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RESUMO

O final do século XX presenciou a ascensdo do discurso ambiental nas sociedades
capitalistas. Constata-se também, no caso especifico da agua, o crescimento da
atencao sobre o tema juntamente com a disseminagao de um discurso que prega a
necessidade de racionalizacdo do uso e da gestdo dos recursos hidricos frente ao
seu iminente escasseamento, o0 que significa uma transformacéao radical naquilo que
se compreende como cultura da agua da sociedade brasileira. E exatamente nesse
contexto que se pde a seguinte questdo: que efeitos sdo produzidos, na propria
ordem do discurso, através da afirmacdo da agua como recurso escasso? Quem sao
0S sujeitos da gestdo racional da agua? Que elementos passam a compor o
universo da politica de recursos hidricos? Esses questionamentos foram elaborados
a partir da aplicacdo de conceitos foucaultianos de andlise de discursos a fala
hegemonica sobre recursos hidricos. Utilizando-se um recorte amostral que envolve
livros didaticos de Geografia, trabalhos académicos geogréaficos e marcos legais
brasileiros sobre recursos hidricos, pode-se constatar a abrangénica e efetividade
desse discurso dominante. Verificou-se, igualmente, a existéncia de falas
alternativas que propdem outros enunciados para se discursar sobre a tematica da
agua no contemporaneo, juntamente com outras formulagbes para uma politica da
agua. Por fim, sinalizam-se contribuicbes para uma compreensao alternativa para a
crise da agua, a fim de colocar em relevo atores atualmente subalternos diante da
voz dominante.



ABSTRACT

The late twentieth century witnessed the rise of environmental discourse in capitalist
societies. There is also, in the specific case of water, a growth in the attention on the
topic along with the dissemination of a discourse that preaches the need for rational
use and management of water resources front of his impending shortages, which
means a radical transformation in what we understand as water culture of brazilian
society. It is precisely in this context that appears the following questions: what
effects are produced in the very order of discourse, through the affirmation of water
as a scarce resource? Who are the subjects of rational water management? Which
are the elements that compose the universe of water resources politics? These
guestions were developed from the application of foucauldian concepts of discourse
analysis to the hegemonic over water resources. Using an analytical sample that
involves geography textbooks, geographical academic papers and legal frameworks
on brazilian water resources, we could confirm the coverage and effectiveness of this
dominant discourse. It was also possible to confirm the existence of alternative
discourses that propose other statements to speak on the issue of water in
contemporary, along with other formulations for a water policy. Finally, it shows up
contributions to an alternative understanding to the water crisis in order to show the
importance of junior players currently on the dominant voice.
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1 INTRODUGCAO

No primeiro volume da obra “O pensamento geografico brasileiro”, Ruy
Moreira afirma que os gedgrafos séo intelectuais intuitivos que professam suas
criticas em tom baixo pelo temor do ridiculo. A histéria deste trabalho pode ser
considerada a exemplificacdo de tal afirmativa.

A percepcdo da mudanca nos discursos sobre dgua no seio da sociedade
brasileira é a grande motivacdo da presente iniciativa. A primeira vez que ocorreu a
idéia deste projeto foi em novembro de 2004, durante a Agenda Académica da
Universidade Federal Fluminense. Na ocasido, em questionamento direcionado a
Carlos Minc, entdo deputado federal, surgiu a sensacao de que o discurso da agua
trazia certo “aguamalthusianismo”.

Desde entéo, a curiosidade se converteu em diversos projetos. A cronologia
dessas empreitadas é, ao mesmo tempo, a histéria de uma seqiiéncia de erros e
revisbes que o fim do percurso desta dissertacdo torna atraente. Em analogia, é
como conhecer a historia de cada ingrediente antes de saborear um produto
culinario.

Entender quem pensa a 4gua como recurso escasso. Tal objetivo esteve
presente desde o inicio da jornada e pode ser encontrado em Amorim (2007;
2007b). A sensacao de desacordo entre discurso e realidade estimulava uma busca
pela autoria, pela fala inicial, pela origem. Ao mesmo tempo, a insatisfacdo com o
consenso estabelecido fomentava uma postura denuncista ingenuamente
confundida com engajamento. Os discursos sao vistos como expressdes ideoldgicas
e deveriam ser desmistificados.

Naturalmente, cresce a necessidade especifica de analisar a ocorréncia de
discursos sobre &gua nas ciéncias. Essa demanda langou o objetivo de avaliar
trabalhos académicos de Geografia.

Em Amorim (2008) essa meta surge junto a critica ao denuncismo ingénuo.
Os discursos aqui sdo tomados como construcdes sociais cuja historicidade é
negada pelo mesmo movimento que o produz. Ao mesmo tempo, reconhecem-se 0s
discursos como portadores de caracteristicas dos sujeitos que lhes conceberam

visando agir sobre o mundo. Essa reflexdo, certamente progressiva em relacdo a
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postura inicial, & creditada a leituras do campo da sociologia, especialmente Latour
(1994).

Se houve avanco em relacdo a conceituagao, deu-se inicio, em contrapartida,
a uma das mais profundas discussfes subjacentes a este trabalho: o recorte
amostral. A propria nocdo de que discursos sao objetos pautou o debate, o que
apenas seria superado (e ndo exatamente resolvido) com a op¢do metodologica
feita posteriormente.

A hesitagdo diante do recorte amostral fica evidente em Amorim (2009). Na
perspectiva de encontrar um discurso geografico sobre agua, realizou-se uma
analise de diversos trabalhos de pds-graduacdo. O exercicio quantitativo utilizado
para demonstrar a validade do recorte praticado traduz a insegurangca com relagao
aos efeitos dessa escolha. Como se 0s nimeros assumissem a autoria (ou culpa)
pela opcao do analista que, por isso, estaria isento de responsabilidades.

Contudo, nesse momento evidenciou-se 0 que até o0 momento estava
sombreado: este trabalho envolve andlise de discursos. Diante da urgéncia por um
instrumental analitico, se recorreu aos estudos de Michel Foucault. Essa etapa
decisiva e incrivelmente olvidada até entdo modificaria drasticamente os rumos do
trabalho, como se identifica em Amorim (2010). Credita-se também as leituras
foucaultianas o afastamento da nocédo de discurso como realidade distorcida e
ideologia como refracdo do real. A partir de entdo, o discurso vira realidade
necessaria, elemento material, embora incorporal, por estar encrustado em acoes.

Também ganhou relevancia em 2009 o conceito de cultura. Sua emergéncia
se da pela intencdo de situar a analise ao nivel das praticas consuetudinarias e,
paralelamente, ampliar o raio de alcance da analise. Ao falar em discurso, fala-se
sobre um enorme acervo de normas e acfes que nele se apodiam. A nocao de
cultura conecta a analise a esse todo que, embora néo seja explorado por estar fora
dos limites deste trabalho, ndo foi negligenciado. Certamente, o dialogo com Nidia
Pifleyro e Ramon Vargas (2006) foi fundamental para essa trajetoria.

- O momento atual

7z

A expectativa que se tem ao apresentar o presente texto ndo é cerrar a
possibilidade de novas mudancas. Muito pelo contrario, trata-se da semeadura de

inquietudes para um convite a busca por avancos. Por isso, recomenda-se que 0
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texto seja lido como uma prética laboratorial. Um experimento que, situado no
campo das ciéncias, assume o principio de valer-se mais dos equivocos do que
propriamente dos acertos para galgar degraus.

O objetivo geral do trabalho é analisar os discursos contemporaneos sobre
agua na sociedade brasileira. Para atingir tal meta, estabeleceram-se os seguintes

objetivos especificos:

a) Construir uma metodologia para analise de discursos;

b) Caracterizar o discurso hegemonico vigente na sociedade ocidental;

c) Analisar a ocorréncia da fala hegembnica sobre agua em meios de
propagacao de discursos no Brasil;

d) Contribuir para um entendimento critico a cerca do atual debate sobre a

agua.

A boa ciéncia exige mais esforco para a pergunta do que para a resposta. As
questdes nucleares deste trabalho pode ser assim enunciada: que discursos sobre
agua existem na sociedade brasileira? Como se relacionam? Como situam 0s
sujeitos sociais no debate sobre os recursos hidricos? De que modo determina os
temas relativos aos recursos hidricos? Essas questdes sdo desdobradas em quatro
capitulos.

O primeiro capitulo tem como objetivo discutir métodos e metodologias para
estudos de discursos e culturas. Compreende-se que os discursos sobre agua
fazem parte da cultura construida pelos homens em relacdo aos seus ambientes.
Mas, afinal, que elementos do discurso serdo observados? Como escapar das
analises interpretativas e considerar o discurso como um objeto concreto? Tais
guestionamentos foram discutidos, destacando-se as contribuicdbes de Michel
Foucault para esta etapa.

O esforco de andlise de determinado discurso envolve sua reconstitui¢ao.
Neste tocante, as opcdes metodoldgicas pesam no sentido de estabelecer uma
narrativa integral a fim de deixar que o leitor perceba, no decorrer do texto, como
diferentes enunciados se articulam e constituem um discurso. O segundo capitulo se
volta para essa finalidade, incluindo uma analise discursiva que visa elencar os

principais enunciados da fala hegemonica para que sejam rastreados em recortes
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amostrais ou, na otica foucaultiana, no corpus de analise. A pesquisa entre 0S meios
de propagacéao de discursos compde o terceiro capitulo.

Finalmente, o quarto capitulo traz as consideracdes finais, reunindo
conclusdes elaboradas ao longo do texto. E também o momento em que se colocam
algumas contribuicbes para uma revisdo da questdo da agua, numa certa retomada
do que se viu durante o processo desta dissertacao.

Os ingredientes estdo dispostos, o prato estd servido. SO espera-se que a
visita & cozinha ndo tenha ferido o paladar do degustador.



15

2 SOBRE CULTURAS E DISCURSOS

Toma-se como ponto de partida a hipétese de que ha diferentes culturas da
agua, ou seja, diferentes formas de reflexdo e acéo a respeito da agua, e que estas
culturas sdo povoadas por discursos que sdo, de uma sé vez, manifestacdes
estruturantes, reguladoras, normatizadoras e coercitivas de a¢gfes. Esta analise visa
identificar em diferentes praticas discursivas elementos que viabilizam certo conjunto
de acdes e negam outras; que delimitam um conjunto de objetos como pertencentes
ao tema “agua’ e excluem outros; que conferem legitimidade a alguns sujeitos e
marginalizam outros. Cultura e discurso sao, portanto, conceitos balizadores desse
trabalho, todos os demais estdo, de algum modo, referenciados a eles.

E preciso admitir desde o principio que ambos s&o notadamente marcados
por grande polissemia, mesmo porque nao sao termos novos. Assuma-se, como
exemplo, a questdao da cultura. As ciéncias sociais tém debatido o conceito de
cultura pelo menos desde os trabalhos de Edward Tylor chamado Primitive Culture
de 1871 e, no entanto, o resultado obtido um século depois foi uma grande
ampliacdo da constelacdo de definicbes sobre o tema, trazendo mais indecisdes do
gue certezas. Perde-se a clareza conceitual, perde-se a operacionalidade.

Para este capitulo tem-se como objetivo tracar um marco teérico que nos
forneca uma forma operacional de lidar com discursos e culturas. Para tanto se
buscou articular trés idéias:

1. Cada cultura produz discursos a sua moda. Os discursos séo, portanto,
socialmente construidos, dotados de historicidade como qualquer outro
artefato humano;

2. Os discursos sdo, por sua vez, praticas reguladoras, normatizadoras. Ao
compreender discursos como praticas coloca-se a questdo da cultura no
nivel da producédo material da vida humana na terra;

3. Ha diversos discursos em cada cultura, porém em diferentes posicdes. Os
discursos adotados, embebidos de certo “efeito de verdade”, sdo sempre
rodeados por outros que podem vir a assumir posteriormente, através de
disputas e conflitos (inclusive ao nivel discursivo), a qualidade de

veracidade.
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2.1 CULTURA E CULTURA DA AGUA

A nocao de cultura emerge num contexto de busca pela definicdo do que os
homens realmente tém de diferenca em relacdo aos demais seres vivos, em
especial aos animais. Tratava-se de negar, portanto, que todas as habilidades e
potencialidades humanas estivessem previamente determinadas por sua condi¢ao
animal ou pelas condi¢cdes em que se encontrava na superficie terrestre.

Segundo Laraia (2001), a grande questéo por tras da construcdao do conceito
de cultura é a necessidade de compreender a concomitancia entre a unidade
biol6gica da espécie humana e a grande diversidade de comportamentos, atitudes,
restricdes e outros aspectos observados entre os diversos grupos humanos. A
diversidade de comportamentos humanos, de aclGes diante de questbes
semelhantes (como os lacos familiares), ja era observada desde a Antiguidade, mas
recorreu-se primeiro as condi¢des fisicas ou ambientais para justificar os fatos
observados.

Com efeito, foram produzidas diversas teorias ligando em relacdo causal
aspectos bioldgicos e as diferentes manifestacdes humanas. Por exemplo, a um fato
observado em incontéveis sociedades, a divisdo sexual do trabalho, prop6s-se como
explicacdo a estrutura corpérea mais fraca do sexo feminino. Entretanto, a
observacdo mais simples da realidade ja demonstra a complexidade da divisdo do

trabalho:

A verificac@o de qualquer sistema de divisdo sexual do trabalho mostra que
ele é determinado culturalmente e ndo em funcdo de uma racionalidade
biologica. O transporte de agua para a aldeia € uma atividade feminina no
Xingu (como nas favelas cariocas). Carregar cerca de vinte litros de agua
sobre a cabecga implica, na verdade, um esforgo fisico consideravel, muito
maior do que 0 necessario para 0 manejo de um arco, arma de uso
exclusivo dos homens. Até muito pouco tempo, a carreira diplomatica, o
guadro de funcionarios do Banco do Brasil, entre outros exemplos, eram
atividades exclusivamente masculinas. O exército de Israel demonstrou que
a sua eficiéncia bélica continua intacta, mesmo depois da macica admissao
de mulheres soldados (LARAIA, 2001, p. 19).
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Da mesma forma, condi¢cdes ambientais foram apontadas como causa geral
da diferenciacdo entre os grupamentos humanos'. Assim como no caso anterior,
inUmeros exemplos retirados de observagBes negaram a validade de tal proposta.
Fica em evidéncia a necessidade de delimitar no comportamento dos homens aquilo
gue € humano por natureza.

Para Cortazar-Rodrigues (1993, p. 7), o conceito de cultura tem desde o
principio uma funcdo seletiva. Na busca pela génese do conceito moderno de
cultura, o autor retoma a concepcédo classica romana de cultura animi “que hacia
referencia al proceso permanente de formacién personal (autorresponsabilidad
material y ideal) y que marcaba los limites de lo que em esse tiempo se entendia
como cultura”. Limitava-se a vida espiritual e tinha como paralelo o conceito de
cultus vitae, que se originava da idéia de agricultura como dominacdo da natureza e
abarcava as praticas de vida dos diversos povos.

Gradualmente estas definicbes confluiram para o termo cultura, que seria
valorizado novamente entre o final do século XVIII e o inicio do século XIX. No
momento em que se encontra em maturacdo a modernidade européia, o0 termo
germanico Kultur e o francés Civilization delimitam diferentes possibilidades de
realizacbes humanas. “Kultur era utilizado para simbolizar todos o0s aspectos
espirituais de uma comunidade, enquanto a palavra francesa Civilization referia-se
principalmente as realizagdes materiais de um povo”, (LARAIA, 2001, p. 25).
Cortazar-Rodrigues (1993, p. 10) conclui que a noc¢éo de civilizacdo cumpria entdo a
funcdo de expressar a autoconsciéncia do Ocidente - moderno-colonialista, diga-se
como acréscimo. Entre os franceses e ingleses, traduz a importancia de suas
nacdes para o progresso material europeu. Para os intelectuais germanicos, a nogao
de civilizacdo era Uutil, porém secundaria uma vez que delimitava aspectos que
afetavam unicamente a exterioridade dos homens. “La palabra com la que los
alemanes se interpretan a si mismos y se expresa el orgullo por la contribucion
propria y por la misma esencia es cultura” (CORTAZAR-RODRIGUES, 1993, p. 10).

! Laraia nomeia os gedgrafos do fim do século XIX como autores dessa posicdo: “Estas teorias, que
foram desenvolvidas principalmente por gedgrafos no final do século XIX e no inicio do século XX,
ganharam uma grande popularidade. Exemplo significativo desse tipo de pensamento pode ser
encontrado em Huntington, em seu livro Civilization and Climate (1915), no qual formula uma
relacdo entre a latitude e os centros de civilizacdo, considerando o clima como um fator importante
na dindmica do progresso” (LARAIA, 2001, p. 21). Este entendimento é comum mesmo entre
gebgrafos atuais. Cabe sinalizar aqui a possibilidade de outras leituras dos geodgrafos dos
oitocentos, destacando-se o trabalho de Moreira (2008).
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A formalizacdo do conceito moderno de cultura se deu a partir do trabalho de
Edward Tylor (1832-1917). De acordo com Laraia (2001), o conceito de cultura de
Tylor sintetiza as nocées de Kultur e Civilization®. A defini¢do resultante é que

La cultura o civilizacion, en sentido etnografico amplio, es aquel todo
complejo que incluye el conocimiento, las creencias el arte, la moral, el
derecho, las costumbres y cualesquiera otros habitos y capacidades
adquiridos por el hombre en cuanto miembro de la sociedad (TYLOR, 1975,
p. 29).

Pode-se observar, tal como fez Krotz (2004b), que Tylor mostra-se vacilante
entre usar o termo cultura ou civilizacdo, empregando indiscriminadamente ambos
para se referir a mesma idéia. E para afastar-se em definitivo dos determinismos
biol6gicos, pontifica ser tanto possivel como desejavel “(...) eliminar las
consideraciones sobre las variedades hereditarias de razas humanas y tratar a la
humanidad como homogénea en naturaleza, aunque situada em distintos grados de
civilizacion” (TYLOR, 1975, p. 33).

A cultura aparece em Tylor como produto natural do homem. Considerando a
unidade biolégica dos seres humanos, Tylor esperava que todos chegassem aos
mesmos produtos culturais. Por isso, a diversidade de modos de vida era pouco
valorizada frente a questdo da ubiquidade dos feitos humanos. Tylor propde que se
analisem, a titulo de exemplo, instrumentos afiados e pontiagudos de algum museu
etnolégico. Machados, agulhas, pontas de flecha e outros seriam apenas minimas
variacdes de um padréo tipico das mais diversas racas humanas.

Ao priorizar a unidade em detrimento da diversidade, Tylor abriu a
possibilidade de se imaginar que haveria culturas - ou civilizagcbes - menos
desenvolvidas que outras. Mais ainda, as culturas menos desenvolvidas estariam
por atingir, mais cedo ou mais tarde, o0 mesmo ponto que aquelas consideradas
como vanguarda, que, de acordo com seu critério, eram as sociedades industriais
européias do século XIX. Esta posicédo, conhecida como “evolucionismo unilinear”
(LARAIA, 2001, p. 33), j4 foi alvo de duras criticas®, razdo pela qual aqui ndo se
pretende pontuar mais do que duas observacdes.

% Pode-se observar, tal como fez Krotz (2004b), que Tylor mostra-se frequentemente vacilante entre
os termos cultura e civilizagdo, utilizando ambos para se referir a mesma idéia.
® Cf. Laraia (2001), Krotz (2004b) e outros.
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Primeiramente, € preciso aceitar radicalmente a pluralidade cultural. Esta

aceitacdo tem implicacdes sociais e politicas. Conforme diz Olivé (2004):

Reconocer que existe una cultura diferente no es sélo aceptar que alguien
pueda tener un color de piel distinto, peinarse de algiin modo que nos
parezca extravagante, tener gustos estéticos “asombrosos” y habitos
alimentarios extrafios. Puede significar todo eso, pero implica mucho mas.
Lo mas delicado, y lo que realmente importa para nuestro tema, es que los
miembros de la otra cultura pueden concebir la naturaleza humana de
modos muy diferentes, y lo que perciban como necesidades humanas
béasicas puede diferir enormemente del punto de vista occidental moderno
(OLIVE, 2004, p. 33).

Da mesma forma, nega-se terminantemente a possibilidade de hierarquizar
culturas entre mais ou menos avancadas. A cultura ndo é una, é multifacetada e
variada como a prépria humanidade. “Es menester aclarar que no existe
absolutamente ningan criterio objetivo, y mucho menos cientifico para establecer
este tipo de jerarquias”, adverte Krotz (2004a).

Para este trabalho, porém, o método prescrito por Tylor para os estudos sobre
cultura forma, sem duavidas, uma contribuicdo de grande valor. O primeiro passo do
estudo de uma cultura, segundo o autor, consiste em analisa-la em detalhes e
classificar suas partes em grupos. E importante notar a amplitude dos objetos que
sao do interesse do estudioso das culturas (na visao de Tylor, o etnégrafo). “Para el
etnografo el arco y la flecha es una espécie, la constumbre de aplastar el crdneo de
los nifios es una espécie, la practica de reconocer los numeros por decenas es una
espécie” (TYLOR, 1975, p. 34).

Assim, de acordo com esse método

Al examinar las armas, deben clasificarse em lanzas, palos, hondas, arcos y
flechas, y asi sucesivamente; entre las artes textiles hay que distinguir la
fabricacion de esteras y redes, y los distintos grados de producion y tejido
de hilos; los mitos se dividen segun encabezamientos em mitos de salida y
puesta del sol, mitos de los eclipses, mitos de los terremotos, mitos locales
gue explicam los nombres de los lugares mediante cuentos maravillosos,
mitos eponimicos que explicam el origem de la tribu derivando su nombre
del nombre de um imaginario antepasado (...).Estos son unos cuantos
ejemplos variados de uma lista de cientos, y la tarea del etnégrafo es
clasificar tales detalles com la persectiva de descifrar su distribucién el la
geografia y em la historia, y la relaciéon que existe entre ellos (TYLOR, 1975,
p. 33-34).
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Que se guarde para os etnografos os objetivos postos por Tylor. Para a tarefa
que este trabalho se propde a cumprir, deseja-se enfatizar a cultura como elemento
diverso, multiforme, que se apresenta em instrumentos materiais e também
imateriais. A proposicao de Tylor autoriza este trabalho a se reconhecer como um
estudo da cultura.

O conceito antropolégico de cultura viria ainda a ser enriquecido pelas
contribuicdes de Alfred Kroeber (1876 - 1960). Em um artigo classico chamado “Lo
superorganico”, Kroeber (1975 [1917]) busca demonstrar como a cultura atua sobre
o homem. Para ele, ao se desenvolver culturalmente os homens se afastam de sua
condicdo animal (‘organica’). “(...) unas cosas de nuestra vida y constitucion
proceden de la naturaleza, a traves de la herencia, y que otras nos llegan a traves
de agentes con las que la herencia nada tiene que ver”, afirma (KROEBER, 1975, p.
48).

Segundo Kroeber (1975), as mais diferentes acdes humanas sao frutos de um
processo de producdo cultural que se da através da comunicacdo entre 0s homens.
Seus exemplos, ainda que bastante simples, sdo bastante esclarecedores:

Una gata que esta criando lleva un perrillo recitn nacido a la camada de
gatitos. Em contra de las anécdotas familiares y los articulos de los
periddicos, el cachorrito ladrard y grufiira, no ronroneara ni maullard. Nunca
tratara de hacer esto Ultimo. La primera vez que le pisen la pata gemira, no
chillara, con tanta seguridad como que cuando se enfade mucho mordera
como hacia su desconocida madre y nunca intentara arafiar como ha visto
hacer a su madre de leche (p. 52).

Em contraposicao, Kroeber propde que se imagine uma crianca francesa, filha
de um casal francés, sendo separada dos pais bioldgicos e transportada por uma
pessoa muda para a China com instrucdes para que ndo deixe ninguém falar com
ela e até que seja adotada por um casal chinés. “;Hace falta discutir lo que el
francés adulto o todavia em crecimiento hablar4? Ni uma palabra de francés, sino
chino, sin rastro de acento y com fluidez china, y nada mas” (KROEBER, 1975, p.
52-53).

Se a cultura se reproduz através da comunicacdo, e ndo por heranca
biolégica, pode-se afirmar que os discursos participam como reguladores desse
processo. Dai a importancia da andlise dos discursos, do que nos ocuparemos

adiante.
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Vargas e Pifieyro (2005), num belo esforco de sintese conceitual, propdem
gue com o termo cultura se delimite o patriménio comum e dinamico de um povo. Ao
mesmo tempo em que condiciona a vida dos individuos, é condicionada pelos
membros da comunidade que, exercendo ou podendo exercer sua liberdade, a

dinamizam.

Esto es esencial: la cultura es organizadora de héabitos, pautas, habilidades
de los individuos pero es al mismo tiempo organizada y reorganizada por
los individuos. Llamamos cultura, entonces, a los modos o formas de ser
(pensar - sentir - decir - obrar), de hacer, de vivir, de los pueblos (VARGAS;
PINEYRO, 2005, p. 64).

A riqueza desta proposicdo consiste no papel de destaque atribuido aos
sujeitos no bojo da cultura. Nas analises dos discursos como reguladores das
culturas, cabe analisar as posi¢cdes assumidas pelos individuos.

Este estudo, no entanto, ndo visa explorar todos os aspectos culturais.
Dedica-se ao que se pode denominar como cultura da agua, uma sec¢ao especifica
do que se entende por cultura. Para Vargas e Pifieyro (2005), a cultura da agua (ou

cultura hidrica, sem distin¢cdo entre os termos) é

El conjunto de crencias, conductas y estratégias comunitarias para el uso
del agua que puede ‘ser leido’ em las normas que la comunidad se da o
acepta tener, em el tipo de relacién entre las organizaciones sociales que
tienen el poder en los procesos politicos que se concretan en relacién com
el aprovechamiento, uso y proteccion del agua (VARGAS; PINEYRO, 2005,
p. 66).

Trata-se de um acumulo de experiéncias que todo grupo, comunidade ou
sociedade constréi, uma vez que a agua € fundamental para a vida. Nao significa, ao
menos ndo de maneira restrita, programas de conscientizagdo sobre os cuidados
com a agua ou regras de higiene. Tampouco se trata de algo que existia entre povos
do passado e que hoje se perdeu, ou ainda algo que deve ser construido como uma
s6 cultura da agua. Por tudo isso, afirma-se categoricamente que ndo ha grupo
humano desprovido de cultura hidrica. “La cultura hidrica existe. Hay que salir a
buscarla despojado de prejuicios, etnocentrismo, modernidad y otras
contaminaciones” reclamam Vargas e Pifieyro (2005).

Sendo a cultura algo intimamente ligado a comunicacao, pode-se concluir que

os discursos cumprem um papel-chave na sua formacéo. Segundo Vargas (2006),
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uma das manifestacfes mais claras da cultura é a linguagem e, portanto, a cultura
da agua se manifesta de forma muito importante nos discursos da agua.

A intencdo deste trabalho é, portanto, verificar os discursos sobre a agua e as
culturas que eles engendram. Resta definir o que se entende como discurso,

posteriormente, como estes atuam enquanto reguladores de outras praticas sociais.

2.2 DISCURSOS E PRATICAS DISCURSIVAS E A DISPUTA PELA VERDADE

O Dicionério Houaiss (2009) apresenta dez acepcdes para o termo “discurso”
(sem contar as possiveis locucdes). Pode-se aceitar esse dado como uma medida
da volumosa polissemia carregada pela palavra. As definicbes mais abrangentes
sdo “enunciado oral ou escrito que supde, numa situacdo de comunicacdo, um
locutor e um interlocutor” (UOL HOUAISS, 2009) ou “segmento continuo de fala
maior do que uma sentenca” (UOL HOUAISS, 2009). A (ltima sugere ligagdo com o

termo “analise de discurso”, definida como

parte da linguistica que estuda as regras para a producao de textos (orais
ou escritos) maiores que o periodo, ou seja, as seqiiéncias de frases, e tem
como objeto a fala (na oposicdo saussuriana lingua/fala [ou discurso)); seus
critérios e métodos variam segundo as escolas; andlise do discurso (UOL
HOUAISS, 2009).

Eis que alguns desafios se apresentam a uma definicdo clara dos objetivos
desse trabalho. Primeiramente, faz-se necessaria uma delimitacao teérica do que se
compreende como discurso, uma vez que nao se pretende trabalhar com palavras e
frases, mas com regulacdes, normas e agcdes. Em decorréncia dessa diferenca
pode-se levar adiante outra, dessa vez no campo metodoldgico. Para tanto, toma-se
aqui como principais referéncias os estudos do fildsofo francés Michel Foucault®.

A complexa leitura de Foucault a cerca da andlise de discursos se da a partir
de alguns conceitos-chaves. Enunciados, discursos e formacdes discursivas se

articulam em delimitacbes de campos de objetos, posicionamentos de sujeitos e

* Foucault ndo parece mesmo interessado em encerrar as polémicas sobre o uso da palavra cultura.
Pelo contrario, diz: “em lugar de estreitar, pouco a pouco, a significagédo tao flutuante da palavra
“discurso”, creio ter-lhe multiplicado os sentidos” (FOUCAULT, 2008a, p. 90).
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legitimacgdes e coercdes discursivas que terminam por constituir saberes. A definicdo
foucaultiana de saber €, portanto, um ponto de partida possivel para abordar a sua

analise de discursos. Assim, tem-se que

Um saber é aquilo de que podemos falar em uma pratica discursiva que se
encontra assim especificada: o dominio constituido pelos diferentes objetos
gue irdo adquirir ou ndo um status cientifico (...), um saber &, também, o
espaco em que um sujeito pode tomar posicdo para falar dos objetos de que
se ocupa em seu discurso (..., um saber é também o campo de
coordenacdo e de subordinacdo dos enunciados em que o0s conceitos
aparecem, se definem, se aplicam e se transformam (...), finalmente, um
saber se define por possibilidades de utilizacdo e de apropriacdo oferecidas
pelo discurso (...). Ndo ha saber sem uma prética discursiva definida, e toda
pratica discursiva pode definir-se pelo saber que ela forma” (FOUCAULT,
2008a [1969], p. 204-205).

A producdo de saberes é uma pratica social® e, portanto, esta associada as
relacbes de poder que se estabelecem dentro de uma sociedade. Saber e poder
estdo ligados intrinsecamente nas sociedades numa certa “economia politica da
verdade” (FOUCAULT, 1979). A esse respeito, € importante considerar que “a
verdade nao existe fora do poder ou sem poder (...). A verdade € deste mundo; ela é
produzida nele gracas a multiplas coercdes e nele produz efeitos regulamentados de
poder” (FOUCAULT, 1979)°.

Cada sociedade estabelece ao longo de sua histéria regimes de verdade. Isso

abrange

os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; os
mecanismos e as instdncias que permitem distinguir os enunciados
verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns e outros; as
técnicas e os procedimentos que sao valorizados para a obtencdo da
verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que funciona
como verdadeiro (FOUCAULT, 1979, p. 12).

Para Foucault, esses regimes de verdade sédo produzidos através de
mecanismos da prépria ordem do discurso. Isso implica considerar os discursos nao
apenas como um encadeamento de palavras, nem somente como imbricacdo, ou

conflito, superficial entre a realidade e uma lingua.

®> E pertinente 0 comentario de Fischer (2001, p. 199): “Na verdade, tudo é pratica em Foucault”.

® “Trata-se, afinal, de um conceito de poder como produtividade, como positividade. A chave para
encontrar esse nicleo comum nos conceitos de poder disciplinar e de biopoder é a permanéncia
em ambos do poder-saber, da idéia de poder enquanto produtor de conhecimento”
(POGREBINSCHI, 2004, p. 181).
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ndo sdo, como se poderia esperar, um puro e simples entrecruzamento de
coisas e palavras: trama obscura das coisas, cadeia manifesta, visivel e
colorida das palavras; gostaria de mostrar que o discurso ndo é uma estreita
superficie de contato, ou de confronto, entre uma realidade e uma lingua, o
intrincamento entre um Iéxico e uma experiéncia; gostaria de mostrar, por
meio de exemplos precisos, que, analisando os proprios discursos, vemos
se desfazerem os lacos aparentemente tao fortes entre as palavras e as
coisas, e destacar-se um conjunto de regras, proprias da pratica discursiva.
(FOUCAULT, 2008a, p. 54-55) (Grifo nosso).

O tipo de analise de discurso empreendida por Foucault € chamado de
andlise arqueoldgica. Fischer (2001), comentando a radicalidade tedrica de
Foucault, afirma que uma primeira leitura pode sugerir certo idealismo, um
predominio da ordem discursiva sobre a realidade objetiva. Trata-se, entretanto, do
justo oposto, de encarar a ordem do discurso parte constituinte da materialidade.

Os discursos devem ser encarados como acontecimentos, isto €, como
efeitos sobre uma materialidade. A nocdo de acontecimentos discursivos consiste
“(...) na relacéo, coexisténcia, disperséo, recorte, acumulacéo, selecdo de elementos
materiais (...), produz-se como efeito de e em uma dispersdo material” (FOUCAULT,
2008b, p. 57). E por tal compreens&o que Foucault ndo identifica a analise discursiva
que desenvolve como idealista, e evoca que se avance “(...) na direcdo paradoxal, a
primeira vista, de um materialismo do incorporal” (FOUCAULT, 2008b, p. 58).

As praticas discursivas apresentam-se de acordo com conjuntos de regras
que Ihes garantem funcionalidade e articulagdo. Tais regras definem discursos ou
formacdes discursivas, coletivos de enunciados organizados’. O enunciado é a
unidade da formacéo discursiva, a base, mas nao coincide com outras unidades
como frases ou atos de fala (NUNES, 2002, p. 128).

O enunciado nao é, entretanto, uma estrutura, uma unidade que esta para a
andlise arqueolégica assim como a frase estad para a analise gramatical. E, em

verdade,

uma funcdo de existéncia que pertence, exclusivamente, aos signos, e a
partir da qual se pode decidir, em seguida, pela analise ou pela intuicdo, se
‘fazem sentido’ ou ndo, segundo que regra se sucedem ou se justapdem, de
gue sdo signos, e que espécie de ato se encontra realizado por sua
formulacéo (oral ou escrita) (FOUCAULT, 2008a, p. 98).

" “No caso em que se puder descrever [..], se puder definir uma regularidade (uma ordem,
correlacdes, posicdes e funcionamentos, transformacgdes), diremos, por convencao, que se trata de
uma formacao discursiva” (FOUCAULT, 2008a, p. 43)
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Os enunciados encontram-se na transversalidade de frases e de proposi¢oes
l6gicas (FISCHER, 2001), atuando como condicdes de possibilidade e de
transformacao de significado (FERNANDES, 2007). Nao é, portanto, uma projecéo
ou grafia imediata da realidade sobre o plano da linguagem. Seus elementos e suas
regras nao sdo meramente linglisticos (FOUCAULT, 2008a, p. 111).

Podem-se estabelecer, na otica foucaultiana, quatro condi¢cdes elementares
para que se reconheca em sequéncias de signos (um texto, por exemplo) um
enunciado. Sao elas:

1. A série de signos deve ter “(...) relagdes com ‘outra coisa’ (...), uma

relacdo especifica que se refira a ela mesma” (FOUCAULT, 2008a, p.
100). N&o é necessario um conteudo semantico: o exemplo classico é a
sequéncia “QWERTY”, que se constituem o0 enunciado da ordem
alfabética adotada pelos teclados utilizados para escrita em lingua
portuguesa®. Trata-se de um “referencial”, e ndo um referente: “o
referencial do enunciado forma o lugar, a condicdo, o campo de
emergéncia, a instancia de diferenciacdo” (FOUCAULT, 2008a, p. 103) de
individuos, objetos e das relacdes colocadas em questdo. “E este
conjunto que caracteriza o nivel enunciativo da formulacdo, por oposicdo
a seu nivel gramatical e a seu nivel l6gico” (FOUCAULT, 2008a, p. 103) e
gue da possibilidades de uma frase, por exemplo, adquirir o valor de
verdade.

2. A definicAo de sujeitos. Isso n&o significa estabelecer autores, mas

lugares, posicoes possiveis para individuos. Descrever uma formulacao
enguanto enunciado ndo consiste em “analisar as relacées entre o autor e
0 que ele disse (ou quis dizer, ou disse sem querer), mas determinar qual
€ a posicado que pode e deve ocupar todo individuo para ser seu sujeito”
(FOUCAULT, 2008a, p. 108). O sujeito enunciante ndo €
necessariamente o mesmo sujeito da fala, portanto.

3. O estabelecimento de um campo de coexisténcias com outros

enunciados. “Se se pode falar de um enunciado, é na medida em que

uma frase (uma proposicao) figura em um ponto definido, com uma

® Exemplo adaptado do criado por Foucault (2008a) com a seqiiéncia AZERT para as maquinas
francesas.
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posicdo determinada, em um jogo enunciativo que a extrapola’
(FOUCAULT, 2008a, p. 112). Esse campo de coexisténcias, um dominio
associado de enunciados, da a possibilidade de existéncia de um
contexto. Com efeito, a mesma frase dita em um manual de economia
politica e num romance podem constituir enunciados absolutamente
distintos, a depender das relacdes que estabeleca com o0s outros
enunciados.

4. E preciso que o enunciado tenha materialidade. Isso significa que a
matéria ndo é um mero vetor de transmissdo do enunciado, mas um
elemento que o constitui. “(...) o enunciado precisa ter uma substancia,
um suporte, um lugar e uma data. Quando esses requisitos se modificam,
ele préprio muda de identidade” (FOUCAULT, 2008a, p. 114). A
materialidade define, sobretudo, possibilidades de uso e reproducao de
um enunciado.

O estudo arqueolégico dos discursos nao exclui os demais tipos de andlise
(linguistica ou logica), mas abre a possibilidade de uma nova articulagdo. Nao se
pode considerar o enunciado como uma totalidade oculta ou perdida em um
discurso, algo que subjaz em frases e proposi¢cdes logicas. Por isso, a analise
arqueoldgica ndo € uma descri¢do total e exaustiva de um discurso, mas certo nivel
de descricao.

Os discursos sao constituidos por conjuntos de sequéncias de signos. Mas
importa, para a andlise arqueoldgica, que eles existam “enquanto enunciados, isto €,
enquanto |hes podemos atribuir modalidades particulares de existéncia’
(FOUCAULT, 2008a, p. 122). Essa analise

consiste em ndo mais tratar os discursos como conjuntos de signos
(elementos significantes que remetem a contetdos ou a representacdes),
mas como praticas que formam sistematicamente os objetos de que falam.
Certamente os discursos sao feitos de signos; mas o que fazem é mais que
utilizar esses signos para designar coisas. E esse mais que os torna
irredutiveis & lingua e ao ato da fala. E esse “mais” que é preciso fazer
aparecer e que é preciso descrever (FOUCAULT, 2008a, p. 55).

A recusa de considerar o enunciado como algo que esta atras do discurso
que se apresenta traz implicacdes metodoldgicas para a andlise. Para Foucault

(2008a), a analise arqueoldgica requer que se atenha a positividade dos discursos.
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Apenas pode se referir “a coisas ditas, a frases que foram realmente pronunciadas
ou escritas” (FOUCAULT, 2008a, p. 124). Nao é, portanto, uma analise
interpretativa, ndo € um questionamento em torno do que foi eclipsado pelo que foi
dito, ndo é uma busca pelos pensamentos que giram ao redor de frases. A andlise
arqueolodgica tal qual se pretende fazer ndo “(...) reconhece nenhum enunciado
latente: pois aquilo a que nos dirigimos esta na evidéncia da linguagem efetiva”
(FOUCAULT, 2008a, p. 124).

Pde-se assim em evidéncia as diferencas entre a andlise arqueoldgica dos
discursos e a desempenhada pelo tipo de estudo que Foucault denomina como
histéria das idéias: uma analise “(...) dos comecos e dos fins, a descricdo das
continuidades obscuras e dos retornos, a reconstituicdo dos desenvolvimentos na
forma linear da histéria” (FOUCAULT, 2008a, p. 156). A historia das idéias toma para
si dois papéis principais: fazer uma historia dos “(...) conhecimentos imperfeitos;
malfundamentados, que jamais puderam atingir, ao longo de uma vida obstinada, a
forma de cientificidade” e de “penetrar as disciplinas existentes, trata-las e
reinterpreta-las” (FOUCAULT, 2008a, p. 155). A construgcdo de uma analise
alternativa a essa proposta deve observar alguns cuidados:

a) Nao definir pensamentos, representacbes, temas e outras coisas
manifestas ou ocultas nos discursos, mas os préprios discursos enquanto
praticas que obedecem a regras. “Ndo se trata de uma disciplina
interpretativa: ndo busca um “outro discurso” mais oculto. Recusa-se a ser
‘alegodrica’™ (FOUCAULT, 2008a, p. 157);

b) Que ndo se procure encontrar “0 momento em que (os discursos), a partir
do que ainda n&o eram, tornaram-se o0 que sao” (FOUCAULT, 2008a, p.
157). Trata-se de lidar com discursos em suas especificidades,
considerando o jogo de regras que engendram.

c) Nao fazer do autor e da obra figuras centrais e ordenadoras da analise,
mas os préprios discursos. A arqueologia define tipos e regras de préticas
discursivas que “atravessam obras individuais, as vezes as comandam
inteiramente (...); mas as vezes, também, s6 |hes regem uma parte”
(FOUCAULT, 2008a, p. 158). “A arqgueologia ndo estd a procura das
invencdes” (FOUCAULT, 2008a, p. 163), ndo se lanca na busca por

fundadores.
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d) A arqueologia ndo deve se empenhar na reconstituicdo do que pbde ser
pensado ou desejado pelos homens no ato de criacdo do discurso. E
unicamente uma reescrita, ou seja, “uma transformacao regulada do que
ja foi escrito. Nao € o retorno ao proprio segredo da origem; € a descricao
sistematica de um discurso-objeto” (FOUCAULT, 2008a, p. 163).

2.3 PRATICAS DISCURSIVAS, PRATICAS REGULADORAS

A andlise arqueoldgica desenvolvida por Foucault estd longe de ser um mero
método de escrutinio de formacdes discursivas. A verdadeira forca de sua analise
reside em seu uso politico. Isso porque através dela é possivel identificar e
qguestionar os meios empreendidos em certa sociedade para o controle dos
discursos, compreendidos sempre como materialidade, como condi¢ao de realizacao
de acdes.

A compreensdo dos mecanismos de regulacdo dos discursos abre a
perspectiva de utiliza-los de forma consciente com vistas a uma acdo igualmente
consciente de sua finalidade. Ao questionar o que aparece como dado, como
verdade absoluta, abre-se a possibilidade de uma acdo diferente, baseada em
discursos diferentes, mas igualmente possiveis de serem verdadeiros. Cabe
investigar como os discursos aparecem como reguladores de si e de outras praticas
e, entao, verificar as possibilidades de mudanca.

O momento em que Foucault apresenta com maior clareza alguns
procedimentos de controle, selecdo e organizacdo da producdo de discursos na
sociedade é o texto A ordem do discurso (2008b [1971])°. Nele, Foucault identifica
trés grupos: os sistemas de exclusédo, os procedimentos internos de auto-regulacéo
dos discursos e os mecanismos de rarefacao dos sujeitos que falam. Pode-se toma-
los como aspectos a serem observados nos discursos analisados.

Os sistemas de exclusdo “(...) se exercem de certo modo do exterior (...)

concernem, sem duavida, a parte do discurso que pde em jogo o poder e o desejo”

° Na verdade, trata-se da aula inaugural lecionada no Collége de France em 2 de dezembro de 1970.
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(FOUCAULT, 2008b, p. 21). Envolvem, basicamente, trés procedimentos: a
interdicdo, a segregacao e a vontade de verdade.

Por interdicdo entende-se certo tipo de procedimento em que um tabu do
objeto do discurso, um ritual de circunstancia ou um por atribuicdo de privilégios a
um sujeito especifico se delimita quem pode dizer e em que circunstancias. As

disputas da sociedade passam também por disputas pelo desejo de dizer:

Nisto ndo ha nada de espantoso, visto que o discurso - como a psicanalise
nos mostrou - ndo é simplesmente aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo;
€, também, aquilo que é o objeto do desejo; e visto que - isto a histéria ndo
cessa de nos ensinar - o discurso ndo € simplesmente aquilo que traduz as
lutas ou os sistemas de dominacdo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o
poder do qual nos queremos apoderar (FOUCAULT, 2008b. p 10).

A segregacdo € o procedimento de exclusdo de um discurso (e de seus
portadores, em alguns casos) por outro. O exemplo dado por Foucault é a oposi¢édo
moderna entre razao e loucura constituida na Europa. O discurso moderno de razdo
exclui, por definicdo, discursos divergentes, tratando-os como loucura. “E curioso
constatar que durante séculos na Europa a palavra do louco ndo era ouvida, ou
entdo, se era ouvida, era escutada como uma palavra de verdade”, afirma
(FOUCAULT, 2008, p. 11). E importante notar que se ergue todo um aparato
institucional que reforca a segregacdo ao mesmo passo em que a torna mais sutil.

O terceiro tipo de procedimento externo caracterizado por Foucault € a
vontade de verdade. Trata-se de um sistema de exclusdo de outros discursos como
se fossem falsos. Para isso, se apdia em determinados saberes como discursos
verdadeiros. O sistema penal que surge em meados do século XVIII busca justificar-
se inicialmente numa teoria do direito, mas recorre em seguida ao saber socioldgico,
médico, psicoldgico e psiquiatrico para afirmar sua legitimidade (FOUCAULT, 2008b,
p. 19).

O segundo grupo de mecanismos de controle de discursos é composto por
procedimentos de auto-regulacdo. Enquanto os mecanismos do primeiro grupo “(...)
concernem, sem duavida, a parte do discurso que pde em jogo o poder e o desejo”
(FOUCAULT, 2008, p. 21), os do segundo sédo “procedimentos internos (...) que
funcionam sobretudo, a titulo de principios de classificagcdo, de ordenacéo, de
distribuicdo, como se tratasse, desta vez, de submeter outra dimensado do discurso:
a do acontecimento e do acaso” (FOUCAULT, 2008, p. 21).
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O comentério que se d& a partir de um discurso poder ser lido como meio de
construcdo de novos discursos. E necessario constatar que na sua funcdo de “dizer
enfim o0 que estava articulado silenciosamente no texto primeiro” (FOUCAULT,
2008b, p. 25), termina por anexar o discurso inicial. O discurso passa a ter valor de
novidade pelo acontecimento, pela forma e pela circunstancia de seu retorno, nao
pelo que diz.

Ha também um mecanismo de controle sobre o autor, entendido ndo como
individuo que escreve ou fala, mas como um “principio de agrupamento do discurso,
como unidade e origem de suas significacdes, como foco de sua coeréncia’
(FOUCAULT, 2008b, p. 26). Percebe-se que a funcdo de autor varia de acordo com
a sociedade, a época e o discurso em quest&o’’, mas termina por limitar o acaso do
discurso “pelo jogo de uma identidade que tem a forma da individualidade e do eu”
(FOUCAULT, 2008b, p. 29).

Um outro tipo de procedimento limitador € denominado por Foucault como

disciplina. Primeiramente, faz-se fundamental compreender que

uma disciplina ndo é a soma de tudo o que pode ser dito de verdadeiro
sobre alguma coisa; ndo € nem mesmo o conjunto de tudo o que pode ser
aceito, a propésito de um mesmo dado, em virtude de um principio de
coeréncia ou de sistematicidade. H4, para isso, duas razfes: primeiro, [as
disciplinas] séo feitas tanto de erros como de verdades, erros que ndo sao
residuos ou corpos estranhos, mas que tém fungBes positivas, uma eficacia
histérica, um papel muitas vezes indissociavel daquele das verdades. Mas,
além disso, para que uma proposicao pertenca [a uma disciplina], é preciso
gue ela responda a condicbes, em um sentido mais estritas e mais
complexas, do que a pura e simples verdade: em todo caso, a condi¢des
diferentes. Ela precisa dirigir-se a um plano de objetos determinado
(FOUCAULT, 2008b, p. 31).

Em suma, ao impor exigéncias complexas para a aceitacdo de um discurso, a
disciplina delimita um campo de um saber como o verdadeiro, expurgando todo o
restante como falso. Para manter-se em uma disciplina, é preciso, a cada discurso,
verificar e atender todas as regras por ela impostas.

O terceiro e ultimo grupo de procedimentos de controle dos discursos é
marcado pelos mecanismos de selecdo dos sujeitos. Através de certas regras
impostas aos individuos, diferenciam-se os discursos com relacdo as posicoes

necessarias para proferi-los.

19 Cf. Foucault (2008).
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(...) ninguém entrard na ordem do discurso se nado satisfizer a certas
exigéncias ou se nado for, de inicio, qualificado para fazé-lo. Mais
precisamente: nem todas as regifes do discurso séo igualmente abertas e
penetraveis; algumas sdo altamente proibidas (diferenciadas e
diferenciantes), enquanto outras parecem quase abertas a todos os ventos
e postas, sem restricdo prévia, a disposicdo de cada sujeito que fala
(FOUCAULT, 2008b, p. 37).

Dos mecanismos de selecdo de sujeitos, o primeiro relacionado € o ritual, que
funciona definindo a qualificacdo necesséaria para um individuo portar um discurso.

Assim,

define os gestos, os comportamentos, as circunstancias, e todo o conjunto
de signos que devem acompanhar o discurso; fixa, enfim, a eficacia suposta
ou imposta das palavras, seu efeito sobre aqueles aos quais se dirigem, os
limites de seu valor de coercédo (FOUCAULT, 2008b, p. 39).

E razoavel tomar como exemplo o sistema de ensino, que envolve uma
grande quantidade de rituais'’. Basta pensar no conjunto de exigéncias para que
alguém seja legalmente reconhecido como professor no Brasil (formacéo, titulacao,
praticas cotidianas, etc.).

Pode-se ainda observar a constituicdo de sociedades de discurso. A funcao
principal dessas € limitar a circulacdo dos discursos através da imposicao de regras
estritas para sua distribuicdo. Para Foucault (2008b), a forma como a escrita se
encontra atualmente institucionalizada na forma “livro”, submetida a um sistema
editorial e centrada no personagem do escritor configura “uma ‘sociedade de
discurso’ difusa, talvez, mas certamente coercitiva” (p. 41).

O seu oposto é a doutrina, onde o limite ndo se d& sobre o nimero de sujeitos
que tém acesso a um discurso, mas a quantidade de discursos que circulam por

certo grupo de individuos.

A doutrina liga os individuos a certos tipos de enunciacdo e lhes proibe,
consequentemente, todos 0s outros; mas ela serve, em contrapartida, de
certos tipos de enunciacao para ligar individuos entre si e diferencia-los, por
isso mesmo, de todos os outros (FOUCAULT, 2008b, p. 43).

Por ultimo, entende-se que a apropriacdo social dos discursos como mais um

mecanismo de sele¢do de sujeitos. Os sistemas de educagéo atuam com destaque

1 Cf. Benitez (2007).
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ao conferir os diferentes niveis de acesso aos discursos, pois Sd4o0 uma maneira
politica de regular o acesso aos discursos e aos poderes que cada um deles

engendra.

2.4 DELIMITANDO UM CORPUS PARA ANALISE

Apos definir os elementos que serédo analisados, pode-se delimitar o conjunto
de discursos sobre os quais este trabalho serd objeto deste estudo. Sobre esta
decisdo repercutem os marcos metodologicos estabelecidos, de modo que a propria
forma de circunscrever um espaco para analise deve observar a caracterizacao feita
sobre cultura e discurso. Ha, portanto, mais alguns principios a serem observados.

A andlise arqueoldgica, conforme se comentou anteriormente, ndo € uma
interpretacdo dos discursos. A interpretacdo seria, na Otica foucaultiana, uma
maneira de compensar a caréncia dos enunciados multiplicando-lhes sentidos™. A
analise arqueoldgica propde-se justamente a medir o valor de um conjunto de
enunciados numa formacéao discursiva, as coercoes e possibilidades que se colocam
a partir deles e para eles (FOUCAULT, 2008a). Tal objetivo implica em uma
abordagem alternativa em relagéo ao que faz a histéria das idéias.

Ao buscar recortar analiticamente um conjunto de discursos, pode-se cair na
tentacdo de tomar como base os “autores”, como sdo habitualmente denominados
os individuos que proferiram as frases que se pde em questdo. As “obras”, livros,
textos e outros, seriam os ambientes dos discursos, ou mesmo o proprio discurso
em si. Esses seriam 0s elementos centrais se esta analise se posicionasse como

interpretativa.

12 “Interpretar é uma maneira de reagir & pobreza enunciativa e de compensa-la pela multiplicagéo do
sentido; uma maneira de falar a partir dela e apesar dela. Mas analisar uma formacé&o discursiva é
procurar a lei de sua pobreza, é medi-la e determinar-lhe a forma especifica. E, pois, em um
sentido, pesar o “valor” dos enunciados [...]. Assim concebido, o discurso deixa de ser o que é para
a atitude exegética: tesouro inesgotavel de onde se podem tirar sempre novas riquezas, e a cada
vez imprevisiveis; providéncia que sempre falou antecipadamente e que faz com que se ouga,
quando se sabe escutar, oraculos retrospectivos; ele aparece como um bem - finito, limitado,
desejavel, util - que tem suas regras de aparecimento e também suas condicBes de apropriacédo e
de utilizacdo: um bem que coloca, por conseguinte, desde sua existéncia (e ndo simplesmente em
suas “aplicacOes praticas”), a questédo do poder; um bem que &, por natureza, objeto de uma luta, e
de uma luta politica” (FOUCAULT, 2008a, p. 136-137).
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Por ter outros pontos de partida, a analise arqueologica ndo se centraliza
pelas figuras do autor e da obra. Coloca-os em suspensdo, aceitando-os como
campos pelos quais os enunciados interagem, se entrecruzam, formam arranjos e se
excluem. Sdo, portanto, recortes provisérios de onde se parte para a descricdo das
formacdes discursivas.

Evidentemente, ndo se pode ter a intencdo ingénua de descrever todas as
relacbes que se desenham a partir de um discurso. E preciso fazer uma delimitacéo,
de certo modo arbitraria, de um conjunto que, apos analise, pode ser transformada
em uma demarcacéo de formacdes discursivas™.

Para atingir o objetivo de analisar discursos que emergem de culturas da
dgua, assume-se provisoriamente a discriminacdo dos discursos sobre agua
proposta por Vargas (2008)**. Assim, se aceita a existéncia de dois grandes grupos
de discursos: os discursos hegemonicos e os discursos contra-hegemonicos. Entre
os discursos hegemoénicos, Vargas identifica discursos da dominacdo e da
dependéncia; os discursos contra-hegemonicos envolvem os discursos da
resisténcia e da liberagéo.

Os discursos hegemonicos sdo, geralmente, oriundos de governos,
organizacbes ndo-governamentais, organismos financeiros internacionais,
corporagfes ou grupos empresariais, académicos ou profissionais. Segundo Vargas,
“construyen y difunden las ideas dominantes - valga la redundancia - que favorecen
dindmicas globalizadoras y uniformizadoras de la realidad tratando de incidir em los
niveles locales, regionales y globales” (2008, p. 3). Incluem também os discursos da
dependéncia, ou seja, aqueles que tratam a realidade como fato consumado ao qual
somente € possivel se adaptar.

Os discursos contra-hegemonicos sao, em linhas gerais, aqueles que surgem
de governos locais, sindicatos, organizacdes de setores afetados por obras
hidraulicas, usuérios descontentes com servicos de 4gua e saneamento, entre

outros. Aparecem a partir de lutas contra a aplicacdo direta de medidas de ajuste,

'3 “Fora de cogitacéo, entretanto, esta o fato de se poder descrever, sem limites, todas as relacées
que possam assim aparecer. E preciso, numa primeira aproximac&o, aceitar um recorte provisorio:
uma regiao inicial que a analise revolucionara e reorganizara se houver necessidade. Mas como
circunscrever essa regiao? Por um lado, € preciso, empiricamente, escolher um dominio em que as
relacbes corram o risco de ser numerosas, densas e relativamente faceis de descrever”
(FOUCAULT, 2008a, p. 33).

4 E altamente recomendada a leitura do artigo “Cultura y Democracia del Agua”, de Ramén Vargas
(2008), especialmente quanto a analise dos imaginarios.
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privatizacdes, aumento nas tarifas, deslocamentos forcados, instalacbes néao
desejadas de fabricas e de a racionalizacao de servicos.

Com o objetivo de povoar o campo delimitado como “hegemonico”, toma-se
como referéncia central o trabalho apresentado por Michel Camdessus (et al., 2005)
intitulado “Agua”, extrapolando-o por vezes com referéncias a outros trabalhos. A
razdo € simples: o Sr. Michel Camdessus € ex-diretor do Fundo Monetério
Internacional. Seu trabalho é o resultado da reunido de um grupo de dezenas de
especialista’®. Entdo, se aceita a hipétese de assim sera possivel encontrar relagées
discursivas em bom nimero e em boa qualidade.

A validade do recorte proposto sera testada através da observacdo de trés
meios de propagac¢do de discursos: os marcos legais brasileiros, os livros didaticos
de Geografia e artigos cientificos de Geografia. A expectativa é de encontrar
vestigios do discurso analisado nessas trés areas relativamente autbnomas entre si,
verificando assim sua dispersdo. Também se verificard a existéncia de elementos
antagOnicos a fala dominante.

Ao final, serdo levantados alguns contrapontos ao discurso hegemonico, na
expectativa de compor um campo contra-hegemaonico. Isso sera realizado dentro da
propria ordem do discurso. Nao se trata de tentar transformar a realidade com
palavras e fraseologias, mas de tentar mobilizar sujeitos e objetos hoje interditados e
excluidos, mas portadores de contribui¢des significativas para que se chegue a uma
nova forma de relacdo entre a humanidade e seus recursos hidricos. A busca é por
elementos para uma nova politica da agua.

Por definigdo, os discursos contra-hegemaonicos sao muito mais diversos do
que seus opositores. Entretanto, toma-se a liberdade de sinalizar como
representantes fiéis daqueles que visam a superacdo critica da questdo da agua

Vargas e Pifieyro (2006), e, sobretudo, Porto-Goncalves (2006).

> Com efeito, esse grupo se denomina como “grupo dos sabios”.
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3 O DISCURSO HEGEMONICO

3.1 CARACTERIZACAO

A caracterizacdo do discurso hegemodnico apresentada neste capitulo tem
como espinha dorsal o livro “Agua” escrito por Michel Camdessus, Bertrand Badré,
Ivan Chéret e Piere-Fréderic Téniére-Buchot. Publicado originalmente no ano de
2004 em Paris, recebeu traducdo para o portugués em 2005, ano em que foi
publicado no Brasil pela editora Bertrand Brasil (edicdo de que se serviu para este
estudo).

O livro tem como objetivo a divulgacao dos resultados produzidos pelo Painel
Mundial sobre Financiamento da Infra-estrutura da Agua (PMFIA), do qual os
autores fizeram parte. O que se encontra no texto, entretanto, esta além de um
simples relatério técnico. Trata-se de uma forma particular de considerar a situacdo
contemporanea da agua.

O aproveitamento desse material para descrever aqui o discurso atualmente
hegemonico sobre agua foi feito com uma ressalva. De fato, o produto final do Painel
foi duramente criticado’®. Os autores afirmam, ao concluir o livro, que “Com o
esforco de toda uma geracdo, o sonho da agua pura ou tratada para todos €
realizavel. H4 um ano tivemos o privilégio de levar essa boa nova a todos (...) 0
mundo, no entanto, parece nao ter entendido nada” (CAMDESSUS et al., 2005, p.
248).

3.1.1 Uma questé&o urgente

A humanidade esta diante de um muro e se aproxima dele rapidamente. Essa
€ a metafora que representa a situacdo com das reservas de agua do mundo. O

desperdicio e a poluicdo sdo responsaveis pela acelerada reducdo da

'® Conferir em: <http://www.irc.nl/page/2722>.
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disponibilidade de 4&gua, enquanto o0 crescimento demografico eleva
exponencialmente a demanda. Ndo se pode pensar em levar dgua de qualidade a
todos os seres humanos dentro desse cenario.

A disponibilidade de agua no planeta Terra é praticamente a mesma ha
quatro milhdes de anos. Sabe-se, porém, que a maior parte desses recursos, cerca
de 97%, € salgada e esta nos oceanos, sendo imprépria, ao menos de forma
imediata, aos usos humanos. Do restante, outra parte consideravel esta congelada.
Estima-se que ha 40.000 km3 de agua util para os homens. O que parece pouco se
comparado ao total seria mais do que suficiente para todos que hoje estdo na Terra,
mas ainda essa peguena parcela se encontra desigualmente distribuida no tempo e
no espaco. “Para 22% da populagdo mundial, a China s6 recebe 7% das
precipitacdes. Na Amazonia, a situagéo € evidentemente o inverso: menos de 1% da
populacdo mundial recebe quase 15% das precipitacbes” (CAMDESSUS et al.,
2005, p. 20).

Contribui para o agravamento da situacdo o decréscimo constante da
qualidade da agua disponivel. O desmatamento provoca o desaparecimento de
zonas Umidas e torna o clima mais desigual. A poluicdo, seja de origem doméstica,
industrial ou agricola, condena dia apds dia novos lencéis freéticos, transformando a
agua em um vetor responsavel pela morte de oito milhdes de pessoas por ano, a
maioria em paises pobres, superando e muito os danos causados por doengas como
a AIDS ou a tuberculose. O desperdicio completa o quadro catastrofico de mal uso
de um recurso.

A reducdo da oferta de agua tem com paralelo o veloz aumento da demanda.
Gestos simples como tomar banho em um chuveiro enquanto uma maquina lava
roupas sdo comuns apenas a minoria dos habitantes do planeta. Do outro lado, uma
grande massa que deseja esses habitos, ainda que se saiba ser impossivel estendé-

los a todos.

A demanda explode em todos os lugares. A primeira causa do aumento
continuo e forte do consumo de agua é o crescimento demogréfico (...). A
populacdo aumentando um terco, o nimero de metros cubicos disponiveis
por habitante vai mecanicamente diminuir um terco até 2025. Aritmética de
diabdlica simplicidade! Mais grave ainda, o crescimento demografico, como
a agua, é dividido muito desigualmente. A populacdo tende a crescer nos
locais onde a agua ja é rara, 14 onde o acesso e 0s saneamentos mesmo
hoje ndo estdo garantidos (CAMDESSUS et al., 2005, p. 29).
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O crescimento econdmico amplifica os efeitos do crescimento demografico.
O modo de vida dos paises desenvolvidos envolve uma maior utilizacdo de agua,
portanto € possivel esperar que sua generalizacdo torne a situacdo ainda mais
critica. Da mesma forma, podemos relacionar ao aumento da demanda por agua a
generalizacdo do uso da irrigacdo na agricultura e a industrializacao.

O resultado € um cenario tragico mantido por alguns impasses:

a) Um moral, pois se a agua é fundamental para a vida, ao mesmo tempo é
negada a maior parte da populagdo mundial,

b) Um agricola, pois a agricultura estd cada dia mais dependente da
irrigacdo, enquanto 0s mananciais se esgotam;

c) Um ambiental em razdo da poluicdo crescente, o que envolve também
um impasse sanitario, que diz respeito ao tratamento das &guas
utilizadas;

d) Um financeiro, pois “a dgua nao tem preco, mas ela tem um custo. No
entanto, sabe-se bem que o consumidor nunca pagou o 'custo completo’
de sua agua” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 33). Ainda pode-se dizer

que

A agua ndo é um bem mercadol6gico como os outros, diz-se. E verdade,
ela é mais do que isso, mas ela também é isso. Ela foge daqueles que néo
pagam por ela em direcdo aqueles que pagam. Assim, ela segue uma
regra econdmica completamente normal (...) (CAMDESSUS et al., 2005, p.
191).

Ha atualmente possiveis solucbes para as diversas contingéncias
relacionadas a agua. Seja a adocdo de praticas conservacionistas, como 0
distanciamento de fossas sépticas das areas de coleta de 4gua para uso doméstico,
até a controversa construcdo de barragens ou complexos processos de
dessalinizacdo das aguas dos mares, sabe-se que com a técnica € possivel mitigar
os efeitos de estiagens ou da poluicdo. Contudo, as respostas para as situacées
graves esbarram frequentemente no problema do financiamento: quem arcara com
0S custos dessas acdes? Quem serd responsavel por empreendé-las? Na
sequéncia, pode-se questionar: por que fazer? Que direito a agua tém os seres

humanos?



38

3.1.2 Direito a agua?

A mais conhecida definicdo dos direitos humanos, a Declaragéo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, publicada pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas, nao
faz mencao alguma sobre o acesso a agua. Na verdade, apenas no ano de 2002 o
Comité dos Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais do Conselho Econdémico e
Social das Nac¢bGes Unidas afirmou que o acesso a agua potavel e com custo
compativel é direito de cada ser humano, recomendando que se considere este em
conjunto com os outros direitos promulgados na declaracdo de 1948. Mas o que
existe concretamente sobre 0 acesso a agua € muito mais marcado por desniveis e
injusticas do que por igualdade.

A primeira e principal injustica ocorre com relacdo as mulheres. Em grande
parte das comunidades dos paises pobres a responsabilidade pela obtencdo de
agua é das mulheres, o que estd na raiz de uma grande desigualdade entre
géneros. Submetidas a um trabalho arduo, envolvendo longas caminhadas e cargas
pesadas a serem transportadas, as mulheres acabam por serem privadas da
oportunidade de freqUentar escolas e disputar melhores posi¢cdes na sociedade.
Doencas e lesdes decorrentes do trabalho séo frequentes. A auséncia de banheiros,
mesmo dos mais rudimentares, tornam a vida feminina ainda mais dificil pela falta de
condicBes de higiene e privacidade (ALLELY et al., 2004).

A transformacdo dessa dificil realidade deve colocar a mulher no foco das
politicas de desenvolvimento. Essa proposta toma como referéncia a Conferéncia de
Pequim sobre os direitos da mulher de 1995, onde “a participacdo feminina nas
acOes de desenvolvimento foi reconhecida como uma condi¢cdo de seu sucesso e de
sua perenidade” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 62). A escolha dos investimentos e
dos métodos de gestdo devem ter participacdo feminina. A partir da melhoria dos
sistemas de agua é possivel pensar numa redistribuicdo dos papéis sociais entre
homens e mulheres, contribuindo para a democratizacdo de sociedades onde a
desigualdade ainda esta profundamente enraizada.

Em outra escala, observa-se grande desigualdade entre o uso de agua feito
pelos setores da sociedade: agricultura, indlstria e doméstico. Estima-se que as
acOes desenvolvidas no ambiente doméstico, por mais dispendiosas que sejam, nao

representam mais do que 10% do total de agua consumida pela humanidade. A
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indUstria representa outros 20%, enquanto a agricultura responde pelos 70%
restantes. Todos 0s setores mencionados apresentaram grandes aumentos no
volume consumido, mas a agricultura de irrigacdo, disseminada pela revolugéo
verde'’, torna o uso agricola o mais intenso, conduzindo os homens na busca por
fontes de agua cada vez mais distantes e profundas. Aquiferos ha centenas de
metros de profundidade tornam-se objeto de exploracdo (COSGROVE;
RIJSBERMAN, 2000).

O cenéario se torna mais preocupante a medida em que se observa
anualmente o crescimento econémico mundial, expandindo as relacdes comerciais e
aumentando a demanda por agua. Ao mesmo tempo, a revolucédo verde ainda nao
assegurou para todos o acesso a alimentos e calcula-se ser necessario triplicar as
superficies irrigadas para chegar a este objetivo. Retome-se a imagem do muro do
qual a humanidade se aproxima com grande velocidade: ndo ha certeza do estado
em que estara ao ultrapassa-lo.

Essa situagdo decorre da forma como a economia concebia a agua.

Ha pouco tempo, para 0s economistas, a agua era, como o ar, um tipo de
bem “livre”: um recurso infinito em relacdo as necessidades. Também néao é
de se espantar que as técnicas empregadas para a agricultura ou a
industria ndo levem absolutamente em conta uma limitacéo das quantidades
de &gua. Ora, desde que se questionou mais de perto sobre as realidades
da agua, percebeu-se que se podia produzir praticamente tudo o que o
homem tinha necessidade com bem menos agua do que hoje, mas com
procedimentos mais caros. Quando a agua se torna rara, ela passa a ter um
“custo econdmico”, o que muda todo o jogo, forca a reagir e a encontrar
solucdes novas (CAMDESSUS et al., 2005, pp. 68-69).

E quem esta a disposicdo para enfrentar essa situacdo? A principio, tanto
para politicos quanto para investidores privados ha muito pouco ou nada a ganhar,
razao pela qual se afirma que a 4gua esta 6rfa (CAMDESSUS et al., 2005, p. 76).

Os dirigentes politicos tém pouco interesse em realizar empreendimentos
onerosos, com longo prazo de construcdo e de pouco apelo eleitoral. Da mesma
forma, evita-se o0 estabelecimento de iniciativas privadas por envolverem
negociagbes arriscadas, revisfes tarifarias e, por vezes, a chegada de grupos

estrangeiros, criando uma situacao politicamente dificil e ameacadora. Ao mesmo

" Denominagédo para o conjunto dos pacotes de tecnologias agro-industriais com o objetivo de
aumentar a produtividade rural que passaram a ser aplicados mundialmente a partir de 1950.
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tempo, ndo se considera a agua como um elemento associado as politicas de saude
e educacéao; trata-se de um assunto secundario, preterido em relacédo a outros.

Para o investidor privado o setor da agua também esta longe de ser local de
boas oportunidades. “A agua € o novo Eldorado que algumas ONGs
alteroglobalistas descrevem? Longe disso. O assunto ndo é tanto limitar o papel dos
fiadores privados do que os incentivar a reinvestir no setor da dgua quando muitos
s6 pensam em sair” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 73). Os problemas apontados
sdo: a grande instabilidade macroeconémica dos paises que necessitam de mais
investimentos, o que justificaria uma remuneracdo adicional chamada “prémio de
risco” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 74) e o longo tempo necessario para o retorno
dos montantes invertidos, o que expbe o investidor a diversos riscos (mudangas
politicas, quebras de contrato, corrupcao, etc).

Torna-se urgente a redefinicdo dos papéis entre esses grandes atores, ja que
“As politicas deixaram correr e as empresas privadas deixaram passar. Nao existe
nenhuma organizagao internacional ou nacional oficial que tenha levantado um
dedo. Nenhuma, no plano internacional, de fato, ndo esta realmente encarregada da
agua” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 76). A oportunidade surgiu gracas a uma nova
rodada de negociacdes internacionais, onde também foi possivel identificar os
“falsos amigos da agua” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 111).

3.1.3 A redescoberta da dgua a partir das conferéncias internacionais

A Conferéncia das Nacdes Unidas de 1972, realizada na cidade de
Estocolmo, foi o primeiro momento em que as atengdes se voltaram para o estado
da &gua no planeta. Os alarmantes niveis de poluigdo foram reconhecidos e afirmou-
se a necessidade de protegé-la junto com o ar, a terra, a flora e a fauna. Foi
sucedida pela Conferéncia sobre a Agua de Mar del Plata de 1977, onde “(...) a
retérica tomou amplitude, o texto final afirmando que os homens tém direito a agua
para satisfazer suas necessidades basicas” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 97).

Os anos entre 1981 e 1991 foram designados como a década internacional de
acesso a agua e ao saneamento. No final da década, em 1990, realizou-se em Nova

Déli a “Consulta Global sobre Agua potavel e Saneamento”, onde a situacio
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problematica das mulheres foi pela primeira vez apontada, assim como seu papel na
implantacéo de estratégias de mudanca.

Tecendo um balanco, pode-se dizer que

Durante essas duas primeiras décadas, a d4gua mudou de status na
consciéncia dos homens. A Aqua simplex desapareceu! A 4gua ndo corre
mais dentro de uma limpidez de primeira manhd do mundo. Ela nédo vai
mais por si sO0. Ela ndo mais € o dom maravilhoso e uma natureza
generosa. E um recurso limitado, raro até, universalmente ameacado na sua
pureza e sua disponibilidade (CAMDESSUS et al., 2005, p. 97).

A seqiiéncia foi dada pela Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio
Ambiente de 1992, realizada em Dublin. Esse encontro € reconhecido pela
afirmacao de quatro principios sobre a agua como balizadores das politicas a serem

desenvolvidas por cada pais. Sao eles:

1. A agua potavel é um recurso finito e vulneravel, essencial para
sustentacao da vida, do desenvolvimento e do ambiente.

2.0 gerenciamento da éagua deve ser baseado numa abordagem
participativa, envolvendo usuarios, planejadores e criadores de politicas
em todos os niveis.

3. As mulheres cumprem uma parte central na provisdo, gerenciamento e
preservacao da agua.

4. A 4gua tem um valor econémico em todos seus usos competitivos e deve
ser reconhecida como um bem econbmico (GLOBAL WATER
PARTNERSHIP, 2009).

O dltimo principio € também o mais polémico. Visa estimular, pela via do

mercado, a racionalizacdo do consumo de agua nas sociedades.

De um lado, a agua e o saneamento devem ser acessiveis a todos, a um
preco acessivel. Mas de outro, se esse preco ndo traduzir o valor
econdmico da agua em suas diferentes utilizacdes, encorajara desperdicios
e uma gestdo nefasta para o meio ambiente, cujo resultado s6 pode ser um
mau uso dos recursos (CAMDESSUS et al., 2005, p. 98).

Os principios da conferéncia de Dublin foram confirmados pela Conferéncia
Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992, realizada no Rio de
Janeiro (RIBEIRO, 2008). A Agenda 21, documento gerado na ocasidao que
funcionou como guia para a formulacdo das politicas nacionais para 0 meio

ambiente reafirmou a dimensao financeira do problema.
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J& no ano de 1996, criou-se o Conselho Mundial da Agua (CMA) com o
objetivo de fomentar internacionalmente a politica da agua. Essa instituicdo foi
responsavel pela organizagdo do Primeiro Férum Mundial da Agua na cidade de
Marrakech em 1997. Decidiu-se na ocasiao pela realizacdo de um estudo sobre a
agua no mundo, incluindo aspectos financeiros. Os resultados foram apresentados
no Segundo Férum Mundial da Agua de Haia, realizado no ano 2000, e apontaram a
necessidade de se investir US$ 100 bilhdes por ano ao longo de 25 anos em todos
0s setores da agua. Como ponto de partida para solucionar o problema, aponta-se o
estimulo aos investimentos privados internacionais, porém com respeito a principios
éticos.

Por fim, a Conferéncia Internacional sobre a Agua de Bonn, realizada em
2001, pontuou a necessidade de estimular novos financiamentos para o setor. O
setor publico fica responsavel pela maior parte dos financiamentos, podendo
estabelecer com o setor privado diversas formas de relacionamento, incluindo as
Parcerias Publico-Privadas onde a propriedade da agua continua estatal.

Ha ainda trés pontos importantes para o sucesso da generalizacdo do
abastecimento de agua e do saneamento, cada um reforcado também por eventos
internacionais. Primeiramente, as parcerias ndo devem ser entendidas como
relagbes Estado - Estado, mas relagbes multidimensionais que podem incluir
Estados, empresas, organizacdes nao-governamentais e toda sorte de atores da
sociedade civil. Em segundo lugar, deve-se reafirmar o papel da politica da agua na
realizacdo dos Objetivos do Milénio, ainda que textualmente néo haja referéncia a
esse item. Por ultimo, a politica da dgua deve estar associada a uma politica de
desenvolvimento sustentavel. “Estariamos errados em esquecer que O
desenvolvimento sustentavel é antes de tudo desenvolvimento. Sera necessario
primeiro criar a abundancia e, por isso, sermos capazes de sacudir a letargia de
muitas economias” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 108).

O mesmo processo tornou possivel o distanciamento de idéias que, ainda que
bem intencionadas, ndo se revertem em resultados positivos. S8o discursos dos
“falsos amigos da agua”. Se caracterizam pelo simplismo, por apontarem solucdes
rapidas, imediatas, individuais. Fala-se de reciclagem de aguas, reducao das perdas
nas redes de abastecimento, instalacdo de canais separados para abastecimento de
aguas diferentes, visando diferentes usos, de se incentivar as pequenas obras

hidraulicas. Porém, “(...) se a agua é gratuita ou muito barata, por que querer
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carregar seu custo sem se assegurar de receitas correspondentes? Quando 0 preco
da 4gua aumenta em direcdo a seu nivel econémico, observa-se que as evasfes
diminuem. Jamais o inverso” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 113).

3.1.4 Governabilidade, agua e desenvolvimento

Fazer da agua uma prioridade para todos significa coloca-la como um
elemento central no desenvolvimento econdmico. Com efeito, ndo se pode esperar o
cumprimento das metas estabelecidas nos Objetivos do Milénio sem que a
economia dos paises em desenvolvimento cres¢ca num ritmo acelerado e para isso
“sera necessario aprofundar a relacdo virtuosa que existe entre a realizacdo de
projetos judiciosos em matéria de agua e a obtencdo de taxas de atividade e de
crescimento global superiores” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 129). Demonstrar a
viabilidade dessa relacdo como meio de financiar a infra-estrutura da agua no

mundo foi o objetivo do “grupo dos sabios*®”.

(...) a questéo dos meios, a questdo do dinheiro, ndo tinha sido colocada em
termos tdo claros antes daquele dia de fevereiro de 2002 [reunido do grupo].
Quem sdo esses vinte homens e mulheres que, por comodidade,
chamaremos de “sabios™ Na verdade, homens e mulheres vindos dos
horizontes mais diversos (...) industriais, representantes de organizacfes
ndo-governamentais, banqueiros privados ou publicos, especialistas em
desenvolvimento, homens politicos. Nao tém outra legitimidade que sua
competéncia e sua boa vontade. Nao receberam procura¢des de nenhum
governo (CAMDESSUS et al., 2005, p. 133).

Com a nocdo da grandeza das necessidades em questdo, o grupo toma
consciéncia de que a agua é um assunto prioritariamente local. “Em matéria de
agua, somos de uma bacia antes de ser de um pais” (CAMDESSUS et al., 2005, p.
137). Os investimentos, no entanto, circulam livremente pelo mundo, sendo portanto
necessario criar garantias para que os investidores se disponham a financiar as
obras necessérias.

A chave para isso esta na idéia de governabilidade, que “caracteriza as
modalidades de exercicio de um poder” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 137), um “(...)

'8 A composicéo do “grupo dos sabios” esta no Anexo.
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modo de gestdo e ndo um sistema de governo. A governabilidade é um triangulo
onde estdo lado a lado os poderes publicos, os interesses privados (industriais,
agricolas e comerciais), a sociedade civil das associacdes de consumidores e
usuérios” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 148).

A governabilidade tem como efeito o fim do monopdélio do Estado na funcao
de representar os interesses coletivos. A politica da agua estaria assim resguardada
dos vicios da politica comum, estabelecendo novos pontos de equilibrio entre os
atores coletivos: os poderes publicos cumprem a funcdo de legislar sobre a politica
da agua, mas sempre a partir dos costumes dos usuarios; as leis do mercado sao
aceitas pelo Estado, que as regulam mas nao restringem; as empresas privadas sao
constantemente monitoradas pela sociedade civil através de associagfes de
usuarios - uma relacao tipica entre produtores e consumidores - que controlam a
qualidade dos servi¢os prestados (inclusive os precos).

Do ponto de vista do Estado, as outras duas pontas se relacionam enquanto

oferta e demanda. O politico atua regulando tal relagéo.

Se a demanda é muito fraca (é o caso tipico dos paises pouco
desenvolvidos no que concerne ao servico de agua, uma das Ultimas
prioridades politicas e financeiras), entdo os poderes publicos devem
provocar a demanda por incitacbes adaptadas: comunica¢éo, informacao,
formacéo, ferramentas econdmicas e financeiras, medidas sociais

Se a demanda excede a oferta (exemplo que as populagfes dos paises
ricos fornecem em matéria de superprotecdo sanitdria e ambiental), os
poderes publicos devem moderar ndo somente essas exigéncias, mas
igualmente as ofertas que tendem a satisfazé-las (CAMDESSUS et al.,
2005, p. 151).

Os investidores privados também exercem, por outro lado, um poder
regulador nas relacdes entre o Estado e a sociedade civil. “O legislador sempre
tende a exigir demais do cidaddo* (CAMDESSUS et al.,, 2005, p. 152). Uma
regulacdo muito rigida significa um custo excessivamente alto, prejudicando o
crescimento das empresas e diminuindo a possibilidade de oferta de servicos aos
cidadaos. A auséncia de regulacao, por outro lado, contribui de modo igualmente
negativo para a qualidade dos servicos. O setor privado obriga os politicos a tornar
claros seus objetivos e que todos os atores envolvidos na politica da agua estejam

cientes das suas obrigacoes.
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3.1.5 Os atores e seus papéis

A governabilidade deve ser observada como caracteristica das politicas da
agua em todas as escalas. Do local ao nivel internacional, a equidade entre
governos, investidores e consumidores deve ser garantida de modo que nenhum
obtenha maioria imediata. A descentralizacdo é, portanto, uma diferenga significativa
em relacdo as tradicionais formas de ajuda ao desenvolvimento (CAMDESSUS;
WINPENNY, 2003a).

Apés a Segunda Guerra Mundial foram criados no Ocidente os mecanismos
internacionais de estimulo ao desenvolvimento, notadamente os bancos para o
desenvolvimento da Africa, da Asia e da América Latina. Alguns Estados repetiram a
formula dentro dos paises. O tipo de relacionamento era estritamente governo ou
instituicdo doadora - Estado interessado. Houve, em decorréncia disso, a
concentracdo da aplicacdo dos recursos obtidos nas areas centrais, nao
necessariamente as mais vulneraveis. Localidades com governantes divergentes da
administracdo central ficaram absolutamente abandonadas.

A descentralizacdo visa garantir que as parcerias possam se dar diretamente
entre as partes mais necessitadas e as fontes de recursos. Contra a centralizacao
dos investimentos, a alternativa € “dar as responsabilidades e os meios aqueles que
estdo mais proximos dos problemas concretos - as autoridades locais”
(CAMDESSUS et al.,, 2005, p. 164). Como o transporte da &agua eleva
consideravelmente o seu custo, as solu¢gbes mais baratas sdo eminentemente
locais.

Ainda a favor da descentralizacdo das relagbes politicas da agua esta a
perspectiva do combate a corrupcdo. Os credores internacionais ndo se interessam
em investir seus recursos em fontes ndo-confiaveis. Por essa razao “(...) s6 se pode
aconselhar aos Estados transferir as decisées e 0s meios para o nivel o mais local
possivel, onde estdo situadas as necessidades e as solu¢des, onde 0s usuarios e 0s
cidadaos podem ver de perto o que acontece” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 170).

Nesse contexto, as funcdes dos atores sociais se reconfiguram, assumindo a

seguinte forma:
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Governos: continuam como protagonista de maior peso, mas ndo absoluto
como antes. O Estado deve definir uma politica sobre agua e relacionar os demais
atores envolvidos na concretizacdo de suas metas (autoridades locais, investidores
privados, instituicdes de financiamento, organizagcdes nao-governamentais e outros),
indicando objetivos para cada um. Além disso, o Estado deve prover de recursos as
autoridades locais para que elas sejam executoras das ac¢oes.

Os governos ainda seriam decisivos na resolugcdo de impasses em bacias
hidrogréaficas compartilnadas entre nacgdes. E preciso construir uma “diplomacia da
agua” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 172) que torne mais solidarias as relacbes
internacionais sobre agua, evitando o acirramento de disputas e possiveis
desdobramentos bélicos.

Em relacdo especificamente aos governos dos paises desenvolvidos, aponta-
se a importancia de rever acordos e diretrizes econdmicas globais para adapta-los
aos intuitos tracados entre os Objetivos do Milénio. Isso se aplica particularmente a
ajuda, ao governo das instituicdes de financiamento multinacionais e aos consensos
sobre financiamento internacional e exportacdo de crédito (CAMDESSUS;
WINPENNY, 2003a, p. 38).

Municipalidades (ou autoridades locais): definidos os parametros nacionais,
as autoridades locais (prefeitos ou correlatos) devem analisar a situagdo de cada
comunidade para identificar os servicos que funcionam mal ou que inexistem. Para
isso, devem contar com consultorias publicas ou privadas, priorizando a qualidade
na escolha.

Em seguida, a autoridade local deve garantir que os empreendimentos
hidraulicos construidos sejam explorados e mantidos corretamente, assim como o
relacionamento com os clientes seja adequado. O essencial para a comunidade é
que “o servico prestado pelos operadores publicos ou privados seja de qualidade,
com o melhor preco” (CAMDESSUS; WINPENNY, 2003a, p. 174).

Cidadaos: tornam-se fiscalizadores, atuando até mesmo através de
organizacbes de cidadaos-clientes. Um exemplo pode ser considerado

paradigmatico.
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Nos Estados Unidos, a tutela das exploracGes privadas dos servigcos
publicos, quer se trate de agua, de eletricidade, de gas ou de telefone, esta
assegurada no nivel de cada Estado por um ‘“regulador” que organiza,
sempre que necessario, na ocasiao de uma revisao de tarifas, por exemplo,
uns hearings; trata-se de reunifes, acessiveis a todas as pessoas
envolvidas, onde todos podem vir para cumprimentar um servico por sua
qualidade ou, ao contrario, expressar suas queixas (CAMDESSUS;
WINPENNY, 2003a, p. 174).

Organizagbes néo-governamentais (ONGs): se numa localidade a relagéao
entre os moradores e as autoridades locais ndo € suficientemente estreita pode, a
principio, haver certa desconfianca e oposicdo a chegada de uma empresa
prestadora de servicos. As ONGs podem ajudar a contornar esse conflitos levando
as autoridades as demandas da populagdo, estimulando a revisdo de pontos de
vista, assim como mobilizando as forcas vivas locais para participarem de seu

trabalho.

Um dos fatores do sucesso de uma ONG é a colaboragao com outra ONG
de um pais rico. “No caso de esta Ultima nao existir, a primeira tarefa da
ONG do Norte € precisamente encontrar as pessoas mais dinamicas da
localidade escolhida e ajuda-las a constituir uma ONG local” (CAMDESSUS
et al., 2005, p. 179).

Investidores privados: a situacdo das areas mais pobres se agrava a cada
momento. O crescimento populacional se d4 num ritmo muito mais acelerado nessas
areas do que nos locais mais ricos e mais bem providos de agua. As instituicdes
publicas dos paises pobres “(...) ndo estdo na medida de enfrentar esses afluxos de
populacdes nem em termos de volumes financeiros, nem de capacidades técnicas a
levar pra muitos investimentos gigantescos” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 214).
Nesse contexto, o setor privado assume um papel estratégico por ser capaz de
mobilizar o mercado financeiro, 0 conhecimento técnico necessario para cada local e
ainda garantir a utilizagcdo eficaz dos recursos.

A participacdo privada no setor da agua passou por um pico em meados da
década de 90, apresentando gradativas reducfes ao se aproximar do inicio dos
anos 2000 (CAMDESSUS; WINPENNY, 2003a). De fato, considerando todos os
setores da &gua, a participacdo do investimento privado nas areas mais

necessitadas ainda é muito pequena®®, ao mesmo tempo em que os grandes

' Em termos percentuais pode ser expressa por cerca de 3% (CAMDESSUS; WINPENNY, 2003).
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investidores internacionais demonstram receito em realizar novas inversdes de
capital. E possivel fazer mais, mas para isso seréo necessarios alguns ajustes.

Os temores dos grandes investidores privados sdo em grande parte
motivados por preocupacdes com a corrupcdo endémica e com a instabilidade
politica dos paises pobres. A retomada dos investimentos depende entdo de:

a) Um quadro juridico sélido e transparente que facilite a atuacdo de

empresas em ambientes estrangeiros;

b) A existéncia de érgaos reguladores independentes e de qualidade;

c) Uma reforma tarifaria assegurada contratualmente que mantenha os

precos em niveis adequados.

Pela propria natureza econdmica do setor da agua os grandes investidores
ficam expostos a diversos riscos. Em um mundo globalizado o leque de opc¢des de
investimentos € enorme e € muito provavel que os recursos necessarios para obras
em infra-estrutura hidraulicas se direcionem para operacdes mais seguras. A
experiéncia da multinacional francesa Suez na Argentina deve ser tomada como um
exemplo negativo: a desvalorizacdo cambial do peso em 2001 teve forte impacto
sobre o balanco financeiro da empresa francesa na Argentina®.

Com despesas fixadas em moeda estrangeira e receitas em pesos, a Suez
buscou equilibrar suas contas reajustando tarifas. A atitude repercutiu mal e o
contexto de crise econ6mica levou 0 governo argentino a decretar o congelamento
das tarifas. A inadimpléncia cresceu, houve corte no fornecimento de servicos aos
devedores e a situacdo tornou-se insustentavel, culminando com a retirada da Suez
do setor da agua na Argentina. “A repeticdo de acontecimentos anélogos [a esses]
acarretaria um golpe fatal em qualquer tentativa de parceria. As vitimas disso
seriam, evidentemente e infelizmente, ndo as grandes empresas multinacionais, mas
todos os pobres do mundo” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 216).

H& ainda um segundo tipo de investidor privado. Trata-se de pequenos
empresarios que atuam, em geral, nas areas pobres desconectadas das redes
publicas de agua. Esses conseguem, de certa forma, maior flexibilidade econémica;
sua proximidade com o cliente Ihe confere vantagens. Mas observa-se também que
esses pequenos empresarios por vezes impdem tarifas abusivas, formam

monopolios e fornecem servicos de baixa qualidade.

20 Cf. <http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/RelatorioGestao/Rio10/riomaisdez/index.php.832.
html>.
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A tarefa para os Estados é entdo a de integrar os pequenos prestadores
privados de servicos da é&gua em suas estratégias nacionais de
fornecimento de 4gua e em seus planos de desenvolvimento dos servigos,
colocar em pratica incentivos para a melhoria dos seus servigos, a0 mesmo
tempo abrindo o acesso a fontes de financiamento para permitir-lhes investir
a um custo razoavel (CAMDESSUS et al., 2005, p. 151).

Por fim, é importante ressaltar que a 4gua é mais problematica em dois tipos
simétricos: nas grandes metrépoles, onde o incremento populacional vertiginoso
desafia os planejadores, e nas areas rurais mais afastadas. Sao desafios diferentes,
principalmente pela baixa rentabilidade, a principio, das areas rurais. O aumento da
participacdo privada no setor da agua permitiria, portanto, que melhor se dividissem
as tarefas. As areas metropolitanas ficariam ao encargo dos investidores privados,

permitindo ao setor publico maior disponibilidade para atuar nas areas rurais.

Financiamento privado: por maior que seja 0 montante necessario para atingir
0 objetivo de levar 4gua e saneamento para toda a populacdo mundial, h4 uma
certeza: existem recursos disponiveis. As questbes sao, portanto, quem detém
esses recursos e como compatibiliza-los de acordo com as especificidades de cada
caso. Deve-se entdo avaliar as fontes de financiamento privado disponiveis.

Os fundos de pensdao e poupanca locais representam uma fonte de
investimento importante para esta proposta de politica da agua. Séo, ainda que
sejam efetivamente muito pequenos nos paises subdesenvolvidos, uma reserva em
moeda local que poderia financiar parte dos investimentos em infra-estrutura,
aliviando o risco da sujeicdo da economia da agua de ter receitas em moeda local
frente a dividas em moeda estrangeira. Infelizmente, mesmo o0s paises em
desenvolvimento tém mercados locais muito limitados, as reservas locais séo
restritas e em geral se destinam aos investimentos de curto e médio prazo. Torna-se
necessdaria a ajuda governamental para a criacdo de novas perspectivas para o
mercado, retirando barreiras legais e criando incentivos.

As grandes instituicGes bancarias, por sua vez, podem ser consideradas
como uma fonte de recursos subutilizada na politica da agua. Contudo, o cenario
atual de instabilidade econémica aponta para uma restricdo da oferta de crédito, ou
ao menos para um crescimento das exigéncias impostas aos postulantes. A situacao

para os paises subdesenvolvidos € evidentemente mais dificil.
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Ainda assim, € possivel que projetos de grande porte e de impacto
internacional encontrem amparo em empréstimos comerciais internacionais. Sao o
caso de obras com orcamento superior a US$50.000.000,00, que oferecem boa
possibilidade de remuneracdo, que tenham riscos comerciais bem identificados e
boas garantias contra riscos politicos. “Os bancos aprenderam, durante sua histéria,
a desconfiar dos riscos politicos: a nacionalizacdo, a ruptura de contrato, a
desvalorizagdo da moeda, a transferibilidade e a conversibilidade, a guerra, as
revoltas e as revolucgdes (...)” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 209).

Entretanto, projetos de pequeno e médio porte ficam desabrigados. Atender
essa parcela exigiria diversos esfor¢cos dos grandes bancos e envolveria operacées
de pequeno valor, mas de grande risco. O que se pode esperar € que as grandes
instituicdes financiem pequenas instituicdes de micro-crédito, prestando também
acessoria técnica quando necessario. Essas pequenas instituicdes atingiriam 0s
pequenos investidores privados da agua que sao responsaveis por abastecer areas

em que nem o poder publico chega.

Financiamento publico: os fundos publicos ndo devem ser vistos
simplesmente como instrumentos voltados para areas em que o setor privado néo
arrisca investir. O dinheiro publico pode ser mais bem utilizado se a politica da agua
for associada a politica de desenvolvimento, assim como se através dele forem
criados mecanismos de garantia que incentivem investimentos privados.

A ajuda publica ao desenvolvimento (APD), mecanismo de ajuda financeira
caracterizado principalmente pela doacdo de recursos, mostra que ha dinheiro
publico disponivel para intervencdes no setor da agua. Entretanto, € necessario
dobrar, no minimo, o montante investido por todo o mundo em APDs para que se
chegue a um nivel satisfatério. Também €é necessario que esses recursos sejam
destinados principalmente para as areas mais criticas, em geral paises da Africa. As
APDs podem ser bilaterais, quando envolvem apenas dois atores (em geral Estado -
Estado) ou multilaterais, nesse caso se dando principalmente através das
InstituicBes Financeiras Multilaterais (IFMs) como o Banco Mundial e outros bancos
regionais como, por exemplo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

As Instituicdbes Financeiras Multilaterais ocupam posicdo de destaque.
“Levando em conta a qualidade de seus servicos de estudos, de sua riqueza

incomparavel em experiéncias acumuladas durante décadas, elas podem dar o tom
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ao conjunto de atores do setor publico e a todos os seus parceiros” (CAMDESSUS
et al., 2005, p. 228). E evidente que isso exige que se leve adiante préaticas de
governabilidade e descentralizacdo, fazendo com que a ajuda chegue aos mais
necessitados e evitando riscos de corrupgéo.

Também é possivel que as IFMs lancem recursos com o objetivo de estimular
outras intervences. E o caso das garantias, onde as IFMs se comprometem,
através de contrato, a socorrer financeiramente empresas em caso de situacdes de
risco, como desvalorizacbes cambiais ou catastrofes que aumentem os custos de
operacao.

Por fim, pode-se estimular a formacdo de pequenos fundos solidarios através
de atores sociais ndo-governamentais de paises do Norte para viabilizar projetos em
paises do Sul. A captacdo podera se dar através de voluntariado direto (uma
contribuicdo através da fatura de cobranca de agua, por exemplo) ou indireto (via
sindicatos ou comités de bacias hidrograficas) (CAMDESSUS et al., 2005, p. 239).

Os primeiros beneficiarios: todos que atualmente se encontram abastecidos
por redes de abastecimento e saneamento podem ser considerados privilegiados. A
realizacdo do sonho de levar agua a todos envolve a contribuicdo desses primeiros
beneficidrios no sentido da aceitacéo da tarifagdo da 4gua de acordo com seu valor
econdmico, o que ainda hoje dificilmente acontece.

Ha uma grande polémica em torno da tarifacdo da agua.

Ha muito tempo, dois principios se opuseram (...) um queria que a agua -
este dom gratuito do céu - fosse gratuita para todos (...). O outro principio -
de rigorosa ortodoxia financeira, chamado full cost recovery [prevé] o
reembolso integral do conjunto de encargos financeiros, ao preco de
mercado, sem nenhum mecanismo publico de atenuacdo, de nivelamento
temporario ou de redistribuicdo dos encargos em fungdo da situacdo
financeira das familias (CAMDESSUS et al., 2005, p. 185).

O que se propde para superar esse debate € a tarifagdo através do principio
de cobertura sustentavel dos custos. De acordo com esse principio, a tarifa deve ser
suficiente para cobrir 0s custos e permitir novos investimentos em infra-estrutura,
mas deve ser adequada ao perfil de cada usuario. Em suma, envolve criar classes
de usuérios de acordo com a situacao financeira, aliviando os custos das familias

mais pobres.
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Pode-se objetar que essa proposta invariavelmente excluiria as camadas
mais pobres da sociedade por insuficiéncia de recursos para pagar as tarifas.
Entretanto, deve-se lembrar que essas pessoas que hoje se encontram a margem
das redes regulares de abastecimento estdo expostas ao comeércio ilegal da agua,

com qualidade duvidosa e tarifas em geral muito altas.

Esta constatacdo vem desmentir as afirmacfes das autoridades segundo as
quais seria impossivel aumentar o preco da agua, pois os pobres,
pretendem elas, ndo poderiam suporta-lo. De fato, os pobres ja pagam bem
mais do que o preco que resultaria de um aumento de tarifas que permitisse
a amortizagao da conducao da agua para seus bairros (CAMDESSUS et al.,
2005, p. 183-184).

Porém, had de se considerar que o0s usos domésticos representam uma
guantia pequena frente aos outros grandes usuarios: industria e, principalmente, a
agricultura. Nestes setores também é preciso tomar medidas no sentido de dar a
agua o seu valor econémico, coibindo desperdicios e a degradacdo dos recursos
disponiveis. Mas como as proprias tecnologias industriais se apresentam cada dia
mais “secas”, o foco inicial deve ser a agricultura, em especial a agricultura de
irrigacao.

A necessidade de alimentar os grandes (e crescentes) contingentes
populacionais leva os paises mais pobres “(...) a desenvolver as superficies
irrigadas em condicBes que mantém a miséria, secam o0s rios e o0s lencais freaticos
e esgotam o0s parcos recursos de agua’” (CAMDESSUS et al., 2005, p. 188). A
alimentacdo é um fator politico estratégico, sua falta pode produzir revoltas
incontrolaveis. Os governos visam garantir precos baixos através de subsidios
agricolas, entre os quais pode-se encontrar a auséncia do repasse do custo da
agua ao agricultor.

Na préatica, porém, ao ndo se deparar com o verdadeiro preco da agua, 0
agricultor encontra-se livre de qualquer empecilho a ado¢cdo de técnicas de alto
consumo hidrico. Uma mudanca radical seria necessaria: ao agricultor, o verdadeiro
preco da &gua; aos consumidores, o verdadeiro preco dos alimentos. Tal reforma
apenas pode acontecer de forma gradativa para que a economia em agua surja

como compensacao pela alta dos precos.
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3.1.6 Uma agenda para concretizagdes

A distribuicdo das fungcdes que cada ator deve desempenhar em uma nova
politica da agua deve ser seguida pelo inicio imediato dos trabalhos. Cada instante
gue passa as chances de sucesso decrescem. Entretanto, € preciso reconhecer que
a aceitacdo imediata das propostas formuladas é uma utopia. E por isso que o grupo
dos sabios formulou uma estratégia de trés etapas. Estima-se que o tempo total de
realizacdo sera de 21 anos (CAMDESSUS; WINPENNY, 2003b).

O primeiro estagio, a ser realizado nos primeiros cinco anos, deve ser a de
afirmacdo de uma organizagao internacional, preferencialmente a Organizagéo das
Nacdes Unidas ou alguma entidade com seu apoio, como entidade-coordenadora da
politica da agua no mundo. Seu papel deve ser monitorar a realizacdo das Metas do
Milénio, disponibilizar informacgdes sobre as acdes dos governos, mobilizar a opinido
publica e mobilizar recursos financeiros e técnicos (CAMDESSUS; WINPENNY,
2003b).

A segunda etapa deve ser o momento da realizacdo de obras de infra-
estrutura nas areas mais pobres. Dez anos depois do inicio dessa fase devera ser
possivel fazer uma avaliacdo precisa dos ganhos da nova politica da agua e dos
obstaculos que ainda precisam ser vencidos. Se as Metas do Milénio forem
cumpridas bem, o nimero de pessoas desconectadas de redes de abastecimento e
saneamento devera estar reduzido a metade. A terceira etapa, iniciada na
sequéncia, sera o momento de intensificar os esforgcos para, por fim, atingir o sonho

de levar agua a toda a populacdo mundial.

3.2 ANALISE

E importante retomar a idéia de que a andlise de discurso de inspiracéo
foucaultiana ndo trabalha com as mesmas unidades da gramatica ou da légica, ou
seja, ndo se foca em frases ou proposicdes logicas, mas nos enunciados. Portanto,
€ necessario caracterizar os enunciados e verificar em que medida é possivel

relaciona-los e identifica-los como uma formacao discursiva. Precisa-se, ademais, de
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cautela para verificar como tais enunciados, atuando em conjunto, relacionam
objetos, posicionam sujeitos, conferindo uma materialidade ao discurso?.

Nesse sentido, é preciso que a busca se dé por aqueles enunciados que
balizam a formacéo discursiva. Sdo as formulagbes mais gerais que terminam por
situar o discurso dentro do conjunto de saberes, criando uma tematizacdo, uma
circunscricdo®®, através dos elementos que evoca como fundamentais. Nesse

processo seletivo da-se a diferenciacdo em relacao a outros discursos possiveis.

3.2.1 Um assunto econdmico

A proposta caracterizada como hegemoénica é enraizada na leitura da
conjuntura hidrica atual como resultado do progressivo aumento da demanda
mundial por 4gua acompanhada pela tendéncia inexoravel de estagnacéo da oferta.
Em outras palavras, a quantidade de agua utilizavel para fins humanos disponivel no
planeta é estavel e sua distribuicho € naturalmente desigual, enquanto a
necessidade de agua cresce a cada instante. Ao tracar esse quadro, afirma-se que a
agua € um recurso escasso.

Ao lancar uma questdo sobre escassez, o discurso hegemonico introduz a
agua nos limites da economia politica, disciplina construida a partir do século XVl

na Europa®. E o que percebe Porto-Gongcalves (2008) quando afirma que

[O] discurso da escassez que nos diz que, embora o planeta tenha trés de
suas quatro partes de agua, 97% dessa area é coberta pelos oceanos e
mares e, por ser salgada, ndo esta disponivel para consumo humano; que,
dos 3% restantes, cerca de 2/3 estdo em estado sélido nas geleiras e
calotas polares e, assim, também indisponiveis para consumo humano;
deste modo, menos de 1% da agua total do planeta seria potavel, num
discurso de escassez de tal forma elaborado que, ao final, o leitor j& esta
com sede.

(..)

2L cf. Capitulo 2.

2 Registra-se aqui como sugestdo que o entendimento foucaultiano sobre a relacéo entre discursos e
saberes se aproxima da definicdo de territorialidade feita por Sack (1986). Para eles, seus objetos
(discurso e territério) sdo instrumentos de exercicio de poder entre os humanos, regulando o
acesso a determinado elemento (saber \ espaco). Mas deve-se respeitar os limites de toda
metéafora, e por isso opta-se por ndo utilizar um conceito geografico com propésito distinto do que
Ihe foi consagrado, evitando o risco de ambiguidade.

% por razdes de foco, ndo se discutird aqui a constituicio da Economia Politica como disciplina.



55

O discurso da escassez esta longe de ser neutro ou ingénuo sendo, sim, um
discurso interessado. E que a tradicdo da economia liberal, ao contrario do
gue pretendia seu maior procer, Adam Smith, ndo tem nada a dizer sobre a
rigueza, na medida que seu conceito chave é o de escassez que,
rigorosamente, € o contrario de riqueza. Afinal, riqueza é o que é abundante
e ndo o que € escasso (PORTO-GONCALVES, 2008, p. 5-6).

Contudo, mesmo no ambito da economia politica é possivel reconhecer
diferentes formulacées, o que implica, evidentemente, em discursos distintos?*. No
caso do discurso atualmente hegemonico sobre a agua, pode-se afirmar que se trata
de um discurso economicista®® malthusiano, como se procura demonstrar a seguir.

O texto de Thomas Malthus denominado Um ensaio sobre o principio da
populacéo® faz uma série de enunciacées a cerca do crescimento da populacdo em
relacdo as capacidades que a Terra tem de abastecé-la. A questdo de fundo posta
por Malthus é se a humanidade seguird num curso constante e ilimitado de
melhorias e aperfeicoamentos ou se “esta condenada a oscilacdo perpétua entre
felicidade e miséria, e depois de todos os esforcos ainda permanece a uma
imensuravel distancia do objetivo desejado” (MALTHUS, 1798, p. 2) (traducéo livre).

O Reverendo Malthus presencia um momento de grande transformacédo na
Inglaterra. Diante de seus olhos estd uma sociedade em rapido processo de
industrializagdo e, ao mesmo tempo, com o declinio acelerado dos niveis de vida
dos trabalhadores (MOREIRA, 2004). Dai a sua preocupacdo de verificar se a
capacidade de abastecer a populacdo é compativel com o seu tamanho. Mas para

isso recorre a dois postulados:

Eu creio que eu posso fazer claramente dois postulados.

Primeiro, que comida é necesséria para a existéncia do homem

Segundo, que a paixao entre 0s sexos € necessaria e continuara a ser do
mesmo modo que é hoje.

Essas duas leis, desde que nés obtemos qualquer conhecimento sobre a
espécie humana, parecem ter fixado as leis da nossa natureza, e, como até
agora nao se viu nenhuma alteracdo delas, nés ndo temos direito de
concluir que elas um dia deixardo de ser o que sdo agora sem um ato de
poder imediato daquele Ser que organizou primeiro o sistema do universo,
e, pelo bem de suas criaturas, ainda executa, de acordo com leis fixas,
todas suas vérias operacdes (MALTHUS, 1798, p. 4).

4 Amin e Thrift (2000) mostram em exemplos simples o impacto de diferentes teorias econdmicas na
construcdo de teorias geograficas.

> pede-se que 0 termo seja interpretado neste caso como indicacéo de adepto de certa pratica.

?® Do original em inglés “An essay on the principle of population, as it affects the future improvement
of society with remarks on the spectulations of Mr. Godwin, M. Condorcet, an other wirters”.
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Sao esses postulados que balizam toda a leitura malthusiana. Relacionando-
0s, Malthus afirma ainda que “(...) a forca da populacéo é indefinidamente maior do
gue a capacidade da terra de produzir sustento para o homem” (MALTHUS, 1798, p.
4-5). Procura ilustrar sua afirmacédo dizendo que a populagdo cresce numa
progressdo geomeétrica, enquanto a producdo de subsisténcia cresce numa
progressao aritmética. O mesmo raciocinio pode ser encontrado nas justificativas
das propostas do discurso hegemonico. De fato, abstraindo os valores “comida” ou
“dgua”’, chega-se a enunciados semelhantes. Comeca a surgir entdo uma superficie
de contato que define o que se pode chamar de colateralidade.

As constatacdes de Malthus a cerca da relacdo entre disponibilidade e uso de
recursos ficam explicitas na sua observacdo com relacdo aos Estados Unidos.

Segundo ele numa situacao

De grande igualdade e virtude, onde modos puros e simples prevaleciam, e
onde os meios de subsisténcia eram tdo abundantes que nenhuma parcela
da sociedade poderia ter qualquer receio sobre amplo abastecimento para
uma familia, deixando-se exercer sem controle o poder da populagéo, o
acréscimo de seres humanos seria evidentemente muito maior do que
gualquer aumento que se nota atualmente.

Nos Estados Unidos da América, onde 0s meios de subsisténcia tem sido
mais amplos, os modos da populacdo mais puros e consegiientemente 0s
controles sobre casamentos jovens®’ mais raros do que em qualquer estado
moderno da Europa, a populacdo se duplicou em vinte e cinco anos
(MALTHUS, 1798, p. 5-6).

Mais uma vez fica clara a vizinhanca entre o discurso hegemonico sobre a
agua e as posi¢cbes malthusianas. Abundancia e falta de controle sdo sinénimos de
um aumento abusivo da demanda. A diferenca € que na leitura de Malthus esse
incremento ocorre na forma de um aumento objetivo da populagdo, enquanto no
discurso sobre a agua isso ocorre sobre a forma de desperdicio. Por isso divergem
em relacdo as acbes a serem tomadas em relacdo a questdo que levantam: no
discurso malthusiano, o controle populacional; no discurso sobre a &agua, a
valorizacdo mercantil da agua como instrumento disciplinador da demanda.

Tomando-se a distribuigcdo da dgua como faltamente insuficiente, a Gnica acao
que parece possivel é tomar medidas restritivas. Contudo, ao encaminhar a agua

rumo a sua valorizagdo mercado implica em lidar com situacdes tipicas de

" Nota de traducao: early marriages.
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mercados. Em razdo disso, cria-se uma distribuicdo de papéis onde nos extremos se

encontram prestadores de servico, de um lado, e o cidadao-cliente do outro.

3.2.2 Entre executores e reguladores

O reconhecimento do valor econdmico da agua esta associado também a
idéia de que o setor publico é insuficiente em termos de provimento das
necessidades basicas a populacdo, observa Porto-Goncalves (2005). Afirma-se
categoricamente que 0s governos, em geral, ndo prezam pela eficiéncia em seus
servigos como fazem os investidores privados.

Entretanto, pode-se notar que se trata mais de uma especulacdo ou de uma
leitura de realidade do que propriamente uma constatacdo. Essa visdo de mundo
avizinha-se da concepc¢do politica neoliberal. Segundo Bresser-Pereira (2009), esta
concepcdo tem como objetivo o fortalecimento do mercado a custa do
enfraquecimento do Estado, considerado como a grande instituicdo das sociedades
modernas.

Durante o periodo entre os anos 1945 e 1990 os Estados-Nacdes se
converteram em Estados democréticos liberais ou Estados Sociais (BRESSER-
PEREIRA, 2009). O setor privado concentrava seus investimentos nas industrias de
bens de consumo e no setor armamentista, fazendo com que o Estado assumisse 0s
setores de baixa lucratividade, viabilizando o progresso da economia de mercado e
detendo o avanc¢o dos movimentos sociais (CLARK, 2008).

O fim do século XX, porém, foi marcado por mudancas sociais importantes,
como o fim da Guerra Fria e a entrada das ex-republicas socialistas na economia de

mercado. Segundo Clark

O novo ambiente mundial de fim da guerra fria, queda do socialismo real e
de alta evolucdo tecnoldgica resulta em pressdes por outras politicas
econdmicas ao gosto dos donos do capital. Os Estados Nacionais passam a
executar o neoliberalismo de regulacado transferindo servicos e atividades a
iniciativa privada (via privatizacdo e desestatizacdo), agora atraentes ao
capital em face da "reducdo” dos ganhos com a indUstria bélica da guerra
fria e dos avancos cientificos. A tecnologia tornou lucrativos setores que
anteriormente tinham baixa lucratividade, ou ndo o tinham, e estavam nas
maos do Estado (CLARK, 2008, p. 208).
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Os capitalistas atuam promovendo o setor da agua a condicdo de mercado.
Tém nas grandes cidades as melhores oportunidades de atuacdo devido ao
tamanho do mercado potencial, ausentando-se das é&reas de menor populacdo
justamente pela dificuldade de realizar um investimento rentavel. A conseqiéncia
disso € que na proposta hegemodnica para a politica da agua a acdo dos Estados
tende a ser vista como complementar a do setor privado. Os empresarios sdo 0s
sujeitos centrais da politica da agua®®, todos os demais papéis se definem em
relacdo a este.

Criadas as condicdes para o estabelecimento de um mercado, resta definir o
papel do individuo. Os individuos assumem, nesse caso, um papel de consumidores.
Sua acdo na politica da agua se da basicamente através da relagdo com as
empresas como cliente, sendo a sua satisfacdo o indicador de referéncia da

qualidade dos servicos prestados?®.

3.2.3 Interdic¢bes discursivas

Tornando seu tema um assunto econémico pelo viés da escassez, o discurso
hegemoénico introduz a agua dentro dos limites de uma ciéncia moderna e, portanto,
uma disciplina. A entrada de um tema no conjunto de uma disciplina ndo se faz de
forma aleatdria: é preciso submeté-lo a um conjunto especifico de regras que |he
daréo a forma comum dos objetos que constituem seu dominio (FOUCAULT, 2008b).

Entretanto, as regras que uma disciplina impde causam igualmente a
interdicAo de outros discursos e, portanto, da ordem que estes se propdem a
instaurar. E exatamente esse fato que Porto-Gongalves em um trabalho intitulado
“Agua ndo se nega a ninguém - a necessidade de ouvir outras vozes” (2005) procura
por em questdo. Para o referido autor, ha sobre a agua “(...) um discurso com
pretensdes de cientificidade e que invoca o uso racional dos recursos por meio de
uma gestao técnica” (PORTO-GONCALVES, 2005, p. 116) que resulta na reducéo

8 E interessante observar que na escala internacional o setor da agua é dominado por trés
empresas: Vivendi, GDF Suez e Bouygues-SAUR (RIBEIRO, 2008).

* Nota-se certa convergéncia com as observacdes de Sanchez (2001) sobre a relacdo entre os
individuos e o modelo de cidade que se desenvolve no inicio do século XXI.
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da diversidade de modos de gestdo dos recursos hidricos desenvolvidos pelas
diversas sociedades ao longo de suas historias.

No mesmo movimento, ao delimitar o papel de cliente como posi¢cdo a ser
assumida pelos individuos, o discurso hegemdnico reduz a possibilidade de
intervencao direta na obtencdo e manutencdo de agua. Numa realidade assim
estabelecida, cada etapa do processo de abastecimento de agua seria de atribuicao
exclusiva das empresas prestadoras de servigo. Isso vai de encontro a pluralidade
de praticas sociais existentes nos seios das diversas comunidades humanas.

Por outro lado, as interdicdes discursivas postuladas pela concepcao
hegemonica sobre a 4gua apontam para uma partilha isonémica da responsabilidade
sobre 0s recursos hidricos. Todos sdo responsaveis por manter o sistema em
funcionamento correto. Os individuos-clientes formam a base e, ao honrar seus
pagamentos, mantém empresas financeiramente saudaveis e dispostas a inverter
maiores somas de capital em infra-estrutura, melhorando a qualidade do servico
prestado e justificando a cobrancga. Um ciclo virtuoso orquestrado pelo mercado.

Outro aspecto que se pode salientar € o fatalismo apresentado pelo discurso
hegemonico. Ao interditar outras vozes, vela-se também a possibilidade de que
outras perspectivas sejam anunciadas e, portanto, realizadas.

E possivel que a percepcdo sobre o mesmo fato tenha levado Silva et al.
(2006, p. 30) a apontar a “concepc¢ao de inescapabilidade forjada pelos propositores
da Gestdo Racional de Aguas com Base na Cobranca”. Os mesmos autores
pontuam ainda que a realidade acaba por ser escamoteada, pois perde-se de vista o

intenso e crescente mercado de fornecedores de aguas existente na atualidade.
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4 DISCURSOS EM DISPERSAO

Delimitados os principais enunciados do discurso hegemdonico sobre a crise
da a&gua, pode-se proceder a busca por seus elementos entre meios de divulgacao.
Compreende-se aqui que a efetividade de um discurso depende diretamente da sua
dispersao; ao mesmo tempo, afirma-se que o alcance de um discurso da, de certo
modo, a medida de sua abrangéncia.

Para fins de verificacéo, propde-se a analise de trés meios de propagacao de
discursos relativamente autbnomos entre si. Cada um relaciona-se a certo publico.
Foram escolhidos para pesquisa:

a) Livros didaticos de Geografia,;

b) Trabalhos divulgados em revistas académicas de Geografia;

c) Marcos legais do arcabouco juridico brasileiro.

Os livros didaticos foram eleitos por atingir boa parte da populacdo brasileira.
Com efeito, os livros didaticos representam a maior parte*® do mercado editorial
brasileiro (FOLHA ONLINE, 2008), ndo raramente sendo o unico tipo de literatura
gque a maioria da populacdo brasileira tem acesso (VLACH, 1987). Por
consequéncia, sua funcado ideoldgica tem sido alvo de preocupacdes dentro e fora
da Geografia (DESIDERIO, 2009; FREITAG et al., 1993). Portanto, torna-se um
interessante espaco de propagacdo de discursos. Justifica-se assim a sua escolha
como campo de estudos.

Os trabalhos académicos, por sua vez, foram escolhidos como amostra para
andlise por representar, em tese, o estado da arte do desenvolvimento de um
determinado saber cientifico. E o canal de divulgacdo das falas dos cientistas,
sujeitos que jogam um papel fundamental na sociedade ocidental (LATOUR, 1994).

Finalmente, a opgéo de analisar os marcos legais brasileiros do entendimento
de que estes serdo os balizadores para acdes no que tange a politica da agua. Os
atores sociais brasileiros estéo, de certo modo, sujeitos as legislacdes vigentes, e as
perspectivas que se abrem a partir destas sdo decisivas para definir um campo de

disputas a serem travadas.

® Em 2008, o mercado editorial brasileiro faturou cerca de R$3 bilhdes. Os livros didaticos
representaram R$1,6 bilhdo. O Governo Federal foi responsavel por 24% do total de compras.
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4.1 LIVROS DIDATICOS DE GEOGRAFIA

O levantamento para essa analise foi realizado em duas bibliotecas publicas.
Uma pertence ao Campus Séo José do Instituto Federal de Santa Catarina, outra a
Prefeitura Municipal de S&o José (SC). Cré-se que a escolha desses locais
possibilita uma apreensdo mais préoxima do que ha a disposicdo da sociedade em
geral, sendo desconsideradas, pelas limitagbes do trabalho aqui empreendido,
questdes relativas ao acesso, ao poder aquisitivo e outras desigualdades sociais.

Dos acervos disponiveis ao publico nos locais escolhidos, verificou-se o livro
mais antigo para, partindo da data identificada (1984), escolheu-se uma sequéncia
de livros. O principal critério adotado foi de optar por um exemplar para cada ano.
N&o foram consideradas figuras indispenséaveis o autor ou a obra®.

No total, foram observados 11 livros. Explica-se, em parte, a diferenca entre
exemplares e o niumero de anos desde o livro mais antigo e 0 momento atual (2010)
pela politica de compras trienais adotada pelo Governo Federal. Mas, sem duvidas,
as duas bibliotecas mereciam melhores cuidados do poder publico, sobretudo a
biblioteca municipal.

Através dos trabalhos analisados foi possivel identificar dois momentos
distintos. O primeiro denominar-se-a como “discursos pré-crise”, onde a agua néao é
apresentada como um elemento em questdo. O segundo se caracteriza pela
presenca do discurso de crise, majoritariamente na concepcao hegemonica. Cabe
ressaltar que a analise sugere ndo haver rupturas, mas um processo gradiente de
transicdo rumo ao entendimento de que ha uma crise em torno dos recursos
hidricos. Entendimento, porém, que surge praticamente sem contestacdo, como se
fosse um consenso espontaneo.

Faz-se presente o discurso hegemonico sobre agua através de seus calculos.
No afa de apresentar cientificidade, os livros repetem os mesmos dados, mas nao
apresentam com a mesma énfase reflexdes sobre os mesmos. Que resultados
poderao ser produzidos dessa forma?

Evidentemente, ndo se pode atribuir inteiramente aos materiais didaticos a
responsabilidade sobre o processo educacional. Freitag et al. (1993) observam que

os professores sdo o0s grandes mediadores dos conteddos dos livros. Mas

L cf. cap. 2.
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desconsiderar o papel dos livros didaticos como meios de propagacédo de discursos
seria acreditar ingenuamente na neutralidade de uma acdo, o que é mais grave

quando se trata de um produto voltado para a educacao.

A - O momento pré-crise

Em Moreira (1987), nota-se a existéncia de uma secdo dedicada a Hidrosfera
(Unidade VI), dividida em dois capitulos. O capitulo 16 é intitulado “A agua na
superficie terrestre” (p. 73) e “Os oceanos e mares” (p. 80).

A introducdo da Unidade VI da referida obra revela-se um exemplar de

discurso pré-crise da agua. Nela, afirma-se que

a hidrosfera é o conjunto de aguas que existem na superficie terrestre.
Felizmente ha bastante agua na superficie de nosso planeta. Dizemos
felizmente porque, como vocé sabe, a agua é importantissima para as
plantas e animais, principalmente para 0 homem; sem agua nao existiriam
seres vivos (MOREIRA, 1987, P. 72)*.

Quantos ousariam fazer a mesma afirmacéo, sem a minima ressalva, apenas
dez anos depois?

O texto segue com explicacdes sobre os estados fisicos da agua (p.73-74), o
ciclo da agua (p. 74-75), os rios e as formas de aproveita-los (p. 75-79). O capitulo
seguinte, sobre oceanos e mares, assunta sobre navegacao, relevo submarinho e
movimento dos mares, encerrando com nog¢des sobre erosao costeira.

Ha outra passagem relevante para demonstrar a diferenca entre o discurso
atual e o que havia antes. O capitulo 19, denominado “A humanizacdo da paisagem”,
traz uma definicdo entre recursos renovaveis e nao-renovaveis. A agua figura entre

0S primeiros:

entre 0s recursos naturais renovaveis que se multiplicam por si estao a flora
e a fauna (terrestre, aquatica continental e marinha). Entre os que nao se
esgotam facilmente temos a agua e o solo. Devido a sua importancia, a
agua e o solo sdo conhecidos como recursos basicos.

%2 «yJocé sabe que a parte sélida a superficie terrestre forma a litosfera. Vocé conhece também a

atmosfera, que representa a parte gasosa da superficie terrestre. Falta-nos estudar a parte liquida,
gue constitui a hidrosfera. Depois disso, vocé tera condigBes de compreender melhor as paisagens
geogréficas.
A hidrosfera é o conjunto de aguas que existem na superficie terrestre. Felizmente ha bastante
agua na superficie de nosso planeta. Dizemos felizmente porque, como vocé sabe, a agua é
importantissima para as plantas e animais, principalmente par ao homem; sem dgua nao existiriam
seres vivos” (MOREIRA, 1987, p. 72).
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O texto apresentado por Beltrame (1987) apresenta uma estrutura de
indexacdo semelhante ao anterior, ainda que ndo haja uma secdo que redna 0s
topicos nominalmente ligados a a4gua. Ha4 uma unidade sobre oceanos e mares e
outra sobre aguas fluviais, cada um subdividido em dois breves capitulos. Na
sequéncia surge uma unidade sobre recursos naturais.

Os mesmos elementos passam a figurar o texto, porém em ordem inversa,
surgindo primeiro os assuntos ligados ao mar, como o0 movimento das ondas e
correntes oceéanicas e o relevo submarino (p. 62-64). Faz-se observacdes sobre a
agua em estado solido (p. 64-65) e sobre o litoral brasileiro (p. 66-68). Sobre rios, o
foco esta sobre seu papel enquanto agente erosivo e seu aproveitamento
econbmico, seguido de comentarios sobre as principais bacias hidrogréaficas
brasileiras (p. 96-102). Cabe ressaltar que o ciclo da dgua € trabalhado dentro da
unidade que versa sobre a atmosfera (p. 78).

Novamente, ndo se mencionam, em momento algum, eventuais riscos de
escasseamento da agua para uso humano. Mesmo quando se discute o
aproveitamento dos rios, o que se Ié é que “um simples ribeirdozinho pode fornecer
beleza, agua, peixes e também movimentar rodas-d’agua, turbinas para forca
elétrica e irrigar plantas. Um rio faz coisas incriveis!” (BELTRAME, 1987, p. 98).
Quando o assunto sdo os recursos naturais (p. 104), a 4gua néo figura nem entre 0s
recursos naturais renovaveis nem entre 0s recursos naturais ndo-renovaveis.

Igualmente, Adas (1984) ndo especifica se a agua estd entre recursos
naturais renovaveis ou nado-renovaveis, apesar de coloca-la, junto ao solo, aos
minerais e ao Sol enquanto “bens fornecidos pela Natureza” (ADAS, 1984, p. 61).

A situagdo permanece a mesma quando a leitura se volta para livros do
ensino médio (a época 2° grau). O testemunho disso é dado por Nakata e Coelho
(1986). A mesma estrutura textual com capitulos sobre oceanos e mares (p. 91), rios
e lagos (p. 103) e, a posteriori, recursos naturais (p. 194). Nota-se, enguanto
particularidade, apenas a mencdo a &gua entre os fatores fisicos (sic)
condicionantes da distribuicdo populacional®.

O manual de Geografia do Brasil apresentado por Vesentini (1990) segue uma
estrutura textual um pouco diferente. Inicia-se pelas questdes sobre o

desenvolvimento da sociedade, versando sobre atividades industriais, agricolas e

% “Embora suporte grandes variagdes do meio fisico, 0 homem possui limitagdes e preferéncias
guanto a temperatura, vegetacdo, agua, solo, relevo etc.” (NAKATA; COELHO, 1986, p. 123).
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guestdes urbanas. Nesse ultimo item, faz-se uma observacdo sobre o problema de
abastecimento de agua nas grandes cidades, considerado decorréncia da lenta
expansdo da rede de infra-estrutura em relagéo ao rapido crescimento das cidades
(VESENTINI, 1990, p. 87). A agua so foi merecedora de uma secao propria quando
0 assunto era hidrografia, onde se destaca o potencial hidroelétrico das bacias
brasileiras (VESENTINI, 1990, p. 182).

Mesmo o capitulo que se refere & questdo ambiental ndo faz clara mencéo as
preocupacfes em torno da agua. Quando relaciona os problemas ambientais dos
grandes centros urbanos, por exemplo, o assunto € tratado apenas obliquamente
dentro da discussdo sobre alteracBes climaticas (VESENTINI, 1990, p. 207).
Situacdo analoga é encontrada na discussédo sobre problemas ecologicos do meio

rural onde, em meio a varias criticas ao uso de agrotoxicos, afirma-se que

Também o uso excessivo de adubos quimicos provoca alteracdes
ambientais negativas: com as chuvas, boa parte deles é carregada até os
rios, que ficam poluidos; outras vezes, a agua pluvial infiltra-se no subsolo,
levando até os lengdis de &gua subterrdneos elementos como
cobre,nitratos, fosfatos, etc., que comprometem a qualidade da agua usada
para o abastecimento de grupos humanos. (VESENTINI, 1990, p. 208).

B - A afirmacédo da crise

A transformacdo da dgua em um assunto de destaque nos livros didaticos de
Geografia pode ser percebida ja nas publicacbes da metade da década de 1990.
Passam a ser mais freqlentes os capitulos que enfatizam a agua como uma
questao ambiental, na mesma medida em que a dendncia da escassez comecga a se
tornar comum. N&o se encontra um exemplar de livro didatico dos anos 2000 que
deixe de versar sobre o tema.

Se, a principio, hd o exemplo de siléncio absoluto por parte de Garcia e
Garavello (1995), ha, por outro lado, Vesentini (1996) como portador das novas e
mas noticias. Apesar de a organizacdo textual continuar muito semelhante a
utilizada anteriormente®*, encontra-se no capitulo intitulado “A degradacdo do meio
ambiente” (VESENTINI, 1996, p. 314) um subtitulo denominado “A poluicdo das
aguas” (VESENTINI, 1996, p. P. 319) e um texto complementar denominado “Agua:
uma escassez anunciada” (VESENTINI, 1996, p. 324). O discurso se caracteriza por

relacionar o desgaste ambiental a revolucao industrial:

% Vesentini (1990).
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Desde os tempos mais remotos 0 homem costuma lancar seus detritos nos
cursos de agua. Até a Revolucdo Industrial, porém, esse procedimento ndo
causava problemas, ja que os rios, lagos e oceanos tém consideravel poder
de autolimpeza, de purificacdo. Com a industrializacéo, a situacdo comecou
a sofrer profundas alteragdes (VESENTINI, 1996, p. 319).

Assim, os danos causados a agua listados no texto sdo eminentemente de
origem industrial, como depositos de plasticos, detergentes e pesticidas,
derramamentos de 6leos e ainda o lancamento de agua aquecida pela sua utilizacao
como refrigerante para maquinarios.

Em Moraes (2001), a denuncia fica ainda mais evidente com a existéncia de
um capitulo denominado “O planeta com sede™®. O autor expde a distribuicdo
irregular da &agua potavel na superficie do planeta e acrescenta, a titulo de
agravante, as transformacbes impressas pelo desenvolvimento econdmico dos
povos. “Essas alteracbes se refletem na escassez de agua potavel em muitas
regides do planeta” (MORAES, 2001, p. 62).

De maneira conclusiva, o autor afirma que

Diante dessa realidade, cientistas tém feito projecdes bastante sombrias e
alarmantes sobre a disponibilidade de agua potavel num futuro préximo.
Alguns vao mais longe e acreditam que a disputa pelo precioso liquido
podera ultrapassar fronteiras, gerando conflitos armados para garantir a
posse de mananciais e reservatérios de éagua potavel (...). Esses
prognésticos, inicialmente tachados de alarmistas, vém se tornando
realidade numa velocidade inquietante (MORAES, 2001, p. 62-63).

Na esteira da generalizacdo do discurso, encontra-se ainda em Boligan
(2004) uma secdo intitulada “Agua potavel: um recurso ameacado™®. Magnoli e
Araujo (2005) assinalam um capitulo destinado a esfera das aguas e aos recursos
hidricos, enquanto Moreira e Sene (2005) demarcam a questdo dentro das
conseqtiéncias da urbanizacao®’.

Assim, foi possivel identificar entre os livros didaticos que o discurso
hegemonico sobre agua se instala a partir da segunda metade da década de 90.
Hoje, praticamente todos os livros didaticos assumem a agua como um elemento em

crise sob a perspectiva hegemonica. Nao foi possivel identificar discursos que lidem

% Capitulo 4.
% Boligan (2004, p. 91).
37 Cf. Moreira e Sene (2005, p. 506).
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com a crise da agua a partir de perspectivas distintas daquela que parte dos atores

hegemonicos globais.

4.2 TRABALHOS DIVULGADOS EM PERIODICOS ACADEMICOS DE GEOGRAFIA

O terceiro meio de propagacdo de discursos analisado se refere aos canais
de divulgacao de artigos cientificos de Geografia. Se a escolha dos livros didaticos
ocorreu em funcdo do alcance junto a populacdo em geral, esta se da
prioritariamente por ser um meio, em principio, mais sensivel as novas tendéncias
que se anunciam nas ciéncias>®.

Foi partindo dessa premissa que Suertegaray (2005) lanca-se na analise de
dissertacfes e teses produzidas pelos programas de pés-graduacdo em Geografia
do Brasil. Segundo a autora, no nivel da pés-graduacdo a pesquisa e 0 ensino
aparecem de forma indissociavel, além de que “(...) os temas investigados
expressam atualidades e tendéncias e, na maioria das vezes, refletem (...)
interesses de respostas a questdes que instigam os jovens alunos em formacéao
académica” (SUERTEGARAY, 2005. p. 39).

Em outro momento, Suertegaray (2007) ja afirmava serem o0s anais de
eventos, os periédicos e os livros as formas mais relevantes de difusdo do
conhecimento geografico no Brasil. Assim, opta-se nesse momento por seguir
periddicos ligados a programas de poés-graduacdo, utilizando-se como critério de
selecdo dos periddicos analisados:

a) A qualificacéo atribuida pela CAPES aos periodicos;

b) A disponibilidade do peridédico em meio digital (internet);

c) A abrangéncia tematica do periddico.

% Infelizmente, a ciéncia stricto sensu ainda é extremamente restrita no Brasil. Em um pais de
dimensdes continentais, chama atencéo o fato de que até o ano de 1996 apenas oito Estados da
Federacdo contavam com programas de pos-graduacao, sendo que apenas dois (Rio de Janeiro e
Sdo Paulo) contavam com programas de doutoramento. Mesmo com todos os esforcos
empreendidos pelo Governo Federal, através da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), para expandir a pds-graduacdo no Brasil, ainda no ano de 2007 havia
alguns estados sem programas de pés-graduacdo em Geografia, a saber, Acre, Amapa, Maranh&o,
Piaui, Roraima e Tocantins (SUERTEGARAY, 2007).
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Aos periddicos selecionados, se acrescentou uma revista cientifica de
reconhecida importancia para a Geografia académica brasileira. Trata-se da revista
“Terra Livre”, publicagdo nacional da Associacdo dos Geografos Brasileiros. Tal
decisdo se faz necessaria e oportuna, pois se trata de um dos periédicos com mais
tempo de vida na Geografia brasileira e, a0 mesmo tempo, € um dos mais bem
qualificados pela CAPES™.

A qualificacdo atribuida pela CAPES surge como critério pela suposicao de
que periédicos com maiores conceitos tendem a exercer maior poder de atracao
sobre os pesquisadores que, por sua vez, devem encaminhar a tais revistas seus
melhores trabalhos. J4 a disponibilidade em meio digital serve como parametro de
acessibilidade: a informacéo sera relevante na medida em que estiver disponivel ao
publico. Nesse sentido, optar-se-a por peridédicos que estejam disponiveis em meio
digital.

Por fim, a abrangéncia tematica do periédico deve ser considerada a fim de
afastar falsas impressoées. A busca deste trabalho se da em torno de um tema (agua
e crise). Analisar um periddico especializado tematicamente conduziria & conclusdo
de auséncia ou de onipresenca do tema procurado. Por isso, ndo se analisara
periddicos tematicos®.

Dados os critérios, chegou-se as seguintes revistas*":

a) Geosul (UFSC) - Disponivel em: <http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/

geosul>;

b) Geousp (USP) - Disponivel em: <http://www.geografia.fflch.usp.br/

publicacoes/geousp/>;

c) Geographia (UFF) - Disponivel em: <http://www.uff.br/geographia>;

d) Mercator (UFC) - Disponivel em: <http://www.mercator.ufc.br>;

e) Revista RAE GA (UFPR) - Disponivel em: <http://www.geog.ufpr.br/

raega/>;

f) Terra Livre (AGB) - Disponivel em: <http://www.agb.org.br>.

Um aspecto a ser sinalizado € a relativa juventude das revistas cientificas da

area de Geografia no Brasil*’. As revistas mais antigas entre as que foram

% Disponivel em: <http://qualis.capes.gov.br/webqualis/ConsultaPeriodicos.faces>.

9 por exemplo, voltados para Geografia Urbana, Geomorfologia, Geopolitica... ou mesmo recursos
hidricos.

*! Todos os enderecos com acesso em 28 de setembro de 2010.

2 seguramente acompanhando a ja citada expansao tardia da pés-graduacao brasileira.
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selecionadas sdo a Geosul, ligada a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), e a Terra Livre, ligada a Associacdo dos Geografos Brasileiros (AGB).

O surgimento do periédico Geosul data de 1986, e estédo disponiveis em meio
digital as edi¢cdes do primeiro niumero (1986) ao décimo sétimo (1994) e do vigésimo
oitavo (1999) ao quadragésimo oitavo (2010). O curso de pos-graduacdo em
Geografia da UFSC é o mais antigo da regido Sul do Brasil. A revista Terra Livre
nasceu também em 1986 e continua a ser publicada, apesar da interrup¢édo sofrida
entre os anos de 1994 e 1996 e pela pausa no ano de 1998. Conta com 33 nimeros,
dos quais, apenas, nao estao disponiveis em meio eletronico as edi¢cbes 21, 22, 27 e
30.

Na sequéncia, observou-se a criagdo dos periodicos Geousp (1996), situado
na Universidade de Sdo Paulo, e RA'E GA (1997) ligado a Universidade Federal do
Parana. Da primeira, estdo disponiveis as edicbes que vao do n°ll (2002) aos
recentes n°26 e edicdo especial (2009). Com relacdo ao periédico paranaense,
todos os 19 numeros estao disponiveis, publicados entre 1997 e 2010.

A mesma disponibilidade se observa nas revistas Geographia, da
Universidade Federal Fluminense, e Mercator, da Universidade Federal do Ceara. O
periodico fluminense foi criado em 1999 e possui vinte numeros publicados, datando
0 mais recente do ano de 2008, enquanto a revista cearense, iniciada em 2002, tem
dezoito edi¢des divulgadas até o ano de 2010.

Aqui se repetira a idéia aplicada aos livros didaticos em relacéo a organizacao
do material analisado. Tomar-se-a a ordem cronoldgica e aceitar-se-a a figura dos
autores apenas como figuras através das quais os discursos se dao, sentido social a
partir da posicdo de onde emergem. A certeza de que a posicdo do cientista
empresta ao discurso seu status ndo deve se confundir com a pobreza analitica de
empreender interpretacdes sobre seus dizeres e suas intengdes.

Outro dado merece ser considerado: o relativo siléncio da geografia
académica. No total, buscou-se entre mais de mil artigos aqueles que
manifestamente versavam, de qualquer forma, sobre agua. ldentificou-se apenas 34

contribuicBes, dispersas conforme o quadro abaixo:
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Periédico e periodo Numero de artigos . Artigos que t,em.
) . F agualrecursos hidricos
considerado disponiveis .
como objeto
Geosul (1986 - 1994) 97 3
Geosul (1999 - 2010) 164 5
Ra’e Ga (1998 - 2010) 220 7
Geographia (1999 - 2008) 120 3
Mercator (2002 - 2010) 197 4
Geousp (2002 - 2009) 142 3
Terra Livre (1986 - 2009) 268 9
Total 1208 34

Quadro 1 - Distribuicdo de artigos sobre agua dentre cinco periodicos ligados a
programas de pos-graduacdo em Geografia e de melhor qualificacao
junto a CAPES

Tal constatagdo nao deve ser motivo de surpresa. Em verdade, Suertegaray
(2005) ja sinalizava o amplo predominio de temas ligados a Geografia Humana no
conjunto de trabalhos realizados ao nivel da pds-graduacéo. A agua, historicamente
ligada a Geografia Fisica enquanto parte da natureza-maquina (MOREIRA, 2004),
nao poderia estar entre os assuntos de maior destaque.

Suertegaray (2005) associa, também, a diminuicdo do nimero de trabalhos
identificados como Geografia Fisica ao aumento dos que se agrupam na area
Ambiental. Contudo, no periodo de sua analise (2000-2003) os trabalhos da area
ambiental e da geografia fisica somados (525) ndo superavam 0 numero de
trabalhos da Geografia Humana (740).

Apesar disso, cabe ressaltar que apenas cinco dos trabalhos selecionados
sdo de periodo anterior ao ano de 1998. Por isso, conclui-se que também entre os
artigos académicos a agua se torna uma questdo e um elemento critico a partir da
segunda metade da década de 90. O periodo anterior (Que nesse caso se estende
de 1986 a 1997) sera denominado como preé-crise.

Uma diferenca, porém, pode ser sinalizada no tocante aos trabalhos
académicos de Geografia. Diferentemente do que ocorre entre os livros didaticos e
entre 0s marcos legais brasileiros, ndo se pode estabelecer momentos distintos,
formacOes discursivas que emergem em sucessdo, uma apoés outra. Se ha
reverberacdo do discurso hegemonico sobre agua, had também vozes dissonantes,
além de um tratamento particularmente descritivo, sendo este o tipo discursivo mais

antigo identificado.
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Assim, a situacdo sera mais bem retratada se for concedido vez a cada tipo
discursivo. Ao final, espera-se representar a relativa pluralidade constatada nessa

secdo do corpus eleito para andlise.

A - Perspectiva descritiva

Entre os poucos registros de trabalhos de Geografia que tém a agua como
objeto numa fase pré-crise se encontra o artigo de Prates, Manzolli e Mira (1986).
Trata-se de um texto que busca tracar um panorama geral da hidrografia do Estado
de Santa Catarina, definindo suas grandes vertentes e suas principais bacias
hidrogréficas.

Definidos os sistemas hidrograficos principais como Vertente do Litoral,
composto por bacias que isoladamente drenam para o mar, e Vertente do interior,
onde se encontram bacias que drenam para oeste, passa-se a uma descricao
sintética de cada uma das bacias hidrogréaficas principais, incluindo a area da bacia e
seu rio principal com seus formadores e afluentes. Também se busca associar a
hidrografia aos aspectos geomorfoldgicos.

E relevante que o homem e a sociedade aparecam nesse esguema COmo
mais um vetor, uma for¢a que, normalmente, age em oposi¢éo ao sistema original. E
o homem-fator antrdpico, tipico da concep¢do moderna de Geografia (MOREIRA,
2004). Ainda assim, as descricBes sobre esse fator sdo notadamente timidas. Por

exemplo, com relac&o a bacia do Rio Itajai, afirma-se:

Convém notar também que a acentuada declividade aliada a alta densidade
de afluentes facilta o fendmeno periddico das cheias. Ndo podemos
esquecer que, a estes fatos, se junta a agcao antrépica. O homem, em Santa
Catarina, em especial nestes vales profundos com vertentes escarpadas,
retirou o manto vegetal, o que agrava sensivelmente o fenémeno.

Baseados nos fatos anteriormente citados e procurando soluciona-los,
partiu-se para a construcdo de barragens com o objetivo de regularizar o
volume do débito fluvial. Entre as principais barragens salientam-se as do
Itajai do Sul (ltuporanga), rio dos Cedros (Alto Palmeira) e Ibirama.
(PRATES et al., 1986, p. 73).

A mesma légica parece valer para o trabalho de Silva e Nascimento (1987).
Nesse caso, busca-se descrever o balanco hidrico da cidade de Florianépolis (SC).
A justificativa do trabalho € contribuir para o conhecimento da realidade local. Ndo ha

uma justificativa de ordem social. Ndo hé crise ou disputa em questao.
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Ndo se pode afirmar que tais acdes antropicas ndo eram alvo de
controvérsias. Ao menos é o que se depreende do artigo de Santos (1987), que
relata as dificuldades criadas para comunidades indigenas Xokleng, Kaingang e
Guarani em Ibirama (SC) a partir da construcdo de uma barragem. Entretanto, ainda
ndo se manifesta claramente uma critica ao modo como a sociedade se relaciona
com o ambiente, em especial com a agua.

Assim também é possivel caracterizar o trabalho de Viana et. al. (1987) sobre
a situacdo das aguas nas bacias do Estado do Parana. Sua justificativa diz que o
comprometimento ambiental se da em funcdo do mau direcionamento da agricultura.
Entretanto, ndo se discute que agricultura € essa. O trabalho empreendido é de
buscar tracos de agrotdéxicos em aguas divididas entre utilizadas para abastecimento
humano apés tratamento, 4guas utilizadas para abastecimento in natura e aguas
nao utilizadas para abastecimento. Conclui-se que em todas as categorias
aproximadamente 70% das aguas apresentam tracos de um ou mais agrotoxicos.

O passar dos anos nao significou que a forma essencialmente descritiva de
abordar a questdo da agua tenha deixado de existir. A0 menos é o que € possivel
depreender da observacdo do trabalho de Cunha (1999), que aborda a questdo da
poluicdo hidrica em relacdo ao crescimento urbano em Londrina (PR) a partir de
indicadores quantitativos. Soma-se a este os trabalhos de Campos (2004), que
realiza um levantamento das aguas subterrdneas da Bacia do Parand, e de Fill et al.
(2005), que realiza um estudo sobre o balanco hidrico da bacia do Rio Barigli, no
Parana.

E possivel que haja uma perspectiva de repercussio maior entre os objetivos
dos trabalhos. Ao menos é o que se depreende ao observar a afirmacéo de que

ndo somente estudos cientificos expressivos devem ser desenvolvidos (...).
Também € necessaria a participacdo da sociedade, através da
conscientizacdo do uso racional dos recursos, para que a resposta da
natureza sobre as ag¢bes antrépicas ndo traga danos ainda maiores a
populacao [sic] (LUCAS; CUNHA, 2007, p. 40).

Entretanto, os trabalhos sustentam uma posi¢do descritiva, fiéis ao uso de
dados quantitativos em seus argumentos. A acdo humana permanece caracterizada
como forca antropica e antropizante em Lucas e Cunha (2007), assim como em
Lucena et al. (2008), Machado et al. (2009) e Gorayeb et al (2010).
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B - Crise na forma hegemonica

Uma nova forma de apresentar a questdo da agua pode ser percebida a partir
do trabalho de Nascimento et al (1999). Trata-se de uma proposta de educacao
ambiental teméatica, sendo que os recursos hidricos aparecem como questdo de
interesse porque ha em nossa sociedade “uma cultura de esbanjar agua”
(NASCIMENTO et al., 1999, p. 257).

O crescimento populacional leva a projecado de que “em breve teremos um
futuro desprovido de &gua potavel” (NASCIMENTO et al.,, 1999, p. 257). Os
resultados apontam para a sensibilizacdo e mudanca individual que, numa
perspectiva de grupo, encaminham para mutirdes comunitarios. A partilha
isonbmica da responsabilidade ganha efetividade diante de um cenario futuro
inquestionavel.

Também Almeida et al. (2002) enfatizam o crescimento populacional como
grande vetor de escasseamento dos recursos hidricos. Afirmam também ser um
problema da mentalidade irracional que se criou sobre agua. “A verdade é que
sempre se pensou a agua como um bem abundante e, por consequéncia,
inesgotavel” (ALMEIDA et al., 2002, p. 45-46).

A forte degradacdo das aguas também é vista por Carvalho e Rodrigues
(2004) como consequéncia do crescimento populacional. No caso especifico das
populacées mais pobres, agrava-se a situagcdo em funcdo “do baixo nivel de
Educacdo Formal e Ambiental da populacdo que habita no entorno das capitais e
grandes aglomerados urbanos que vicejam ao longo do espaco geogréfico”
(CARVALHO; RODRIGUES, 2004, p. 113). A solucdo passaria por empreender
acbes de educacdo ambiental e por uma gestdo pautada na idéia de
desenvolvimento sustentavel, colocando “em pauta a manutencdo do
desenvolvimento econémico” (CARVALHO; RODRIGUES, 2004, p. 123) e buscando
harmonizar sociedade e natureza.

Em outro momento, Dutra et al. (2008), num estudo sobre planos de protecao
de aquiferos, oferece grande exemplo do que se denomina como discurso

hegemonico. Entre suas conclusfes, afirmam os autores que

A preservacdo da quantidade e da qualidade da &gua subterrénea, tanto
para esta quanto para futuras geracdes, depende ndo somente das a¢bes
dos profissionais da area, mas também de cada individuo da sociedade, por
meio da aquisicdo de conhecimento basico. Este, por sua vez, permite uma
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transferéncia da conscientizacdo sobre o tema para a populacido que pode
resultar na preservacdo do recurso hidrico subterr@neo por acgbes
individuais que, somadas, podem gerar resultados expressivos (DUTRA et
al., 2008, p. 147) (Grifo nosso).

A emergéncia da concepcao hegemodnica sobre recursos hidricos néo
significou um afastamento em relacdo ao uso de dados quantitativos. O que se
observa, conforme exemplifica o trabalho de Robaina et al. (2000), é que tais dados
passam a ser organizados em torno dos enunciados principais ja descritos. Assim,
numa analise sobre a situacdo do Rio dos Sinos entre os municipios de Novo
Hamburgo (RS) e Séo Leopoldo (RS), o estado precario da agua é creditado
novamente o aumento populacional e, da mesma forma, ao corte de gastos com
controle ambiental promovido pelas empresas da regiéo.

A mesma articulacdo entre dados quantitativos e enunciados hegemonicos
pode ser observado em trabalho sobre a conspurcacdo de aguas pela suinocultura
na bacia do Rio Quilombo, Santa Catarina, feito por Assis (2004). No caso,
argumenta-se que “por ser um bem essencial escasso, torna-se indispensavel gerir a
agua, isto é, assegurar a conservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais
pela valorizacdo da agua e dos meios hidricos” (ASSIS, 2004, p. 108). Ao final,
novamente a proposta de conscientizacdo das populacdes envolvidas, onde “a
descontaminacdo das fontes hidricas requer uma ac¢ado conjunta por parte de todos
esses segmentos” (ASSIS, 2004, p. 120). A escassez também ¢€ justificativa para o
trabalho de Ruhoff e Pereira (2004), onde, em adicdo, evoca-se a ideia de uso
racional dos recursos hidricos como necessidade premente diante da crise que se
constréi a cada dia.

Por fim, do cruzamento entre diagndsticos quantitativos e a perspectiva da
escassez emerge a demanda por uma gestao cada vez mais técnica dos recursos
hidricos. Assim também se posiciona o trabalho Ruhoff e Pereira (2004), que visa
aplicar técnicas de modelagem computacional para a descricdo do ciclo hidrolégico
de uma bacia, e o artigo de Dutra et al. (2008) sobre planos de protecdo de

aquiferos.

C - Discursos dissonantes

A pesquisa junto aos trabalhos de poOs-graduacdo em Geografia revelou a

existéncia de um conjunto de discursos que ndo compartiham os mesmos
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enunciados da voz hegemobnica. Também n&o podem ser caracterizados como
descritivos, pois estabelecem andlises, definem campos de acfes e posicdes para
atuacdo de sujeitos. A maior identificacdo possivel entre eles é o fato serem
divergentes em relacdo ao discurso brandido pelos atores hegemaonicos.

O objetivo de combater os atores hegemonicos esta presente de forma
explicita em Mauro et al. (1991). Discutem, num trabalho surpreendentemente
preditivo, a agua como fonte de lucros dentro de uma sociedade capitalista dentro da
perspectiva de construcdo de um instrumento de luta pela preservacao da bacia do
Rio Piracicaba, majoritariamente localizada no Estado de S&o Paulo.

Suas indagacdes partem da constatacdo de que uma area originalmente
favorecida por boas condicbes ambientais enfrentava dificuldades para abastecer
sua populacdo com &gua de boa qualidade. Sinalizam que o incremento
populacional tende a tornar a situacdo mais dificil, mas visam “demonstrar que 0s
interesses do poder econémico podem agravar muito mais a situacdo” (MAURO et

al., 1991, p. 37). Nas proprias palavras dos autores

As empresas que mais poluem as aguas quase sempre Sa0 as que mais
dependem da agua para produzir. Observe-se que a agua € consumida
pelas pessoas para suas necessidades fundamentais de alimentacdo e
higiene. Nas empresas, a agua € transformada em uma mercadoria,
matéria-prima para a producdo. Portanto as indUstrias usam a agua, pagam
0 mesmo pre¢o que um cidaddo comum e, no entanto, a utilizam para obter
lucro (MAURO et al., 1991, p. 54).

A sociedade brasileira seria atravessada pelas contradi¢ces inerentes ao seu

sistema econdmico. Assim,

Tendo em vista que é o trabalho que gera a riqueza, os trabalhadores séo
os responsaveis pelo fato de o Brasil se constituir na oitava economia mais
desenvolvida do mundo capitalista. No entanto séo os trabalhadores os que
habitam os piores ambientes brasileiros, ou seja, sobram para eles morarem
as favelas e os corticos, as planicies de inunda¢édo ao longo dos rios e as
encostas de morros, sujeitas a escorregamentos e deslizamentos, 0s
depdsitos de lixo doméstico e industrial, as aguas poluidas, além das
péssimas condicdes de trabalho (MAURO et al., 1991, p. 40).

Por outro lado, a economia organizada objetivando exportacdes tornou as
terras da bacia do Piracicaba de especial interesse, pois a notavel fertilidade de seus
solos unida a expressiva disponibilidade hidrica permitiu que se desenvolvessem

lavouras de cana-de-acgUcar e, posteriormente, de café pela regido. A expansao das
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lavouras estad na raiz, por exemplo, da retirada das matas ciliares, razdo para
grandes desequilibrios hidricos, e nado significou transformacéo significativa da
situacdo social da maioria da populagédo brasileira. Pelo contrario, essas questdes
foram ainda mais agravadas enquanto os beneficios permaneceram nas maos de
elites econdmicas (MAURO et al., 1991, p. 46).

Os pontos expostos ja sinalizam uma diferenca marcante em relacdo ao
discurso hegemoénico. Ao invés de uma partilha isonébmica de responsabilidades,
sugere-se aqui uma sociedade desigual e, portanto, com diferentes niveis de culpas
e implicacdes pelas acdes promovidas. Mesmo quando se discute, por exemplo, as
dificuldades impostas pela urbanizacdo, ndo sai de foco que os deslocamentos
populacionais sdo motivados pelo sistema econdémico.

Mas as conclusdes pontuadas pelos autores sdao ainda mais contundentes.
Nelas, afirma-se que “ha de se desenvolver uma mentalidade que reconheca a
Natureza como um bem de todos e ndo como instrumento de maior ou menor lucro.
O homem e o poder econbmico ndo podem aspirar ao controle sobre a Natureza,
mas encontrar as formas de socializar os bens por ela e nela produzidos” (MAURO
et al., 1991, p. 59). Assim, afirma-se que a agua € um bem social, ndo devendo
servir de meio para acumulacédo de capital.

Ainda se expressa que é também uma questdo ambiental a necessidade de
dar vida digna aos trabalhadores. Através de distribuicdo de renda e de garantia de
emprego espera-se corrigir injusticas ambientais, levando o direito de ter um
ambiente sadio a todos. Nesse sentido, a justica ambiental seria inalcancavel pelas
regras do mercado, exigindo forte intervencao estatal.

A perspectiva de justica ambiental também esta presente em Porto-Gongalves
(2000). Numa critica ao projeto de hidrovia Araguaia-Tocantins proposto pelo
Governo Federal, o geografo afirma que para o mundo empresarial a questao
ambiental é apenas um constrangimento a ser superado (PORTO-GONCALVES,
2000, p. 170). Por outro lado, hd uma miriade de saberes ambientais construidos por
populacdes junto aos seus locais que precisam ser respeitados. “Grande parte do
equilibrio hidrico do planeta, por exemplo, se mantém gracas a convivéncia de
populacdes que milenarmente convivem com as florestas tropicais prestando um
“servico ambiental”’, sem o que nenhuma pratica agricola de ponta poderia se
manter”, exemplifica o autor (PORTO-GONCALVES, 2000, p. 171-172).
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A racionalizacdo advogada pelo discurso hegemonico é assim posta em
xeque. Afinal, ndo seria possivel falar em uso racional; no maximo em
racionalidades que ndo podem ser impostas, pois foram erguidas diante de
ambientes diferentes entre si e por povos igualmente diferentes.

Argumenta-se ainda que “o Primeiro Mundo [paises capitalistas
economicamente dominantes] praticamente extinguiu as outras matrizes de
racionalidade existentes no interior de seus proprios paises quando impuseram a
l6gica econdmico-empresarial como a Unica légica” (PORTO-GONCALVES, 2000, p.
172). Importa, portanto, defender a diversidade de praticas e culturas da agua, nao
de padroniza-las. N&ao é possivel reduzir essas populacdes ao papel de clientes de
Servicos.

Barbosa (2000) também sinaliza a existéncia de intimidade entre populacdes
e ambientes ao apresentar um estudo sobre as relacdes entre perturbacbes
hidrolégicas extremas (cheias e secas) e comunidades do semi-arido brasileiro.
Identificou-se a fungdo organizativa dos extremos hidricos junto as comunidades
que, a0 mesmo tempo, demonstraram possuir conhecimento do ritmo desses
eventos, assim como de sua distribuicdo geogréfica. Afirma-se a importancia de
conviver com a situacao hidrica que, a principio, sugere uma situacdo adversa. A
desigualdade, na verdade, teria origens sociais e se manifestaria através de uma
gestdo das &guas, incluindo obras e intervencdes, voltadas para o beneficio de
poucos, conforme colocam Souza e Suertegaray (2005) e, de modo semelhante em
relacdo ao Cerrado, Mesquita (2009).

A postura critica em relagdo a urbanizagdo aparece novamente em Amaral e
Mendoncga (2002), Rio e Sales (2004) e em Custédio (2005). O modo desigual de
desenvolvimento do meio urbano seria, de fato, a origem das limitacbes encontradas
pelo abastecimento de agua para a populacdo. Nesse sentido, critica-se, a principio,
o tratamento demasiadamente naturalizante dado pelos cientistas ao ambiente
urbano, olvidando-se de suas determinacgdes histéricas (CUSTODIO, 2005, p. 197).

Outra vertente dissonante tem como foco a prépria gestdo dos recursos
hidricos. “A garantia da agua como bem publico e direito humano passa
impreterivelmente pelo funcionamento dos instrumentos de controle e gestao social
das aguas”, afirma Medeiros (2005, p. 130) num balanco sobre a atuagcdo de

grandes empresas internacionais do setor da agua no Estado do Parana. P6e em
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questdo a privatizacdo orquestrada pelos mecanismos financeiros multilaterais,
como o Banco Mundial, € advoga pela abolicdo da propriedade privada da agua.

A possibilidade de apropriacdo dos recursos hidricos de modo privado estaria
na origem da nocgdo de escassez da agua e seria um artificio necessério para sua
transformacdo em mercadoria e, posteriormente, inser¢cdo no ciclo de acumulacéo
de capital, afirmam loris (2005) e Silva (2008). A adocdo de mecanismos de
mercado como instrumentos de gestdo dos recursos hidricos estaria, na verdade, a
servico de uma alianca estratégica entre agentes econdmicos e grupos
ambientalistas conservadores (IORIS, 2005). Avaliando o caso brasileiro, afirma-se

que

a reforma do setor de recursos hidricos, em particular a introducdo da
cobranca, ndo apenas cria condi¢cdes para a exploracdo dos recursos socio-
naturais, como também divide a conta da recuperagcdo ambiental com a
sociedade como um todo, ao invés de responsabilizar diretamente os
causadores da degradagdo. Desse modo, a cobranca pelo uso da agua
representa uma solugao restrita e temporaria para a questdo ambiental,
deixando sem resposta as contradicdes entre interesses econdmicos e
justica ambiental que sempre caracterizaram o sistema produtivo no pais.
(IORIS, 2005, p. 134).

Em estudo de caso sobre a implantacdo de um novo sistema de gestdo de
aguas, Torres e Vianna (2008) mostram o papel relevante da técnica sobre as
relacdes de poder que se estabelecem a partir da apropriagdo dos recursos hidricos.
Apesar de reconhecer a escassez como um dado natural (TORRES; VIANNA, 2008,
p. 160), demonstram redes de poder tecidas em torno da agua no municipio de
Alagoinha (PB) e concluem, no fim, serem insuficientes as iniciativas de regulacéo
mercadoldgica da agua que desconsiderem a realidade politica local. O sistema de
distribuicdo de aguas através de pagamentos antecipados rapidamente sucumbiu
aos vicios politicos locais, tornando-se, de fato, uma nova ferramenta de dominacao
politica.

Uma perspectiva em escala internacional é colocada por Sant'/Anna (2009). A
gestdo de bacias internacionais envolve um debate sobre soberania estatal e a
necessidade de cooperacdo entre paises. A atual auséncia de regulacdes
internacionais a respeito € criticada por favorecer os interesses econémicos,
submetendo os recursos hidricos a logica do mercado global, e os interesses

militares das na¢cées com maior poderio bélico. Conclui-se ser necessario aprofundar
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a cooperacdo entre paises a fim de minimizar os riscos de uma gestdo
mercadoldgica.

Por fim, h& ainda entre os trabalhos analisados uma preocupacéo, ora latente,
ora manifesta, com relacdo aos discursos relativos a agua. loris (2005) sinaliza que
a introducdo das novas praticas de gestdo da agua voltadas para o mercado €&
acompanhada pela construcdo de uma nova epistemologia da agua. Seria uma
“solida campanha de mistificacdo” (IORIS, 2005, p. 132) que, através do discurso,
“impede o questionamento sobre as causas dos problemas relacionados ao uso e
conservacao de agua, omitindo que a sociedade apresenta desigualdades socio-
econbmicas e, com uma cobranca universal pelo uso da agua, cria-se um canal de
perpetuacédo de injusticas” (IORIS, 2005, p. 132).

O uso dos discursos como instrumentos para a construcdo de uma politica da
agua também € objeto da atencédo de Galvao (2005), que demonstra a construcao
de posicionamentos ora convergentes, ora conflitantes entre elites politicas do
nordeste brasileiro. Sinaliza também a existéncia de um mito hidrico a servico das
classes dominantes locais que, através de seus representantes politicos no Senado

brasileiro, logram obter recursos para intervencdes e obras ao seu favor.

4.3 MARCOS LEGAIS

Os dispositivos legais sobre a 4gua em vigor no Brasil ttm como referéncia
central a Lei n°® 9.433 de 1997, também conhecida como “Lei das aguas”. Foi através
deste diploma que se instituiu a atual Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
e se determinou a criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Sdo delimitados fundamentos, objetivos, diretrizes de acdo e o0s
instrumentos de acéao.

Ndo sdo poucos 0s que consideram a Lei das Aguas uma referéncia, até

1*3. As definicBes adotadas com a Lei das Aguas sdo tdo

mesmo em nivel mundia
relevantes que Hespanhol (2008) reconhece ali um novo paradigma para a gestao

de recursos hidricos. Pode-se inferir, portanto, que uma andlise comparativa com

3 Cf. Hespanhol (2008), Porto e Porto (2008) e outros.
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marcos legais anteriores, assim como se compara a anatomia do homem a do
macaco, nos ajude a por em contraste a relevancia dos enunciados que traz

consigo.

A - O Codigo das Aguas de 1934

E ponto pacifico entre os que se dedicam a estudar a regulacéo das aguas no
Brasil que o Decreto Federal N° 24.643 de 10 de julho de 1934, publicado pelo
Governo Provisorio amparado no decreto n°® 19.398 de 11/11/1930, tendo a frente

Getulio Vargas, € o primeiro marco legal sobre o tema. Isso nao significa, entretanto,
gue antes nao houvesse instrumento juridico aplicado a matéria.

André, Senra e Villela (s/d) afirmam que os primeiros documentos sobre
legislac@o da agua remontam ao periodo colonial, quando as Ordenacdes do Reino
portugués eram os principais instrumentos juridicos. Nao obstante, a navegacéao era
o principal objeto de regulamentacado. Era livre a derivacdo de aguas, mesmo por
particulares (HENKES, 2003).

Henkes (2003b) observa ainda as Constituicdes do Império (de 25 de marcgo
de 1824) e Republicana (de 24 de fevereiro de 1891). Para a referida autora, a Carta
Magna Imperial foi omissa sobre o tema e em especial sobre as aguas superficiais,
sobre as quais ndo ha minimas referéncias, restando aplicar as dguas subterraneas

o mesmo direito de propriedade aplicado ao solo.

“Portanto, se nas terras privadas existissem mananciais de agua
subterranea, estes pertenciam aos proprietarios do solo. Neste sentido, o
artigo 179, da citada constituicdo assegurava "o direito de propriedade em
toda sua plenitude”. Ndo obstante, também era previsto constitucionalmente
o direito de desapropriacdo do patrimbnio privado, mediante prévia
indenizacdo, quando o poder publico julgasse necessaria sua utilizacao.
Desta forma, os mananciais hidricos existentes nas propriedades privadas
poderiam ser desapropriados pelo poder publico, quando este julgasse
necessario” (HENKES, 2003b, p. 1).

J& Constituicho Republicana de 1891, segundo Henkes (2003b), é
caracterizada, do ponto de vista da legislacdo sobre aguas, por estabelecer as
competéncias para legislar sobre a navegacdo em rios, ainda que néo discipline a
questdo da propriedade dos mesmos. Destina ao Congresso Nacional a

competéncia para legislar sobre a navegacéo dos rios que banhassem mais de um
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estado ou que se estendessem a territorios estrangeiros, instituindo aos Estados e a
Unido a competéncia para legislar sobre a navegacao interior.

A publicagdo do Cédigo de Aguas marca, porém, o surgimento do primeiro
instrumento legal objetivamente destinado as aguas. Sua aparicdo ndo se da por
acaso: segundo Antunes (2002), a principal intencdo do entdo provisério Governo
Vargas era viabilizar a utilizacdo de aguas para a geracao de energia elétrica com
vistas a sua utilizacdo como insumo industrial. As consideracdes instituidoras déo

seu testemunho sobre os propdsitos do Codigo de Aguas:

Considerando que o uso das aguas no Brasil tem-se regido até hoje por
uma legislacdo obsoleta, em desac6rdo com as necessidades e interesse
da coletividade nacional,;

Considerando que se torna necessario modificar esse estado de coisas,
dotando o pais de uma legislacdo adequada que, de acdrdo com a
tendéncia atual, permita ao poder publico controlar e incentivar o
aproveitamento industrial das aguas;

Considerando que, em particular, a energia hidraulica exige medidas que
facilitem e garantam seu aproveitamento racional (BRASIL, 1934).

Apesar disso, o Cédigo dispbe de um bom nimero de mecanismos voltados
para a garantia da conservacao das qualidades das aguas. Afirma-se inclusive que
se trata de uma legislacdo bastante moderna (sic) para a época (POMPEU, 1976),
servindo de referéncia para a elaboracdo de legislagbes em diversos paises
(ANDRE; SERNA; VILELLA, [s/d]).

O Codigo de Aguas parte do estabelecimento de trés categorias: aguas
publicas, aguas comuns e aguas patrticulares.

Os corpos d’agua serdo enquadrados dentre essas trés possibilidades, que
passam a ser articuladas pelo Estado. Assim, sdo consideradas aguas publicas os
mares territoriais; correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis e as
correntes que lhes dao origem; fontes e reservatorios publicos; nascentes que por si
s6 constituam o caput fluminis e os bragcos de quaisquer corrente publica, desde que
influa na sua navegabilidade. Uma condigdo colocada pelo cédigo que chama
atencao esta no art. 3°: “A perenidade das aguas é condicao essencial para que elas
se possam considerar publicas”; ainda que em paragrafo Unico haja a ressalva de
gue aguas que ainda serdo publicas aguas que sequem com certa intensidade.

As aguas comuns, por sua vez, sado todas aquelas correntes ndo navegaveis

ou flutuaveis e que nado contribuam para estas. J& as aguas particulares sédo as
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nascentes e aguas situadas em terrenos particulares e que néo sejam categorizadas
enguanto publicas ou comuns.

O decreto também regulamenta a situagdo dos alveos e das margens. A
propriedade destes dependera das aguas que neles transcorrem sendo particular no
caso de aguas comuns ou particulares. Estabelece também regras para possiveis
conflitos envolvendo aluvido ou avulséo.

Com relacdo a apropriacdo, o decreto define as aguas publicas de uso
comum como propriedade da Unido quando maritimas, quando em territorios
federais (como o antigo Territorio Federal do Acre), quando servem de limite entre
paises ou quando correm para estes e ainda na area de 100 quildmetros contigua
aos limites da Republica com outros paises, quando as aguas séo utilizadas como
divisa entre Estados e quando transcorrem entre dois ou mais estados. Situacao
analoga é utilizada para Estados, sendo portanto propriedade exclusiva de algum
municipio apenas no caso de seu curso situar-se totalmente dentro de seus limites.

O Livro 1l trata do aproveitamento das aguas. O art. 34 expressa claramente
que “E assegurado o uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de aguas, para
as primeiras necessidades de vida, se houver caminho publico que a torne
acessivel” (BRASIL, 1934). Define-se ainda no livro Il a obrigacdo de prédios
inferiores receberem as aguas que correm naturalmente dos superiores, a
possibilidade de uso das aguas por prédios superiores desde que ndo configure
prejuizo para os inferiores, a licitude da coleta de aguas das chuvas e a proibicdo do
ato de contaminar aguas que nao consome, estando que 0S usuarios que
necessitam poluir aguas, agricultura e industria principalmente, obrigadas a reparar
seus danos junto as partes lesadas. Assim ministram os artigos situados entre 109 e
112 da referida lei:

Art. 109. A ninguém ¢é licito conspurcar ou contaminar as aguas que nao
consome, com prejuizo de terceiros.

Art. 110. Os trabalhos para a salubridade das aguas serdo executados a
custa dos infratores, que, além da responsabilidade criminal, se houver,
responderdo pelas perdas e danos que causarem e pelas multas que lhes
forem impostas nos regulamentos administrativo.

Art. 111. Se os interesses relevantes da agricultura ou da industria o
exigirem, e mediante expressa autorizacdo administrativa, as aguas
poderdo ser inquinadas, mas os agricultores ou industriais deverao
providenciar para que as se purifiquem, por qualquer processo, ou sigam o
seu esgoto natural.

Art. 112. Os agricultores ou industriais deverdo indenizar a Unido, os
Estados, os Municipios, as corporacdes ou os particulares que pelo favor
concedido no caso do artigo antecedente, forem lesados (BRASIL, 1934).
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O Livro lll é inteiramente destinado a regulamentacdo da industria hidro-
elétrica. Tem-se com isso que para os sujeitos envolvidos no Decreto Federal N.°
24.643 importa envolver o uso dos recursos hidricos num projeto de
desenvolvimento produtivo. Entre definicbes e exigéncias para a implantagao de tal
industria, fica reforcado o papel regulador da Unido como emissora de concessodes
via outorga diretamente pelo Presidente da Republica com referendo do Ministro da
Agricultura ou de autorizacdes diretamente pelo Ministério da Agricultura. A funcao
reguladora-normatizadora-fiscalizadora da Unidao apenas pode ser transferida aos
Estados que apresentem condi¢des para tanto.

Nota-se ainda a visdo estratégica sobre o setor quando no Art. 195
estabelece-se que “as autorizagdes ou concessoes serdao conferidas exclusivamente

a brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil” (BRASIL, 1934).

B - A Lei das Aguas de 1997

No Brasil, a Constituicdo Federal promulgada em 1988 define no seu art. 21,

inciso XIX que compete a Unido a criacdo de um sistema de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga dos direitos de uso da agua. No que
diz respeito ao meio ambiente, a Constituicdo de 1988 nada diz sobre agua. O
Cédigo de Aguas continuaria em vigor, portanto, como referéncia para regulacgéo do
setor. A nova formulacgéo juridica sé viria a acontecer em 1997.

A lei federal n° 9.433 de 1997 instituiu uma Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e lancou a pedra fundamental para a criacdo de um Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Os fundamentos da PNRH sé&o

extremamente simples:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso maltiplo
das aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementagédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (BRASIL,
1997).
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A integracdo com o0s sistemas de gestdo ambiental (solos, zonas costeiras,
etc.) fica caracterizada como diretrizes de acdo. Os instrumentos da PNRH séo os
planos de recursos hidricos, a serem elaborados para o Pais, para os Estados e por
bacia hidrogréfica; o enquadramento de corpos de agua em classes, visando
garantir a qualidade para 0s usos mais exigentes; a outorga dos direitos de uso dos
recursos hidricos e cobranca pelo seu uso, além da compensacdo aos municipios.

A outorga dos direitos de uso inclui a grande maioria dos usos, excetuando 0s
de abastecimento de pequenos ndcleos rurais e as derivacdes e acumulacdes de
pequeno porte, consideradas insignificantes. O aproveitamento hidrelétrico aparece
agora como apenas um dos usos, pois as outorgas devem prezar pelo uso multiplo
dos recursos hidricos.

A cobrancga pelo uso dos recursos hidricos foi o instrumento adotado para dar
ao usuario da agua a nocao de seu valor de mercado e incentivar a racionalizacao
do uso. Os usos que dependem de outorga estdo sujeitos a cobrancas, e os
recursos arrecadados com a cobranca devem ser, de acordo com a lei, aplicados na
bacia que em que foram gerados.

A Lei das Aguas estabelece a bacia hidrografica como unidade territorial para
acOes sobre recursos hidricos. A regulacdo do setor passa entdo a ser feita em um
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que envolve:

a) O Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

b) AAgéncia Nacional de Aguas (ANA);

c) Os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

d) Comités de Bacia Hidrogréfica;

e) Orgdos estatais de competéncias relacionadas a gestdo de recursos

hidricos (Ministério do Meio Ambiente, por exemplo);

f) As Agéncias de Agua.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) veio a ser criada posteriormente pela lei
Lei Federal n°® 9.984 de 17 de julho de 2000. A legislacdo citada define a ANA como

“(...) autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
implementar, em sua esfera de atribui¢cdes, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos” (BRASIL, 2000).
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A lei define ainda as competéncias da ANA, dentre elas a outorga dos direitos
de uso e fiscalizacdo dos mesmos, bem como organizar os dados do Sistema
Nacional dos Recursos Hidricos. Em termos efetivos, essa medida acaba por tornar
a participacédo do Estado no setor apenas indireta, uma vez que 0S USOS passam a
ser regulados por um oOrgado autdbnomo. A Unido, os Estados e os Municipios

participam como integrantes de Conselhos e Comités junto com outros sujeitos.

C - Comparando os marcos legais

O Codigo de Aguas de 1934 tem sido apresentado habitualmente como um
marco legal ultrapassado (HENKES, 2003). Entretanto, a Lei das Aguas de 1997 n&o
se apresenta como marco legal substituinte, e sim aditivo, de modo incorporar
elementos recentes ao arcabouco legal brasileiro em matéria de recursos hidricos.

Nota-se que o grande elemento de destaque da legislacdo mais recente é a
aceitacdo de um valor econébmico a agua. Nao fosse isso, grande parte do marco
legal ndo faria sentido. Pode-se afirmar ainda que, mesmo que de maneira timida, a
legislacdo recente prepara um mercado de &guas brasileiro ao apontar para a
cobranca como forma de incentivar a racionalizacdo do uso dos recursos hidricos.

Ainda que a Lei das Aguas ndo deixe dividas sobre a propriedade juridica
das aguas, definidas pelo inciso | do artigo 1° como bem de dominio publico, a
possibilidade de cobranca, ainda que sob pretexto de induzir a preservacédo, abre
campo para significacdo da agua como mercadoria. Na pratica, a mercantilizacao
avanca, e ndo havera restricdo, por parte dos usuarios, a pagar pelo preco, seja ele
gual for, desde que haja oportunidade de ganhos no momento da venda de produtos
ou da prestacao de servigos.

Henkes (2003) afirma que o Codigo de Aguas de 1934 ja previa a cobranca
por recursos hidricos, dentro dos termos conhecidos como poluidor-pagador: aquele
que, em virtude de suas atividades, deprecia determinado corpo d’agua deve pagar

por isso**. Recorrendo ao referido marco legal, encontra-se o seguinte:

“ “Importante mencionar que, muitos instrumentos criados pelo Cédigo de Aguas estdo sendo
adotados pelas atuais legislacdes, como por exemplo, a cobranca pelo uso da agua, prevista em
seu artigo 36, 82°; principio poluidor -pagador, previsto nos artigos 111 e 112 e a responsabilidade
civil, penal e administrativa cumulativa, prevista nos artigos 109 e 110" (HENKES, 2003, p. 1).
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Art. 36. E permitido a todos usar de quaisquer aguas publicas,
conformando-se com os regulamentos administrativos.

(...)

§ 2° O uso comum das &guas pode ser gratuito ou retribuido, conforme as
leis e regulamentos da circunscricdo administrativa a que pertencerem.
(...)

Art. 109. A ninguém é licito conspurcar ou contaminar as aguas que nao
consome, com prejuizo de terceiros.

Art. 110. Os trabalhos para a salubridade das aguas serdo executados a
custa dos infratores, que, além da responsabilidade criminal, se houver,
responderdo pelas perdas e danos que causarem e pelas multas que lhes
forem impostas nos regulamentos administrativo.

Art. 111. Se os interesses relevantes da agricultura ou da inddstria o
exigirem, e mediante expressa autorizacdo administrativa, as éaguas
poderdo ser inquinadas, mas 0s agricultores ou industriais deverdo
providenciar para que as se purifiquem, por qualquer processo, ou sigam o
seu esgoto natural.

Art. 112. Os agricultores ou industriais deverdo indenizar a Unido, os
Estados, os Municipios, as corporacdes ou os particulares que pelo favor
concedido no caso do artigo antecedente, forem lesados (BRASIL,
1934).

Como é possivel ver, a legislacéo fala em retribuicdo ou indenizacdo. Nao se
pode estabelecer diretamente que o Cddigo de Aguas de 1934 prevé a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, o que nos leva a concluir que, no maximo, Henkes
(2003) faz, através de seu discurso, uma interpretacdo, acrescentando-lhe
enunciados recentes, numa reacdo a relativa pobreza enunciativa do discurso
anterior®.

De modo geral, pode-se concluir que também hé&, no caso das legislagdes,
uma distincdo entre dois momentos: a pré-crise, onde o foco da regulacéo nao se da
com base na questdo da escassez da agua, e, mais recentemente, a crise
instaurada a partir da Otica da escassez e do mercado. Aceita-se a possibilidade de
existéncia de momentos intermediarios entre esses dois marcos, representados por
dispositivos legais mais pontuais ou de outra escala (estaduais ou municipais). Mas
claramente podem-se notar os efeitos do discurso atualmente hegeménico sobre

agua na Lei das Aguas de 1997.

> Cf. Foucault (2008b).
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4.4 SINTESE

Para facilitar a visualizacdo da analise empreendida no corpus delimitado,

pontuam-se a seguir de modo sintético os resultados das observacoes

empreendidas.

a)

b)

d)

O discurso hegemonico, assim caracterizado em fungéo da sua origem
social, se faz presente em todos os meios de circulacdo de discursos
analisados. E possivel definir a metade da década de 90 do século XX
como momento de emergéncia desses discursos no corpus analisado. Os
discursos encontrados antes desse momento nao colocavam a dgua como
um elemento em crise, por isso foram caracterizados como discursos pré-
crise.

No tocante aos livros didaticos de Geografia, observou-se um surgimento
progressivo dos elementos caracteristicos do discurso hegemonico sobre
agua.

Com relacdo aos marcos legais brasileiros que implicam diretamente
sobre recursos hidricos, foi possivel identificar que o discurso hegemonico
se faz presente, sobretudo através da nocdo de escassez (ou recurso
limitado) e valorizacdo econémica da agua.

A andlise dos trabalhos académicos publicados em periodicos da area da
Geografia indicou, por outro lado, a existéncia paralela de discursos de
diferentes matizes. Assim, had na Geografia académica brasileira
minimamente trés tipos de discursos: os descritivos (com maior tempo de
existéncia), os que tratam a agua como um elemento em crise a partir da
otica hegemadnica e aqueles que foram caracterizados como dissonantes
por apresentarem elementos que se opdem aos enunciados principais da

voz hegemonica. Sintetizam-se a seguir as oposi¢coes identificadas.
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Discurso hegemonico

Dissonancias

A agua é um recurso naturalmente escasso.

- A escassez é um produto das relacdes
sociais  (IORIS, 2005), Souza e
Suertegaray (2005), Mesquita (2009).

Os recursos hidricos devem ser tratados
como bens dotados de valor econdmico e

- A dgua é um bem social e sua gestao néo
deve ser diretamente fonte de lucro para

serem geridos com instrumentos de empresas (MAURO et al., 1991).
mercado.

- A légica mercantil elimina saberes
O setor publico, representado pelos | construidos em relagcdes intimas com o

Estados, é insuficiente para lidar com a
gestdo da agua. O setor privado é mais
eficiente.

ambiente (PORTO-GONCALVES, 2000).
- Os Estados devem ser soberanos e
cooperar para evitar abusos de atores
econdmicos globais (SANT'ANNA, 2009).

E preciso construir uma gestdo técnica e
promover o uso racional dos recursos
hidricos.

- O equilibrio hidrico do planeta se manteve
gracas a saberes diversificados construidos
por populacbes de acordo com seus
ambientes. Sao racionalidades que devem
ser preservadas. (PORTO-GONCALVES,
2000; BARBOSA, 2000).

- Ha exemplos concretos de deficiéncias na

Todos sdo responsaveis pela degradacdo
dos recursos hidricos. A superacgdo da crise
passa pela conscientizacdo da populacéo
sobre como utilizar corretamente a agua.

gestdo técnica de recursos hidricos
(TORRES e VIANNA, 2008).

- Em  sociedades marcadas  por
desigualdades sociais, as
responsabilidades séo também

diferenciadas. As elites econdmicas sdo as
maiores responsaveis pela degradacao dos
recursos hidricos (IORIS, 2005; SILVA,
2008).

- A superacdo da crise comeca pela
superacdo das desigualdades sociais e
ambientais. (MAURO et al., 1991).

- A populacdo é alvo de um projeto de
mistificacdo sobre as reais causas da crise
da agua, o que contribui para perpetuar
estruturas sociais perversas (IORIS, 2005;
MEDEIROS, 2005; GALVAO, 2008).

Quadro 2 - Comparacdo entre elementos do discurso hegeménico e contrapontos
encontrados em trabalhos académicos de Geografia
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5 CONCLUSOES E CONTRIBUICOES PARA UM ENTENDIMENTO CRITICO
SOBRE A QUESTAO DA AGUA

A analise de discurso aqui empreendida tomou como desafio a construgcédo de
um instrumento tedrico capaz de se afastar objetivamente e metodologicamente de
iniciativas interpretativas. Considerou-se a producdo de discursos como uma agao
que traz em si mesma objetivos e que possui sua propria efetividade. Os discursos
sdo um dado da materialidade (embora incorporal), pois sdo empreendimentos que
estabelecem campos de acéo, definem posicdes e atribuem legitimidade ou ndo aos
sujeitos sociais.

O discurso ndo é apenas o reflexo ou a refracdo ideoldgica de uma realidade
oculta. Nado se pretende invalidar iniciativas interpretativas, mas estimular uma
oportunidade de trabalho diferente entre as analises discursivas. Nesse sentido, 0s
trabalhos de Foucault (op. cit) podem ser considerados boa fonte de recursos.
Entende-se que os conceitos oferecidos, especialmente as no¢des de enunciado,
formacdao discursiva e de interdi¢cdes discursivas foram importantes para a efetivacéo
desse trabalho.

Assim, foi possivel caracterizar o discurso socialmente hegemdonico através
de elementos-chaves. Mesmo utilizando autores especificos como referéncia,
acredita-se que se chegou a um nivel satisfatério de delimitacdo do objeto de
analise, focando-se especificamente no discurso e ndo nos autores ou em suas
obras. Tornou-se possivel, portanto, uma andlise de discurso que ndo seja uma
historia das idéias e de seus idealizadores.

O exame critico das colocac0es feitas pelo discurso hegeménico revelou que
por ele e com ele se ergue a perspectiva que visa 0s recursos hidricos, em primeiro
lugar, do ponto de vista econdmico malthusiano. Dessa operagdo emana a
compreensao de que a populacdo, considerada como conjunto universal de seres
humanos,cresce desordenadamente e, assim, faz crescer a demanda por agua. Do
outro lado, o crescimento da oferta ndo se da no mesmo ritmo devido a ineficiéncia
do setor publico, ao desconhecimento do real valor econdbmico da agua e ao

desperdicio.
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Diante de um problema com termos definidos por essa otica, evidencia-se a
necessidade de introduzir novas praticas de gestdo dos recursos hidricos. Legitima-
se assim o incentivo a participacédo de empresas privadas no setor da agua.

Por outro lado, define-se um novo papel para o Estado e para o individuo
social. Ao primeiro, cabera fiscalizar as operacdes, enquanto ao segundo resta o
papel de cliente que, ciente do valor econdmico da &gua, devera aceitar a
apropriacdo privada desse recurso como forma de evitar desperdicios e maximizar
seu aproveitamento. O preco pago pela dgua sera a garantia de um sistema
financeiramente saudavel e capaz de levar o abastecimento a todos, argumenta o
discurso hegemaonico.

A busca por discursos sobre agua no corpus delimitado para este trabalho
revelou a ocorréncia de elementos do discurso hegeménico junto a sociedade
brasileira, especialmente a partir da segunda metade da década de 90 do século XX.
Entre livros didaticos, marcos legais e trabalhos académicos da area da Geografia,
0os enunciados fundamentais da visdo hegemonica se fazem presentes e ganham
efetividade.

Em termos de cultura da agua, pode-se concluir que assim se prepara a
passagem para um novo momento da gestdo das aguas no pais. A cultura da agua
como recurso escasso e dotado de valor econémico significa, na prética, a absorcéo
do sistema hidrico pelo capitalismo. Pode-se inferir que as questdes que envolvem
de culturas capitalistas de mercado chegardo também ao sistema hidrico caso a
perspectiva projetada pelo discurso hegemanico se efetive.

A generalizacdo da fala dominante é tamanha que sugere certo consenso.
Passada uma fase pré-crise, onde a agua nao era posicionada como objeto sob
tensdo social, em todos os meios analisados encontrou-se reverberacbes dessa
hegemonia.

Porém, este trabalho também revelou haver, especificamente entre o0s
trabalhos académicos de Geografia, elementos que se opdem dentro da prépria
ordem do discurso e abrem a perspectiva de construcao leituras alternativas sobre a
questdo da agua. Se ndo formam apenas um discurso contrario ao hegeménico &
porque um de seus valores fundamentais é a pluralidade de visdes. Tratam como
imperativa a necessidade de ouvir outras vozes (PORTO-GONCALVES, 2005).

Assim, pode-se inferir que a disputa sobre a questdo da agua estd em

andamento, também, dentro do préprio campo do discurso, onde as frontes de
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batalha se definem dia apds dias e envolvem sujeitos distintos. Por isso, aponta-se
ndo a existéncia de um discurso alternativo ou contra-hegemdnico, mas discursos
alternativos e contra-hegemoénicos no sentido de serem falas que partem de
posicdes distintas daquelas que formularam a fala atualmente dominante.

Esse trabalho tem a pretensdo de somar-se a essas falas contra-
hegemaonicas. Por isso, serdo pontuados, a titulo de contribui¢des, elementos que se

acredita serem capazes de subsidiar leituras alternativas sobre a questdo da agua.

5.1 REVENDO A NOCAO DE ESCASSEZ

Sendo um dos pilares do discurso hegemonico, a no¢do de escassez exige
problematizacéo por parte daqueles gue buscam uma compreenséao diferente para a
questdo da 4gua. Um discurso que situe socialmente a no¢do de recurso escasso
certamente contribuira no sentido de definir horizontes de atuacdo transgressores
das perspectivas atualmente postas, ou seja, para além da regulacdo
mercadoldgica.

Primeiramente, deve-se considerar que a idéia de escassez nao € recente e
também n&o surgiu no bojo das discussfes sobre recursos hidricos. Com efeito, no
fim da década de 70 do século XX Perelman, economista americano, ja protestava
no peridédico Antipode contra o conceito de recurso natural escasso. Em suas

palavras,

Terms such as scarticy, shortage or depletion conjure up images of technical
needs. They suggest that if only we had more oil or better methods for
handling resources, then problems would disappear. This perspective leads
us in circles. Each new technique is followed by new problems and new
techniques (PERELMAN, 1979, p. 86)*°.

Ainda Perelman (1979) afirma que o conteddo social da escassez muda
significativamente de acordo com o contexto social. Caberia, portanto, investiga-lo e

explicita-lo discursivamente a fim de definir termos n&o-tautologicos.

% “Termos como escassez, falta ou deplecdo invocam imagens de necessidades técnicas. Eles
sugerem que se apenas tivéssemos mais petréleo ou melhores métodos para gerenciar recursos,
entdo os problemas desapareceriam. Essa perspectiva nos conduz a circulos. Cada técnica é
seguida por novos problemas e novas técnicas” (PERELMAN, 1979, p. 86) (Traducéo livre).
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Pode-se considerar que a noc¢do de escassez que impregna o discurso da
agua € propria da sociedade capitalista. Ainda que seja apresentada como
fenbmeno natural, trata-se, em verdade, do resultado das contradi¢cdes proprias do
capitalismo. E o que se depreende das analises apresentadas por Marx (1999) sobre
os efeitos da flutuacdo nos precos das matérias-primas. Embora tal discussao
exceda o0s objetivos deste trabalho, algumas observacdes sdo de grande
importancia para uma compreensao alternativa sobre a questdo dos recursos
hidricos.

E oportuno contextualizar a leitura de Marx, que pde seu foco sobre a
economia capitalista do século XIX, a fim de demonstrar a abrangéncia de suas
observacoes e “desnaturalizar” por definitivo a nogao de recurso escasso.

No século XIX, as principais fontes de algodao para o setor téxtil inglés
estavam nos Estados Unidos. A rapida expansao industrial ja causava oscilacdes no
preco da referida matéria-prima, mas o inicio da Guerra Civil Americana
praticamente interrompeu o fornecimento de algoddo americano, provocando a
chamada “fome de algodao” (MARX, 1999), colocando as industrias do noroeste da
Inglaterra em sérias dificuldades.

Em reacdo, os capitalistas passaram a utilizar algodao indiano da regido de
Surate. Por ser mais grosseiro e de menor rendimento, esse material, pouco
valorizado até o momento da crise, foi absorvido, enquanto industriais ingleses
clamavam e se associavam por uma forma de garantir o fornecimento regular de
matéria-prima. Com relacdo a esse aspecto, Marx ndo hesita ao afirmar que,
passado o periodo de forte alta dos precos, a légica competitiva de busca pelo prego

mais baixo retorna e

All thought of a common, all-embracing and far-sighted control of the
production of raw materials gives way once more to the faith that demand
and supply will mutually regulate one another. And it must be admitted that
such control is on the whole irreconcilable with the laws of capitalist
production, and remains for ever a pious wish, or is limited to exceptional co-
operation in times of great stress and confusion (MARX, 1999)*".

" “Todo pensamento de um controle comum, abrangente e de longo prazo da producdo de matérias-
primas da lugar mais uma vez a fé de que demanda e oferta vdo mutuamente regular uma a outra.
E deve-se admitir que tal controle é completamente inconcilidvel com as leis da producédo
capitalista, e permanece sempre um desejo piedoso, ou € limitado a uma cooperacéo excepcional

em tempos de grande tenséo e confuséo” (MARX, 1999) (Tradug&o livre).
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No terceiro volume de sua obra-maior O Capital, Marx (1999) enfatiza que o
preco das matérias-primas influencia, de modo inversamente proporcional, a taxa de
lucro da producao capitalista. Entretanto, o autor amplia o alcance da sua analise ao

especificar o que pretende nomear por matéria-prima

The raw materials here include auxiliary materials as well, such as indigo,
coal, gas, etc. Futhermore, so far as machinery is concerned under this
head, its own raw material consists of iron, wood, leather, etc. Its own price
is therefore affected by fluctuations in the price of raw materials used in its
construction (MARX, 1999)*.

Conclui-se, portanto, que a agua esta contemplada na analise marxiana,
assim como todos os materiais naturais aplicados ao processo produtivo. Com
efeito, ao participar da producéo social capitalista, a &gua seré incorporada enquanto
capital constante, ora fixo (ao participar da construgdo de instrumentos de
producéo), ora variavel (ao servir de ingrediente para producdo de mercadorias-
finais).

Como a taxa de lucro €, de modo simplificado, a razdo entre a mais-valia e 0
valor total investido em capital, pesa pela sua reducao diminui¢cao a elevacao no preco
das matérias-primas, ou seja, 0 aumento do valor do capital constante. Isso explica o
quao importante €, para a atividade capitalista em geral, a manutencdo de precos
baixos para matérias-primas. Também explica como as importacdes contribuem para
manter a taxa de lucro pelo seu efeito sobre o preco dos materiais disponiveis em
determinado mercado e utilizados no processo produtivo (MARX, 1999).

De fato, fortes flutuacdes no preco das matérias-primas podem mesmo causar
catastrofes no processo produtivo. Isso porque, segundo Marx, enquanto capital
circulante, as matérias-primas repassam inteiramente seu valor para o produto final,
enquanto o capital fixo repassa seu valor proporcionalmente ao uso feito durante a
producdo de mercadorias. Ou seja, uma alta violenta no preco da agua no intervalo
entre dois ciclos produtivos, agricolas ou industriais, pode colocar em cheque o
processo de acumulacdo, posto que os ganhos obtidos durante o primeiro ciclo
podem nao ser suficientes para sua reproducdo, a0 menos ndo na mesma

magnitude.

8 “As matérias-primas aqui incluem materiais auxiliares também, tais como indigo, carvao, gas, etc.
Além disso, considerando-se 0 maquinario por este ponto de vista, seus préprios componentes
consistem em ferro, madeira, couro, etc. Seu préprio preco é portanto afetado por flutuagées no
preco das matérias-primas usadas em sua construcdo” (MARX, 1999) (Traducdo livre).
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Igualmente, é correto afirmar que o desenvolvimento do capitalismo tende a
fazer crescer proporcionalmente o capital fixo frente ao capital variavel. Na prética,
significa um aumento nos investimentos em maquinarios e instrumentos de
producgédo, o que leva o ritmo de crescimento da demanda a ser mais acelerado do
que a elevacdo da oferta de matérias-primas. Assim, pode-se ver que 0 proprio
processo de acumulacdo de capital pressiona e encarece matérias-primas, e a
economia liberal passa a enxergar esses materiais Como recursos escassos.

Marx (1999) aponta que a alta nos precos de matérias-primas faz com que: 1)
se busquem novas fontes em distancias cada vez maiores, ja que o alto valor
compensa os custos de transferéncia (frete); 2) se aumente a producéo\extracdo de
matérias-primas, o0 que sofre contingéncias naturais; 3) se faga maior uso dos
residuos e de materiais substitutos. Naturalmente, pode-se relacionar essas
observacbes com o que se constata, hoje, em termos de gestdo e mercado de
recursos hidricos. O crescente interesse pela reutilizagdo de aguas (chamadas
aguas de reuso), a exploracdo de aquiferos de grande profundidade e a criacdo de
mercados de 4guas testemunham a favor da teoria marxista.

A necessidade de implantar novas praticas de gestdo junto com a crescente
valorizacdo mercantil sugere que, seja como insumo agricola e industrial ou como
meio de vida da populacdo, a 4gua esta a se tornar um problema para a atividade
capitalista, comprometendo sua taxa de juros. A questado da agua se redefine. Sua
escassez relativa é fruto de relacdes sociais especificas e, portanto, superaveis. Ao
mesmo tempo, 0 agravamento da conjuntura revela-se fruto do aprofundamento das
relacdes capitalistas sobre o setor.

A gravidade da situacdo pode ser mensurada através de uma observacao
paralela sobre a situacdo do petréleo. Moreira (1983) observa que o0s grandes
monopolios controlam as principais fontes e o comércio internacional de matéria-
prima de modo a garantir condicbes de lucratividade. Objetivamente sobre o ouro

negro, afirma que

Despojados do controle das fontes principais do combustivel,
nacionalizadas pelos governos arabes, os monopdélios petroliferos, em
maioria norte-americanos, fomentam a crise. Visam com isto elevar os
precos baixos do petréleo arabe aos niveis mais elevados do petréleo
americano, majorados pelo esgotamento das reservas mais ricas e
acessiveis, tornando em consequéncia compensadora sua exploracao
(MOREIRA, 1983, p. 211).
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Compreende-se, assim, a origem social da nocao de recurso escasso, bem
como se desmistifica a idéia de consenso em torno da conservag¢do da natureza,
posto que isso ndo de igual interesse aos diferentes sujeitos sociais. AO mesmo
tempo, langcam-se fundamentos para uma critica radical da forma como a sociedade
capitalista se relaciona com a agua. Como efeito dessa releitura, pode-se esperar
qgue a critica se desloque do nivel da gestdo e do planejamento para as relacées

sociais como um todo.

5.2 CULTURAS DA AGUA E MERCADO

O objeto deste trabalho, o discurso de escassez de recursos hidricos, se
insere num conjunto maior denominado cultura da agua*. Agora, Cientes da origem
social da nocdo contemporanea de escassez, pode-se apontar consequéncias
culturais de sua imposicéo.

A importancia cultural da agua objeta-se a sua valorizacdo mercantil. Com
efeito, ainda que globalmente valorizado, 0 recurso precisa ser apropriado
localmente. E uma matéria inscrita no territério e na sociedade. E estes territérios e
sociedades que estdo ameacados pela substituicdo de suas culturas da agua por
uma cultura de mercado.

A mentalidade mercantil e privatista, que cré no mercado como instituicao
capaz de organizar a sociedade de modo 6timo, tem subestimado “(...) as multiplas
experiéncias que a humanidade nos legou e que o primeiro-mundismo ndo nos deixa
enxergar” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 446). As ricas culturas da agua, dotadas
de diversos mecanismos de regulacdo do uso dos recursos hidricos, tem sido
forcadamente substituidas por praticas supostamente racionais.

Uma interpretacdo alternativa da questdo da agua deve seguir outros
preceitos. A superacdo dos desafios postos com relacdo ao ambiente devem se
apoiar nas experiéncias diversas construidas pela humanidade. O resgate das
culturas hidricas emerge como uma das principais tarefas dentro dessa 6tica. Dentro
dessa perspectiva, Vargas e Pifieyro (2006) propdem: estudos etnograficos e sociais

9 Cf. Capitulo 2.
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em diversos territorios, confeccdo de inventarios das tecnologias campesinas e
indigenas atuais, estudos sobre os primeiros relatos amerindios e o estudo de
campo sobre 0s usos da agua.

A injustica ambiental € também uma manifestacdo da profunda tirania com
populacdes subjugadas pelo pensamento ocidental dominante. Considera-se, por
conclusao, que o fim de tamanha iniqlidade dependera também da libertacdo dos
modos de apropriacdo e expresséo cultural da realidade, razéo pela qual se aponta
a relevancia da defesa irrestrita em relagéo as iniciativas de hegemonizacao cultural

sobre a agua, incluindo seus aparatos discursivos.
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