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RESUMO

A presente pesquisa analisa a producdo do teoritigi conservacdo sob as influéncias de
diversos atores localizados a diferentes escalagoder e gestdo. A partir da abordagem de
Territorializacdo — Desterritorializacdo — Retemidlizacdo, analisa-se a passagem de
Chimanimani como uma area comunitaria, formadavpaoas comunidades, cuja identidade
encontra-se sacralizada nos diversos locais sagrado area, para um territorio de
conservagao, que implicou na (re)estruturacéo @acespara atender ao ecoturismo e a
conservacao. As transformacdes que ocorreram @gjée ocorrendo em Chimanimani sao
parte de um processo global, iniciado nos finaisddeada de 80 com a introducdo dos
Programas de Reabilitagcdo EconGmica. Estas tranafires submeteram o local ao global e
deslocaram a comanda da area para outras escgladatee gestdo. As transformacdes pelas
quais Chimanimani foi passando implicaram numasic@io® da agricultura como a base de
sobrevivéncia para o ecoturismo. A dependénciacatugsmo como a atividade que melhor
compatibiliza a exploracdo dos recursos naturaimané@rea de conservacao parece nao
encontrar um enquadramento na dindmica da ativitiaditica em Mocgambique, que tem
como preferéncia o turismo de “sol e praia’. Companhizar o0 turismo em areas de
conservacdo € um desafio para a realidade mocamahicaljas condi¢cdes dificultam o
desenvolvimento do ecoturismo em areas distanteegiao costeira. Dentro desse dilema,
propde-se o Turismo Social como uma possibilidaata p desenvolvimento do turismo nas

areas de conservacao.

Palavras Chaves Escalas de poder e gestdo, ACTF de Chimanimaaiticijpacéo

comunitaria, turismo social.



ABSTRACT

This research analyses the production of the ceasen territory under influences of various
actors located at different scales of power and agament. From the approaches
Territorialization — Desterritorialization — Retiorialization, we analyze the transition of
Chimanimani as a community area, formed by seveoamhmunities, whose identity is
enshrined in the various sacred sites of area, tmreservation area, which resulted in
(re)structuring space to answer conservation aotbadsm. Transformations that occurred
and are occurring in Chimanimani are part of anral/@rocess, begun in the late 80’s with
the introduction o Economic Rehabilitation Prograifisese changes submitted the place to
the global and moved the command of the area fugraicales of power and management.
These transformations which Chimanimani are invdlumplicated a transition of the
agriculture as the survival base for the ecotouri$imee dependence on ecotourism as the
activity that better reconcile the exploration @tural resources in an area of conservation
does not seem to find a framework in the dynamicsoorism in Mozambique, which is
preferably tourism “Sun and sand”. How to boostigm in conservation areas is a challenge
for the Mozambican reality, whose conditions makeifficult to ecotourism development in
remote areas far from the coastal region. In therina, it is proposed Social Tourism as a

possibility for the development of tourism in corvaion areas.

Keys words Scales of power and management, Chimanimani TFC&nmunity

participation, social tourism
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INTRODUCAO

Depois de quase meio século de dominacao coloaitlguesa, Mocambique torna-se
independente em 1975 e renova esperancas de @awstde um futuro mais préspero,
embasado em concepcdes socialistas de igualda@e exploracdo do “homem pelo homem®.
A independéncia oferecia a oportunidade dos moganbs construirem o seu proprio destino,

alicercado em concepc0es diferentes daquelas oumai@am o periodo anterior.

Este novo cenario marcava um passo importante s@gaedes dos mogcambicanos,
contudo, os desafios eram grandes dada a heraggaida da colonizagdo. A discriminagao, a
segregacao e as desigualdades sociais e econdesteasm presentes. A auséncia de uma
estratégia e/ou politica de desenvolvimento ruiiabra as possibilidades do alcance do bem-
estar para uma populacdo que esteve privada des$ides sociais durante um longo periodo

de tempo.

O pais era praticamente rural e com uma populaa@mnie de servigos sociais basicos,
como educacdo, saude, abastecimento de agua, ddabitetc. A preocupacdo do anterior
governo resumia-se na maior exploracdo possivetatnssos naturais existentes, tratando os

mogambicanos como escravos e mais tarde como mébrddarata.

Com a independéncia, a preocupacdo do novo gowgBlmca-se para atender as
necessidades basicas da populagéo e envereda sar@lismo como um projeto de sociedade
e de economia. As aldeias comunais surgem comeestratégia adequada para responder aos
interesses sociais, econdmicos e politicos, e &iderada como a “coluna vertebral” do
desenvolvimento rural (MOSCA, 2005). Com a adocéssd estratégia, acreditava-se que
estavam criadas as condi¢cdes necessarias para degeovolvimento fosse mogambicano e

para os mogcambicanos.

As estratégias assumidas pela nova lideranca aypaesen melhorias face ao periodo
anterior. As mesmas nao tiveram um tempo de vidaifgiativo, pois 0os ganhos sociais e
econdmicos comecaram a entrar em decadéncia missigia década de 80, quando a guerra
civil, iniciada em 1976, entra no seu apogeu. Aaseciabilizou a producéo agricola nacional e
0 apoio econdmico concedido pela comunidade intewnal ndo era suficiente devido ao
protesto contra a orientagdo politica e econdmiltdagla no pais. Como consequéncia desse
cenario, o pais foi “forcado” a deixar os seusiglgae norteavam as politicas e as estratégias
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de desenvolvimento, passando para ideais emanadextdrior e aplicados no pais como
sendo acabados. Era a solucdo “inquestionavel’gsapaoblemas sociais e econémicos.

Os meados da década de 80 marcam uma virada imjgora pais, a vitoria do
ocidente. O pais adere a economia de mercado diadeal987 comecam a se manifestar as
alteracdes politicas e econémicas com a introddggdProgramas de Reabilitacdo Econémica
(PRE), que foram fortificados em principios dossa®0, com a introducdo da componente
social no programa. Com a implementacao dos praganeram a liberalizacdo da economia,
a privatizacdo, a desregulamentacdo, a desceatfatize a reducéo do intervencionismo do

Estado até entdo principal agente do desenvolviment

As alteracfes substituiram as aldeias comunaisNdatejo Comunitario dos Recursos
Naturais (MCRN) como estratégia de desenvolvimerata as areas rurais. Esta estratégia
emerge da constatacdo de que na Africa a exploagioecursos naturais tem sido feita de
uma forma insustentavel, da qual resultou sua dagé bem como no ndo beneficiamento
das comunidades que dependem desses recursos.radégat responde aos ideais do
neoliberalismo que diminuiu a intervencdo do Estamo bem-estar; que descentralizou
empoderando as liderancas locais; e que desreguiame liberalizou a economia, permitindo

a entrada de mais agentes econdémicos.

O sucesso que essa estratégia teve em alguns phisasos, com destaque para o
Zimbabue, influenciou bastante na sua implementagiio Mocambique. Baseada,
principalmente, na exploracdo dos recursos natuaaestratégia oferecia a possibilidade do
governo mogambicano dinamizar o desenvolvimenttakececondmico das areas rurais que
vinham sendo marginalizadas na melhoria das coesli¢é vida e que tinham sido gravemente

afetadas pela guerra civil.

A estratégia foi concebida como a mais adequad&gyas organismos internacionais,
como a USAIDE, Banco Mundial, Fundacédo Ford e @utRor se apresentar como a forma
mais apropriada de exploracdo sustentdvel dos s@tumaturais, esses organismos
influenciaram a sua ampliacdo para as areas deem@gsio, que vinham passando por um
periodo de abandono na sua gestdo e encontravaoupadas por assentamentos humanos,

considerados ilegais.

A sua aplicagdo em areas de conservacao era tiga @certada pelo fato de permitir a
entrada de outros atores na gestao e por tornarsob na principal fonte de sustentacao das

comunidades que vivem nela. Ou seja, com a intd&@wdp MCRN nas areas de conservacao
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retirava-se a responsabilidade do Estado como (gastor, aproveitavam-se as condi¢des de
biodiversidade existentes para a entrada do set@doe (ou da sociedade civil, incluindo as

comunidades locais) na exploracdo do potenciaticoi e incorporavam-se as comunidades no
projeto, conscientizando-as sobre a degradacamedossos naturais a partir das suas anteriores
atividades de subsisténcia (com destaque paraalagm), consideradas as responsaveis pela

degradacéo do ecossistema.

A introducdo do MCRN é também acompanhada pelasagfies nas formas de
conceber a conservacdo das areas protegidas. Barada valorizacdo e participacdo do
conhecimento das comunidades tradicionais, tamb@&mnteceram evolu¢cdes no campo da
extensdo das &reas de conservagdo, com a introdaegéspacos de uso multiplo, no qual as
comunidades podem residir e desenvolver algumeglaties econémicas ndo prejudiciais a
conservacdo. Esta inovacdo, denominada por AreaBodservacéo Transfronteira (ACTF),
mascara, de certa forma, o reassentamento das itadas e controla e orienta a exploragéo

dos recursos naturais pelas comunidades locais.

Em Mocambique, o projeto ACTF iniciou em trés &redas quais duas ja eram
declaradas areas protegidas, com os estatutoggleepaacional e de reserva nacional. Apenas
a de Chimanimani ndo pertencia a nenhuma dessagocas. A introducdo do projeto
significava alterages consideraveis no uso e @éapdo solo e nas formas de relacionamento

homem e meio.

Chimanimani torna-se um campo de estudo preferepeia fato de ser uma area
comunitaria, transformada em Area de ConservacdmoGse tratava de uma area comunitaria
que passaria a ser de conservacgéo, a presencgulagies era significativa que em muitos
casos, ocupavam e exploravam determinadas areasvalgr de biodiversidade era alto. A
legislacao relacionada com as areas de consermaggoermitia (e ndo permite) a permanéncia
de comunidades. Esse passou a ser um dilema ri@o géstChimanimani, pois a area era
ocupada, desde muito, por comunidades que se eoagin “donas” e que haviam construido
uma identidade com o lugar. Tornar a é&rea um deoitde conservagdo implicava
deslocamentos populacionais, uso restrito e c@uoodos recursos naturais e mudanca das

atividades de subsisténcia.

A transicdo de uma area comunitaria para uma deeceacdo implicava na construgcéo
de um novo territério, regido por normas diferenties existentes e construido sob novas
formas de identidade. Essa construcdo € orientadaagentes externos a Chimanimani,
tornando o territério um palco de execucao de acdes
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A reforma legislativa ocorrida na década de 90uabs portas para a participacdo
comunitaria na gestdo de suas areas e para a @moagetor privado na exploragdo dos
recursos naturais existentes nas terras das coauesd Isso oferecia a oportunidade das

comunidades participarem como parceiras na exg@lorac

Para as areas de conservacdo, a exploracdo dosoe@xistentes apenas podia ser
feita a partir do ecoturismo, considerado como igidaide que melhor compatibiliza a
exploracdo dos recursos naturais com a conservécamequacido do novo territério para
atender aos objetivos de conservacdo implicava usa conformacdo para responder ao
ecoturismo. Essa transformacao implicou na reesagéo da organizagcdo do espaco com
implicacdes sociais e econOmicas. Nesse ambitoat&& importante conhecer: quais foram os
atores que influenciaram na (re)estruturacao sspam@al? Quais as influéncias das escalas de

poder e gestdo na conformacéo da atual realidatkrmitdrio?

A adequacao de Chimanimani ao novo territorio deseovacdo, assentado no turismo,
implicou numa alteracdo da atividade econdmica, owaor dependéncia para o ecoturismo,
que passaria a ser a principal forma de explordgaaecursos existentes. Contudo, o turismo é
uma atividade com fraca expressdo nas areas ladaizno interior do pais, pois esta distante
da regido costeira e ndo possui infra-estruturagpoe. Que impacto esta atividade (e a sua

dependéncia) teve (tiveram) na area?

Sao essas transformacdes de Chimanimani o objeandise da presente dissertacéao.
A pesquisa tem como objetivo central analisar geid@coes socioespaciais da criacdo da Area
de Conservacao Transfronteira de Chimanimani enaetpente introducdo da abordagem de
Manejo Comunitario dos Recursos Naturais (MCRNJ)aRaalcance do objetivo geral, foram
definidas algumas metas que facilitariam a com@&zdas transformacdes, que acabaram por

se constituir em objetivos especificos. Dentre, @lestacam-se 0s seguintes:

. Compreender as circunstancias em que foi introduzd Manejo

Comunitario dos Recursos Naturais em Mocambiqueaes@s razoes;

. Identificar os atores envolvidos no projeto Areas @onservacio
Transfronteira (ACTF) e Areas de Conservacédo Transfira e Desenvolvimento de
Turismo (ACTFDT) e quais os seus niveis de padigip e influéncia em

Chimanimani;

. Identificar as consequéncias das alteracbes speoess em

Chimanimani; e
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. Analisar se o ecoturismo, desenvolvido sobre amigsas do turismo

social, podera ser uma alternativa para o sucesShignanimani.

Para melhor entender a dindmica territorial da &ea estudo, recorremos a
metodologia de escalas geograficas de poder eoggsids as transformacdes territoriais que
VAo ou que ocorreram no territorio sdo resultadonfleéncia de varios atores a diferentes
niveis de escalas. Estes atores, localizados eediés escalas, exercem poderes, diferentes,

sobre um determinado territério, influenciando aaformacéo socioespacial do mesmo.

Ruckert e Rambo (2007) referem que a metodologiesdalas geograficas de poder e
gestdo caracteriza-se por ser um recurso metodolé@ggual permite observar como os atores
locais/regionais — sociedade civil — Estado e ntErcarticulam-se entre si e as demais escalas
de poder e gestdo com o propdsito de promovereandelver o seu territorio. Neste contexto
de analise geografica, torna-se fundamental corsside existéncia de diferentes escalas de
poder e gestdo atuantes sobre o territorio em cquema compreender a densidade e a

complexidade da multiplicidade de poderes nelgexiss e atuantes.

Porém, antes de entrarmos na descricdo da metdal@scplhida e dos procedimentos
de recolha de informacdo/dados, é importante ditéae a escala cartografica da escala
geografica, visto que durante muito tempo se agsaEstas duas como se fossem a mesma. A
esse respeito Racine, Raffestin e Ruffy (1983)reefeque a geografia adotou o conceito de
escala tal como foi empregado pela cartografia.n®smos autores referem que a escala
cartografica exprime a representacdo do espaco Ctonmoa geométrica”, enquanto que a
escala que deve ser chamada de escala geogr&ipceme a representacéo da relacdo que as

sociedades mantém com essa “forma geométrica”.

Num momento em que a globalizacdo passa a ser aregs0 praticamente inevitavel
no mundo, constata-se que na ciéncia geografioacarréncia a questdo de escala ganha
relevancia. Isto ocorre em funcéo da globalizagé®eapta a deixar os espacos mais dinamicos
e interconectados; a criar espacos que sao pisleg e ndo privilegiados, os quais Milton
Santos denomina de espacos luminosos e espacassapaainda de espacos de mandar e 0s
de fazer. Para compreender essas dinamicas, aémcara metodologia de escalas geograficas
torna-se fundamental, pois seria exaustiva a d@scrila totalidade e, dificilmente levaria a

uma melhor compreensao do fenbmeno em estudo.

A multidimensionalidade do poder (Estado, sociedest@ e mercado) torna mais

complexa a andlise territorial e, explicar o lugafo lugar torna a analise incoerente e com
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algumas lacunas. A este respeito, Santos (198%)afijue nem mesmo o lugar pode explicar a
totalidade, ou seja, o lugar ndo é auto-suficiemte contrario também é valido. As
argumentacbes de Rickert e Rambo (2007) permitenclio que a dinamica do
desenvolvimento territorial de escala local se é#a pombinacdo de fatores em escalas

variadas.

Ruckert e Rambo (2007) consideram que apesar degyrocessos de desenvolvimento
territorial local/regional, os atores locais aprdaeem um destacado protagonismo quanto ao
exercicio de poder e gestdo dos seus territorgies,endo se mantém isolados dos atores das
restantes escalas, pois as acdes territoriais eréont provavelmente, oS mesmos éxitos ou
resultados se praticados de forma isolada ou ihaiadéi Contudo, nem sempre sao os atores
localizados na escala local/regional que influemc&lou dominam o exercicio de poder no

territorio.

Para além da influéncia que as escalas podem tepmgbuicdo para o entendimento
do fenbmeno em estudo, Milton Santos chama a aiepgéa o papel desempenhado pelo
tempo, pois para o autor (1985, p. 22), “a nocatedgo € inseparavel da idéia de sistemas de
tempo. A cada momento da histoéria local, regionational ou mundial, a acdo das diversas
variaveis depende das condi¢cBes do correspondeteena”. Com base no exposto, fica claro
que o percurso histérico explica, em parte, as icoed que afetaram e afetam a realidade
local/regional, ou melhor, as rugosidades do espagstentes sdo parte de um periodo

historico que se encarregou de configurar a reddidgacioespacial.

Para melhor compreender a dinamica de desenvoltamastritorial do recorte
geografico a ser estudado, foram definidas as seguescalas de poder e gestdo: (1) escala
local — correspondente a ACTF de Chimanimani; §2pka local/regional — correspondente ao
distrito em que se insere a ACTF de Chimanimandistrito de Sussundenga; (3) escala
provincial — correspondente a provincia de Manioa, qual se localiza o distrito de
Sussundenga; (4) escala nacional — correspondenterritério nacional; e finalmente a (5)
escala internacional. Com base nas mesmas assuqesa demonstragcdo das escalas de
poder e gestdo permitem entender, de uma form#aigaomo cada uma das escalas se reflete

na escala local, influenciando na conformacéo sspacial.

Para além da definicAo dos niveis de escalas, tanfbéam definidos os atores
intervenientes no processo de desenvolvimentddeali Para tal recorreu-se a Bobbio (1982,
p. 33) que entende por sociedade civil “a esfesarelacdes sociais ndo reguladas pelo Estado,
entendido estritamente e quase sempre polemicarcemie 0 conjunto dos aparatos que num
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sistema social organizado exercem o poder coatiNe&te contexto, observa-se que o autor
nao distingue o mercado da sociedade civil. Contpdea uma melhor compreenséo da acao
dos diferentes atores no territorio, 0 mercado deparado da sociedade civil, por este

desempenhar um papel importante no territorio dades

Para além da dissociacdo do mercado da sociedaiietambém se dissociou as
organizacgfes locais ou comunitarias da sociedatle Essa dissociacdo permite compreender
melhor a presenca e o papel das organizacdes locaidefesa dos seus objetivos. As
organizacdes que integram a categoria de sociemaitlsdo bastante abrangentes, incluindo,
na sua maioria, organizagdes néo pertencentesia éscal e local/regional, mascarando, desta
forma, a compreensédo do nivel de atores repredestdessas escalas.

Deste modo, os atores representantes do Estad@ss&@oinistérios (Ministério do
Turismo — MITUR, o Ministério da Agricultura — MA @ Ministério da Defesa, representado
pelas Forcas Armadas de Mogcambique — FADMO), o8asglo governo com representacao
ao nivel provincial (Direcdo Provincial do Turisde Manica — DPTM; Dire¢do Provincial de
Agricultura de Manica — DPAM), as instituicbes desieo e pesquisas (Universidade Eduardo
Mondlane — UEM; Centro de Estudos Florestais — Aa$tjtuto Agrario de Chimoio — IAC;
Arquivo Patriménio Cultural — ARPAC; e Museu de tdisa Nacional) e o Instituto de
Comunicagédo Social (ICS). A sociedade civil € fundatalmente constituida por organizacdes
ndo governamentais (ONG’s) como a Organiza¢cdo Rigréljuda Mutua (ORAM), Programa
de Ativistas Culturais (PAC), Grupo de Educacéoi®ade Manica (GESOM), Associagao
para o Empoderamento da Mulher Rural (AMRU), FuédagVicaia, IP Consultores,
AMBERO, RDI, NORTCONSULT e Acuesa SIMUCAI. Ao niveflas organizacdes
representantes da comunidade local, destacam-senatéC de Gestdo Local (CGL), a
Associacao Verdes de Tsetsera e CUBATANA MORIBAMB. que concerne ao mercado,

este é constituido por empresas que exploramidade turistica na ACTF de Chimanimani.

O Banco Mundial e a Fundacao Ford, os principaanitiadores do projeto ndao foram
incluidos em nenhuma das categorias de atores aldstitas. Estes atores, que representam
um papel importante nas transformacoes territongie apresentam uma definicéo clara do seu
posicionamento em relacdo as categorias definidasBpbbio e adotadas, com algumas
modificacdes por nés. A incerteza quanto ao seucipoamento nas categorias de atores
definidos prende-se ao fato de, a partir da defmigde Bobbio, poder-se enquadrar na
sociedade civil, porém, a forma de atuacdo masemse enquadramento, porque O

financiamento proveniente dessas instituicbes gadi@ para o Estado, funcionando como um
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financiamento publico. Para se evitar ambiglidatkesnterpretacdo, pautou-se por ndo se
identificar com as categorias de atores definidaia p estudo, mas o seu papel e influéncia nas

transformacdes territoriais ndo foram menosprezados

Para medir a densidade institucional, se relaciasoatores e as escalas de atuacao em
torno dos arranjos institucionais e dos projetasedeolvidos no territério, como se resume no

qguadro 1.

Quadro 1. Niveis de densidade institucional

Poderes atuantes junto ao projeto

04 || Poderes apenas das instituicbes/organizacdefpobiissionais e/ou empresariais

03 || Poder distrital e instituicdes/organiza¢dessgvofissionais e/ou empresariais

02 || Poder provincial, distrital e instituicbes/orgaigdes civis/profissionais e/ou empresarifiis

01 | Poder nacional, provincial e distrital, instituigi@ganizagdes -civis/profissionais

empresariais e estrangeiras

Fonte: Com base em Riickert (2001); Rambo (2006)

Segundo Ruckert e Rambo (2007), quanto mais proxstiver de 01, maior sera a

presenca de atores no projeto e maiores seraanssarmacoes territoriais a serem geradas.

Para o cumprimento dos objetivos tracados paraugl@®, estando de acordo com a
metodologia escolhida (metodologia de escalas géogs de poder e gestédo), deu-se énfase a
uma abordagem qualitativa, pois Oliveira (2008 7). conceitua este tipo de abordagem como
sendo “um processo de reflexdo e andlise da realidéravés da utilizacdo de métodos e
técnicas para a compreensdo detalhada do objeestddo em seu contexto histérico e/ou
segundo sua estruturacdo”. A recorréncia a estaladpem implicou, segundo o mesmo autor,
a estudos de bibliografia referente ao tema, obgées, entrevistas e analises da

informagéo/dados recolhidos.

A escolha de uma abordagem qualitativa se fundameards principais caracteristicas
que este tipo de abordagem apresenta, pois se@uouiny (1996, p. 62), apud Oliveira (2008,
p. 38-39), as principais sao: (1) ambiente natcoaho fonte direta de dados, e o pesquisador
como instrumento fundamental; (2) carater desoit(d) significado que as pessoas dao as
coisas e a sua vida, que deve ser uma preocupagévestigador; e (4) enfoque indutivo.
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Para a recolha e analise de dados foram seguidios yiocedimentos metodoldgicos,
subdivididos em trés principais etapas, nomeadamnantevisao bibliogréfica, o trabalho de

campo e o trabalho laboratorial.

A revisao bibliografica consistiu, fundamentalmemiz busca do material bibliografico
existente sobre os processos de Territorializagésidbritorializagédo-Reterritorializagdo (T-D-
R) que constituiu a “coluna vertebral” da andlise fdndbmeno. Aliado a essa abordagem
também se incluiu o papel da globalizacdo no peuceke estruturacdo dos territérios sob
l6gicas do “mandar”. Para isso, autores como Milgentos, Claude Raffestin, Rogério

Haesbaert, Marcos Saquet, Marcelo de Souza e aigrpsrizaram a abordagem.

O trabalho de campo foi realizado na ACTF de Chimani (entre os dias 1 e 3 de
julho de 2010), na cidade de Chimoio (no dia 3Qudeo de 2010 e entre os dias 5 e 9 de julho
de 2010) e na cidade de Maputo (entre os dias hiailee 28 de junho de 2010). Na ACTF de
Chimanimani foram realizadas entrevistas com a Aditntadora da ACTF, com o facilitador
comunitario da AMBERO, oségulos das comunidades de Mpunga (Moribane) e Nhaedzi
(Chikukwa), presidente do Comité de Gestdo da caiade de Mpunga e 14 membros das

comunidades de Mpunga, Mahate e Chikukwa.

Ao nivel da cidade de Chimoio, o centro de decis@enivel da provincia de Manica,
ou seja, ao nivel da escala provincial, foram zadks entrevistas com o Diretor Provincial de
Turismo de Manica; chefe do departamento de AreaSahservacdo de Manica; antigo chefe
da fiscalizacdo da ACTF de Chimanimani entre 200832 engenheiro Rungo (antigo
funcionario da ACTF de Chimanimani); e represemtania Fundacdo Micaia e da
ECOMICAIA.

Na cidade de Maputo foram consultados os documemefesentes a introducdo do
projeto ACTF de Chimanimani. Para além da considtsses documentos foram realizadas
entrevistas com a anterior representante da ACTEhimanimani durante os anos de 1996 a
2003 e o representante da area de comunidade®jetopACTFDT. Também foram mantidas
conversas informais com alguns funcionarios do $fémio do Turismo e da Agricultura que
estiveram ligados ao projeto ACTF ou com a intrédudo MCRN, destacando-se Catarina

Chidiamassamba.

! Os régulos sdo autoridades que representam o padiional, quer na gestdo politica e administaatcomo
nas questdes religiosas, magicas. Sdo considevadepresentantes legitimos das comunidades lecais
estabelecem as relagfes e contatos com 0s sepassados.
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As informagdes recolhidas a partir de observac@AGTF de Chimanimani, das
entrevistas e dos documentos consultados, tantdvabda cidade de Maputo, concretamente
no departamento de Area de Conservacdo Transiram@eia Dire¢do de Terras e, ao nivel da
cidade de Chimoio, no Arquivo do Patriménio CultfaRPAC) permitiram estabelecer as
andlises necesséarias para compreender as trang@@snaerritoriais ocorridas, os atores
envolvidos e as suas escalas de atuacdo. Com basd#onmacdo recolhida foi possivel
construir os graficos de densidade instituciona gstabelecem a relacdo entre os atores e a

sua localizacéo ao nivel das escalas definidasgastudo.

Apés a sistematizacdo, analises e a organizacaaathss, a dissertacdo encontra-se
estruturada em sete capitulos, além da introduc@nsideracBes finais e da bibliografia

consultada.

No primeiro capitulo, denominado pdReferencial Teorico estdo contidos o0s
argumentos necessarios para justificar a abordatpemD-R como a ferramenta necessaria

para a compreensao das transformacdes territoriais.

O segundo capitulo introduz Desenvolvimento Rural em Mocambiqoade é
apresentado o percurso histérico de politicas eatégias de desenvolvimento rural
mocambicano. Também é apresentada a relacdo dsagsoé estratégias adotadas pelo pais
como consequéncia da conjuntura internacional, i6to como as abordagens de
desenvolvimento rural definidas no ocidente foragsticadas no pais. Este capitulo fornece

subsidios para a compreenséao histérica da evokggwmica e social de Mogcambique.

O terceiro capitulo se dedica ao estuddviimejo Comunitario dos Recursos Naturais
como Estratégia de Desenvolvimento RuRale estdo contidos as definicdes dessa estratégia,
sua implementacdo no continente africano e a digfo ao nivel nacional, na década de 90.
Discute também as condi¢des criadas para que d@@adiz; estratégia se consolidasse como
uma ferramenta do neoliberalismo e o papel queoasucidades locais apresentam nessa

estratégia.

No capitulo seguinte sdo estabelecidas as relaadies as comunidades locais e a
conservacao. Intitulado d€éomunidades Rurais e a Conservacdo da Biodiversidaste
capitulo discute a tomada de consciéncia da impceado conhecimento tradicional (ou
indigena) na conservacao, apresentando o histdaiedilosofias de conservacdo. Discute-se a
conservacao e a participacdo das comunidades ;l@cei® 0 MCRN se integra nas areas de

conservacao e; finalmente se aborda o historiamdservacdo em Mocambique.
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As Transformacdes Socioespaciais em Chimanis@midiscutidas nquinto capitulo.
Apresentam-se as caracteristicas da area, o poodessupacdo das terras pelas comunidades
e as influéncias que sofreram dos diversos grupesigminaram a area. Descrevem-se as duas
fases de introducdo do projeto ACTF e ACTFDT e ramsformacdes geradas pela sua

implementacéo.

No capitulo seguinte, sexto capitulo, intituladle Escalas de Acdo e o papel dos
Diferentes Atores nas Transformacdes SocioespadaiChimanimani,sdo analisadas as
influéncias exercidas pelos diversos atores naygda do territorio de conservacgao. Inicia-se
discutindo Chimanimani como territério, para depgigssar-se para a compreensao da
formacdo desse territdrio como resultado das apfmgenientes de atores do “mandar” em
escalas internacionais e nacionais. O capitulo ilermcom a discussdo sobre a

desterritorializacéo e a sua consequente reteatizacao.

As questdes sobre o papel desempenhado pelo sooturias areas de conservagao,
com destaque para a ACTF de Chimanimani, sdo dissuho capitulo 7Turismo Social
como Proposta de Desenvolvimento para Chimanirddancado como uma possibilidade para
reverter a situacdo de desenvolvimento do turismcaeeas de conservacgao, principalmente
daquelas localizadas no interior do pais sem at@n a regido costeira. O turismo social é
associado ao turismo domeéstico como alternativdirtEEmizacdo desta atividade, reduzindo a
dependéncia ao turismo internacional e regional e apostado menos nas areas de
conservacao. Neste capitulo sdo lancadas algurgast8as para a dinamizacéo do turismo que

prime pela justica social.

Por ultimo sdo apresentadas@ansideracdes Finaisnde constam os apontamentos
finais tanto sobre a questdo tedrica como empélicastudo desenvolvido nesta dissertacao.
Realca-se na importancia de uma atencédo ao desengoto do ecoturismo baseado numa
politica de turismo social e, a ndo aplicacdo dadueismo como Unica e principal estratégia de
desenvolvimento para a ACTF de Chimanimani.
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1. REFERENCIAL TEORICO

Para uma compreensdo das transformacbes que focamermdo na ACTF de
Chimanimani, achamos melhor conduzir a pesquisa woia perspectiva de T-D-R
(Territorializagdo — Desterritorializagdo — Ret@minlizacdo), por ser a forma mais adequada
para entender a dinamica territorial. A escolha tadeperspectiva se enquadra,
fundamentalmente, na definicdo do territério, queoévze manifestacdo de poderes, nao
apenas de um unico ator, mas de varios, mediagasiabnente e, que, de certa forma vao

conformar a organizagéo socioespacial.

A abordagem T-D-R se adéqua a area de estudoopaésritorios sdo dinamicos, isto
€, ttm um movimento, sendo construidos e descéatss;uatendendo a uma escala temporal
como espacial. A construcdo e destruicdo dosdeadt pode ser influenciada por tendéncias
extra-locais, ou melhor, por agentes externos eal,lanas que exercem influéncias sobre a
area a diferentes escalas de atuacio. E nisso tgreitorio em causa, bem como os seus
atores locais, estarédo sob influéncia das tend€gtodalizantes, isto é, dos atores e/ou escalas

do “mandar”.

1.1. Territério, poder e identidade territorial

Nos ultimos tempos, principalmente no Brasil, vaandando énfase a abordagem de
territdrio na explicacdo da realidade de certorenos em estudo. Essa atual énfase ao
territorio aparece depois de algum tempo, tersgadie as discussées mais pelo lado do espaco
geografico. Rogério Haesbaert evidencia que MiBamtos se referia ao espago geografico,
mas que no fundo esse espaco (geografico) podengemdido como territérfo O préprio
Milton Santos, em publicacbes mais recentes, chegaonfirmar essa relacdo. Levar a
discusséo pela perspectiva territorial é fundanheptdas esta se mostra mais abrangente e

menos excludente, como ja foi referido por Sagg@dT, p. 176):

2 Autores como Raffestin (1993), Souza (2009), Haegt(2009-b) e Saquet (2009) referem que espaco é
diferente de territério, pois sao as relacdes sofialacdes de poder) que vao conformar um teigitSaquet
(2009) refere que as principais distin¢gdes enfpagse territorio estdo: (i) na existéncia de @agde poder;
(ii) na producao de identidade com o tempo; erféi)verificacdo dos processos de TDR (territoidgio —
desterritorializacéo — reterritorializacao).
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(...) a abordagem territorial & central para a wagdo de uma sociedade mais justa,
gue possa construir sua autonomia e se autogoy@nogiuzindo unrmovoterritorio

e novasterritorialidades. E esse é outro elemento impdetalo territério, como
organizacao politica de gestdo e autonomia.

Com base nessa abordagem, Saquet (2007, p. 17¢gi@n desenvolvimento

territorial nos seguintes termos:

ndo pode ser burocratico e centralizado, politiitucional, partidario e
mascarado. Precisa ser construido participativaenestonhecendo-se os diferentes
sujeitos, os distintos interesses, 0s anseiospmsos, as necessidades; os tempos e
os territérios; as temporalidades, as territoradies e a conquista da autonomia.

Essa proposta de conceituacao do desenvolvimamqa@rece ser mais abrangente, se
afigura de capital importancia para se evitar ovidesos verdadeiros objetivos do
desenvolvimento, que passam necessariamente pdloriaeda qualidade de vida da
populacdo e pela erradicacdo dos aglomerados digsarc(expressao usada por Haesbaert,
2004-a). E preciso evidenciar-se que 0 que maiB®e sio as expressdes usadas para
aglutinar ao conceito de desenvolvimento, poisqemeque as varias conceituacdes feitas ndo
passaram do plano teorico, esgotando-se apenas palsras. Esta conceituacao
(desenvolvimento territorial) parece ser adequamta p alcance dos objetivos, pois ela se
refere ao territério e, este € mais abrangentepleendo a todos e, evitando a inclusédo
precaria. O ideal serd que esta nova abordagemémammdo se confine apenas no plano

tedrico.

Antes de comecarmos a abordar a definicdo dodeaitprecisamos esclarecer que o
territdrio a ser usado nesta abordagem nado sealiaatterritério nacional (Estado-Nac&o),
como foi rotulado durante muito tempo. Aqui recoemeos as percepcdes de Souza, Sack,
Raffestain, corroboradas por Haesbaert e Manzgnalreferenciam que o territdrio ndo pode
apenas confinar-se ao nivel nacional, mas podexidtree ser construido (e desconstruido)
ao nivel das mais diversas escalas, desde dagperisnas (ex. uma rua) a maior (ao nivel
internacional — formada por um conjunto de terid®rde paises membros de uma
determinada organizagédo). Com isso, se percebeagd€TF de Chimanimani pode ser
entendida como um territorio, a partir do momembocaie as fronteiras da ACTF passaram a
ser usadas para afetar o comportamento pelo cerdmbcesso a area e aos recursos, Como
foi referido por Sack (1986, p. 19), ao estabeleceromento em que um determinado espaco
passa a ser territdrio e que a simples delimitaiiama area ndo significa existéncia de

territério:

Circunscrever coisas no espaco, ou hum mapa, caedq um gedgrafo delimita
uma area para ilustrar onde se cultiva o milhoonde existe a concentracdo de
indastria, identifica espacos, areas ou regidesemso ordinario, mas isso ndo o
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permite de criar um territério. A delimitagdo tors& num territério somente quando
as suas fronteiras sdo usadas para afetar o camoio pelo controle do aceso

Ao tratarmos de territorio, o importante ndo érattaio em si, formado por “conjunto
dos sistemas naturais e de sistemas de coisapssias”’ (Santos, 2007, p. 14), mas sim o
territério usado, constituido pelo chdo mais atidede. A esse propésito Raffestin (1993)
refere que o espaco precede o territério. Desteomadproducdo social do espaco € um
resultado de exercicio de poder, como foi referplar Manzanal (2007), mediada
espacialmente, resultando na formacdo de um téoritdu seja, o territdrio usado, que para
Milton Santos é uma categoria de analise.

Existem varias noc¢des do territério, podendo etssrs sintetizadas de acordo com o
enfoque que lhes é dado. Haesbaert (2004-a) redera-quatro principais concepcoes,
nomeadamente: a politica ou juridico-politico, lucal ou simbdlico-cultural, a econémica e
a naturalista. Cada uma dessas nocoes apresergafaque diferente, porém, o autor refere
qgue a mais difundida € a juridico-politico, enteiadtomo um espaco delimitado e controlado,
através do qual se exerce um determinado podenaué apenas exclusivo do Estado, como

muitas vezes, equivocadamente se tem rotulado.

7

Para Santos (2007, p. 13), o territorio é “o lugar que desembocam todas as agdes,
todas as paixdes, todos os poderes, todas as,ftwdas as fraquezas, isto é, onde a historia
do homem plenamente se realiza a partir das méagfiess da sua existéncia”. Ja para Souza
(2007, p. 78), o territorio “é fundamentalmente espaco definido e delimitado por e a partir

de relagbes de poder”.

Haesbaert (2004-a, p. 86-87) analisando as deésigie territorio e as condi¢cdes
necessarias para a construcdo de um territorioyree@ Sack e Raffestin, que definem o
territério a partir da territorialidade. Para Sdd®86, p. 19) a territorialidade é entendida
como “a tentativa, por um individuo ou grupo, dangit/afetar, influenciar ou controlar
pessoas, fendmenos e relacionamentos, pela de#uit afirmacdo do controle sobre uma
area geografica. Esta area sera chamada de fiefritdd para Raffestin (1988, p. 265) a
territorialidade é “o conjunto de relagcbes estatidés pelo homem enquanto pertencente a
uma sociedade, com a exterioridade e a alteridb@d®és do auxilio de mediadores ou

instrumentos”.

3 Traducéo livre de¥ Circumscribing things in space, or on a map, asrmégeographer delimits an area to
illustrate where corn is grown, or where industgoncentrated, identify places, areas, or regiotise ordinary
sense, but does not by itself create a territohys Telimitation becomes a territory only whenhltsundaries are
used to affect behavior by controlling access”.
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Saquet (2007) analisando as definicbes de VagaggiDematteis (1976), conclui
afirmando que o conceito de territério incorporait@mente um espago ocupado, apropriado
e controlado (...). A apropriagcdo desse espacounsieg Sanchez (1992) implica um
reconhecimento social para seu uso por um ageraetdd refere ainda, que essa apropriacao
se baseia nas formas legais e/ou culturais, asagnpedla sociedade, as quais outorgam o
direito exclusivo do seu uso. Isso implica a detgéo de limites politico-administrativos, o
dominio e seu controle. Dominio é entendido porvelr(1992, p. 202), apud Haesbaert
(2007-a, p. 169), como “(...) o modo como individuou grupos poderosos dominam a
organizacdo e a producdo do espaco mediante reclegais ou estratégias, a fim de
exercerem um maior controle (...)". Para Lefebwr@86), apud Haesbaert (2002, p. 120-121
“a dominacao tende a originar territoérios purameuitarios e funcionais, sem que um
verdadeiro sentido socialmente compartilhado efoa telacdo de identidade com o espaco
possa ter lugar”. E o controle, segundo Sanche@2)1Bnplica o controle do conteudo do
territério, que se pode resumir nos processos ale acorrem e das suas respectivas
populacdes.

Neste contexto, o importante no estudo do teratdsado, como categoria de analise,
nao é, necessariamente, fazer um estudo das ci@sticas geoecoldgicas e 0s recursos
naturais de uma determinada area, o que se pradazmuem produz e/ou ainda quais as
ligacdes afetivas e de identidade entre um grupialse o seu espaco (SOUZA, 2007). Apesar
desses aspectos serem importantes para entenéaesegdo territério ou ainda do interesse
por toma-lo ou manté-lo, Souza refere que o mgmitante no estudo do territério é entender

“quem domina ou influencia e como domina ou infiaresse espac¢o?” (idem, p. 79).

Como se pode ver do exposto em pardgrafos antgriooa@stata-se que na producéo
do territério, estdo sempre presentes, as relag@égsoder, ocorrendo dentro de um espaco
delimitado. Andrade (1995), citado por Saquet (2007 133), refere que o conceito de
territorio é inerente aleiade dominio ou gestao de uma arBara o autor, “(...) deve-se ligar
sempre a ideia de territorio a ideia de poder, gediaca referéncia ao poder publico, estatal,
quer ao poder das grandes empresas que estendseu®derritérios por grandes areas

territoriais, ignorando as fronteiras politicas”.

Saquet (2007), apoiando-se nas argumentacOes daiaMeld (2006 e 2006-a),
evidencia o poder como sendo manifestado nas edacg® dominacgdo, de controle,

apropriacdo e administracdo de areas, tribos, mestleis, linguas. Neste contexto, para o
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autor, o territério € uma area controlada e fadifia que deve ser defendida e mantida sob

dominio.

Ao falar-se das relagbes de poder, que sempreepxisin relacdes sociais, varios
autores, entre os quais Raffestin, Haesbaert eabtiuceferem que o poder ndo € apenas
emanado por um unico agente, normalmente obsemnasl@rocessos de atuacdo do Estado,
mas sim, também é compartilhado por outros ageAteste proposito, Raffestain (1993, p.
52) refere que “pretender que o ‘Poder é o Estsidaifica mascarar o poder com uma

minuscula”.

Esta visdo desmascara a concepc¢ao mais antigacs mealistica de que o poder esti
apenas com o Estado e que os diferentes intentegisaciais ndo o possuem. Nesse ambito,
Foucault, citado por Raffestin (1993, p. 52) evidargue “o poder esta em todo o lugar; ndo
gue englobe tudo, mas vem de todos os lugaresfetiaf vai mais longe ao alertar para o
fato do poder “invisivel” ser o mais perigoso, gerpensar que nao existe e que se encontra
encarcerado (ou dominado).

Olhar para as relacdes de poder numa perspectiédimensional é fundamental
para a compreensao das relacdes sociais, poisvastade certa forma, configurar o territorio.
A este respeito, Raffestin (1983), apud Saquetq2p033), revela que “o poder esta presente
nas acbes do Estado, das instituicdes, das empresasim, em ralagdes sociais que se

efetivam na vida cotidiana, visando ao controlederainacdo sobre os homens e as coisas”.

Apesar de estarmos nos referindo que o poder perdexgrcido por varios agentes
sobre uma determinada area, importa referir queesmmo ndo € apenas exercido por atores
e/ou sujeitos localizados no territorio em questéesse respeito, Manzanal (2007) refere que
as relacdes de poder podem dar-se através de aforesujeitos que se localizam fora do
territdrio em questdo, podendo ser num outro esfig@@mm ou mesmo num espacgo virtual.
Para a autora a “territorialidade implica relacdde poder delimitadas, exercidas
espacialmente, cujos atores podem localizar-seralemt fora do espaco — territério”
(MANZANAL, 2007, p.16).

Para Raffestin (1993) o poder € constituido porsdelementos principais,
nomeadamente a energia e a informacéo. Estesaseéorglm, podendo ocorrer que em alguns
casos o0 poder é carregado fortemente por uma canfgBnergética e, em outros, por uma
componente informacional. Apoderando-se destesegits, as sociedades organizam 0s seus
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territorios, utilizando em maior ou menor grau cadadesses elementos, de modo a satisfazer
0S seus interesses.

Toda relacédo de poder espacialmente mediada étpradie identidade, visto que esta
controla, distingue, separa e, ao fazer essa sgmarde alguma forma, nomeia e classifica os
individuos e os grupos sociais (HAESBAERT, 2004-b).

E importante referir que a identidade que se ef&iindo é uma identidade territorial,
que apesar de ser social ela é definida fundannesdé com base num territério. E por esse
motivo que Haesbaert (1999) denomina de identidadmterritorial pelo fato do processo de
identificacdo social ter como um dos aspectos fonatdiais para a sua estruturacdo a

referéncia a um territério, tanto no sentido sirdmdtjuanto concreto.

Debrucando-se sobre as caracteristicas mais inmpestada identidade territorial,
Haesbaert (1999) se auxilia ao trabalho de MemB@87)L Para o autor, a caracteristica geral

da identidade € aquela que:

... recorre a uma dimensao historica, do imagirgomal, de modo que o espago que
serve de referéncia ‘condense’ a memaria do grighapmo ocorre deliberadamente
nos chamados monumentos histéricos nacionais. Yeofistrucdo imaginaria da

identidade envolve portanto uma escolha, entre iphust eventos e lugares do

passado, daqueles capazes de fazer sentido nadadeal Nesta perspectiva, a
‘memodria € solicitada e reestruturada sem cess@w. @Xiste ai nem perversidade
nem mentira sistematica, mas necessidade de edifioa coeréncia operatéria e

suportavel’ (HAESBAERT, 1999, p. 180).

Segundo Saquet (2007) a identidade é uma compoherdamental da constituicao
territorial e, segundo Coriolano e Martins (20072p8) “a identidade é a caracteristica que
nos torna diferente dos outros tornando possivdtrtificacdo”. Os autores constatam que a
identidade € produzida pelos individuos que sepajarm dos valor do espago e a contribuicédo
sociocultural do lugar no qual se inserem.

A importancia da identidade com o territério fostseado por Medeiros em varios dos
seus artigos sobre a formacao dos assentament@edoSerra no Rio Grande do Sul. Para a
autora, a identidade “é algo que se constréi asraeéum processo continuo de formagéo
sempre em busca da plenitude” (2006, p. 281). pssducao de identidade com o territorio
em construcdo é algo que tem o tempo como o secigal aliado, pois ao longo dessa
construcdo varias serdo as batalhas a serem vengata que no final se construa um
territério com as marcas dos seus produtores. Beidedo esse aspecto, Medeiros (2006, p.
283) revela que no final da construcdo do terotdri. as marcas de sua historia vao sendo
fixadas como marcos de sua identidade”.
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E com base nesse processo que se vai criandorfajssafetivos com o territorio em
questdo. A historia de sua producdo é carregadaateas que sacralizam no territorio e
passam a ser um referencial importante para a aggwl Isso implica que 0s vivos ndo séo 0s
anicos a ocupar o territorio, mas também os mofesta forma, o territdério € também um
lugar sagrado, fator que permite que o territodo Bsteja apenas relacionado com o fato de
ter, mas também se inclui o ser (HAESBAERT, 2004-a)

A identificacdo com o lugar € uma caracteristica siaciedades tradicionais, que se
apropriaram do espaco delimitado espacialmente.sge eaespeito, Haesbaert (2004-a),
inspirado nas abordagens de Bonnemaison, argurgaetamas sociedades pré-industriais, o
territério se define por um principio de pertenaitee principio este explicado pela
intensidade da relacdo com o territério. O automvais além ao afirmar que nesses casos, 0
principio de identificacdo se sobrepbe ao princigo apropriacdo. Para o autor, nessas
sociedades primeiro acontece a identificacdo coaémea e depois a apropriacdo, processo
diferente da abordagem lefebvriana, em que prinsomtece a apropriacdo da area e depois

a sua dominacao.

1.2. O uso do territério

Ao analisarmos o territorio, 0 que nos interessaéa territério em si mesmo, mas o
seu uso como era referido por Milton Santos. E enessitexto que nos v&o interessar as
politicas territoriais como sendo, segundo Cos#8g), toda e qualquer atividade estatal que
implique, simultaneamente, uma dada concepcéao ta&sacional, podendo ser estratégias
de intervencdo ao nivel da estrutura territori@meo também incorporando mecanismos

concretos que sejam capazes de viabilizar essiisaal

Santos e Silveira (2001, p. 21) definem o uso dotddo como a implantacdo de
infra-estruturas, a que eles denominamsddemas de engenhariancluindo também o

dinamismo da economia e da sociedade. Ainda segladp

(...) sdo os movimentos da populacéo, a distrilbu@ agricultura, da industria e
dos servigos, o arcabougo normativo, incluidagyssle;éo civil, fiscal e financeira
que, juntamente com o alcance e extensdo da cidadamfiguram as fungbes do
novo espaco geografico (SANTOS, 1987; SILVEIRA, 209

Segundo Santos e Silveira (2001), quando se dgfimiquer pedaco de um territorio,
tem que se ter em conta a interdependéncia e paira®lidade entre a materialidade (que
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inclui a natureza) e o seu uso (que inclui a agémama, representado pelo trabalho e a
politica). Neste ambito, devemos considerar ossfifo imével) e os fluxos (os maveis).
Santos e Silveira referem que os fixos sdo gerdbneonstituidos pela ordem publica ou
social, enquanto que os fluxos sédo formados ponexigos publicos e privados. A influéncia
dos fluxos pode variar de pais para pais, depeond@nidicipalmente, da sua maior ou menor
abertura as politicas neoliberais, ou por outrmyacefere Santos e Silveira (2001, p. 247), as

teses privatistas.

Ao analisar a importancia do territdrio usado, comma categoria de andlise,
Haesbaert (2004-b, p. 95), recorre a Santos 204l0( p. 12) ao afirmar que, “o territdrio
usado, visto como uma totalidade, € um campo pgidbo para a analise na medida em que,
de um lado, nos revela a estrutura global da sadede, de outro lado, a propria
complexidade do seu uso”. Santos et al (2000, was8)mais longe na sua abordagem, ao

afirmar que

o territério usado constitui-se como um todo complende se tece uma trama de
relagbes complementares e conflitantes. Dai o virconceito, convidando a
pensar processualmente as relacdes estabelecitasoelugar, a formacédo so6cio
espacial e o mundo.

Saquet (2007) analisando as reflexdes de Gottn8w¥B8(2005) sobre os significados
do territério historicamente determinados, obsewa, se o territdrio € ugompartimentalo
espaco como fruto da diversificagdo e organizagfbdo este apresenta duas principais
funcdes: a funcdo dabrigo (como forma de seguranca) e a funcaotrdenpolim para
oportunidades. Muscara (2005-a) refere que essgptian para a busca de oportunidades é

dada pela facilidade de circulacéo existente maGeop em causa (SAQUET, 2007).

Santos et al (2000) afirmam que se pode entent@ritHrio como recurso e territorio
como abrigo. Associando essa abordagem com as ttim&m e Muscara, que sao também
corroboradas por Saquet (2007), pode-se perceleep darritério como abrigo referido por
Santos € 0 mesmo que o territrio como abrigo, spree de seguranca, defendido por
Gottmann, Muscara e Saquet. O territério como sec(stefendido por Santos) € 0 mesmo que
o territério que serve de trampolim de oportunidaftefendido por Gottmann, Muscara e
Saquet). Nesta ultima funcéo do territério, pod@aeeber que S40 0S recursos existentes a

razao das relacbes complementares e conflitantes@ndiferentes atores envolvidos.

Santos refere que é a partir das relacdes entdiferentes atores envolvidos, que
muitas vezes apresentam objetivos divergentes,squibrmam duas classes de atores, 0s

hegemonicos e os hegemonizados. O autor referea ainé, enquanto “para o0s atores
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hegemonicos o territério usado € recurso, garadgarealizacdo dos seus objetivos

particulares”, para os hegemonizados € “um abbgscando constantemente se adaptar ao
meio geografico local, ao mesmo tempo em que macestratégias que garantam sua

sobrevivéncia no local” (HAESBAERT, 2004-b, p. 95).

E nesta perspectiva que se deve entender o usoriiorio como uma manifestacdo de
véarios interesses ao nivel das diferentes escAlasnfluéncias dos atores ao nivel das
diferentes escalas vao conformar a realidade sswaoel dum determinado espacgo concreto,
continuo e delimitado fisicamente. Entender a ériltias das escalas superiores sobre a escala
em estudo afigura-se imperioso, pois como foi r@bepor Santos (1996, p. 228), “(...) a
explicagdo do que se passa dentro de cada &reaobeigatoriamente incluir as escalas
superiores”. Nesse contexto, a influéncia dos atdoealizados a diferentes escalas é
constituida por dois grandes grupos, os hegemoricashegemonizados. Os primeiros sao 0s
que, muitas vezes, ditam as regras de funcionanamtterritério e os segundos sdo 0s

obedientes, mas nem sempre conformistas.

Para entender a influéncia dos agentes hegemmécpsoducdo do espaco (territorio
usado), Milton Santos recorre a abordagem de aédades e horizontalidades, como uma

forma de entender a dinamica territorial. Santéeresque:

As verticalidades séo vetores de uma racionalidagerior e do discurso pragméatico
dos setores-hegemonicos, criando um cotidiano eh#xlie disciplinado. As
horizontalidades séo tanto o lugar da finalidadedsta de fora, de longe e de cima,
guanto o da contrafinalidade, localmente gerades Efio o teatro de um cotidiano
conforme, mas nao obrigatoriamente conformistairaulaneamente, o lugar da
cegueira e da descoberta, da complacéncia e déar€SANTOS, 1996, p. 227).

Com isso fica bem patente a influéncia dos hegernénina conformacéo
socioespacial, sendo uma racionalidade impostairda para baixo. Isso muitas vezes é
percebido ao nivel das escalas de poder e gestiatgam sobre o territério. Apesar dessa
racionalidade ser imposta, deixando os hegemorszadwitas vezes, sem alternativa,

constata-se que ela nem sempre é aceita sem unmaliGacao.

Dessa abordagem de Santos, fica evidente que S@imasapos atores a escala
local/regional que mais se preocupam com o0 selgcegpais tém o territério como espaco de
seguranca e abrigo). Os restantes atores apenag t&nitorio como um meio de alcancar os
seus objetivos, que, nem sempre estao relaciora@o desenvolvimento do territorio em
causa. A esse respeito Saquet (2007, p. 85) refeee“(...) O territério se torna uma

ferramentados ricos para explorar agassa’.
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Nesse contexto, pode-se perceber que a visdoales aiegemonicos sobre um determinado
territorio centra-se nos ganhos que dele retiradaerritorio passa a ser um instrumento ao
servico dos hegemonicos para responder aos serisgrsbrepondo-se aos objetivos dos

hegemonizados.

1.3. Desterritorializacao e reterritorializacao

A dependéncia a influéncia exercida pelos atorggrménicos leva a mudancas na
forma de organizacdo socioespacial de modo a spiadas realidades externas ao territorio e
a forma mais adequada de satisfazer aos atorembfirg®s. Santos (2009-a, p. 106) refere

que:

o fato de que cada um deva adaptar comportamentass laos interesses globais,
gue estdo sempre mudando, leva o processo orgamahca se dar com
descontinuidade, cujo ritmo depende do nimero eddier correspondente a cada
macroatores

Isto leva a necessidade de se incorporar a quéestduoral para o entendimento da
dindmica do territério, pois como ja foi referidorpSantos e Silveira (2001), os usos do
territério sédo diferentes nos diversos momento$ohc®s. Souza (2007) refere que os
territérios sdo construidos (e desconstruidos)rdet¢ escalas temporais diferentes, que
podem variar de séculos, décadas, anos, meseafuPdidendo ter um carater permanente,

mas também podendo ter uma existéncia periodidaaci

A desterritorializacdo implica, necessariamenteiet@rritorializacdo, pois como é

~

referido no primeiro teorema da desterritorializag “desterritorializacdo é acompanhada de
uma reterritorializacdo” (HAESBAERT, 2004-a, p. L3Deleuze e Guattari referem que a
vida € um movimento de desterritorializacdo e ridteializacdo, processos esses que
permitem a passagem de um territorio para o oistim £, abandonando territorios e fundando
novos (HAESBAERT, 2004-a). Para os autores asdtif&rs apenas acontecem ao nivel das

escalas espaciais e temporais.

Para entendermos a construcdo e reconstrucdo dwrierao longo do tempo,
recorreriamos a abordagem de territorializacadeddésrializacao e reterritorializacao (T-D-

R). Segundo Haesbaert (2007-a) a producéao do espa&ob/e sempre, concomitantemente, a

“ Milton Santos entende como macroatores “aquelesigifora da area determinam as modalidades istdma
acdo” (Santos, 2009-a, p. 106)
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des-territorializacao e a re-territorializacao. 8#q2007) refere que os processos de T-D-R
estdo ligados, complementando-se incessantemexitgye, estdo em unidade.

Haesbaert (2007-a) entende a territorializacdo cesmo, sobretudo enraizadora,
promovendo a coesdo, pois € de carater mais ietons introvertido. E segundo Raffestin
(1984, p. 78), apud Saquet (2007, p. 78) “(...pmitorializacdo implica (...) um conjunto
codificado de relagdes (...)"” e “a desterritoriafido €, em primeiro lugar, o abandono do
territdrio, mas também pode ser interpretada cosupeessao dos limites, das fronteiras (...)".
Haesbaert (2007-a, p. 172) com base nas percegedeaffestin (1988, p. 275) vai mais além
ao entender a desterritorializagcdo como uma “dedéimites” e uma “crise de relacdes” no
interior da territorialidade anteriormente exiséerffonceituando a reterritorializagcdo Saquet
(2007, p. 78) recorre a Raffestin (1984, p. 78) guiende a reterritorializacdo como podendo

“(...) ocorrer sobre qualquer coisa, atraves da@spa propriedade, o dinheiro, etc”.

Analisando os diferentes autores que se debrucdme sa desterritorializacao,
Haesbaert (2004-a) consegue agrupar em cinco wers®e diferentes formas de
desterritorializacdo, sendo: (i) desterritorial&@agomo resultado do dominio das redes, dos
fluxo, da mobilidade sobre um territorio antes cdeado estavel; (i) desterritorializacao
como resultado das perdas de referéncias espamaisietos, sob influéncia do dominio das
relacbes imateriais, isto €, observa-se ou registrama perda da importancia das bases
materiais na configuragdo dos processos socidjsgéisterritorializagdo como consequéncia
da perda de poder em termos do controle dos paxesgiais através do espaco, estando,
muitas vezes, ligado ao enfraquecimento do teiwitddos Estados-nacdes; (iv)
desterritorializacdo como resultado de uma “deglca econ6mica ou libertagcdo das
corporacgoes transnacionais dos principais fatoedsahlizagcéo, permitindo a sua localizagcéo
em inumeros lugares; e (v) desterritorializacdo @omonsequéncia da crescente

homogeneizacéao cultural do planeta.

Resumidamente, para Haesbaert (1997), a destaditacdo se refere a destruicdo
dos antigos territorios e/odes-integracdode novosespacos em rede e, reterritorializacédo
corresponde a constituicdo aevos territdrios com umanova apropriagdo politica e/ou
simbdlica do espaco, também incluindo redes (SAQUEID7). A desterritorializacao,
normalmente, esta diretamente vinculada & mode@uzee a globalizacdo, processos

eminentemente dinamicos.

O processo de T-D-R funciona como um ciclo. A dig@&n econbémica funciona,
principalmente, como uma forca que vai impulsiopaprocesso de desterritorializacao,
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enquanto que a territorializacéo esté ligada a nfs&e politico-cultural (HAESBAERT, 2007-
a). Isso, de certa forma, mostra que este procg@sEdR) tem um papel importante na
explicacdo da construcdo e desconstrucdo dos vi@mosrios ao longo do tempo, pois a
desterritorialicdo de um territorio vai implicareterritorializacdo de outro, que pode ser no

mesmo espaco.

Para melhor compreender as caracteristicas da totalizacdo e da
desterritorializacdo, aconselha-se a leitura daiqu. O quadro evidencia que alguns dos
principais problemas da desterritorializacdo sdxp@oracédo, desintegracdo e instabilidade.
Esses sdo os problemas que dificilmente poderawilman para o desenvolvimento de um

territério.

Numa leitura mais atenta do quadro 2, constataiseagdimensédo social responsavel
pela territorializacdo € a identidade. Enquantoaydesterritorializacédo esta ligada a dimensao
econdmica. Isso mostra que a destruicdo dos t#wstocuja identidade fora construida e
calcada durante o tempo, vé-se desfazer a parimteesses econdmicos, que nem sempre

estdo de acordo com os objetivos do territério asac

Quadro 2. Relacéo entre territorializacdo e desiaalizacao

\:I Territorializagdo Desterritorializagdo

Dimensdes sociais Politica e cultural Econbmica e politica
fundamentais

Dimensdes/elementog Horizontal: area/superficie Vertical: pontos e linhas, polode
espaciais fluxos. Limiar/hierarquia

REDE

Limite/fronteira
TERRITORIO
(Levy, Baudrillard, Guattarri) (Levy)

Nocdes correlatas Lugar (Augé) Espaco (Baudrllard, Guattarrij

Paisagem (Berque) meio (Berque), ndo-lugar (Augg)

Tendéncias gerais Qualifica, distingue, identifich: Quantifica, homogeneiza,
DIFERENCA/ALTERIDADE classifica: DES-IGUALDADE

Identidade/enraizamento contrdie Indistingéo/pe'r'da de identidack,
mobilidade

Dilemas principais Segregacado socio-espacia| Exploracéo, desintegracéo,
fechamento, conservadorismo instabilidade

Fonte: Haesbaert (2007-a, p. 177)

39



E fundamental referenciar que o territério aprement Otica de Haesbaert (2008),
duas principais caracteristicas, sendo a funciem@asimbdlica. Para o autor, todo o territério é
funcional e simbdlico, contudo, cada uma dessagksse evidencia em relacéo a outra, isto
€, ndo existe um territério puro, mas sim terrii®®m que uma das componentes se apresenta
menos visivel. Enquanto que para o territorio simmbdbserva-se o principio de apropriacao,
no territorio funcional esta patente o principicddeninacao.

Os hegemonizados tém um territorio simbdlico (m@s cma componente funcional
menos expressiva), do qual o defendem. A passagenmdterritorio simbdlico para um
territorio funcional implica uma alteracdo na form@ valorizagcdo do mesmo, passando o
territério a ser um recurso e a ter o valor dedarddessa passagem ha uma destruicdo do
anterior territorio, a0 mesmo tempo em que sewriaovo territdério, gue mesmo mantendo a
populacdo anterior, ela implicara na construciarrda nova identidade. E importante frisar

que essa transformacdo nem sempre € aceite de fassi@a.
Medeiros (2006, p. 283) refere que:

0 encontro com uma nova realidade certamente pap&agma desterritorializacédo
dos processos simbdlicos, quebrando muitas vezewolagdes organizadas pelos
sistemas culturais com novas ressignificacdes amestsionamento dos objetos,
coisas e comportamentos e isso tudo, certamertieicado de conflitos.

Haesbaert (2007-a, p. 172-173) analisando a abemdade Raffestin (1988) que
analisa a destruicdo e a reconstrucéo do terrjtasgociado ao ciclo de informacgéo, constata
que este se enquadra no ciclo T-D-R. O ciclo dermécdo compreende trés fases,
nomeadamente a inovacdo, difusdo e absolescéncidifuddo de uma inovacdo gera a
desterritorializacdo e o prosseguimento da difsAmuz a uma reterritorializacdo e assim a
uma territorialidade e a um novo conjunto de redac@té a produgcdo de uma nova inovagao,

0 novo territério formado permanecera relativamestavel.

A compreensdo do funcionamento do ciclo de infodna¢ bastante importante
porque a introducdo de novas abordagens de desangoto em determinados espacos
geograficos funcionam como uma inovagao que vaar géteracdes no campo de execucao. A
aplicacao pode destruir as regras de funcionantnterritorio. O prosseguimento da difusao
da inovacao é favoravel a criagcdo de uma outrédesld. A permanéncia da nova realidade
estard sujeita a introducdo de outra inovacdo,titwingdo a anterior. Isto demonstra a

dinAmica dos territérios.
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2. DESENVOLVIMENTO RURAL EM MOCAMBIQUE

2.1. Evolucdo das abordagens de desenvolvimento aliajustados a Africa

Desde meados do século XX, a questdo do desenwitanmural tem animado varias
discussfes tedricas e analiticas, desembocandoanenplementacdo em varias regides do
mundo. A cada percurso historico, novas abordaderdesenvolvimento dos espacos rurais
vém surgindo, tentando revitalizar a dinamica desmos que se apresentam mais atrasados
em relacdo aos urbanos. Essas abordagens queesparemo receitas acabadas e, muitas
vezes, concebidas como mégicas, tém sido impledesitaa Africa sem muitas vezes serem

adequadas a sua realidade.

As abordagens de desenvolvimento rural soam contashalesde as palavras chaves
que v&o sendo incorporadas aos diversos projetolerimentados na Africa, como na tdnica
das abordagens que passaram da énfase ao desmewvibdvirural para o combate a pobreza
ou ao seu alivio como resultado final. Essas pataghaves e as suas respectivas tbnicas de
abordagens passam a estar presentes em todos fograprovados para a sua

implementacdo, como nos discursos dos dirigentié$cps.

Estudando a evolucdo das abordagens de desenvoteimeal aplicadas ao contexto
africano, Negrédo (s/d) refere que as abordagendeimgmtadas no continente africano
refletem a evolucdo das varias teorias de deseinvaito rural concebidas no e para o

ocidente.

O primeiro modelo de desenvolvimento rural concelagds o término da segunda
grande guerra e que vigorou de 1950 a 1960 fModernizacaoSegundo Negrao (s/d) este
paradigma foi resultado de um crescimento econdm®oo setor agricola alcancou atraves
da mecanizacdo e do aumento das areas agricul&wdasisexploracdo dos recursos naturais.
Negréo (s/d) e Almeida (s/d) referem que a aplicad@ste modelo ndo variou, tanto nos
paises socialistas como nos capitalistas.

Durante este periodo, o0s paises ocidentais tentaemarter a situacdo que

caracterizava a agricultura como o setor tradidj@raaico, tornando-lhe num setor moderno,

®> Negrao discutindo a questdo do desenvolvimenal emtende moda como nao tendo l6gica, sendo @oéti
por isso apaixona e é transportada até aos maisdielos lugares do mundo” (1997, p. 3).
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com condi¢des para contribuir para o desenvolvimesicional (ALMEIDA, S/D). Ainda
segundo 0 mesmo autor, o conteudo ideolégico deemathde passou a incorporar quatro

pontos chaves, nomeadamente:

(a) anocédo de crescimenfou de fim de estagnacédo e de atraso), ou s@jaéjaade
desenvolvimento econémico e politico; (b)nacdo de aberturgou do fim da
autonomia) técnica, econdmica e cultural, com oqumsete aumento da
heteronomia; (c) aocdo de especializacgou do fim da polivaléncia associada ao
triplo movimento de especializacdo da producaocalgrie a inter-relacdo com a
sociedade global; e (d)aparecimento de um novo tipo de agriculiadividualista,
competitivo e questionando a concepc¢do organic&idia social da mentalidade
tradicional (ALMEIDA, S/D, p. 39-40).

A modernizacacriou uma separacao entre o desenvolvimento eszionento, pelo
fato de privilegiar o aumento de grandes &reas @atesenvolvimento agricola, destinando
aos agricultores pequenas extensdes de terrasnaargdo qual poderiam se reproduzir
socialmente e demograficamente, podendo ser umga e trabalho para as industrias que
necessitavam de mao-de-obra barata. Este cenémpoondi¢cées para o empobrecimento do
camponés e para o incremento da migragdo campdecidamo consequéncia da falta de

emprego e da fraca produtividade dos solos.

Na maior parte dos paises do continente africamim, destaque para Mocambique,
observou-se que durante esse periodo, a gest@eaeserritdérios estava na responsabilidade
dos paises colonizadores, cuja economia se baseawxploracdo de grandes extensdes
agricolas. Grandes extensdes de terras estavamauss dos colonos, através de empresas
estatais ou privadas. Aos africanos |lhes foramirdeis areas marginais, pouco produtivas e

com o “direito” e o “dever” de trabalhar nas grasmgéantacdes agricolas.

Negrdo (s/d) refere que na década seguinte, dummteanos de 1960 a 1970, a
Revolucdo Verde passa a liderar a emergéncia delmo@ “produtividade”. O autor, com

base na visdo de Todaro (1989) argumenta que

A estratégia para as areas do setor familiar fimaaimizacdo da renda num curto
periodo de tempo, independentemente da qualidaddciomal, das taxas

educacionais, da diminuicdo da mortalidade infadtl assisténcia médica e infra-
estruturas sanitarias. Assumia-se que a agricult@dicional era “pobre, mas
eficiente”, e que apenas havia a necessidade gwoseover a transferéncia de
tecnologias com base na distribuicdo de pacotemltegicos através da extensao
rural (NEGRAO, S/D, p. 8)

6 Traducéo livrede: “The strategy for the family sector areas was theimmaation of income in a short period
of time, independent of the nutritional qualityethducation rates, the diminution of infant motyalmedical
assistance and sanitary infrastructure. It assutmetdtraditional agriculture was “poor, but effiote and that
there was only a need to promote the technologiaakfer through the distribution of technologipakckages
through rural extension”.
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Nessa estratégia pode-se perceber que os maidefmdm as familias pobres que
ndo tinham condigbes financeiras para a aquisigidednologias necesséarias para a sua
incorporacado n&evolucdo Verddsso levou que as familias pobres vendessem asesuas
para os que podiam adquirir as tecnologias e, quesgemente o surgimento de latifundios
(NEGRAO, S/D). Nesta fase, Almeida (s/d) argumenta a relacdo entre a agricultura e a
indUstria passa a ser mais evidente, sendo quelatiia, principalmente a quimica, produz
para a agricultura e, esta passa a produzir panarghar os complexos fabris. Essa integracao
da agricultura a indastria ndo significava apemaa mudanca de ordem qualitativa (comprar,
produzir e vender mais), mas também uma transf@magdical das suas estruturas (de

producao, de comercializagdo, bem como sociais).

Negrdo (s/d), socorrendo-se do estudo realizadoRumdrerts (1989), refere que a
aplicacao deste modelo para o continente africggm, o seu ajustamento as condi¢des locais,
mostrou-se mais dificil de implementacdo porqueaxdstiam praticamente condi¢des para a
compra de pacotes de tecnologias necessarias pafaito e, ndo s6 como também, a
abundancia de terra ndo permitia que se desengelwes mercado de terras que justificasse
a sua venda. Isso pode ser explicado também pasgpeliticas e leis de terras existentes no
continente segregavam as comunidades tradicioma@&reas marginais e com poucos direitos
de exploracao dos recursos existentes. As grandessées de terra e de qualidade estavam
nas maos dos colonizadores o0 qual exploravam atrdeS suas empresas estatais ou

concediam a determinadas companhias estrangeiras.

Durante a década de 1970 a 1980 surgiram duasaesdel pensamento sobre o
desenvolvimento rural: de um lado se encontravas@l@ deDesenvolvimento Rural
Integrado e do outro a escola da teoria déscessidades Basicad primeira defendia a
complementaridade da agricultura com a agro-indgsiem como a utilizacdo de formas de
trabalho intensivas nas propriedades agrarias aesta privadas. Esta abordagem de
desenvolvimento criou condi¢cdes para o fortalecbtmen protecionismo dos megaprojetos
agricolas explorados tanto pelo setor privado cpeto Estado (NEGRAO, S/D).

A segunda corrente de pensamento, segundo Negfdp (imha como objetivo
primario o alivio a pobreza através de determingdogramas especiais com orientacdo para
0S camponeses (pequenos agricultores) e outrosgyrupneraveis nas comunidades rurais.
Ainda segundo o mesmo autor, alicercado em abondadge Chayanov (1996), Hill (1979) e
Streeten (1982), comenta que
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Foi um modelo orientado para solucionar as necadsgl internas em termos de
consumo alimentar, independentemente da integragamercado. Os “pequenos

agricultores ndo absorvidos”, ndo integrados nocaur, é satisfeita com a auto-

suficiéncia (como foi estudado nos inicios destallgépor Chayanov), ndo ha nada
a fazer com os pequenos agricultores africanoguats, pelo menos desde o século
10, participaram em complexas redes comerciaigmigal distancia que séo visiveis
nos dias de hoje, prevalecendo o papel do mercddiarial na economia doméstica

(NEGRAO, S/D, p. 9)

As décadas de 1980 e 1990 sdo marcadas pelo sotginda escola do
Desenvolvimento InduzidadOs conceitos neoliberais tais como “get pricehts® s&o
adotados pelo Banco Mundial e com eles sdo apkcadoprogramas de reajustamento
estrutural. A aplicacdo desses programas foi umidorem todos os paises africanos,
independentemente das especificidades que cadareseatava (NEGRAO, S/D).

Numa outra leitura, tendo como principal fundameatparticipacdo do Estado nas
estratégias e politicas de desenvolvimento, Nay@001), argumenta que a participacdo do
Estado durante os periodos de 1950 a 1970 foifisigtiva, ajustando-se principalmente ao
momento histérico do Estado de Bem-Estar, o dedmn@ambém periodo dos “anos
dourados” da expansdo capitalista. E important@rirefque para o autor, as fases
anteriormente descritas (entre 1950 a 1970) segrame dentro da Modernizacdo da
agricultura, tendo como expoente maximo a Revolug@ae. Para o continente africano,
constata-se que parte significativa dos paisesaadencontrava sob dominio das poténcias
colonizadoras e, deste modo, as politicas estaveadag para a exploracdo dos recursos
existentes, visando a satisfacdo das suas industoiaxterior. Com isso, pode-se entender

que a participagdo do Estado no bem-estar naaciegil

Com o fracasso dos modelos de desenvolvimentoiniratiuzidos até finais de 1970,
entra em vigor, em 1980, enfoques politicos denadus por neoliberalismo. Para Navarro
(2001), esses enfoques privilegiam o enfraquecindot papel do Estado na conducdo do
desenvolvimento, em particular o rural, e, os debaobre o desenvolvimento rural sao

retirados da cena de discussoes.

! Traducéo livre de”“It was a model orientated to internally resolvihg nheeds in terms of food consumption
independent of the integration in the market. Thecaptured small farmer”, not integrated into therkeat, is
satisfied with self-sufficiency (as studied at theginning of this century by Chayanov), has nothimgo with
the African small farmers, which, at least since thd" century, participated in complex long-distance
commercial networks that today are evident in thevailing role of the informal market in the domest
economy (NEGRAO, S/D, p. 9)”.

8 Essa expressdo esté ligada ao neoliberalismfletera ndo intervencdo nos precos dos produtescendmica
do mercado.
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Esta nova fase coincide com as preocupacdes amisieaspectos que poderiam por
em causa o0s objetivos do desenvolvimento e, pahuignte a expansao econdmica. Dessa
preocupacao generalizada com a questdo ambiemtaige o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, e com ele uma nova moda no debate satgsenvolvimento rural. Também, de
acordo com Guivant (1997), a publicagéo do livroRidert Chambers, denominado “Rural
development: putting the last first”, lancado em839 veio definir a agenda de
desenvolvimento rural. Com estes elementos passa-salorizar cada vez mais 0s
agricultores e os seus conhecimentos na implen@nte projetos de desenvolvimento, bem

como na transferéncia de tecnologia. Adotam-se doétparticipativos.

A abordagem participativa foi rapidamente aceitadifuindida pelas ONG'’s,
organizacdes governamentais, institutos de pesquismiversidades, passando a ser a
linguagem predominante dos discursos das ageneiaeskenvolvimento, transformando-se
em moda (GUIVANT, 1997; NEGRAO, 1997). Guivant (199. 416) refere que o grande
interesse pela ado¢do dos métodos participativogpade das agéncias internacionais de
desenvolvimento esta, em parte, ligado a esperdacgue a sua implementacdo possa
minimizar a intervencdo do Estado nos custos dea-ggtruturas e dos problemas
organizacionais, bem como na melhora na qualidadedthgnésticos entre as populagdes
rurais.

Nesse contexto (de preocupagcdo com as questbesrdaaidi materializadas no
desenvolvimento sustentavel e na aplicacdo dosdo®tparticipativos ou mesmo popular —

denominacédo de Guivant), Negréo (1997, p. 4) aptasena visao critica sobre o0 momento,

Os camponeses foram chamados em comunidades eutaiseu desenvolvimento
deixou de ser objectivo em si, mas instrumento nesgovacdo da bio-diversidade
(IUCN, 1980). Esta moda, ainda em vigor, dita quéesenvolvimento sustentavel
s6 é possivel se as comunidades participarem ntfidacao das suas necessidades.
Este direito dos rurais do Sul serem auscultadospetbanos do Norte, pode ser
exercido de uma forma rapida ou de uma forma peativa e, fazé-lo, os ultimos
passam a ser 0s primeiros.

E durante esta fase, que s&o implementados naiadims paises africanos a gestio
comunitaria dos recursos naturais, popularizada@aeas agencias de desenvolvimento como
sendo a mais adequada. Assume-se gque a passagespdasabilidade do direito de uso e
aproveitamento dos recursos existentes nas tevragnitarias seria a forma mais adequada
para o alcance do uso sustentavel. A gestdo cadniandos recursos naturais respondia aos
interesses das agéncias internacionais, que intutias gestores africanos que com a
participagdo se alcangaria 0 uso sustentavel dogs@s naturais e, consequentemente o

caminho para a fuga ao subdesenvolvimento rural.
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2.2. Evolucao das politicas e/ou estratégias de degolvimento rural em Mogambique

2.2.1. O periodo de ocupacao/dominacéo do colongho portugués

Durante o periodo de colonizacdo do territério mdgaano pouco ou nada se pode
falar de uma estratégia ou politica de desenvolvimeural. As terras mogcambicanas apenas
eram suporte econdémico de Portugal face ao cendrwnacional. Disso resultou que
significativas extensdes de terras e as melhorasmfexpropriadas dos nativos e entregue aos

agricultores colonos que exploravancasmamodities

A presenca efetiva e continua dos portugueses egarlnique data da segunda
metade do século XIX, em locais especificos cortilaade Mocambique, Sofala, Quelimane
e Angoche e Cena e Tete no rio Zambeze. Até zagdld da Conferéncia de Berlim (1884-
1885), o territério mogcambicano apenas era coraitecomo uma reserva de mao-de-obra
escrava e, a sua administracdo (até 1752) estapendente da dominacdo portuguesa na

india, funcionando como uma delegac¢éo de Goa (MQX085).

Com a realizacdo da Conferéncia de Berlim, Portugal obrigado a ocupar
efetivamente todos os seus territorios na Africe.dfiiculdades financeiras e humanas pelas
quais Portugal enfrentava criaram condi¢cOes pam apgdesse cerca de 2/3 do territorio
mocambicano a investimentos privados, sob a forma‘cdmpanhias majestaticas” ou
“soberanas”, fundamentalmente de capital estramgd®OSCA, 2005). Disso resultou na
constituicdo de trés companhias, nomeadamenteModambique, Zambézia e Niassa, que
cobriam as regides central e norte do pais. A oe§id ficou sob administracdo direta do

governo portugués.

Enquanto que nas regides Centro e Norte do paicompanhias se dedicavam,
principalmente, a exploracdo de grandes plantag®esnonoculturas para abastecer as
indUstrias européias, o Sul apresentou uma pokiicadmica diferente, sendo o camponés

transformado em operario das minas e das plantagiafica do Sul.

Com a necessidade de um controle administrativierliborio, Portugal foi obrigado a

contar com as estruturas tradicionais que desdersemfizeram de acordo com as normas
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costumeiras. Nessa apropriagcdo das estruturas iagthatinas locais, que no fundo tinham
também interesses econdbmicos, surge o sistermaldenatg que correspondia a uma forma

de relacionamento do colonizador com o colonizado.

Esta forma de gestdo administrativa criou condigisga a dualidade de gestdo do
territério, mas hierarquizada. Por um lado estaesnautoridades tradicionais que lidavam
diretamente com os mogambicanos (0s negros) etdm lado os cidadaos, na sua maioria de

origem estrangeira, que estavam sujeitos ao padEstado formal (JOSE, 2005).

A instituicdo das autoridades tradicionais teve a&encao a sujeicdo ou ndo dos
régulosao poder colonial. Em algumas areas onde os régelascusaram a sujeitar-se as
regras do colonialismo, estes foram substituidesnpwos, que se mostraram mais ajustados
aos interesses do colonizador. José (2005) ref@eeuma das formas de resisténcia das
autoridades tradicionais as imposi¢oes do colooizm a sua aceitacéo pacifica, permitindo

deste modo a conquista, manutencao ou ampliagcdeupoder.

Aos régulos Ihes eram dadas as seguintes fungies;ar o controle e o recrutamento
da méo-de-obra, garantir a cobranca de imposta®, ge terras comunitarias, resolver
conflitos e presidir as cerimdnias magico-religio630SE, 2005). Com isto fica evidente que
a relagao do colonizador com as autoridades t@wie era de subordinacdo e que, estes se

tornavam numa extensao do governo colonial porsiguguma forma de controle social.

Apesar das autoridades tradicionais representarextemnsdo do governo colonial,
constata-se que elas, tanto as originais comoasaths, mantiveram os seus poderes e, em
alguns casos, houve a sua ampliacdo e, continuag@sempenhar as atividades que sempre
as caracterizaram. Esta forma de administracacemiddtio mocambicano permitia que os
lideres comunitarios (régulos) mantivessem o sempe o respeito no seio das comunidades,
sendo esta uma das medidas utilizadas pelos ligaresse ajustarem a nova configuracéo

politica e administrativa, sem perderem o podersnas respectivas comunidades.

A preocupacdo do governo colonial portugués eraedponder as necessidades
econbmicas da metropole em abastecimento de pédgtaolas, como o algodao, copra e a
exploracdo da madeira e borracha. Os esforcos @acantrole dos recursos naturais
existentes, principalmente a floresta e a faunaidralatam do inicio do século XX. José
(2007) refere que em meados desse século comegaebservar a ocupacdo das terras

remotas do territério por portugueses que procumavarra para agricultura e para a
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exploragdo da madeira e borracha. Em 1965 é cadda de Florestas que evidenciava as
preocupacgdes do governo portugués em regulamentr e gestao dos recursos naturais.

As formas de gestéao do territério mogcambicano darasse periodo marginalizaram
0s mocambicanos, sendo, em muitos casos, desauloprdas suas melhores terras e, em
outros casos, sendo obrigados a trabalhar nasap@m® de monocultura que em nada
beneficiavam aos mogambicanos do norte e do cdptn@ a regido sul, constata-se que o0s
mocambicanos foram “usados” como reserva de mambebarata para trabalhar nas terras

sul africanas, como mineiros ou como mao-de-obsgtantacoes.

2.2.2. Os primeiros passos para o desenvolvimentoral

As condicbes sociais encontravam-se degradadas gpgsavo mocambicano. A
dualidade e a discriminacdo na forma de gestadiqaole administrativa do territorio
impunham segregac¢fes nas formas de acesso ag®sewciais basicos, principalmente os
de educacao e de saude. Os investimentos do goperimués na componente social eram
quase invisiveis, pois as suas preocupacdes satasm® principalmente nos ganhos

econbmicos que o territdrio poderia fornecer.

Dados disponiveis sobre alguns indicadores soeladam bem o atraso a que se
encontravam os mocambicanos. Araujo (1988) indisa @é 1975 (ano que se alcanca a
independéncia), 93% dos mocambicanos com idadesisigs ou iguais a 7 anos eram
analfabetos e, dos que frequentavam o ensino supapenas 1,05% eram mocambicanos
negros. Estes dados refletem os niveis de ensiaoappopulacdo mocambicana e o caracter
dual do mesmo, pois por um lado estava o ensimoabf{destinado para criancas “nao
africanas”) e do outro o “indigenato”, ministradasnescolas rurais ou missionarias,
destinadas para os africanos. Em relacdo a cohesaunitaria constatava-se também que se
apresentava discriminatoria e de baixa qualidadea esua cobertura era localizada,
concentrando-se principalmente nas areas urbam@sacesso a maioria dos mogambicanos

era “oficialmente” vedado.

Face as condicbes econbmicas, sociais e politiceongadas a quando da
proclamacao da independéncia, urgia a necessidade tbmar medidas e/ou estratégias de
desenvolvimento que alterassem o cenario herdaddtefativa mais adequada encontrada
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pela FRELIMJ, face a situacao politica nacional e internacidisala adocdo do modelo de

desenvolvimento socialista que rompia totalmenta osistema colonial portugués.

Nesta nova fase pds-independéncia, o socialisnge simo um projeto de sociedade
e de economia. A agricultura foi considerada contiase do desenvolvimento, a industria
ligeira o fator dinamizador e a industria pesadaléinida como o setor determinante para a
independéncia econémica (MOSCA, 2005).

Como forma de efetivar 0 novo modelo de desenvaaim a ser seguido, 0 novo
governo pos-independéncia nacionalizou a terra tcarma forma de acabar com o0s
desiquilibrios existentes no campo, e para permitira planificacdo de acordo com os
objectivos de desenvolvimento econémico do paiRANJIO, 1983, p. 368), e considerou as

aldeias comunais como a “coluna vertebral” do deslgimento do campo (MOSCA, 2005).

Para a materializacdo dos objetivos de desenvohtongo novo Estado, herdado de
um logo periodo de colonizacdo, primou-se pelaatinaeicdo do meio rural, constituido por 2
eixos principais, nomeadamente: as empresas estats cooperativas, que originariam as
aldeias comunais ou seriam sua consequéncia (MO3a¥5; ARAUJO, 1983). A adocéo
dessas estratégias tinha como objetivo romper soestauturas organizacionais herdadas do
sistema colonial tais como o individualismo, a piegade privada e as formas de

povoamento rural disperso.

Estas estratégias assentavam-se no artigo 11 dsit@mdo da Republica Popular de
Mocambique, que evidenciava o Estado como o umispansavel do desenvolvimento social
e econdmico através do encorajamento dos camporeeseabalhadores individuais a
organizarem-se em formas coletivas de producadam dapenvolvimento orienta e apoia
(ARAUJO, 1983).

A preocupacao com uma politica de concentracampel@céo rural era vista como o
fator determinante para uma eficiente socializatf@@eampo. Desta forma, mudar-se-iam o0s
padroes de assentamento rural, ao mesmo tempo emse@uadotava uma forma de
organizacdo da atividade econdmica rural maisajasao modelo de desenvolvimento a ser
seguido. Essas mudancas racionalizariam a prestisaservicos sociais basicos (tais como
educacdo, saude e abastecimento de agua) e pemmitr introducdo de estratégias que
visavam a modernizagdo da area rural dentro de amexto socialista de planificagédo

centralizada.

° Frente de Libertacdo de Mocambique. Partido gtoeilpela independéncia em Mocambique.
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Apesar da mudanca dos padrbes de distribuicdo palggdo serem, varias vezes,
mencionados como o principal objetivo, também estavnclusas as necessidades de

introduc&o de uma nova forma de organizacéo dalatie rural (ARAUJO, 1983).

Apoés a independéncia o pais herdou uma populac@erda de 95% que vivia nas
areas rurais, organizadas sob forma de um povoard&gterso e irregular como resultado do
tipo de ocupacdo e posse da terra. Araujo (1988)areue os agricultores colonos e o0s
grandes criadores de gado ocuparam e expropriasaroasnponeses locais extensas areas (de
preferéncia as mais férteis e acessiveis), emplorastes Ultimos para as terras menos féerteis
e de dificil acesso. Como os camponeses estavaigadbs a trabalhar nas plantacdes
coloniais como mao-de-obra barata, estes se agiopam familias em volta de tais

propriedades, mas de uma forma dispersa.

As condicbes das formas de povoamento dificultavafornecimento dos servicos
sociais basicos, pois, as familias residiam emidocistantes dos poucos centros de
aglomeracao populacional que dispunham dessegeemidas vias de comunicacdo, dai a

necessidade de implementacao das aldeias comunais.

A sua implementacdo no pais € uma heranca trazdal@ anos de guerra de
libertacdo nacional, iniciado em 1964 e terminado 74, a quando da assinatura dos
acordos de Luzaca que culminaram com a indeperadé&aaional em 1975. Durante esse
periodo, a FRELIMO criou uma nova forma de orgagéipaterritorial (nas zonas libertadas)
de modo a responder as necessidades de produg@icgeeda (ARAUJO, 1988). Aradjo
refere que essa forma de organizacdo territorigbrdava-se na producdo coletiva e na
concentracdo da populacdo em aldeias, bem comatigaga seguranca face as incursdes

bélicas do exército colonial, pois nela juntavanimrsividuos com o mesmo interesse.

Com base nessa experiéncia, o Comité Central daLIMRE concluiu na sua 8°
Sesséao, realizada em janeiro de 1976, que a adeianal deveria constituir o quadro social
do desenvolvimento do campesinato mogcambicano.aDiEsmsa, a aldeia comunal surge
como “a forma de se atingir a producao coletive se& desenvolver, de forma equilibrada, a
mecanizacdo, a especializacdo agricola e a cogdendos recursos naturais” (ARAUJO,
1983, p. 369). Para o alcance desses objetivds Gmhgresso da FRELIMO assumiu que as
cooperativas deveriam ser uma forma de produc@ival assente na propriedade comum de
todos meios de producédo, sendo a terra propriedad&stado. Mosca (2005, p. 202)

argumenta que “a cooperativizacado implicava genalena habitacdo em aldeias comunais e,
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portanto, o abandono total ou parcial das parcaééaproducédo familiar e das formas de
habitacado tradicionais com implicag6es sobre magpectos historicos e culturais”.

Apoés a implementacéo dessas estratégias, os gaotiass foram significativos, visto
que em apenas cinco anos, a taxa de analfabestimo26%, o niumero de escolas, de
professores, de alunos matriculados e de graduar@sseu significativamente (ARAUJO,
1988, p. 87; MOSCA, 2005, p. 286). O mesmo se deeampo da saude onde foi dado
prioridade a saude preventiva no lugar de curaif@a dada também maior importancia aos
cuidados de saude primaria em vez da saude espadeal O numero de postos de saude e de

centros de salde quase que chegaram a duplicar@M@®05, p. 287).

Apesar dos ganhos imediatos que essas estratégiatestnvolvimento estavam
alcancando no campo social, constatou-se que afysmecdes as quais 0 pais enfrentava
puseram em xeque o0 modelo socialista de desenvattamDentre elas, destacam-se a guerra
de desestabilizacb(iniciada em 1976, um ano apés a independéncin,iccidéncia maior
nos principios da década de 80); a seca que caractes anos 1982/83; e a relutancia da
comunidade internacional de prestar apoio sufiei@ara 0 governo pos-independéncia gerir

a situacao de inseguranca alimentar.

Aliado a esses fatores, adiciona-se a marginalizdod principios que nortearam a
criacdo das aldeias comunais, tais como séo refepdr Araujo (1988, p. 185-186):

As aldeias, na sua grande maioria, surgem apemas concentracido de populagéo,
em locais onde as familias ficavam afastadas daasteior unidade residencial-
produtiva, sem encontrarem uma substituicdo adequeslresponsaveis distritais,
com intencdo de darem cumprimento as orientagfédassado seminario,
enveredaram por aquilo que se pode chamar de “dayapé& para ver qual deles
conseguia formar mais aldeias. (...) A producgdopectativa, iniciada apds a
aglomeracéo da populacédo, surgia de forma artfificfarcada, pouco organizada, o
que resultava em producdes e produtividade muitxkaba os membros das
cooperativas de producao assim criadas ndo viabeosficios do seu trabalho, o
gue levava a abandona-las. Muitas aldeias surgieisse processo nunca chegaram
a implementar qualquer forma de producéo cole@viearam-se contradicdes entre o
espaco de producao coletivo e o familiar. (...péalizacdo dos novos centros rurais
nem sempre era escolhida tendo em conta as da$aron relacdo as unidades
produtivas e aos locais de captacdo de agua e, lagsian como a conservacéo dos
solos.

19 Apés o alcance da independéncia, Mogambique s#apna um pais pré-socialista. Em plena fase daguer
fria, esta opgéo politica era vista como uma amaagaetensées do ocidente na regido e uma paksitglde
instabilidade para a Africa do Sul e Zimbabue. W6l com o apoio externo, a RENAMO lidera uma guerr
civil contra o governo da FRELIMO e o seu regimétpo implantado. Durante grande parte do peridalo
guerra civila RENAMO teve forte apoio de algungspa da regi&o, como a Africa do Sul e o Zimbaboen a
queda do Murro de Berlim, simbolizando o fim dargadria, constata-se que em Mog¢ambique, 3 anosislep
guerra termina. Ja nos finais da guerra, a RENAMSspuU a defender a sua guerra como forma de aldance
democracia. Atualmente se intitula como o “pai dendcracia”.
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Todo este panorama que caracterizava o cenariticppléconédmico e social vivido
pelo pais, e agudizado, principalmente nos prirseartos da década de 80, obrigou o pais a
mudar de estratégia de desenvolvimento baseada exonamia centralmente planificada, de
modo a ter apoio do ocidente, que devido ao tiporamtacdo politica inviabilizava apoios
financeiros e donativos alimentares. A entrada nesanomia liberalizada era eminente e

inevitavel.

2.2.3. O fracasso das politicas de desenvolvimemstucialistas e a entrada do modelo

neoliberal

O inicio da década de 80 é marcado por varios dataue contrariaram as
expectativas do governo pos-independéncia, poisgead civil se intensificou, a seca afetou
severamente o pais, houve quedas das exportaedasbéda do preco do petréleo e das taxas
de juros, associados a falta de dinheiro para pertacO0es puseram em colapso a economia
Mocambicana (MOSCA, 2005; HANLON; SMART, 2008; HERME, 1990). Em face deste
cenario, Mocambique pediu apoio a comunidade iatéomal que pouco fez para evitar e

solucionar o problema da crise no qual o pais g& mergulhado.

Sob este cenério, a comunidade internacional apoovse da brecha para impor que
0 pais abandonasse 0 sistema socialista e virass® pcidente. Mogambique tentou resistir,
mas como 0 apoio internacional chegava a “contasjob pais viu-se “obrigado” a aderir ao
FMI e ao Banco Mundial em 1984. A sua adesao irmp#ina introducdo dos Programas de
Ajustamento Estrutural (PAE), que em Mogambiquearacn conhecidos como PRE
(Programa de Reabilitacdo Econdmica), que s6 caaeca ser implementados em janeiro

de 1987, depois de o pais ter mostrado evidéneiasudlancas efetivas na sua politica.

Segundo Mosca (2005), os PAE séo resultados dagmag de estabilizacdo (PE)
aplicados, sobretudo na América latina, a partiridécios da década de 1980, depois da crise
da divida. Estes programas tinham como objetivacgmhar as roturas criadas no sistema
financeiro internacional e atuavam principalmemtiers as variaveis econémicas diretamente
associadas com o sistema externo. De acordo coes espectos dos quais o PAE se
originou, observou-se que para o caso mo¢cambi@pomeira prioridade era a estabilizacéo
econbmica, especialmente dos desiquilibrios ex¢erAcsegunda era passar para o segundo

plano a estratégia de substituicho das importagbea consequente priorizacdo das
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exportacdes. Para além desses objetivos que seypmaiesiderar de globais, pode-se destacar
o especifico que era de eliminar qualquer posdddie do pais regressar ao modelo de
desenvolvimento socialista (MOSCA, 2005; HANLON; ARIT, 2008).

A elaboracdo do PRE contou com uma forte partiéipaios funcionarios publicos,
que segundo Hermele (1990) tentaram proteger asesesociais (saude e educacgdo) e
abrandar o ritmo da privatizacdo. Também se tesédvaguardar as areas mais viaveis do
setor estatal produtivo, como forma de manter upgio estratégica de desenvolvimento
dirigida pelo Estado numa fase de alcance de eqoiliPorém, estas alteracbes ao modelo

original ndo foram aceitos pelo FMI e pelo Banconilial.

Sem alternativas, o governo mogambicano se viuigatdo” a aplicar o modelo de
ajustamento estrutural de uma forma rapida de naodatisfazer as instituicdes de Bretton
Woods. As medidas resumiam-se na desvalorizacdenelical’, desregulamentacdo e
aumentos drasticos dos precos, reducdo da ofertaetér@, controle dos salarios,
liberalizacdo dos mercados, privatizacdo e a saldeeducacdo passaram a ser cobrados,

mesmo que simbolicamente.

O PRE teve uma incidéncia sobre as areas rurarsnéfie (1990, p. 20) indica que
“um dos objetivos firmados pelo PRE é o de altemar favor do campesinato o viés do
desenvolvimento”. Para as areas rurais permitiu qoea parte dos camponeses se
beneficiasse de maior acesso ao mercado e de wwvisapnamento melhorado de bens de
incentivo (idem, p. 21). Apesar de alguns ganhosriealcancado o meio rural, constatou-se
que as melhorias ndo foram significativas, poiseguseanca alimentar dos camponeses
continuou fragil e a situacdo de conflito armade qupais vivia contribuiu bastante para a

degradacéo da qualidade de vida.

As condicdes de vida da grande maioria dos mocambgc se deterioraram dada a
aplicacao rigida dos programas de reabilitacdo@uama. A alianca trazida entre a lideranca
politica, saida vitoriosa da guerra de libertag@, camponés entrou em fracasso. O PRE
havia punido severamente as areas urbanas, engga@tpara as areas rurais ndo havia

registado beneficios notaveis provenientes daglieagdo (HERMELE, 1990).

Como as condi¢coes de vida da grande maioria dalggimu mocambicana se
deterioravam, Mosca (2005) relata que comecarammargyr e a proliferar inUmeras
manifestacbes de descontentamento (greves e nagiditizde cidadaos e trabalhadores) em

* Moeda mocambicana.
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principais cidades. Como consequéncia o PRE fostoamado em Programa de Reabilitagao
Econdmica e Social (PRES), tendo o objetivo derpm@r algumas medidas que atenuassem
os efeitos sociais. Algumas das principais medidaam: a atualizacdo dos salarios que
haviam decrescido bastante; introducdo de programaguda alimentar para grupos sociais
mais vulneraveis; e interven¢des especiais do Bsadalgumas funcdes relacionadas com a

educacéo e a saude.

A aplicacao “forcada” das receitas vindas dastinsfies do Bretton Woods tornaram
Mocambique dependente das poténcias econdmicasnta&is, ditando como e onde alocar os
fundos da ajuda, deixando o governo sem margemai®lma para adotar uma estratégia
enddégena de desenvolvimento. Como solugdo, Mocambassou a aplicar a risca as
“receitas” do FMI e do Banco Mundial, passando adasignado de “menino bonito do
FMI”.

A década de 90 é marcada pela criagdo e alteratggedeqislacdes por forma a
ajustar-se a nova fase de desenvolvimento. A ¢oitsto da republica foi a primeira a ser
alterada de modo a abrir as portas para as deegisacdes, como as leis de terra, de
florestas e fauna bravia, do ambiente e a criagatedreto 15/2000. Todas essas legislacdes
vém introduzir uma nova componente no debate dendessimento, que veio a influenciar
na estratégia de desenvolvimento rural, que assema aceitacdo da importancia das
comunidades locais no processo de desenvolvimardb r

A lei de terra, modificada em 1997, incidia priradipente na alteracdo das formas de
uso e aproveitamento da terra, pois era necesdarise a garantia ao setor privado no uso e
aproveitamento da terra. A elaboracao desta leirfa das mais polémicas, visto estarem em
jogo as necessidades das instituicdes de Brettayd$gue defendiam a privatizagéo da terra,
e do outro lado estava o feito mais importante R&IHMO que foi devolver a terra aos
mocambicanos. O debate foi 0 mais amplo que sstiasab pais, envolvendo a sociedade
civil. No final, a FRELIMO conseguiu encontrar uneim termo, a terra néo foi privatizada,
continuou a ser do Estado, mas o sector privadods\garantias que precisava na exploragéao
da terra. Mas para a aquisicdo do direito de uapreveitamento da terra o setor privado

tinha que consultar as comunidades locais.

A lei de florestas e fauna bravia defende que osrses naturais existentes sao de
propriedade do Estado e que podem ser exploradas pemunidades locais ou pelo setor
privado, através de concessoes e licencas simplis.reafirma (algo ja referido na lei de
terras) a participacdo das comunidades locais sta@eos recursos existentes nas suas terras.
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Em caso de exploragédo dos seus recursos natuteigjetermina a porcentagem que deve ser
destinada diretamente ao beneficio das comunidadais.

A lei do ambiente defende o principio legal que temlicbes e saberes das
comunidades locais devem ser aproveitados parasei@cao e preservacao dos recursos
naturais e do ambiente, a0 mesmo tempo em queaocdoigoverno a criar mecanismos que
garantam a participacdo das comunidades locaidabaracdo de politicas e leis que estdo

relacionadas com a gestao dos recursos naturais.

O decreto 15/2000 vem dar mais poderes as comuwsdidtais no processo de
desenvolvimento local. Este decreto vem restaui@malmente, as relacdes entre a
FRELIMO e as autoridades tradicionais, que depas imdependéncia haviam sido
marginalizadas como consequéncia do discurso jofpelo partido no poder que era contra

as religides e a pratica do obscurantismo.

As legislacOes criadas e alteradas vieram propaacicondicdes para a entrada de
uma nova estratégia de desenvolvimento das areass,rique se assenta num maior
envolvimento das comunidades locais na gestdoeatnssos naturais e na partilha dos seus
beneficios. Essa nova estratégia de desenvolvintardg calcada na responsabilizacdo das
comunidades no uso racional e sustentavel dossEsmaturais passou a ser denominada de

Manejo Comunitério dos Recursos Naturais (MCRN).
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3. O MANEJO COMUNITARIO DOS RECURSOS NATURAIS COMO
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL EM MOCAMBIQUE

3.1. Definicédo e caracteristicas do Manejo Comunitép dos Recursos Naturais

A filosofia de Manejo Comunitario de Recursos Naisi{MCRN), também conhecida
em inglés como Community-Based Natural Resourcedgament (CBNRM) surge como
uma forma de solucionar a problematica no uso elossos naturais, que em Varios paises se
apresentava em fases avancgadas de uma super edplotaque se encontravam degradadas.
A filosofia parte do principio de que o acesso @hesem nenhuma norma ou pratica que
regula o uso de recursos naturais era a princguaac da degradacdo dos recursos naturais

existentes.

As constatacOes apresentadas por Garrett Hardiseadivro “The tragedy of the
commons”, langado em 1968 influenciaram as corgserte pensamento das décadas
seguintes, principalmente nos tipos de propriedgdesse consideravam mais adequados a
gestdo dos recursos naturais. Nessas preferénesaacdm-se as propriedades privadas e
estatais que se apresentavam como as mais aceRada® continente africano, as condicdes
econdmicas e politicas vieram a influenciar naothigdo do MCRN como a forma mais

adequada de gestao dos recursos naturais.

Os recursos naturais sao a base de subsisténmaidaparte da populacdo africana,
sejam eles a fauna bravia, as florestas, os sadodgeia. Esses recursos fornecem alimentos,
medicamentos, combustivel para a cozinha, materigs construgdo, mostrando-se

indispensaveis a vida da populacao rural.

Na Africa, principalmente na regio austral, oseyaws coloniais se apoiavam, na sua
gestdo, em 3 categorias de tipo de propriedaderds sendo a privada, a estatal e a comunal.
A gestao da terra e dos recursos naturais estavaspansabilidade do Estado. Para os
residentes que tinham a propriedade comunal, gadngente ocupavam as terras marginais,
nao tinham nenhum papel na decisédo sobre o uspl@a&gao da terra e dos recursos naturais
existentes, bem como, estavam vedados a usareecuwrsas existentes para fins comerciais,
limitando-se apenas a subsisténcia (WWF, 2006; CINSULTING, 2003; IUCN AS,
1999). Esta forma de gestdo excludente dos recursnsais se prolongou mesmo com o
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alcance da independéncia de muitos paises desda.rPgda a falta de capacidade financeira
e humana dos governos pos-independéncia, a gestéord e dos recursos naturais nao foi
prioridade, levando a uma exploracdo desenfreaddigsnvezes feita por pessoas fora da
comunidade local), culminando com a degradacdo desursos existentes (CTC
CONSULTING, 2003; UPHOFF, 1998).

O MCRN é uma abordagem de desenvolvimento das éueais que da enfoque a
participacdo das comunidades rurais na gestaoegassps naturais; devolve as comunidades
locais a propriedade da terra e dos recursos atexéstentes nela, atribuindo-lhes maior
poder de decisédo sobre a melhor forma de uso desios e permite que as comunidades se
beneficiem da sua exploracdo. Existem varia pefiepe definicbes sobre o MCNR,

podendo variar de pais para pais e ao longo dootengntudo, sempre convergem nas
caracteristicas acima descritas.

Dentre as vérias definicbes que se podem encoatnavarios livros e artigos que
discutem essa estratégia de desenvolvimento rga$tdo dos recursos naturais, destacam-se

as seguintes:

Para [IUCN AS (1999, p. 23) o MCRN implica

Uma comunidade com direitos de propriedade, ircstihalmente estruturada com
interesses coletivos e reconciliacdo interna. Isgaica também que a gestao de
recursos naturais deve ser de, por e para a coatumitUma comunidade deveria ser
entdo o ator de dianteira, com parceria do goverooitras agéncias externas que
desempenhardo papel de apdio

UPHOFF (1998, p. 1) respondendo a essa questace iegie

O termo “comunidade base” distingue a emergentadalgem de um conceito
recente de gestdo comunitaria de recursos natquas,efere as comunidades terem
um poder completo e autonomia geral na respondabiéi para a protecdo e uso dos
recursos naturais

Outro aspecto que aparece em comum em todas ag;def e percep¢cdes de MCRN
€ o conceito de comunidade. Entender o conceit@ameunidade afigura-se de carater

importante, dado o papel que esta representa filestiia, pois € ela quem vai decidir sobre

12 Traducéo livre de“a community with ownership rights, institutionaliyructured so that collective interest
subsumes and reconciles internal division. It atsplies that natural resource management must beyodnd

for the communities. A community should therefore the lead actor with government and other external
agencies cast in support roles”.

13 Traducéo livre de''the term ‘community-base’ distinguish the emergapgroaches from an earlier concept
of community natural resource management, whicér rief communities having full and generally autonam
responsibility for the protection and use of natoeaource”.

57



como se deve fazer a gestdo dos recursos natuaassi@ distribuicdo. Para isso é imperioso

entender a que comunidade se esta referindo.

A discussao sobre o conceito de comunidade ndssaffa emerge, principalmente,
no momento da conceitualizacdo e implementacdo @d&RIM pois pode ser definido de
acordo com as necessidades de cada pais, de tadssse subjacente nele. Kepe (1998)
discutindo o uso do conceito de comunidade refeme gqste abarca trés principais
caracteristicas, nomeadamente a unidade espaciatjdade econdmica e a unidade de
interacdo social, que inclui o sistema de pareatescial e relagcbes sociais. Com estas
caracteristicas o autor deixa claro que é preeisouidado no uso do termo comunidade que
Incorpora esses aspectos, pois as relagdes eca@sdengociais podem nao se restringir a uma
mesma base territorial da qual se sedia a comumiéad questdo, podendo resultar em

conflitos de aplicabilidade.

Com base nas caracteristicas anteriormente referédiei de terras de Mogambique,
no seu artigo 1, ponto numero 1, que pioneiramigniteduz o conceito de comunidade no

quadro legal e de aplicabilidade do MCRN, definseiguinte forma:

Comunidade local — agrupamento de familias e iddnd, vivendo numa
circunscricdo territorial de nivel de localidadeiofgrior, que visa a salvaguarda de
interesses comuns através da protecao de areaadmaimis, areas agricolas, sejam
cultivadas ou em pousio, florestas, sitios de itdpmia sdcio-cultural, pastagens,
fontes de agua e areas de expansdo (MOCAMBIQUE-49p. 15).

A definicdo apresentada pela lei de terras e assutaimbém pela lei de florestas e
fauna bravia, tem o cuidado de incorporar os tl@&nentos apresentados por Kepe (1998).
Nesse sentido, o legislador presta atencao aaééxistir diferenca entre “comunidade” e “a
comunidade”, segundo realca Kepe, que para eléngeipa ndo esta estritamente ligada a
questdo de localizacdo geografica e a segundaospora. “A comunidade” nem sempre
realca as componentes de lagcos comuns e interacib, £nquanto que “comunidade” o faz.
E com base nesses argumentos que o legislador temidado de utilizar o conceito de

comunidade local que enfatiza a questdo de locdlza

Outro aspecto que o legislador tomou em atencatatoae nao limitar o conceito de
comunidade ao nivel menor da divisdo administratjua é a localidade, pois a extensao
geografica da comunidade pode ser inferior a esgsdd administrativa. Contudo, pode-se
levantar o fato de se assumir que a comunidade fgodes mesmos objetivos, ndo havendo
divergéncias de interesses, caso que nem semperdéadeiro. E importante levantar a

questdo da aplicabilidade desse conceito no MCRNVegambique, pois ndo se refere a
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quem representa a comunidade (apesar de term@p@esentantes tradicionais) visto que a
esse nivel ndo existe representante do Estado.

3.2. Breve histérico do Manejo Comunitario dos Reasos Naturais

As iniciativas envolvendo a participagdo comuniara gestdo dos recursos naturais
datam dos anos 60 e 70, tendo adquirido variasnde@agdes. As primeiras iniciativas,
segundo Mandondo e Kowero (2004) estavam ligadascipalmente, a exploracdo dos
recursos florestais e, foram adotadas na AfricatrAuslepois do seu sucesso na india.
Segundo 0s mesmos autores existem trés principaetes, nomeadamente o MCRN, sendo
este mais abrangente, ndo estrito apenas aosaedlmestais; Co-gestao de florestas (CGF),
mais conhecida como Manejo Florestal ColaboratM&K) ou Manejo Colaborativo dos
Recursos Naturais (MCoRN), envolvendo o0 manejo ¢ot@go em parceria com 0 governo
local e central; finalmente tem-se o Manejo de ddtas baseado na comunidade (MFBC),
que € o manejo exclusivo de florestas pelas comadesl locais, apresentando em muitos

casos uma limitada extenséo de assisténcia dorgover

Para o contexto da Africa Austral, o MCRN foi o quiacou, e esteve ligada,
principalmente, a fauna bravia. A sua implementagd@@a dos anos de 1970 na Zambia, e
mais tarde, nas décadas seguintes, foi implemergad@utros paises como o Zimbabue,
Tanzéania, Botsuana e em Mocambique. O sucesso d@skdiva alcancado em alguns
paises, como no Zimbabue, com o0 CAMPFIRE (CommAnahs Management Programme
for Indigenous Resource), influenciou a sua implaagio em Mogambique, a0 mesmo
tempo em que passava a ser o modelo de aplicatglida

Esta iniciativa de participacdo comunitaria teveauampla aceitacdo por parte das
ONG’s e agéncias doadoras como o Banco Mundialuyrd&cédo Ford, USAID porque
respondiam a dois principais objetivos que eranom@s&rvacdo e o desenvolvimento. O
MCRN fazia um casamento entre conservar os recunatgais que, em VAarios paises
estavam sendo explorados de uma forma aceleragaceiteos estavam se degradando, e os
objetivos de desenvolvimento em que se possikdlitgue as comunidades pudessem ter

beneficios com a exploracdo dos “seus” recursagaiat
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Uphoff (1998, p. 6-7) refere que a adocéo dessadila estava ligada a trés principais
razdes, cujos pesos podem variar de acordo confiepsrdes interesses,

As primeiras razdes estdo ligadaspmtecdo da biodiversidade,mantendo a
integridade e viabilidade dos ecossistemas paatiesl detentores de Unica
combinacdo de espécies de flora e fauna. Isso pede resultados de
desenvolvimentos, possivelmente mais num longoogerile tempo que a curto.
Onde é unido com atividades econdmicas tais conmuesmo através da
disponibilizacdo de incentivos e de beneficiosd@gma conservacdo dos recursos
bioldgicos, especialmente para as espécies ameagadan vias de extingdo.

A segunda razéo esta ligademanutencdo de ecossistemaiis como areas Umidas

(ou bacias) pelos seus multiplos servicos e funededeneficio das comunidades,
regibes, nacdes e o mundo. Isso inclui: conservagiosolos e sua fertilidade,

sustentacdo de agua acumulada e fluida, microdawaraveis, crescimento das

florestas para madeira e uso de outros produtosnadleireiros, polinizacdo que é

critico para a producdo agricola, manutencdo deaga outras forragens, producéo
de peixe e de outas espécies aquaticas e puriictagderra, do ar e dos recursos
aquaticos. Isso tem definido o valor econdmico sempre mensuravel pelos custos
das pessoas e comunidades em que a sua cooperae@esSaria para preservar
€SSes recursos.

Pode-se acrescentar a terceira raziteservacdo da diversidade da cultura
global, onde a identidade e os valores de certas comursidsti&o unidos a sua vida
local e na extrac&o de recursos em ecossistemasufaes”.

Os beneficios mais concretos e verificados em agudas iniciativas do MCRN
aplicados podem ser divididos em diretos e indset®s diretos estdo ligados com o
investimento rural com infra-estruturas, obtencd dividendos através das parcerias
existentes na exploracdo dos recursos naturaisreuopmlades de emprego. Os indiretos estao
ligados com a manutencdo ou crescimento do estdgsigecursos naturais, oportunidades
para a diversificacdo da economia rural e a sgliatdo na economia de mercado (WWF,
2006).

Para o Banco Mundial e o FMI essa filosofia se rdas@ naquilo que eram as suas

exigéncias para a maior parte dos paises africapes,era a retirada do Estado como o

14 Traducéo livre de®The first reason concerns tpeotection of biodiversity, maintaining the integrity and
viability of particular ecosystems with their une@gombinations of species of flora and fauna. This have
development payoffs, possibly more in the long than the short tern. Where it is linked with ecommm
activities such as ecotourism there are more shaortncentives and benefits attached to the coasierv of
biological resources, especially endangered oatarned species.

The second reason concerns thaintenance of ecosystemsuch as watersheds for their multiple service
functions of benefit to communities, regions, nasioand the word. These include: soil conservatod
fertility, sustained water accumulation and floaydrable microclimates, forest growth for both ténland non-
timber products, pollination which is critical fagricultural production, maintenance of grasses ater
forage, fish and other aquatic species productima, purification of soil, air and water resourcéede have
defined economic value though not always commetsuréth the costs to those persons and communities
whose cooperation is needed to preserve thoseroesou

There cam be a third reas@reservation of global culture diversity where the identity and values of certain
communities are linked to living in and extractiegource for particular ecosystems.”

60



principal agente do desenvolvimento, visto que o RWCtransfere o controle e a

responsabilidade dos recursos naturais do Estadoqaivel das comunidades. Com esta
filosofia, o Estado abria as portas para o seiga@o explorar 0s recursos naturais existentes
no meio rural, ao mesmo tempo em que as comunida&desneficiavam dessa exploragcédo. O

Estado se retirava e apenas desenvolvia o papefdador e/ou mediador.

Para a aplicacdo dessa estratégia era necess&iceajprocessassem reformas
legislativas, principalmente nas leis referentésri, recursos naturais e a descentralizacao,
dando os poderes de decisdo sobre o uso e exmodagérecursos as comunidades locais.
Estas transformagfes, também advogadas pelasuigi@i$s de Bretton Woods, estdo
presentes na abordagem de MCRN, que segundo a V2@@®)( a iniciativa € aplicada
particularmente em areas em que a propriedadeardaéteomunal, 0S recursos naturais estao

sendo usados e geridos pela comunidade em lugappeedade privada.

3.3. Manejo Comunitério dos Recursos Naturais em M@ambique

A introducdo do MCRN em Mocambique data dos meaddodécada de 1990 quando
sob influéncia de organismos internacionais comdSRAID e o Banco Mundial, o pais
introduziu o projeto de Tchuma Tchato, que foi @ngiro e que estava embasado no modelo
do CAMPFIRE.

Ainda nos primeiros anos da década de 90 o paisnesentrava mergulhado no
conflito civil que so6 viria terminar em 1992. Aseas rurais tinham sido as mais afetadas
diretamente pelo conflito, tendo se registado msuiteslocacdes for¢cadas tanto para as areas
urbanas (que se afiguravam como as mais segura®) para paises vizinhos. Também
houve a destruicdo das infra-estruturas existamesareas rurais, tanto as sociais como as
econbmicas, com mais incidéncia para as vias deumioagdo e as infra-estruturas
comerciais. A atencdo as areas rurais tinha sidioziga bastante, até porque a preocupacgao
do governo centrava-se principalmente com o dekerda guerra.

Qualquer programa ou estratégia de desenvolvinirgoionado para as areas rurais
esbarrava com a instabilidade politica. A transid@ouma filosofia de desenvolvimento
embasada nos ideais socialistas para os neolgtesakstava em curso e, a socializagéo do
campo entrava em decadéncia. A partir de 1987 ran&na curso o PRE e o PRES que
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revolucionaram os ideais de desenvolvimento trag@doa o pais, e o0 MCRN apresentou-se
como uma proposta mais adequada para impulsiodasenvolvimento das areas rurais que

atravessavam momentos de letargia total.

A aplicacdo dos programas de reabilitacdo econbwisava retirar o Estado como o
principal agente do desenvolvimento, passando gagel para o setor privado, assumido
como sendo o mais eficiente. Essa transicdo queidei com o fim da guerra civil e a
procura por terra em areas rurais se transformpremipal foco de atencéo do governo, pois
como foi referido polo estudo da CTC ConsultingO@Q a prioridade do governo nao era
com a reforma agraria porque apenas pequenas podgderra araveis estavam sendo
exploradas pelas comunidades, dai que a preocupsgdancorava com a procura de
investimentos para essas areas. Ainda segundo monestudo (2003), para a maioria dos
paises africanos as atencdes governamentais selaesem atrair investimentos estrangeiros

oferecendo terra, agua, florestas e minas ques@iderados de dominio do Estado.

Para garantir que as comunidades pudessem se d@ne&fds recursos naturais
existentes, melhorando a sua qualidade de vidaC&NIse apresentava como a estratégia
mais adequada, pois garantia que as comunidadesssTh com 0 recurso natural e o setor
privado com o capital, permitindo, deste modo, lojoievesse uma negociacao entre as partes,

tendo o Estado como regulador e/ou o mediador.

A garantia para um uso sustentavel dos recursesamtassentada na promocao do
desenvolvimento econdmico e social das comunidadess, através da intervencéo do setor
privado como o principal agente, esteve alicercada transformacdes legislativas que
comecaram a ter lugar em meados da década de @Barida forte intencdo do Banco
Mundial em forgar o governo a privatizar a terstaeontinuou sendo propriedade do Estado,
mas podendo atribuir o direito de uso e aproveitdmdela tanto para o setor privado como
para as comunidades. Para garantir que a demandterpas e exploracdo dos recursos
existentes ndo minasse qualquer forma de desematwd das comunidades locais, o
governo empoderou as comunidades locais atravédetimitacdo e registo das terras
comunitarias. Assim estavam criadas as bases p&ras comunidades pudessem ser um

parceiro na exploracéo dos “seus” recursos naturais

No Seminéario Nacional de Delimitagdo de Terras Conarias ocorrido em agosto
de 1998 na cidade da Beira, foi apresentada a metratégia de desenvolvimento rural

embasada no modelo “open border” (fronteiras abert&egundo o estudo da CTC
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Consulting (2003), este modelo foi formalmente gndlo como um aspecto importante na

politica de gestdo de terras.

Segundo esse estudo, o0 modelo é desenhado endurma comunidade delimitada.
Este modelo se caracteriza por ser contrario acelnddlosed system” (sistema fechado),
onde o setor privado esta vedado ou lhe é criadtasndificuldades para investir nas terras
comunitarias. O modelo “open border” (fronteira réde permite que a comunidade e 0s
investidores possam encontrar um acordo favoraaeexploracdo dos recursos naturais.

Ainda segundo o mesmo estudo,

Tendo uma “fronteira aberta” como oposi¢do ao “nmdechado” é a condigdo
essencial para atrair investidores em areas “o@gigeklas comunidades, mas que
presentemente ndo estdo sendo usadas. A comuridadesultada” e “participa”
na alocacdo de um novo DUAT [Direito de Uso e Agitamento da Terra] dentro
de sua area. O investidor obtém um acordo seguroaceomunidade local que é
menos favoravel a entrar em conflitos e que enaohttambém beneficios
acordados para as pessoas locais — renda, empdégsdp de lucros, acordos para
a compra da producéo, etc — como também alguns mmslefinidos, mas com
beneficios indiretos importantes — novas ideiaslhom@ das estradas, maior
circulagdo de veiculos que podem facilitar o trangp para os hospitais,
permanéncia de jovens no campo, reduzindo a migrag&a a cidade (CTC
CONSULTING, 2003, p. 49j.

A abordagem “open border” est4d mais proxima do MCRM é, o MCRN so6 pode
ser introduzido num modelo de desenvolvimento rque esta alicercado numa abordagem
de “open border”. Apesar da incorporacao formaltedesodelo e, consequentemente do
MCRN, ter iniciado depois do encontro realizadociiade da Beira, como foi referido no

estudo da CTC Consulting, as iniciativas de MCRAram a sua génese em finais de 1994.

Para a introducdo do MCRN em Mogambique era impergue se revolucionassem
as legislacdes, permitindo o seu enquadramentooma @ra por que passava 0 pais. As
revolucdes legislativas comecaram em 1995 comagawi da Politica Nacional de Terra e a
posterior criacdo da Lei de Terras em 1997. Ne&tadh foram criados varios dispositivos
legais que viriam a amparar a implementacdo fordwIMCRN. A figura 1 mostra as

principais legisla¢des criadas e a sua evolugdempo.

15 Tradug&o livre defHaving an “open border” as opposed to a “closedetiad the essential condition for
attracting investors in areas “occupied” by comrtiaibut not presently used. The community is ‘cites”
and ‘participates” in the allocation of a new DUAVer landinside the borderThe investor gets a secure deal
with the local people who are less likely to entdo conflict with him or her, and which will aldaring in an
agreed benefits for local people — rents, employmemofits shares, agreements to purchase pradyeic — as
well as less well defined but important indirechéfits — new ideas, improved roads, more vehicissing to
get lifts to hospital, young people staying insteateaving for the town” (CTC CONSULTING, 2003, 49).
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Até o ano de 2000, quando estavam criadas e a@®s\wprincipais legislacdes que
amparariam a implementacdo do MCRN em Moc¢ambiqaés de 40 projetos estavam sendo
implementados. No ano seguinte, em 2001, o numernmidiativas de MCRN passou para
mais de 60 (NHANTUMBO, 2004; MATAKALA; MUCHOVE, 20D). Segundo um estudo
de caso realizado por Matakala e Muchove (2001)geenforam analisadas 42 iniciativas,
constatou-se que 55% delas tiveram a sua impleg@ntdevido ao potencial de recursos
naturais existentes (com destaque para faunasfiore pesca) e para os restantes a sua
implementacédo deveu-se ao fato dos recursos resegapresentarem num estagio avancado

de degradacgéo.

Figura 1. Principais legislacdes e asua evoluciio no tempo
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A introdugdo das iniciativas do MCRN ao nivel daidd Austral esteve ligada a
exploracdo dos recursos faunisticos. A ligacdo @RM com a exploragdo da fauna deve-se
ao fato do turismo ser a principal atividade quéhoreresponderia aos resultados pretendidos
pela iniciativa. Os exemplos do Zimbabue, Botsuandamibia, do qual Mogcambique se
inspirou, estavam ligados a exploracdo da faunaA(NFUMBO, 2004; UICN; DNFFB;
FAO, 2004; BROUWER, 1999). Mo¢cambique comecga comiativas ligadas a fauna, mas
como o potencial faunistico é bastante reduzideiddea guerra civil que contribuiu em
muito para a reducdo desse recurso, observou-se aqyeartir de 1997, comecaram a
proliferar, em todas as provincias do pais, ini@atligadas a area florestal (MATAKALA,
MUCHOVE, 2001).

Analisando criticamente as iniciativas de MCRN aduizidas no pais, Nhantumbo
(2004) refere que houve umropy-paste(copiar e colar) de conceitos e abordagens de
experiéncias de alguns paises africanos, com despaga o programa CAMPFIRE. A autora
refere ainda que Mogambique apresenta um potedeialecurso faunistico relativamente
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escasso, infra-estruturas de acesso em estadoedaripdade ou inexistentes, o ciclo ou
rotacdo florestal é bastante longo, a capacidadpraeessamento € limitada, o acesso a
tecnologia e ao crédito € quase inexistente, aguigbes sdo fracas. Desta forma, estas
condicionantes imperam, de alguma forma, no suc#asdniciativas, pois as organizacdes
financiadoras e defensoras dessa abordagem e amiidawdles querem que o0s resultados
sejam alcangados a curto prazo, enquanto que d&dea s6 permitem que sejam de meédio a

longo prazo.

De acordo com o estudo realizado por Matakala ehghee (2001) ficou claro que os
principais fatores que condicionavam a implememtagas iniciativas de MCRN séao o
potencial dos recursos naturais existentes e ded®degradagdo dos mesmos. Sendo assim,
pode-se perceber que as areas que apresentarepotdtwial de recursos naturais serao
preferéncia para investimentos do setor privadds pelas os seus interesses poderdo ser
respondidos em curto prazo. Para as areas quesaf@esn 0S recursos naturais num estado
avancado de degradacdo, as ONG'’s, principalmetgenacionais, financiardo a introdugéo
do MCRN. Nesses casos, a sua introducdo esta dagende um financiamento externo e
que, normalmente € de curto periodo, ndo coinaidawin 0 tempo necessario para o alcance

dos objetivos tragcados.

Estes condicionalismos tornam as comunidades laonais dependentes de agentes
externos ao seu meio. A falta de um potencial aeirses naturais podera ditar a néo
introducdo das iniciativas de MCRN, impedindo gstaeesstratégia alcance todas as areas

rurais do pais.

3.4. As comunidades como o passaporte do sucessmpmadesenvolvimento rural

A década de 90 marca uma virada substancial na$icg®l e estratégias de
desenvolvimento adotadas para as areas ruraisreDast principais reformas ocorridas
destaca-se a criacéo e alteracées do quadro leganniicano para acomodar a “moda” do
MCRN. Nesse contexto, o termo comunidade aparep® @ mais nova invengao para a
solucéo da problematica do desenvolvimento das dteais, respondendo, segundo Kloeck-
Jenson (s/d), ao discurso global a favor da ppdagéo das comunidades na gestdo dos

recursos naturais. A participacdo das comunidadedegisdo do seu futuro passa a ser a
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tbnica em todos os projetos introduzidos no pdustando-se as criticas de Robert Chambers
(1983) e alicercada pelo quadro legal que o fawrec

Todas as politicas e legislacdes aprovadas nessaalée referem a importancia da
comunidade no desenvolvimento rural. A Politicaibiaal de Terras de 1995 preocupou-se
com a seguranca de acesso e uso da terra em famaaonjuntura politica, econébmica e
social. O documento reconhece, pela primeira vezireitos consuetudinarios em relacao ao
acesso e gestdo da terra. Ainda segundo mesmo doptynos objetivos norteadores
resumem-se em: “assegurar os direitos do povo maicano sobre a terra e outros recursos
naturais, assim como promover 0 investimento e @ ssstentavel e equitativo desses
recursos” (MOCAMBIQUE, 1995, p. 3).

Negrao (2002, p. 28) refere que a politica estabalérés principios fundamentais em
relacdo as comunidades locais, nomeadamented({igibo a seguranca de posse da terra; (i)
o direito a comparticipacdo na gestao dos recuratsais, incluindo a resolucéo de conflitos
dai advindo; e (iii) o direito ao usufruto dos bféries.

A mais importante legislacdo saida da reforma dadogu legal mocambicano da
década de 90 foi a Lei de Terras e os respectsisimentos legais (o0 regulamento para as
areas rurais e 0 anexo técnico), que permitiramaaimplementacdo. Esses instrumentos
legais aprovados até finais de 1999 vieram intrivdozconceito de comunidade local e
garantir a posse de terra para as mesmas e pagfcgl mogcambicanos que ocupavam um
determinado espaco por um periodo minimo de deg. & garantia da posse de terra pelas
comunidades locais visava salvaguardar os seugssts em face de uma provavel demanda

pelo setor privado em investir nas suas terras.

A terra é propriedade do Estado mogambicano, nd@emum ser vendida ou por
qualquer outra forma ser alienada, hipotecada aeiungrada (artigo 3 da Lei de Terras)
(MOCAMBIQUE, 1997-a). Neste contexto, o Estado @wm® o Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra (DUAT) através da ocupat@mesma ou através de um pedido de
autorizacdo. A aquisicdo por ocupacédo permite guecanunidades locais e cidadaos
mocambicanos que adquiriram a terra por normagateas costumeiras lhes sejam garantida
a posse de terra. Também dentro desta categotipg@&o) se inclui todos os mogambicanos

gue de boa fé tenham ocupado uma determinada paedétrra por pelo menos dez anos.

A lei é mais benévola para as comunidades locasseocupantes de boa fé, ao

dispensar a necessidade de obtencédo de titul@gnoaspara tal que haja apenas a prova
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testemunhal dos membros da comunidade local. Bacasps em que haja uma disputa ou
conflito de uso de terra ou dos recursos naturgjsamdo ha um provavel investimento na
area, quer pelo Estado ou pelo setor privado, inile¢dd® é necessaria. A delimitacéo

providencia a Certidao.

A Politica e Estratégia de Desenvolvimento de Blae e Fauna Bravia criou as
diretrizes que conduziram a exploracdo sustentédesl recursos naturais existentes. O
documento reforca o potencial de recursos florestafaunisticos existentes como sendo
importante para o alcance de um desenvolvimentadesizo sustentavel. Desta forma sao
tracados objetivos a curto e médio prazo ligadograas econémicas, social, ecoldgica e
institucional. E dentro do objetivo social em qumarace a participagdo das comunidades
locais no manejo dos recursos como forma de seexptle uma forma mais sustentavel
(MOCAMBIQUE, 1997-c).

A politica abre as portas para a entrada do MCRINdefender a necessidade da
introducdo de mecanismos que progressivamentetgaramacesso dos recursos naturais as
comunidades locais, a capacitacdo e responsabitizags comunidades sobre o estado dos
recursos existentes nas suas terras, a criacAGalogés de Gestdo dos Recursos Naturais
com participagcdo das comunidades e a criacdo eahzagdo dos Conselhos Locais de
Gestao (MOCAMBIQUE, 1997-c).

Para garantir uma maior participacdo das comungbmais o documento evidencia
0s beneficios econémicos como uma forma de estimMdoreconhecer a importancia dos
recursos naturais na vida das comunidades, agaoftimenta a participacdo comunitaria na
planificacdo e programacao de atividades que visenanejo e utilizacdo dos recursos das
areas sob sua influéncia (MOCAMBIQUE, 1997-c). Baa vez, a Lei de Florestas e Fauna
Bravia estabelece que as comunidades locais deadroipar na gestdo dos recursos naturais
existentes, desempenhando o papel de parceiras &guesmas tém direito a um percentual
das taxas de exploracdo dos seus recursos. O gdamento institui que 20% de qualquer
taxa de exploragéo florestal ou faunistica deverdélestinar ao beneficio das comunidades
locais da area onde foram extraidos os recursigdd:02) (MOCAMBIQUE, 2002-a).

A Lei de Florestas e Fauna Bravia vem reconheceroguecursos naturais existentes

sdo propriedades do Estado, isto €, a aquisicADWAT, tanto por ocupagdo como por

80 Anexo Técnico define delimitacdo como sendaleritificacdo dos limites das areas ocupadas pelas
comunidades ou pelas pessoas singulares nacigoaisle boa fé, estejam a utilizar a terra ha peloos dez
anos, incluindo o langcamento da informacédo no Gemdkacional de Terras” (Anexo Técnico, artigo 2).
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pedido n&o confere o direito sobre os recursogaiataxistentes. As comunidades apenas lhe
é atribuido o direito de uso para o consumo prépri2aso esta pretenda explorar os recursos
existentes devera requerer para tal, estando a@eihxas e a apresentar comprovantes que
Ihe conferem capacidade para a sua exploracdo. @smomunidades sao pobres, com falta
de recursos financeiros suficientes para levar b @dividades econbmicas, estas apenas
poderdo ser desenvolvidas pelo setor privado. Néstbito, as comunidades tém a
possibilidade de participarem como parceiras erusef dos ganhos da exploracao a partir

das taxas definidas pelo regulamento.

Do conjunto das legislacfes criadas e alteradies,d Ambiente é uma delas. Esta
legislacdo também incluiu as comunidades locaiprooesso de gestdo dos recursos naturais
para o alcance do almejado desenvolvimento sus@ntdlo seu artigo 4, a lei refere a
necessidade de se reconhecer e valorizar as tesde;0s saberes das comunidades locais de
modo que se possa contribuir para a conservacaeserpacdo dos recursos naturais e do
ambiente (MOCAMBIQUE, 1997-b).

Com as reformas instituidas no quadro legal mogeaanbi, estavam criadas as
condicOes para que a participacdo comunitaria desg&assos importantes para a aplicacéo
do MCRN que culminaria com o desenvolvimento rufbrém, apesar de todas as
legislacbes darem importancia ao papel das comdesdalocais, o processo de
descentralizacdo minava a implementacao eficastiatégia, pois um dos seus requisitos era
a atribuicdo dos direitos de decisdo sobre a gelstSioecursos naturais. Porém, para que essa
componente se materializasse era necessario gwedseurepresentantes das comunidades

locais com poderes para tal.

Até 1998 o processo de descentralizacdo admirstrapenas havia alcangcado as
areas urbanas, devolvendo os poderes as autorida@demunicipios, através da Lei das
Autarquias. Para as areas rurais ainda havia urnadana articulacéo entre os o0rgaos locais
do Estado e as autoridades comunitarias (reprekeerta muitas comunidades pelos lideres
tradicionais - régulos). Essa lacuna é trazidaelesalcance da independéncia quando o novo
governo rompeu a sua relacdo com as liderancasitnaais acusando-as de parte integrante

do poder colonial.

" A Lei de Florestas e Fauna Bravia define consuraprip como sendo a exploracéo florestal e faurasti
exercida pelas comunidades locais sem fins lucrsifpara a satisfacao das suas necessidades dencomsu
artesanato, com base nas respectivas praticagreisds (artigo 1).
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A necessidade de articulagcdo do Estado com esdmeditradicionais, que ainda
tinham legitimidade no seio das comunidades lo@igarantida pelo decreto 15/2000 que
reconhece o papel das autoridades tradicionaisgG@lamento que acompanhou esse decreto
nao devolveu os poderes necessarios para essaanfide, apenas 0s reconheceu e 0s
incumbiu de serem intermediarios entre as autoeslddcais e as comunidades locais na

execucao dos programas do governo.

Para além dessa falsa atribuicdo de poderes avedittadicionais, constata-se que o
decreto define comunidade local diferente da aptada na Lei de Terras e na de Florestas e
Fauna Bravia. O decreto 15/2000 define comunidadal Icomo sendo o conjunto de
populacdo e pessoas coletivas compreendidas nuteandeda unidade de organizagéo
territorial, nomeadamente localidade, posto adrratigo e distrito. Com essa definicéo, fica
explicito que para a organizacdo comunitaria terat abaixo da localidade nao lhes foi
reconhecido os seus lideres comunitarios (MOCAMBEQRD00).

Neste contexto, se um dos principais principiodVeRN era devolver o poder as
comunidades locais para que pudessem ter a patailel de decidir sobre as formas de
gestdo e exploracdo dos recursos existentes nagesuas, a aplicacdo fica minada. Deste
modo, as comunidades apenas se tornam hospedeiras/abtimentos nas suas areas e
contentando-se com os 20% que lhes é alocado gmtdalcdo. Com este cenério fica claro
que apesar das legislacdes destacarem a importZaxieomunidades locais no processo de
desenvolvimento rural, observa-se que essa incis@stante limitada, ndo respondendo aos
objetivos da participacdo comunitaria. Também, gargransparecer que, por detras, o
objetivo era de abrir as portas para os investgjareer nacional como internacional, para a

exploracdo da riqueza natural existente.
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4. COMUNIDADES RURAIS E A CONSERVACAO DA BIODIVERSI DADE

4.1. Breve historico das filosofias de conservacda biodiversidade

A restricdo no acesso a determinadas areas pasaaftreios aos objetivos e
necessidades das comunidades locais ou povos saav@rea € bem antiga, datando dos
tempos mais remotos (por volta dos anos 700 a&omo nos foi revelado por Dixon e
Shevman (1991), citado por Colchester (2000). Osnme autores referem que a criacdo de
reservas de caca, destinadas as cacas reais,pidineiro passo e aconteceu na Assiria.
Colchester (2000), recorrendo a Gadzil e Guha (19®&staca que no ano 400 a.c. foram
estabelecidos na india, no reino Acoca, as cagadis Essa ideia se alastrou para a Europa,
tendo no século Xl, a Inglaterra estabelecido a@eo de florestas reais (WESTOBY, 1987,
apud COLCHESTER, 2000).

A definicdo de determinados espagos com o objeviestringir alguns direitos sobre
0 acesso e uso dos recursos naturais existenteagn@dava as comunidades locais. Estas,
como foi referido por Westoby (1987), citado potdbester (2000) reagiram amargamente as
restricoes dos seus direitos contra as imposicaesrincdo de reservas. Para a definicao
dessas areas nem sempre eram tomadas em confai@ssogos nativos, podendo em alguns
casos restringir-se 0 seu acesso a determinadesau® uso de determinados recursos.

A filosofia subjacente ao modelo de criacdo dervesereais descrito anteriormente,
esteve presente na criacao de areas protegidagjesiague para o primeiro parque nacional
e, influenciou e direcionou a criagdo das futureeas protegidas. Apesar dos contextos
temporais e espaciais diferirem do modelo desaitdpsofia de usurpacao dos direitos dos
povos nativos prevalece, tendo se agravado ndstaajue implicou numa separacéo fisica

entre o homem e a natureza, como se o primeirdizesse parte da segunda.

A criagéo do primeiro parque nacional em 1872, @ikaNacional de Yellowstone,
veio em muito a influenciar as idéias de criacaamas protegidas com objetivos e filosofias
embasadas nesta primeira area protegida. Com nmeedond urbanizacdo completa, onde o
homem teria a possibilidade de transformar a “eatrnatural” em “natureza artificial”,
destruindo-se deste modo os ultimos vestigios ttaquie seria a natureza pura, coberta de
todos os atributos dos quais 0 homem néo haviaficadid, os preservacionistas americanos
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comecaram a propor a criacao de “ilhas” de presénjado qual o homem urbano pudesse
admirar as paisagens ainda “intocadas” ou “inaliesa pelo processo de modernizagdo da
sociedade (DIEGUES, 2000; 1996). A criacdo destlags™ de preservacdo, com objetivos
de proteger areas naturais de grande beleza cpaieao usufruto dos visitantes (homem
urbano), encontrava-se assentada na imposicacdesvelitistas urbanas sobre o uso da terra
rural. Esse processo resultou na alienacdo daastewmunitarias em favor do Estado,
consumando-se a usurpacao dos direitos das comdesidibcais (DIEGUES, 1996;
COLCHESTER, 2000).

Este modelo de preservacdo, nascido dos EUA, @ltnams barreiras territoriais,
alcancando, no inicio o Canadd, depois 0s paiseypeus e mais tarde os paises em
desenvolvimento, consolidando-se como padrdao muadpartir da década de 60 do século
XX, quando o numero e a extensdo das areas prategidmentou consideravelmente em
todo o mundo (ARRUDA, 2000). Diegues (1996; 20@d¢re que até 1960 os objetivos que
norteavam a criagdo de areas protegidas eram fiemdalmente para a recreacdo e enlevo
das populacdes urbanas, educacdo ambiental e gesddas, a partir dessa década, a
manutencdo da biodiversidade aparece como objeliv@reservacao, devido ao rapido

desaparecimento de espécies e ecossistemas.

Ghimire (1993), citado por Diegues (1996) refere guapida devastacéo das florestas
e da biodiversidade; a disponibilidade de fundas paconservacédo; e as possibilidades de
geracdo de renda pelo turismo em parques, inflaeEmoi 0 aumento pela preocupacao
mundial pelas areas protegidas. Aliado a isso,aasagens de obtencdo de ajuda financeira
aos paises em desenvolvimento para estabelecirdemeais areas protegiddsambém se
destacam como um fator de relevo nesse proces&dA)lD

Para os paises em desenvolvimento, onde as aréamismdoram, ainda, pouco
alteradas pela sociedade urbano-industrial, a pps@@o com o estabelecimento de mais
areas protegidas é maior. Nesse contexto, Guh&)féntifica cinco atores que influenciam
essa tendéncia, nomeadamente: (i) os moradoresdiates e turistas estrangeiros (que por
motivos de lazer e recreacdo pretendem estar ematcooom aquilo que a vida urbana
destruiu e ndo pode mais oferecer); (i) as elif@gernamentais (Que vém na protecdo de
determinados animais um simbolo de prestigio nabjiofiii) as organizacdes ambientalistas
internacionais, como a UICN (Unido Mundial para @n§ervacdo da Natureza) e a WWF
(World Wildlife Fund — Fundo Mundial para a Vida l\&gem) (que trabalham com a

18 Um exemplo recente é o debts wapt for nature @@ da divida externa por preservacao)
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componente de educacédo dos individuos em preseraaghiental); (iv) os funcionarios dos
servicos de parques (que vém nela a possibilidadevigiar para o exterior e serem
empregados em projetos); e (v) os bidlogos quealdare na importancia da vida selvagem e
na preservacao de espécies por causa da “ciériteaa além desses atores, podem-se
acrescentar as forcas econdmicas que podem seiapays valores comerciais dos recursos
biolégicos existentes dentro e no entorno das gredsgidas (PIMBERT; PRETTY, 2000).
Auxiliando-se nas constatacOes feitas por Chatt€694), Pimbert e Pretty (2000, p.191)

destacam,

Por exemplo, o ramo privado do Banco Mundial, aertmcional Finance
Corporation (IFC) e Global Environment Facility (BEcontrolados pelo Banco
Mundial comecaram negociacdes com investidorespiatis sobre a possibilidade
de vender a diversidade biolégica, visando lucrtlACTTERJEE, 1994). Este
Fundo de Biodiversidade funcionaria em escala pdaiae Trés areas possiveis para
financiamento foram identificadas até agora, immdoi ecoturismo (0 marketing
turistico em areas protegidas e habitats naturaia furistas ricos); analise de
material genético (estudo de espécies em areasgpiat e ecossistemas tropicais
para obtengdo de propriedades medicinais e outeis gara desenvolvimento de
novos produtos naturais — 6leo, perfumes, cerapgbticidas); e a comercializagdo
do conhecimento existente sobre medicina traditidhian termos mais gerais, 0
Fundo de Biodiversidade proposto poderia ajudaeraler os direitos de acesso de
ecossistemas ‘“carismaticos” e areas protegidas gamades corporagdes, com
finalidade de valorizar o trabalho de relacdesipabl

Diegues (1996) refere que até aos principios dos 80 do século XX, ainda néo
existia uma definicdo universal aceite sobre o®tolgs dos parques nacionais. Para se
definir o conceito foi convocada a Convencao paPaeservacao da Flora e Fauna, realizada
em 1933, na cidade de Londres, da qual estiveraseptes delegados das administracdes
coloniais africanas. Do encontro ficaram definittés caracteristicas basicas para a criacao
de um parque nacional: (i) ser area controlada petter publico; (ii) ser para a preservacao
da fauna e flora, objetos de interesse estétiagieo, arqueoldgico, onde a caca é proibida;

e (iii) deve servir a visitacéo publica.

Em 1962 realizou-se a Primeira Conferéncia Mundadre Parques Nacionais (ha
cidade de Seattle — EUA), que teve como principabmendacdo o estimulo a criacdo de
parqgues marinhos; a educagdo ambiental; a pesquimasjadas; a criacdo de unidades de
conservacao para cada espécie ameacada e a praleigdnstrucdo de usinas hidrelétricas
dentro dos parques nacionais (DIEGUES, 1996). B91962 constata-se que 0s objetivos
para a criacdo de parques aumentaram, ndo senge¥io apenas a preservacdo com
objetivos estéticos, incorporando-se a necessidadeotecdo de determinadas espécies que
estejam em ameacas de extingdo. Contudo, aindeéémas o Estado como o principal e
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anico gestor das areas protegidas e, prevalecedicotomia entre 0 homem e a natureza,
sendo o primeiro considerado o destruidor do segund

A transplantacdo do modelo de criacdo e gestacadi@s nacionais dos idedlogos
norte americanos, sem a sua adequacédo a realidadpatses em desenvolvimento, criou
véarias perturbacdes nas comunidades rurais deaespcuja realidade de convivéncia com
a natureza seria distinta daquela “observada easas” por eles. Para os paises africanos a
relacdo homem natureza era mais harmoniosa, sendtugeza parte integrante do homem,
ou ao contrario, sendo para além de principal fdeteubsisténcia, algo espiritual e forma de
comunicacdo com 0s seus ancestrais (DIEGUES, 2CG@ETRO, 2000; PIMBERT e
PRETTY, 2000; COLCHESTER, 2000; SCHWARTZMAN, 200@iegues (1996, p. 37)

identifica que:

Essa inadequacédo, aliada a outros fatores comcegreenflitos fundiarios em
muitos paises; nocdo inadequada de fiscalizacaorpoxaivismo dos

administradores; expansao urbana; profunda crisedegica e a divida externa de
muitos paises subdesenvolvidos estdo na base doseudefine a ‘“crise da
conservacao”.

A “crise da conservacao” referida por Diegues saifesta principalmente nos paises
em desenvolvimento, onde o modelo de criacdo des gmtegidas foi aplicado sem a sua
adequacdo ao contexto espacial, repercutindo-sdegeadacdo das areas protegidas. A
expulsdo das comunidades locais das areas trarsfasmem parques nacionais, conduziu a
um sobre-uso dos recursos naturais existentesraas @ nos arredores pelas comunidades
locais, que se sentindo usurpados dos seus ditktasesso e uso dos recursos passaram, em
varios casos, a degradarem os parques nacionaimadorma consciente. Por outro lado, a
degradacéo ocorre por falta de um mecanismo daaediscalizacéo eficiente e abrangente,
deixando abertas as portas das &reas protegidasapaploracdo desenfreada dos recursos
por estranhos (madeireiros, etc) (DIEGUES, 200M61PIMBERT e PRETTY, 2000;
CLOCHESTER, 2000; SCHWARTZMAN, 2000; ARRUDA, 2000).

A aplicacdo fiel do modelo excludente de criacdcdas protegidas comegou a ser
contestada a partir dos anos 60 e 70, com mudaecpsrcepcdes e atitudes pelas grandes
organizacdes ambientais como a UICN, principalmentgque diz respeito a contribuicdo das
comunidades locais na conservacédo (DIEGUES, 1%96)la segundo o mesmo autor, esse
processo iniciou na década de 70 com a realizagagrahdes eventos internacionais de
parques nacionais e areas protegidas, tendo culmina década de 90, durante o IV
Congresso Internacional da UICN, realizado em Garaem fevereiro de 1992, em que se

assumiu uma posicéo francamente favoravel a caoigéib das comunidades locais.
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4.2. Participacdo comunitaria em areas protegidas

Os resultados obtidos nas areas de preservacawarestibonge de serem o0s
pretendidos, principalmente nos paises em desamaiito. As criticas estavam crescendo e
a necessidade de se mudar para outra abordagepequgisse uma harmonizacdo entre o
homem e a natureza era necessaria. Pimbert e E2@@9) referem que os conservacionistas
comecaram a tomar consciéncia de que uma protegdiersal efetiva s6 seria possivel se as
comunidades locais estivessem inteiramente enasvid planejamento das areas protegidas
e tivessem beneficios diretos do projeto.

As vozes contra a exclusdo das comunidades lomais tlo espaco fisico como no
planejamento delas ia crescendo. Nesse contexdded®75 a UICN em sua 122 Assembléia-
Geral em Kinshasa (Congo), votou uma resolu¢aobeszendo o valor e a importancia dos
“modos tradicionais de vida e as habilidades da®paue lhes permite viver em harmonia
com o seu ambiente” (COLCHESTER, 2000, p. 243)uég o autor, a resolucao vai mais
além ao recomendar aos governos que mantenham cga@me a adocdo de métodos
tradicionais de vida e, que se encontrem mecanigmtxs quais as comunidades locais
possam conservar as suas terras sem perdereneibgsdite uso. Também recomendaram o
nao deslocamento e a necessidade de se efetuartasngdequadas antes da criagdo de

reservas naturais.

As resolucdes do evento foram tdo importantes @anadanca na forma de criacdo e
gestdo das areas protegidas, sendo ratificadaslin€ohgresso Mundial de Parques
Nacionais, realizado em 1982 em Bali (IndonésidE®JES, 1996; COLCHESTER, 2000;
ADAMS; HULME, 2001). Nesse evento foram afirmados direitos das sociedades
tradicionais de autodeterminacdo econdmica, culleiraspiritual (mas, significativamente,
ndo politica) e a necessidade de participacdo eais@bs relativas a terra e aos recursos
naturais de que dependem (COLCHESTER, 2000; DIEGUES6). Diegues (1996) destaca
gque em nenhum momento do evento foi reconhecidplicdamente, a existéncia de
comunidades locais dentro dos parques nacionaipaless em desenvolvimento e, nem dos

conflitos derivados da sua expulsao a quando dargagio.

Os eventos e debates ocorridos durante a déca8ia mo evidenciavam a existéncia

de comunidades locais em areas protegidas, apemapremcupavam e se debatiam
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principalmente sobre o reconhecimento da imporéédos conhecimentos tradicionais para o
sucesso da conservagao. Sao exemplos de evenbatesie documentos produzidos nessa
época, que se focalizavam sobre populacdes tradisioe conservacdo 0s seguintes:
Estratégia Mundial para a Conservacgmblicada em 1980 pela UICN; a revi€altura
Survival no seu volume 9, n® 1 de fevereiro de 1985, qukcde-se exclusivamente ao
assunto; a Conferéncia sobre Conservacédo e Desenealto: pondo em pratica a estratégia
Mundial para a Conservacéo, realizada pela UICND&iawa (Canada) em 1986;Rlano de
Acao Nabuel Hauapipublicado pela UICN em 1986; a publicacdo do dumio oficial da
Organizacgéo das Nacbes Unidas (ONU) sobre Desamaito e Meio Ambiente em 1986,
intitulado oNosso Futuro Comuna publicagdo dManual para Manejo de Areas Protegidas
nos Tropicospela UICN em 1986; e, finalmente, em 1991 a UIQWJMA e WWF
publicam o documento intituladouidar La Terra(DIEGUES, 1996).

A referéncia a existéncia de comunidades nas @medsgidas veio apenas no inicio
da década de 90 com a realizacdo do IV Congressulilude Parques. A esse respeito
Diegues (1996, p. 107-108) argumentou:

Uma nitida mudanca de rumo aconteceu no IV Congrgksdial de Parques, em
Caracas, fevereiro de 1992, que teve titulo bastghificativo: “Povos e Parques”.
Essa preocupacao foi reforcada por um dado puldipath UICN (AMEND, 1992),
em que se constatou que 86% dos parques da Andwicdul tém populacbes
permanentes. Esse tema foi de fato central no @esgr OWorkshop mais
concorrido foi 0 “Populacbes e Areas Protegidash fénémeno interessante é que
havia nessa reunido uma representatividade despaéd@etudo do Terceiro Mundo,
muito maior que nos outragorkshop,0 que demostrou a preocupagédo com o tema.
Essa reunido recomendou maior respeito pelas pgjdaradicionais, possuidoras,
muito frequentemente, de conhecimento secular smbexossistemas onde vivem,
a rejeicdo da estratégia de reassentamento ens @uas e, sempre que possivel,
sua insercao na area do parque a ser criada.

Mesmo admitindo-se a existéncia de comunidadesugas protegidas, o documento
nao vai contra a criacdo de zonas tampao, intrddazna década de 80, visando impedir a
degradacdo da biodiversidade em areas centrais fome) de alto valor de biodiversidade.
Isto €, a zona tampd&o seria uma area de transggaocopuso multiplo, do qual os moradores
poderiam continuar a desenvolver aquelas atividesmmomicas e culturais que néo
comprometem a conservacao da biodiversidade. Seginelgues (1996), o congresso
acordou que nos casos em que ocorrer uma desagaaizultural que possa por em causa a
integridade da unidade, pode-se recorrer a uma sotucdo, que pode passar por incorporar
a area e sua populacdo em projetos de desenvolaintaral, transformados em “uso

multiplo”.
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A participagdo das comunidades locais € um argwmemsente nas abordagens de
desenvolvimento adotadas na década de 80. Essafil@o pensamento de desenvolvimento
também se incorporou as abordagens de consensa@in numa primeira fase timida e, na
década de 90, passa a estar presente em todosjeprde desenvolvimento, incluindo
naqueles aplicados ao espaco fisico das areasgipiegee do seu entorno (BARROW;
MURPHREE, 2001; PIMBERT; PRETTY, 2000; DIEGUES, 699

E importante realcar que o conceito de participagdmastante amplo, como ja foi
referido por Barrow e Murphree, pois ele refleteidsresses distintos dos diversos atores
envolvidos. Ao debater-se o assunto de particippcdtsam-se entender melhor as questdes
de como é que os atores participam? Com que fawdsl? E com que pesos cada um deles se
apresenta? (BARROW; MURPHREE, 2001). Apesar do eitmale participacdo estar em
moda em todos os projetos aplicados, constata-sesgumuitos casos a participacdo das
comunidades locais € limitada, isto €, sendo apemesformalidade e condigdo para a sua
implementacg&o. Diegues (1996) argumenta que acipagéo das populagdes tradicionais no
estabelecimento de parques e reservas, em mugos,daata-se apenas de uma cortina de
fumaca para responder a certas demandas intera&ciqune consideram o envolvimento

dessas comunidades como fator positivo para o soicisconservagao.

Analisando o conceito de participagdo das comueslath conservagdo a partir da
década de 70, Pimbert e Pretty (2000) constatatsrdgrante o periodo colonial o0 manejo
das areas protegidas se caracterizou pela coercaatmle, sendo as comunidades locais
vistas como obstaculos a conservacédo. Até aos/hagarticipacdo desempenhava o papel
de instrumento para se conseguir submeter volantente as comunidades locais aos
esquemas de areas protegidas. Nesse periodoa@paadp das comunidades era passiva, pois
se apresentava como exercicio de relagbes pubNzss.décadas seguintes, a participacao
tomou um novo rumo, sendo, na década de 80, dafioiino interesse na protecdo dos
recursos naturais e, na de 90, vista como meinmde\er as comunidades locais no manejo

de &reas protegidas.

Como se pode ver do quadro 3, existem varias foro@sparticipacdo das
comunidades locais, acompanhadas com variacdesnalg sua incorporacéo. E importante
definir-se o grau de participagdo nos projetoss jpoconceito pode levar a ilusdo de que as
comunidades estdo participando efetivamente nadande decisbes, quando na verdade

apenas foram consultadas. Pimbert e Pretty (200®8§) referem que:
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O problema com a participacdo, usada nos tipos 4, @ que os resultados

superficiais e fragmentados ndo tém impacto duradma vida das pessoas

(RAHNENA, 1992, p. 121). Tais formas de participagp@ddem ser usadas, sabendo
gue ndo levam a acdo. Se o objetivo é alcancamsengacao sustentavel, entdo
nada menos que a participacdo funcional sera enofei Todas as evidéncias
apontam para o éxito econdmico e ambiental de lé@goo que aparecem quando
as ideias das pessoas e seu conhecimento sdzadhwie elas tém o poder de
tomar decis6es independentemente das agénciasaster

Quadro 3. Niveis de participacdo das comunidadesdmos projetos de conservacéo

Tipologia ‘ Componentes da cada tipo

Participagdo passiva As pessoas participam pispsado que estd para acontecer o
aconteceu. E uma informag&o unilateral atravésnaz administracag
ou projeto; as reacBes das pessoas ndo sdo leeadanta.

informacéo que é dividida pertence apenas aosspiofiais externos,

Participacéo comp As pessoas participam respondendo as questfess feita
extracao deg pesquisadores e administradores de projetos que gisastionarios df
informacgéao coletas de dado ou sistemas similares. As pesséas t&ém
oportunidade de influenciar os procedimentos, g agidescobertas
pesquisa ou plano do projeto ndo sdo compartilhadogerificadog
em sua acuidade.

Participacéo pof As pessoas participam sendo consultadas, e agextesos ouve |

consulta 0s pontos de vista. Esses agentes definem os prable as solu¢codg
e podem modifica-los conforme a reacdo das pes§<aisprocess

consultivo ndo compartiiha nenhuma tomada de deciea oS
profissionais ndo tém obrigacfes de considerareiséa das pessoa;

Participacéo pof As pessoas participam oferecendo recursos, por @gerforca de
incentivos materiais | trabalho, em retorno de incentivos como comidahelno, ou outra
coisas. Muitas pesquisas em situ e bhioprospeccdn caess;
categoria, ja que as populacdes rurais ofereceracssos € nao si
envolvidas na experiéncia ou no processo de amamoli E muitg
comum encontrar essa chamada participacéo, airelasgpessoas n
tenham interesse em prolongar as atividades quasdmcentivoq
acabam.

Participagéo funciona] = As pessoas formam grygaosa coincidir objetivos predeterminady
relacionados ao projeto, o que pode envolver ormyebamento o
gue promovam organizacBes sociais externamentdadas. Tal
envolvimento ndo tende a acontecer nos estagiosiaimi de
planejamento e ciclos de projeto, e sim depois graedes decisoqs
foram feitas. Essas instituicdes tendem a ser diemtes do
incentivos externos, mas podem tornar-se indepéaslen

Participacdo interativa. ~ As pessoas participanarélises conjuntas que conduzem a pl;
de acdo e a formacdo de novos grupos locais oartadeicimento doj
ja existentes. Tende a envolver uma metodologexdigciplinar qu
busca multiplas perspectivas e faz uso de um sisieone estruturad i
processo de aprendizado. Esses grupos assumentroeacerca dag
decisdes locais e, entdo, as pessoas adquireraresse em manter B

estruturas e as praticas.

Automobilizacéo As pessoas participam tomandmicativa para mudar sistemds
independentemente das instituicdes externas. Ttahabilizacdo o

acao coletiva podem ou néo desafiar a distribuigm equitativa doj
recursos e do poder.

Fonte: Pimbert e Pretty (2000, p. 197-198).
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A preocupacdo com a participagdo também esteveiadaocom o empoderamento
das comunidades como parceiras no processo deogésisi areas protegidas. Essa
preocupacao com a descentralizacéo do poder pdxeeldocal, isto €, dando as comunidades
o poder de deciséo sobre a gestdo das areas gestegga fundamentalmente importante para
0s governos poés-independéncia que nao possuiamseedinanceiros e humanos suficientes
para a administracdo de tais areas. A descengatizaeria uma forma de chamar a

responsabilidade das comunidades locais e oumossata gestdo dessas areas.

Este processo foi importante para os governos daaAf\ustral, que depois do
alcance da independéncia, passaram a se preocagaicom fornecimento de cuidados de
saude, educacgdo que ndo eram abrangentes. Estergaesentou uma gigantesca evolucéo
nas formas de gestdo das areas protegidas, pasdandma administracdo exclusiva do
governo para a administracao pela comunidade oagmmtes do setor privado (vide quadro
4).

Quadro 4: Tipologias de abordagem de gestéo das pretegidas

Abordagem Crlterlos

Administracdo  Exclusivg A responsabilidade pela gestdo de areas de copaderessenth
do Governo somente numa agéncia do governo que nao tem ne
obrigagdo de envolver outros intervenientes antetorthada d
deciséo

Administracdo Consultivg A responsabilidade pela gestdo assenta numa agéitg
do Governo governo que normalmente consulta e pode ter a aj#a) de
consultar outros intervenientes antes da tomadkecdsao

Administracdo Cooperativg A responsabilidade pela gestdo da area de consenassent
do Governo numa agéncia do governo que tem, como exigénciapera
com outros intervenientes identificados na tomasdeatisdes

Administracdo Conjunta
numa agéncia do governo (ou agéncias) e represestais
outros intervenientes ndo governamentais que juttabora
na tomada de decisdes

Delegacgéo A responsabilidade pela gestdo da area de conservéf
Administracdo delegada a uma ou mais organizagbes claramentgnedas
(estas poderiam incluir corpos de governos loaaiganizacoey
de comunidade, corporacfes privadas, ONG’a amiigermtal
multisetoriais) que administrem a area e tomamsdesi dentrq
de principios definidos

Administracéo pelg A responsabilidade pela area de conservacéo é dieidnos|
Comunidade ou por Privadpndo pertencentes ao governo, corporacdes ou repaases df
comunidades locais que séo donos da terra queséaiaupara §
conservacgdo, que administram a area e tomam decisde

Fonte: MOCAMBIQUE (2004, p. 28)
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Tal como acontece na participacdo, a descentrabzalg poderes na tomada de
decisdo nem sempre é efetiva, sendo uma quest&opaiitica que estritamente de gestao.
Matakala (1999) traca uma escala que varia de(, eepresentando a distribuicdo do poder
de tomada de decisdo e de beneficios. Segundooo auponto mais baixo (nivel 1),
denominaddConselho Consultivo Comunitaré caracterizado por um poder passivo, onde a
comunidade apenas da conselho aos detentores do(fmzhlizados a nivel externo) e que os
beneficios da gestdo se acumulam principalmentfadewdos agentes externos (governo ou
privado). No outro estremo (nivel 10) esta @adizacdo Autbnomecaracterizada por uma
detencédo do controle total pela comunidade, teng@der de veto sobre as decisdes. No
ponto intermédio (nivel 5) estd @o-gestap caracterizada por um reconhecimento da
comunidade sobre a importancia do papel do govermo setor privado na gestdao dos
recursos naturais. O autor defende que o nivelobideal, pois a partilha de poder e de

beneficios garante uma participacéo equitativa.

Pimbert e Pretty (2000) destacam que o Co-manemgéstdo) surge do
reconhecimento de que a forma centralizadora dadBste controlar os recursos naturais tem
dado resultados pouco satisfatorios, principalmemnedeter a degradacédo ambiental e que o
controle ao nivel local (comunitario ou grupo dedr®s) provavelmente é o mais efetivo,

havendo interesses locais de exercer o controléné&trativo. Para os autores,

gestdo conjunta significa o0 manejo dos recursosiantd divisdo de produtos,
responsabilidades, controle e autoridade de decisfie usuarios locais e as
agéncias governamentais. No coracdo do co-mansjép ealgumas formas de
contratos negociados que especificam a distribuigd® autoridade e
responsabilidade entre as principais partes irdedas (PIMBERT; PRETTY, 2000,
p. 213).

Analisando o envolvimento das comunidades locaigestdo de areas protegidas,
Negrédo (1999) refere que a razdo para a introddedparticipagdo comunitaria prende-se
com o fato de, nas economias frageis os custopelagho das areas protegidas serem muito
altos e existir uma permanente tensao entre ofiv@igale conservacao e as necessidades das

comunidades. Ainda segundo o autor,

Em Africa ha trés visdes sobre a participacdo cadmia: (i) a visdo
instrumentalista (Africa Austral) que tem a padiltios beneficios como moeda de
troca pela conservacdo; (i) a visdo utilitarisésfrica Oriental) que parte do
principio que as comunidades tém conhecimentoseitali sobre a terra, sendo a
partilha uma forma de indeniza¢éo por ndo podergan @s recursos como outrora o
fizeram; e (i) a visdo transformista (Africa Oemtal) que defende que a
participacdo tem em vista a transformacdo qualdatdas capacidades das
comunidades com vista ao desenvolvimento (NEGRAQ91p. 211).
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As visdes apresentadas por Negréo (1999) parecemotteado a formulacdo do
quadro legislativo mogambicano referente ao assuntaséo utilitarista foi a que vincou,
como ficou registado nas legislacbes sobre o assweom destaque para a definicdo de
porcentagem para as comunidades locais onde sar&xjd recursos naturais e a valorizacao

e a incorporagao do conhecimento das comunidadasslo

4.3. Participacdo comunitaria na conservacgio na Aita

A preocupacdo com a protecdo de determinados st#BsiS Ou espécies era maior
para os paises do Sul, pelo fato de nele aindarpsgleencontrar areas consideradas
“intocadas” dadas o precario avanco da sociedaoknarindustrial. Apesar da participacao
das comunidades locais nos processos de gest&@dterconsiderado um aspecto novo,
alcancado principalmente na década de 80 e 90, &@afulme (2001) evidenciam que para
o continente africano, a participacdo data dosdida século XIX e, foi institucionalizada
através de legislacdo, da criacdo especifica danmagdo, de politicas e de atividades
direcionadas para a gestao da fauna bravia. Oseautibam varios exemplos, dentre eles o da

reserva de caca Royal criada por Shaka Zulu.

A incorporagcdo no discurso global de que a padi@p poderia solucionar o
problema do rural pobre africano, cujas familiagenmi e dependem da exploracdo dos
recursos naturais e, que a sua participacdo etarfuental para o alcance dos objetivos da
conservacdo e melhoria das condicbes de vida desmasnidades se estabeleceu e,
rapidamente foi aceito pelos lideres nacionaislaspmaéncias doadoras (ADAMS; HULME,
2001). O papel desempenhado pelas agéncias doddofamdamental para a sua rapida
implementacdo na Africa. Adams e Hulme (2001, mc®¥ditam que a rapida aplicacdo dessa
abordagem na Africa, especialmente na Africa Sulssag deveu-se a: (i) alto nivel de
dependéncia da ajuda externa; (ii) alto nivel dduéncia exercido pelas agéncias de
desenvolvimento multilaterais e bilaterais nastial$ internas (domésticas); e (iii) a fraqueza

dos estados africanos.

A preocupacado com a conservacado de determinadéasiesg/ou ecossistemas foi o
principal fator que direcionou as agéncias doaderasbientais, a “forcarem” a aplicacao da
participagdo comunitaria como a Unica forma delcangar a conservagéo. A preocupacao se

ampliava com os relatos da midia que mostravam ineete extingcdo de gorilas, elefantes
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africanos e rinocerontes. Neste contexto, a a@ixata abordagem tornava-se de carater
urgente e as preocupacdes com a sua adequacadga disico eram questdes menos
importantes (ADAMS; HULME, 2001). Partindo-se dguais resultados positivos alcancados
com a implementacéo de varios projetos, acredgéavgde a férmula estava criada, bastando

apenas a sua execucao.

A urgéncia de sua aplicagédo conduzia a mudancesaigas de modo a acomodar 0s
novos interesses e, as comunidades eram vistas ¢démbicas. A imposicdo dessa
abordagem nos paises africanos, sem ter em cortanggrangimentos politico-legais, tera
levado a resultados negativos como foi relatado Jum Matowanyika (representante da
presidente da UICN na 12 Conferéncia Nacional dendjta Comunitario dos Recursos
Naturais), no seu discurso de abertura da confexréealizada em Maputo - Mocambique, em
finais de 1998 (UICN; DNFFB; FAO, 1999).

Apesar da implementagdo da participagdo comuniti@ratido alguns resultados
positivos em alguns paises, constata-se que gpfinacéo, de cima para baixo, ndo teve em
conta alguns aspectos necessario, tais como:

. a participagdo efetiva das comunidades locais nasetvacdo €
determinada pela vontade e capacidade dela e nd® ger imposta do exterior
(BARROW; MURPHREE, 2001);

. 0S projetos comunitarios normalmente ndo sao karetoto em termos
de custo por participante como por unidade por. &eandéncia € de apresentarem
custos altos como consequéncia de uma demanddicsiima de pessoal com alta
gualidade e especialista. Desta forma, os projét@sn dependentes de fluxos
financeiros estrangeiros e as agéncias doadorsngesn resultados em curto prazo,
gquando os mesmos s6 podem ser alcancados em loago (ADAMS; HULME,
2001);

. € preciso entender que a participagdo comunitaiaomservacdo nao
pode ser confundida como um instrumento, pois AcEcao € um processo e nao
um resultado. Dai que os objetivos identificaddsgpeomunidades podem conflitar

com os das agéncias internacionais ou nacionai&\(A® HULME, 2001); e

. € preciso saber distinguir os méritos de intervengé projetos de
desenvolvimento que podem contribuir para o sustdas comunidades locais e a

contribuicdo delas para a conservacao. Acreditagise a conservagcao com o0
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desenvolvimento andam de maos dadas, contudo @esdsspara propositos de
desenvolvimento e conservacdo podem nao dar rdesltque sdo efetivos para a
conservacao (ADAMS; HULME, 2001).

Analisando a questdo ambiental na Africa, Negrd®9¢)l argumenta que a
participacdo das comunidades africanas na gestioedarsos naturais esta dependente dos
niveis de rendimento individual e familiar; dostesisas de uso de terra estabelecidos pelo
Estado e pelos direitos consuetudinarios; e dalidabie da populacdo na area em que se
encontra. Do conjunto das condicionantes, o aytonta os niveis de rendimento como a
variavel mais importante e, que € preciso ter sengmn conta que o0 comportamento
econbmico das familias africanas é distinta dasudepéia e latina americana, porque nesses
continentes as familias se agrupam em torno daisgdies ou atividades econdmicas,
enquanto que na Africa, por regra, no seio de daddlia se pode encontrar todas as
atividades econdmicas (agricultura, inddstria, auiné etc.). Desta forma, as politicas
econdmicas tendentes a assegurar a sustentabiidedd tém de ter como ponto de partida

a familia e ndo os setores.

Negrao (1996, p. 6-7), recorrendo a um estudoeaizado em 1995, intitulado “One
Hundred Years of African Rural Family Economy’, eed existirem quatro decisbes

econbmicas universais que caracterizam a famfiicaat:

. A necessidade de procura e preservacao de vanesfde rendimento
paralelas: a agricultura familiar (para o consumpaea o mercado); 0 emprego
(urbano, rural, auto-emprego e servicos ocasignaisjercado informal,

“quebra&desvio”; e acesso a poupanca externa;

. A adjudicacdo do tempo de trabalho de cada memaréamhilia de
acordo com a periodicidade do rendimento (todoa ama vez por ano, sazonal, uma

vez ao més, instavel) e o tipo de rendimento (erhadio ou espécie);

. A adjudicacdo do tempo de trabalho em funcéo deméa da idade
para garantir a producdo para o mercado (empregoedentes, culturas de
rendimento, setor informal) e para o consumo (canhbeéns, utilidades e servigos);

. A minimizacao do risco de reproducdo atraves dorgefdas redes de
seguranca social, 0 que se torna possivel devidarsranismos institucionais das
linhagens do marido e da mulher (aliancas de peseai educacdo dos filhos,

assisténcia social e sistemas de poupanca e grédito
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De acordo com as quatro caracteristicas da fanoiiéd africana definida por Negréo
(1996), constata-se que quando uma familia tem mprego que lhes permite ter um
rendimento monetario seguro, a necessidade dectms@ a terra ou de espaco para a
coleta/extracdo de recursos é diminuta. Por owtdw,| quanto menor for o rendimento
monetario ou compensacdes monetérias, maior segcessidade de acesso a terra e aos
recursos naturais existentes. Neste contexto, apema 0 grau de necessidade a terra e aos
recursos nelas existentes, ou seja a familia néal deixa de produzir a terra para ficar
dependente de rendimento salarial ou das compersagdnetarias. Este comportamento é
explicado pelo fato do rendimento monetério sergmat, ndo se justificando o seu uso para
aquisicao de alimentos que podem ser produzidasxa busto pela mulher.

O autor defende que:

E demasiado edilico pensar-se que o simples fatosalereconhecerem as
“autoridades tradicionais” seja a solucao pararoblpmas ambientais, o que ha de
assegurar ndo sao as “autoridades” em si, mas canieeos de tomada de decisao
existentes no campo, sobre os quais assentavarcicixede poder ao nivel das
comunidades rurais. Garantir o exercicio dos s&tede direitos consuetudinarios é
muito mais do que a reposi¢éo dos “régulos” nas Segedorias”. E assegurar que
as quatro decisbes econOmicas caracteristicas daliafa africana, acima
mencionada, possam concretizar-se (NEGRAO, 19963)p.

As constatacOes levantadas por Negréo evidenciamcessidade de valorizacdo e
aplicacado dos mecanismos de tomada de decisdatpearizam as comunidades na qual se
pretende introduzir o projeto. Reconhecer as alddgs tradicionais sem incorporar oS seus
mecanismos de gestdo pode limitar o sucesso dgqupgbrojeto implementado, pois o0 seu
funcionamento pode n&o ter uma aceitacdo signifecatu abrangente, podendo néao ser
apropriado pelas comunidades.

4.4. Conservacdo em Mocambique

A histéria da conservagdo é recente para o contapttambicano, tendo-se iniciado
0S primeiros passos para a preservacao da flodécaa de 50 do século XX, quando foram
criadas as primeiras areas de preservacdo denaasimpad reservas florestais. A criacdo de
reservas florestais nos anos 50 foi o primeiro ggasedo pela administragcdo colonial
portuguesa, no sentido de se restringir o uso derrdmados recursos naturais pelas
comunidades locais e a sua separacdo fisica, cabjedivo de interesses exdgenos as
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comunidades. Na década seguinte, em 1960, foiccogarimeiro parque nacional, o Parque
Nacional de Gorongosa, o Unico criado nessa década.

A preocupacdo com a exploracdo dos recursos matypancipalmente a flora,
levaram a administracéo colonial a declarar cénteas como espacos de dominio publico, de
gestdo estatal, cujo aceso e uso dos recursoererist principalmente a exploracdo de
determinadas espécies florestais como a UmbilaamfGta fosse vedada. Segundo Brouwer
(2006) a preocupacao com a floresta deveu-se aodfat (i) a floresta ser o espaco de
preferéncia do camponés para a pratica da agmau(no ciclo de corte e queima) e ao
mesmo tempo espaco de reflgio dos camponeses expilds suas terras no ambito da
expansado da agricultura de plantacdo empresagahuelvida pelos colonos; e (ii) ser fonte
de produtos e servigcos tanto para a comunidadé ¢ooao para 0s interesses empresariais,
pois a populacdo recorria a floresta para a obtenigh plantas medicinais, frutos, caca,
obtencdo de material de construcdo e combustivglamto que as empresas convertiam-nas
em areas de producdo agricola (plantagfes) ouraxpim-na diretamente (extraindo madeira
e organizando safaris). Estas acfes, que de cene founham em causa a biodiversidade,
terdo levado, na visdo do autor, a criagcdo de:ugargacionais (Gorongosa, Banhine, etc.),
com o objetivo principal de preservacdo de ecass@s e a sua exploragédo pelo turismo de
contemplagéo; reservas especiais (Marromeu e Mppoton objetivo de preservagéo e
exploracédo turistica de determinadas espécies I(Béf&lefantes); reservas florestais com o
objetivo de preservacdo de estoques de madeirail@miChanfuta); e as coutadas (area de

exploracdo orientada), para a caca turistica caaterc

A década de 50 € marcada pela criacdo das redbvestais no pais, tendo como
objetivo, segundo Muller, Sitoe e Mabunda (200pjaducédo de madeira. Até 1973, a SADC
Parliamentary Forum (2004), apud Brouwer (2006,9p.refere existirem 15 reservas
florestais, ocupando perto de 500.000 ha do tewitdacional. A década de 60 é marcada
pela criacdo do maior nimero de reservas naciotetica de 83% e, a de 70 pela criacdo de
parques nacionais, cerca dos 50% existentes no Aafsiacdo de coutaddsdeu-se na
década de 60, majoritariamente (67%) no ultimoagmdécada. As fazendas de bravio foram
todas criadas no principio do século XXI (2001 e2qQMOCAMBIQUE, 2004).

E importante realcar que apesar de Muller, Sitddabunda (2005) considerarem as
reservas florestais dentro da categoria de resea@snais, que pela Lei de Florestas e Fauna

19 Coutadas s&o areas destinadas a caca. Normalnedmséepratica-se o turismo cinegético. Apesar derha
uma diferenciacéo entre coutadas e fazendas do pcanstata-se que as mesmas apresentam a masgaa.fu
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Bravia sdo definidas como areas de protecao &lts, (as reservas florestais) ndo aparecem
na categoria de areas de conservacao definidasvieistério do Turismo que é responsavel
pelas areas de conservacao. As reservas florestas sob responsabilidade do Ministério da

Agricultura.

Do total das areas de conservacgao criadas em Magaelexcetuando-se as fazendas
de caca e, incluindo-se as reservas florestaistatanse que até ao final do periodo colonial,
a administracao portuguesa havia criado cerca ée @las. O governo pés-independéncia
criou dois parques nacionais e uma reserva nac{an@eserva Nacional de Chimanimani).
Todas as areas de consservacdo estabelecidasedarathininistracdo portuguesa seguiram a
filosofia ocidental de criagdo das areas protegidags excluem fisica e politicamente as
comunidades locais. A administracado das areasaeatagargo da responsabilidade do governo

colonial e o controle do acesso e uso dos recarsosfetivo.

Com o alcance da independéncia em 1975, o govexreR&ELIMO priorizou outras
necessidades, como a educacdo, salude e abasteciderdgua potavel. As éareas de
conservacao nao faziam parte das prioridades dergovO cenario de abandono total das
areas de conservacao se agravou ainda com o caanfitado (guerra civil) que iniciou em
1976. Durante esse conflito, que durou 16 anodem@cao do governo deslocou-se para o

combate a guerrilha e para resolver as prioridddésidas logo apds a independéncia.

Durante a guerra civil a gestdo das areas de a@rser continuou abandonada,
algumas delas serviram de refagio de comunidadesuteas foram ocupadas pelos
guerrilheiros da RENAM®, transformando-as em suas bases. Este cenario aoiwlicoes
para que parte da populacdo se fixasse nela e repriagse delas. A guerra reduziu
drasticamente a populacdo de animais e destruiinfessestruturas de apoio existentes
(MULLER; SITOE; MABUNDA, 2005; BROUWER, 2006; MOCABIQUE, 2004).

Terminada a guerra civil, as atencbes para as @easonservacdo comecaram a
emergir, porem encontrava-se em um dilema, poisgease todas as areas para além do
acesso ser deficiente, ndo havia infra-estrutuexsessarias para o seu funcionamento.
Observa-se também que a populacdo humana era au@i@ populacdo de animais, fator que

dificultava a gestao da area e a sua entrada noadw@turistico.

% Resisténcia Nacional de Mocambique. Principaligarda oposicéo e responsavel por liderar a guérilade
1976 a 1992.
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A aplicacdo da filosofia ocidental de gestdo dassude preservacdo se apresentava
invidvel (politica, econémica e socialmente), pmisumero de populagdo humana existente
nas areas era significativo (a Reserva Naciondllidgsa tinha mais de 500 mil habitantes,
segundo o Plano Estratégico de Desenvolvimentouwtsmo — MOCAMBIQUE, 2004), as
comunidades haviam se apropriado da area (ideartdim-se com o lugar) e, parte delas havia
sido ocupada pelos guerrilheiros da RENAMO e, edsslas era inviavel dada a tenséo

politica que ainda se vivia.

Este cenario, aliado as pretensdes conservacignistarnacionais, forjaram a
implementacdo de uma nova forma de gestdo das deeaonservacdo, a participacdo
comunitaria. Associam-se, para além da conservagdbiodiversidade, os objetivos de
desenvolvimento orientados para as comunidades viuggn e dependem, para a sua
reproducdo social e cultural, dos recursos exis¢entis areas. A inclusdo da participacao
comunitaria € tida como a forma mais adequada stdgelas areas de conservacgao, visto que
o Estado n&o possui recursos financeiros e humsufasentes para gerir. Nesse ambito, o
turismo tornar-se-ia como a atividade que crian@m®gos e geraria mais oportunidades
empresariais para as comunidades, reduzindo-see daesslo a exploracdo excessiva e
insustentavel dos recursos naturais (MOCAMBIQUBA0

Para que as comunidades locais pudessem partiaipaamente nas areas de
conservagao, era preciso que se sancionasse rofcisd os direitos de acesso e uso dos
recursos naturais existentes. Para tal, Soto eyTil1999, p. 195) argumentam existirem duas

razdes que o justificaram,

primeiro, qualquer restricdo sobre 0 acesso aass@s naturais iria comprometer a
seguranca alimentar das familias que vivem den&® &eas de conservagao.
Segundo, € pré-requisito necessario para que asndades possam exercer
atividades como estabelecer empreendimentos cosjunt

A aceitacdo das comunidades no interior das ameasmkservacao € ilegal, pois a Lei
de Terra de 1997 e a Lei de Florestas e Fauna@8d®il999 nado toleram a existéncia de
assentamentos humanos, contudo o contexto soclélc@ e econdmico ndo era favoravel a
sua aplicacdo. Nesse ambito, a introducdo de uno moedelo de gestdo das areas de
conservacao era inevitavel, e a introducao dadatile turistica tornou-se fundamental, pois
era tida como a Unica atividade que se podia debemem areas de conservacdo dado o seu
reduzido impacto negativo. Com isso, 0 casament@ enconservagcdo e 0s objetivos de
desenvolvimento transformou a natureza num objetocainpra e venda. A esse respeito o

MITUR (Ministério do Turismo) considera que “a censmcao esteve sempre ligada ao
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turismo, mas mais como um servigo social do queocoegdcio. O turismo esta estruturado
segundo principios comerciais, e como tal oriestpraticas de conservacao para a adocao de
modelos de negoécio” ( MOCAMBIQUE, 2004, p. 30).

Segundo o MITUR Mocambique apresenta uma signifi@atede de areas de
conservagao que cobrem trés biomas e eco-regifsindo as seguintes categorias de areas
de conservacado, Parques Nacionais (6), Reservasndac(6), Concessdes para a caca ou
coutadas (12) e Reservas Florestais (13). Apenpargsies e reservas cobrem cerca de 12%
do territorio nacional, incluindo as concessfOesaim e reservas florestais, a proporcao passa
para cerca de 15% (MOCAMBIQUE, 2004).

Como forma de tornar mais visivel a conservacagowerno mogambicano adotou a
criacdo de areas de conservacao transfronteira. fesha de administracdo das areas de
conservacao é globalmente aceita e, Mocambiqueivabda Africa Austral, se destaca como
lider nessa iniciativa. Esta abordagem visa o ejmmento da extensdo das areas de
conservagdo para abarcar ecossistemas criticogrouitip que animais selvagens tenham

maiores areas para levarem a cabo seus ciclosldeatural (MOCAMBIQUE, 2004).

A década de 90 marca, ao nivel da Africa Austrakjacéo de Areas de Conservacéo
Transfronteiras (ACTF). Os acordos assinados rd&ssada sdo exemplos claros que vieram a
facilitar a sua implementacdo, principalmente emcafobique. Em 1997, na cidade de
Blantyre (Malawi) foi assinado, pelos chefes dea#ss, o SADC Wildlife Police que
promove o estabelecimento de Area de Conservacaosffonteiras como um meio de
cooperacao inter-estados na gestéo e usos susisnd@®s ecossistemas que transcendem as
fronteiras nacionais. Em 1999, os chefes de Estaskinaram na cidade de Maput8ADC
Protocol on Wildlife conservation and Law Enforcerngue promove a cooperacgao regional
no desenvolvimento comum de uma estrutinrar{eworj para a conservacdo dos recursos
naturais, reforcando as leis governamentais paisosustentavel desses recursos (TFCA PS
e NDFW, s/d)

Normalmente na definicdo de areas de conservaeasfitonteira se inclui uma ou
mais areas de conservacao e ainda areas de usgplan#t TFCA PS e NDFW (s/d, p. 4)
define ACTF como

Parte ou componente de uma larga eco-regido quegeld as fronteiras entre dois
ou mais paises, englobando uma ou mais areas ladelgem como as areas de

L Tran frontier Conservation Area Project’s Seaiatand National Directorate of Forestry & Wildif
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multiplo recurso para as comunidades e propriet&ingulares, e sédo geridas por
um uso sustentavel dos recursos nattfrais

Dessa forma, as ACTF’s passaram a incluir areasicibanias ou de exploracao por
privados, mas que estivessem dentro da area coad@d@ossuidora de atributos para a
conservagcdo. Normalmente as ACTF's sédo geridas ndegw filosofia de MCRN,
incorporando, para além dos objetivos de conseoyagdnecessidade de melhoria da
qualidade de vida das comunidades locais. A esgeito, 0 MITUR refere que as “ACTF’s
tornam-se, assim uma ferramenta para facilitar semelvimento das comunidades
marginalizadas” (MOCAMBIQUE, 2004, p. 29)

A aplicacdo do MCRN nas ACTF’'s apresenta-se conmulsea estratégia mais
adequada, combinando a conservacdo com objetivosdetenvolvimento. A sua
implementacdo permite que ao mesmo tempo em qu@asante a conservacao da
biodiversidade, também se privilegie 0os aspectomis culturais e econdmicos, do qual sao

fundamentais para a reproducao social e cultusatdemunidades locais.

22 ~ . .

Traducio livre defpart or component of a larger eco-region that slesiborders between two or more
countries, encompassing one or more protected a®agell as multiple-resource areas for communiied
land holders, and are managed for sustainablefusstral resource”.
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5. AS TRANSFORMACOES SOCIOESPACIAIS EM CHIMANIMANE

5.1. Localizacéo e breve caracterizacdo de Mocamiig

A Republica de Mocambique localiza-se na costantaieafricana, fazendo parte dos
paises da Africa Austral, entre a foz do rio RovmaRepublica da Tanzania) e a Republica
da Africa do Sul. Concretamente o pais se encaritee os paralelos 10° 27’ e 26° 56’
latitude Sul e os meridianos 30° 12’ e 40° 51’ e Este. De Norte a Sul o pais faz
fronteira com a Republica da Tanzania, o Malavdiambia, o Zimbabue, a Africa do Sul e a

Suazilandia. A Este é banhado pelo oceano indiepgm).

MAPA1: LOCALIZACAO GEOGRAFICA DE MOCAMBIQUE

28

Legenda

Provinaas

I:l Cabo Delgzdo

FONTE: GEQLAB
Elaborado pelo ator

Com uma area de 799 380 km?, o pais € dividido Emrdvincias incluindo a cidade
de Maputo, capital do pais, que tem o estatutoroMnria. A regido Norte € constituida por
trés provincias, nomeadamente Niassa, Cabo Delgaddampula, cuja capital regional é a
cidade de Nampula, também capital da provincia dmpula. O centro é constituido por
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guatro provincias, nomeadamente Zambézia, Teteicsl@Sofala, com a cidade da Beira a
ser a capital regional e a capital da provinci&dtla. No sul temos as provincias de Gaza,

Inhambane, Maputo provincia e Maputo cidade, séfa@outo a capital da regido.

Administrativamente o pais encontra-se subdividdo provincias, distritos, postos
administrativos e localidades. Para além dessaatiyitambém se encontram as unidades
administrativas autbnomas, com a designagdo decipios, que apenas envolvem as areas
urbanas do pais. O municipio € uma circunscricanomegyodendo ser uma localidade ou

ainda inferior a essa unidade administrativa.

Segundo os dados do ultimo censo populacionalzaela em 2007, Mogcambique tem
20.226.296 habitantes, dos quais 48,1% da popukagiosexo masculino e perto de 30% da
populacdo vive em areas urbanas. De 1997, periodogee se realizou o Il Censo
Populacional e Habitacional de Mocambique indepeted@té ao mais recente censo, a
populacdo do pais cresceu em 32,4%, ou seja, haoveincremento de 4 947 962
habitante¥’.

Ainda de acordo com a mesma fonte, constata-se apemas duas provincias
concentram perto de 40% (38,9%) da populacdo nalcioomeadamente as provincias de
Nampula e Zambézia. A provincia de Manica (onddosaliza a Area de Conservacgio
Transfronteira de Chimanimani — ACTF de Chiamnih&na 62 provincia mais populosa do

pais, albergando 7% da populac&o nacional.

A provincia de Manica é constituida por nove diss$ti excluindo a cidade de Chimoio
que € a capital da provincia. S0 a cidade de Chimatherga 16,8% da populacdo da
provincia, tornando-se a segunda area adminisiratigis populosa. Com uma populacdo
urbana de pouco mais de 25% (25,3%), proporcacabsiao da observada ao nivel nacional
(29,8%), constata-se que os distritos com populagdana (ou com cidades) sdo os que mais
albergam a populacdo da provincia (sdo os distrites Gondola, Manica e Barué),
concentrando cerca de 43% da populacdo da proffinGadistrito de Sussundenga é o 6°

distrito mais populoso, com 9,1% da populagéo daipcia.

% 0s dados estdo disponiveis no site do WNEv.ine.gov.mz/censo20Q@&cessado em 01 de fevereiro de 2010.
24 Exclui-se a cidade de Chimoio.
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5.2. Localizacdo e caracteristicas da Area de Comsacgdo Transfronteira de

Chimanimani

A ACTF de Chimanimani localiza-se no distrito desSindenga, provincia de
Manica, ao longo da fronteira com a Republica dmbdbue (vide mapa 2). A ACTF
compreende uma area de 2756km2 e, segundo Arar@@f)(Zobre as terras altas, desde a
nascente do rio Mussapa Grande, seguindo |4 pataras de Mahate até Zomba, com

orientacdo para Sudeste em direcdo a Marrongafiei@&ocia de Haroni-Lucite.

MAPA 2: LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA ACTF DE CHIMANIMANT
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De acordo com a tradi¢cdo local, o nome de Chimamimpeovém da lingu&hitewe
gue significa passagem estreita (veja a foto Ipnifbeni (2007) refere que esse nome surge
pelo fato de haver uma abertura estreita na moatgmir onde passavam o0s antepassados
dessa regido, movimentando-se plateau oriental zimbabueano com destino a sua fixacdo

em Mocgambique.
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Foto 1: Paisagem que da origem ao nome de Chimanimani

Fonte: MATOS, 2004

A ACTF de Chimanimani corresponde a primeira iniceade criagdo de uma area de
conservacao pelo governo mogambicano apés a indépeia. Segundo Virtanen (2005) a
sua criacao foi largamente influenciada por vadioadores internacionais e por organizacoes

nao-governamentais (ONG), tais como o Banco Muntli®@N e a Fundacéo Ford.

O projeto de ACTF de Chimanimani faz parte de uaggama aprovado pelo governo
mocambicano para a criacdo de areas de consertragafronteira. Até ao momento foram
criadas trés areas de conservacdo transfronteicmeadamente: Area de Conservacio
Transfronteira de Libombo, localizada na provirgaMaputo (envolvendo a Africa do Sul);
Area de Conservacdo Transfronteira de Limpopo, licaa na provincia de Gaza
(envolvendo a Africa do Sul e o Zimbabue); e a AdeaConservacdo Transfronteira de
Chimanimani, na provincia de Manica (envolvendarmbabue). Prevé-se a criacdo de mais
duas Areas de Conservacéo Transfronteira, a dagr®as, na provincia de Cabo Delgado
(envolvendo a Tanzénia) e a ZIMOZA (Zimbabue, Molame e Zambia), na provincia de

Tete (envolvendo Zimb4bue e Zambia).

A area montanhosa de Chimanimani, que se locabizébrago da fronteira com o
Zimbabue, entre as terras baixas do litoral moceamoi e o planalto zimbabueano, forma

uma area ecologicamente importante (VIRTANEN, 2005\ regido montanhosa tem
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altitudes superiores a 1000 metros, sendo nestiillezira onde se localiza o ponto mais alto
de Mocambique, o monte Binga, com 2436 metros. ARGe Chimanimani inclui a reserva
florestal de Moribane, as terras altas de Tsetsarglui a area ao redor da sede do posto

administrativo de Rotanda, area de exploracao coatele plantacdo de florestas (IDEM).

Segundo Cénsul (2001) e Araman (2002) o objetipeeifico da criacdo da ACTF de
Chimanimani era de conservar a biodiversidade dagspaco geografico, Unico no pais;
melhorar a vida das comunidades que vivem dentrarela, através da gestdo dos recursos
naturais; e reforcar institucionalmente os ServiBogvinciais de Floresta e Fauna Bravia
(SPFFB).

5.3. Fases da criacdo da Area de Conservacéo Trarsfteira de Chimanimani

A proposta de criacdo de uma ACTF entre Mocambe&démbabue data dos finais
dos anos 30 do século XX, quando um ecologistaugoés, Gomes de Sousa, prop6s, em
1938, que a administracdo colonial portuguesa nagge com 0 vizinho Zimbabue para a
criacdo de um parque transfronteirico (TFCA PS WD S/D). ApOs essa proposta, varios
ecologistas e naturalistas estudaram a area, at@éauaécada de 70, Dutton e Dutton, num
estudo realizado em 1975, propuseram a criacdo rda area de conservacado que
compreendesse a area de Chimanimani, incluinderesstaltas acima dos 1000 metros e as
adjacentes a elas. Nesse estudo, os autores prapdéimites e dividem a area em “core
area”, que deveria ser prioritaria na conservagaa ‘®uter conservation zone”, de baixa

prioridade na conservacao, localizando-se ao @aocore area” (BELL, 2000).

Tornimbeni (2007) refere que nessa altura forarizeetos varios esforgos para a sua
concretizacdo, enfocando-se na necessidade deoseger a biodiversidade e as belas
paisagens das ameacas externas, particularmensadesu pelo avanco da fronteira de
exploracdo comercial da madeira e da exploracéoedossos naturais para a subsisténcia das
comunidades locais. Dentre as atividades que meacppavam aos proponentes da criagao
de uma area de conservacao destacam-se a abertuoaas campos de cultivo sempre que o

solo se apresentasse infértil, a realizacdo demguzis descontroladas e a caca furtiva.

Os finais da década de 70 e toda a década de 8dvatmm-se um abrandamento na
preocupacdo com a conservacao da biodiversidad@&eta O desenrolar da guerra civil
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deslocou a atencdo do governo para outras pri@sde®d nos inicios dos anos 90 € que se
regressa a questao da criacdo de uma area devagd&eem Chimanimani. Nessa década
aparece a proposta de criacdo de areas de cor@&etvagsfronteiras em Mocambique, tendo
o Banco Mundial, através do Global Environmentatilfg (GEF) introduzido este novo
conceito de conservacao. Foram identificadas tr@as&nas provincias de Maputo, Gaza e
Manica) com valores de biodiversidade que justifita a implementacdo da iniciativa
(NUVUNGA, 1995). Virtanen (2005) e Bell (2000) egittiam que foram realizados varios
estudos de viabilidade entre 1992 e 1995, sendie &DG (realizados em 1992 e 1994) e os
de Hatton (em 1995), baseando-se nas propostas &t Dutton e Dutton. Bell (2000) refere
gue nesta proposta os limites foram alteradoscipdaimente na area de baixa prioridade de
conservacao (a “outer conservation zone”). A prtpoapresentada para a area de
conservagao passou a cobrir uma area de 1740 kehdindo o triangulo das terras baixas,

desde a foz dos rios Lucite e Mussapa até as pidadtes do posto administrativo de Dombe.

A proposta de criagcdo de uma é&rea de conservagagcid®m com as alteracdes
observadas nas formas de gestdo delas, como taddg®mudancas ocorridas no conceito e
nos objetivos das ACTF's. Segundo o TFCA PS e NDESYD, p. 3) as ACTF's
originalmente “era especificamente pretendido patanservagao de ecossistemas e padroes
de biodiversidade que extrapolavam fronteiras mais¥>. Nos Gltimos anos o conceito

evoluiu, tendo-se expandido para

Criacdo de uma integracdo de conservacdo de deosass e modelos de
desenvolvimento sécio-econdmicos. Este paradigmeodservacdo apresenta uma
mudanca do Estado como o principal e Unico gesama pm que se baseia na
sociedade, e a participacdo dos niveis locais, antte variedade de intervenientes
s&o encorajados a jogarem um papel mais ativosta@eos recursos naturdis

Neste contexto, a proposta de criagdo da ACTF ded&itimani incorporava esta
visdo, deixando de ser uma area de protecdo tojal separacdo homem natureza é
dicotdbmica, para uma que da maior énfase a patidap das comunidades locais na gestao

dos recursos e abre as portas para o seu usolmultip

Com o inicio das atividades do projeto ACTF de Girirmani, em 1996, constatou-se
que existiam areas com valores de biodiversidagenggreciam ser incorporados a proposta

da criacdo da ACTF para a sua conservacdo. Nesbdoase incorporou o bloco de

% Traducao livre de: “were specifically intendedsefeguard ecosystems and biodiversity patternsteisdy
national borders”.

% Traducao livre de: “creating integrated ecosystemservation and socio-economic developments models
This conservation paradigms is a shift from beitagesdriven activity to being more based in sogiatyd
participatory at the local levels, where a varigttylifferent stakeholders are encouraged to plagerpooactive
roles in the management of natural resources”.
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montanhas a norte de Rotanda e os montes Tsets@rEusao dessas areas deveu-se ao fato
delas conterem importantes exemplares de terresusmpsos localizados a altitudes e por
abarcarem éareas de florestas de montanhas. Par ladty, a sua incorporacdo também se
deveu as condi¢cOes de acessibilidade, pois estasas Unicas areas da regido montanhosa de
Chimanimani cuja acessibilidade por estrada enaevaise razoavelmente segura (BELL,
2000).

Em meados de 1999, durante uma visita efetuada BFAd®2 Chimanimani pelos
representantes da Fundacéo Ford, estes sugeriramusio da reserva florestal de Moribane,
bem como dos assentamentos humanos existentegulade do chefe Mpunga. A incluséo
de Moribane deveu-se ao fato de ser uma floresta ata diversidade de espécies e que
estava sofrendo pressdo da agricultura itinerantdage queimadas descontroladas. As
condicbes de habitat para albergar a populacdo ldlantes, podendo facilitar a
implementacdo do MCRN, também contribuiram paraaiscorporacdo (BELL, 2000). A
proposta desses novos limites foram aceitosMookshoprealizado no Motel Garuso, na
provincia de Manica, nos dias 2 e 3 de setembr&9®® (IDEM). Como resultado desse

encontro, a ACTF de Chimanimani passou a abrangararea de 1756 kmz2,

A ACTF de Chimanimani era a Unica, dentro dasA@€3F’s existentes no territorio
nacional, que ndo incluia nenhuma é&rea de conservfgarque ou reserva), apesar de
incorporar trés reservas florestais. Dado o altonde biodiversidade existente, sua ameaca a
conservacao e a existéncia de estudos que propualtaiscdo de uma area de conservacao,
surge a ideia de criacdo de uma Reserva de Biofteserva de Biosfera, segundo a Politica
de Conservacdo e Estratégia de sua Implementacaonaé categoria de conservacao
introduzida pela UNESCO, enquadrando-se na categdrida IUCN, cuja caracteristica
principal € a inclusdo de comunidades locais nodasorecursos naturais, sendo deste modo
uma area de uso multiplo, com valor cultural e dgao de reconhecimento internacional
(MOCAMBIQUE, 2009). Noworkshoprealizado em 1999, chegou-se ao consenso que a
ACTF de Chimanimani teria o estatuto de ReservBidsfera e que se chamaria de Reserva

de Biosfera de Nakaedo (Nakaedo em linga lodddlay significa Heranca).

Apesar do consenso final eorkshopter sido favoravel a criagdo de uma reserva de
biosfera, constatou-se que esta categoria ndoaegtawnem estd) coberta na legislacédo
mocambicana, que apenas faz referéncia a paregsesyas e zonas de uso e valor histérico-
cultural. Neste contexto, apenas a ultima categooderia amparar a reserva de biosfera,

porque ela é definida pela Lei de Florestas e FBua@a como “espaco territorial delimitada
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com a finalidade de proteger as florestas sagmdasros sitios de importancia historico e de
uso cultural para a comunidade local” (MOCAMBIQUE99, p. 33). Analisando essa
categoria, Bell (2000) constata que é completameot® para o contexto mogcambicano e
que reflete as novas politicas tendentes a assegueavolvimento das comunidades na
gestdo dos recursos naturais. Ainda segundo o mearnw, o0s recursos florestais e
faunisticos existentes nessas areas devem sersudadacordo com as normas e praticas

costumeiras.

O autor destaca que as discussoOes tidasankshop entre os participantes, estavam
assentadas em dois principais problemas que podgd@ em causa 0s objetivos da nova
area de conservagdo (Bell, 2000). Por um lado ascppacdes se resumiam com a
possibilidade das comunidades locais perderem ssace 0 uso da terra e dos recursos
naturais existentes como consequéncia de uma glierem favor das empresas estatais ou
pelo setor privado, através de concessdes. Pao tado, a agricultura de subsisténcia era
uma ameaca, pois esta pratica era vista como sdtashoente destruidora da biodiversidade e
dos valores estéticos da area. Nesse ambito, agieoge plano de manejo para a reserva de

biosfera defendia:

Transferir os direitos de propriedades de terraeeretursos naturais para as
comunidades residentes, de modo que as mesmasmpessa direito de veto sobre
gualquer alienacao das suas terras e dos recuistentes; e

Encorajar os agregados familiares a gerarem dimteipartir de atividades nao
agricolas para usar parte do dinheiro na compralidentacdo basica, e com isso
reduzir a necessidade de extensdo do abate e gdaifharesta para atividades de
subsisténciE (BELL, 2000, p. 11).

A proposta de criagdo de uma reserva de biosfeACiTd& de Chimanimani era aceita
pelas comunidades locais, pois nesta categori@ragridades se livrariam da sua exclusao
fisica e politica da e na area. As comunidadesend@m favoraveis a criacdo de uma reserva
ou parque, porque o contato que mantinham cominhadzpais do Zimbabue Ihes permitiu
ter a possibilidade de acompanhar o processo daséwcdas comunidades locais das suas
areas. Desta forma, desde o comeco da realizagiatidalades de criacdo de uma area de

conservacao em Chimanimani, as comunidades mastrasasténcia a sua implantacéo.

27 Traducio livre de¥To transfer legal title over land and resourceesident communities in order to vest in
these communities the right to veto any alienatibland or resources; and

To encourage households to generate cash earmimgdif-farm activities to use part of the cash toy Istaple
foods, and thereby to reduce the need for exterfsiliag and burning of woodlands for subsistenaafing”
(BELL, 2000, p. 11).
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Em agosto de 2003, o Conselho de Ministros criolReserva Nacional de
Chimanimani e a sua area tampao, visando o usadpioudtos recursos existentes. A area de
conservacgao total ocupa uma area de 634km2 e adeonao multiplo, designada por zona
tampdo, cobre uma é&rea de 212ZRm?A reserva inclui trés reservas florestais,

nomeadamente a de Moribane, Zomba e Maronga, 2zadals na zona tampé&o.

5.4. Antecedente historico das terras comunitariade Chimanimani

A historia de ocupagédo das terras de Chimanimadeatarece de estudos que possam
mostrar com clareza a evolugédo e ocupacdo dos ppwsabitaram a area. Contudo, os
vestigios, artefatos e pinturas rupestres encargragécentemente na area, evidenciam a sua
ocupacao desde a idade da pedra (BELL, 2000; SIMBIROLOWARA; NHUSSI, S/D;
TFCA PS; NDFW, S/D).

A regido fronteirica entre a Republica do Zimbéleude Mogcambique apresenta
comunidades que se identificam com a mesma origerseja, as comunidades localizadas no
distrito de Sussundenga reclamam a sua origemtagondo Zimbabue. Os estudos ainda
ndo conseguem explicar e datar as possiveis mo&sague terdo levado a movimentos de

populacao nesta regido do continente no sentideeste (ARTUR, 2000).

Grande parte da regido central de Mocambique, cegnplida entre os rios Save e
Zambeze até ao oceano indico, terdo pertencidpassado, ao Estado de Quiteve, que em
certa altura era vassalo do grande Estado do Mwatapa Em finais do século XVII, com a
rebelido do chefe Changamire, Quiteve passou a faame da famigerada Confederacéo
Rozwi, cujo territério se estendia também, em geapdrte, entre os dois rios, Save e
Zambeze (ARTUR, 2000; SIMBINE; FOLOWARA; NHUSSI 9/

Até antes da revolta de Changamire, a tribo donténale Chimanimani era de
pequena estatura, conhecidas com a designacdMatd®onnuou Masabunga falantes da
linguaci-nday que chegaram a ocupar a parte ocidental de Chimaan nos principios do

século XVII. Este grupo era constituido por fansilideslocadas, que fugiram do chefe

% Os limites referentes a area de protecao totalzda tamp&o séo diferentes em quase todas &s obra
consultadas. O decreto que cria a reserva naden@himanimani ndo refere a area ocupada, apetiastsea
fornecer os limites das duas areas. Neste tralbakumimos as areas fornecidas pela administradoesdrva
de Chimanimani, Candida Lucas, em entrevista @adizio dia 3 de julho de 2010.
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Mutema no Rozwi, no Zimbabue central, no séculoIX¥pds a dispersdo dos povos, a area
de Chimanimani, assim como muitas outras partesregggo de Manicalandia foram
densamente ocupadas por povos falantescieckhona que praticavam a agricultura de
terracos, suportados por amuralhados de pedra, @mleém realizavam o0s seus rituais
sagrados (TFCA PS; NDFW, S/D; SIMBINE; FOLOWARA; NBSI, S/D). Simbine,
Folowara e Nhussi (s/d) referem que muitas desstast@ras de pedra ainda se mantém até
hoje, podendo-se encontrar os vestigios nas aoadiggas a Chimanimani, como M’sambizi

e Mavita (no posto administrativo de Mavita), ndir@ de Marozwi e Nyamanguena (em
Rotanda) e ainda no monte Zembe. Em muitos dessas,| 0 seu acesso esta condicionado a
realizacdo de rituais de alegada permissao.

Atualmente a tribo dominante em Chimanimani é afdiantes dai-ndau Este povo
foi primeiramente agricultor, com largas extensdesterras e onde o sistema de posse e
heranca estava bem definido, assim como as arpagusds, cujo acesso estava vedado a
evocacao dos seus espiritos. A caracteristica Siggs®s tornava o acesso a determinadas
areas, como as florestas, montanhas, rios e lagosssiveis a qualquer estranho ou mesmo a
membros da comunidade, fator que ajudava a contEvaMuitos desses locais,
considerados sagrados, estdo associados aos ¢esnids antepassados (TFCA PS; NDFW,
S/D; SIMBINE; FOLOWARA; NHUSSI, S/D).

A estrutura social do povo Ndau, em Chimanimamesgnta influéncias externas dos
grupos étnicos que o subjugaram, bem como dascpslilos povos que se seguiram, sendo
os exemplos a invasdo Nguni e a presenca dos pedeg e ingleses (SIMBINE;
FOLOWARA; NHUSSI, S/D).

Chimanimani foi invadida pelos Nguni, que € umaifi@acao dos Zulus, que durante
as perturbacdes ocorridas entre os Zulus e a o&op#gs colonos brancos, se deslocaram
para a regidao de Chimanimani. De 1836 a 1889 a&stae subjugada pelos Nguni, que
pertenciam ao império de Gaza, que ocupava as estle a Delagoa Bay (Baia de Maputo)
até ao Zambeze. A presenca e a pressdo dos Nguagoa a decair a partir de 1889, quando
Ngungunhana, o chefe dos Nguni, deslocou a sudataj® Mossurize (na provincia de
Manica) para Manjakazi, na provincia de Gaza. E®b1I8gungunhana foi capturado pelos
portugueses e posteriormente enviado para o destess Acores. Depois da captura do
Ngungunhana, o povo Ndau reconquistou a sua pos@ao o principal ocupante da area de
Chimanimani (TFCA PS; NDFW, S/D; SIMBINE; FOLOWARAMHUSSI, S/D).
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Por volta dos anos de 1890, Chimanimani passarersofluéncias do colonialismo,
tanto portugués (para o lado mogambicano) comoésngpelo lado zimbabueano), que
alteraram o uso e ocupacdo da terra. A influénaapresenca de colonos na area de
Chimanimani variou de acordo com o colonizador.pacdo portuguesa na area nao foi
total, isto é, apenas ocupou determinadas areams agarte norte de Chimanimani, ao redor
de Sussundenga e o norte do planalto (onde foraabetscidas fazendas comerciais no
planalto de Tsetsera e Tandara, enquanto que atagdas comerciais de pinheiro foram
desenvolvidas nos declives em volta de Rotandal.(BEO00). Se para a area zimbabueana,
as terras foram massivamente alienadas a favaordaen/acao e das fazendas comerciais dos
colonos, para o lado mocambicano, houve apenasp&gaena alienacéo da terra e, 0s
portugueses ndo se mostraram muito preocupadosacquestdo da conservagdo na area,
apesar de terem criado, nos anos de 1950, trésasdwrestas (TFCA PS; NDFW, S/D).

A ocupacdo da é&rea do lado mogambicano foi limitadasteve mais ligada a
exploracédo florestal (concedidas ao setor privégindo-se prolongado até aos nossos dias),
ao mesmo tempo em que membros das comunidadestremr@siormados em méao-de-obra
barata (TFCA PS; NDFW, S/D). A maior parte daaercou sob gestdo das comunidades
locais, através das normas e praticas consuetiaindo geral, uma parte da terra ficou
destinada a pratica da agricultura de subsist@&pera a exploracdo comercial, enquanto que
a maior parte permaneceu intacta (BELL, 2000).

As diferencas encontradas nas experiéncias deizat@o entre o lado zimbabueano e
o mocambicano evidenciam as diferentes politicasiste do solo. Enquanto que do lado
zimbabueano houve uma alienagéo da terra destinedaservacao e a exploragdo comercial,
repercutindo-se na expulsdo das comunidades pagas amarginais. Para o lado
mocambicano, a alienacdo apenas ocupou pequeras@&as de terras, deixando a maioria
na posse das comunidades e sob sua gestéo. Isttip@ue existisse uma flexibilidade na
gestdo de acesso e uso da terra, porque desdeesesngmunidades se sentiram “donas” da
terra e geriram segundo as normas consuetudinaBaB. (2000) destaca que esta
caracteristica € favoravel a implementacao de progs de manejo comunitario, porque as
comunidades ja participavam na gestdo da area #ordn expulsas fisicamente delas, como

aconteceu no Zimbabue, tendo criado condi¢desdéés politicas.

As lutas para o alcance da independéncia ocorndasdois paises influenciaram
significativamente a area de Chimanimani. A lutalidertacdo mocambicana teve menos

impactos negativos sobre a area. Com o alcanceddgpendéncia em 1975, as mudancas
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foram significativas no uso da terra, nas politipéblicas e na forma de administracdo, pois
se adere ao regime socialista que aboliu com aripdaule privada (passando tudo para o
Estado) e se introduz novas formas de administraliiderritorio, desfazendo-se e/ou
ignorando-se os lideres comunitarios (foram criasmsos representantes locais, 0s
secretarios de bairro e grupos dinamizadores -aziesflo-se as formas tradicionais de gestao

das areas comunitarias).

A luta pela libertacdo do territorio zimbabueargrrftinada em 1980) teve impactos
significativos para Chimanimani, manifestando-senaudestruicdo das infra-estruturas
existentes, tais como as pontes e as vias de asesando a populacdo a um isolamento total
(TFCA PS; NDFW, S/D; SIMBINE; FOLOWARA; NHUSSI, S)D

Apos o alcance da independéncia, a paz teve dudacém ano, pois em 1976 inicia a
guerra de desestabilizacao, liderada pelos rebdmI&ENAMO. A guerra teve a duracdo de
16 anos, com consequéncias significativas para &timani, destruindo as infra-estruturas
que haviam escapado das guerras passadas, forggetdominadas comunidades a
deslocarem-se para o Zimbabue ou outras areasdecadas seguras. Durante o periodo de
conflito armado, parte da area foi usada como uasabdses dos guerrilheiros da RENAMO
(SIMBINE; FOLOWARA; NHUSSI, S/D).

A assinatura dos acordos de paz, em 1992, mae@mo dos anteriores residentes e
de novos que olhavam com esperancga para uma negéiidade de reproducdo social e
cultural. O retorno coincide com a preocupacao aeegno mogambicano com as areas de
conservagcao e com a introducdo do MCRN, que viiid#laenciar na criacdo de uma nova

area de conservagéo.

5.5. Estrutura tradicional e os aspectos socio-cuiltais

7

A area de Chimanimani é ocupada por varias comdagjacom seus respectivos
territérios do qual exercem o seu poder. Cada catade é autbnoma e é liderada por um
membro, vulgarmente conhecido por Mambo ou rédtte gere 0 acesso e uso da terra,
resolve os conflitos, realiza as cerimdnias tradiais e € o0 representante vivo dos seus

antepassados, do qual desempenha o papel de idiérime
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A lideranca de cada comunidade pertence a umag@mhaque a comunidade
reconhece com autenticidade de sangue e de maiguidade. Simbine, Folowara e Nhussi

(s/d, p. 4), clarificam o seguinte:

S0 pode ser chefe quem prove por sua ascendérecideguende, em linha direta, do
fundador do grupo. S6 ele relne as condi¢cdes ingtes confirmam a sua
predestinacdo para patriarca, sacerdote, juizetmoe condutor da comunidade
(SIMBINE, 1999). Este lider tem uma hierarquia degwdores/vassalos e
hierarquicamente estruturado cada um com funcGesc#icas dentro do territério
linhageiro sob sua jurisdicdo, desde as funcdesitiqudhdministrativas,
magico/religiosa, entre outras.

Geralmente para cada territério sob jurisdicdo dmivo recebe o nome do respectivo
mambo. Normalmente o nome do mambo € herdadoé¢jstada sucessor vai ter o nome do
mambo fundador da comunidade. O mambo, no exemdassuas funcdes, € coadjuvado por
sabukus, que hierarquicamente se encontram abairwachbo. Abaixo dos sabukus estdo os
conselheiros. A hierarquia descrita apresentaiseagorma de piramide, onde no topo esta o

mambo e na base estdo os membros da comunidade.

Apesar das terras comunitarias receberem o nomneadtbo, isso n&o significa que a
terra é privada, ou seja, pertenca ao mambo. O mapbnas tem a funcédo de gerir a terra
sob sua responsabilidade e garantir que os mertdirbam o acesso (ARTUR, 2000). A terra
€ considerada propriedade dos espiritos, normagntkrs seus ancestrais e, aos mambos |Ihes
€ atribuido o poder de administrar em favor dasuroedades locais (BELL, 2000).

Bell (2000) destaca que dentro de cada comunidagmsSivel encontrar-se a
propriedade privada e a propriedade comum. A pedpde privada da terra é observada
guando o mambo atribui uma determinada parcelarde &4 uma familia, através das normas
e praticas costumeiras. A terra passa a ser pdaggeda familia podendo ser transmitida para
0s seus descendestes. A terra ndo atribuida a manfamilia permanece sob gestdo do
mambo ou de um sabuku. Essa categoria de terra ggdeonsiderada por propriedade
comum. E importante realcar que 0 acesso a essas &r aos recursos existentes esta
condicionado a uma autorizacdo do mambo, dessaf@sta categoria se apresenta diferente

daquela descrita por Hardin, no seu livro “A trageétbs comuns”.

Esta filosofia de gestdo das terras comunitarissvegpresente desde sempre, apesar
de algumas invasdes terem estremecido e combatrtig. (2000) refere que mesmo com a
invasdo dos povos Nguni, a lideranca dominada cemsea administracdo, o usufruto das
terras, a religido e até o aparelho juridico. Adefende este fato com base nos argumentos

de Altuna que constatou que nos povos de origertupgoe povoaram a regido austral do
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continente africano, apresentavam uma caracteridésimbiose das duas administragdes (do
dominador e do dominado). Para Altuna, o vencedssgva a ser o dono do povo vencido ou
anexado, mas nunca autoridade politica e, apreee#a indiretamente dos territorios

conquistados através do pagamento de tributo.

Esta caracteristica de simbiose de administrac@eceaer prevalecido durante a
ocupacdo portuguesa nas terras de Chimanimani. aApde determinadas é&reas de
Chimanimani terem sido alienadas para a exploregawrcial e uma pequena area declarada
como reserva, constatou-se que a maior parte da ¢entinuou na posse das liderancas
locais. Isto permitiu que os povos locais mantigesss suas formas de gestao da terra, mas
tendo que cumprir com algumas imposi¢coes do caholoiz como 0 pagamento de imposto.
Nos casos em que as liderancas se recusavam a icwuopr certas obrigacdes, 0s
portugueses substituiam-nas por aquelas que fodeeatordo com 0s seus objetivos. Em
alguns casos, como foi referido por José (2008ussridades se associavam aos portugueses

como forma de manterem e ampliarem o0s seus poderes.

Com o alcance da independéncia, o governo saidnogb da revolucdo combateu as
autoridades tradicionais (0s mambos ou régulos) @encas locais. Esta luta forcou a nova
administragdo a criar 0os grupos dinamizadores ortetggios de bairro em substituicdo das
liderancas locais. Esta nova estrutura organizatinéo agradou as comunidades locais e,
teve resisténcia. Os novos lideres eleitos naoeativeaceitacdo no seio das comunidades e
consequentemente ndo houve uma colaboracao ediciantnplementacdo dos programas do
governo. Estas brechas foram aproveitadas pelailpaeda RENAMO para fortalecer a sua
presenca nas comunidades locais, pois estes dafienas chefes tradicionais e as suas

respectivas crencgas tradicionais.

Com a entrada numa economia de mercado e com asigips externas para a
descentralizacéo, houve a necessidade de se waalagzautoridades tradicionais. Com isso
aparece o dilema de quem deveria representar argow® nivel local, pois em algumas
comunidades chegou-se a encontrar-se trés pedatedi (representante tradicional -
mambo, representante colonial — mambo e represerdanFRELIMO — grupo dinamizador)
que reivindicavam o seu poder na comunidade. ms&lum novo conflito. Porém, seriam,
em muitos casos, as comunidades locais que esenih@s seus representantes, que em
muitos casos tendeu para o mambo tradicional. Ess#lito vive-se em algumas
comunidades de Chimanimani, onde alguns mambow<leéo tém legitimidade e estdo

vedados de celebrarem as cerimOnias tradicionais.
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Apesar das invasfes terem perturbado, de algumefa administragédo politica das
comunidades, constatou-se que as normas e priftizaés continuaram e continuam presentes
no seio das comunidades. Estas normas e praticais jeermitiram que 0S recursos naturais
existentes continuassem conservados até aos dias,atomo foi constatado por Artur
(2000), Simbine, Folowara e Nhussi (s/d), Bell @08 TFCA PS e NDFW (s/d). Os autores
elucidam varios exemplos que demonstram a preoéopa@as comunidades locais na
conservacao dos recursos naturais. Dentre elesrpsdedestacar o controle do acesso a
determinadas areas de florestas, o controle néuadbele novos campos agricolas, a definicao
de épocas para a realizagdo da caca. Nos casosladgdu, os infratores sdo penalizados
pelos “verdadeiros” donos da terra (os antepasyadas doencas ou mortes. A crenga nesses

mitos e ritos esta presente nas comunidades locais.

5.6. Populagéo e atividades econdmicas

O tamanho da populacéo a residir na area de Chimaaniainda ndo é reconhecido
oficialmenté®. TFCA PS e NDFW (s/d) referem que por volta dosdos da década de 90, a
area proposta para ser Reserva de Biosfera de dtakapresentava uma baixa densidade
populacional, estimada em menos de uma pessoanpoidto equivale a dizer que existiam
na area menos de 1750 habitantes. Com base nos dadm®nso populacional de 1997, ao
nivel de sua distribuicdo por aldeias, pode-setatarsque area albergava cerca de 17 mil
habitantes (16.964 habitantes), distribuidos poaltigias (vide mapa 3). A informacao da
populacdo fornecida pelo TFCA PS e NDFW baseia@&® estimativas efetuadas pela
UNHCR/UNDP (1996) antes da realizacdo do censotramodo a sua fraca qualidade de
confiabilidade, até porque nesse periodo o paisaaeade sair do conflito armado e a area de

Moribane era uma das bases militares da RENAMO.

? Das entrevistas realizadas aos gestores da aeeeiura de documentos oficias o tamanho popriaté
omitido e, por vezes contraditorio.
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MAPA 3: DISTRIBUICAO DAS ALDEIAS NA ACTF DE CHIMANTIMANT
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Victor Veloso®, em entrevista, afirmou que foi realizado um ce@soea no ano de
2008 que confirmou a existéncia de seis mil fasiflisSegundo este dado, constata-se que o
tamanho da populacdo quase que duplicou, em gq@aareak, passando para proximo de 34
mil habitantes, distribuidos por cerca de 11 coutashes, do qual Gudza e Zomba séo as que
concentram a maior parte da populdédd®o conjunto das comunidades, apenas duas
(Nhaedzi e Gudza) localizam-se no coracéo de Chimaam (“core zone” ou area de protecao

total) (vide quadro 5).

A area de protecao total alberga as comunidaddihdedzi e Gudza, referentes a area
de Chikukwa, um dos principais pontos atrativosCtémanimani. Observando o quadro 5

constata-se que para cada area existem diferara&sas turisticos.

%0 Chefe da fiscalizagdo de Chimanimani entre 20PB08, periodo em que se comegou a preparar a segund
fase de implementag&o do programa de ACTFDT de &timani. Entrevista realizada em 30/06/2010 na
cidade de Chimoio

%! Esta informagao n&o foi confirmada pela adminikira da reserva (Candida Lucas), que pds em causa a
gualidade do censo por considerar ndo ter abrangitis as comunidades de Chimanimani. Entreviatzagla
em 03/07/2010 na Reserva Nacional de Chimanimgrésar de o censo ter sido posto em causa pela
administradora da reserva, constata-se que essaafao encontra-se mais proxima da realidade porqu
registrou-se entre o censo de 1997 a 2006 um aorsgmiificativo da populacao nas comunidades logaésta
€ a fonte de informacao utilizada pelos financiadato projeto para a planificacdo das atividadeSGiEF.

%2 candida Lucas refere que o niimero de comunidastés yariar, porque algumas comunidades est&o
subdividas por regulados. Para efeitos de trabalhgestores da reserva assumem existir 11 conugsda
Entrevista realizada em 03/07/2010.
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A principal atividade das comunidades locais é recaljura de subsisténcia. Dada a
relativa quantidade de terra disponivel para dgaréa agricultura, constata-se que esse fator
influencia no tipo de agricultura a ser exercidopékca da qualidade do solo, que em geral
ocorre de dois em dois anos, “obriga” as comunislddeais a abandonarem os campos de
cultivo e a abrirem novos, como forma de manteremstante o nivel de producéo de
alimentos (ARTUR, 2000).

Quadro 5. Distribuicdo das comunidades ao nivepdasipais areas da ACTF

Comunidade/povoado Principal atrativo turgstic

Moco Reserva florestal
biodiversidade

Machire

Zomba

Maronga

Mahate Mahate Cascatas e a cadeia montan sa
do monte Binga (0o maior o
pais)

Machonga

Moribane Mpunga Elefantes e espécies neutoni§is

Chikukwa Nhaedzi Pinturas rupestres, cascatagdl e
origem do nome
Gudza

Tsetsera Muchangiwa As sete serras e beleza cénica

Mutoa

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os principais produtos cultivados pelas comunida@eso milho, a mapira, o arroz, o
gergelim, a banana, a mandioca e horticolas. Empdeate fraca producdo, as comunidades se
alimentam de frutos silvestres. Para além da dgriel as comunidades desenvolvem a caca,
criam alguns animais (como a galinha) e produzemed (SIMBINE; FOLOWARA;
NHUSSI, S/D; ARTUR, 2000). O principal destino daqucdo € o consumo, em caso de
excedente e, dependendo da procura de um deteonpradiuto (como a banana e o

gergelim), o mercado apresenta-se como uma alieanat

Dada a importancia da agricultura na vida famikkanstata-se que todos os membros
sao envolvidos nela. Normalmente os homens desdrapeas atividades consideradas mais
pesadas e de alto risco, como o desbravamento thgahgara fins agricolas, os primeiros

cultivos, a construgao de celeiros, o transporteatieeitas, etc. Normalmente esses trabalhos
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sdo socialmente valorizados e consequentementabalio desempenhado pelo homem é
considerado mais importante. Para as mulheresssevean os trabalhos considerados mais
leves, como a sementeira, sachaolheita, armazenamento e gestdo caseira dosesiee
outros bens. Nessa divisdo do trabalho, tambémcdei ias criancas que desempenham as
funcBes de protecdo dos campos agricolas contiacassdes devastadoras de pragas e
bandos de animais selvagens como macacos, coedheranas, etc.

Apesar de a agricultura ser a principal atividadesedvolvida nas terras de
Chimanimani, constata-se que com o dominio do @aliemo portugués, foram introduzidas
novas atividades dentro da area. A primeira foi@agacao florestal através de concessdes e
a permissdo da caca com autorizacdo. Na décadafdeibtroduzida a agricultura comercial
no distrito de Sussundenga, alcancando a areaatsefa. A agricultura visava abastecer os
mercados préximos, produzindo batata, trigo ecoisti Também nessa década foi introduzido

o cultivo de eucaliptos nos montes Tsetsera (JQGE).

O investimento portugués em infra-estruturas s®ci@omo escolas, unidades
sanitarias, lojas e estradas foi quase inexistentgje condicionou o0 seu desenvolvimento,
tornando a area mais pobre. A exploracdo da madkiragricultura comercial e a introducao
da exploracdo da borracha nos anos 60, criaramg@@msdpara a abertura de vias de acesso
que pudessem permitir o escoamento dos produt&\VjD

Com o alcance da independéncia, as companhiasxgla&ra/am o0s recursos da area
foram obrigadas a abandonar a area, pelo fato dielmale desenvolvimento adotado ndo
tolerar a propriedade privada. Com o desenrolaguggira civil parte da area foi ocupada por
guerrilheiros da RENAMO e esteve quase isoladaaidato com o restante do pais. Isto
agravou ainda mais as condic¢oes de vida das coadesd

Com a assinatura dos acordos de paz o interess@neal ressurgiu e, desta feita, pelo
lado da conservacdo. A agricultura era a princp@idade econdmica das comunidades de
Chimanimani e, a mesma era vista como uma ameagaservacao da biodiversidade. A
gestao da area ficou na responsabilidade do Miidstiéa Agricultura, que em coordenacao
com Direcdo Nacional de Geografia e Cadastro (DIES®&) concediam determinadas areas

para o desenvolvimento de atividades consideragassimpactantes ao meio.

Dos principais tipos de atividades licenciados pseeem desenvolvidas na éarea
tampdo da ACTF de Chimanimani, destacam-se a @ilui@, a agropecuaria, pecuaria e

% Limpeza do campo de cultivo durante o periodordsaimento das plantas.
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agricultura. Perto de 70% da area tampao (68,986upada por essas atividades, destacando-
se a agricultura de subsisténcia que cobre ceré8%e Em relacdo a area de protecao total,
constata-se que apenas a agricultura de subsstérgiunica atividade que se desenvolve

nela, cobrindo menos de 1% da area (0,38%)

Apesar da zona de protecao total ter menos de 1dfedaocupada pela agricultura de
subsisténcia, constata-se que a maior preocupatd@a@m a exploracdo ilegal de ouro que
esta pondo em causa 0s objetivos da conservacém.absa de exploracdo mineira € a
segunda maior da regido central do pais e concentra 5.000 a 10.000 individuos que se
dedicam a esta atividade. A preocupacao € aindarmaando se apercebe que a atividade é
lucrativa e o combate parece ndo surtir efeitostipos (NDUNGURU; DONDEYENE;
MULABOA, S/D; DONDEYENE, AT ALL, 2009).

A exploracdo mineira é feita por individuos est@nhs comunidades que vivem na
ACTF. Uma parte consideravel dos garimpeiros é deionalidade zimbabueana. A
exploracdo mineira na area tem impactos negatiéms SO pelas técnicas usadas, como
também na desflorestacéo. Isto acontece porqueaadérexploracéo localiza-se numa regiao
onde as temperaturas sao bastante baixas. Coma fdemsolucionar o problema, as
comunidades e outras pessoas de fora da comunédedem arvores para venderem aos

garimpeiros que as usam para se protegerem dassliamperaturas.

Segundo a lei de Florestas e Fauna Bravia, na den@arotecao total ndo séo
permitidas nenhum tipo de atividade e ainda seimgst a existéncia de assentamentos
humanos. Para a area tampéao sao permitidas aegadpeg ndo pdem em risco a conservacao.
A dificuldade em solucionar a exploragdo mineirgdl conduziu a um acordo entre o
Ministério do Turismo (atual responsavel pelas sirda conservagdo) e o Ministério da
Defesa a assinarem um memorando que permite aentgo desta Ultima para por fim a

exploracao ilegal.

Apesar do acordo ter sido assinado, a exploracéeiraindo parou. Dado o cerco
contra a exploragao, os garimpeiros se envolvema@fiitos com os fiscais da reserva, tendo
em alguns casos, culminado com agressoes fisicésngdio € grande, tanto que os fiscais
estdo com medo de trabalhar na area de exploraig@iran contribuindo, deste modo, para a

sua expansao.

% Dados extraidos do relatério escrito por Ana PRels Ataide (Antiga responsavel pela ACTF de
Chimanimani), intitulado “Estagio de concessionaioerm ACTF de Chimanimani”.
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5.7. A introducdo do projeto Area de Conservagdo BEmsfronteira e suas implicagdes

socioespaciais

5.7.1. O inicio das atividades da Area de Consenéag Transfronteira de Chimanimani e

as suas transformacoes

A necessidade de recuperacdo das areas de comsefa@andonadas” durante as
guerras que o pais enfrentou, possibilitaram umomestreitamento das relacdes entre o
Banco Mundial e o governo mogambicano na &rea dsecwacdo. O Ministério do Turismo
refere que em 1997, com o apoio do Banco Mundiaigiou-se um programa de
desenvolvimento de areas de conservacao transfeor{(®CTF), que visava promover a
cooperacao entre Mocambique e os paises vizinhambao da gestdo e desenvolvimento de
areas de conservagcdo (MOCAMBIQUE, 2008).

Nesse contexto, foram aprovados trés projetos deFAC com um valor total de 8,1
milhdes de dolares norte americanos, destinadasptelinentacdo dos mesmos e para o
reforco institucional (JOSE, 2007). Os principaigetivos eram de desenvolver politicas que
criassem um ambiente institucional adequado a liaglio, conservacdo e gestdo dos
recursos naturais existentes em Mogcambique (MOCAME, 2008).

Com a aprovagao do projeto, estavam criadas asoé@sdpara a sua implementacgao.
Em finais de 1996 é lancado o projeto e as atia@dail/eram inicio em 1997. O Banco
Mundial, através do Global Environment Fund finan@m a implementacdo dos trés
projetos. Contudo, o fundo alocado para as atigdath ACTF de Chimanimani ndo eram
suficientes. José (2007) indica que perto de 19%sadtor global foi alocado para a ACTF de
Chimanimani (isto €, 1,5 milhdes de ddélares nomeerecanos). Como forma de dar
prosseguimento normal das atividades do projegmverno provincial de Manica recorreu a
Fundac&o Ford para a angariacédo de fundos quetissem o andamento das atividates

Dessa forma, a Fundacgao Ford tornou-se principah@iador.

% |sto explica a contradicéo que existia entre arinficéo existente nos relatérios sobre o projetinéormacao
recolhida durante as entrevistas. Nos relatdriosteoque 0 Banco Mundial é o financiador do profeg@d F de
Chimanimani enquanto que em todas as entrevisafizgagas constatou-se que a Fundacéo Ford era o
financiador do projeto.
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Para o inicio do projeto de ACTF de Chimanimanireeessério uma sensibilizagdo
das comunidades locais sobre a nova pretensdowdongosobre a area. Foram mobilizados
varios atores com vista a preparar a area paraaautdo das novas formas de uso do solo e
mudanca de alguns habitos locais. Dentre o lequetates, destacam-se: AMRU que tinha
como objetivo o empoderamento da mulher rural. Bstmnizacdo foi responsavel pela
formacao, implementacdo, monitorizacdo, avaliacdocanercializacgdo do mel da
comunidade; ORAM teve a funcéo de divulgar as lagies relacionadas com o uso da terra
e dos recursos naturais. Coordenou a criacdo aeias8es, sua legalizacdo e formou os
comités locais de gestdo; ARPAC esteve virada paesquisa de aspectos ligados a histéria
e cultura dos povos de Chimanimani; PAC, ICS e GE®&tiveram ligados as questdes de
educacao civica das comunidades, dando maior enfoEra as questdes relacionadas com o
uso sustentavel e conservacao dos recursos natiff@ie CEF estiveram encarregadas de
realizar pesquisa na éarea florestal. Pesquisavanoradicbes de biodiversidade existentes.
CEF ficou responsavel do projeto na reserva flate Moribane, onde tinha os seus campos
de ensaios. Planificava, controlava e a executavat@idades e monitorava e fazia a
avaliacdo (TATAKALA e MUSHOVE, 2001). Para além gas instituicdes, também fizeram
parte do leque de atores a Universidade Eduardadidoe (UEM) e o Museu de Histdria
Nacional.

Durante muito tempo as comunidades de Chimanimstiveeam vedadas de um
contato mais intenso com povos residentes forawdd area da ACTF. O isolamento dessas
comunidades foi consequéncia das guerras contodonialismo portugués e zimbabueano e
ainda da guerra de desestabilizacdo, que destridsamias de acesso. Contudo, o contato
desses povos com o do vizinho Zimbabue era mademstd, chegando-se ao ponto de se
identificarem mais com o Zimbabue, isto é, faziam smas compras no pais vizinho,

conheciam mais a moeda zimbabueana e tinham o$aseiliares a residir Ia.

O relativo isolamento e as crencgas culturais dgs®ess tiveram um papel importante
na conservacgao da biodiversidade existente. Nogepos anos de implementacéo do projeto,
houve resisténcia por parte das comunidades enireaaden iniciativa, pois se sentiam
ameacadas com a nova proposta. As comunidadesissaram a fazer parte do projeto,
principalmente quando se aperceberam que a idéteatera o estabelecimento de uma area
de conservacao. A estreita relacdo que existi@ astcomunidades residentes nos dois paises
(Mocambique e Zimbabue) reforcaram mais 0os argussertintra a iniciativa de criacdo de

uma area de conservacao.
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Os principais problemas enfrentados para a impléag&o do projeto na area foram
0s seguintes: (i) partes da area encontravam-sadasn pois a floresta de Moribane
albergava a base militar da RENAMO; (ii) os membdascomunidade de Moribane nao
aceitavam nenhuma proposta trazida pelo projespceés/am-na como uma iniciativa da
FRELIMO, governo no poder, que tinha pretensdeatoedds; (iii) os lideres comunitarios ndo
permitiam a entrada de meios de transporte queaosavpetréleo e os seus derivados como
combustivel, porque os espiritos (donos da areapodéitavam; (iv) ndo concordavam com a
construcdo de infra-estruturas que néo usassentariahdocal. Todos estes condicionantes

retardaram o inicio das atividades do projeto AA&FChimanimani.

A abertura das portas de acesso a Chimanimancipaimente com a reabilitacdo da
Estrada Nacional n°® 216, criaram condicbes parati@da na nova conjuntura politica e
econdmica que caracterizava o pais. O acesso fésideterminadas comunidades, com
destaque para a de Moribane, foi assim facilitade. instituicbes que trabalhavam
diretamente com as comunidades, sensibilizandoage@em a nova iniciativa, como forma
de melhorar a qualidade vida dos residentes, @assarexercer um papel importante para a

implementacéo do projeto.

As primeiras barreiras foram solucionadas depois vlidas sensibilizacbes e
negociagcdes com cedéncia de ambas partes. Um idogpais objetivos do projeto era uma
inventariagdo dos recursos naturais e do patrim@nitural de modo a conhecer-se o
potencial da area. Este objetivo teve alguns camgimentos porque o acesso a floresta
estava vedado a autorizacdo dos lideres comusit&eguido da realizacdo de determinados
rituais. As palavras da Administradora da Reseev&Himanimani ilustram bem o cenério

vivido pelos técnicos para terem acesso a detedoimiacais.

Depois de varias sensibilizacdes conseguiu-se renfradrea, mas seguiu-se um
outro problema, ligado ao fato de ndo poder-seaent floresta sem a autorizagéo
dos lideres, porque se dizia que as vezes as gepso@riam entrar em areas
sagradas cujo acesso estd restringido a determsirpsoas. Ha areas onde nédo
entram mulheres, outras em que a condicionantecdssa é a idade. Entdo a
circulagdo era feita apenas nas picadas. Estes examplos de tentativas de
conservacgdo de determinadas areas, pois tinham deesi® violar as suas tradigdes.
Estas restrices chocavam com os interesses detq@rppis eles precisavam fazer o
levantamento do potencial da &rea. Em alguns @sms entregues acompanhantes
gque no meio do caminho se recusavam a penetrareisy maafloresta porque
alegavam nao estarem autorizados a passar porarued, sendo necessaria uma
nova permissédo ou ainda encontrar alguém que pugassar por aquela zona. No
meio de tudo isso, a area ligada as comunidadesgiey funcionar para sensibilizar
as comunidades, mostrando a dinamica social eraljlhem como a importancia do
projeto de Chimanimaifi

% candida Lucas, Administradora da Reserva de Chimam. Entrevista realizada em 03/07/2010.
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No percurso das suas atividades, o projeto constate as comunidades enfrentavam
dificuldades de infra-estruturas que levavam a degradacdo da qualidade de vida. Como
forma de minimizar esse problema foram reabilitaslabertas novas estradas, foram doadas
moagens para cada comunidade, foram doados 10 etitais (equivalente a cerca de 500
reais) que deveriam ser investidos na compra deéupye para abertura de cantinas. Estas
acoes, direta ou indiretamente, contribuiram pacarguista de confianga nas comunidades
sobre um futuro risonho, que poderia estar alickrguma menor dependéncia ao uso dos

recursos naturais.

A dependéncia das comunidades em relacdo aos a@scuoeturais era maior e, a
preocupagao com a conservacao parecia sobressaigueaas questdes de desenvolvimento.
Das varias pesquisas e trabalhos de campo se chegmclusdo que o tipo de atividade que
se desenvolvia nas comunidades locais, a agriauller subsisténcia, era uma ameaca a
conservagado. De uma forma geral, constatou-se gueogzupacao do projeto estava ligada,
principalmente, com a abertura de novos camposiliga (como consequéncia de perda de
fertilidade ou de formacdo de uma nova familia edeu aumento em numero), as técnicas
usadas para a abertura de novos campos (comoeodsbatvores e a consequente queima), a
caca furtiva e o corte ilegal de arvores. Como #oda solucionar este problema, primou-se
por fomentar atividades que tivesses menos depeladérbre recursos naturais.

As preocupacdes do projeto com as atividades debétas pelas comunidades é

bem ilustrativa nas seguintes falas de alguns\astaglos.

Fomos proibidos de abrir machamBasde qualquer maneira, de entrar na floresta
para cacar 0s animais que antigamente costumavaragar para comermos e de
fazer queimadas descontroladas. Essas proibicdesendm apenas para a nossa
comunidade, mas para toda a rese(®aB., da comunidade de Mah#be

Antes da entrada do projeto transfronteira nés prmdmos mel, faziamos esteiras,
cultivavamos o milho. Quando o projeto apareceuitesude nés abandonamos as
nossas machambas porque ja tinhamos emprédo.G. da comunidade de
Mpung&®).

Foi com o projeto que se comegou a proibir de gomtzs arvores [para abrir
machambas e retirar o0 material para construir]. Agtpara termos acesso a terra
apenas pediamos ao régu(6. P., da comunidade de Nhaé¥zi

A estratégia implementada para a reducdo da depeiad@as comunidades em
relacdo aos recursos naturais existentes foi o ritonda producdo de mel, coleta de

cogumelos, piscicultura e a comercializacao dodxaee agricola. Segundo José (2007) estas

37 As machambas sdo os campos de cultivo. Rocas.
3 Entrevista realizada em 03/07/2010.
% Entrevista realizada em 01/07/2010
40 Entrevista realizada em 02/07/2010
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atividades comecaram a ser introduzidas a partir9®8. A exploracdo da producéo de mel
teve o apoio de uma organizacdo alema que se dedigesquisar o potencial da éarea. A
AMRU ficou responsavel pela implementacdo do poojehdo empoderado as mulheres no
desenvolvimento dessa atividade. Contudo, a aéeita@s comunidades sobre o papel
desempenhado pelas mulheres ndo agradou aos hodangue houve um boicote dos

homens que ndo permitiram que as suas esposasvolesseem essa atividade. A

preocupacado condensava-se no fato desta atividade rgnda para a mulher e, deste modo,
contribuir para um potencial conflito na familiaada a fraca participacdo das mulheres, a

AMRU foi forcada a centrar o programa na familizgg@e mais especificamente na mulher.

A area apresentava um potencial para a coleta danwlos. Desta forma, foi
fomentada a atividade, tendo como principal desttnocomercializacdo no mercado
internacional. O mercado internacional é exigergequalidade e, ndo houve investimento
suficiente e pessoal técnico para garantir o andamaormal do projeto. Nao foram
comprados 0s equipamentos necessarios para a sedageoduto e para a sua conservacao.

Como resultado esta atividade néo teve o sucessengido (JOSE, 2007).

O consumo de peixe ndo fazia parte dos habitoseatames das comunidades de
Chimanimani (SIMBINE; FOLOWA,; NHUSSI, S/D). Porém,area apresentava condi¢cdes
favoraveis para a introducéo da piscicultura. Btadade foi introduzida com pretensdes de
ser uma alternativa de fonte de proteina para asumiolades e o excedente poderia ser
colocado nos mercados locais. Esta atividade fenap introduzida na comunidade de
Moribane (JOSE, 2007).

A comercializacdo de excedentes da producdo foi est@tégia encontrada pelo
projeto para permitir que essas comunidades putiesseacesso a moeda que |hes garantisse
a compra de outros produtos. Esta estratégiatfoidnzida em 1998 quando as vias de acesso
passaram a ser transitaveis. Dado o receio de spee atividade pudesse contribuir para a
degradacdo da area, com o0 aumento e/ou ampliac&reds de cultivo, ela foi apenas
fomentada na zona tampé&o da reserva e nas areasratdp a reserva florestal de Moribane,

mas sem ter alcancado o resultado esperado (IDEM).

As modificagdes introduzidas nas atividades ecooésnidas comunidades tinham
como objetivo alterar a dependéncia em relacaagemssos naturais e as formas de uso do
solo. As formas de ocupacao do solo e os padroesssiEntamento estavam na lista das
preocupacdes do projeto. Os padrbes de assentamfimémciavam nas formas de ocupacéao
do solo, pois 0 povoamento era do tipo dispersmacterizando-se pela aproximacao do
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espaco residencial ao espaco produtivo. A necelsida um reassentamento populacional
era necessario, principalmente na area de protetdbe na area da reserva florestal de
Moribane. Na primeira pelo fato de ser a area deéomprioridade na conservacao,
concentrando a maior parte do valor de biodivedgda ser protegido. Para a segunda,
constatava-se que para além de afetar a conserdacBmdiversidade era um corredor de
elefantes, 0 que aumentava a potencialidade dditoondbmem-animal. Apesar de néao ter
sido admitido pelos responsaveis do projeto quevdnaum reassentamento da populacéo,
algumas entrevistas evidenciam que algumas fandbasdonaram as suas anteriores areas

residéncias.

Houve sim deslocamentos da populagdo. Eu vi uma @nele os habitantes foram
retirados porque havia muita concentracdo de elfan Havia conflitos entre
homem e os animais, porque 0s animais entravanmaabambas das familias e as
pessoas n&o podiam matar. Isso era muito riduS., comunidade de Mpurigp

A populacdo foi retirada sim. Vi gente que foi deada daquela regido de
montanhas(E. M., comunidade de GudZn

As deslocacbes, quer tenham sido forcadas ou \@lasf tinham como o principal
objetivo reduzir o conflito homem-animal na comwud de Muribane e, reduzir o impacto
negativo da presenca de comunidades em areas devaltir de biodiversidade (na
comunidade de gudza e Nhaedzi). Estas deslocagéagam gerar um nova forma de

ocupacao do espaco.

5.7.2. A decadéncia da primeira fase do projeto

O tempo de vida do projeto era de cinco anos. Arphr 2002 os fundos destinados a
implementacdo do projeto comecaram a escasseaatv@ades entraram em decadéncia.
Todas as atividades tinham o apoio financeiro @gepy e ainda nao tinham alcancado a sua
sustentabilidade. A producdo de mel comeca a maortenercado que absorvesse o produto,
passando apenas a ser produzido para o consuntoAamaleta de cogumelos ndo consegue
oferecer produtos com qualidade, logo ndo tem mdercgarantido para a sua
comercializacdo. A piscicultura e a comercializagéixam de ter apoio financeiro e entram
em faléncia, porque ndo ha apoio no transporte rddups para a comercializagdo em
mercados fora dos de Chimanimani.

41 Entrevista realizada em 01/07/2010
42 Entrevista realizada em 02/07/2010
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No final de 2002 e principio de 2003 as promessasnd futuro risonho comecam a
desmoronar-se, pois o financiamento que movimentavaonho das comunidades se
“extinguia”. A Fundacéo Ford se retira no apoigpanjeto e os fundos canalizados a area de
Chimanimani tornam-se insuficientes, até ao portm@b chegarem para equipar os fiscais
gue trabalhavam na reserva. Entra-se numa fasgtaleabandono da area e as comunidades

comecam a revoltar-se contra o projeto.

Nesta fase, constata-se que comecam a emergirsatgahlemas ligados ao uso do
solo. A reestruturacédo na forma de ocupacao da;egpee tinha sido alcancado como forma
de se manter a conservacao da biodiversidade camnsgiaposta em causa. As comunidades
locais, principalmente as localizadas em Moribaoejecam a abrir novos campos de cultivo
para a producdo da banana, inicia-se a explorag@railegal (na area de protecéo total) e

algumas familias regressaram as suas anteriomEs r@sdenciais.

A fase de abandono total foi de 2003 a 2006. Darasttrés anos de abandono os
fiscais ndo conseguiram deter o avanco da frontagecola em direcdo a é&rea de
conservacao; houve, em alguns casos, licenciamdatezploracdo de determinados recursos
naturais que podiam comprometer os objetivos daertgacdo; aumentou a caca furtiva, o
corte ilegal de arvores, como consequéncia do sfasite as tradigdes locais; e a exploracao

ilegal do ouro atingiu o0 seu auge.

Aproveitando-se do total abandono das instituicgegernamentais que deveriam
garantir a conservacao, as portas da reserva s@@slpara as mais incontrolaveis formas de
delapidacéo dos recursos naturais existentes. Auah@e novos campos para a producdo da
banana e a exploracgédo ilegal do ouro passa am@nfado, em alguns casos, por individuos
localizados fora da area.

Durante esta fase as instituicdes governamengadds a implementacdo do projeto
perdem credibilidade, visto que em lugar de garantonservacao da area, fomentaram a sua
degradacdo. A alegacdo a questdo de sobrevivéasisapa ser o lema adotado pelas
comunidades locais para justificarem a aberturaad®s campos de cultivo, cuja finalidade

era o mercado.
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5.7.3. O langamento da segunda fase do projeto (A de Conservagdo Transfronteira e

Desenvolvimento de Turismo — ACTFDT)

Em abril de 2006 € lancada, pelo Banco Mundiaggusda fase do projeto para todas
as areas de conservacdo. Esta nova fase tem d@dwacsete anos, terminando em 2012.
Para esta segunda fase, o projeto tem a denomidecleas de Conservacdo Transfronteira
e Desenvolvimento do Turismo (ACTFDT) e concentrans desenvolvimento do turismo
sustentavel, como base para o desenvolvimento etonpconservagdo da biodiversidade e
melhoramento do nivel de vida das comunidades s &urais (MOCAMBIQUE, 2008).
Esta fase tem um orcamento geral de 34 milhdesolieed norte americanos, distribuidos
pelas cinco componentes que sao a base das aéisidaskrem desenvolvidas durante os sete
anos. As componentes sdo (MOCAMBIQUE, 2008; MITAB06"; DPTM, 2008%:

. Componente 1: Fortalecimento do quadro politicalleginstitucional

para as ACTF’s (com cerca de 3,3% do orgcamento);

. Componente 2: Planificacdo integrada para o dedgmento distrital

(com cerca de 1,2% do orcamento);

. Componente 3. Desenvolvimento de conservacdo srtarcom base

nas comunidades e no setor privado (com cerca 88638 orcamento);

. Componente 4: Conservacdo da biodiversidade e oyafd8 areas
protegidas (com cerca de 43,0% do orgcamento); e

. Componente 5: Gestdo de projeto, monitoramento reusicagdes
(com cerca de 13,0% do orgamento)

Nesta fase de implementacdo do projeto mantemeasamento entre a conservagao e
o desenvolvimento, mas se amplia as questfes amtegr dessas duas categorias. Os
objetivos de desenvolvimento visam incrementar emeficios comunitarios através do

crescimento do turismo ambientalmente sustent&ral.relacdo aos objetivos de ambiente

43 Comunicacéo apresentada em Maputo, Janeiro defd0@/inistério do Turismo (MITUR).
4 Comunicac&o apresentada em Chimoio, 12 de novenieb26008 pela Direc&o Provincial de Turismo de
Manica (DPTM).
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(conservacao), constata-se que estdo ligados aendmimia area, conectividade e efetividade
da conservacgao da biodiversidade nas ACTF's.

Admite-se que a primeira fase teve como princijg¢to/o a preparacdo da segunda
fase, que seria de materializacdo das acdes. Am9prdisso estdo patentes nas cinco
componentes de a¢do, destacando-se a necessidadagd® de uma politica nacional de
conservacao; a revisdo das legislacdes referenteseaursos florestais e faunisticos e de
turismo; inventariacdo da biodiversidade; revis@s dimites e criagdo de novas areas
protegidas; criacdo de um dispositivo legal quentera criacdo de uma unidade autbnoma
que se responsabilizard pela gestdo das areamdercacdo; criacdo da lei de concessodes;
estabelecimento de empresas e associa¢des conasn(MITUR, 2006; DPTM, 2008).

Ao nivel da ACTF de Chimanimani as atividades twerinicio entre julho e agosto
de 2006 e estiveram viradas para 0s seguintestasp€i} reconquistar a credibilidade no
seio das comunidades; (ii) consolidar os comitégestao dos recursos naturais criados na
primeira fase; (iii) transformar os pequenos grugesnteresses criados na primeira fase em
algo que possa dar rendimento as comunidades;c¢niratacdo de pessoal técnico para
trabalhar na ACTF de Chimanimani (foram contratadosa administradora, oficial das
comunidades; fiscais e alguns técnicos); (v) assatrdos e contratos com algumas
instituicbes para o andamento do projeto. S&o elkmmp contrato assinado com a
Agriconsult para a revisao do primeiro plano de @@®e 0 seu ajustamento a atual realidade;
o contrato com a Nortconsult para a realizacdo slode de engenharia ambiental para o
desenho das infra-estruturas; contratos com a Miemdice e Ruschmann para a elaboracéo
do plano mestre do turismo para os distritos desiBwuienga e Manica; contratos com a
AMBERO, IP Consultores e Acuesa SIMUCAI que funeion como facilitadores ou
assessores das comunidades (auxiliando a orgasiza-ldentificar atividades de rendimento
e a ajudar as comunidades a desenharem e a submetmjetos aos varios financiadores);
contrato com a BAT-TEC para fazer um estudo do aotpalas minas na reserva. Foi
realizado um memorando com a Fundacdo Micaia, coobjetivo de construcdo de um

lodge® turistico que tera a parceria com a comunidaddplenga.

A partir do langamento da segunda fase do projét@@08 as atividades na ACTF de
Chimanimani concentraram-se, principalmente, npgegdo de um ambiente favoravel a
implementacdo do projeto. Foram contratados tésnigoe se responsabilizaram pela

sensibilizacdo das comunidades sobre a nova fasgrajeto, seus objetivos e como as

> Infra-estrutura turistica com arquitetura adap&alaneio ambiente.
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comunidades iriam participar. Neste periodo fdiofeim levantamento das condicdes fisicas
em que se encontrava a area ap6s o periodo deoaipari?b levantamento constatou-se que
0s principais problemas que ameacavam a ACTF dexd@ltimani eram a abertura de novos

campos agricolas para a producao de banana engpgania area de protecao total.

A reconquista do apoio das comunidades locais wardainental, pois o periodo de
abandono havia quebrado a relacdo construida e@urantprimeira fase. Em varias
comunidades da ACTF foi necessario repetir-se todotual feito na primeira fase.
Realizaram-se varios encontros de modo a aliceeganma nova parceria com as

comunidades, visto que as varias promessas féitabaviam sido cumpridas.

Para garantir a implementacao e o alcance doswigeta nova fase foram realizados
acordos e contratos com a Fundacao Micaia, AMBBEHR@@onsultores e Acuesa SIMUCAI
que trabalhariam como facilitadores das comunidad®sacitando-as e potenciando-as no
desenvolvimento comunitério, isto €, preparand@asrganizando-as em associagdes de
modo a concorrerem aos fundos disponibilizados pelgeto. As atividades a serem
desenvolvidas pelas associacdes formadas, queadeestabelecer parcerias com o setor
privado, incidirdo nas seguintes areas: (i) empuleeentos turisticos; (ii) producao e venda
de mel; (iii) capacitacdo/formacao de guias twdst (iv) e outros negoécios, com destaque
para a introducéo da agricultura de conservagao.

As condicbes de acesso a varias comunidades impgderassas instituicdes possam
trabalhar com todas elas. Até meados de 2010 apenastava trabalhando com 60% das
comunidades existentes e ja haviam sido formadasassociacdes. Desse conjunto, apenas
duas tinham sido legalizadas e estavam a trabalhaparceria com o setor privado. Uma
estava localizada na area de Tsetsera e a outfdaibane. As comunidades de Tsetsera
estavam representadas pela Associacado dos Verdesetkera que se beneficiam de fundo
para a reabilitacdo de estradas e o controle daécies invasoras. A formacdo desta

associacgéao teve o apoio da RDI, que vem trabalhemaioa associacao.

A comunidade de Mpumga é representada pela as8ocidGQUBATANA
MORIBANE, formada e legalizada com o apoio da FgAdaMicaia. Apos a formacéo, a
associacdo, em parceria com a ECOMICAIA (um ramduddacdo Micaia que esta virada
para a componente comercial), criaram a Nzdou Cadtp, que é uma empresa de
exploracdo turistica. A empresa é formada por upitalamisto, constituido por 60%
pertencente a CUBATANA MORIBANE e os restantes aOBMICAIA. Os fundos da
CUBATANA MORIBANE séao provenientes do Banco Mundial
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O acordo entre as duas instituicdes representdatBsizou Camp Ldta é a construcao
e gestao de um Lodge em Moribane, cujos lucro® segartidos de acordo com o percentual
de participacado no empreendimento. A ECOMICAIA t&m contrato de exploracéo conjunta
do empreendimento de 10 anos. Findo o tempo, aiaggdo CUBATANA MURIBANE
passara a ser a Unica gestora. O Ndzou Camp laliané&éa empresa mista criada que esta a
beneficiar-se diretamente dos fundos do projeto.

As demais comunidades tém se beneficiado indiretserda nova fase, com excecao
das localizadas em Zomba, devido as dificuldadescdsso. Estas comunidades encontram-
se guase que isoladas do restante das comunidadeSTd devido a falta de uma ponte que
estabeleca a ligagcdo. As comunidades que aindaenBeneficiam diretamente dos fundos do
projeto estdo sendo incorporadas nas atividadeAGHEFDT, como na reabilitacdo de
estradas (picadas) e na coleta de material loce paconstrucdo e reabilitacdo dos
alojamentos turisticos e dos escritdrios da res@mja a foto 2 que ilustra algumas atividades

desenvolvidas em Chimanimani).

Foto 2: Algumas atividades desenvolvidas por membros de comunidades locais localizadas em Chimanimani

Reabilitacdo da estrada que dé acesso ao acampamento de Chikidowa Construgdo do lodge em Moribane

Fonte: MATOZ, 2010

Para se aceder aos fundos do Banco Mundial € @deregsie as associacdes estejam
criadas e legalizadas e, que encontrem um pardeigetor privado interessado em explorar
as areas definidas pelo projeto ACTFDT. ApGs easa,fa empresa criada deve preparar um
plano de negdcio, redigido em inglés e submetideCh Africa (empresa contratada pela
ACTFDT, com sede em Johannesburg — Africa do Safpm andlise e avaliacdo das

propostas de investimentos. A empresa avalia aidqui@ das propostas, em termos
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econbmicos, sociais e ambientais e recomenda advpes ajustamentos. O empenho da
Fundacdo Micaia no empreendimento foi decisivo pa&a CUBATANA MORIBANE se

beneficiasse do fundo.

119



6. AS ESCALAS DE ACAO E O PAPEL DOS DIFERENTES ATORES NAS
TRANSFORMACOES SOCIOESPACIAIS DE CHIMANIMANI

6.1. Chimanimani como um territorio

Chimanimani foi, desde muito, um espaco que coraparivarias comunidades, da
qual cada uma se regia segundo normas e praticas.lApesar de comportar diferentes
comunidades, as normas e praticas de cada comarsdagproximavam pelo fato das origens
serem comuns. A principal diferenca se resumiaammhinacdo de cada comunidade, que

tinha, como consequéncia, diferentes liderancas gata uma delas.

As invasfes pelas quais Chimanimani se sujeitowledess do século XIX,
protagonizadas pelos povos Nguni, até as mais tes;eavidenciadas pela presenca dos
colonizadores europeus e, mais tarde pela inflaédoi governo poés-independéncia, pouco
influenciaram na unificagdo da &rea. Durante essegn, a area apresentava-se fragmentada,

isto é, constituida por comunidades autbnomasdaomtexto do espaco total.

A necessidade de transformar a area num espagandergacao tornou Chimanimani
num territorio, constituido por varias comunidadesntiguas, mas sob dominio de atores
localizados a escalas distantes e diferentes dagate Chimanimani passa a ser um espaco
de disputa de interesses diversos, constituido gpares localizados a escala local (as
comunidades), atores localizados a escalas intéfnmeed (facilitadores e responsaveis pela
implementacdo das acdes) e a escala internaciosalesponsaveis por definir e impor as

acoes).

As acbes desempenhadas por esse conjunto de aefiesu o territério de
Chimanimani. A valorizacdo dos recursos existe(deliodiversidade) por um conjunto de
atores influenciou na imposicdo de uma légica adeitnamento que respondesse aos seus
anseios. Essa logica de funcionamento, que se empae®stranha para o0 conjunto das
comunidades locais, estd imbuida de técnicas, np&es 0s nativos, que funcionam ao

servico dos atores hegemonicos.

Ao transformar-se Chimanimani em um espaco de tigpel interesses diversos, logo

se formam dois grupos de atores que apresentanesvisdobjetivos diferentes. Ao se
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constituir os dois grupos que lutam pelo dominimue¢ontrole da area, estdo criadas as
condi¢des para tornar Chimanimani num campo deagorcujo dominio e/ou controle ser4,
apenas, exercido por um unico ator (ou grupo deeg)toDisso resulta em dois grupos de
atores que poderemos designar de hegemonicos,eode@m o dominio ou o controle da
area e, os hegemonizados, que passardao a obedsgaimaeiros. Contudo, a obediéncia dos
altimos ndo implica o desaparecimento de reivirglied, mesmo que essas sejam

desprezadas pelos atores hegemonicos.

O exercicio do dominio e/ou controle da area den@himani, implica o exercicio de
poder. O poder, segundo Raffestin é carregado das dorincipais componentes,
nomeadamente a energética e a informacional. Paaitdrio em estudo, constata-se que a
componente informacional foi a que mais se destaddmposicéo da forca teria resultados
pouco esperados, pois as comunidades sabotari@msformacao das suas terras em area de
conservacdo. Também se constata que o contexéwitdsho qual se insere a introducéo do
projeto de Chimanimani era menos favoravel ao éxerco poder carregado de uma forte

componente energética.

O exercicio do poder, carregado fortemente pelgpooente informacional foi a mais
viavel. A informacdo desempenhou um papel impogtarg subjugacdo das comunidades
locais. Os atores hegemonicos aproveitaram-se derma informacdo para introduzirem a
sua légica de funcionamento e, com isso, reestutuiorganizacdo espacial e a relacdo das
comunidades com 0 seu entorno. A esse respeitdpsS4R008-b, p. 110) refere que
“informar é também governar. Quando aplicada a yp@d, governada por interesses
estranhos a area, a informacao é geradora de umopianuma desorganizacao, antes que o
detentor da informacao reorganize o sistema enprEguio proveito”.

O papel mobilizador desempenhado pela informacamipe que a ocupacdo de
Chimanimani fosse mais pacifica, apesar de passarp processo que retardou o inicio das
atividades. A informacgdo, imbuida do discurso deig@pacado, tera convencido aos atores
intermediarios, principalmente os representantesodeedade civil, a participarem no projeto.
A participacdo desses atores, movidos, em varigsscgelo discurso global de participacao,
desempenhou um papel importante, como extensdatdoss hegemonicos, principalmente

na implementagé&o do projeto.

A almejada participacdo, fomentada pelos atoresrnrediarios, ndo passava de
apenas um discurso global. Claro que as comunidadas participaram, mas qual foi o
nivel de intervencdo? O poder da informacédo foi é&alente, que a participacdo das
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comunidades era direcionada. As comunidades forarohedas dentro do projeto com a
finalidade de satisfazer os interesses hegemdordefigidos a escalas do “mandar” e, que ao
nivel local, apenas deveriam ser implementadas,quearpara tal fosse necessario “comprar”

a participacao das comunidade locais.

As tipologias de participacéo, definidas por PinleePretty, elucidam bem os niveis
de intervencdo das comunidades locais. Ao se anaiparticipacdo das comunidades locais
dentro do projeto de ACTF é fundamental que sendateue o exercicio de participacédo é
também um exercicio de poder, cujos atores hegeo®m@poderam-se de todos 0s meios
para fazer vincar os seus objetivos. Os objetivos pdojeto sdo a conservagao da
biodiversidade, enquanto que os da comunidade kiE@mlos definidos pelo projeto como
sendo o de desenvolvimento. Deste modo, acreditprseexistem dois objetivos diferentes,
mas complementares, que podem ser alcancados camroducdo de uma légica de

funcionamento diferente daquela existente no ¢eiwit

Com base nessa l6gica de pensamento, constat&ss gomunidades percorreram as
cinco primeiras tipologias de participacdo. As mimas trés foram fundamentais para a
definicdo dos elementos que poderiam ser incorpsrads objetivos de desenvolvimento, e
que pudessem desempenhar o papel de identificaggsicamunidades com o projeto. A
quarta tipologia foi fundamental para engajar aswrtidades no projeto, isto é, identificados
as principais lacunas das comunidades locais, passa fase de “comprar” a participacao
das comunidades com bens materiais, criando ailne&eio das comunidades que, com a
implementacéo do projeto, maiores seriam os gachsetos que poderiam obter. Chegados
a essa fase, estavam preparadas as condi¢Oes gaatecipacao funcional, entendida como a
participacdo em que as comunidades formam grupas gmancidir objetivos que vao ao
encontro dos ja definidos pelo projeto. Até a estel de participacdo, que caracterizou o
envolvimento das comunidades locais em Chimanimanipoder da informacdo foi

fundamental para a introducé@o de uma légica deédnamento estranha ao territorio.

Alcancados os objetivos de uma participacao linitahs comunidades, estavam
geradas as condi¢cOes para a alteracédo das relgide® homem e o seu entorno. O territério
ja ndo é observado como fragmentado, isto €, ¢oitsii por comunidades contiguas, mas
comoung da qual se devem submeter as regras impostaa@edilosofia que ndo toma em
conta as diferengcas de cada comunidade. Os olgetigoconservacado se sobrepdem aos

valores culturais e sociais.
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As divergéncias nas formas de observar o terriggeios dois grupos de agentes vao
influenciar na forma do seu relacionamento com @emue Enquanto que para 0s atores
hegemonizados o territério € mais simbolico, logsua identificacdo com o espaco lhe
permite manter as formas de conservacdo dos latdisrais do qual Ihes caracteriza,
culminando com a manutencao de determinados lacassiveis apenas a partir da realizacédo
de rituais. Para os hegemonicos, constata-se ogugaaelacdo é mais funcional, apenas
introduzindo técnicas e comportamentos que lhesipan alcancar os seus objetivos. A
conservacao da biodiversidade € o principal oljetivgo, a manutencédo de determinados
rituais que garantem esse objetivo é incorporddgiéa dos hegeménicos, mas introduzindo
a componente de conservar para vender (como prawhigtico).

As alteracdes nas formas de ocupacdo do espace atim@lades econdmicas eram
preocupacfes para a construcdo do novo territdriorganizacdo dos objetos (naturais e
artificiais) bem como das ac¢des (deliberadas oy mdplicou na adequacédo do territorio a
nova realidade. Na primeira fase do projeto, agidaiiles visavam alterar as formas de
assentamento e as suas atividades econémicaso Paraeiro objetivo foram sensibilizadas
as comunidades a abandonarem determinadas araampadir que houvesse uma acelerada
degradacéo dos recursos existentes, pois alguestas®gntos encontravam-se em locais de
alto valor biologico. Para responder ao segundetivoj foram introduzidas novas atividades

econdémicas com menor impacto sobre a biodiversidade

Os primeiros resultados alcancados responderam iafesesses dos atores
hegemonicos, pois foram alteradas a relacdo do moomm o seu entorno. Contudo, os
resultados pareciam estar dependentes de finantiesnexternos. Como o financiamento
escasseava, varias atividades econdmicas que @@odinham alcancado o estagio de auto-
sustentacdo, comecaram a entrar em decadéncien@®s definidos para o alcance dos
objetivos, tanto para os atores hegemdnicos coma gghegemonizados, ndo encontravam
ajustamento as acdes e ao tempo necesséario para maerializacdo. Todos os atores
pretendiam alcancar os objetivos num curto espagempo, satisfazendo os seus desejos e
anseios, mas o sentido de ocorréncia do fendmeaodiergente, apresentando uma

racionalidade diferente da pretendida pelos atores.

Como resultado desta defasagem do tempo pretemdico a realizagcdo dos seus
objetivos e o tempo necessario para tal, a gestderdtorio entra em crise. Por um lado os
hegemonicos que haviam introduzido novas formagetdo do territorio se retiram do

campo de acao, deixando o territério desgovernadoseeptivel a intervencdes que em nada
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ajudavam ao alcance dos objetivos tracados. Pap datlo, para os hegemonizados, as
esperancas de um futuro brilhante, embasado nuntfaomae das condicbes de vida se
deterioravam e, o territdrio tornava-se um palcaedeativa de retorno ao tempo passado,

mas que a nova realidade (material e imateriabaluizida) ndo o permitia.

Desse modo, no contexto da construgdo do territi@i€himanimani, o que interessa
para o estudo, como nos recomendada Souza, égabare como domina e/ou influencia o

territorio.

6.2. O papel dos atores externos na conformacéo dovo territério

A transicdo de uma economia baseada no planejancentoalizado para uma de
orientacdo para o mercado permitiu a entrada, madte nacional, de varios atores com
papeis diferentes e, em alguns casos, objetivosrgintes. Nesse contexto, as reformas
econdmicas implementadas no pais vieram a intro@uaimudar o viés de acao dos atores,
com consequéncias sociais, culturais e econdbmisgeformas econémicas colocaram o
Estado mocambicano refém das politicas econdniedisgadas pelas instituicdes de Bretton
Woods.

A implementacdo das reformas estiveram acompanipdasiudancas no discurso e
nas estratégias de desenvolvimento adotadas paaigs 0As reformas legislativas, ocorridas
principalmente na década de 90, vieram abrir atapgrara a entrada e a consolidacdo do
neoliberalismo. Com isso, também veio o desejordestormacdo de areas comunitarias,

ricas em biodiversidade, em areas para a conservaca

O desejo de criagdo e ampliacdo de areas de cag8erwprincipalmente nos paises
em desenvolvimento, cujo estagio de urbanizacddaagra (e €) menor em relacdo ao
ocidente, permitia a conversao de areas, consigenaaturais e ricas em biodiversidade, em
areas para a conservagdo. A dependéncia e a icilugue os organismos bilaterais e
multilaterais exercem sobre esses paises permitematerializacdo desses desejos. Porem,
neste periodo, a filosofia de criacdo dessas &@rmsnais favoravel a “participacdo” das
comunidades locais e, a necessidade de incorpom@dgsicobjetivos de desenvolvimento,

permitindo um maior engajamento das comunidades.
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O Banco Mundial, através do Global Environment Rgci influenciou no
estabelecimento de areas de conservacdo em Mogankilpmo cerca de 90% delas ja
haviam sido criadas e, haviam coberto os principa@ssistemas, tido como fundamentais
para a conservacao, surge uma outra estratégiandergacdo, que foi a juncdo das areas de
conservagdo contiguas (e ou préximas), mesmo (e ipso envolvesse a transicdo de
fronteiras nacionais. Também foram incorporadasasarde uso multiplo, do qual as

comunidades poderiam ocupar e desenvolver algutivadades.

Esta estratégia de conservacéo, adotada em Mogaendigm varios paises da Africa
Austral, teve a designacédo de Areas de Conserverg@sfronteira, pelo fato de serem areas
com extensdes que ultrapassavam as barreiragti@istnacionais. A estratégia apresentava-
se adequada para a realidade mogambicana, quaigaesmomentos de abandono total de
gestdo das areas de conservacéao. A incorporag@eaee uso multiplo abria as portas para a
introducéo do MCRN, permitindo-se, deste modo, agieomunidades pudessem associar 0s

objetivos de conservagao com os de desenvolvimento.

O casamento perfeito entre a conservacdo e o ddsgnento dentro dessas areas
permitia que determinadas areas fossem restringidaseu uso e acesso, por apresentarem
alto valor de biodiversidade. No fundo, as areasusie multiplo poderiam ser espacos
reservados ao reassentamento das populacdes, rmegpgimente, durante os periodos de
conflito armado haviam ocupado as éareas definidesocprioritdrias na conservagdo. O
casamento respondia aos interesses da nova estratégconservacdo, visto que as
comunidades permaneciam na e/ou proximo das “seasis e continuariam a beneficiar-se
dos recursos existentes. Porém, 0 uso dos mesressuUpa ser mais limitado e/ou controlado,
ao mesmo tempo em que se deslocava a dependénsabidwivéncia das comunidades a

atividades pouco impactantes ao meio ambiente, aoauturismo.

Esta abordagem de conservacéo aplicada em Chimainmmascarada com o MCRN,
foi fomentada por organismos como a USAID, Bancontal e a Fundacao Ford. Para a
implementacdo da iniciativa, varias foram as iogiies governamentais e néo
governamentais, nacionais e internacionais quengemrharam. A disponibilizacdo de fundos
financeiros foi fundamental para a entrada de @lifi@s atores, com funcdes diferentes, mas

convergindo para objetivos predefinidos.

Do conjunto de atores que influenciaram na confgéoade Chimanimani, podemos
agrupar em: (i) aqueles que financiaram a impleagé&t do projeto, denominados por
“doadores” e que, muitas vezes, ditam as acOesreansdesencadeadas; (i) os que se
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responsabilizaram pela execucdo das acdes defipdas o alcance dos objetivos,
denominados por “implementadores”. Dentro do cdojumos atores considerados
implementadores, podemos subdividir em dois sulagiups atores ligados ao Estado, ou as
agéncias do governo e, os atores ligados a so@enat constituidas por organizacdes néo
governamentais nacionais e instituicbes de pesdtiisalmente temos o (iii) grupo, formado
pelas comunidades locais, que sdo o substratolermantacdo das ac¢des definidas no nivel
1.

As relacdes que se vao estabelecer entre essassgiapatores ndo sao simétricas,
mas sim dissimétrica, e muitas vezes, com uma w@iegdo. A posse dos fundos financeiros,
dita, de certa forma, as acOes a serem desencadezlda restantes atores. ISso permite que a
dominacéo seja orientada em funcdo daqueles gqueigrosos fundos, tornando os restantes
atores executores. Os atores denominados por dsadadicam as acdes a serem
desenvolvidas e, atribuem responsabilidades daiedeaas mesmas as agéncias do governo
e as organizagdes ndo governamentais. As comusidammas |lhes resta a obediéncia das

acOes, sob o pretexto de que a sua implementac@ogomelhorar as suas condi¢des de vida.

A figura 2 apresenta o direcionamento dos fluxosagées, financiamento (de
dinheiro) e dos resultados entre os diferentesesto® esquema mostra que os fluxos
monetarios e de acbes apenas apresentam um Unimonssendo direcionados apenas para a
agéncia do governo, neste caso 0 Ministério dosmaj que depois direciona para as
organizacdes da sociedade civil e para os gruposimitarios. Em relacdo ao fluxo de acgoes,
contata-se que elas sdo definidas ao nivel dosodemdem funcdo das necessidades
apresentadas pelas organizacdes internacionaidatiga questdo ambiental e, depois
direcionadas para as agencias do governo e asorémgmentais que irdo implementéa-la na
reestruturacdo do territdrio de acordo com a logrealefinida. O direcionamento no sentido
inverso, representa os resultados alcancados padoss responsaveis pela implementacao
das acdes. Isso permite aos doadores monitoradmdamento das a¢gbes sobre o territorio e

de autorizarem mais dinamicas, caso o processa esteendo fora das previsdes definidas.

Os atores responsaveis pela execucdo das acOempadesam um papel muito
importante nas transformacdes territoriais, poisedés, com a implementacéo das acdes, que
vao introduzir a nova légica de funcionamento doitteio. Enquanto que as organizacdes
nNao governamentais se apoiam mais na componem@ngtional para o alcance dos seus
objetivos, constata-se que, para as agéncias derrgmvihes € reservado a componente

energeética, caso a primeira ndo responda aosadssltiefinidos.
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Figura 2. Esquema de direcionamento dos fluxos de acdes e monetarios

DOADORES
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—-—-+ Fluxo de agdes
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""" * Fluxo dos resultados Fonte: Elaborado pelo autor

A participacdo dos atores responsabilizados pelasuedes de agbes ndo é ingénua,
isto €, apesar de transportarem consigo o disadesparticipacdo”, melhoria das condi¢des
de vida das comunidades locais, constata-se qugeral, a finalidade é de preparar o
substrato para a introducdo de novas ldgicas deidinammento do e no territorio. As
atividades desempenhadas por esses atores € ls¢natia, pois todos eles visavam preparar
as comunidades locais a ampararem o projeto e aremdas formas de relacionamento com

0 Seu entorno.

A dependéncia das suas atividades aos fundos egtpermite que estes se tornem
em extensdes dos atores do “mandar”, principalmentgue se refere a execucdo das acoes.
A sua intervencao, por mais que seja a mais besnaidnal, apresenta-se limitada e, de certa
forma, controlada por quem financia as suas atiddaO exemplo claro dessa limitante é o
tempo de funcionamento dessas instituicbes nonrigrincipalmente as organizagdes nao
governamentais, que vai em funcdo do tempo dedad@nanciamento. E, as suas atividades
estdo dependentes da disponibilizacdo dos fundosa © término do financiamento,
observou-se que as ONG’s abandonaram as suasadgsgiddeixando as comunidades sem o

amparo das suas provaveis boas intencoes.
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A introducdo de atores ligados a sociedade civiidé como fundamental para a
credibilizacado das ac¢des, bem como para respondbop@agem de gestdo participativa, a
qual defende que a implementacédo de acdes sobtertitdrio ndo € apenas responsabilidade
de um unico ator, neste caso o Estado. As comuesdahcaradas como analfabetas, sem o
dominio do conhecimento “cientifico”, sdo instriddaparticipar no projeto através de uma
preparagcao e sensibilizacao levada a cabo por ieegdies da sociedade civil. Como forma
de separar as atividades das agéncias do govenm@gala sociedade civil, foram definidas
acOes ligadas principalmente a conservacao, contns#a responsabilidade das agéncias do
governo, enquanto que as organizagfes da sociematielesempenhariam atividades e
funcBes ligadas a preparagdo das comunidades grenieean ao projeto e para conhecerem 0s

seus deveres e direitos.

Como o territorio de absorcdo das acbes € consdiolearasado, isto é, ainda nao
incorporado a sociedade moderna, precisa de imedes ao nivel de outras escalas de acoes,
como forma de preparar as comunidades para adem@nprojeto. Desta forma, sao
incorporadas novas escalas espaciais para a eregasdransformacfes necessarias. Para a
compreensao desse processo, foram definidas aessieaacdes, na qual se localizam os
diferentes atores com intervencoes significatigage( os que definem as agbes, como 0s que
executam), nomeadamente as seguintes: escala ¢ooastjituida pela Area de Conservacio
Transfronteira de Chimanimani; escala local/rediogae corresponde ao distrito em que se
insere a ACTF de Chimanimani — o distrito de Sudenga; escala provincial, constituida
pela provincia de Manica, que inclui o distritoSlessundenga; escala nacional; e, finalmente,

a escala internacional.

A definicdo das escalas de agbes permite locatizadiferentes atores da sociedade
civil, do Estado e do mercado com implicacfes d&ata estruturacdo do novo territorio.
Estas escalas incorporam os trés grupos de atefesdds anteriormente, sendo a escala
internacional incorporando apenas os atores dermioende doadores, que definem as acdes
a serem implementadas e disponibilizam os fundasetaaos necessarios. Os atores ligados
a execucdao das acdes definidas pelos primeirosigano-se localizados nas escalas nacional,
provincial e local/regional (ou as intermediariagyo nivel da escala local, apenas
encontramos o substrato de implementacdo das defieglas, que tém como consequéncia a
reestruturacdo, tanto do espaco fisico do temit@mo das relacdes que se vao estabelecer

no local.
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Apesar dos atores estarem localizados a variatassta atuacdo, constata-se que a
escala nacional, representada pela cidade de Mapuoque concentra 0s atores com 0S
niveis de poder e gestdo mais significativos questantes. Alguns atores do “mandar” tém
0S seus representantes na cidade de Maputo, lagesté escala onde converge a definicdo

das acbes com repercussdes ao nivel do territdrieseudo.

A escala provincial, representada pela cidade den@b, € o segundo centro de
convergéncias das acles, pois nesta também setrancws representantes do Estado e da
sociedade civil cujas acbes se confinam na execacBa monitorizacdo das mesmas, de
modo a reportarem, para a cidade de Maputo, ogiestde implementacdo das acbes. Apesar
da cidade de Chimoio ser o segundo centro de idpaet na hierarquia de definicdo ou do
estagio de absorcdo das acdes, constata-se quiea énue as repercussdes, ao nivel do
substrato sdo maiores, pois sdo os atores locatizadsta escala que mais tém o contato com

as comunidades, logo séo os que serao responadbsipelo fracasso.

Este segundo centro de importancia na hierarquiatdacdo das transformacdes
territoriais é palco da sede de diversas organeagie tiveram atuacdes fundamentais em
Chimanimani. Todas as organizacdes e agénciag tansociedade civil como do Estado,
ndo tinham os seus escritorios de atuagdo no atdske execucdo das agdes. O territdrio de
Chimanimani era apenas o palco das transformae@@stiais, com implicacbes na forma de
relacionamento entre 0 homem e o seu entorno. Adi§ elucida bem este comportamento
de atuacdo dos diferentes atores, que concentrpdasjpalmente, ao nivel provincial e
nacional, apenas olhavam para Chimanimani, comagcesgle execucdo das acoes,
consideradas adequadas para a introducéo do pegjetepondendo com isso, as fungbes que
para os quais foram incorporados ao projeto.

Recorrendo a Bobbio, que conceitua a sociedade @ivistatamos que ha mais atores
ligados a esfera estatal que da sociedade civiltdélas as escalas de atuacdo, com excecao
da escala local, existem organiza¢gfes da sociedatie do Estado. Ao nivel da escala local
apenas encontramos os Comités de Gestdo Local (@@k) para este estudo, ndo foram
incluidas na esfera da sociedade civil, apesarsdas caracteristicas se enquadrarem na
definicdo de sociedade civil conceituada por Bob{i682). A exclusdo dos CGL da
sociedade civil deve-se aos fatos ligados a suasgée dos interesses para 0s quais foram

criados.

A figura 3 mostra os atores envolvidos duranteimegira fase de atuacdo do projeto
ACTF de Chimanimani. Os atores ligados ao mercain aparecem dentro da figura pelo
129



fato de, durante essa fase, ndo terem apareciddeagdo setor privado interessados em
explorar determinadas atividades dentro da &rem,particular destaque para o ecoturismo.
Analisando a mesma figura, pode-se ver que osdtleipoderes atuantes junto ao projeto
tende ao nivel 01, caracterizado por apresentaasvarstituicdes e localizadas a diversas
escalas de poder e gestdo. De acordo com estdetestara, pode-se concluir que maiores

foram as transformacdes territoriais geradas.

Figura 3: Mapa institucional do projeto Chimanimani—Fase 1

LEGENDA e
El Escala internacional - Escala local’regional - Sociedade civil
- Escala provincial . Escala local . Estado
. Escala provincial I:I Comunidade local - Mercado

Entender as atividades e as fun¢bes dos atoremad&rios é fundamental, porque
sem estes as transformacdes territoriais teriamometepcao por parte das comunidades
locais. As varias fungdes e atividades desempeshamtaestes, no fundo, convergiam para a
preparacdo das comunidades locais a aderirem getpr&ssas eram as orientacdes que
deveriam desempenhar, com direcionamentos paratradugdo de novas atividades
econdmicas, tidas como fundamentais para desvidepandéncias das comunidades aos
recursos naturais. Outras estiveram direcionadassaodo ou inventario dos atrativos
existentes (quer naturais como historicos e cuugue pudessem ser aproveitados para o

ecoturismo, como para a definicdo de areas restatacupacao das comunidades locais.
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Dentro do conjunto dos atores participantes, tambkéntestacam aqueles que tinham a
funcao de criar organizagdes locais que pudesgemasentar as comunidades locais.

A formacdo dos grupos que representariam as comuesdlocais, ao nivel politico,
isto é, na definicdo dos “seus” interesses eradmahtal, para que se alcancassem as
exigéncias de participacdo tidas como fundamemiapmjetos de MCRN. As comunidades
deveriam ser preparadas para poderem ter uma wa @b projeto. Contudo, a sua
participacdo, principalmente técnica, estava depetiedde um processo de formacéo, pois as
comunidades nédo apresentavam pessoal interno pdepauase todos os membros das
comunidades nunca tiveram a oportunidade de freéguarescola e, estavam a ser preparados
para defenderem interesses introduzidos como sEdeus.

Apesar de ndo estar definido o tempo necessare qua& uma comunidade possa
alcancar o estagio maximo de participacdo definplr Pimbert e Pretty como
Automobilizacédo, Manzanal et al (s/d) refere quams casos em que se pretende introduzir
projetos que beneficiem as comunidades, a part@paleve comecar com 0s niveis de
informacé&o, continuando com a consulta, seguindioteavencdo na tomada de decisdo e
culminando com a autogestdo. Segundo a autorassag@Em Por esses sucessivos niveis
exige capacitacdo, formacao e “praxis” de partigdpa Esse processo é continuo e, bastante
importante, principalmente para casos em que asimidades sdo analfabetas e, quando Ihe
sao introduzidos objetivos que ndo sao originalmeats.

A primeira fase do projeto teve inicio em final 896 e terminou em 2003, quando o
financiamento para as atividades terminou. Durasge periodo, as atividades tiveram o seu
inicio retardado como consequéncia de algumas s da cultura local. Até ao final da
primeira fase apenas tinham sido criados cinco @smde Gestdo Local (CGL), nas cinco
principais areas (Moribane, Tsetsera, Mahate, Zomk@hikukwa) cuja principal fungao
estava relacionada com a conservacao dos recuetomis. Isto mostra a tendéncia da
participacdo desejada pelo projeto, evitando-seseussado dos verdadeiros objetivos das
comunidades locais. As circunstancias da implengéntalo projeto ndo permitiram que 0s
estagios de participacdo, definidos por Manzanall,epudessem se realizar, dando maior

empoderamento as comunidades na definicdo doverialeiros objetivos.

Este cenario mostra o reduzido nimero de atoressloque pudessem lutar pela
defesa dos seus interesses. Ao nivel da escaladoda menor densidade institucional, tanto
em numero de atores como na importancia dos mespesas existe o CGL que, em geral,
vela pelos interesses da conservacao.
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A segunda etapa do projeto de Chimanimani apresemtaaior nimero de atores em
relacdo a primeira (vide figura 4). A fase apresesmgpenas um unico financiador, mas a
presenca de atores € bastante significativa, ddraods ser uma fase mais pratica em
relacéo a primeira.

hY

A presenca de atores ligados ao mercado marca ustiagdo face a primeira,
demonstrando um interesse pela exploracdo turisticarea. Contudo, a principal diferenca
pode estar no orcamento alocado para esta fas@ womobjetivos mais praticos a serem
alcancados. A preocupacdo dos atores do “manded @wiacdo de associacfes locais que
pudessem concorrer aos recursos disponibilizadlus rejeto. As associacdes s6 podem
concorrer aos fundos a partir do momento que dstadyem parcerias com o setor privado,

considerado como o mais eficiente.

Figura 4: Mapa institucional do projeto Chimanimani—Fase 2
' BANCO MUNDIAL/GEF

J CUBATANA MORIBANE
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LEGEN-D A Fonte: Elaborado pelo autor
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A presenca significativa, mas ainda longe de sa&feal, de atores localizados na
escala local evidencia a agressividade do projataleancar resultados praticos em relacéo a
exploracédo turistica. O projeto pretende aumentatimmero de associagfes que possam se
beneficiar dos fundos disponibilizados e, com issduzir a dependéncia das comunidades as

atividades que sao consideradas degradantes deisten®g. Essa pretensdo aparenta ser
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benéfica para as comunidades, porém, precisa si&r amalisada. Devido ao nivel de
alfabetizacdo das comunidades, estas estardo @uadera trabalharem em empregos

precarios, apesar de serem as principais acionistas

As comunidades manifestaram a sua gratiddo ao tprgelo fato de estar a
proporcionar emprego. Para as comunidades, o ma@isriante € a existéncia de uma fonte
de rendimento que l|hes permita adquirir produtoe gdo podem ser produzidos na
agricultura. Nestas condic¢oes, as comunidadesgddes seu nivel de instrucao estao sujeitas
a contentar-se com aquilo que os mais instruides fornecerem, pois ndo estardo em

condicOes de entender as finangas dos seus empneanos bem como o jogo do mercado.

E preciso que se entenda que a existéncia de maisfante de rendimento no vai
influenciar as comunidades a abdicarem da praticagdcultura, porque, segundo Negréo, as
familias africanas tendem, sempre, a preservarayafontes de rendimento. Mas, a

necessidade de recorrer a mais espaco para amtatagricultura diminuira.

O fantasma da transicdo da primeira para a seg@msl ainda assombra as
comunidades, que sempre olhardo para as novauppades de emprego como inseguras,
deste modo manterdo as suas areas de explora¢éolagesse fantasma € ilustrada na fala

de alguns entrevistados:

N&o sei se nesta segunda fase do projeto as cem@® diferentes da anterior.
Estamos sim a ter emprego, mas o futuro é futurninguém sabe(R. N.,
responsavel pelo Comité de Gestdo na comunidatpdagd®)

E dificil saber se as coisas vdo melhorar. O futéroituro. Até pode melhorar para
aqueles que agora estdo a ter emprego, mas parelegjuue nado tém, tudo vai
continuar na mesm4Z. F., comunidade de Gud?a

A dependéncia das comunidades aos novos postasimihio deve ser acautelada,
porque o fantasma podera regressar. A preocupaaoofto deve estar mais direcionada a

dindmica da atividade turistica, que atualmentais favoravel ao litoral.

6.3. Territorializagcéo, desterritorializacao e reteritorializacdo de Chimanuimani

Os territérios sao dinamicos, isto é, apresentanmovimento, sendo construidos e

desconstruidos, obedecendo a uma escala tempatahder a dindmica dos territorios é

¢ Entrevista realizada em 01/07/2010.
47 Entrevista realizada em 02/07/2010
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também entender os fatores que originam a criagéoslos territérios, a sua destruicdo e

consequente reconstrugao e os atores responséveisqe movimento.

A identidade das comunidades de Chimanimani foistafda durante séculos de
existéncia dos seus ancestrais. A producédo desstddde, alicercada na forte relacdo com o
seu espago, passou de geracdo em geracdo, apmdeesa sacralizada nas éareas
consideradas sagradas, cujo acesso encontra-smgidst a realizacdo de determinados
rituais de evocacao aos ancestrais (veja alguasdagagrados de Chimanimani, foto 2).

Foto 3. Locais sagrados mantidos e preservados pelas comunidades locais

Finturas Rupestres de Chikulbwa Fonie de Deus, localizada em Moribane

Fonte: Wlatos, 2004

Estas caracteristicas permitiram a construcao de idemtidade local, que qualifica,
distingue e identifica os habitantes de Chimanindasirestantes. Apesar de ser uma area que
comporta diferentes comunidades, constata-se quarasteristicas dessas comunidades séo
similares, apresentando relacfes simétricas edm&is, sem objetivos de subjugacdo dos
pOVvOS.

A cooperacao entre as comunidades locais com essdatalizadas no Zimbabue e o
reduzido contato com as comunidades do lado mocamdi permitiram a sua permanéncia e
consolidacéo. Estas caracteristicas contribuirama gpae as comunidades ndo se envolvessem
em conflitos, respeitando-se os territérios de ddonde cada comunidade local.

As invasfes pelas quais a area de Chimanimaniifiona; pouco influenciaram na
destruicdo das relacdes de cooperacdo entre asictades e nas caracteristicas politicas,
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administrativas e religiosas. A coesdo social diaamunidade (dentro de Chimanimani)
permitiu manter, ao longo do tempo, as normas tcpgtradicionais que as caracterizam
(consequentemente os niveis de conservacao embasmipalo projeto). Contudo, ndo se pode
negar que haja influéncias estrangeiras que fon@orporadas as comunidades locais, sendo

exemplos alguns habitos alimentares.

A ocupacao dispersa da populacao, formando pequenamados, distantes uns dos
outros, tera permitido a formacéao de grupos popuiacs que se regeriam por um mambo.
Esta caracteristica contribuiu para a criagcdo dmyv&omunidades administradas por seus
respetivos mambos, mas que tém a mesma origemengacerne aos mesmos ancestrais.
Isto e, apresentam 0 mesmo passado historico, manksgua e os rituais de comunicagao

com 0s seus antepassados sao bastante semelhantes.

N&do se pode olhar para a area de Chimanimani coemoos constituida por
comunidades que apresentam a mesma identidade.cOadmidade € uma, apresentando a
sua identidade, que, em regra, difere, em algupectss, das restantes. A segregacao
socioespacial permitiu o conservadorismo dos agpeuilturais de cada comunidade, bem
como das suas liderancas locais. Apesar das coadgsdsaberem que estdo inseridas dentro
da area de Chimanimani, elas se identificavam m édentificadas com as suas respetivas
comunidades. Disso resultou que as dificuldadesndercdo das comunidades ao novo

territorio variaram de comunidade para comunidade.

A existéncia de um recurso, a biodiversidade, foam®u a area de Chimanimani em
objeto de interesse de agentes externos a areapsaljogica de funcionamento diferente das
que se exerciam. Essa passagem implicou uma tfandez Chimanimani como um territorio

predominantemente simbdlico para um territorio prethiantemente funcional.

Este processo de transicdo € acompanhado por nasdpotitico-econémicas pelas
quais o pais caminhava. A entrada de Mocambiquaona conjuntura global permitia o
despontar de novos atores e a sua subordinac@g@ada globalizacdo. Isso implicou que os
comportamentos locais fossem adaptados aos irgsragebais e, a transformacdo de

Chimanimani em um espaco do “fazer”.

As transformacBes socioespaciais que iam sendodudidas em Chimanimani
estavam embasadas na filosofia do MCRN, que ssema/a como uma alternativa magica
para a melhoria das condi¢cdes de vida das comwsdadais. Esta inovacao, difundida ao

territdrio nacional, criou condi¢cdes para a degéoido anterior territorio de Chimanimani. A
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inovacgdo, difundida e implementada pelos atoresstala intermediéria, possibilitaram as
transformacdes sociais, espaciais e econdmicass@@es para a incorporacgéo do territorio a

nova logica de funcionamento.

As formas de organizacdo do espaco produtivo e spage residencial foram
alteradas, tendo em conta a conservacéo dos re@xstentes. A ocupacao do espago, tanto
residencial, como para a producdo alimentar deistéhsia € controlada e orientada pela
nova logica de funcionamento do territério. Esteendformacdes no campo espacial e
econdmico também tém repercussdes na dimensaauslbgral. As relacdes deixam de ser
horizontais passando a ser verticalizadas ou kj@zadas, obedecendo as escalas superiores
a local.

Como resultado das transformacfes territoriais, dantidade com o lugar é
estremecida, sendo os povos, muitas vezes, ideatdfs como de Chimanimani e ndo como
pertencentes as suas respectivas comunidadexdasteo deve-se ao fato das comunidades
locais estarem sujeitas a mesma logica de funcienamisto é, as formas de organizacao do
espaco e do seu relacionamento sdo aplicadas imiagemente das diferencas de cada
comunidade; a area € vista cooma e; a popularizacdo de Chimanimani abafa as restant
comunidades locais (Chimanimani é vista como samti@ Unica comunidade). Isto vai

culminar com a desintegracgéo e instabilidade do rterritorio formado.

Este novo territorio formado, que resultou da désdio do anterior, implicou na sua
valorizacdo, passando a ser um recurso transforreadonercadoria. As comunidades se
inseriram na nova légica de funcionamento e cono isam construindo uma nova
identidade. A transformacdo da area num recurgeiteas regras do mercado, mergulha as

comunidades num novo “mundo”, cujas esperancasrsgentram na atividade turistica.

O ecoturismo, definido pelos proponentes e exeesitolo projeto como sendo a
salvacao da conservacao, passa a ser regido pe&dadel procura e oferta. Chimanimani
apresenta um potencial para se tornar num destifgiito nacional e regional de referéncia,
porém, as condi¢cfes de infra-estrutura e o maketiristico ainda ndo séo favoraveis a sua

elevacéo.

As transformacgdes espaciais, que se repercutiatampo social e econdémico, tinham
como base a sua preparacdo para a atividade daristis comunidades aderiram as
transformacdes territoriais na esperanca de umaamelna qualidade vida. Contudo, 0s

investimentos feitos nédo foram suficientes parahoral as condi¢cdes de infra-estruturas e de
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marketing que impulsionassem a entrada do setmadqwi Como resultado, a fase de
financiamento do projeto termina e, com o térmivéim as esperancgas das comunidades e a
consequente degradacdo e deterioracdo dos objeaterigis e imateriais) introduzidos no

territorio.

Esta fase coincide com a fase do total abandomest&io da ACTF de Chimanimani.
As caracteristicas do novo territério construido dastruidas. As comunidades passam a
desobedecer as légicas de funcionamentos implantadantroduzem novas que vao no
sentido contrario daquelas implantadas. As comdesigpassam a abrir novos campos de
cultivo em areas anteriormente vedadas para esge, @igumas regressam as suas anteriores
areas de residéncia, localizadas em locais devaltw de biodiversidade, desfaz-se a relacao
harmoniosa que existia entre as comunidades eugsasg¢epassados, resumida na obediéncia

aos rituais de acesso e uso dos recursos naturais.

Nesta fase observa-se uma crise de limites e detidddes. As comunidades
integradas a uma economia mais monetarizada, a@testrna dependéncia do dinheiro para
sobrevivéncia, olham para os recursos existent@® eopossibilidade de obter mais dinheiro.
A delapidacdo dos recursos existentes aumenta angervacdo da biodiversidade fica
ameacada, pois 0s campos de cultivo, principalneariz a producdo da banana aumentam e,

observa-se a ocupagdo e o0 assentamento na aregelg#p total.

A degradacédo da &rea de conservagdo ndo € apeisasi@gpelas comunidades locais,
€ também provocada por agentes externos, que qihearma area COmo um recurso aberto as
mais incontrolaveis formas de exploracdo. Esseasteg@eisam as comunidades para a abertura
de novos campos de cultivo de banana, adquiremesedes para a exploracdo florestal,
agricola e agropecuaria, atividades que eram tidaso ndo adequadas para uma area de
conservacao. A exploracao ilegal do ouro surge catividade que pde em causa a area de

protecao total, pois 0 nimero de garimpeiros edai$ a explorar aumenta.

O tempo da crise de limites e de identidade tedaracéo de trés anos. Durante esse
periodo, maiores foram as destrui¢des, visiveia@dé&lias de hoje. O regresso do controle da
area pelo Ministério do Turismo, sob o financiamemd Banco Mundial e principal ator na
definicdo das acles, teve momentos dificeis daplementacdo da anterior l6gica de
funcionamento. A nova fase veio com uma nova roggagnas com objetivos ndo muito

distantes da anterior.
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A logica de implementacdo da nova fase teve as ass@racteristicas da primeira
fase. As prioridades foram dadas a preparacaoaasridades a se reintegrarem no projeto.
A preocupacao com a criacdo de novos postos dallialpara as comunidades locais foli,

também, prioridade como forma de facilitar a adegsedas comunidades locais.

A principal diferenca entre as duas fases de imphtatdo do projeto estd na
disponibilizacdo de fundos para o beneficio dasresgs comunitarias formadas. Esta
estratégia permite que as comunidades entrem eoerf@arcom o0 setor privado para a
exploracdo de determinadas atividades definidas jpejeto. Deste modo, as comunidades
poderédo passar a ter fontes de rendimento maisasega mesmo tempo em que a presenca

do setor privado se fortalece.

O resultado do territério formado, que também ssedid no ecoturismo como a
principal arma para o alcance dos objetivos deargagsdo e do desenvolvimento, pode ser
fragil, sendo para tal necessario entender a dogda atividade turistica nacional e regional,
por forma a tornar-lhe sustentavel (econdémica, asoei ambientalmente). Dentro dessa
componente também se encontra o tipo de turismer graticado de forma a se alcancar

todos os niveis de sustentabilidade.
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7. TURISMO SOCIAL COMO PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO PARA
CHIMANIMANI

7.1. O turismo social

7.1.1. Os contornos da atividade turistica

Para entender os contornos da génese da ativideidich, torna-se imperioso
distingui-la da viagem, pois muitas vezes se tesun@ado como sinbnimos, 0 que extingue a
linha divisdria dos conceitos. Para tal recorredsi@ argumentacdo de Coriolano (2006) que
concebe o turismo como uma atividade dos tempo®mosd, fruto da invencao capitalista

para atender as necessidades de reproducao aoasisgente.

Para a autora, até a formacdo da sociedade iralusfio havia a realizacdo do
turismo, pois as viagens ocorriam por motivos lag@da necessidade de suprir a
sobrevivéncia, as guerras, 0s ritos sagrados, @lilesalde. A esse respeito, a autora refere
que “na antiguidade, as viagens eram vistas comanperativo do destino; eram realizadas
como uma provacado ou sofrimento, as vezes como aweatura, considerada como uma
determinacdo da vontade divina” (CORIOLANO, 2006,2@). E preciso entender que a
diferenciacdo da atividade turistica e da viagetabetecida pela autora e adotada por nés,
esta estritamente relacionada com a forma de cencebturismo, fruto de uma viséo

construida pela sociedade moderna.

Foi com a modernidade que a viagem passou a tes ouhho, sendo excitante e
prazerosa. A pratica desta atividade ja nasce aarmsunho excludente, beneficiando apenas
determinados segmentos populacionais que podetistear as despesas. As invencdes de
Thomas Cook associadas as evolucdes dos transpiwtesmeércio e dos servigos inseriram
esta atividade no mundo dos negdcios (CORIOLANOQ620GOMES; FERREIRA;
SANTOS, 2006).

O turismo é considerado como uma atividade sociat parios autores
(CORIOLANO, 2006; CRUZ, 2006; CORIOLANO e SILVA, @Q0) porque estabelece o

contato do turista com o territorio, a cultura éi@-a-dia dos residentes. Por outro lado, € um
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negocio, pois permite, principalmente, aos ageatesdmicos tirarem o proveito da sua
realizac&o. E, principalmente, neste Ultimo campayae esta atividade vem sendo associada,

aparecendo como uma oportunidade de geracao de eafidisas.

Surgido, num primeiro momento associado apenataases privilegiadas, esta passa
a alastrar-se para as classes com rendimento m&diapolando as barreiras geogréficas
(principalmente para os paises considerados enmadasenento) e, em alguns casos, atingiu
as classes sociais com rendimentos modestos. [Buease percurso, esta atividade foi se
ajustando as condicdes, estilos e modas das sdemdeidentais. Talavera (2002, p. 24)
refere que “em geral, as distintas formas que ma adota, seus gostos, pretensdes,
aspiracdes e incluindo os tipos de destino vao rabpe dos desenvolvimentos
socioecondmicos das sociedades geradoras e dovdkseento/custos dos meios de

transporte®.

O percurso do desenvolvimento da atividade tudstista estreitamente relacionado
com a evolugéo das diferentes formas que o cagrtalifoi tomando. A evolugcdo nos meios
de transporte, da comunicacédo e a existéncia dias fgagas permitiram que o niamero de
pessoas em condicbfes de viajar a lazer aumentagsiicativamente. Esse aumento
potencial de turistas € acompanhado com o seweajastipo de turismo a ser promovido, 0
turismo de massa, principalmente o classico de€'sohia”.

Foi nesta perspectiva que a atividade turistica me&ie aceitacido como uma estratégia
de desenvolvimento, principalmente para os paisesdesenvolvimento que viam nesta
atividade a salvacdo dos niveis de pobreza quecabra maior parte da populacédo. A
principal caracteristica desse tipo de turismo doseu empacotamento e padronizacao
(STEIL, 2002). Isto permitiu que um destino recesleasm nimero maior de turistas.

As transformacdes no capitalismo, isto €, a sussigdo do capitalismo organizado
para o capitalismo desorganizado, alterou os idégaisonsumo, refletindo-se também no
campo do turismo. Enquanto que o consumo fordedtate os interesses dos produtores, o
consumo diferenciado pos-fordista caracteriza-da peevaléncia dos consumidores na
determinacdo dos interesses e sentidos investa@agividade (LASH AND URRY, 1987,
apud STEIL, 2002). Para a atividade turisticarasstormacdes ocorrem na passagem de um

turismo de massa para um turismo diferenciado, satado e flexivel (STEIL, 2002).

“8 Traducao livre de: “en general, las distintas fasmue adopte el turismo, sus gostos, pretensiones,
aspiraciones e incluso tipos de destino van a dispate los desarrollos socioeconémicos de lasdades
generadoras y del desarrollo/costes de los medidsadsporte.”
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Nos ultimos tempos vem se observando uma deslockg&m turismo de massa para
um que atende mais a pequenos segmentos popuiacissta é, atendendo os desejos
daqueles grupos de turistas que estdo a procutdifdcente” e do personalizado. Aliado a
este fato, segundo Coriolano (2002), surgem norecppacoes do turismo com a qualidade,
o trabalho personalizado e flexivel. Com isso, savadalidades de turismo, principalmente
aquelas ligadas a natureza e a cultura, passam as sgais privilegiadas (CORIOLANO,
2002; CORIOLANO, 2006).

O surgimento das novas modalidades de turismo,ngegCoriolano (2002; 2006),
esta ligada a crise do modelo fordista que inflimn@o tipo de turismo. O novo arranjo
capitalista deslocou a demanda e a oferta turigtata as novas exigéncias de producéo
capitalista. Coriolano (2006, p. 45) refere que

esta modificacdo em busca do diferencial abre espata o desenvolvimento
regional/local, com aproveitamento de projetosstiods atendendo a diversos
segmentos: rural, 0 ecoturismo, dentre outros,istdmgassim o chamado turismo
alternativo, de incluséo ou solidario.

Das novas formas de fazer turismo, destaca-se turestno como uma forma
alternativa ao turismo de “sol e praia”, e € uma dae mais cresce nas ultimas décadas
(CAMMARATA, 2006; EAGLES, McCOOL e HAYNES, 2002; NMAES, 2002). A
procura por espacos, tidos como ainda “intocadagjauco “alterados” pelo homem urbano,
tem sido preferéncia para esta modalidade, fomdatate certa forma, a procura por areas

localizadas nos paises em desenvolvimento.

O pacto que esta modalidade faz com a conservapaogntando ser o turismo que
prima por uso sustentavel dos recursos naturaisnmesmo tempo em que privilegia o
desenvolvimento comunitario parece mostrar um des\tendéncia “natural” do turismo que
apenas se apropria do espaco para dele gerar avaiaissem a sua repercussao no local.
Essa turistificacdo da paisagem ou a mudanca deigen para atender a demanda turistica,
mesmo para a modalidade do ecoturismo, enconteanpeenhada de um cunho capitalista,
logo as bases que sustentam esta atividade a@essatcorrompidas e sujeitas ao jogo do
capitalismo, dai a davida apresentada por varideresl sobre as possibilidades que o

ecoturismo pode ter numa sociedade capitalista.

Apesar da atividade turistica apresentar-se comludente, tanto socialmente como
economicamente, constata-se que nesse novo cotisiitico, a mesma cria oportunidades
de ganho para os trabalhadores e oferece oportlesdie inclusdo em lugares mais pobres
(CORIOLANO:; SILVA, 2007). E nesse contexto que
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as classes de menor poder aquisitivo descobremsetusocial e as populagées das
regifes ndo direcionadas ao turismo global desoofwemas de inclusdo na cadeia
produtiva do turismo e nos roteiros de visitac@won eim turismo alternativo. Assim,
ele chega aos lugares excluidos do modelo globabhtdndo a forca de inércia e da
inclusdo em contraposicdo a forca de exclusédo.fessaurgir o chamado turismo
solidario, participativo, comunitario, de inclusédmostrando a dindmica dessa
atividade e a possibilidade de turistas para taamsegmentos (CORIOLANO,
2007-c, p. 317).

Desta forma, estdo abertas as possibilidades patarismo tornar-se menos
excludente, permitindo a participacdo de classesratglimentos modestos, como a
incorporacado de areas de potencial turistico edatupela l6gica do turismo convencional

e/ou global.

7.1.2. Nascimento e caracteristicas do turismo sati

N&o esta bem claro quando surgiram as primeiraglaties de turismo social tal e
qual é compreendida nos dias de hoje. Contudo¢@diear claro que as primeiras atividades
ligadas a essa modalidade de turismo tiveram imigopaises da Europa. Também parece ser
unanime que as mesmas comecaram a ser realizasdmais do século XIX, mas mais
orientadas para as classes médias do que parasse ageraria. Essas viagens eram
organizadas por associacdes de carater sécio-edydaicalizadas na Inglaterra, Franca e
Austria (JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2006; AMEIDA, 2001; SILVA,
2008).

S6 foi a partir dos principios do século XX que erdadeiro turismo social,
direcionado para a classe operaria, comeca a akzadn. O mesmo também teve a sua
génese na Europa e foi fomentado, principalmergi® poder publico e por movimento de
operarios (JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2006Desse grupo de paises
destacam-se a lItalia e a Alemanha, que fomentarssa atividade no seio dos seus
trabalhadores e que no fundo tinham objetivos matistas (KNEBEL apud ALMEIDA,
2001; DEPREST apud SILVA, 2008). O Jornal Oficialldnido Europeia (2006) refere que
s6 foi a partir dos anos 50 e 60 que se evidemuiaog maiores esforcos para a

iImplementacgédo do turismo social.

Com o final da 22 Guerra Mundial surgiu a tomadaalesciéncia das necessidades
dos trabalhadores poderem usufruir de férias &.l&sa tomada de consciéncia permitiu o

nascimento de numerosas associacoes de origemadjrak carater religioso e de juventude
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que se associaram a diferentes parceiros comoiagdes sem fins lucrativos, comités de
empresa e servicos das empresas, caixas de pensOpsyativas e mesmo organizacoes
agricolas e rurais para o desenvolvimento do tarissocial (ASSOCIACAO DE
CAMPISMO DO NORTEY’.

Os movimentos sentiram a necessidade de se agmparenivel nacional e
internacional para acelerarem o reconhecimentarédalas férias, que Ihes foi reconhecido
pela Declaragcédo Universal dos Direitos Humanossewartigo 24° que estabelece que todo o
ser humano tem direito ao repouso e lazer, indusiviimitacdo razoavel das horas de

trabalho e a férias periddicas remuneradas.

Em 1950 foram criados dois principais organismaosriracionais relacionados com o
turismo social, denominados por Federacéo Intevnatidos Organismos do Turismo Social
e a Federacao Internacional das Organizacfes densgpara a Juventude. Anos mais tarde,
em 1956, é criada a Federacao Internacional dsmoriSocial. Em 1963 é criado o Bureau
International du Tourisme Social (BITS) que viria emglobar organismos privados
independentes ligados a atividade turistica (ALMEIR001, SILVA, 2008; ASSOCIACAO
DE CAMPISMO DO NORTE).

O BITS teve um papel importante para o desenvolimedo turismo social. Em 1972
€ aprovada a Carta de Viena que é considerado wrdmto fundamental para a defesa dos
principios do turismo social. O documento faz mened fato do turismo fazer parte
integrante da vida social e, deste modo, ser ceraid como um direito inalienavel. Em
1996 o BITS aprovou a Declaracdo de Montreal gientar a acdo dos organismos do turismo
social para contribuirem no desenvolvimento saci@tondmico das regides receptoras e que
deve garantir os direitos fundamentais dos quealinam nele (ASSOCIACAO DE
CAMPISMO DO NORTE).

Ao se analisar a definicdo do conceito de turisimcias constata-se que as varias
instituicbes que trabalham com o assunto apresewdai@s conceituacfes, que apresentam
enfoques diferentes. Contudo, constata-se queres \definicbes tém por base o direito dos
cidadaos menos favorecidos a usufruirem de um deschazer e turismo. Na sua definicéo,
as instituicbes se baseiam nos seguintes aspébtosificacdo do contetdo, dos resultados

esperados, do conjunto de intencdes, ideias eagias. O BITS define turismo social como

49 Ainformac&o contida na pagina dessa associaf@itoédo material retirado e adaptado com autoéieata
editora do livro: Introducdo ao Turismo, de Luciflionha, editado pela Verbo. 2001.
http://www.acampistasnorte.pt/Paginas/turismosdttia acessado no dia 26 de abril de 2010.
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“o0 conjunto de relagdes e de fendbmenos resultatggsarticipagdo no turismo das camadas
sociais com rendimentos modestos, participacdosgurna possivel ou é facilitada por
medidas de carater social bem definidas” (JORNALGDAL DA UNIAO EUROPEIA,
2006, p. 68).

O carater economicista e excludente que o turiseim se caracterizando nas ultimas
décadas (ZAPATA e ZAPATA, 2006; BUARQUE, 2006; C@RANO, 2006;
CORIOLANO e SILVA, 2007, JORNAL OFICIAL DA UNIAO EROPEIA, 2006;)
fortaleceu a ideia de desenvolvimento de um turismgal, que atendesse aos segmentos
populacionais de rendimentos modestos. O BITS rdabsgdo de Montreal reconhece que
este € um desafio e que nao esta restringido ap@sgsaises considerados desenvolvidos (e
com altos niveis de PIB/capita), mas que pode abtambém os paises em desenvolvimento,

porque permite o desenvolvimento local sustent@i&NVA, 2008).

Apesar de o turismo social estar voltado para atermd camadas sociais com
rendimentos modestos, n&o significa que seja baratm qualidade (MACHADO JUNIOR,
2006; SILVA, 2008; JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA2006; ALMEIDA, 2001).

A ideia do desenvolvimento do turismo social € @& d oportunidade dos segmentos
populacionais que nao apresentando condi¢cdes &mascsuficientes para usufruir do
turismo, possam fazé-lo através da participacaditBzentes parceiros que facilitam a
atividade. Desta forma, sé se pode considerar guest& perante um turismo social quando
todo o processo que conduz a atividade esteja exibasima medida social produzida para o
efeito (SILVA, 2008; JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPR, 2006; ALMEIDA,
2001).

O fortalecimento do turismo social implica, portamta existéncia de parceiros que
possam facilitar a atividade. Nao se pode exigiem se olhar para o poder publico como o
Unico responsavel pela implementacdo do turismals@ORNAL OFICIAL DA UNIAO
EUROPEIA, 2006). Os agentes que promovem estalatiei podem variar de pais para pais,
pois as realidades econdmicas de cada um podenencfar na sua capacidade de intervir
como principal agente. Como as realidades dos a&&e diferentes, constata-se que em
alguns o Estado detém o principal papel, em owémsas organizacdes dos trabalhadores,
associagfes ndo governamentais ou de solidariestazial que se evidenciam. Para além
desses grupos de agentes, também se pode acrescesgir privado que também pode
assumir um papel preponderante (SILVA, 2008; JORNAIFICIAL DA UNIAO
EUROPEIA, 2006)
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A presenca dos diferentes agentes na facilitagamrigmo social, pode favorecer a
sua implementagdo nos paises em desenvolvimenius governos sdo economicamente
frageis e que dedicam a maior parte da sua ateacgoestdes sociais, como saude e
educacdo. O Comité Econdmico e Social Europeu iarqde esta modalidade de turismo
pode desempenhar um papel importante para aquaEssrujo estagio de desenvolvimento
é considerado preocupante, bem como naqueles eseqrcontram numa situacao de crise
industrial e de abandono da atividade mineira, strihl ou agricola (JORNAL OFICIAL DA
UNIAO EUROPEIA, 2006).

O turismo social é basicamente social, contudo eéiga de ser uma atividade
econdmica. A principal diferenca entre o turismavencional (comercial) e o social é que o
segundo ndo tem como visdo norteadora de sua é@eaiducro, mas sim a incluséo,
abrangéncia e o desenvolvimento local. A esse itespe Comité Econdémico e Social
Europeu refere que “o turismo social tem de seruenaé atividade econémica (embora ndo
exclusiva) e deve reger-se, como tal, pelos priosipbasicos de rentabilidade dos
investimentos e dos lucros necessarios para peérsegilcancar os objetivos fundamentais”
(JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2006, p. 70).

Em virtude das suas caracteristicas, o turismakseiassume como uma modalidade
de turismo alternativa, cuja aplicacdo poderd getgumas duvidas face ao momento
histérico no qual vivemos. Contudo, esta atividade se apresenta como um sonho embora
ainda se restrinja a determinados espacos geaggafis introducdo do turismo social
apresenta varias vantagens, ndo sO para as classgss marginalizadas no turismo

convencional, mas também para o setor privado.

A implementacgé&o do turismo social pode dinamizac@omia do local, pois estimula
o turismo interno, dinamiza o turismo na baixa teragda, prolonga a alta temporada,
permitindo, deste modo, o aumento do numero de egopr e, consequentemente o
desenvolvimento local. Estas vantagens permitentenanseguranca no emprego, reduzir a
sazonalidade (tanto do emprego como da atividagejraitir que se realize um turismo mais

sustentavel (econdmica, social e ambientalmente).

E importante referenciar que ndo se pode colodar aévidade como a salvacéo
econdmica para 0s paises em desenvolvimento, c@mfwijaplicado com o turismo
convencional, que depois ndo chegou a atingiragdtezlos esperados. Também ndo podemos
enveredar, cegamente, sem antes nos situarmos ntexim histérico, que esta atividade
podera ser adotada como a principal atividade enmabde um dado territorio. Para isso nos
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socorremos das argumentagcdes de Schneider (2086ypyasenta algumas cautelas para a
introdugcé&o de turismo em determinados espacos.eNmsitexto, apesar do turismo social

apresentar um potencial gerador de renda e de diagdio da economia local, constata-se
que é também seletivo, isto é, nem todos os esgmiEM hospedar esta atividade, como
também a sua implementacdo pode gerar espacosnergeg populacionais precariamente

incluidos. Apesar do turismo social reduzir a salidade, constata-se que esta ndo a
extingue, logo os territérios estao sujeitos a éms@meno. Outro elemento a ter em conta é o
impacto que essa atividade pode ter na organizem@al das comunidades receptoras, pois
em alguns casos ha um aumento da jornada de toattathmulheres, retirando-lhe das suas
anteriores “obrigacfes”, podendo ser um poten@ahdpr de instabilidade na familia, com

consequéncias na sociedade local.

Com base nos constrangimentos que a introducadivddade turistica alternativa
pode ter no territorio de implementagdo, apoiarelaias visées de Schneider (2006),
podemos apelar para que ela seja compreendida conaonova forma de ocupacéo e
ampliacdo da renda das familias e como um meiawgstficacdo da economia local. Isso
nao inviabiliza a possibilidade de tornar o turismocial como uma estratégia de
desenvolvimento, porém, precisam ser tomados ema asnaspectos acima citados. E, nesse
ambito, concordamos com o Comité Econdmico e S&tiedpeu que argumenta

se a sustentabilidade é, fundamentalmente, o keqailentre as varias facetas da
atividade humana, o turismo social é um instrumed® desenvolvimento

sustentavel para muitos dos paises atualmente nuEsEsivolvidos que vém no
turismo uma fonte [e ndo Unica] de atividade ecaoéncapaz de liberta-los da
pobreza (JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2006, 0).

A introdugdo do turismo social como uma alternatpara o desenvolvimento
sustentavel nos paises em desenvolvimento pode gégamas inquietacbes dada a
fragilidade econdmica da maioria desses paisedu@oncomo ja foi referido anteriormente,
o fomento desta modalidade ndo é funcdo exclusivastiado, podendo ser capitalizada por
outros atores com repercussfes na dinamizacdo aleora@ local. Esta pode ser uma

abertura para a sua incorporacdo nos paises catidepobres.

7.2. Evolucao e caracteristicas da atividade turise em Mocambique

Historicamente, Mo¢cambique foi sempre consideradodestino turistico importante

ao nivel do continente africano. O seu desenvolvilménha uma importancia econémica
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significativa para o governo portugués. Em 1973 &halgique recebeu cerca de 400 mil
turistas, atraidos pelas praias, fauna e o ambieim@émico dos espacgos urbanos
mocambicanos, com destaque para as cidades de dMe@eira (MOCAMBIQUE, 2004;
MOCAMBIQUE, 2006).

As regides sul e centro eram as que mais se evéd@ne na atracao de turistas para o
pais. A qualidade das praias, principalmente abtol@al sul, que possuem aguas quentes e
oferecem as oportunidades de pesca e de andarabedvsam consideradas Unicas ao nivel da
Africa Austral. Para a regifio central, concentras@nos atrativos faunisticos, representados,
principalmente, pelo Parque Nacional de Gorongasdeserva de Marromeu e as areas de
caca. O Parque Nacional de Gorongosa era consalemh das melhores reservas de
animais da Africa Austral (MOCAMBIQUE, 2004).

Estes produtos dinamizavam a atividade turistisam@ados da década de 70 marcam
uma virada importante no contexto politico e ecasdrdo pais. Alcancada a independéncia,
as prioridades na nova administracao sao deslopatlautras necessidades e, a guerra civil
danificou as infra-estruturas de apoio a atividadduziu o potencial faunistico e instalou a
inseguranca, culminando com a reducao drasticaidero de turistas que se deslocavam ao

pais.

Durante o periodo de instabilidade nacional, apesasdades de Maputo e Beira se
apresentavam como o0s principais destinos turistiCom o final da guerra e a entrada na
economia de mercado, 0 governo reestrutura o quisdya e novas oportunidades de
investimento na atividade turistica comecam a sudgicidade de Maputo se destaca no
crescimento de infra-estruturas ligadas a areaotiishe restaurantes. E, a procura de lazer
ligada as praias estimulou o desenvolvimento dgralkento e restauracdo na regido sul do

pais.

O crescimento da atividade influenciou o govermmiar, em 2000, o Ministério do
Turismo que tinha as atribuicbes e competénciadidecdo, planificacdo e execugao das
politicas referentes as atividades turisticas; duigtria hoteleira e similares; e &reas de
conservacao para fins de turismo” (MOCAMBIQUE, 20p417). No ano seguinte, 0 niumero
de turistas que atravessou a fronteira sul dogquafentou significativamente e se aproximou

dos niveis de registo de 1973.

De 1998 a 2002 os investimentos no setor turigtEgsaram a constar no top das trés

maiores areas de investimento do pais, sendo ca@ft setor com 16%, atras da industria
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(33%) e da energia e recursos naturais (18%) (MOBKMIE, 2004, p. 14; DBSA, 2004, p.
9; MOCAMBIQUE, 2006, p. 2). As condi¢Bes favoraveis crescimento desta atividade
conduziram ao governo a eleger o turismo como um@s mfincipais atividades, cuja
capacidade poderia contribuir para o0 combate aegababsoluta e dinamizar a economia
nacional. Em 2003 é aprovada a Politica do Turisnistratégia de sua Implementacdo. No
ano seguinte sdo aprovadas a Lei de Turismo erm BHatratégico para o Desenvolvimento
do Turismo em Mocambique (2004-2013). E, em 20@prévada a Estratégia de Marketing
Turistico (2006-2013). Com a aprovacdo dessesumsintos legais e de outros referentes a

outros setores de atividades estavam criadas dg;6es para o desenvolvimento do turismo.

De 2001 a 2004 o numero de turistas que entrou eotaMbique cresceu
significativamente. Em 2001 entraram no pais, sgégum estudo realizado pelo MITUR,
322 780 e, em 2004, este nimero passou para 40 @25CAMBIQUE, 2006, p. 102).
Este crescimento revela a atracdo que o pais despoa mercado turistico, principalmente a

nivel regional.

Estudos conduzidos por Sam Jones (2007) e Sam &ohkesifa Ibrahimo (2008)
mostram que a grande preocupacao do governo é menamnl de entradas de turistas e na
expansao fisica de infra-estruturas de hotelamstauracdo. Jones e Ibrahimo (2008) referem
que a principal forma de participacdo do governmaédsencao fiscal para a construcdo de
hotéis e restaurantes. Em relacdo a outros tiposfideestruturas de apoio ao turismo e no
financiamento de mecanismos de gestédo e desenwritondo produto local, verifica-se que a

sua participacéo é diminuta e em alguns casossieaxe.

A fraca participacdo publica neste setor de atdédaina o seu desenvolvimento, pois
as infra-estruturas de apoio ao turismo, comoa&s de acesso ndo sao reabilitadas e, 0 acesso
a determinados destinos turisticos, localizadosnterior, como 0s parques e reservas, €
deficiente. Isto mostra a tendéncia que as le@islgetoriais do turismo apresentam, ao
privilegiarem a sua integracdo vertical ao comamhs interesses internacionais que

direcionam a atividade turistica no mundo.

* Importa referir que estes dados apresentam alglamasas pelo fato do érgdo responsavel pela raai#h
dados (Instituto de Nacional de Estatistica - IN&) apresentar critérios coerentes. A esse respeigdas
recomendacfes da Resolucédo que aprova a estrdéediarketing Turistico é de trabalhar com o INEapa
melhorar a qualidade dos dados estatistico. Issbém esta evidente na informacéo estatistica atgsswbre o
assunto que apresenta informacao divergente.
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Como a participacdo publica neste setor é fracxadéo que o jogo do mercado
direcione a atividade, constata-se que os investwsediretos estdo mais direcionados para

aqueles destinos que séo mais procurados, conraias gdo sul e do norte do pais.

Apesar do crescimento do numero de turistas qudestca para o pais estar a
aumentar, constata-se que os ganhos ainda saieste#s se comparado com 0s paises da
regido. Varios estudos realizados no pais (JONBES7;2JONES e IBRAHIMO, 2008;
MOCAMBIQUE, 2006) evidenciam que 0s gastos reabzaghelos turistas no pais sao
relativamente baixos, os turistas ficam menos d@apais e a taxa média de ocupacdo dos

alojamentos também é relativamente baixa.

Estas caracteristicas dificultam a arrecadacdoais ganhos econémicos. No estudo
realizado por Jones (2007) sobre os ganhos ecoo$miatidos pela atividade turistica em
Mogambique, comparando com alguns paises da Afirstral (considerados emergerites

constata-se o seguinte:

. A taxa média de ocupacéao do parque hoteleiro &%e 8endo inferior

a paises como o Mauricio em gque a taxa média 6%e 6

. A taxa meédia de pernoites esta a baixo dos restaptEses,

apresentando uma média n&o superior a trés dias; e

. O gasto dos turistas em Mocambique € bastante leixoelacdo a
média dos paises da Africa Austral. Observandouseajgasto na Tanzania é seis
vezes superior que o0 gasto em Mocambique, apesamdgimeros de entradas de

turistas situarem-se nos mesmaos niveis.

A explicacdo para o reduzido gasto dos turistas@gambique esta ligada, ndo s6 ao
reduzido tempo de estadia no pais, como tambénatoodfa maior parte dos turistas que
visitam o pais serem provenientes da Africa doeSadib Zimbabue, que normalmente fazem-
se transportar em suas viaturas, contendo quaesdamhsideraveis de alimentacdo e bebidas,
além de trazerem suas barracas (JONES, 2007; MOG&MB, 2006). Jones, no seu estudo,
apresenta uma comparagdo entre os turistas quamemp pais com e sem viaturas, e
constatou que a entrada dos primeiros é mais gl dos segundos € 0 seu consumo por

pessoa e por visita é trés vezes inferior.

L A comparacéo é feita com os seguintes paisesritsAustral: Tanzania, Mauricio, Africa do Sul, tBeana,
Zambia e Namibia.
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Analisando o turismo doméstico, Jones chega a gs&alque o turismo emissor
mocgambicano é maior que o receptor, isto é, o noiemMmocambicanos que se desloca para
0S paises vizinho € superior aos estrangeiros guane Em relacdo aos gastos, o autor
constatou que o turismo domeéstico consome duasswvemss que 0 turismo regional e
internacional. Isso se deve, principalmente, palo flos gastos domésticos estarem mais
concentrados no transporte e combustivel. Enquargms turistas regionais e internacionais
despendem nessas componentes apenas 19% do seupgastos nacionais esse gasto é

superior a 50%, tornando mais caro o turismo danuest

Apesar do estudo do autor mostrar a potencialid@dtirismo doméstico, é preciso
ter-se algumas cautelas nos resultados do estoik,0p gastos dos turistas domésticos é
superior devido ao elevado custo de transportdo(taéreo como terrestre) bem como dos
custos de combustivel. O custo dos transportesmbustiveis explica o maior gasto nas
despesas domésticas se comparado com o gastoridtastestrangeiros. Contudo, 0 mesmo
nao deixa de ser importante pelo fato de elucidgot@ncial da importancia do turismo

domeéstico.

Para os operadores turisticos e, para as polfiidagas deste setor, a aposta tem sido
para o turista estrangeiro. Isso pode ser expligado fato da maior parte dos gastos dos
turistas estrangeiros concentrarem-se, quase exafusnte, em alojamento e restauracgéao,
como refere o estudo de Jones (2007). Esses sersé@m pouco utilizados pelos turistas

domeésticos, que segundo o mesmo estudo, apresseatdemforma informal.

O principal mercado emissor de turistas para Moggumebé o mercado regional, que
fornece mais de 85% de turistas. Desses, 0 maiorerai provem da Africa do Sul,
Zimbabue, Suazilandia e Malawi, correspondendo % €4 total de turistas regionais. Ao
nivel da demanda internacional, constata-se quesanian ndo ultrapassa a barreira dos 10%,
destacando-se Portugal, Reino Unido, Estados Ueiddemanha (MOCAMBIQUE, 2006).

Segundo os dados apresentados pelo INE (2005)Mpgambique (2006), constata-
se que os principais motivos de entrada no paisseptam quase a mesma distribuicdo
percentual de turistas (isto se diferenciarmos apem trés categorias, onde as entradas
oficiais e de negocio fazem parte de uma Unicagoate da qual poderia ser chamada de
Negdcios/Conferéncias). Contudo, quando se anadanivel regional ou por pais as

diferencas sao salientes.
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A tabela 1 evidencia que o mercado sul-africangérxipal emissor de turistas para
0 pais, representando um volume de turistas supariguatro vezes o segundo mercado
emissor (Zimbabue). O mercado sul-africano apeaagete com 0 mercado doméstico, que

apresenta a mesma demanda.

Ao nivel regional, constata-se que a categoriaegg@cio/conferéncia desempenha um
papel importante na dinamizacdo da atividade tcaisthegando a representar perto de
metade das entradas. Em relacdo ao mercado intarakhwerifica-se que o principal motivo
desloca-se para o lazer. Importa referir que ocjm@h mercado emissor (Africa do Sul)
apresenta um cenario diferente do conjunto doepaigjue pertence, pois apresenta o lazer

como o principal motivo de entrada.

Tabela 1. Entrada de turistas por pais de resid@msi2004 (%)

Pais emissor de turistas Participacdo | no

total de turistas

Principal motivo da viagem

Negécio

Oficial

Lazer

Africa do Sul

36,0

29,7

4,3

40,2

Zimbabue

7,9

53,8

3,7

19,7

Suazilandia

2,9

38,0

6,5

28,0

Malawi

2,3

58,6

8,3

111

Portugal

2,3

17,7

5,8

53,4

Reino Unido

1,3

32,4

8,8

50,6

Estados Unidos

1,0

25,6

19,8

38,4

36,3

26,6

5,8

22,3

Mogambique

Fonte: Elaborado pelo autor com base em MOCAMBIQREDG, p. 102)

Em geral observa-se que a viagem motivada por @gegsamiliares apresenta uma
média de 20%. As entradas nessa categoria sao megresentativas para o Reino Unido e
Estados Unidos dada a fraca relagéo histérica quraemidade fisica que existe entre esses
paises e Mocambique. Para os restantes paisd&aree que todos apresentam percentagens
de entrada nessa categoria superior a 20%, algurgupstoes histdricas (Portugal) e outros

pela vizinhanca.

De acordo com os dados da tabela 1 fica claro guéade uma preferéncia ao turismo
estrangeiro (regional e internacional). O estudda®s mostrou que esse turismo consome
mais os servicos de hotelaria e restauragao, lagjoras sdo os ganhos econémicos que 0sS
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operadores turisticos obtém. Isso condiciona quedstribuicdo dos ganhos econdmicos

abranja as comunidades locais e, consequentemdirteraizacdo da economia local.

O principal produto turistico que Mocambique se #&gmesentar no mundo é a
qualidade das suas praias tropicais. Alguns estadatatorios, como o do FIAS (Foreign
Investment Advisory Service do grupo Banco Mundigbelam para que as politicas de
turismos privilegiem o turismo de “sol e praia” B e IBRAHIMO, 2008). Esses apelos séao
evidentes nas legislacdes setoriais que ddo mdesetra essa modalidade de turismo,
destacando-se a Estratégia de Marketing Turisticao ePlano Estratégico para o
Desenvolvimento do Turismo que, dentre as prinsigaeas prioritarias de intervencao, as

gue apresentam um contato com a regido costeirass@ais privilegiadas.

Apesar dos mesmos documentos apresentarem umandeng@ra a valorizacdo do
ecoturismo, praticado principalmente nas areasdservacao, constata-se que o seu desafio
como uma proposta de desenvolvimento para as &resis do interior ainda se apresenta
como uma utopia (pelo menos até ao momento queesBcar, com agbes concretas,
mudanca no seu estagio). O direcionamento da rparbe dos investimentos para as areas
litordneas, a dificuldade de acesso a areas doointe a marca turistica que o pais se
apresenta ao muntfominam o desenvolvimento do ecoturiSsmo como umapqEtR
alternativa de turismo que possa ser aproveitada gralongar o tempo de estadia no pais,
ampliar as taxas médias de ocupacdo, aumentar stesgauristicos e contribuir para a

dinamizacao da economia local/regional.

As disparidades na importancia dos produtos toostiocalizados no litoral e os nao
podem ser confirmados na tabela 2, que elucidanalgados sobre a atividade turistica nas
trés Areas de Conservacdo Transfronteiras (ACTPs) trés, apenas uma, a ACTF do
Libombo localiza-se mais no estremo sul do paenedontato com a regido costeira, isto €,
ha uma combinacdo harmoniosa entre o turismo dee“graia” e 0 ecoturismo. A tabela
mostra que esta ACTF é a Unica em que o0 numeromgeegos gerados pela atividade

turistica € maior que o gerado pela conservacé gué mais turistas recebe.

2 Um estudo realizado pelo MITUR as principais ag@nturisticas localizadas nos principais e/ou poés
paises emissores constatou que o principal atratiigtico do pais mais conhecido sédo as praigmisia
cultura (ligada, principalmente, ao seu passaddrigs de relacdo mercantil histérica e por senicdipais da
Africa Oriental colonizado por Portugal) e, em selxigar aparece o ecoturismo (MOCAMBIQUE, 2006)
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Tabela 2. Numero de empregos criados e evoluc@emeites de 2006 a 2007

Residentes Residentes Visitas Visitas
empregados npempregados npPernoites Pernoites
turismo conservacao 2006 2007

Libombos 108 641

Limpopo 5607

Chimanimani 3005

Fonte: Elaborado pelo autor com base em MOCAMBIQRED7-b)

O lancamento de Mogcambique no mercado turisticdiégampma competitividade com
0s paises da regido. Muitos desses com os quaianMigue vai competir (pelo fato de
apresentarem 0s mesmos produtos turisticos) jansengam consolidados no mercado
turistico (tanto no produto turistico de “sol eipfacomo no ecoturismo) e apresentam uma
série de vantagens, como a qualidade dos servigdeseseus produtos turisticos, um
agressivo marketing turistico e precos competitivdMOCAMBIQUE, 2006;
MOCAMBIQUE, S/D).

Véarios estudos e relatorios (JONES, 2007; JONES BRAHIMO, 2008;
MOCAMBIQUE, 2006; DPTUR ET AL, 2007) que se dedarar ao estudo da atividade
turistica no pais sdo unanimes em afirmar que wEipais problemas que dificultam o

desenvolvimento desta atividade se resumem noisegpontos:

. Fraco desenvolvimento das infra-estruturas de apoistico;
. Falta de recursos humanos qualificados;
. Rigidez e alto custo do mercado aéreo (domésticegmnal) e o

limitado numero de vdos para determinados destinésticos;

. Dificuldades no acesso a terra;
. Debilidade da responsabilizacéo e da coordenad@eiistitucional,
. Desenvolvimento limitado dos seus recursos natwagsilturais (do

ponto de visto turistico).
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7.3. Turismo social como uma alternativa para o desivolvimento das comunidades de

Chimanimani

Muitos paises tém adotado o turismo como a alavpa®o crescimento econdmico
e, consequentemente com pretensdes de reduzirerad® pobres. Contudo, a atividade tem
se mostrado, em muitos paises, mais excludenteeotradora e dominada por pequenos

grupos que dele retiram os maiores ganhos econémico

Recomendado por varios organismos internacionaisocgendo a oportunidade que
0s paises menos desenvolvidos tém para reduzirdndices de pobreza e contribuir para o
crescimento econdbmico, esta atividade tem, nadesddi, sido apropriada por multinacionais,
que transformam os espacos detentores de atréiisscos, sem ter em conta as sociedades
e a cultura local. Sob o pretexto de geracdo deegop, esta atividade tem submetido varias

comunidades locais ao servigo do lucro.

Mocambique ndo é excecdo nesse jogo. As condigiesais e culturais favoraveis
ao desenvolvimento da atividade turistica influaraan o governo a inclinar-se para este
setor de atividade, tendo reestruturado o quadyal leara atendé-la. A entrada nesse jogo
significou uma liberalizacdo da atividade e a duertara aos investimentos estrangeiros para
a promoc¢ao de Mogambique como um destino turigiicdasse regional e mundial.

Os resultados rapidamente comecaram a se evidef@xiafimero de investimentos
aumentou consideravelmente e as entradas de nioeetoristas também. Contudo, esse
crescimento apenas beneficia os agentes econdmjgesestdo diretamente ligados a
exploragcdo de hotéis e restaurantes e, esta comgdentpenas em destinos turisticos
localizados no litoral sul e norte do pais. Para@asunidades locais, isso apenas significou
aumento relativo de emprego, dos quais a maiorta [g&carios, e a sua exclusdo a

determinados espacos litoraneos ocupados por gsade.

A necessidade de tornar o turismo numa atividadesiva, que esteja alicergcada no
desenvolvimento local, é fundamental. Esse objginae ser alcancado sem necessariamente
ter que se romper com o papel dos atores econdémespensaveis, em varios casos, pela
dinamizacao desta atividade. E, esse objetivo pedalcancado com a introducdo do turismo

social, através de uma politica publica.

O turismo social ndo deixa de ser uma atividaden@oica, contudo ela esta

embasada numa componente social e, permite quenbeg da atividade turistica possam ser
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abrangentes e que possam conduzir para o deseneala local. A introducdo do turismo
social como uma politica publica do setor do tuagrarmitird que se aproveite o potencial do

turismo domeéstico.

Zapata e Zapata (2006) referem que o turismo iatéonal representa menos de 20%
do turismo mundial, ou seja, o turismo domésticaivae a mais de quatro vezes que o
mercado turistico internacional. A necessidadeadengiar o desenvolvimento desta vertente
em Mocambique, que representa segundo Jones (2D@T3jor mercado emissor, permitira
que os ganhos sejam redistribuidos para as condesdgois se podera incrementar a

atividade em locais pouco procurados, reduzir arsdimlade e prolongar a alta temporada.

A promocgdo do turismo social estd relacionada conpr@nocdo do turismo
domeéstico. O turismo social da oportunidades a satps populacionais de rendimentos
modestos a usufruirem do lazer e do turismo. gstaunidade € associada aos ganhos que a
mesma pode desempenhar na economia nacional gpgodaindo, segundo Sumbana (2008),
melhorar a qualidade de produtos e servigos, mastaeriveis de ocupacdo e confianca de
visitantes internacionais. A aposta nessa modaigedlera permitir que o desenvolvimento
da atividade turistica no pais ndo se subordineiramhente as oscilacbes da procura
internacional que sdo incertas e, muitas vezes ndepées da conjuntura econdmica

internacional.

A aposta num turismo social é um desafio para lidese mogambicana cuja maior
parte da sua populacéo vive abaixo da linha deegatabsolufs (54,7%) (MOCAMBIQUE,
2010) e, onde as principais preocupacfes da pd@uwlastdo viradas a atender as

necessidades basicas como alimentagéo, abastegideeagua, saude, educacao e habitacéao.

Mais de dois ter¢cos da populacdo mogambicana vivéreas rurais, que cobrem uma
area de aproximadamente 95% do territério naciqmadluindo terras firmes e aguas
interiores). Esta area proporciona 80% das ati@gatondmicas e emprego para a populacao
economicamente ativa (MOCAMBIQUE, 2007-a). O grodessa populacdo esta empregado
em atividades ligadas a exploragdo agricola, nd@neide outros recursos naturais, o que

equivale a dizer que a maior parte deles receheésahensal inferior a 150 reais.

Sumbana (2008) refere que, apesar da média dasghst turistas internacionais em

Mocambique ser inferior a média dos gastos ao miaelegido, constata-se que o mesmo é

30 PARPA |l define pobreza absoluta como “a impudiade por incapacidade, ou por falta de opodade
de individuos, familias e comunidades de teremsacas condicfes minimas, segundo as normas bésicas
sociedade” (MOCAMBIQUE, 2010, p. 3).
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equivalente a aproximadamente 410 reais por tuxie base no estudo realizado por Jones
(2007), percebe-se que o gasto do turista domésiscperior a essa média, logo grande parte

dos mogambicanos estéo excluidos do direito ao éaae turismo.

O estudo de Jones também mostra que o turismo tlomésastante significativo no
conjunto da atividade, sendo o principal emissom@arando o numero de turistas nacionais
gue preferem os destinos nacionais e os que pnefereegional, com destaque para o sul-
africano, constata-se que a preferéncia para omalgé significativo (JONES, 2007: JONES
e HIBRAHIMO, 2008; MOCAMBIQUE, 2006).

Os dados mostram que existe um potencial para endelsimento do turismo
doméstico. A politica social pode ser capitalizgaaa atender o potencial de turistas
nacionais, bem como poderia ser direcionado pastinde cujo acesso implica elevados

gastos em transporte (incluindo o combustivel).

Perto de 70% dos turistas domésticos apontarameo ¢aa visita a familiares como o
principal motivo das viagens. A visita a familiagegpresentada como o principal motivo, o
que equivale a afirmar que os gastos se conceminarntransportes (incluindo o combustivel)
e nulo ou quase nulo em hotelaria. A necessidadepa®/eitar esse grupo de turistas para
visitar destinos turisticos proximos dos seus destireceptores seria fundamental para

dinamizar a atividade turistica local.

A criagdo de uma instituicdo publica, que pudessedenar o desenvolvimento da
atividade turistica, principalmente ao nivel doneésiseria fundamental. Essa instituicdo
reuniria organizacdes da sociedade civil, do getivado e a organizacdo dos trabalhadores
interessados no fomento do lazer e do turismo.situncdo funcionaria em parceria com 0s
agentes econbémicos ligados ao turismo, de modocangar um ponto de equilibrio no
redirecionamento do turismo para determinados riestturisticos de modo a reduzir ou

diminuir a baixa temporada e a prolongar a altgpteada.

Esta instituicdo, numa primeira fase, trabalhaogamento do ecoturismo e turismo
cultural, ou seja, fomentaria o turismo alterngtiaguele diferente do “sol e praia”. O
fomento do turismo alternativo ndo impediria decsar roteiros turisticos que poderiam
incluir o turismo de “sol e praia” e o alternativaeneficiando, deste modo, os destinos pouco
procurados devido aos altos custos (alimentadas gistancia que repercute nos custos de
transporte), dificuldades de acessibilidade e fdikaoutras infra-estruturas de apoio ao

turismo.
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Esta estratégia de desenvolvimento turistico, easmasiuma filosofia de turismo
social, poderia ser adotada pelas &reas de cog8ervam particular para a ACTF de
Chimanimani, de modo a aumentar o numero de tarsteonsequentemente a dinamizacao

do ecoturismo com ganhos ao nivel das comunidadassle dos turistas.

O Banco Mundial estd a financiar a dinamizacdo dotugismo nas areas de
conservacgao. Nesse processo, disponibiliza fundcs @ fomento de associagdes locais que
possam aceder, em parceria com o setor privadsses éundos. Essa atitude esta mais virada
para o lado da oferta e ndo da procura, ou sejaesse que € necessario dotar as areas de

condi¢des de infra-estruturas para acolher ogagrigue para I se deslocariam.

Com isso estardo criadas as condicfes de acollineede restauracdo necessarias
para a atividade turistica. Contudo, os investioeripenas pelo lado da oferta podem néo
surtir efeitos positivos, pois 0 niumero de turisjas para la se deslocariam podem nao ser
suficientes para suportar os custos de operacdodoeno para manter a esperanca das

comunidades envolvidas.

Os dados e as informacdes disponiveis elucidamaguaior parte dos turistas que
escolhnem Mocambique como um destino turistico sawidos pelas belas praias do sul e
norte do pais. E, como nos foi revelado ao longstedeapitulo, o turismo regional é o
principal emissor e, mais de 70% desse grupo eotraas suas viaturas contendo barracas,
alimentacéo e bebidas, reduzindo os seus gasimsise, direcionando-se para o litoral.

Para além desse cenario que caracteriza a mater s turistas de origem regional
gue entram em Mocambique, acrescenta-se a fratidapieade servicos, de infra-estruturas e
dos produtos turisticos desenvolvidos (como a psesignificativa de animais para a
contemplagdo) que as areas de conservacao (espatiela de Chimanimani) apresentam. O
grande numero de turistas que entra no pais € mente de paises que ja se encontram
consolidados no mercado turistico, principalmente produto turistico referente ao

ecoturismo.

A entrada de Mogambique nesse mercado envolve eapaxidade de competir com
esses destinos que ja sao referéncia no mercammaeg no mercado europeu. Esse € um
processo que levara tempo, necessitando, dentigs \&gdes, um agressivo investimento no
marketing. Até a sua consolidagédo (através da miallie infra-estruturas, de prestacéo de
servigcos, competitividade dos precos, etc.) sec&ssario que haja uma dinamizacdo dessa

atividade em Chimanimani de modo que as receitasgno garantir o funcionamento das
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infra-estruturas e garantir emprego e aumento ddarenas comunidades que passardo a

depender, em grande parte, desta atividade.

As transformacdes pelas quais o territério de Chimani vem sofrendo, tem como
um dos principais objetivos a sua adequacdo aatbei turistica. Essas transformacdes, tanto
as antecedentes como as atuais, visam tornar ariscod uma atividade que gerara
rendimentos suficientes para deslocar a dependé@asiacomunidades locais da agricultura
para o ecoturismo. Para que iSso se concretizeess@rio que 0 numero de turistas aumente
significativamente (mas até o ponto em que |he parnéio por em causa a conservacao da

biodiversidade), permitindo o desenvolvimento dester.

A falta de turistas foi, no passado, responsavalparte, pelo fracasso da primeira
fase de transformacéo de Chimanimani num territdeacconservacdo dos recursos naturais,
cujo objetivo seria alcancado com base no ecotorishhintroducdo de uma politica que
atendesse ao desenvolvimento do turismo social, puelegiasse 0s segmentos
populacionais que pretendem realizar o turismo, gquasnao podem devido ao alto custo de
transporte, incrementaria 0 numero de turistasvigia a area de conservacao, dinamizando

0 ecoturismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O territério € campo de projecdo e atuacdo de f$odm diferentes atores, que
procuram afirmar as suas intencbes num determinesimaco. A transformacédo de
Chimanimani, num campo de projecdo de forcas e;atsa definiu o objeto de estudo do
qual as suas implicagbes se estendem para 0s campalke econdmico.

As transformacdes territoriais, nos dias de hd@e, resultados de implementacdes de
acOes de agentes que, através do poder econdmibragtem o local as logicas do global.
Nesse processo, os territérios perdem as suasidddes e criam novas, pré-definidas,
satisfazendo os interesses dos agentes externos.

A destruicdo e a criacdo de um novo territério engiam um movimento. E esse
movimento, que nem sempre é prejudicial, que reptaso cerne da compreensdo das
dindmicas territoriais, representando a manifestagd primazia de certos atores na

(re)estruturacdo do espaco.

Chimanimani € um exemplo dessas dinamicas tedisorA sua construcdo como um
territdrio sob o dominio das politicas publicas @iendem a conversdo de areas naturais
pouco alteradas e detentoras de um potencial déivbisidade, é fruto de interesses de
organismos internacionais. A sua materializacdonaidé com a entrada do pais na economia
de mercado, que abre espaco para que o local se &g global, onde prevalecem os

interesses do segundo sobre o primeiro.

O desenvolvimento das comunidades rurais, locazamm espacos marginalizados
nas politicas locais de desenvolvimento, mas camnp@l de recursos naturais, passa a ser a
estratégia de desenvolvimento para a maior parte pddses africanos. Esta receita que
concebe que as comunidades devem ser o principafibi@dor da exploracdo dos recursos
naturais existente nas suas terras, atraves dexphl@acao sustentavel é rapidamente aceito
pelos organismos internacionais “preocupados” codegenvolvimento dos paises menos

desenvolvidos.

Em Mocambique ela entra com a denominacdo de Mabejounitario de Recursos
Naturais. Para a sua implementacdo, como uma égtatle desenvolvimento das areas
rurais, foram necessarias varias alteracbes aorguegal. Contudo, a sua implementacdo
estava dependente de alguns condicionantes, compmiemcial dos recursos naturais e o
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estado e valor da biodiversidade existente. Issstnague essa estratégia era seletiva, isto €,
nem todos 0s espagos estavam aptos para a suanempheao.

Para os locais com valor de biodiversidade altonac® caso de Chimanimani, a
estratégia foi a sua proclamacdo como area de m@gé® e a introducdo de uma nova
abordagem de gestdo das areas de conservacdo,admlves participagdo comunitéria.. A
estratégia previa 0 empoderamento das comunidpdesjtindo que elas participassem de
todas as fases de sua implementacao. Contudop@&didpacdo ndo passou (e ndo passa) de
um mecanismo utilizado pelos agentes transformadiweerritorio para legitimarem as suas

acoes no substrato e perpetuarem o seu podemdéotraacao.

A transformagdo de Chimanimani em uma area de pagg# coincide com as
reestruturacdes nas abordagens de conservacaa fésss para além de se privilegiar a
participacdo das comunidades locais, também se agy@rocedimentos de deslocamentos
dessas comunidades para fora das areas de cogerageformulacdes das concepcgdes de
Areas de Conservacéo Transfronteira abrem as pgeatasum reassentamento majt, pois
estas deixam de ocupar as areas de protecdo tpesam para as areas de uso multiplo,
continuando a beneficiar-se dos recursos existeR@m®m, 0 acesso e 0 uso dos recursos

passam a ser controlados e orientados por noriagesnées estranhos a realidade local.

Agora quando uma pessoa quer abrir uma machambaje@le dirigir-se ao régulo
e fazer o pedido. Este leva o pedido para o ConhitéGestdo Local que depois
recorre a administragdo da reserva. Depois de oigedhegar a administracéo da
reserva, estes enviam os fiscais da reserva, joomto o régulo e o chefe do Comité
de Gestao, para a selecdo da area para a abertarandchamba(R. N., chefe do
Comité de Gest&do na comunidade de Mpthga

Esse processo mostra a perda do poder local ema@imrani. As figuras tradicionais
(régulos) ja nédo tém o poder de estruturar as ferdeaacesso e ocupacao do solo. Elas
tornam-se meros representantes do povo, desempmEnipapeis limitados. Isto implica a

producdo de um novo territorio, cuja comanda ddfgecionamento ja ndo pertence ao local.

Chimanimani passa a ser um territério orientada @Eender a conservacado e ao
ecoturismo. Este € produto de uma visdo que entgndea conservacao de ecossistemas
detentores de um potencial de biodiversidade pedalsancada através da introducdo de
atividades que dependem menos da exploracdo dasesmaturais e, 0 ecoturismo é eleito

como a chave para o0 sucesso. A esse respeito bu@iia2, p. 118), refere que:

E uma grande ironia constatar que enquanto as ggies tradicionais vdo sendo
expulsas de suas territorialidades originais, omplsmente perdendo a

% Entrevista realizada em 01/07/2010.
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possibilidade de manutencdo de suas atividadesubigisggncia, devido a uma

legislagdo ambiental restritiva ao seu uso econdnoic devido a valorizacédo dessas
areas para a producédo ou para a sociedade de anrButazer e do turismo, €

criada, na preocupacdo com a sustentabilidade Iglotzés uma forma excludente

de tratar as comunidades tradicionais.

A introducdo do ecoturismo como a principal atideeem areas de conservacao é
uma estratégia usada pelos organismos ambientssnacionais, que consideram esta
atividade menos impactante ao ambiente, podendairs@r poderosa ferramenta para a
conservacdo de areas protegidas e para 0 surgindentama consciéncia ambiental de
residentes e visitantes (EAGLES; McCOOL; HAYNESQ2) Este instrumento apresenta-se
como um recurso a disposicdo dos gestores das greteyyidas por poder fazer um
casamento perfeito entre a conservacéo e a econpadando beneficiar, principalmente as

comunidades locais com empregos.

As estratégias de introducdo do ecoturismo em waédeeas de conservacao,
principalmente naquelas localizadas em paisesaab; € idéntica, pois se encontra descrita
no manual de planejamento e gestdo do turismo eas grotegidas. O Manuel refere na
necessidade dos governos reverem as legislac@sakeprotegidas e de turismo, ou ainda na
necessidade de introducdo de incentivos econdnpacs encorajarem formas de turismo
sustentaveis (EAGLES; McCOOL; HAYNES, 2002). Estaes foram e estdo sendo
realizadas em Chimanimani, durante a primeira f@séreas de Conservagéo Transfronteira
e da segunda fase de introducdo do projeto de Adea€onservacdo Transfronteira e
Desenvolvimento de Turismo. Nesta fase, como atests componentes de acao, constata-
se gue se revisou a legislacdo ambiental, comagé&wida Politica de Conservacgao, a criacao
dos Planos de Desenvolvimento Distrital de Turigpapa os distritos de Sussundenga e
Manica. Destaca-se também nesta fase, ainda enesgmca criacdo de uma autoridade
autbnoma que gerira as areas protegidas, podender hpossibilidades para o

concessionamento da exploracéo turistica.

Os exemplos de aplicagédo das formas de gestd@de d& conservacdo importadas de
fora € dada pelo atual estagio de implementacasedanda fase do projeto ACTFDT em
Chimanimani. O estabelecimento de infra-estrutnexessarias e a gestdo da reserva ficam
na responsabilidade do governo. O setor privadeigeacia o capital necessario para a
exploracdo turistica, através da construcdo deelkydgnquanto os doadores preparam as
comunidades locais na aquisicdo de conhecimentoresamml para a exploragcdo de
oportunidades turisticas. Esta estratégia foizatila no Madikwe Game Reserva na Africa do
Sul (EAGLES; McCOOL; HAYNES, 2002, p. 27).
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Isto mostra a aplicacdo de algumas experiénciaseimgntadas em alguns paises
como sendo receitas acabadas. Esta é apenas @aeeedas introduzidas em Mogambique,
juntando-se ao Manejo Comunitario dos RecursosrhiatyMCRN). Estas estratégias vao
gerar alteracdes no espaco de execucédo, podentdoirdesnterior territdrio e criar um novo.
Este processo de destruicdo e reconstrugdo nenres@mpina o novo territorio, pode, por
vezes, ser o catalisador do desenvolvimento. Pardareciso que a sua entrada seja planejada

e adequada ao contexto em que se introduz.

As comunidades, “expropriadas” de uma participguélitica no processo, Ihes resta
apenas integrar-se ao projeto. A sua integracaoti&ada pelo discurso de que o turismo é a
solugéo para a melhoria das suas condi¢cdes deGahseguindo-se integrar as comunidades
no processo, estdo criadas as condicoes necespar@sa sua legitimacdo ao nivel da

sociedade civil e ao nivel internacional.

Esta forma de participacdo das comunidades apeeksmninas que podem retardar ou
minar o desenvolvimento da atividade e das comdeslaNesse contexto, Cruz (2006, p.
342) refere que o “desenvolvimento do turismo dereum projeto construido coletivamente
e ndo uma resposta a interesses particularesygesgsociais especificos”. O autor questiona
a possibilidade das comunidades poderem ter uni papertante sobre a introducdo de uma
atividade nova nas suas areas se elas ndo téminidalo assunto. “N&o é possivel opinar de
modo coerente sobre aquilo que se desconhece4dgp. 3

Dessa forma, ndo se pode considerar o ecoturismmm @ principal atividade das
comunidades que vivem nas areas protegidas. Esatégm de dependéncia ao ecoturismo
foi implementada na primeira fase do projeto ACEH-Ghimanimani e, parece se seguir o
mesmo Viés na segunda. Varios autores, como Ci@6)2 Schneider (2006), Talavera
(2002) e outros mostram que é arriscado concebirri®mo como a principal e Unica
atividade de uma determinada comunidade. Talaa8@2) vai mais além ao afirmar que é
invidvel a introducéo dessa atividade em &reasseik@mente deprimidas, que albergam as

populacdes nos limites da subsisténcia.

A dependéncia do projeto ao ecoturismo é tambémagaxe pela dinamica da
atividade turistica no pais. Aumentar o niamero idgéag na ACTF de Chimanimani ainda &
um desafio. A procura por areas de conservacaaljzadas no interior do pais e sem contato
com a regido costeira ainda se encontra numa fabeiamaria. Depender, principalmente,
desta atividade pode ser um erro, dado aos elevaddss de transporte, dificuldades no
acesso, precos ndo competitivos e fraco marketrgaduto turistico.
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Para que a atividade seja sustentavel, beneficilmgloccomunidades locais, 0s
operadores turisticos e 0s turistas € necessaecsguncentive o turismo doméstico. Esse
processo pode ser acompanhado por uma politicacpulde carater social, dando a
oportunidade de segmentos populacionais que gastage viajar, mas que ndo o podem
fazer devido aos altos custos. A politica publica ipmentaria o desenvolvimento do turismo
social poderia, numa primeira fase, estar ligadareas de conservacgdo, captando os turistas
que o fazem dentro e para fora do pais, como tanmdmgreles que gostariam, mas estao

limitados financeiramente.

Esta proposta incidiria mais pelo lado da procistn €, o0 Banco Mundial tem se
preocupado mais com o lado da oferta, proporciamanfca-estruturas para tornar as areas de
conservacdo um destino turistico. Propde-se quessmia instituicio em parceria com 0
Ministério do Turismo crie um incentivo ou um orgamo que facilite a realizacédo de turismo
para essas areas, incrementando o numero de fudstaonsequentemente dinamize a

atividade turistica local.

E importante que ao se incrementar esta atividz@te se olhe apenas para o lado de
geracdo de emprego como se tem direcionado estdadie na ACTF de Chimanimani. O
projeto ACTFDT esta mais preocupado com o desemaelmo de infra-estruturas turisticas e
de coloca-las em funcionamento. O lado do deseimehto social, através da construgéo de
unidades sanitarias, estabelecimentos de ensiastealiimento de 4gua e outras componentes

sociais tém sido marginalizados, como atestamesrges falas dos moradores:

Gostariamos que o0 projeto criasse escolas e hdspibaque a que esta proxima de
nés, levamos 5h a andar. E ndo ha transporte. Amdam pépara chegar ao
hospital (E. S., comunidade de Gud2a

Temos falta de transporte. Quando produzimos maigw precisamos e queremos
vender ndo conseguimos transportar para os mercalld@® temos moagem, ha
falta de hospitais e a escola ndo chega para tatasriancas(J. G., comunidade
de Mpung&’)

Precisam construir escolas, hospitais e dar empr&gria bom ter mais projetos
para dar mais emprego. Precisam construir pont@s. T., comunidade de
Mahaté’)

Estas falas representam as preocupacfOes da mater e comunidades que se
encontram em Chimanimani. Atender ao ecoturismoang® emprego devera ser
complementado com avancos no campo social. Pagartalnecessario desenvolver o turismo

segundo as premissas de busca por uma justicd. socia

% Entrevista realizada em 02/07/2010.
® Entrevista realizada em 01/07/2010.
" Entrevista realizada em 03/07/2010.
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O casamento entre o turismo social e o ecoturigimayés da promocao do turismo
doméstico podera permitir a dinamizagdo da atiadadistica em Chimanimani, criando
novas oportunidades de desenvolvimento para asrédades. Contudo, importa registrar
que esta ndo pode ser olhada como a solucdo mamiaaodos os problemas da area, mas
sim como uma opc¢ao para a melhoria de alguns pralsleenfrentados pelas comunidades
locais.
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Apéndice 1 Guia de entrevista para as comunidades

A. DADOS GERAIS DO ENTREVISTADO

A.1. Nome do inquirido

A.2. Comunidade a que pertence

A.3. Sexo

A.4. |dade

A.5.Estado civil

A.6. Quantos membros tem a familia (incluindo ele)
A.7. Onde nasceu (distrito e localidade)

A.8. Ja frequentou a escola?

A.9. Qual foi o ultimo nivel de escolaridade alcaahg?

A.10. Sabe ler e escrever?

B. MOVIMENTOS POPULACIONAIS

B.1. Antes de viver nesta comunidade onde vivia?
B.2. Ha quanto tempo vive nesta comunidade?
B.3. Onde vivem os seus familiares?

B.4. Tém familiares a viver no Zimbabue?

B.5. Costuma ir visit4-los?

B.6. Ja foi a Zimbabue?

B.7. Qual objetivo da viagem?

C. ATIVIDADES ECONOMICAS

C.1. Quais as suas principais atividades econéficas

C.2. Qual o tamanho da sua machamba?
C.3. A machamba chega para alimentar toda a familia

180



C.4. E proibido aumentar o tamanho das machambas?
C.5. Se um membro da sua familia casar ou samrddié, ele pode abrir outra machamba?

C.6. Quais os alimentos que cultivam? Consome déodeendem uma parte?

D. QUESTOES LIGADAS AS TRANSFORMACOES DA AREA

D.1. Antes da introducéo do Projeto Transfronteicamo vocés viviam aqui?

D.2. Quando foi introduzido o Projeto Transfrordeirocés foram deslocados da area para outra?
Por qué?

D.3. Existem atividades que vocés foram proibidogmticar? Quais? E onde?

D.4. Vocés estiveram de acordo com a introduca®rdpeto Transfronteira? Como foi a vossa
participacao?

D.5. Com a criagdo do Projeto Transfronteira a wigdhorou? Justifique.

D.6. Quais foram os principais problemas que veod&sntaram com a introducéo do Projeto
Transfronteira?

D.7. Com a introdugéo da nova fase do projeto,queéancas estédo a acontecer?

D.8. Vocés estdo a participar nesta nova fase? @oaneossa participacdo?

D.9. Acha que esta nova fase tera resultados ypas®iPor qué?

D.10. Quais as diferencas que vocé vé entre a parfase e a segunda fase?

D.11. Nesta nova fase vocés tém restricdes naardd agricultura?

E — OPINIAO

E.1. Acha que o turismo conseguira sustentar asve@s vossas familias?

E.2. O que vocés acham que o projeto deveria ferarmelhorar a vida das pessoas?
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Apéndice 2 Guia de entrevista para a Administradora da Resera Nacional

de Chimanimani

| — Caracteristicas da ACTF de Chimanimani

Em que ano foi criada a Reserva Nacional de Chimmzmi?

2. Antes de ser reserva o que era?
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Quais as principais diferencas entre as duas efepam® Reserva e antes de ser
reserva)?

Quais foram os principais problemas que encontrgi@ndo passou a Ser reserva e
quando termina a primeira fase de ACTF?

Qual a area da reserva?

Qual a area da zona tampao?

Quais as diferencas entre reserva e area tampao?

As comunidades tém o DUAT? Ou ja tiveram o DUATearde ser reserva?

Como estéa organizada estruturalmente a reserva?

10. A reserva esta dentro de um projeto de desenvohtortaristico. Ainda podemos

considerar como uma ACTF?

11.Existe uma parceria com o Chimanimani National Park

12.Quais sao os principais financiadores deste prdjeto

13.Quais sao as principais instituicbes que estaddigaom o projeto? Onde se

localizam as suas sedes? Quais 0s seus papeiseppréodo de trabalho na area?

14.Existe um plano de manejo? Quando foi elaboradefddoi o processo de

elaboracao?

15. Quantos funcionarios a reserva emprega?

16.Quantos sao da comunidade? Que tipo de funcOezam@l
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Il — Beneficios para as comunidades

Existem comunidades na reserva e na area tampaofa3sao?
Qual o tamanho da populagdo de toda a area?

Quais as principais atividades desenvolvidas patallpcéo?
Existem escolas na area? Quantas sao e quem ¢aRstru
Existem unidades sanitarias na area? Quantaseéneconstruiu?
Existem furos na area? Quantos sédo e quem corstruiu

Qual o sentimento da populagao face ao novo pfjeto

Como esta sendo o envolvimento da populacao rest& f
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Quais os beneficios que as comunidades estao testin fase (até agora)?
10. Quais serao os beneficios que as comunidadesdendesta nova fase?
11.Em relacdo a agricultura, pensa-se em reduzirmpaa de cultivo?

12.Como se pensa em controlar o surgimento de nogest@nentos na area?

[Il — Ecoturismo e a gestao da ACTF

1. Na primeira fase houve uma aposta no ecoturismmesmo nao deu resultados
esperados. Nesta fase continua-se a apostar amtur© que pensa que mudara em
relacéo ao passado?

Quantos projetos estéo a operar na area (atualffiente

Quem sao os responsaveis dos projetos (privadoygiture ou estado)?

Como as comunidades poderdo ter beneficios desgetop?

Quantos projetos irdo funcionar na area?

Como sera a gestao dos mesmos?

Quem decidira a aplicacao dos beneficios?
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Sendo uma area que apostara no ecoturismo, corsa gaa as comunidades locais
poderao participar nesse processo?
9. As comunidades tém ou terao direito dos 20% pegdoeacdo dos recursos?

10.Como sera feito o marketing do turismo na area?
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11.Sabendo que o sucesso do turismo dependera dadantcomo se pensa concorrer
ou associar-se ao turismo desenvolvido no litorad®paises vizinhos?

12. Atualmente a reserva é apoiada financeiramenteuytoas ACTF’s. Serad sempre
assim essa forma de gestdo em que as menos lasredo apoio das mais

lucrativas?
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Apéndice 3 Guia de entrevista para o gestor da primeira faseo projeto

A

9.
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Area de Conservacédo Transfronteira de Chimanimani

| — Caracteristicas de Chimanimani antes da entraddo projeto ACTF

Como caracteriza a area de Chimanimani antes aalugdo do projeto?
Quantas comunidades existiam? E qual era o tanm@dmpopulacao existente?
Qual era a relacéo entre as comunidades e 0s osquaiturais?

Como as comunidades reagiram face a introducaoajietp?

[l — Introducéo do projeto ACTF

Quando foi introduzido o projeto?

Quais eram os objetivos?

Quais foram os principais financiadores?

Quais foram os atores envolvidos e quais 0s sqeg¥a
Qual era o tempo de vida do projeto?

Qual foi a forma de gestéo introduzida?

Quais as alteragOes introduzidas?

Como avalia a participagcéo das comunidades notpfbje

Qual era a area da ACTF?

10.Qual o tamanho da populacao?

11.Quantas comunidades existiam dentro da area degpmtotal?

12.Quiais atividades eram permitidas na area?
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Il — Fim do projeto

Quando terminou o projeto?

Informaram as comunidades sobre o fim do projeto?
Com o fim do projeto como ficaram as comunidades?
Quem se responsabilizaria pela gestado da area?

Por que o ecoturismo néo teve os resultados espsstad

IV — O projeto ACTFDT

Quais as condicdes fisicas encontrados pelo nmjetp?

Quando iniciou o projeto?

Que diferencas existem entre os dois projetos?

Como avalia a participagcéo das comunidades nafage&

Como avalia o papel do ecoturismo na nova fasdptem conta a dinamica da

atividade turistica nacional e regional?
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Apéndice 4 Guia de entrevista para os gestores da 22 fase plmjeto Areas

de Conservacao Transfronteira e Desenvolvimento daurismo (ACTFDT)

| — Antecedentes do projeto ACTF

1. Antes da introducéo do projeto ACTF (Areas de Corasgio Transfronteira), como
caracteriza a area?

2. Quantas comunidades existiam na area? Qual eraamkeo médio da populacdo das
comunidades?

3. Como era a ocupacéao do solo?

4. Qual era a principal atividade econémica?

5. Como se caracterizavam as relacdes existentesaant@munidades e 0s recursos

naturais?

| — Introducéo do projeto ACTF

Quando foi introduzido o projeto ACTF?

Quais eram os principais objetivos do projeto ACTF?
Que mudancas foram introduzidas com o inicio dgefo®
Que tipo de gestao foi introduzido com a criacaédGaF?
Como o projeto foi recebido pelas comunidades?

As alteracdes tiveram os resultados esperados?

Qual era o tempo de vida do projeto?

Quais os financiadores do projeto?
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Quais foram os atores envolvidos e quais 0s squega
10.Qual era a area da ACTF?

11.Qual era o tamanho da populacao?
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[Il — Introducéo do projeto ACTFDT

1. Quando foi introduzido o projeto Areas de Conseivaransfronteira e
Desenvolvimento de Turismo?

Quais os principais objetivos?

Antes da introdug&o do projeto, como avalia o estidarea?

Qual a diferenca entre este projeto e o anteri@T(A)?

Quais sao os financiadores do projeto?

Quanto tempo de vida tera a nova fase?

Quais os atores envolvidos e quais 0s seus papeis?

Quando a ACTF de Chimanimani passou a ser Resaviamal?

© © N o 00 b DN

O tamanho da ACTF de Chimanimani é o mesmo da Reaer
10.Como caracteriza a participagdo das comunidadesg pegjeto?
11.Como avalia a importancia da atividade turistioa maprojeto?

Il — Perspectivas

1. O projeto ACTF definiu o ecoturismo como a printigidvidade da area e fonte de
rendimento. Este projeto também o faz. Que mudasmgatem entre os dois projetos
quanto a visao do ecoturismo?

2. Como enquadra o ecoturismo dentro da dinamicargnta nacional e regional?

3. Qual o papel das comunidades nessa atividade?

4. Tendo em conta o passado do projeto ACTF, como@aobas comunidades se

integrardo no novo projeto que define o ecoturispro a base?
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Apéndice 5 Guia de entrevista para os funcionarios da Diregd Provincial

de Turismo de Manica

| — Antecedentes da area de Chimanimani

1. Antes da introducao do projeto ACTF como caracéeidzas comunidades que viviam
1a?

2. Quantas comunidades existiam?

3. Como era a relacao entre elas e 0s recursos regurai

4. Quais as principais atividades econdémicas?

[l — Introducéo do projeto ACTF

Em que ano se introduziu o projeto?

Quais eram as principais atividades?

Quais eram os financiadores do projeto?

Quais os atores que estavam envolvidos no proietprais os seus papeis?
Qual a &rea da ACTF de Chimanimani?

Quantas pessoas viviam na ACTF?

Quantas comunidades existiam?

Quais foram as alteragdes trazidas com a introddgdwojeto ACTF?
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Como avalia a participacédo das comunidades notpfbje
10. Quais os beneficios que as comunidades tiveram?

11. Quanto tempo de vida teve o projeto?

[l — Fase intercalar entre a primeira e a segunddase

1. Quando terminou o projeto?

2. Como as comunidades reagiram face ao término detp?o
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3. Quem ficou responsavel da ACTF?

4. Como caracteriza esse estagio de falta de finaecitof

5. O que acha que tera condicionado o sucesso daif@ifase?
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IV — Introducé&o do projeto ACTFDT

Quando iniciaram as atividades do projeto?

Quais sao os principais financiadores?

Quais os principais objetivos?

Qual o tempo de vida do projeto?

Quais os atores envolvidos? E qual os seus papeis?

Quais as diferencas entre este projeto e o arfferior

Como avalia a participagéo das comunidades nestafase?

Quais as condic0es fisicas encontradas com a ugéoddo projeto?

Que condicdes estdo criadas para que o0 ecoturisnoore na principal atividade de

renda para a ACTF e para as comunidades?
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Apéndice 68 Guia de entrevista para os antigos funcionariosalACTF

| — Antecedentes da area de Chimanimani

5. Antes da introducao do projeto ACTF como caracieidazas comunidades que viviam
la?

6. Quantas comunidades viviam?

7. Como era a relacao entre elas e 0s recursos rsgurai

8. Quais as principais atividades econdmicas?

Il — Introducao do projeto ACTF

12.Em que ano se introduziu o projeto?

13. Quais eram as principais atividades?

14.Quais eram os financiadores do projeto?

15.Quais os atores que estavam envolvidos no profetprais os seus papeis?
16.Qual a area da ACTF de Chimanimani?

17.Quantas pessoas viviam na ACTF?

18. Quantas comunidades existiam?

19.Quiais as alteracdes foram trazidas com a introddgdwojeto ACTF?
20.Como avalia a participagao das comunidades notpfoje

21.Quais os beneficios que as comunidades tiveram?

22.Quanto tempo de vida teve o projeto?

Il — Fase intercalar entre a primeira e a segunddase
6. Quando terminou o projeto?
7. Como as comunidades reagiram face ao término detp®o

8. Elas foram informadas sobre o término do projeto?
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9. Quem ficou responséavel pela ACTF?
10.Como caracteriza esse estagio de falta de finaecitr®

11.0 que acha que tera condicionado o sucesso daififase?

IV — Introducé&o do projeto ACTFDT
1. Tem conhecimento da introducéo da nova fase detpréyCTF?
2. Qual a sua avaliacéo sobre esta fase do projeto?

3. A segunda fase aposta na atividade turistica. Gxs®a bo primeiro projeto e na

dindmica da atividade turistica nacional e regionaé avaliacdo faz dessa aposta?
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Apéndice 7 Guia de entrevista para 0s consultores comunitaos

Quando iniciaram as vossas atividades na ACTF?

Qual o vosso papel?

Quantos consultores comunitarios existem na ACTF?
Quais os papeis dos diferentes consultores?

Quantas comunidades existem na ACTF?

Qual o tamanho atual da populacdo da ACTF?

Estéo a trabalhar com todas as comunidades da ACTF?

Como avalia a participacéo das comunidades?
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Que dificuldades tiveram no inicio das atividadesuais estado tendo agora?

10.Qual o estado da ACTF a quando do inicio das vadsadades?

11.Quais os beneficios que as comunidades estdo tendo?

12.Que papel acha que o ecoturismo tera na ACTF temdoonta a dindmica da
atividade turistica ao nivel nacional e regional?

13.Acha que as comunidades estdo preparadas par&uoigoo depois de um passado

que nédo apresentou boas lembrancas em face detiegtade?

14.Em relagdo ao garimpo, como o avalia?
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Apéndice 8 Guia de entrevista para a Fundacéo Micaia

O que é Micaia?

Quando foi criada e onde?

Quais os objetivos?

Quais as areas de atuacao?

Quando comecaram as vossas atividades na ACTF?
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A Fundacao Micaia esta envolvida na criagcdo do Ndzamp Ldta, em parceria com

a CUBATANA MORIBANE. Qual o objetivo desse projeto?

7. Quantos funcionarios da comunidade estdo empregeadojeto?

8. Qual é o nivel de participacdo das comunidadesrEsgeto?

9. Como serao distribuidos os lucros (ou beneficiesyd projeto?

10. 0O periodo de parceria com a associacdo CUBATANA NB2MRIE é de 10 anos,
como pensa que sera feita a transferéncia de padgml associacdo?

11.Acha que passado os 10 anos, as comunidades gatepa@aoadas para assumir o
projeto? Estao preparando as comunidades par&rassteréncia? Como estédo ou vao
preparar?

12. A maior parte dos membros das comunidades é aptdfaue tipo de emprego acha
gue é elegivel para os membros da comunidade?

13.Como caracteriza a vossa relagdo com as comunilades

14. A primeira fase do projeto apostou no ecoturisméeteve resultados positivos. A
segunda também o faz. O que vos faz pensar queefasstos resultados seréo
diferentes da fase anterior?

15. Acredita que de acordo com a dinamica da atividadstica nacional e regional o

ecoturismo podera dinamizar a area?
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Apéndice 9 Guia de entrevista para os régulos

Como se chama a sua comunidade?

Quantos habitantes tem?

Qual a principal atividade?

Como se organiza a comunidade?

Como a comunidade participou no projeto ACTF?
Que beneficios tiveram com o projeto?

Acha que as espectativas foram alcancadas?

Que mudancgas ocorreram com a introducgéo do projeto?
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Vocés participaram na decisdo sobre as formasstéqgda area?

10. Existem algumas restricdes nas vossas anteriovegagies econdomicas?

11.Quando terminou a primeira fase, vocés foram inéatos?
12.Como caracteriza o periodo que antecede a introcieg&egunda fase do projeto?

13.Quem era responsavel pela ACTF?

14.Na nova fase, como analisa a vossa participacao?
15. Existe alguma diferenca entre o primeiro projetosegundo?
16. Quais os beneficios que estédo tendo?

17.Acha que terdo mais beneficios?
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