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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado tratou de analisar a pratica do
crime de evasdo de divisas como uma possivel estratégia das organizacdes
criminosas. A analise empirica deu-se, em especial, pela leitura de acérdaos — para
0s quais se utilizou do programa de analise de dados sociais qualitativos NVivo8 — e
ementas (espécies de resumos) do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, pela
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com membros do Judiciario Federal e do
Ministério Publico Federal, e pela observacdo das operacfes especiais realizadas
pela Policia Federal, cujas informagcfes foram complementadas pela busca de
informacdes na internet em sitios de noticias e de instituicbes governamentais. A
leitura das legislacfes trazidas no decorrer do trabalho também serviu de subsidio
para as consideracoes finais. Passando pelas concepg¢des primeiras a respeito do
gue se entenderia por crime e criminoso de colarinho branco, buscou-se fazer uma
analise, considerando o ambito brasileiro e o periodo de vigéncia da Lei n. 7.492/86,
que trata dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional — estando, dentre eles, a
evasdo. Tal estudo pretendeu identificar as eventuais dissonancias entre as
caracteristicas de outrora — do delito e delinquente de colarinho branco — e as atuais,
apontando para a ampliacdo do perfil outrora tragcado por Edwin H. Sutherland. No
que tange as razdes e consequéncia da criminalizacdo de evasao de divisas,
procedeu-se a andlise da necessidade de protecdo da sociedade por intermédio de
uma norma penal. Nessa esteira, enveredou-se por guestionamentos acerca das
fragilidades sociais e institucionais, da integracdo, da impunidade e da morosidade
judicial, bem como das estratégias de combate a criminalidade econémica. O exame
realizado conduziu ao entendimento de que a evasdo de divisas ocorre, nao
raramente, conjuntamente com outros delitos e com o crime organizado, podendo
ser utilizada — ainda que nédo o tenha sido, comprovadamente — como elemento

estratégico para a sustentacao de organizagdes criminosas.

Palavras-chave: Anomia. Associacdo diferencial. Colarinho branco. Controle.
Crime. Evasdo de divisas. Integracdo. Lavagem de dinheiro. Organizagbes

criminosas.



ABSTRACT

The present Master's thesis analyzed the criminal practice of tax
evasion as a strategy possibly used by criminal organizations. Empirical analysis was
made mainly through the reading of sentences, for which | used the NVivo8 software
(for qualitative social data analysis), and summaries (ementas) of the TRF 42 R.,
through semi-structured interviews with members of the Federal Judiciary and of the
Federal Public Ministry. And finally, through the observation of special operations
performed by the Federal Police, of which information was complemented by data
found on news and governmental institutions websites on the Internet. For the final
considerations, | used as a foundation the legislation mentioned in the course of the
work. Starting with initial concepts as to what people would understand as a crime
and the white-collar criminal, | built an analysis that takes into account the Brazilian
scope and the validity period of Act n. 7.492/86, which deals with crimes against the
National Financial System — among them, evasion. Such research intends to identify
any inconsistencies between the former characteristics — of delinquency and the
white-collar delinquent — and the actual characteristics, pointing at the enlargement
of the profile once defined by Edwin H. Sutherland. Regarding the reasons and the
consequence of the tax evasion criminalization, | move forward, analyzing the
necessity of protecting society through criminal regulation. In this context, | bring
questions about social and institutional fragilities, of integration, impunity and judicial
slowness, as well as questions about the strategies to combat economic crimes. The
performed exam led to the understanding that tax evasion happens, not rarely, along
with other transgressions and organized crime, and it is subject to be used, even

though not proved, as a strategic element for sustaining criminal organizations.

Keywords: Anomie. Differential association. White-collar. Control. Crime. Tax

evasion. Integration. Money laundering. Criminal organizations.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo foi conduzido, inicialmente, com o intuito de
verificar se a criminalizacdo da préatica de evasdo de divisas estaria alicercada em
uma intencdo de ampliacdo do controle penal e social, bem como se a pratica da
evasdo estaria relacionada com a busca de status social. Aléem destes
guestionamentos, outras duas hipdteses também foram investigadas. O crime em
comento, quando praticado em concomitancia com outros delitos, poderia estar
sendo instrumentalizado por organizagdes criminosas? Por fim, buscou-se apontar
para a existéncia de modificacées no perfil do agente — hipétese que, ao cabo do
trabalho, restou fortalecida —, considerando-se, para tanto, uma relacdo com o perfil

tracado por Edwin Sutherland.

O primeiro e mais robusto material de analise, que trouxe
importantes dados, trata-se de 64 acérddos® e 124 ementas?, referentes a decisées
das 72 e 82 Turmas® do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4)* todas
tratando da suposta pratica de evasdo de divisas. O corte temporal, para 0s
acordaos, deu-se em maio de 2009, e para as ementas, em abril de 2010 —
considerando-se, em ambos 0s casos como marco inicial a data da publicacdo da
Lei n. 7.492, em 18 de junho de 1986, momento em que a pratica da evasdo de
divisas passou a ser considerada ilicita —, para que fosse possivel empreender uma
analise mais detalhada dos materiais coletados. O corte territorial, por sua vez, teve
a intencdo de se trabalhar com dados de um Tribunal mais préximo, em caso de
necessidade de buscar alguns dados pessoalmente, bem como de limitar a

pesquisa, porque, caso contrario, seria ampla demasiadamente.

! Decisées colegiadas emitidas, nos casos analisados, por trés desembargadores federais, que
expressam suas opinides a respeito do caso concreto.

2 Resumos das decisdes colegiadas (ac6rdaos) emitidas pelas turmas dos tribunais.

3 As referidas Turmas séo responsaveis pelo julgamento, em segundo grau, dos crimes federais
praticados no &mbito da quarta regido Federal, que compreende os estados do Rio Grande do Sul, de Santa
Catarina e do Parana. Cada Turma é composta por trés desembargadores federais.

* Os referidos acrddos e ementas foram acessados no sitio do TRF da 4% Regi&o, em busca
realizada na “Pesquisa de Jurisprudéncia do TRF4”, marcando-se a opgdo acdrddos e inserindo 0s termos
“apelagdo criminal” e “evasio de divisas” no campo “Texto para Pesquisa no Inteiro Teor”.
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A coleta dos referidos dados deu-se pelo site do Tribunal em
comento — www.trf4.jus.br — e, também, pelo pedido de envio pelo servico de
“Solicitacdo do Inteiro Teor dos Acérdaos” via e-mail, possibilitado pelo mesmo
Tribunal — dimi@trf4.jus.br.

A anadlise de informagBes contidas nos acérdaos se deu com o
auxilio do programa de analise de dados sociais NVivo 8, utilizando-se a busca
textual por palavras-chave. As ementas selecionadas foram transcritas para

documentos de editor de texto (Word) e posteriormente analisadas.

Também foram realizadas entrevistas com membros do Ministério
Publico Federal — 5 Procuradores Regionais da Republica, 1 Procurador da
Republica — e do Judiciario Federal — 2 Juizes Federais e 1 Desembargador Federal
— com questionamentos que versaram a criminalidade de colarinho branco e o delito
de evasdao de divisas, especialmente como estratégia do crime organizado, e buscar
identificar seus efeitos para a sociedade brasileira.

Contribuiram para o estudo empreendido, também, informacdes
obtidas no sitio da Policia Federal, referentes a operacdes especiais investigadas
pelo referido érgdo. Também houve a consulta, pela internet, a diversos outros sitios
de entidades governamentais — Procuradoria-Geral da Republica, Receita Federal,
Tribunais Regionais Federais, Procuradorias Regionais da Republica, Procuradorias
da Republica, dentre outros — bem como a enderecos eletrbnicos voltados para a

informacéo.

Também se fez uso de algumas legislacfes especificas, constantes
dos documentos em anexo: a Lei n. 7.492/86, que trata dos crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional; a Lei n. 8.137/90, que cuida dos delitos contra a ordem
tributaria, incluida, portanto a sonegacéo fiscal; a Lei n. 9.613/98, que versa sobre a
lavagem de dinheiro; e o Decreto n. 5.015/2004, que promulgou a Convencao de

Palermo sobre o crime organizado;

No que pertine ao olhar sociolégico que pretendeu-se lancar sobre
as questdes levantadas, tal trabalho esta pautado, especialmente, pelas Teorias do

Controle Social e da Associacdo Diferencial, pelas no¢cbes de seletividade, de
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subintegracdo e de sobreintegracdo, bem como do importante conceito sociologico

da anomia e de sua variante, a anomia institucional.

A partir da analise da ocorréncia concreta do delito inserto no art. 22,
caput e paragrafo unico, da Lei n. 7.492/86, buscou-se verificar, também, se a norma
que trata destes tipos de delitos de “colarinho branco” e, especificamente, da
tipificacdo penal da evaséo de divisas, seria, ou ndo, um instrumento de reforgo da
seletividade penal — que implica no social — e, até mesmo, de uma extensao da rede
de controle estatal na administracdo da justica. De posse dos dados supracitados,
relacionou-se o perfil do criminoso de colarinho branco apresentado por Sutherland
e daquele que se pode subsumir, dos referidos dados, identificando-se diferencas
entre o delinquente de colarinho branco brasileiro atual e aquele proposto por
Sutherland.

E justamente a Lei n. 7.492/86 que, dentre as inimeras condutas
elencadas, traz a evasédo de divisas como ato passivel de puni¢do. Trata-se de uma
espécie de delito recente na legislacdo penal brasileira — mas que encontra
semelhangas com a conduta que deu origem & expressdo “santo do pau oco” ° —,

gue se pretendeu observar com maior acuidade no presente estudo.

Por evasdo de divisas, especificamente, entende-se a saida de
valores — moedas, titulos, letras de cambio, ordens de pagamento, cheques, cartas
de crédito, depdsitos em contas no exterior, dentre outros — do ambito nacional
brasileiro sem a devida declaracdo aos 6rgaos publicos — normalmente envolvendo
também o pagamento dos tributos devidos em face deste tipo de transacdo
financeira —, ou, também, a manutencdo de valores no exterior, ainda que la
recebidos, mas ndo declarados aqui quando obrigatério. Mas deve-se destacar que
a discussdo em tela ndo se resume ao pagamento de tributos, a questao

fundamental esta relacionada, especialmente, com o controle de fluxo de capitais.

> Aponta-se, sem a existéncia de provas concretas, que no periodo colonial brasileiro “as imagens
de santos esculpidas em madeira oca eram recheadas de ouro e pedras preciosas para passar pelos postos de
fiscalizagdo da Coroa Portuguesa”, com a finalidade de evitar-se 0 pagamento de impostos. Outro entendimento
seria o de que “as imagens de santos vinham de Portugal cheias de dinheiro falso”.

Fontes: RIBEIRO, Francarlos. Como surgiu a expressao "santo do pau oco"? Disponivel em
<http://super.abril.com.br/superarquivo/2002/conteudo_120924.shtml>. Acesso em: 12 mai. 2009.

CASCUDO, Luis da Camara. Dicionario de Folclore Brasileiro. Revisto, atualizado e

ilustrado. 11. ed. S&o Paulo: Global, 2001, p. 618.
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Buscou-se, ainda, verificar a existéncia, ou ndo, de uma correlacao desta espécie de
delito com outros crimes, de modo que se permita visualizar, ou ndo, a existéncia de

vinculo entre a evasao de divisas e 0 crime organizado.

Os acorddos e ementas pesquisados permitiram, inicialmente,
observar a ocorréncia concreta, e, portanto, passivel de analise, da acdo especifica
de evadir divisas, bem como a sua concomitancia com outros delitos. Essa
observacao inicial deu abertura para que se passasse a investigar, também, se a
evasao de divisas nao seria, muitas vezes, uma espécie de estratégia do crime

organizado.

Nesse sentido, foi de grande importancia a utilizacao de informacgdes
disponibilizadas no sitio da Policia Federal, onde se localizou um inventario das
operacdes especiais realizadas de 2003 até maio de 2010. De posse desses dados,
e de maiores informacgbes a respeito das 28 operacdes especiais que tratavam
especificamente da pratica de evasao de divisas, obtidas por intermédio de noticias
da internet em sitios de empresas jornalisticas ou de informacdes de grande
circulacdo® ou de instituicdes governamentais’, foi permitido angariar importantes
elementos a respeito de uma possivel instrumentalizacdo da evaséo de divisas — e
também da lavagem de dinheiro — por organiza¢des criminosas para a perpetuacao
de seus delitos.

Ademais, seria possivel argumentar que o cometimento do delito em
analise ndo estaria relacionado com questbes de mera sobrevivéncia. Tal afirmacao,
ainda que nao tenha sido obtida dos dados analisados, tem sua logicidade, pois né&o
se esta tratando de um crime para saciar a fome, por exemplo. Ha uma evidente
ligacdo — e isso Sutherland j& afirmava quando tratava do seu white collar crime® —

entre a criminalidade de colarinho branco praticada no Brasil e a ideia de ascensao

® Destaca-se: <gl.globo.com>, <wwwai.folha.uol.com.br>, <wwuw.revistacafeicultura.com.br>,
<oglobo.globo.com>,  <tribunadonorte,com.br>,  <www.parana-online.com.br>,  <www.estadao.com.br>,
<www.institutobrasillegal.com.br>, <portalamazonia.globo.com>, <www?2.sindpolfsp.org.br>,
<www.conjur.com.br>.

’ Tais como: Policia Federal <www.pf.gov.br> e <www.dpf.gov.br>, Procuradoria-Geral da
Republica <www.pgr.mpf.gov.br>, Procuradorias da Republica em Minas Gerais < www.prmg.mpf.gov.br >, no
Rio Grande do Norte < www.prrn.mpf.gov.br >, Rio Grande do Sul < www.prrs.mpf.gov.br >, S&o Paulo
<www.prsp.mpf.gov.br>, Procuradoria Regional da RepuUblica da 3% Regido <www.prr3.mpf.gov.br>, Receita
Federal <www.receita.fazenda.gov.br>, Superior Tribunal de Justica <www.stj.jus.br>, Tribunais Regionais
Federais da 22 Regido <www.trf2.jus.br>, da 42 Regido <www.trf4.jus.br>.

8 SUTHERLAND, Edwin H. El delito de cuello Blanco. Madrid: La Piqueta, 1999.
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profissional e econémica, de manutencdo de status social, de busca exacerbada

pelo lucro, de néo aceitacdo da normativa vigente.

Quando se fala em organizacdo criminosa, ha que compreender
individuos que se agrupam preponderantemente para cometer crimes. Trata-se da
criacdo e manutencdo de organismos altamente capacitados e com uma
consideravel ramificacdo de atividades, licitas e ilicitas, e que, em muitos casos,
conseguem construir uma relacdo empatica com a comunidade, aproveitando-se de
uma situacao de fragilidade do controle estatal — sem se esquecer que, em muitos
casos, hd uma evidente contribuicdo de agentes estatais para o cometimento de
crimes com estes tracos de organizacdo. Nesse sentido, apenas a titulo de
referéncia — pois tal questdo serd abordada mais detidamente no decorrer do
trabalho —, convém mencionar que o Brasil adotou a Convencdo de Palermo para

definir o que é organizacgao criminosa.

Importante frisar que ndo se esta tratando controle estatal como
sinbnimo de controle social. Controle estatal teria uma relagédo intima com o controle
social formal, uma vez que diria respeito, especialmente, ao Poder Judiciario e as
normativas vigentes, bem como as policias e ao sistema prisional, ou seja, teria um

viés preponderantemente voltado para a punicdo e a (re) socializacao.

O controle social, entretanto, abrange, ainda, as instituicbes de
controle informal, que estariam pautadas por regramentos morais, éticos e

tradicionais.

O controle social, entendido ndo sé como o monopodlio da acéo
coercitiva exercida formalmente pelo ente estatal, mas também aquele decorrente
da acdo das instituicbes de controle social informal — familia, escola, grupos
sociais... — encontra-se, de certa maneira, abalado, causando inseguranca e

desequilibrio no ambito da sociedade.

Tendo em vista essa evidente crise da seguranca e do equilibrio que
se abate sobre a sociedade brasileira, que tem repercutido em um consideravel
aumento de normas penais especiais, que vao além do Cdodigo Penal Brasileiro,
verifica-se a importancia de um estudo um pouco mais aprofundado desta espécie

de legislagéo.
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E dentre tantas espécies de crime, a evasdo de divisas é dotada de
peculiaridades que fazem valer a pena um olhar mais cuidadoso. A sua recente
tipificacdo, de pouco mais de vinte anos, o desconhecimento deste tipo de delito por
boa parte da sociedade e o0s prejuizos econdbmicos que se entende que essa
conduta causa ao Estado j& seriam motivos suficientes para empreender este

estudo.

Outra questdo que emergiu no presente trabalho, porém sem se ter
conseguido obter uma resposta mais concreta a respeito, esta relacionada com a
ideia de que a criminalizagcdo da prética da evasao de divisas poderia se tornar uma
espécie de instrumento de reforco da seletividade social e, até mesmo, de uma

extensdo da rede de controle estatal na administracéo da justica.

Mesmo que esse questionamento inicial tenha ficado sem resposta,
uma outra questdo importante veio a tona. Trata-se da modificacdo, ou melhor
dizendo, da ampliacdo daquele perfil tragado por Sutherland para o criminoso de
colarinho branco. Ainda que preliminarmente, foi possivel observar que os agentes
gue sao indiciados e (ou) penalizados pela pratica do delito de evasao diferem,

muitas vezes, daquele perfil tracado por Sutherland.

De acordo com essa nova concepgdo, ndo se estaria tratando tao
somente de individuos de alta capacidade intelectual e elevado poder econémico, e
tampouco apenas de membros bem quistos pela sociedade e de larga influéncia nas
empresas em que estdo inseridos. Por intermédio dos dados obtidos, novas figuras
puderam ser incorporadas a rede que esta envolvida, de uma forma ou de outra, na
pratica da criminalidade de colarinho branco, e mais especificamente na evasao de
divisas. Portanto, ndo se trataria apenas de grandes empresarios, mas também de
pequenos e médios, de doleiros e “laranjas”, de funcionarios publicos, todos

envolvidos na senda criminosa.

Poder-se-ia dizer que tal modificagdo no perfil transparegca mais
fortemente em virtude da existéncia de um funil judicial, que penalizaria mais
frequentemente determinados individuos em detrimento de outros. Entretanto, tal
afirmacédo, considerando os dados observados, € impossivel de se fazer, sendo

necessarias pesquisas mais aprofundadas, dotadas de dados estatisticos que
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pudessem confirmar, ou negar, a existéncia de uma seletividade penal que

perpassaria a administracéo da justica.

Quanto a questdo da administracdo da justica, uma tematica que
surgiu no decorrer do trabalho diz respeito a aventada morosidade do sistema
judiciario. Para tratar desse enfoque, escorou-se em largo estudo realizado a
respeito do judiciario de Portugal, que parece guardar similitudes com o brasileiro.

Se néo foi possivel adentrar de forma mais objetiva na discusséo
que trata da seletividade, esse debate — ainda que passageiro —, auxiliou para que
se tratasse um pouco da figura do delinquente de colarinho branco. Nessa seara, a
ampliacdo do perfil — em relacdo ao tragado por Sutherland — € evidente, e, de certa
forma, até natural, uma vez que estamos tratando de momentos bastante diferentes

no tempo e no espaco, 0 que, por si SO, ja justifica as alteracdes verificadas.

Entretanto, ha uma questdo ainda mais premente, mesmo que talvez
menos perceptivel a primeira vista. Sob um ponto de vista € importante observar as
motivacfes da penalizacdo desta conduta, se estdo relacionadas ou ndo a um
eventual abalo ao controle e equilibrio social. Em caso afirmativo, a ampliacdo da
rede de controle social — e mais especificamente, juridico-penal — e o combate a
criminalidade organizada foram o principal intento da tipificacdo da conduta de

evasao de divisas.

7

Por outro enfoque, € importante verificar se o0 ato investigado
merece, de fato, ser controlado no ambito juridico penal, ou se esta havendo um
excesso estatal. Uma analise sociologica neste sentido € importante, até mesmo
para que seja possivel identificar, dentro do contexto histérico-cultural, as
motivacdes politicas, econdémicas, juridico-criminais e sociais que impulsionaram a

feitura de uma norma criminalizante do ato de evadir divisas.
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2. A CRIMINALIDADE DE COLARINHO BRANCO

2.1. O conceito de crime de colarinho branco

Muito embora a tematica central desse estudo passe pela
investigacdo da criminalidade de evasdo de divisas no Brasil, & adequado que se

aborde o conceito de crime de colarinho branco.

A conceituacdo de crime de colarinho branco foi apresentada pela
primeira vez por Edwin H. Sutherland®, que procedendo & investigacdo de setenta
empresas norte-americanas de grande porte, concluiu pela existéncia de uma
espécie de criminalidade que divergia dos chamados delitos comuns. Mais do que
simplesmente se tratar de um delito dotado de peculiaridades que mereceriam, por
si sO, serem olhadas com maior acuidade, Sutherland indicou, também, que muitos
daqueles atos — flagrantemente criminosos, em sua Otica — passavam ao largo da
justica criminal, ndo sofrendo qualquer sancdo penal e tampouco sendo

compreendidos como crimes.

Um dado alarmante que poderia ser subsumido do estudo
empreendido pelo autor diz respeito ao prolongamento no tempo das violagdes de
colarinho branco. Assim, ter-se-ia uma conduta delituosa, que néo era vista como
tal, perpetuando-se no tempo e, portanto, atingindo — sem que as préprias vitimas se
apercebessem — um sem-numero de individuos e, especialmente, toda a

coletividade.

Nesta senda, o criminoso de colarinho branco tratar-se-ia, conforme
o entendimento de Sutherland, de um individuo de status social elevado, muito
respeitado no exercicio de sua profissdo, dotado de inteligéncia acima da média e
gue praticava atos ilicitos intimamente relacionados com o seu meio profissional. Ai
estaria, de acordo com tal entendimento, a grande diferenca entre os crimes dessa

espécie e os demais, pois o delito de colarinho branco seria um crime, por assim

¥ SUTHERLAND, Edwin H. El delito de cuello Blanco. Madrid: La Piqueta, 1999.
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dizer, elitizado, praticado por individuos que também fariam parte de uma espécie de

elite criminosa.

Uma importante questdo a ser destacada da conceituacéo trazida
por Sutherland diz respeito a existéncia de delinquentes que divergiam daquele
conceito outrora apontado pelas concepcdes lombrosianas™®. Assim, esvai-se, de
acordo com tal compreensdo, a ideia de que o delito esteja intrinseca e
definitvamente — até mesmo determinantemente — relacionado a questdes
biologicas, de heranca genética ou psiquica, ou, ainda, meramente sOcio-

econdmicas.

Atente-se, portanto, que a expressao crime de colarinho branco, nos
moldes apresentados, esta alicercada em uma importante questdo: a figura do
delinqguente dessa espécie. Esta no cerne dessa criacdo conceitual a figura daquele
que pratica a criminalidade em questdo, dadas as caracteristicas especificas
imputadas a esse individuo especifico — inteligente, membro da elite e praticante de

ilicitos dentro de sua seara profissional.

Dessa forma, pode-se depreender que o delito de colarinho branco,
conforme apresentado, encontra-se restringido ndo somente pelo caréater
preponderantemente econdmico e corporativo, mas também pelas caracteristicas

elitistas e profissionais atribuidas aquele que o comete.

Entretanto, ndo € unissono esse entendimento. Assim, a titulo de
argumentacao, traz-se conceituacao diametralmente diversa daquela apresentada
por Sutherland. O Promotor de Justica norte-americano Herbert Edelhertz define o
crime de colarinho branco como “um ato ilegal, ou uma série de atos, cometidos por
meios nao fisicos e por encobrimento ou fraude, a fim de obter dinheiro ou bens,
evitar o pagamento ou a perda de dinheiro ou bens, ou ainda vantagens pessoais ou
empresariais” (EDELHERTZ, 1970, apud COLEMAN, 2005, p.4).

Evidente que, ao adotar essa definicdo, se modificaria sensivelmente

o perfil do criminoso de colarinho branco nos termos em que proposto por

10 Césare Lombroso, autor, dentre outras, da obra “O homem delinquente”, que apontava para a
predisposicdo de determinados individuos para a criminalidade, pautando-se, muitas vezes, por critérios
biologicos — comprimento dos bragos, formato da cabecga, etc. Segundo ele, haveriam criminosos natos, cuja
acdo estaria voltada, naturalmente, para a selvageria e a anormalidade.
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Sutherland. A partir da compreenséo de Edelhertz, desfaz-se a ideia de que, para a
pratica do white collar crime seria necessaria a figura de um individuo dotado de alto
grau de inteligéncia, que comete os delitos no ambito de sua profissédo e, ainda, faz
parte de uma elite econémica. Sob a o6tica de Edelhertz, nenhum dos referidos
requisitos seria imprescindivel, pois o crime de colarinho branco poderia, de acordo
com as suas concepcdes, ser praticado por qualquer pessoa e em qualquer

circunstancia.

E mais, admitindo-se essa compreensdo extensiva, estariam
abarcados pela conceituacao de Edelhertz, ao menos no Brasil, uma série de outros
delitos que, olhados mais detidamente, ndo guardariam maiores semelhangcas com

os crimes de colarinho branco.

Aceitando-se tal compreenséo, poder-se-ia dizer que cai por terra a
conceituacdo sutherlandiana. Isso porque se abriria um espectro deveras amplo em
relacdo aquele que comete o crime de colarinho branco, ndo diferenciando tal
criminalidade das demais. Os colarinhos, dessa forma, seriam todos pardos — ou da
cor gue melhor aprouver —, sem gque se houvesse necessidade de tratar de uma
criminalidade dotada de especificidades que, por si sb, apontariam para a
necessidade de um estudo aprofundado daquela espécie singular de delito. Esvair-

se-ia, assim, a necessidade em manter tal conceituacao.

Ainda a respeito da busca de uma definicdo atualizada de crime de
colarinho branco, Coleman apresenta uma “definicdo de consenso”, surgida em uma
conferéncia do Centro Nacional contra o Crime de Colarinho Branco, em junho de
1996:

Os crimes de colarinho branco séo atos ilegais e antiéticos, que
violam a responsabilidade fiduciaria do monopolio publico, cometidos por
um individuo ou uma organizacao, geralmente no decorrer de uma atividade
profissional legitima, por pessoas de posi¢do social elevada ou respeitavel,
para obter ganhos pessoais ou organizacionais. (apud COLEMAN, 2005,
p.11)
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Importante salientar, como j& manifestou Coleman, que o conceito
trazido pela conferéncia em comento traz uma maior amplitude acerca da conduta

criminosa. Além da ilegalidade, é apresentada a figura da auséncia de ética.

Aqui se apresenta um problema dotado de consideravel
complexidade. Isso porque as questdes éticas e morais nem sempre estdo
interligadas com a normativa posta. E dificil afirmar, de forma categoérica, que “os
crimes de colarinho branco sao atos ilegais e antiéticos”, pois a ilegalidade pode ser
verificada a partir de uma leitura mais detalhada da norma, enquanto a eticidade ou
ndo de determinada conduta pode divergir ndo somente de sociedade para
sociedade, mas de grupo para grupo e, até mesmo e radicalmente, de individuo para

individuo.

Pode-se insurgir contra a lei, porém ndo se pode negar a sua
existéncia, mesmo que se verifigue uma situacao de total anomia social. J& o ponto

de vista daquilo que pode ser considerado ético admite muitas outras possibilidades.

Outro aspecto que merece uma andlise cuidadosa do conceito
trazido pela conferéncia do Centro Nacional contra o Crime de Colarinho Branco de
junho de 1996 diz respeito a serem “cometidos por um individuo ou uma
organizagao” e “para obter ganhos pessoais ou organizacionais”. Essa questao sera
tratada com maior detalhamento posteriormente, porém parece bastante importante
perceber a figura da organizacdo como elemento integrante — a0 menos como

possibilidade — na pratica da criminalidade em comento.

Por fim, aquela descricdo de 1996 traz a informacgéo de que o crime
observado seria praticado “por pessoas de posi¢ao social elevada ou respeitavel”.
Muito embora permaneca a concepcdo de que o criminoso de colarinho branco
tratar-se-ia de um individuo de posicao social elevada, tal entendimento ndo é mais
apresentado como absoluto. Abre-se a possibilidade de que, mesmo nao sendo de
alta posicao social, o delinquente seja dotado de respeitabilidade em seu meio.

Ora, mesmo que se possa discutir sobre o que seria ou nao
respeitavel, verifica-se aqui um consideravel avan¢co no conceito, sem que ocorra
uma abertura demasiada como aquela sugerida por Edelhertz. Quando se tratar das
modificacdes em torno do perfil do criminoso de colarinho branco, a questdo da



23

respeitabilidade poderd ser melhor explorada, a fim de verificar se e como surgiram
alteracOes, considerando o caso concreto — no espacgo brasileiro da 42 Regido da

Justica Federal e na vigéncia da Lei n. 7.492, de 1986 até o presente.

2.2. Os conceitos de crime organizado e de corrupcéao,
e sua importancia para o estudo da criminalidade de colarinho

branco.

A criminalidade de colarinho branco ndo deve ser observada de
forma dissociada, como se o cometimento dessa espécie de delito ocorresse de
forma desconectada dos circulos sociais. Justamente por iSso € que 0s conceitos de
crime organizado e de corrupc¢ao séo de grande importancia, especialmente quando

se pretende tratar da evaséao de divisas.

Isso porque o0 ato de promover a saida de divisas do territorio
nacional brasileiro — sem esquecer que também h& a possibilidade de, por exemplo,
um corrupto receber o dinheiro fora do Brasil, sem que haja a evaséo desta forma, e
deixe de declarar os valores, cometendo o delito do paragrafo Unico do art. 22 da Lei
n. 7.492/86 —, sem os devidos tramites exigidos pelo Banco Central, pode estar
relacionado com outras a¢des, de origem licita ou ndo. Ora, neste interim, o crime
organizado — bem como a formacdo de quadrilhas ou bandos com o intuito de
perpetrar delitos de forma sistematica, esquematizada e estratégica — aparece como
um elemento que merece ser observado com maior acuidade, uma vez que a
evasao de divisas pode estar relacionada com outras praticas delituosas, tais como

a lavagem de dinheiro — dinheiro que é proveniente, por sua vez, de outros crimes.

Da mesma forma a corrupcao, vista ndo somente como acéo politica
— ou como espécie de acdo politica negativa ou transgressédo —, mas também como

ato realizado no cotidiano das relagcdes sociais, deve ser vista com cuidado.
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A Convencdo das NagOes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional — conhecida como Convencdo de Palermo —, promulgada pelo
Decreto n. 5.015, de 12 de marco de 2004, traz a seguinte conceituacao de grupo

criminoso organizado:

"Grupo criminoso organizado” - grupo estruturado de trés ou
mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o
proposito de cometer uma ou mais infragbes graves ou enunciadas na
presente Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econémico ou outro beneficio material;

Considerando que o conceito supra parece demasiadamente aberto,
procurar-se-a trazer alguns outros que permitam conduzir a certa delimitacdo. Nesse
sentido, convém fazer uso das palavras de Howard Abadinski, contidas em artigo da

autoria de Leticia Maria Schabbach:

Um empreendimento ndo ideolégico que envolve um nimero
de pessoas em interacdo social fechada, organizado em base hierarquica
com o propdsito de assegurar lucro e poder através do engajamento em
atividades legais e ilegais. As posicdes na hierarquia envolvem
especializacdo funcional e podem ser designadas na base do parentesco ou
da amizade, ou racionalmente atribuidas de acordo com a qualificagdo. A
permanéncia é garantida aos membros que lutam para manter a empresa
integral e ativa na perseguicdo das suas metas. Ela evita competicdo e lutas
pelo monopdlio de atividades particulares dentro de uma base industrial ou
territorial. Ha probabilidade de uso da violéncia e/ou suborno para atingir
fins ou manter a disciplina. A afiliagdo é restrita, embora 0s ndo membros
possam estar envolvidos dentro de uma base contingente. (ABADINSKI,
1994, p. 20, tradugéo livre, apud Schabbach, 2008, p. 57

Mingardi, de forma mais detalhada que a anteriormente transcrita, ao
tratar do que ele chama de crime organizado tradicional, apresenta a seguinte

descrigéo:

Grupo de pessoas Vvoltadas para atividades ilicitas e
clandestinas que possui uma hierarquia propria e capaz de planejamento
empresarial, que compreende a divisdo do trabalho e planejamento de
lucros. Suas atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidagao,
tendo como fonte de lucros a venda de mercadorias ou servigos ilicitos, no
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que é protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas distintas
de qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposicéo da
lei do siléncio aos membros ou pessoas préximas e o controle pela forca de
determinada porcao de territério. (MINGARDI, 1998, pp. 82-83)

Ainda fazendo uso das palavras do autor, no que toca ao que se
poderia compreender abarcado por essa espécie de criminalidade, importante frisar
que “nem tudo que a imprensa chama de Crime Organizado tem a ver de fato com
essa modalidade” (MINGARDI, 2007, p. 55).

Ele aponta para a existéncia de cinco caracteristicas predominantes,
no que toca a agao criminosa organizada — hierarquia, previsdo de lucros, divisdo do
trabalho, planejamento empresarial e simbiose com o Estado —, destacando que “as
quatro primeiras caracteristicas, que sdo encontradas em toda atividade empresarial

moderna, foram apenas adaptadas pelas organizag¢des criminosas” (ibidem, p. 56).

Tratando daquilo que chama de inddstria do crime, ou, ainda, de
crime-negocio globalizado, Alba Zaluar traz importantes questionamentos acerca de
existéncia de complexo “sistema de funcionamento do crime-negdcio, mais ou
menos organizado, que funciona em diversos setores, utilizando redes e
mecanismos similares para parecer operagdes limpas e legais” (ZALUAR, 2007, p.
32). Essa compreensdo pode ser pensada considerando as caracteristicas

elencadas por Mingardi a respeito da deliquéncia praticada de forma organizada.

Poder-se-ia dizer, portanto, que as organiza¢des criminosas, quando
eficientes, funcionam de forma a dificultar extremamente a visibilidade clara do que é
legal ou ilegal. Haveria uma espécie de interpenetracdo entre as referidas esferas,
uma vez que a criminalidade organizada faria uso de acdes legais - a0 menos
aparentemente — para mascarar uma série de ilegalidades cometidas. Nesse
sentido, Zaluar — apesar de estar tratando mais especificamente do crime de tréafico
de drogas, traz importante relacdo quanto ao crime organizado, cabivel para a

explanacdo em tela — é bastante contundente:

Ja& que os setores econdmicos, sobretudo os ilegais, misturam
os mercados formal e informal, tecem varios setores legais e ilegais, ao
mesmo tempo que conectam instituicbes governamentais e comerciantes da
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droga, os negoécios desses penetram em muitos dos setores legais da
sociedade. Esses setores funcionam frequentemente na economia formal,
mas obtém uma parte de seus lucros das atividades do trafico de drogas e
outros traficos. Tais atividades sdo diversas no sentido de que incluem
outras a¢bes criminosas, tais como o roubo de varios bens utilizados como
moeda para comprar drogas e seus precursores (Zaluar, 1994; Geffray,
1996; UNDCP, 1997). Elas seguem também as redes financeiras para a
lavagem do dinheiro que vem de muitas outras atividades ilegais, tais como
o contrabando, a corrupgao governamental e os muitos traficos existentes.
(Ibidem, p. 32-33)

E nesse sentido que, dentre as discussdes aventadas no presente
trabalho, se buscou apontar para a possibilidade real de a evasao de divisas, em
determinadas situacdes, funcionar como uma espécie de estratégia do crime
organizado. Essa questdo voltard a discussdo quando se abordar a relacdo entre a
evasdo e outros delitos, em especial a lavagem de dinheiro, momento em que sera
possivel, também, tratar de algumas raz6es e consequéncias da criminalizacdo do

delito descrito pelo artigo 22, caput e paragrafo Unico, da Lei n 7.492/86.

Tem-se, a partir das consideragdes trazidas, uma conceituagéo
bastante rica e da qual é possivel encontrar elementos previstos por Sutherland
quando da pratica dos chamados white collar crime.

N&o se quer afirmar, de pronto, que a criminalidade de colarinho
branco se trata, sempre, de criminalidade organizada, ao menos ndo nos moldes
sugeridos por Mingardi. Entretanto, parece adequado dizer que os crimes elencados
pela Lei n. 7492/86 — e pelas outras normas jA mencionadas, que guardam certa
semelhanca com aquela — sdo praticados com um nivel de consideravel de
organizacdo, onde, na grande maioria das vezes, individuos de caracteristicas

distintas tém responsabilidades — e importancia — também distintas.

No que pertine a questado da violéncia e da intimidacéo direta, por
mais que exista o senso comum de que os crimes de colarinho branco estdo, na
maioria das vezes, relacionados com outras espécies de delitos eminentemente
violentos — como os traficos de drogas e armas, por exemplo —, ainda ndo se tem
subsidios dotados de inafastavel plausibilidade para dizer que a violéncia seja uma

guestdo recorrente e costumeira nessa criminalidade.
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De outra banda, tratando-se do tema da corrupgao, Johnson traz

importantes consideragodes:

No nivel analitico, a etiqueta da “corrupcéo” deve aplicar-se a
um conjunto definivel de atos, sob pena de o conceito se tornar rapidamente
tdo geral que deixa de ser Gtil. Mas, em outro nivel, cada pessoa forma seu
préprio entendimento quanto ao que é e 0 que ndo é conduta corrupta — e
guanto ao seu significado — sejam quais forem as categorias que 0s
analistas inventem. (JOHNSON, 1987, p. 140)

Na mesma esteira a compreensao de Bezerra acerca do tema:

Contudo, as préticas que sdo designadas como corruptas e
corruptoras ndo séo idénticas; elas sofrem uma variagao significativa. Dito
de outro modo, o fenébmeno da corrup¢do possui uma dimensdo legal,
histérica e cultural que ndo pode ser negligenciada quando se busca
analisa-lo. (BEZERRA, 1995, p. 12)

De fato, mesmo que se lide cotidianamente com a tematica
corrupgdo, a sua definicdo ndo pode ser definitiva, pois depende de uma série de
questbes que dizem respeito, especialmente, ao espago social dentro do qual se

pretende trazer uma definicdo conceitual.

Johnson toma emprestada uma definicdo de Joseph Nye'! acerca do

tema que merece mencgao:

(...) conduta gque se desvia dos deveres formais de um cargo
publico (eletivo ou de nomeacao) por motivo de ganhos materiais ou de
posicdo de sentido privado (pessoais, para parentes chegados, para
amigos); ou viola normas contrdrias ao exercicio de certos tipos de
influéncia de sentido privado. (JOHNSON, 1987, p. 140)

Johnson chama a atencédo para o entendimento de que a corrupcao

pode ser vista como “uma forma de influéncia”. Nessa linha, pode-se dizer que a

1 NYE, Joseph S. Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis, in American
Political Science Review, jun 1967, p. 416.
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corrupcéo esta intimamente relacionada com o que se chama de “troca de favores”,
onde uma das partes tem, de uma forma ou de outra, forte influéncia politica. A
respeito da necessidade de que um dos envolvidos seja detentor de cargo publico,
ha se dizer que néo seria imprescindivel, muito embora a corrupcdo esteja muito

mais relacionado com atos praticados nessa seara.

2.3. O criminoso de colarinho branco e suas

motivacOes para a pratica de delitos

Conforme ja se falou ao trazer elementos basilares acerca da
criminalidade de colarinho branco, uma das questdes sobre as quais se pretende
deter no presente estudo diz respeito ao individuo que comete essa espécie
delituosa.

Mencionou-se que Sutherland o apresenta como um delinquente que
atua em sua seara profissional, ambiente no qual é reconhecido. Trata-se, ainda, de
acordo com o autor em estudo, de individuo de elevado nivel social, que se utiliza

muito bem do meio em que esté inserido para efetuar suas transacdes ilicitas.

Obviamente que as afirmagles trazidas por Sutherland devem ser
consideradas no tempo e espaco em que foram apresentadas. Assim, importante
pensar em uma atualizacdo, ndo s6 em virtude do fato de que nos dias atuais 0
mundo possivelmente favoreceria a pratica de tais condutas, mas também
considerando o contexto brasileiro, que traz as suas dessemelhancas em relacdo a

outros paises.

Para que se possa apreender um pouco mais acerca do tema,
adequado fazer uso de alguns construtos tedricos que, para o estudo em comento,

terdo grande relevancia.
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2.3.1. Fragilidade normativa e/ou desinteresse por
questdes relativas a subintegracdo social: o fenbmeno da anomia

(Durkheim, Merton e Dahrendorf).

O estudo empreendido utilizou-se, para a sua realizacao, de forma
basilar, de algumas teorias e conceitos sociolégicos importantes. Os conceitos de
anomia, bem como de subintegracdo e sobreintegracdo, aliados as Teorias da
Associacao Diferencial e do Controle Social, propostas, respectivamente, por Edwin
Sutherland e Travis Hirschi, trardo os subsidios necessarios para a realizacdo deste

trabalho.

O conceito de anomia aqui trabalhado difere daquele contido nas licbes

de Luigi Ferrajoli, que refere o seguinte:

“Ao mesmo tempo um problema que € comum a todas as
democracias avancadas: a crescente anomia do estado contemporaneo,
gerada, de um lado, pela massiva expansdo de suas funcdes — e dos
correlativos espacos de discricionariedade — na vida social e econémica, e,
de outro, pela reducdo da capacidade de regulacdo do direito, a
inadequacéo e a falta de efetividade de suas técnicas de garantia e pela
tendéncia do poder politico em se libertar dos controles juridicos e a
deslocar-se a lugares invisiveis e extrainstitucionais.” (FERRAJOLI, 2002, p.
10)

A compreensdo de Ferrajoli acerca do que seria uma situacao
andmica passa pela ideia de excesso do Estado, que amplia de forma discricionaria

0 seu poder penalizante.

Entretanto, para o estudo empreendido, a anomia sera entendida
como um problema social existente. Imprescindivel, portanto, em se tratando do
enfoque dado ao conceito em questdo, que se busque a concepg¢do primeira a

respeito do tema, trazida por Emile Durkheim.

Em seu estudo socioldgico a respeito do suicidio, Durkheim expde,

dentre as tipologias possiveis, o suicidio an6mico, e destaca duas espécies de
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anomia, a econdmica e a conjugal. A conjugal estaria relacionada, em especial, com
a viuvez e o divorcio, situacbes de clara instabilidade para os individuos que
perderam o seu conjuge, seja pela morte, seja pela separacdo judicial ou téao
somente de corpos. A outra espécie, por sua vez, estaria ligada a crises da
economia, compreendidas tanto quanto momentos de desenvolvimento quanto de
recessdo, com repercussdo na estabilidade dos individuos. A anomia de carater
econdmico, para ele, estaria relacionada por problemas econémico-financeiros que,
a época de sua investigacdo, estariam revertendo-se em um estado crénico,

protagonizado pelo comércio e pela industria (DURKHEIM, 2000, p. 323).

Importante, no entanto, que seja compreendido que, para o autor,
esse estado cronico teria ligacdo com a auséncia normativa. Por isso ele aponta
que, “se a divisdo do trabalho n&do produz a solidariedade, € porque as relagoes
entre os 6rgdos ndo sdo regulamentadas é porque elas estdo num estado de
anomia” (DURKHEIM, 2000, p. 385).

De acordo com a sua concep¢do, no entanto, esse estado de
anomia nao subsiste em espagos nos quais os “Orgaos solidarios se encontrem em
contato suficiente e suficientemente prolongado” (Ibidem). De seus ensinamentos
depreende-se, portanto, que a anomia, para prevalecer, necessita de uma situacao
de anormalidade, de fragilizacdo social extrema, de descrédito por parte dos
individuos e grupos em relacéo as regras existentes — sejam normas juridicas, sejam

morais — a ponto de optarem pelo descumprimento indiscriminado.

Mas quando se trata da anomia, entendida como a auséncia
normativa que acaba por fomentar patologias sociais que pdem em prejuizo a ordem
social, é importante que se remeta, ainda, a dois outros importantes autores: Ralf
Dahrendorf e Robert K. Merton.

Primeiramente, faz-se mencdo ao entendimento esposado por Ralf

Dahrendor, em sua obra “A Lei e a Ordem”, onde diz que:

“A anomia é uma condigdo social em que as normas
reguladoras do comportamento das pessoas perderam sua validade. Uma
garantia dessa validade consiste na forca presente e clara de sances.
Onde prevalece a impunidade, a eficacia das normas estd em perigo. Nesse
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sentido, a anomia descreve um estado de coisas em que as violagBes de
normas nao sao punidas.” (DAHRENDOREF, 1997, p. 28)

Dahrendorf apresenta, portanto, uma compreenséo de que o estado
andmico passaria pela auséncia de regramentos, ou, no minimo, por uma
consideravel fragilidade desses, que poderia conduzir a sociedade ao caos. Ha,
agui, uma evidente preocupacdo com a auséncia — melhor dizer insuficiéncia — de

regramentos.

Alguns aspectos trazidos pelo autor sdo importantes para um
entendimento mais aprofundado acerca da anomia. Ele salienta que existem sérias
dificuldades em identificar as condutas que devam ser consideradas como
desviantes e, portanto, passiveis de penalizacdo. Isso se da em virtude da auséncia
de um status confidvel de normalidade, que remete ao desconhecimento das
préprias autoridades acerca de quais “atos deveriam ser classificados como
criminosos” (1997, p. 22). Ademais, ha o que o autor chama de “valor oculto”, que

diz respeito aos indices de criminalidade ndo detectados:

Todavia, ha também um valor oculto, nem sentido mais
estrito, relativo a afirmativa de que atos sabidamente contrarios as normas
permanecem sem ser detectados. (...) Assim, tudo o que sabemos é que
existem diferencas significativas entre os indices ocultos de diferentes
crimes. Mais uma vez, os extremos devem ser eliminados. Uma deteccao
integral de todos os crimes conhecidos é improvavel, em qualquer
categoria, e uma taxa de deteccado zero seria, para ndo dizermos mais, um
tanto suspeita. Mas, novamente, também, ha uma vasta faixa que deve ser
considerada normal, na auséncia de provas em contrario, claras e
guantificaveis. (DAHRENDORF, 1997, p. 23)

O autor destaca a dificuldade em se ver claramente qual a
problematica que aflige a lei e a ordem. Ora, se nao fosse possivel detectar todos os
crimes praticados em determinada sociedade, seja porque ha um “valor oculto”, seja
porque ha uma interpretacdo diversa acerca do que deve, de fato, ser penalizado,
nao se mostra tdo simples o intento desta obra em trazer dados suficientes para que

se possa trabalhar para a manutencéo da lei e da ordem, em favor do corpo social.

Outro importante conceito trazido por Dahrendorf € a impunidade,

vista por ele como “indicador de decomposi¢cao, bem como de mudanca e inovagao”
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(1997, p. 25). Trata-se de uma problematica que tem sido estudada de forma intensa
na atualidade®?, pois estaria intimamente ligada com a desvalorizacdo das leis e o
prejuizo de sua eficacia, redundando em um Estado Social anédmico, onde as

ocorréncias de crimes tendem a ser elevadas.

Nesta esteira, deve-se dar atencdo a impunidade e a burla como
possiveis elementos que influenciam na pratica deste delito. Ao relacionar a
existéncia da impunidade e uma eventual tendéncia — ou facilidade — a pratica da
burla com o aumento das taxas de uma espécie determinada de delito, poder-se-a

identificar uma real situagédo de anomia, nos termos sugeridos por Dahrendorf.

Trazendo relatos que remontam ao periodo do pds-guerra, meados
de 1945, ele descreve uma situacao de flagrante desestruturacéo social em face do
panico causado pela inseguranca daquele periodo. De acordo com o autor, é
justamente em periodos em que os lacos sociais parecem estar fragilizados que a
violéncia aumenta de forma vertiginosa, em uma proliferacdo de crimes, relacionada
com a prosperidade de determinados segmentos da sociedade. Neste sentido
aponta para o surgimento ou propagac¢ao dos crimes contra o patriménio em geral,
bem como as infracdes relacionadas com as drogas, além do crime organizado e da

delinquéncia econbmica.

A respeito do conceito de anomia, o autor faz algumas ponderacoes,
trazendo criticas a argumentacdo um tanto vaga e geral feita por Durkheim quando
tratou da mesma temaética, e apontando para a diversidade de definicbes do
conceito, que poderia vir a implicar na total impossibilidade de sua utilizagéo.
Entretanto, Dahrendorf aponta para a utilidade desse conceito, “passando a falar de
‘anomia’ em analogia a utopia”. Nesta linha, anomia seria “uma condi¢c&do social em
gue as normas reguladoras do comportamento das pessoas perderam a sua
validade”, e, portanto, descreveria “um estado de coisas em que as violagdes de

normas nao sao punidas” (1997, p. 28).

A anomia, entdo estaria diretamente ligada ao sentimento de
incerteza, de imprevisibilidade, de ineficacia social, de desvalorizacdo da moralidade

cultural. Uma vez que ndo se verificam motivos para respeitar 0os regramentos

12 Nesse sentido, ver: Claudia Maria Cruz Santos, em sua obra “O crime de colarinho branco”;
Julio E. S. Virgolini, em sua obra “Crimenes excelentes”.
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impostos, as sancdes perdem a sua fungéo, correndo-se o risco de retornar a um
periodo em que a forca € o argumento definitivo. H4 que se atentar, conforme
sugere o autor, para o fato de que o caminho para uma sociedade anémica pode se
dar de forma subita — por intermédio de uma guerra civil, por exemplo — ou paulatina
— pela criminalidade —, mas em qualquer dos casos se estara caminhando para a
corroséo do tecido social.

No decorrer de sua explanacdo, o autor faz uma série de
consideracdes, apontando para o entendimento de que existem violacdes que nao
sdo alcancadas pela lei, bem como para o fato de que se verifica uma
“‘decomposicao sistematica das sancbes em areas consideraveis da vida social’, o

gue indicaria a existéncia de uma espécie de “reino da anomia” (1997, p. 31).

A respeito dos processos de decomposicdo supracitados, o texto
procura demonstrar a diferenca entre tais processos e o que chama de “normas em
mutagcdo”. A decomposicdo estaria diretamente relacionada com a fragilidade
normativa — anomia —, enquanto que a mutacao versaria sobre uma espécie de
retraducéo, uma releitura a respeito do que deve ou ndo ser considerado criminoso

em determinada sociedade.

Uma questdo que deve ser melhor analisada, considerando o caso
concreto, diz respeito a quebra — ou perda — da validade das normas, trazida por
Dahrendorf como elemento caracterizador de uma condicdo an6mica. Isso porque
estamos tratando de uma norma bastante recente, parecendo um tanto inadequado

falar em perda da validade.

Talvez o que ocorra, de fato, seja que a norma, a0 menos para um
determinado grupo de individuos com determinadas caracteristicas, jamais foi
dotada de um caréter socialmente valido, ao menos dentro de um ambito especifico.
A esse respeito, Sutherland indica que a fragilizacdo da norma estaria relacionada
com o fato de os criminosos de colarinho branco ndo se considerarem criminosos,
pois acreditam que sdo normais suas condutas e invalidas as regras que sinalizam

para essa espécie de delito.

Outra questéo instigante diz respeito ao fato de que o sentimento de

medo em face as imprevisibilidades ndo pode ser a Unica e definitiva resposta para o
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estado de anomia sugerido por Dahrendorf. Parece mais adequado dizer que,
conforme as palavras de Jock Young, estamos diante de “uma sociedade propelida
nao apenas pelo aumento da incerteza, mas também pelo aumento da demanda”
(2002, p. 15). Conforme sugere Young, h& pleitos malogrados, néo realizados, que

redundam em um sentimento de insatisfacdo crescente.

Merton, por sua vez, também vai além da proposta durkheimiana,
apresentando a anomia como “uma ruptura na estrutura cultural, ocorrendo
particularmente, quando ha uma disjuncédo aguda entre as normas e metas culturais
e as de capacidades socialmente estruturadas dos membros do grupo em agir de
acordo com as primeiras” (1970, p. 236-237).

De acordo com tal entendimento, a anomia estaria relacionada com
as estruturas social e cultural, de forma concomitante. O descompasso entre essas
estruturas seria, assim, um fator relevante para desencadear uma situacdo anoémica,
gue poderia ser simples, de forma mais branda e localizada, ou aguda, refletindo um

estado de flagrante “desintegracao dos sistemas de valor” (1970, p. 237).

A partir dessa compreensdo subsume-se que a anomia se daria a
partir da ndo aceitacdo — poderia se falar, também, em desconhecimento da norma,
porém tal possibilidade parece bastante pequena no caso concreto, considerando-se
o delito e o delinquente em estudo —, por parte daquele que delinque, das regras
socialmente e juridicamente postas. Neste sentido os ensinamentos de Robert K.

Merton:

Primeiro, os incentivos para o éxito sdo inculcados pelas
normas estabelecidas da cultura e em segundo lugar, as vias disponiveis
para 0 acesso a este objetivo, sdo tao limitadas pela estrutura de classe,
gue nao resta outra saida sendo apelar para os desvios de comportamento.
E a falta de entrosamento entre os alvos propostos pelo ambiente cultural e
as possibilidades oferecidas pela cultura social que produz intensa pressao
para o desvio de comportamento. (...) A pressdo dominante conduz a
atenuacao da utilizacdo e vias legais, mas ineficientes, e ao crescente uso
dos expedientes ilegitimos, porém mais ou menos eficientes. (MERTON,
1970, pp. 218-219)

O autor aponta para a ocorréncia de um problema relacionado com

as normas estabelecidas, que ndo contemplariam a cultura social em toda a sua
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amplitude. Uma cultura tida como dominante estipularia as regras, ndo somente no
ambito da moral e da ética, mas também no espaco juridico. Tais leis, entretanto,
nao seriam compativeis com o0s anseios dos individuos que ndo fazem parte do
grupo dominante. Verificar-se-ia, portanto, um forte abalo na estrutura, pois uma
consideravel parcela da sociedade ndo se sentiria impulsionada para cumprir a

normativa posta.

Para ele, ha uma verdadeira tendéncia andémica. Tal inclinacdo
estaria fortemente relacionada com uma busca finalista de resultados, no sentido de
gue os fins a serem atingidos justificariam os meios utilizados. Essa quase vocagao
para a anomia feriria gravemente a estrutura social, fragilizando os mecanismos de
controle e, por conseguinte, conduzindo ao descumprimento dos regramentos legais

e morais vigentes no ambito da sociedade.

Poder-se-ia, ainda — e parece relevante —, trazer a distincdo entre
anomia simples e anomia aguda que, de acordo com Merton, € possivel de ser feita.
De acordo com ele, a primeira seria uma espécie de “estado de confusdo num grupo
ou sociedade” relativo a um determinado “conflito entre esquemas de valor’ e que
repercutiria “em algum grau de mal-estar e num senso de separagao do grupo”. A
segunda, por sua vez, diria respeito a uma “deterioragédo e, no caso extremo, a
desintegracéo dos sistemas de valor”, resultando “em profundas angustias” (1970, p.
237).

Na esteira da concepcdo mertoniana surge o que tem sido chamado
de “anomia institucional”’, apresentada por Richard Rosenfeld e Steven F. Messner™®.
Segundo eles, h4 uma dominacdo por parte das instituicbes econémicas em
detrimento das demais instituicdes — familia, politica e educacédo —, o que repercute
na erosao ndo somente dos “controles estruturais do delito”, mas do controle social,
que deveria ser exercido de forma concomitante e homogénea pelas instituicbes

elencadas.

No que diz respeito a evasdo de divisas, ela pode ser relacionada

com uma possivel impunidade daqueles que se utilizam desta pratica. Neste caso,

13 Refere-se, aqui, ao trabalho intitulado “An institucional-anomie theory of the social distribution
of crime”, contido na obra “Readings In Contemporary Criminological Theory”, organizada por: CORDELLA,
Peter; SIEGEL, Larry; e SIEGEL, Larry Jr.
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uma eventual fragilidade normativa poderia se dar, dentre outros fatores, pelas
dificuldades que o todo o sistema fiscalizatorio, investigatério e judicial — em sintese:
o Banco Central, a Policia Federal, o Ministério Publico Federal e a Justica Federal —
tem em buscar provas substanciais da pratica criminosa, ou, ainda, pela ocorréncia
de prescricdo, causa da extingdo da pretensdo punitiva do Estado. Aqui, a “anomia
institucional”, da qual se tratou anteriormente, aparece como elemento danoso que

pde em perigo o controle social almejado.

A partir das concepcdes conceituais trazidas por Durkheim,
Dahrendorf, Merton e, posteriormente, por Messner e Rosenfeld, a identificacdo da
anomia com a prética de evasédo de divisas parece consistente o suficiente para que
se chegue a uma compreensao, ainda que preliminar, da légica deste delito e dos
agentes nele envolvidos. Logica essa que pode ser observada a partir do

entendimento acerca do cometimento do delito tipificado penalmente.

Isso pode ocorrer em face da consideracao de que a pratica deste
crime especifico esteja relacionado com uma situacdo de anomia social. Tal
circunstancia anémica fragilizaria a estrutura socio-cultural, repercutindo ndo apenas
na desconsideracdo das normas juridicas e morais, mas no enfraguecimento — e, até
mesmo, redimensionamento — das relacdes de poder. A existéncia, no ambito
nacional, de uma criminalidade preponderantemente econémica, como a evasao de
divisas, deixa entrever que as instituicbes econdmicas estdo prevalecendo em

prejuizo das demais, causando um forte abalo no controle social vigente.

E perceptivel, também, que o estado brasileiro, ao apresentar o tipo
penal da evasdo de divisas, esta buscando controlar os processos econdmicos,
mesmo que, para muitos, possa estar ingressando, de forma indevida, em terreno da
esfera individual. Isso porgque, conforme se subsume da norma posta, sem que se
faca qualquer juizo de valor a respeito da mesma, a evaséao interferiria nas politicas
monetarias e econdmicas e, por conseguinte, na soberania estatal e no interesse

coletivo.

De um lado, vé-se que a eleicdo desta conduta como criminosa
repercute no cerceamento da liberdade individual, trazendo importantes reflexos

sociais. De outro, a insisténcia de determinados individuos ou coletividades em
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praticar acOes dessa espécie demonstra que o0 regramento juridico encontra-se
fragilizado e, por consequéncia, €, muitas vezes, descumprido, de forma consciente

e, até mesmo, premeditada e organizada.

E possivel depreender, portanto, que o fato social estudado é a agéo
de evadir divisas, até mesmo enquanto fato que antecede a lei penal, levando em
conta, também, as discussbes que revolveram o ambiente social e redundaram na

posterior elaboracdo normativa’*, e o “embate coercitivo” que a acompanha.

Muito embora esse ato aparente ser o mero reflexo do individualismo
exacerbado daquele que o pratica, verifica-se que os individuos, ao se agregarem
para o cometimento do ilicito, agem sob a conducdo de, como sugeriria Durkheim,
uma “consciéncia coletiva”. A coercao, ainda que despercebida — ou “mascarada”,
como poderia dizer Durkheim —, esta fortemente presente, seja pela necessidade de
determinada organizacdo criminosa de que se pratigue a evasdo, seja pelas
concepcdes daquela coletividade especifica de que aquele ato ndo se trata de um

“verdadeiro crime”.

Conforme mencionado anteriormente, ha um “embate coercitivo” no
circulo social daqueles que cometem a criminalidade de colarinho branco, como um
todo, e a evasdo de divisas, em particular. Nesta seara, e no espaco social
especifico de ag¢do do criminoso de colarinho branco, a norma penal — assim como a
sua propria aplicacdo — parece ter menos forca, especialmente pela existéncia de
uma coercao contraria e invisivel que impulsiona o individuo a ndo aceitar como

justa ou passivel de seguimento a normativa existente.

! No Brasil, a tipificacdo desta criminalidade especifica da-se atualmente por intermédio da Lei n.
7.492/86, conhecida como Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, ou, ainda, como Lei dos
Crimes de Colarinho Branco. Conveniente mencionar que a supracitada legislagdo é decorréncia de, como
aponta Manuel Pedro Pimentel, “um longo processo, iniciado em 1964, que modificou o panorama do sistema
econdmico no Brasil” (1987, p. 11).

No citado ano de 1964 foi publicada a Lei n. 4.595, que dispunha sobre a politica e as instituicfes
monetarias, bancérias e crediticias, criando o Conselho Monetario Nacional, dentre outras providéncias. Ja no
ano posterior, foi publicada a Lei n. 4.728, que trata do mercado de capitais, estabelecendo medidas para o seu
desenvolvimento. Ambas as legislagdes, bem como a Lei n. 6.024/74 e todas as discussfes que redundaram na
Lei que veio tratar dos crimes contra o sistema financeiro, conforme bem lembra Pimentel, propiciaram o inicio
do dialogo a respeito da necessidade de legislar acerca do tema, o que redundou, em 1986, na Lei n. 7.492.
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2.3.1.1. A anomia institucional: a preponderancia
econdmica em face das demais instituicdes (familia, educacédo e

politica).

O conceito de anomia, como é possivel depreender, vem ao
encontro de muitas questfes suscitadas por Sutherland, quando da formulacédo do
conceito de white collar crime e da Teoria da Associacao Diferencial. Afinal, pode se
entender que as motivagBes para a pratica dessa criminalidade peculiar e para que
os individuos se agreguem com o intuito de estabelecerem uma relacdo de
aprendizado para o cometimento delitivo possuem, em sua origem, uma situacao

andmica.

Nesse aspecto, importante que se destaque a ocorréncia da anomia
em face de um fortalecimento exacerbado das instituicbes econdmicas e, por
conseguinte, do enfraquecimento das demais instituicbes. E o que Messner e

Rosenfeld denominam anomia institucional.

De acordo com os autores, as instituicbes sdo preponderantes para
a organizacdo social, influindo tanto no aspecto cultural quanto na estrutura da
sociedade. O embate entre as instituicdes é natural e, inclusive, salutar, entretanto,
guando ha uma sobreposicdo que redunde em predominio excessivo de uma
instituicdo, sem que as demais possam lhe fazer frente, esta-se diante de uma

situacdo de anomia institucional.

Nesse caso, ndo se estaria tratando de uma auséncia de normas
pura e simples, mas sim da criagcdo de toda uma normativa singular e discrepante,
onde todos os aspectos da vida social estariam demasiadamente pautados pelas
guestdes econdmicas. Assim, instituicbes como a familia, a educacdo e a politica

estariam, ao fim e ao cabo, sendo geridas pela economia.

Essa gestdo pode ser explicada no seio familiar, por exemplo, por
intermédio das preocupacdes excessivas em amealhar riqueza e no receio em face

as dificuldades em obter e manter o emprego. Na educacao, isso se verifica na
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exacerbacéo dos cursos técnicos e profissionalizantes, por exemplo, onde o ensino
encontra-se radicalmente direcionado para a inser¢cao no mercado de trabalho, sem
gue haja maiores preocupacdes com o adequado desenvolvimento psiquico, social e
humano do individuo. Em suma, ha uma valorizacdo excessiva de uma espécie de

tecnicidade ultraespecifica, em detrimento da multidisciplinaridade.

Importante considerar que as instituicdes sociais sdo de relevante
importancia para o controle social. Assim, quanto mais harménica e respeitosa for a
relacdo entre elas, sem que ocorra uma superveniéncia excessiva de uma sobre as
demais, melhores serdo as condi¢cdes de se verificar situacdo de controle, pois
instituicbes muito fragilizadas ndo tém condicdes de exercé-lo adequadamente,

como bem explicitam Messner e Rosenfeld:

Quando as instituicbes ndo econdbmicas se véem relativamente
desvalorizadas, se véem forcadas a se acomodar a imperativos econdmicos
e estdo cada vez mais invadidas por standards e critérios econémicos, se
tornam menos capazes de realizar efetivamente suas préprias fungdes,
incluindo a do controle social. (MESSNER & ROSENFELD, 1997 apud
MAILLO, 2007, p. 217)

E é justamente nesse espaco de fragilizacdo institucional que o
crime, de forma organizada, investe de forma intensa com a finalidade de obter o
controle de determinados espacos da sociedade. Aqui, adequado que se faca
referéncia as palavras de CASTELLS:

A soberania do Estado, jA desgastada pelos processos de
globalizacdo e identidade, vem sofrendo ameacas diretas de redes
criminosas altamente flexiveis que se esquivam dos mecanismos de
controle e assumem um grau de risco que nenhum outro tipo de
organizacdo é capaz de absorver (...). (...) a globalizagdo provocou uma
verdadeira revolugao na estratégia institucional do crime organizado. (...) a
grande mobilidade e extrema flexibilidade das redes Ihe possibilita livrar-se
das regulamentac8es nacionais e dos procedimentos rigorosos necessarios
a cooperacao entre a policia de diferentes paises. (CASTELLS, 2000, p.
240)

A propria agdo criminosa pode ser compreendida como uma

consequéncia da anomia institucional. Considerando-se a existéncia de uma



40

preponderancia extrema da instituicAo econémica sobre as demais, € possivel que
determinados atos regulados de forma mais incisiva por estas, como 0 respeito as
normas vigentes — que deveria ser fortemente apreendido nas relacdes familiares e
educacionais —, passe a ter menor importancia. Assim, a obtencdo de vantagens

econdmicas a qualquer preco poderia ser a mola propulsora para a pratica delitiva.

2.3.1.2. O problema da integracéo social

Ao se tratar da anomia — e, de forma mais especifica, da anomia
institucional —, cuida-se de questbes atinentes a fragilidade estatal, e, também,
mesmo que num viés indireto, da cidadania, entendida “como integracéo juridica

igualitaria na sociedade”, conforme sugere Marcelo Neves (1994, p. 260).

Uma vez inexistente a referida integracdo, estar-se-a defronte a
problematica da subintegracdo e (ou) da sobreintegracdo social. Tais conceitos,
relacionados, numa explicacdo simplista, com os privilégios e as restricdes
proporcionadas e impostas aos individuos no ambito social, redundariam,
consequentemente, em discussdes acerca da punibilidade excessiva de uns em
detrimento da invisibilidade — do ponto de vista punitivo, 0 que poderia ser chamado,

grosso modo, de invisibilidade positiva*® — de outros.

Conforme o entendimento de Marcelo Neves, ndo se estaria tratando
de individuos afastados do convivio social, mas com niveis diferenciados de
integracdo. Os subintegrados pouco ou nada usufruiriam dos beneficios que um
Estado de bem estar social proporcionaria, enquanto arcariam com as
responsabilidades atinentes a todos os cidadaos. Os sobreintegrados, por sua vez,

gozariam de todas as vantagens oferecidas pelo Estado — e tantas outras que o seu

5 No sentido de que se deixa de punir porque o individuo que pratica determinado delito estaria
tdo sobreintegrado — e o crime praticado ndo causaria, digamos, um grande clamor (ou revolta) social — e teria
forte prestigio em seus circulos de relagdes, a ponto de que uma determinada conduta por ele levada a efeito,
ainda que criminosa, seria ndo vista.
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status ou sua capacidade de influéncia viessem a permitir — e assumiriam, a

principio, as responsabilidades que a cidadania lhes imputa.

A davida que surge, ao se tratar da questdo da integracao, € até que
ponto uma situacdo andmica extrema admitiria um minimo de integracdo nos termos
em que Neves sugere quando conceitua a subintegracdo social. Ha que pensar se,
nesses casos extremos, poder-se-ia apontar para a ocorréncia de uma situagéo de

desintegracéo social.

Parece que ndo. Entendendo-se que os individuos estao integrados
em diferentes gradacdes — desde 0 mais sub até o mais sobreintegrado —, sempre
resta uma possibilidade, mesmo que infima, de escolha. Por mais que se possa
afirmar uma preponderancia institucional econdmica sobre as demais instituicdes, e
mesmo existindo discrepancias absurdas no ambito da integracdo social, ha um
espaco de racionalizagdo para o individuo, momento em que ele podera optar por
determinada acdo, licita ou ilicita, uma vez que a lei — ainda que em uma situacao de

grande anomia — permanece existindo.

2.3.2. A pratica da evaséo de divisas sob o enfoque da

teoria da associacao diferencial proposta por Sutherland.

Ao construir a Teoria da Associacdo Diferencial, Sutherland
envereda por uma profunda discussdo sociologica e criminal, promovendo uma
ferrenha critica as concepcbes de que a criminalidade estaria vinculada ao
determinismo biol6gico, ao individualismo exacerbado ou ao entendimento de que o
crime estaria intimamente ligado as questbes da pobreza. A analise do crime de
colarinho branco abre a possibilidade, no entender do autor, para uma analise que

transcende esses pensamentos, uma vez que é uma espécie de delito que néo trata
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de uma lesdo direta ao individuo, mas as instituicbes, o que, de acordo com ele,

ocorre com maior frequéncia do que se imagina.

Aqui, conforme se subsume das palavras do autor, verifica-se
oposicao entre a ganancia e a solidariedade (Sutherland, 1999, p. 222). As grandes
corporagcbes cometem tais infragbes por motivacées gananciosas, em detrimento da
sociedade, demonstrando uma posicdo centrada em interesses que divergem

daqueles defendidos na legislacao.

Contrariamente as teorias anteriormente mencionadas — que tratam
do determinismo, do individualismo e da pobreza —, apresenta a Teoria da
Associacédo Diferencial. Essa Teoria aponta para um horizonte diferente do até entéo
existente para a explicacdo da pratica criminal, especialmente dos delitos de
colarinho branco. De acordo com a referida construcéo tedrica, o comportamento
criminal seria aprendido a partir de uma espécie de processo comunicativo — contato
pessoal — que ocorre, de forma mais intensa, dentro de grupos especificos —
compostos por pessoas com afinidades especificas —, onde se da o aprendizado de

técnicas delituosas das mais simples as mais aprimoradas.

Segundo a teoria, 0 processo de conversdo do individuo em
delinquente ocorre a partir do momento em que preponderam interpretacdes
desfavoraveis relativas a uma determinada norma, momento em que nao se
verificam motivos plausiveis para o cumprimento daquela legislacdo. Deste modo,
ha a construcdo de um regramento proprio, dotado de valores que divergem dos que
embasam a norma infligida, de forma que os delinquentes sintam-se bastante a
vontade para o descumprimento normativo, uma vez que a sua conduta € pautada

por elementos dissonantes dos existentes na sociedade que cumpre aquela lei.

O homem de negécios é apresentado por Sutherland, em linhas
gerais, como aquele que demonstra desprezo pela lei e pelo governo. Trata-se de
um defensor do Estado minimo, um individuo que entende que ndo deve ter a sua
acao regulada, que viola normas de forma deliberada e organizada, sem perder o
seu status de cidadao respeitavel, especialmente no que concerne a visdo que tem
de si mesmo. Nas palavras do autor, “o delinquente de ‘colarinho branco’ ndao se

considera a si mesmo como delinquente, porque com ele ndo se empregam oS
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mesmos procedimentos oficiais que com os outros delinquentes, e porque devido ao
seu status de classe, ndo tem associacdes pessoais intimas com aqueles que se

definem a si mesmos como delinquentes” (1999, p. 266).

E a visdo da sociedade ndo € muito diferente, pois aquele que
comete o crime de colarinho branco néo esta enquadrado no estereoétipo que se tem
do delinquente. O autor faz, ainda, uma comparagdo do crime em estudo aos
‘roubos profissionais”, uma vez que sao praticas onde o risco de identificagdo sao
bastante reduzidos, ha grande dificuldade probatéria e uma forte tendéncia a

acomodacéo dos casos, em detrimento de uma eventual condenacgéo.

Considerando que se trata de uma espécie de delito organizado,
com vinculo associativo promovido em desfavor da normativa vigente, aponta o
autor para um efeito espiral da criminalidade. Isso porque a concorréncia entre as
empresas coloca as que delinquem e as que néo delinquem em desigualdade, o que
seria um motivo a mais, conforme entende o autor, para promover a pratica
criminosa. E mais, os individuos que entendem que tal pratica € ilegal acabam
sendo isolados do grupo, uma vez que a conduta ali tida como usual é o

descumprimento da legislacéo tida como inadequada ou desnecessaria.

Portanto, se a teoria da associacdo diferencial tem o intuito de
explicar as motivagfes pelas quais os individuos séo iniciados na conduta delituosa
em questado, a desorganizacao social — sob o enfoque da anomia ou do conflito entre
grupos sociais que se pautam por condutas contrastantes — visa tornar inteligivel o

mesmo delito sob o prisma da sociedade.

Uma critica bastante incisiva trazida pelo autor trata da questdo de
uma penalizacdo sistematica dos mais pobres, enquanto, de outra banda, ha
consideravel condescendéncia com a classe mais abastada, verificando-se, assim
uma seletividade penal. Ela aponta para um processamento distinto entre os crimes
comuns e os de colarinho branco, indicando a existéncia de um tratamento
diferenciado ndo apenas pelo judiciario, mas também nos ambitos policial e

penitenciario.

Outra questao importante que se subsume da obra de Sutherland diz

respeito a impunidade, que ocorreria com maior facilidade na seara da criminalidade
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de colarinho branco. Considerando que os delinquentes desta espécie teriam uma
maior capacidade financeira, ser-lhes-ia possivel contratar advogados com maior
conhecimento acerca desta tematica especifica e dos tramites do judiciario, que se
utilizariam de subterflugios processuais — tais como a inundacdo documental — com o
intuito de prorrogar ao maximo uma eventual e definitiva condenacgéo, a fim de

alcancar o lapso prescricional.

Assim, parece importante compreender o crime de evasdo de
divisas, bem como as razbes de sua inser¢cdo no ambito penal pela Lei n. 7.492/86,
de modo a verificar se se estd diante do estabelecimento de um novo patamar de
controle social. Uma discussao a esse respeito tem pertinéncia, pois ao trazer para o
ambito da lei penal o ato de evadir divisas, parece evidente que essa determinada
conduta, na atualidade, merece um controle mais acurado, inclusive mediante a
aplicacado de sancdes penais. Se, por um lado, poderia se pensar que a acao em
comento seria de esfera absolutamente individual, de outro se aponta para a
necessidade de uma maior repressdo dessa acdo, com o intuito de proteger a

coletividade.

Analisando-se sob essa Otica, poder-se-ia dizer que, de certa
maneira, essa pratica delitiva denotaria, aparentemente, uma reduzida preocupacao
com o bem-estar social por parte deste tipo de delinquente. Isso porque, buscando
auferir lucros financeiros, acaba por causar dano a todo o corpo social, causando
sério desequilibrio na sociedade, gerando situacdes turbulentas e, por isso, pondo

em risco o controle social.

Neste sentido, € importante, dentro do possivel, fazer uma analise
mais apurada dos dados oriundos dos julgados do Tribunal Regional Federal da 42
Regido. Conforme analise realizada ainda na fase da construcdo do projeto de
dissertacéo, verificou-se, desde a publicacédo da Lei n, 7.492/86 até a data de 09 de
julho de 2008, que ha uma parcela consideravel de condenacfes contida nos

acoérdaos previamente pesquisados.

Naquele periodo, procedeu-se a uma analise de ementas de 73
apelacdes criminais interpostas junto ao Tribunal Regional da 42 Regido, chegando-

se a construcao do seguinte grafico:
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Dos referidos recursos, verificou-se a existéncia de 50 condenacdes,
12 absolvigbes, 10 casos de extingdo da punibilidade pela prescricdo e 1 caso de
nulidade do processo, que redundou em absolvicdo. Essa andlise prévia permitiu,
tdo somente, ter uma nocao primeira a respeito da ocorréncia, bem como de
julgamentos, de delitos que tratam desta criminalidade na regido sul do Pais, ou
seja, na esfera do Tribunal Regional da 42 Regido. Assim caberia dizer, a0 menos

inicialmente, que nao haveria impunidade.

Entretanto, o fato de que a pesquisa preliminar aponta para uma
modificacdo no perfil do criminoso de colarinho branco — considerando, como tal, o
delinquente que comete a evasédo de divisas — pode significar, na realidade, que
estdo punindo preferencialmente individuos de classes sociais intermediarias,

deixando aqueles que estéo inseridos nas camadas superiores impunes.

De acordo com essa concepg¢do, a impunidade persistiria, apenas
houve o aumento do espectro punitivo, mas ainda se estaria diante de um funil
penalizante. E o que sugere Alvaro Penna Pires, abordando, perspicazmente,

situacdo atinente a nocéao de funil judicial:
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Uma confianca cega na capacidade das instituicoes juridicas
para resolver os problemas sociais: uma convicgdo no valor das penas
minimas e na possibilidade de “tornar igual” a distribuicdo do mal punindo
também as classes médias (na falta de atingir as camadas superiores com o
mesmo rigor); uma conviccao, enfim, de que para proteger nossos valores
fundamentais, era necessario utilizar sistematicamente a forca coercitiva do
sistema penal: (PIRES, 1999, p. 71)

De qualguer maneira, parece evidente que se esta tratando de uma
situacdo de prejuizo do controle social, seja ele causado por uma situacado de
anomia em face do descumprimento da norma, seja causada por um estado com

poderes quase ilimitados, que invade, sem reservas, a instancia individual.

Adequado fazer mencéo ao fato de que a situacdo de anomia, aqui
noticiada como causa importante do descontrole social, tem intima ligacdo com

mudancas de paradigma no &mago da sociedade.

Por mudancas de paradigma, quer se dizer que houve um momento
histérico em que a coletivo preponderava absolutamente sobre o individual, quando
se falar em direitos individuais causaria consideravel estranheza. Tais questfes
podem ser observadas, de certo modo, quando Freud trata do “mal-estar da
civilizagao”. Por outro lado, verifica-se que, nos tempos atuais, o individuo tem, em
muitos momentos, sido valorizado, em detrimento do coletivo, em uma situacao
inversamente proporcional aquela anteriormente retratada e que é muito bem

explicitada por Bauman ao dissertar acerca do “mal-estar da pés-modernidade”.

Saliente-se que os conceitos de civilizagdo, modernidade ou, ainda,
pos-modernidade ndo interessam preponderantemente a discussao em tela. O que
se quer destacar é justamente a ideia de que havia um pensamento voltado para a
valorizacdo do coletivo que esta entrando em choque com os valores do individuo,

h& muito predominantes nas sociedades ocidentais.

Talvez seja justamente isso que esteja conduzindo a uma
“sociedade de risco” — nas palavras de Bauman — ou “sociedade da decepg¢do” — na
diccdo de Lipovetsky —, que pretendem expressar um momento de profunda
incerteza e inseguranca que esta sendo vivenciado. Como fala Lipovetzky, vive-se
um “sentimento desagradavel de precariedade e inquietacdo diante de um futuro
cada vez mais incerto” (LIPOVETSKY, 2007, p. 52).
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Tais elementos devem ser considerados quando se trata de uma
criminalidade como a de colarinho branco, e, especialmente, da evasdo de divisas.
S&o muitas as questdes do ponto de vista ético e moral do individuo que podem
suplantar a letra fria da norma. E ndo ha como desprezar a necessidade que 0s
individuos devem sentir de cumprir determinada legislagdo ndo apenas pelo receio
da punicdo, mas também por compreender que a referida lei é dotada de elementos

menos palpaveis, mas de grande importancia, como a justica.

As acdes individuais ndo podem ser controladas exclusivamente por
regras sancionadoras. Ha se atentar para a importancia da confianca, ndo apenas
nas leis existentes, mas nas instituicbes que estao por tras delas, como estruturas
que refletem os interesses da sociedade em toda a sua coletividade sem que se

despreze, na medida do possivel, os interesses individuais.

Entretanto, ao se tratar de confianca, parece adequado compreender
gue confiar faz parte de uma escolha individual, que pode ser fortemente sugerida,
mas jamais imposta pela coletividade. Da mesma forma que uma norma nao basta
por si s6 para ser cumprida, € imprescindivel a crenca em sua funcionalidade e

necessidade de vigorar, sob risco de enveredar pela anomia.

Uma vez que confiar — ou desconfiar — € opcao do individuo dentre
inUmeras — ou pelo menos mais de uma — possibilidades, tal opcéo é dotada de um

consideravel grau de incerteza, como bem explicita Dodd:

Tanto a confianga quanto a desconfiangca sdo posicdes
adotadas conscientemente no que concerne a determinados eventos e
pessoas cujo futuro resultado ou atos sdo, por definicdo, incertos. A
incerteza com relacédo & confianga apresenta duas propriedades: primeiro, a
abertura do proprio futuro de alguém a liberdade de acdo de outros, de
maneira que talvez ndo se queira e ndo se possa prever; segundo, a falta
de informagédo disponivel para avaliar que pode acontecer no futuro, falta
essa que tanto € empirica quanto decisiva. (DODD, 1997, p. 214)

Esses questionamentos devem ser considerados, no presente
momento, a fim de que seja possivel compreender os nuances da criminalidade em
analise, bem como as eventuais modificagcbes — ou ampliacdo, como anteriormente

dito, no espectro — dos agentes envolvidos. Assim, poder-se-a ter um panorama
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mais condizente com a realidade, compreendendo-se um pouco mais acerca das
motivacdes que levam a essa pratica delitiva e, também, as mdltiplas relagbes que
ocorrem — embora muitas vezes permanecam ocultas — nos meandros da

criminalidade de colarinho branco.
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3. A DELINQUENCIA DE COLARINHO BRANCO E O
(DES)CONTROLE PENAL E SOCIAL

Quando se pretende tratar das motivagcdes que impulsionam a
pratica dos delitos de colarinho branco como um todo — e da evasao de divisas em
particular —, ha se considerar um envolvimento que transcende a individualidade do
criminoso. Tal consideracdo ndo diz respeito apenas aos danos sociais causados
em face da pratica ilicita. Deve-se considerar que a auséncia de medidas
repressivas que imponham sangOes suficientes e efetivas ao delinquente possam
afetar a propria sociedade, causando uma sensacao de descontrole, de fragilidade

social.

O sentimento referido encontra guarida, muitas vezes, na auséncia
de limites, ou melhor, na ndo aceitagdo de determinados limites que venham a ser
impostos no seio da sociedade. A esse respeito, Durkheim, ao lidar com a tematica
do suicidio relacionado com os descompassos da economia, ja fora bastante agudo

em suas elucubracodes:

Mas quando, por si sé, qualquer limite é odioso, como uma
limitagdo mais estrita n&o iria parecer insuportavel? A impaciéncia febril em
gue se vive ndo inclina resignacdo. Quando se tem como Unico objetivo
ultrapassar constantemente o ponto a que se chegou, como é doloroso ser
empurrado para tras! Ora, essa mesma desorganizagdo que caracteriza
nosso estado econdbmico abre a porta para todas as aventuras.
(DURKHEIM, 2000, p. 326)

Simmel, de sua parte, traz consideragbes relevantes acerca da
necessidade individual e, também, dos grupos sociais, de “afirmar e expandir a
prépria esfera de poder”, destacando as dificuldades advindas de uma postura que

tenha como cerne a ambicao desmedida:
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Exatamente porque, nessas ambigdes primitivas, o individuo
ndo escolhe nem hesita, a ambigdo social, que reune as ambicbes
primitivas, também néo conhece escolha ou indeciséo. Infere-se entao, que,
tal como o individuo, de modo claramente determinado e seguro quanto a
seus objetivos, realiza agdes puramente egoistas, também assim faz a
massa em todos os fins a que se propde; ela ndo conhece o dualismo entre
impulsos egoistas e desapegados, diante do qual o individuo
frequentemente se encontra perplexo e pelo qual, por tantas vezes,
tentando se manter entre dois pdlos, acaba por dar tiros n’agua. (SIMMEL,
2006, p. 41)

E arremata, tratando da importancia de que os individuos se

vinculem as normas e regramentos vigentes:

Corretamente definiu-se o direito, isto €, as primeiras e
essenciais condicfes de vida de conjuntos grandes e pequenos, como 0
“‘minimo ético”. As normas, embora bastem escassamente para a existéncia
do todo, sdo o minimo para o individuo, a condicdo sob a qual ele pode
existir externamente como ser social; caso se limitasse a essas normas,
caso nao se ligasse a partir delas a uma grande quantidade de outras leis,
essa existéncia individual seria uma anomalia ética, uma existéncia
impossivel. (Ibidem, pp. 41-42)

Gilles Lipovetsky, ao tratar daquilo que chama de “império da
decepcéo e do descontentamento nas sociedades modernas individualistas” (2007,
p.8), questdo que entende ter sido destacada, inclusive, por Durkheim, apresenta
importantes consideragoes:

(...) € muito comum, em nossos dias, as pessoas "sonharem
ardentemente com o impossivel: Como ja ndo existem regras sociais
estritas que inibam projetos mirabolantes ou insensatos, as ansias e
volupias desencadeiam-se liviemente. De fato, cada individuo deseja
ultrapassar o estado em que se encontra, tomar contato com deleites e
sensacdes continuamente renovadas. Quando o homem fixa o seu projeto
de felicidade numa realizacdo muito longinqua, reivindicando sempre mais,
arrisca-se a sentir mais vivamente os aborrecimentos e insuficiéncias do
presente, sofrendo uma dor cada vez maior pelos sonhos contrariados:
(LIPOVETSKY, 2007, p. 9)

Muito embora ndo seja a intencdo do presente trabalho enveredar

pela senda muitas vezes pantanosa da deducdo sem que se possa, de forma
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cientifica, chegar a constatacdo, a discussédo trazida por Durkheim e Lipovetsky

merece ser melhor analisada.

Ao se tratar da pratica de delitos econbmicos como a evasdo de
divisas, ndo ha como desconsiderar as influéncias culturais e coletivas exercidas
pela sociedade. Entretanto, dentro de uma mesma sociedade h& grupos sociais
diversos, que, por conseguinte, tém objetivos e necessidades que, muitas vezes,

discrepam da normativa — seja ela moral ou juridica — vigente.

Embora ndo seja possivel negar que a formacdo de uma cultura
mais individualista — em prejuizo, muitas vezes, do coletivo — esteja alicer¢cada nos
sentimentos de frustracdo e insatisfacdo, relacionados, até mesmo ao que
Lipovetsky chama de hiperconsumo®®, também n&o ha subsidios que permitam
afirmar que tais sensacfes sejam preponderantes nas tomadas de decisdo dos

individuos.

No que toca a opcédo pela pratica delitiva, contrariando as normas
morais e juridicas pré-existentes, verifica-se flagrante conflito de interesses. Porém,
nao ha como apontar, pura e simplesmente, para uma contraposi¢cdo entre uma
atitude preponderantemente egoistica — ou individualista — e uma que tenha guarida
no altruismo — com um viés na protecao da coletividade em detrimento do individual.
Inclusive porque as relagbes sociais ultrapassariam, como sugere Georg Simmel
(2006, p. 85), “a reducado habitual a dicotomia entre egoismo e altruismo”. O

entendimento do autor, no que se refere ao ora discutido, merece transcricao:

Por um lado, o aféd da totalidade do individuo indiscutivelmente
aparece como egoismo, que se contrapfe ao altruismo, em que ele se
enquadraria como elo social unilateralmente formado. Mas, por outro lado,
essa exigéncia da sociedade é também um egoismo, uma violagdo do
individuo perpetrada pela pluralidade de seres, e em seu beneficio, que
frequentemente leva o individuo a uma total especializacéo e atrofiamento.
O fato de que o individuo aspire a se tronar pleno em si mesmo € algo que
ndo precisa de modo algum ser equiparado ao egoismo, mas pode ser um
ideal objetivo, no qual sua felicidade ndo é questionada a partir de seu
sucesso e de seu interesse pessoal no sentido mais restrito, e sim a partir

% LIPOVETSKY, Gilles. A Felicidade Paradoxal - Ensaio sobre a Sociedade do Hiperconsumo.
S8o Paulo: Companhia das Letras, 2007.
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de um mundo suprapessoal, no qual a personalidade se realiza. (SIMMEL,
2006, p. 85)

Entretanto, ndo se pretende aqui trazer um debate insolavel — em
face aos dados que se possui —, acerca da prevaléncia do individual sobre o
coletivo, ou vice-versa. Apenas se quer deixar evidente que, muitas vezes, 0S
regramentos sociais e juridicos ndo sdo aceitos de forma passiva por muitos
individuos e grupos, que entendem estar sofrendo sancdes demasiadas e que

interferem na seara pessoal.

Tais questionamentos, muito embora perpassem, de maneira mais
especifica, as searas da filosofia e da antropologia, sdo importantes para que se
argumente a existéncia de um descontrole social derivado da inexisténcia de um
controle judicial mais adequado da pratica ilicita da evasdo de divisas e demais

crimes de colarinho branco no Brasil.

3.1. Criminalidade de colarinho branco, controle e

ordem social

A ocorréncia de infracbes e as respectivas sancdes penais
remontam aos primordios, desde que os individuos entenderam por bem abrir mao

do direito de punir em favor do Estado — ou seu equivalente.

Deste modo, como bem aponta Durkheim, o crime nédo é, por si so,

anormal, desde que esteja presente também a possibilidade de punigéo:

E, com efeito, mostramos como o crime pode ser util. Contudo
ele sé é util se reprovado e reprimido. Acreditou-se erroneamente que o
simples fato de o catalogar entre os fenbmenos de sociologia normal
implicaria sua absolvicdo. Se é normal que haja crimes, € normal que sejam
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punidos. A penalidade e o crime sdo os dois termos de um par inseparavel.
Um n&o pode faltar mais do que o outro. Qualquer afrouxamento anormal do
sistema repressivo tem por efeito estimular a criminalidade e Ihe conferir um
grau de intensidade anormal. (DURKHEIM, 2000, p. 473)

Poder-se-ia dizer que o pensamento durkheimiano que se sobressai
de seu estudo acerca do suicidio limitaria a utilizagdo do conceito da anomia, pois ali
estaria sendo evocado um aspecto de integracdo e uniformidade social cada vez
menos presente na modernidade. Entretanto, quando o autor propde uma profunda
discussédo a respeito da divisdo do trabalho social, traz uma nocédo acerca da
respeitabilidade das normas — bem como da impossibilidade de se atingir o
equilibrio, com o minimo de estabilidade, por intermédio da forca — que, se

inocorrente, redundaria em uma situacdo de fragilidade. Nesse sentido:

E a esse estado de anomia que devem ser atribuidos, como
mostraremos, os conflitos incessantemente renascentes e as desordens de
todo o tipo de que o mundo econémico nos déa o triste espetaculo. Porque,
como nada contém as forcas em presenca e nado lhes atribui limites que
sejam obrigadas a respeitar, elas tendem a se desenvolver sem termos e
acabam se entrechocando, para se reprimirem e se reduzirem mutuamente.
(...) As tréguas impostas pela violéncia sempre sao provisérias e nao
pacificam os espiritos. As paix6es humanas s6 se detém diante de uma
forca moral que elas respeitam. Se autoridade desse género inexiste, é a lei
do mais forte que reina e, latente ou agudo, o estado de guerra €
necessariamente crénico. (DURKHEIM, 1999, p. VII)

Nesse sentido, € possivel depreender que a sua compreensao
aponta para a necessidade de regramentos suficientes — no ambito moral, mas
também na esfera legal — para que ndo se viva em um estado de anomia. Caso
contrario, correr-se-ia 0 risco de o ambito social ser demasiadamente instavel, em
prejuizo ndo apenas da coesdo social e dos valores coletivos, mas também dos

direitos individuais.

Conveniente, aqui, que se reporte as palavras de Mufioz Conde, que

aponta para a imprescindibilidade do controle social:

El control social es una condicion bésica de la vida social. Con
él se aseguran el cumplimiento de las expectativas de conducta y los



54

intereses contenidos en las normas que rigen la convivéncia,
confirméndolas y estabilizandolas contrafacticamente, en caso de su
frustracién o incumplimiento, con la respectiva sancion impuesta en una
determinada forma o procedimento. El control social determina, pues, los
limites de la liberdad humana en la sociedad, constituyendo, al mismo
tiempo, un instrumento de socializacion de sus miembros. “No hay
alternativas al control social’*’; es inimaginable uma sociedad sin control
social. (CONDE, 1999, p. 25)

Entretanto, ainda que se admita, como aponta Mufioz Conde, que
ndo ha como imaginar uma sociedade sem a existéncia de controle social, é
bastante dificil aferir a intensidade desse controle. Isso porque, estando ausente ou
presente de forma fragil, pode acontecer que o controle seja in6cuo, atingindo os
interesses coletivos. De outro lado, sendo demasiadamente incisivo, pode importar

na ofensa aos direitos dos particulares.

Considerando as criminalidades econdémicas como a evasao de
divisas, parece ainda mais dificil chegar, de forma consensual, ao patamar de
controle necessario para que as infracbes sejam reduzidas sem que direitos
individuais sejam prejudicados sem necessidade. Fundamental, portanto, que sejam
observados e respeitados 0 espaco e 0s atores sociais, bem como fortalecidas as
instituicBes para que possam alicercar as acdes estatais e da propria sociedade, de
modo que o controle seja feito em sintonia com a realidade concreta, como se

subsume dos ensinamentos de David Garland:

As politicas e préaticas especificas que sobrevieram sao
adaptacdes ao mundo no qual o controle do crime atualmente opera e aos
dilemas praticos que este mundo cria. Como vimos, as novas préaticas
normalmente surgem como solu¢gbes locais aos problemas imediatos
encontrados pelos individuos e organiza¢cdes no momento em que cumprem
suas rotinas diarias. Mas o que elas indicam é um processo de adaptagdo
institucional por for¢ca do qual o campo do controle do crime como um todo
gradualmente ajusta sua orientacdo e funcionamento. (...) os ajustes
realizados sao estruturais e concernem a relagdo entre o controle do crime
e a ordem social. (GARLAND, 2008, p. 414)

" HASSEMER, Winfried. Fundamentos del derecho penal. Trad. E notas de Arroyo Zapatero Y
Mufioz Conde. Barcelona: Bosch, 1984, p. 390.
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3.2. Substratos para uma construcdo tedrica minima a

respeito do controle social

Maurice Cusson sustenta que “a publicacdo, em 1877, de Le
Suicide, de Durkheim, surge retrospectivamente como a primeira etapa da
elaboracdo de uma teoria do controle social” (1995, p. 425). Nessa esteira, faz as

seguintes consideracoes:

Numa época normal, a sociedade fixa limites as aspiracdes de
cada um. Ora, essa acao reguladora do grupo social ndo pode ser exercida
durante periodos de rapidas transformacdes, como € caso de uma crise de
crescimento ou de recesséo (...). A anomia é precisamente esse estado de
desregramento que faz sogobrar o individuo no “mal do infinito”. (CUSSON,
1995, p. 426)

De fato, levando-se em conta que a obra durkheimiana traz em seu
bojo a preocupacdo com a ordem social, pode-se perceber que a busca de
mecanismos que permitissem a obtencdo de uma espécie de controle da sociedade
seriam do interesse do autor. Entretanto, ndo parece adequado, neste momento,

falar em uma teoria do controle social.

A discussdo que se esta empreendendo, portanto, passa pela
identificacdo de algumas bases que perpassam a pratica da evasdo de divisas,
como espécie, e da criminalidade de colarinho branco, como género. Nesse sentido
€ de grande importancia identificar se a evasao seria praticada, de forma rotineira,
em concomitancia com outros delitos, podendo servir de instrumento as

organizacdes criminosas.

Da mesma forma, uma observacdo mais detida — considerando-se,
evidentemente, as limitacdes do material empirico coletado — do perfil do agente que

pratica essa espécie de crime no Brasil, na atualidade, é relevante.
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O papel do controle, nessa empreitada, estaria relacionado, primeiro,
a verificacdo se a criminalizacdo da pratica de evasao de divisas teria em seu cerne
a intencdo de ampliacdo do controle penal e social. Além disso, buscou-se analisar
uma série de medidas que vem sendo adotadas, em niveis regional, nacional e
internacional, com o intuito de aumentar a rede de controle sobre as préticas
delituosas ocorrentes, especialmente as relacionadas aos crimes econdmico-

financeiros, como o em estudo.

Mesmo sem a intencdo de adotar uma “teoria do controle” — até
porque, como ja mencionado, ndo se faz necessario na analise aqui proposta —,

convém mencionar a chamada “teoria do controle da delinquéncia”*®

, proposta por
Travis Hirschi, que estd alicercada sobre os pilares — talvez ndo tdo distintos e

rigidos — do apego, do compromisso, da participacdo e das crencas.

O apego estaria relacionado a uma vinculag¢do do individuo com os
demais. Tratando-se de um vinculo firme, conduziria, logicamente, a acfes
preocupadas com 0s demais, ou seja, para o cumprimento das normas. Caso

contrario, muito mais facil seria optar pela delinquéncia (HIRSCHI, 2003).

O conceito de compromisso, de acordo com Hirschi, “supone que la
organizacion de la sociedad es tal que los intereses de la mayoria de las personas
se verian amenazados si se entregasen a cometer actos delictivos” (HIRSCHI, 2003,
p. 13). Estaria intimamente relacionado, portanto, com uma ideia de conformidade,

de aceitacdo de uma norma superior posta, cuja violacao traria prejuizos a todos.

A participacdo, por sua vez, estaria relacionada a pratica efetiva das
chamadas “atividades convencionais”, com tamanha intensidade que conduziria a
atitudes de acordo com as regras existentes. Segundo tal compreensdo, nem
passaria pela cabeca do individuo que se ocupa com tais atividades agir em

desacordo com a previsao normativa.

As crengas, por fim, estariam relacionadas com a convicgéo, por
parte do individuo, de que as leis existentes merecem ser cumpridas. O que nao

significa que aqueles que delinquem n&o tenham a compreensdo de que estéo

8 HIRSCHI, Travis. Una teoria del control de la delincuencia. Capitulo Criminolégico, out./dez.
2003, vol.31, no.4, p. 5-31.
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agindo em desacordo legislativo. Ocorre, na verdade, que ndo estariam convictos de

que h& motivos plausiveis para seguir determinadas regras, sociais ou juridicas.

As concepcdes trazidas por Hirschi sdo importantes, ndo para que
se opte por uma “teoria do controle”, mas para que se discuta a relacdo do controle
com as questdes trazidas no capitulo anterior, a saber: a anomia — e a anomia

institucional — e a integracao — sub ou sobre — social.

Os conceitos de apego, compromisso, participacdo e crencas, na
verdade, apresentam conexao com as nocdes de auséncia de regras — ou auséncia
de cumprimento de regras demasiadamente frageis ou ndo aceitas por um
determinado (ou determinados) grupo — e de que existem pessoas mais ou menos

integradas, considerando-se, para tanto, peculiaridades especificas.

Importante frisar que ndo se esta tratando de determinismo. Se, por
exemplo, certo individuo estivesse fragilizado no que pertine ao apego, ao
compromisso, a participacdo e as crencas, nao se quer dizer que, obrigatoriamente,
estar-se-ia diante de um delinquente. De outro norte, mesmo um individuo bem
integrado a sociedade — e que jamais cometeu ou pretende cometer qualquer outra
espécie delituosa — poderia, mesmo sabedor de que a pratica de evasao de divisas
se trata de crime no estado brasileiro, optar pela pratica delituosa, por entender que
tal norma ndo seria legitima, ou, simplesmente, para a obtencdo de uma vantagem

ou a manutencdo de um determinado status social.

3.3. Anomia e controle

Conforme é possivel dessumir das ideias centrais de Hirschi em sua
Teoria do Controle, trazidas sucintamente no toépico acima, ha certa similitude, por
assim dizer, entre a auséncia de controle social, nos moldes acima tratados, e das

situacdOes atinentes a uma sociedade na qual prepondera a anomia. Ou, por outro
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prisma, vé-se uma convergéncia direta entre as proposicdes hirschianas e a ideia

durkheimiana tratada quando descrito o suicidio egoista.

Dize-se isso porque, de acordo com Hirschi, a fragilidade do
individuo em relagcdo ao apego, compromisso, participacdo e crencas, repercute
muito intensamente no prejuizo do controle social. Poder-se-ia, portanto, tracar um
comparativo — imperfeito, € claro, mas ainda assim um comparativo — entre essa
perda ou reducdo de controle, por intermédio da ndo contemplacéo por parte dos
individuos daquelas premissas apontadas por Hirschi, e a nocdo de egoismo que
Durkheim trata de forma muito especifica ao analisar as espécies possiveis de

suicidio. Nesse sentido, remete-se a uma de suas considera¢fes acerca do tema:

Esse tipo de suicidio, portanto, merece o nome que lhe demos.
O egoismo ndo é apenas um fator auxiliar dele; é sua causa geradora. Se,
nesse caso, o vinculo que liga o homem a vida se solta , € porque o préprio
vinculo que o liga a sociedade se afrouxou. (...) Se o individuo cede ao
menor choque das circunstancias, é porque o estado em que a sociedade
se encontra fez dele uma vitima sob medida para o suicidio. (DURKHEIM, O
Suicidio, 2000, pp. 266-267)

Essa concepcdo de afrouxamento parece bastante ajustada aos
conceitos que, segundo Hirschi, se enfraquecidos demasiadamente, conduzem ao
descontrole da sociedade em seus mais diversos ambitos e, dentre eles, o que esta

sendo abordado no presente estudo.

Nessa esteira, pode-se dizer que a anomia seria uma — dentre
outras, obviamente - provavel consequéncia da auséncia de controle ocorrida em
determinada sociedade. O que se pretendeu, com tais consideracdes, ndo é adotar
integralmente a teoria de Hirschi, mas simplesmente concluir que o individuo opte
por agir de acordo com as normas postas em virtude de os vinculos sociais estarem
fortalecidos — nesse caso, pode-se tomar por exemplo o receio das reacodes
familiares, bem como dos amigos ou colegas de trabalho, que poderiam funcionar
como freios para o cometimento de crimes —, 0 que ndo deixa de ser uma

caracteristica de uma sociedade que pretende néo estar a mercé da anomia.
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Sob um enfoque juridico acerca da relevancia e, até mesmo, da
necessidade, importante trazer as consideracoes feitas por Douglas Fischer, acerca

do pensamento de Santiago Mir Puig:

Mir Puig refere que, sob a concepg¢éo de Jakobs, a Unica meta
do Direito Penal seria garantir a funcdo orientadora das normas juridicas.
Explicita que o jurista Tedesco parte da concepcdo de Luhmann como
instrumento de estabilizacdo social mediante a orientacdo das aces
através da institucionalizagao das expectativas sociais. Como “la vida social
requiere una cierta seguridad y estabilidad de las expectativas de cada
sujeto frente al comportamiento de los demas”, “las normas juridicas
estabilizan e institucionalizan expectativas sociales y sirvem, asi, de
orientacion de la conducta de los ciudadanos em su contacto social”’. Refere
gue uma infragdo de uma norma néo lhe retira a validade, pois, do contréario,
se afastaria a confianca nela e na sua funcédo orientadora. A pena tem a
finalidade de destacar com seriedade que a conduta do infrator ndo obsta a
manutengédo da norma. Assim, “‘como el delito es negativo en la medida en
gue supone infraccion de la norma, y, por tanto, defraudacién de
expectativas y um conflicto social conseguiente, igualmente la pena es
positiva en cuanto afirma la vivencia de la norma al negar su infraccion”.
MIR PUIG, Santiago. El derecho penal en el Estado Social y democratico de
derecho. Barcelona: Ariel, 1994, p. 133-4. (FISCHER, 2006, pp. 95-96)

3.4. Dos obstaculos em relacdo ao controle judicial da

pratica da evasao de divisas

A Lei n. 7.492/86, no que pertine a evasao de divisas, traz a seguinte

diccéo:

Art. 22. Efetuar operacdo de cambio ndo autorizada, com o fim
de promover evasao de divisas do Pais:

Pena — Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer
titulo, promove, sem autorizacao legal, a saida de moeda ou divisa para o
exterior, ou nele mantiver depdsitos ndo declarados a reparticdo federal
competente.
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As condutas delituosas, portanto, estdo devidamente relacionadas
com a “preservacdo das reservas cambiais no Pais” e “o controle sobre depdsitos
em moedas estrangeiras mantidos clandestinamente no exterior, com origem em
recursos financeiros tributaveis no Pais, mas nao tributados” (PERUCHIN, 2006, p.
141).

Apenas com o intuito de explicitar o que seria essa preservacao das
reservas cambiais, faz-se uso, uma vez mais, das palavras de Vitor Antonio

Guazzelli Peruchin:

Com efeito, para uma andlise da incidéncia da norma, no que
tange a tutela penal, deve ser esclarecido o que seja a preservacao das
reservas cambiais. A reserva cambial pode ser representada de duas
maneiras. A primeira, em sentido estrito, pelo estoque total de divisas em
poder do BACEN. Esse valor, em abril de 2005, era estimado em 63 bilhdes
de Doélares. A segunda, em sentido lato, € aquela onde a reserva cambial
equivale somente as reservas em poder do BACEN, acrescidas das
posicdes positivas em moedas conversiveis (Dolares, Euros, etc.), das
instituicbes privadas autorizadas a operar no mercado de cambio e ainda
daquelas em poder de pessoas fisicas e juridicas, devidamente registradas
no SISBACEN. (PERUCHIN, 2006, p. 142)

Muito embora se possa entender que a conceituacdo do crime de
evasao de divisas € bastante complexa, o que poderia redundar em “dificuldades
definitoriais”, como sugere Peruchin em sua ja citada dissertacdo de mestrado, ha se
considerar ainda um aspecto de maior relevo: a problematica em relacédo ao controle

estatal.

Tais questdes serdo abordadas mais detidamente no proximo
capitulo, entretanto é conveniente que, desde j4, se considere que o delito de
evasao de divisas, para que possa ter um controle minimamente eficaz, necessita de
uma agdo que transcende a fiscalizagdo realizada pelo Banco Central.
Imprescindivel, portanto, que se forme uma rede de controle — e o presente trabalho
pretende alertar e, quica, contribuir para a formacdo dessa rede de controle —,
abrangendo além dos 6rgéos e instituicbes governamentais brasileiras, a propria
sociedade, bem como as nagdes estrangeiras, essas aliadas ao Brasil por soélidos

acordos de cooperacdo internacional. Como se vera posteriormente, algumas
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medidas estdo sendo implementadas, a fim de que ocorram melhorias em relacéo

ao controle penal.
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4. O CRIME DE COLARINHO BRANCO E A EVASAO DE
DIVISAS NO BRASIL

4.1. Delitos em foco

4.1.1. O crime de colarinho branco no Brasil: os crimes

contra o sistema financeiro nacional

No Brasil, tem-se chamado a Lei n. 7.492/86, que trata dos delitos
contra o sistema financeiro nacional, de Lei dos Crimes de Colarinho Branco. Pode-
se dizer, também, que outros delitos enquadrar-se-iam na mesma esteira — dadas as
suas similitudes com as préticas sugeridas por Sutherland ao descrever a conduta
do criminoso de colarinho branco —, dentre os quais merecem destaque aqueles
listados na Lei n. 9.613/98, que cuida da lavagem de dinheiro, na Lei n. 8.137/90,
que trata da pratica criminosa em desfavor da ordem tributaria, e na Lei n. 9.034/95
— com redacado trazida pela Lei n. 10.217/01 —, que apresenta, de forma ainda

timida, a figura da organizag&o criminosa.

Mas tal prética pode ser considerada ofensiva a sociedade e, por
conseguinte, ilicita? Adequado pensar se o0 descontrole das reservas monetarias
brasileiras € tamanho a ponto de causar um déficit, considerando-se 0 nao
recolhimento de impostos nesta espécie de transacdo, que poria em prejuizo o
desenvolvimento nacional e, consequentemente, a saude econdmico-financeira

estatal.

Necessario dizer que a lei supramencionada, que trata dos crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional, embora aparentemente tenha como pano de
fundo a abertura neoliberal e a redugdo ou enfraquecimento do controle estatal,

elementos presentes nos anos 80 e 90, é oriunda de uma discussdo bem anterior, a
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qual remete ao ano de 1964, conforme anteriormente mencionado. Esse dado inicial
é importante para que néo se relacione de forma direta e simplista que a fragilidade
coercitiva estatal € que redundou na confeccédo superabundante de normas penais.
Entretanto, parece adequado mencionar que uma eventual fragilidade estatal
repercute, de forma inversa, no fortalecimento de outras searas que passam a
exercer, em lugar do Estado, o papel da coergédo. Tal fato, de certa maneira, pode
explicar o crescimento, neste periodo, pelo menos do ponto de vista midiatico, do

crime organizado, bem como de outras vertentes sociais fomentadoras de conflitos.

Considerando-se tais questdes, é possivel aprimorar um pouco o
conceito apresentado por Sutherland, bem como dar mais relevo a algumas
questbes ja abarcadas pelo autor. Considerando as peculiaridades do Estado
Brasileiro, bem como das espécies de crime tratadas nas legislacdes
supramencionadas, pode-se dizer que o crime de colarinho branco, no Brasil, tem

algumas especificidades das quais nao tratou o criador dessa terminologia.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito aquele que comete
os crimes entendidos, no Brasil, como de colarinho branco. Obviamente que néo se
esta tratando dos mesmos agentes investigados por Sutherland. Enquanto ele se
deteve nas grandes corporacdes e seus integrantes de alto escaldo, os crimes
contidos na Lei n. 7.492/86, por exemplo, permitem a participacdo de pessoas que

nao teriam, necessariamente, as caracteristicas apontadas na obra em comento.

Mesmo que se entenda que o aparecimento de figuras antes nao
apontadas por Sutherland como agentes dessa espécie de criminalidade possa estar
relacionado com questbes de administracdo da justica, isso, por si s6, ndo é
suficiente para explicar a existéncia de um grupo de agentes, digamos assim, dotado
de consideravel heterogeneidade. De outra banda, ndo pode ser desprezado que o
carater global da delinquéncia tomou, na atualidade, um cunho dinamizador que néao
poderia ter sido vislumbrado por Sutherland, & época de sua investigacdo. Nesse
interim, importante que sejam trazidos a baila os conceitos de corrupcdo e,
especialmente, de crime organizado, que parecem muito Uteis para que se possa
compreender melhor a criminalidade de colarinho branco — e, por 6bvio, a evasao de

divisas — que acontece no Brasil.
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4.1.2. As demais espécies de criminalidade financeira
(crime contra a ordem tributaria e lavagem de dinheiro, em

especial) e os crimes associados

Conforme anteriormente mencionado, apesar de a Lei n. 7.492/86
ter recebido a alcunha de Lei dos Crimes de Colarinho Branco, parece correto
entender que outras espécies de delitos encontram perfeita adequacdo a esse

conceito.

Os crimes contra a ordem tributaria, previstos na Lei n. 8.137, de 27
de dezembro de 1990, guardam alguma similitude com os delitos insertos na Lei n.
7.492/86. Tratam-se, grosso modo, de supressao ou reducdo tributaria e de delitos
em desfavor da ordem econdmica ou das relacdes de consumo. Da mesma forma
que a evasao de divisas, implicam uma a¢cdo — admitindo, também, uma omisséo —

da qual deriva um grave prejuizo ao Estado e, em decorréncia disso, a coletividade.

7

A lavagem de dinheiro, por sua vez € outra das espécies
supracitadas e € assim descrita pelo artigo 1° e paragrafos da Lei n. 9.613, de 3 de
marco de 1998:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas
afins;

Il — de terrorismo e seu financiamento; (Redacédo dada pela Lei
n°10.701, de 9.7.2003)

[Il - de contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material
destinado a sua producao;

IV - de extorsdo mediante seqlestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para
si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como
condicao ou prego para a pratica ou omissdo de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizacdo criminosa.

VIII — praticado por particular contra a administracdo publica
estrangeira (arts. 337-B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
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dezembro de 1940 — Cédigo Penal). (Inciso incluido pela Lei n® 10.467, de
11.6.2002)

Pena: recluséo de trés a dez anos e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a
utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes
antecedentes referidos neste artigo:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em
garantia, guarda, tem em depdsito, movimenta ou transfere;

[l - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes
aos verdadeiros.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos
ou valores que sabe serem provenientes de qualquer dos crimes
antecedentes referidos neste artigo;

Il - participa de grupo, associacdo ou escritério tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria é dirigida a
pratica de crimes previstos nesta Lei.

Conforme se subsume da descricdo minuciosa contida no artigo
acima transcrito, a préatica da lavagem de dinheiro apresenta em seu tipo penal um

importante viés que merece destaque: a origem ilicita dos valores, direitos ou bens.

Diferentemente dos crimes contra o sistema financeiro e, mais
especificamente, da evasdo de divisas, que ndo exige que os valores evadidos
tenham origem ilicita, a Lei n. 9.613/98 exige, para a efetivacéo do ilicito penal, uma
ilegalidade penal especifica anterior a lavagem.

Frise-se que um dos delitos antecedentes a lavagem descritos na
norma supra trata-se de crime praticado em detrimento do sistema financeiro
nacional, conforme o inciso VI do art. 1°. J& o inciso VII, por sua vez, indica que 0s
crimes praticados por organizagcdo criminosa também merecem atencdo especial

como delitos anteriores a lavagem de dinheiro.

Muito embora a lavagem de dinheiro ndo seja objeto direto do
trabalho em apreco, o conteldo da norma supratranscrita permite compreender,
mesmo que seja do ponto de vista puramente teorico, que os delitos financeiros tém
dentre as suas caracteristicas, a associacdo criminosa de forma organizada. Outro
aspecto relevante que pode ser depreendido, ainda teoricamente, é que a
criminalidade financeira admite, ndo raramente, a sucesséo de delitos financeiros,
nao somente como forma de efetivar a pratica delituosa, mas também como modo

de vida racionalmente escolhido.
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Importante tratar um pouco mais acerca dessa escolha racional®®
mencionada, a fim de que se possa esclarecer o entendimento manifestado. Quando
se trata de um “modo de vida racionalmente escolhido”, ndo se esta querendo dizer
gue as tomadas de decisdes pela pratica do ilicito sejam orientadas unicamente pela
razdo. Isso porque o individuo esta inserido na sociedade e, mesmo que discorde de
determinados regramentos — sejam morais, sejam legais —, os compreende sob uma
Otica especifica, permeada pelas suas experiéncias e frustracdes, bem como, e

especialmente, pelos padrdes culturais.

Assim, uma gquestao importante a ser considerada diz respeito aos
desejos e crencas do individuo que pratica determinada espécie de crime. Além
dessas, ndo ha como desprezar a ja mencionada anomia — inclusive do ponto de
vista das instituicbes. Deste modo, se, por um lado, hd a escolha pela senda
delituosa, por outro existe uma série de elementos que influenciam — porém néo

determinam — a acdo individual e, até mesmo, de pequenas coletividades.

A anomia, no presente caso, tratar-se-ia de um importante elemento
a impulsionar a pratica delitiva, pois a fragilidade normativa — bem como das
instituicbes — fazem com que se percam o0s atrativos do cumprimento da lei.
Entretanto, mesmo que determinado individuo tenha motivagbes fundamentadas
para ndo cumprir a norma posta, sempre ha uma margem, mesmo que minima, para

gue possa efetuar a sua escolha.

No que diz respeito aos demais crimes associados, importante
salientar que a evasao de divisas, nos mesmos moldes que a lavagem de dinheiro,
possibilita a concomitancia de delitos diversos daqueles reconhecidos como de
natureza exclusivamente econdémica. O tréfico, de drogas e de armas — e poderia ser
acrescentado, ainda, o de influéncias —, o descaminho e o contrabando, e, até
mesmo, o0 auxilio ao terrorismo — agéo sobre a qual ndo ha legislagao penal no Brasil
—, poderiam ocorrer, da mesma forma que a norma sugere em relacdo a lavagem,
juntamente com a evasao de divisas. Mencione-se que, percorrendo 124 ementas

de acordaos do TRF da 42 Regido, chegou-se ao indice aproximado de 33% de

19 N4o se pretende tratar, aqui, de uma teoria da escolha racional, mas t4o somente dialogar com a
possibilidade de que a opgdo pela pratica licita ou ilicita passa, dentre outros fatores, pela racionalidade do
agente.
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decisdes contendo, juntamente com a pratica da evasao de divisas, outras espécies

de criminalidade, discriminadas no quadro a seqguir:

Quadro 1 - Delitos cuja ocorréncia € apontada, a partir da

andlise das ementas, de forma conjunta com a evaséao de divisas

Delitos relacionados N° de ementas
Crime contra ordem tributéria 6
Lavagem de dinheiro 16
Corrupcéo 2
Organizagao Criminosa/Quadrilha/Bando/Associagdo 13
Art. 4° 6
Art. 6° 15
Crimes contra o Sistema Financeiro Art. 10 0
Nacional diverso da Evaséo de Divisas At 11 2
Art. 16 10
Descaminho/contrabando 4

Conforme dito, a formacdo de quadrilhas ou bandos, e de grupos
criminosos altamente organizados, com funcdes especificas determinadas, é
elemento que pode dificultar a identificacdo de pratica delituosa. Porém nao ha como
negar a necessidade de financiamento da atividade ilicita, e, tampouco, que tanto a
lavagem de dinheiro quanto a evasao de divisas — de forma conjunta ou em
separado — sejam instrumentos eficientes para a obtencédo dos valores necessarios

para a manutencao, proliferagéo e aperfeicoamento do crime organizado.
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4.1.3. A evasdao de divisas como elemento estratégico.

Pode-se dizer que a agao de enviar valores para o exterior tenha um
fim em si mesma, ou seja, que o individuo, ao proceder dessa forma, quer apenas
fazer depdsitos em contas estrangeiras. Isso, por si s6, ndo parece ser inadequado,
e mais, ndo se mostra discrepante dos atos de vontade intimos da pessoa, dos

quais ndo haveria a necessidade de satisfacdo a sociedade.

Entretanto, a legislacdo penal especial, ao tratar dos crimes contra o
sistema financeiro nacional, quis assegurar-se que tal conduta fosse observada de

perto pelo Estado, especificamente pelo Banco Central do Brasil.

O que, em um primeiro momento, aparenta, para uns, ser uma
ingeréncia estatal, um ato de absoluto abuso de poder, pode, como ja mencionado
anteriormente, tratar-se de uma acdo de maior cuidado econbémico, considerando
gue o Brasil ainda ndo seria estavel nessa seara, protegendo-se, assim, o Estado e

a coletividade.

Por isso € que se sugere a compreensdo de que um dos vieses da
evasao de divisas possa ser a funcéo de elemento estratégico favorecedor do crime

organizado, tendo, muitas vezes, como elo, a lavagem de dinheiro.

Importante perceber que, se o mero envio de divisas para o exterior
possa parecer uma acao que talvez nem mesmo merecesse uma sancao penal, ou,
Nno maximo que se trataria de uma espécie pura e moderna de crime de colarinho
branco — pois estaria em posi¢do diametralmente oposta aqueles delitos que ferem
diretamente o patriménio individual e a vida —, & possivel olhar tal acdo sob um
angulo bem diverso. Associando-se a evasao de divisas a lavagem de dinheiro, por
exemplo, abre-se um leque de delitos que poderiam estar relacionados a ambos,
como os traficos de drogas, de armas e de pessoas, as acdes terroristas, 0s

sequestros, a pratica de suborno, dentre outros.
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Essa observacéo é importante até mesmo para que se perceba que
a criminalidade de colarinho branco pode esconder, sob a sua pratica, outros delitos
que ficam “abaixo da ponta do iceberg”. Esse motivo, por si sé, ja é suficiente para
gue se analise com bastante cautela como se da pratica da evasao de divisas no
Brasil, a partir de uma observacéo criteriosa dos julgados do Tribunal Regional
Federal da 42 Regiéo.

4.2. A protecdo da sociedade e dos individuos aos

cuidados do Estado.

A protecao estatal ndo se trata de uma atribuicdo recente, mas sim
de uma relacéo que foi se modificando no decorrer dos tempos. Se outrora vigorou a
lei de talido® para a resolucdo de contendas individuais, atualmente, e cada vez
mais, o Estado tem assumido um papel de defensor, acusador, julgador e, por
vezes, mediador dos conflitos existentes entre os individuos, bem como entre eles e

a coletividade.

Dai vem o entendimento do Estado como protetor do gozo dos
direitos e do cumprimento dos deveres por parte dos cidadaos. Partindo do
pressuposto de que, apesar de a sociedade deter certos padrées éticos e morais, 0s
individuos, dotados de liberdade, poderiam dissentir do que seria o mais adequado,
originando o conflito, cabe ao ente estatal dirimir eventuais duvidas, apresentando a
solucdo mais adequada para o caso concreto. Evidente que a acdo estatal dar-se-a
para além do estritamente ético e moral — que néo limitam, obrigatoriamente, o licito
e o ilicito —, tratando mais especificamente da feitura da justica, a partir da

construgcéo da normativa legal.

% Que traz a conhecida nogdo de “olho por olho, dente por dente”, difundida pelo Cédigo de
Hamurabi (possivel rei da antiga Mesopotamia).

Disponivel em < http://www.cpihts.com/PDF/C%C3%B3digo%20hamurabi.pdf>. Acesso em 25
set. 2010.


http://www.cpihts.com/PDF/C%C3%B3digo%20hamurabi.pdf
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Nesse sentido, adequado reportar-se aos estudos de Jurgen

Habermas em sua andlise da teoria proposta por John Rawls:

Questbes de justica sdo acessiveis a uma decisdo fundada —
fundada no sentido de uma aceitabilidade racional —, porque elas, a partir de
uma perspectiva descingida de modo ideal, referem-se ao que corresponde
unanimemente aos interesses de todos. Em face disso, questdes “éticas”
em sentido estrito ndo admitem um julgamento que seja obrigatério para
todas as pessoas morais, e isso porque questdes como tais se referem, sob
a perspectiva da primeira pessoa, ao que no todo e a longo prazo é bom
para mim ou para nés enquanto uma determinada coletividade — mesmo
gue tal coisa ndo seja igualmente boa para todos. (HABERMAS, 2007, p.85)

Aqui 0 que aparentava ser simples se reveste de consideravel
complexidade, pois embora a evasdo de divisas seja uma conduta tipificada
penalmente, poder-se-ia entender, de outro modo, que seria um ato da esfera
privada, ndo sendo cabivel e tampouco necesséria a protecdo estatal. Nesse
sentido, inclusive, h& entendimento doutrinario — do qual se falar4 mais detidamente
posteriormente — indicando que o gerenciamento e a taxacdo do fluxo de divisas

para além das fronteiras nacionais demonstrariam certo excesso da acao estatal.

N&o se quer, no entanto, adentrar em uma discusséo
demasiadamente técnica e, até mesmo, pouco produtiva para o trabalho que se
almeja, pois ndo é o cerne da questdo aqui tratada a andlise da Lei n. 7.492/86.
Entretanto, convém perceber que a criminalidade de colarinho branco modificou e
ampliou suas conotacfes desde a criacdo dessa terminologia por Sutherland.
Justamente por isso € que se faz necessario observar as peculiaridades brasileiras,
analisando concretamente as motivagcdes que conduziram ao entendimento de que

seria necessario criminalizar a conduta de evadir divisas.



71

4.2.1. O caso brasileiro: a necessidade de proteger

uma sociedade economicamente instavel.

Um importante argumento favoravel a penalizacdo dessa conduta
estaria na necessidade de proteger uma sociedade economicamente instavel. De
acordo com essa Gtica, a economia brasileira, por ndo estar ainda suficientemente
consolidada, necessitaria da protecdo dada pela norma que exige a informacéo dos

valores que porventura venham a sair do territério nacional.

De outro norte, pode-se subsumir que a auséncia de protecdo
redundaria, de plano, na fragilizacdo da economia, repercutindo de forma bastante
negativa na coletividade. Isso porque a saida de valores de forma indiscriminada
poderia comprometer a politica cambiaria, causando aumentos de juros e taxas que

nao favoreceriam a sociedade e aos seus membros.

No que tange a compreensdo ao delito de evasdo de divisas, nos
termos em que descrito na lei, verifica-se importante entendimento doutrinario, da
autoria de Rodolfo Tigre Maia (1999, p. 136-139), no sentido dessa necessidade de

protecdo da economia:

(...) o paragrafo prevé duas modalidades absolutamente
autbnomas de ilicitos. A primeira envolve a remessa ilegal de divisas para o
exterior. O tipo objetivo neste caso incrimina a agdo promover, qual seja
realizar, efetuar ou pér em execucdo, ndo importando a modalidade de
operagcdo utilizada ("a qualquer titulo") & saida de moeda (numerario
nacional ou estrangeiro) ou divisa (ouro, cheques sacados contra pracas no
exterior, créditos, etc.), desautorizada, para o exterior. (...). S&o inumeraveis
as modalidades de fraudes cambiais perpetradas com vistas a evaséo de
divisas. Dentre estas destacam-se as do superfaturamento (o importador
brasileiro, atuando em conluio com o exportador alienigena, adquire
mercadorias por precos propositadamente acima dos do mercado,
promovendo a remessa do valor superestimado para o exterior, e obtendo
do exportador a entrega da diferenca mediante pagamento de comissao
previamente ajustada entre eles), do subfaturamento (nos mesmos moldes
da colusdo, o exportador brasileiro fixa um valor subestimado para suas
mercadorias e recebe, no exterior, do importador, a diferenga entre o valor
nominal dos bens exportados e seu efetivo valor de mercado. (...) Na
segunda modalidade do paragrafo Unico do art. 22 ha nitida predominancia
da protecdo a ordem tributaria, eis que os registros oficiais tém por objeto,
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neste caso, a cobranga de tributos eventualmente aplicaveis, sem prejuizo
dos reflexos cambiais da conduta.

No mesmo sentido se verifica 0 entendimento esposado em alguns

dos acérdaos analisados, cujos excertos se transcreve:

A Lei n°® 7.492/86 surge como forma de protecdo penal a
poupanca popular e a credibilidade nas pertinentes instituicdes. Justamente
pela clara intencdo de mais amplamente atingir seus objetivos, foi prodiga a
norma legal na previséo de tipos penais de conduta multipla e de variados
sujeitos ativos.

Diversa foi a situacdo concernente aos gestores da Casa de
Cambio CCCC, conquanto por meio dela foram ultimadas as remessas cuja
cifra evadida atinge, aproximadamente, a vultosa marca de trinta milhdes de
reais. Nesse caso, sim, os reflexos do objetivo econémico atingem a nacéo,
interferindo de forma nefasta na politica cambial brasileira. Aqui, ao revés,
as conseqiéncias sdo inerentes ao tipo.

Finalmente, as consequéncias do crime apresentam-se graves,
porquanto seus reflexos atingem a toda a sociedade e, principalmente,
interferem na politica cambial brasileira, eis que diante do concerto dos
agentes, as autoridades nacionais € mascarado parte do fluxo de moeda
gue transita entre os dois paises.

No que tange a dosimetria da reprimenda, a pena-base foi
fixada pelo eminente julgador a quo em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses,
considerando desfavoraveis as conseqiéncias do delito "diante do
expressivo volume de recursos movimentados a margem de tributagdo no
pais, no valor de US$ 1.280.000.00 (um milhdo, duzentos e oitenta mil
dolares) e do fato de ter sido inviabilizada a possibilidade de langcamento
fiscal (fls. 71/2) em relagédo a tais valores".

Em que pese a irresignacdo defensiva, tenho que os altos
montantes que transitaram pela conta bancaria & margem da fiscalizagéo,
bem assim a impossibilidade de acao fiscal para a apuracdo de eventuais
tributos (pois j& estariam fulminados pela decadéncia, conforme oficio da
Secretaria da Receita Federal as fls. 71/2) autorizam a exacerbagédo da
reprimenda.

Com sua conduta, fazendo constar informagfes falsas nos
documentos de exportacdo, pretendendo exportar para os Estados Unidos
da América do Norte, camarfes de tamanho e valor maiores que o0s que
declarara, com o0 que pretendia concretizar operacdo de cambio néo
autorizada, e recebimento, no exterior, de moeda estrangeira ou divisas
correspondentes ao pagamento das mercadorias efetivamente remetidas,
sem qualquer controle pelo Banco Central, com evidente evasdo de divisas,
além da sonegacdo dos impostos incidentes, ante a omissao da real
operacdo perante a Receita Federal, como o Imposto de Renda, IPI e
Imposto de Exportacdo, prejudicando a finalidade da politica cambial do
Governo e os cofres da Unido Federal...

Como acentuado, por seus reflexos na politica cambial do
Estado, na balanca comercial, nas reservas Internacionais e no préprio
equilibrio da economia do pais, as opera¢gBes cambiais realizadas por
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particulares sujeitam-se a estrito controle governamental, para evitar-se o
éxodo de divisas e a sonegacéo fiscal, e sua efetivagcdo s6 é possivel nos
casos previstos pelas normas aplicaveis.

Diante desse quadro, incumbe aos empresarios que atuam no
préspero comércio internacional observar os procedimentos administrativos
estabelecidos pelo Banco Central, bem como pela Secretaria da Receita
Federal.

Outra questdo que se descortina, no que se esta tratando como o
caso brasileiro da evasdo de divisas, relaciona-se com os individuos que os
praticam. Mesmo que ndo se trate de uma peculiaridade nacional, ndo ha como
deixar de identificar a presenca de elementos ndo apontados quando da criacdo da
nomenclatura criminoso de colarinho branco, tais como os doleiros e os respectivos

funcionérios de casas de cambio, os laranjas, 0os pequenos empresarios.

4.3. Ampliacdo do perfil proposto por Sutherland,

considerando a atualidade e o0 espaco geografico analisado.

Ao propor uma andlise de perfil do criminoso de colarinho branco no
Brasil, partindo-se da leitura dos acordaos e ementas do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido que tratam da evasdo de divisas, deve-se ter em mente que existem
consideraveis limitacfes. Isso porque o material de analise ndo abrange os estados
externos a regido sul do Brasil, além do que existem tantos outros delitos
considerados — ou que possam assim ser — como de colarinho branco que néo estéao
abrangidos pelas referidas decisbes. Ademais, ndo se pode desprezar a
possibilidade real de que uma grande parte dos ilicitos cometidos — e a evasao de
divisas abre uma importante margem, dadas as dificuldades de identificar a pratica
dessa espécie de crime — passa ao largo, ndo adentrando o ainda estreito gargalo

do judiciario, o que se poderia chamar de um problema da administragédo da justica.
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Mesmo levando em conta todas essas limitagbes — dentre outras
que se possa apontar —, ainda parece importante, e necessario, que se proceda a
uma analise, dentro dos limites propostos, do perfil daqueles criminosos de colarinho
branco que tém praticado a evasdo de divisas na regido sul do Brasil. Tal
importancia e necessidade se faz presente pelo simples fato de que, considerando-
se a divergéncia no tempo e no espago existente entre o estudo empreendido por

Sutherland e o presente trabalho, ocorreram mudancas sociais importantes.

A principal modificacdo que se apresenta diz respeito a figuras antes
nao identificadas por Sutherland quando da construcédo do perfil do criminoso de
colarinho branco. Nesse interim, merecem destaque o doleiro e o laranja, ambos
atuando na intermediacdo — embora de forma diversa e com graus também

diferentes de responsabilidade — da acéo de enviar divisas para o exterior.

Uma andlise de 124 ementas — busca efetuada em 28 de abril de
2010 no banco de dados do sitio www.trf4.jus.br — de acordaos do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, referentes a apelacfes criminais que tratam da criminalidade
de evasdo de divisas, permitiu encontrar 29 decisdes que envolviam doleiros ou
laranjas, perfazendo o percentual aproximado de 23,4% das ementas. Trata-se de
uma presenca consideravel — ainda que preliminar — dessas duas figuras que,
guanto mais atuais as decisfes, parecem aparecer — especialmente o laranja — mais

frequentemente como coadjuvantes na pratica criminosa.

O doleiro tratar-se-ia daquele individuo que, possuindo ndo apenas —
tampouco necessariamente — o0 conhecimento técnico de como evadir, mas
especialmente detendo os meios para enviar oS recursos para o0 estrangeiro — por

intermédio de operacdes ddlar-cabo?! ou contas CC-5%2, por exemplo —, proporciona

2! Délar-Cabo — o Sistema Délar-Cabo (Euro-Cabo) é uma expressdo brasileira de um sistema
antigo e mundial, alternativo e paralelo ao sistema bancario ou financeiro “tradicional”, de remessa de valores,
através de um sistema de compensacOes, o qual tem por base a confianca. Podem-se citar trés espécies de
operacOes tipicas complementares bastante encontradas em investigacdes criminais: na primeira, um cliente
entrega, em espécie ou por transferéncia bancéria, reais a um “doleiro” no Brasil, o qual disponibiliza moeda
estrangeira equivalente, em taxa pré-ajustada, em favor do seu cliente, no exterior, em reais ou por transferéncia
bancéria; na segunda, o cliente recebe do “doleiro”, no Brasil, em reais, recursos em moeda estrangeira que
mantinha no exterior e que disponibilizou 14 fora ao “doleiro”; na terceira, o “doleiro” aproveita a existéncia
simultanea de clientes nas duas posicdes anteriores e determina a troca de recursos entre esses clientes, no Brasil
e no exterior, atuando como um “banco de compensagdes” (clearing), isto é, movimentando recursos sem que
nada passe por contas de sua titularidade. Isso se torna mais complexo quando mais de um “doleiro” entram em
acdo empresando entre si recursos, ou harmonizando clientes em posi¢des opostas, numa mesma operacdo. Ao
operar nesse sistema, ¢ comum que o “doleiro” mantenha conta no exterior em nome de uma empresa off-shore



75

ao individuo que pretende praticar a evasdo efetivar o seu intento, mediante

compensacao financeira.

O laranja, por sua vez, seria contratado para consentir com o uso de
seu nome na abertura de uma conta no exterior, permitindo a livre circulacéo
financeira de valores na referida conta. Também seria remunerado, como o doleiro,

entretanto ndo ha como dizer que a sua a¢do demandaria maior complexidade.

A presenca dessas duas figuras, por si s0, ja apresenta um universo
muito mais amplo do que aquele tracado por Sutherland. Inclusive porque, havendo
uma especializagdo nas varias funcbes da pratica do delito, afastar-se-ia a
obrigatoriedade de que o criminoso de colarinho branco — no caso, aquele que

evade divisas — deva ter alta capacidade intelectual e ser membro da elite.

Aqui convém relembrar o conceito de crime de colarinho branco
apresentado em junho de 1996, na conferéncia do Centro Nacional contra o Crime
de Colarinho Branco. Dois aspectos do referido conceito merecem destaque: a
presenca da organizacao, juntamente com o individuo, como possivel cometedora
do ilicito e favorecida por sua pratica, e a possibilidade de o criminoso de colarinho
branco ndo possuir uma posicdo social elevada, desde que seja dotado de
respeitabilidade em seu meio.

No que pertine ao primeiro aspecto elencado, tem-se que o crime
organizado parece se encaixar, a0 menos teoricamente, com certa facilidade na
pratica da evasao de divisas. Isso porque ndo é dificil, como ja dito, entender a

evasao com uma pratica eficaz de lavagem de dinheiro.

por ele controlada. Sistemas semelhantes existem por todo 0 mundo, como o hawala na india, Paquistio e Ir, ou
ainda o sistema chop, chit ou flying money, os quais, quando ndo séo legitimos ou reconhecidos pelos paises em
que operados, sdo categorizados como underground banking. O délar-cabo ou euro-cabo é um sistema muito
procurado, no Brasil, para lavagem de ativos, uma vez que ndo existe um controle ou informagdo das
Autoridades Publicas sobre as operacdes. A atuacdo de “doleiros” no sistema de dolar-cabo caracteriza varios
crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e pode caracterizar lavagem de dinheiro. (Fonte:
http://gtld.pgr.mpf.gov.br/gtld/crimes-contra-o-sistema-financeiro/glossario/, acesso em 08/09/2010)

Contas CC5 — as famosas contas “CC5” foram assim chamadas por terem sido objeto da Carta
Circular n° 5, de 1969, ja revogada, que regulamentava o art. 57 do Decreto 55.762 de 1965. Constituem-se em
contas em moeda nacional mantidas no pais por pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior, matéria
hoje tratada pelo capitulo 13 do titulo 1 do RMCCI. Ganharam notoriedade por terem sido usadas em vigoroso
esquema bilionario de evasdo ilegal de divisas do pais (ver “esquema CC5” e “Forga Tarefa CC5”). (Fonte:
http://gtld.pgr.mpf.gov.br/gtld/crimes-contra-o-sistema-financeiro/glossario/, acesso em 08/09/2010)
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N&o se esta querendo dizer — e tampouco ha subsidios para isso —,
que a lavagem de dinheiro e a evasdo de divisas sejam indivisiveis, ligadas
umbilicalmente. Entretanto, ndo se pode desprezar, at¢ mesmo considerando o
concluido pela conferéncia do Centro Nacional contra o Crime de Colarinho Branco,
que delitos dessa espécie podem ser “cometidos por uma organizagao” e, por 6bvio,

para a obtencéo de “ganhos organizacionais”.

Assim, importante lancar um olhar atento, considerando os
documentos examinados, acerca dos individuos identificados na pratica da evasao
de divisas, a fim de que se verifique a possibilidade de aferir a ocorréncia, ou nao,
de outros delitos em concomitdncia com o ato de evadir, e de uma cadeia de
relacBes organizada, onde cada membro cumpre uma funcdo especifica na pratica

delituosa.

Quanto a respeitabilidade do criminoso — como alternativa em
relacdo a ndo mais imprescindibilidade de ser o delinquente dotado de elevada
posicdo social —, € importante salientar que ainda se estéa tratando de status. Se a
elevada posicéo social faz pressupor um alto status econdémico, do respeito em seu
meio pressupdem-se um status social consideravelmente alto, que poderia ser

denominado reputagéo.

Conforme Dodd, do “ponto de vista individual, a confianca pode
basear-se na experiéncia ao longo do tempo, tanto na experiéncia prépria quanto
por ouvir dizer (reputagao)”’ (1997, p. 214). A partir dessa consideracao, poder-se-ia
supor que a respeitabilidade nem sempre estaria alicercada em algo concreto ou
estaria dotada de elementos de veracidade, podendo ter como base o que Dodd

chama de “ouvir dizer” ou “reputagao’.

Nem por isso se verifica necessério afastar o entendimento de que o
crime de colarinho branco seria praticado por “pessoas de posicado social
respeitavel”. Buscou-se discutir, portanto, se a referida respeitabilidade se trata de
um elemento menos concreto que a chamada “posicao social elevada”, da qual se

subsume, sem maiores problemas, alto poder econémico.

Ja a “posicao social respeitavel” pode ser diferente de acordo com a

otica sob a qual se observa, pois parte de um conceito pouco palpavel e muito
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maleavel, cuja afericdo depende de questdes imensamente subjetivas. Afinal, ser
socialmente respeitavel pode ter diferentes significados, dependendo do ambito em
que se esta inserido — e tal ideia conflitaria com a nocdo de coesao e, até mesmo,
de anomia. Assim, se considerarmos a Teoria da Associacdo Diferencial proposta
por Sutherland, onde os individuos aprendem a prética delituosa por intermédio da
convivéncia em ambientes especificos com pessoas que fazem parte do mesmo
espaco social e profissional, poder-se-ia dizer que, naguele meio, uma posi¢cao
social respeitavel poderia estar intimamente ligada aos interesses especificos de

determinado grupo.

A reputacdo, portanto, pode variar de acordo com o espago social
em que se esta inserido. Em um grupo voltado para a pratica criminosa, portanto, a
boa reputacdo poderia ter um sentido diametralmente inverso ao que teria a mesma
denominacéo em outro espac¢o da sociedade. Talvez essa seja uma das questdes
que merecera um estudo posterior mais aprofundado, donde se poderia aferir, a
partir da busca de evidéncias empiricas substanciais — as quais, no presente
momento, ndo se dispdem —, os diferentes enfoques a respeito do que seria a boa

reputacado, considerando os ambitos sociais mais variados.

4.3.1. A existéncia (ou nao) de um funil judicial
especificamente no que compete a penalizacdo dessa espécie de
delito (colarinho banco), relacionado com a capacidade econGmica

elou intelectual daguele que esta envolvido na conduta em questéo.

Uma vez mais se remete a discussdo acerca da desigualdade na
administracao da justica. Nessa senda, poder-se-ia afirmar que o fato de surgirem
criminosos de colarinho branco de classes menos abastadas esta ligado a existéncia

de uma espécie de funil judicial, que, via de regra, pune o criminoso de menor
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capacidade econdmica e intelectual, ndo abarcando os criminosos de maior quilate,

por assim dizer.

Embora essa discussao seja muito instigante, ndo parece esse 0
foro mais adequado para ser empreendida. Isso porque ndo se teriam subsidios,

considerando os documentos e pesquisas realizadas, para chegar a uma conclusao.

Na verdade, quer-se apenas acenar para uma ampliagdo — e nao
modificacdo radical — do perfil outrora tracado dessa espécie de delinquente. O
debate, portanto, € importante até mesmo para que nao se construa uma muralha
intransponivel entre o que se chamaria de crime das elites e das outras espécies de

criminalidade.

A partir dai poder-se-ia pensar em discutir — ndo nesse momento,
sob pena de enveredar por uma senda que diverge da intencdo do presente estudo

— a problematica do acesso a justica em geral, independentemente do crime tratado.
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5. O CONTEXTO NO QUAL SE PRETENDE DELIMITAR
A INVESTIGACAO

5.1. O espaco geografico de andlise: a 42 Regiao

Federal da Justica no Brasil.

O presente estudo tem como principal objeto de analise os acordaos
e ementas do Tribunal Regional Federal da 4% Regido que tratam da evasdo de
divisas. O corte temporal, para os acordaos, deu-se em maio de 2009, e para as
ementas, em abril de 2010, para que fosse possivel empreender uma analise mais
detalhada dos materiais coletados. A coleta dos referidos dados deu-se pelo site do
Tribunal em comento — www.trf4.jus.br — e, também, pelo pedido de envio pelo

servi¢co de e-mail do mesmo Tribunal — dimi@trf4.jus.br.

Orientou a analise dos referidos acérddos e ementas o conteldo
obtido por intermédio de entrevistas realizadas com Procuradores Regionais da
Republica — quatro da 42 Regido e uma da 32 Regido —, Procurador da Republica —
lotado em municipio da grande Porto Alegre — Desembargador Federal do Tribunal
Regional da 42 Regido e Juizes Federais — um atualmente lotado na 12 Vara Federal
de Porto Alegre, dotada de especializacdo para julgar crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional (SFN) e de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores,
outro Juiz Federal que, em face de requisi¢cédo, atua junto ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Cumpre referir que todos os entrevistados atuam, ou atuaram ha
pouco tempo, na seara criminal, analisando casos em que a pratica de evasdo de

divisas foi investigada.
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5.2 Topicos a destacar

5.2.1. Da criminalizagdo da préatica de evasao de

divisas

Conforme ja se tratou anteriormente, ainda que de forma superficial,
tem sido discutida a necessidade ou ndo de considerar a pratica de evasao de
divisas como um ilicito penal. O debate esta alicercado, em sintese, se, no caso
brasileiro, o controle formal sobre as divisas que saem do Pais é imprescindivel para
a protecdo da economia estatal, uma vez que em outras sociedades — a comunidade

europeia é o exemplo mais adequado?® — no se verifica tal cuidado.

Considerando-se exclusivamente a questdo do controle cambial
brasileiro, ambas as opinides tém a sua relevancia. Se, de um lado, a mantenca do
equilibrio cambial € apontada como preponderante para o fortalecimento da
economia nacional, de outro, € admissivel que poderia o individuo gerir as suas
préprias financas, aplicando-as, evidentemente que de forma licita, como melhor lhe

aprouver.

Entretanto, tal analise ndo é tdo simples quanto aparenta, uma vez
que a liberdade do individuo se encontra restringida pelo contrato social por ele
firmado em favor da prépria sobrevivéncia e protecdo no ambito da comunidade em
que estad inserido. Existem responsabilidades e regramentos que devem ser
observados, tanto no ambito da moral e da ética, quanto no do direito, donde o seu
descumprimento repercute em sanc¢oes, inclusive, quando previstas, na seara penal.
E verdadeiro, também, que ha cuidar para que o controle estatal ndo ocorra de

forma exacerbada, tolhendo, agressiva e desnecessariamente, garantias e direitos

2 N3o se deve esquecer, entretanto, de recente investigacdo da Alemanha em pelo menos em 13
agéncias do banco suico Credit Suisse acerca da pratica de fraude de impostos e evasdo de divisas por parte de
muitos cidaddos alemaes. Essa questdo, talvez, deva ser sopesada, quando se pretende afirmar que paises mais
estaveis economicamente ndo necessitariam de um controle maior de suas divisas. Disponivel em
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2010/07/100714_alemanha_creditsuisse_cg.shtml>, acesso em 19
set. 2010.
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constitucionalmente atribuidos aos cidadaos, como aquele contido no inciso XV do
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, cuja diccao é a seguinte:

XV - é livre a locomoc¢ao no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens;

Obviamente que a garantia constitucional em comento esta limitada
pela legislacdo vigente, conforme € possivel se subsumir da sua leitura. Isso porque
apesar de a Carta Magna trazer em seu bojo um cuidado todo especial em relagcao
aos direitos e garantias individuais, de forma alguma despreza o coletivo, também

protegido com a mesma intensidade.

As entrevistas realizadas apontam, de forma unissona, para a
necessidade de criminalizacdo da préatica de evadir divisas — trazendo uma pista que
conduz a confirmacao de uma das hipéteses aventadas no inicio desse trabalho —, a
excecao da mencao, por parte de um Juiz Federal, de que em caso de “particular
que faz a remessa, a multa e a possivel persecucao por crime fiscal, além de

investigacao quanto a origem dos recursos, bastariam”.

Verifica-se, da leitura das respostas sobre o tema obtidas nas
entrevistas realizadas, que a preocupacao transcende a mera discussao acerca da
imprescindibilidade ou ndo de criminalizar a pratica da evasao para que o equilibrio

do cambio estatal seja mantido.

A resposta apresentada por um Juiz Federal traz importantes

elementos, todos eles contemplados nas demais respostas dos entrevistados:

A conduta de evasao de divisas (Lei 7492/86, art. 22) deve ser
considerada crime, especialmente porque o delito ndo reside, em si, na
retirada dos valores do pais, o que é permitido, até porque a CF assegura a
todos o direito de locomover-se livremente no territério nacional, ou dele
sair, com seus bens (art. 5°, XV), estando criminalizada apenas a conduta
de evadir os valores sem declaracdo ou de forma fraudulenta, o que est4,
geralmente, ligado a pratica de outros crimes, como sonegacao, corrupgao,
trafico de bens ou produtos ilicitos, etc. Cuida-se, entdo, de uma forma de
evitar o proveito do crime, como se da com a lavagem de dinheiro.
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A criminalizagdo da conduta definida pelo art. 22 da Lei n. 7.492/86,
parece, do ponto de vista formal, mais do que justificavel, cabendo ao Estado, por
intermédio da investigacdo — empreendida pela Policia Federal —, da denuncia — a
cargo do Ministério Publico Federal — e, por fim, do julgamento - de
responsabilidade da Justica Federal —, verificar se, no caso concreto, estar-se-ia

tratando do crime de evasao de divisas.

Uma questao que merece destaque, tanto que, posteriormente, sera
tratada com maior detalhamento, diz respeito a suposta correlacdo da evasdo de
divisas com outras espécies de criminalidade. Por tal motivo é que se pretendeu
investigar se, como sugere o titulo do presente trabalho, a acdo de remeter divisas
para o exterior sem a devida fiscalizacdo ndo se trataria de uma estratégia para a

manutencgao e o fortalecimento da criminalidade organizada.

5.2.2. Punibilidade ou impunidade

Ao se questionar acerca da existéncia de impunidade no ambito da
criminalidade financeira, bem como se existente, seria superior aquela ocorrente em
face de outras espécies de delitos, obteve-se respostas afirmativas de quase todos
0s entrevistados. As ressalvas, vinda de um Desembargador Federal, apontaram t&o
somente para a auséncia de dados estatisticos®* que pudessem fundamentar tal
afirmativa e para a possibilidade, na atualidade, de, por intermédio de “um trabalho
comprometido, responséavel, especializado e organizado, enfrentar as tortuosas

guestdes suscitadas nestes processos”.

24 Essa questdo foi aventada em recente relatério confeccionado pelo Grupo de Agdo Financeira
(GAFI), conforme se vera adiante, quando da analise das estratégias de combate a criminalidade econdmica.
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Impunidade, aqui, deve ser compreendida em um sentido amplo.
Isso quer dizer que ndo se esta falando apenas de casos em que, existindo
elementos suficientes para uma punicdo judicial, deixou-se de aplicar a devida
punicdo. Nesse sentido, importante trazer o conceito de impunidade sugerido por

Levy Cruz:

Impunidade é o gozo da liberdade, ou de isencdo de outros
tipos de pena, por uma determinada pessoa, apesar de haver cometido
alguma acado passivel de penalidade. E a ndo aplicacdo de pena, mas
também o n&o cumprimento, seja qual for o motivo, de pena imposta a
alguém que praticou algum delito. (CRUZ, 2002)

Ainda mais esclarecedor o entendimento exposto por Luis Francisco

Carvalho Filho, ao tratar do conceito de impunidade sob a luz da politica:

Do ponto de vista politico, o significado é mais amplo. Fala-se
em impunidade nédo apenas quando se verifica a incapacidade ou a falta de
disposicdo de o Estado fazer prevalecer a punicdo estabelecida, mas
também quando a propria lei e/ou o magistrado que a aplica sdo
considerados benevolentes para com determinado ato criminoso. Assim, ha
pessoas que consideram brandas as atuais penas do homicidio culposo
(decorrente de um ato punivel ndo intencional), ou impréprio o principio da
responsabilidade penal apenas aos dezoito anos, ou inadequado o principio
geral da presuncédo da inocéncia que assegura ao réu primario responder ao
processo em liberdade, ou necessaria a existéncia de puni¢cdes exemplares,
como a injecdo letal ou a prisdo perpétua, para transgressdes mais graves
etc. (CARVALHO FILHO, 2004, p. 181)

Dahrendorf, por sua vez, diz que:

A impunidade, ou a desisténcia sistematica de puni¢cdes, liga o
crime e o exercicio da autoridade. Ela nos informa sobre a legitimidade de
uma ordem. Trata-se de um indicador de decomposicdo, bem como de
mudanca e inovagdo. A incidéncia crescente de impunidade leva-nos ao
cerne do problema social moderno. (DAHRENDOREF, 1997, p. 25)

Aqui a discussdo acerca da impunidade se reveste de uma

caracteristica totalmente voltada para o social. Ndo se esta argumentando téo
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somente a respeito da punibilidade do ponto de vista juridico, apesar de o tema em
qguestao tratar da criminalidade de colarinho branco, e, mais especificamente, da
evasao de divisas e sua ligacdo com outras espécies de delitos. A problematica da
auséncia de punicado — ou da punicdo em patamares abaixo dos esperados — reflete
de forma direta nas relagbes que permeiam 0S espagos sociais, uma vez que se
identificam relacdes fragilizadas em face da compreensdo de que determinada

norma nao esta revestida de legalidade, ndo esta em conformidade com a razéo.

H4a, aqui, uma evidente fragilizacdo da autoridade, em uma clara
identificacdo da impunidade com uma situacdo de anomia ou, como sugere

Dahrendorf, um “caminho da anomia”:

Mas os homens podem viver a caminho da anomia, que é, na
verdade, a condi¢cdo de algumas sociedades contemporaneas. Iniciamos
com algumas definicbes sobre o crime e suas vitimas. Elas fornecem
indicadores, porém poucas provas. Tentamos entdo dar um sentido aos
nameros e descobrimos que o caminho para a anomia seria um caminho ao
longo do qual as san¢des iriam sendo progressivamente enfraguecidas. Os
responséveis deixam de aplicar as san¢des; individuos e grupos sao isentos
delas. A impunidade torna-se cotidiana. (DAHRENDORF, 1997, pp. 30-31)

Com o intuito de embasar a compreensédo de que existem espacos
obscuros, dentro dos quais as infracdes acontecem a margem da lei — “areas de
exclusdo” tanto no senso fisico como social, onde tudo pode acontecer e onde reina
a anomia (2001, p. 31) —, Dahrendorf aponta para importantes elementos, que
podem ser sinteticamente descritos como “valores em mutagao”, “processos em
decomposicao”, criminalidade juvenil, “areas de exclusao territorial” e “extensao da

violagao das normas”.

De acordo com a sua analise, as situacbes de impunidade e, por
conseguinte, de anomia, podem se dar, primeiramente, em virtude de mudancas de
paradigmas a respeito do que deve ser considerado ilicito. Alguma ag¢do que, em
determinado momento histdrico, poderia ser designado como crime, no decorrer do
tempo passa a ser algo admissivel, se ndo em sua totalidade, ao menos dentro de

determinadas circunstancias.
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Importante frisar que ndo se quer vincular, de forma indissociavel, a
ideia de impunidade ao conceito de anomia. Entretanto, parece adequado
compreender que uma situacdo de anomia pode estar relacionada com um
sentimento de impunidade, ainda que esse sentimento possa estar muito mais
relacionado ao senso comum do que a dados obtidos por intermédio de uma analise
cientifica rigorosa de fatos concretos.

Essa primeira questdo, no entanto, parece ser menos do que a
ponta do iceberg. Para o estudo aqui empreendido, também ndo se fazem
necessarias maiores digressdes a respeito da existéncia de uma espécie de territdrio
sem lei, no qual o proprio Estado estaria impedido de ingressar e, por 6bvio, exercer
a sua forca coercitiva e a aplicacdo de sancdes. Nao se quer, com isso, hegar a
existéncia de espacos como o descrito — muito semelhantes ao mencionado em
estudos realizados, por exemplo, em favelas sob o dominio do trafico ou, ainda, em
submundos existentes em presidios —, mas apenas deixar ao largo tal andlise, uma

vez que nao é o espaco observado no presente estudo.

Da mesma forma a criminalidade juvenil ndo merece maiores
digressoes, pois, nos mesmos termos da questéo territorial, ndo se trata do enfoque

aqui pretendido.

Os dois outros elementos trazidos por Dahrendorf, entretanto,
merecem destaque. Primeiramente, a extensdo de violacdo das normas pode ser
vista sob diversos aspectos. Muito embora o enfoque sugerido pelo autor aponte
especialmente para acdes populares de insurreicdo contra as autoridades
constituidas, a extenséo de violacdo das normas pode estar relacionada também a
ma formulacdo de normas, que, em determinadas redac¢des, apresentam graves
imperfeicdes conceituais, como apontado, por exemplo, por Ela Wiecko V. de

Castilho ao proceder ao estudo da Lei n. 7.492/86%°.

Diga-se, também, que, se por um lado o grande niumero de delitos
como elemento favorecedor da impunidade e da anomia teria relagdo com a
ineficacia dos aparelhos de controle estatal, por outro poderia estar subsumido pela

nao aceitacdo de uma norma que, para determinados individuos ou grupos sociais,

% CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. O controle penal nos crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional — Lei n, 7.492, de 16/6/86. 1. e. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.
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ndo mereceria, do ponto de vista da racionalidade e da ética daqueles, ser
respeitada.

A ideia de processos em decomposicdo merece um olhar mais
atento, especialmente a partir do exemplo descrito por Dahrendorf, nos seguintes

termos:

Um advogado alemao especializado em questes fiscais iniciou
uma verdadeira tempestade ao afirmar, em 1984, numa conferéncia de
contadores fiscais, baseado em provas bastante conclusivas, que 90% dos
alemées sdo sonegadores de impostos, explicando tal fato através da “néo
punicdo da maioria”. “Ndo somos um pais de criminosos”, insistiu em sua
réplica o presidente da associagdo de contadores. Ele podera ter raz&o, na
medida em que, na falta de sancdes, o termo em si, “criminoso”, perde todo
o significado. Mas entdo a desisténcia de sanc¢des contra a evaséo fiscal
um sinal de decomposicdo, e ndo de mudanca. Se 10%, ou mais, do
produto nacional bruto tem origem a sombra da economia nédo oficial, isto
pode ser uma expressdo de vitalidade do povo e de sua capacidade de
escapar as grades férreas e limitadoras dos Estados modernos
burocratizados. Mas é também um sinal de anomia. As pessoas tomaram as
leis em suas proprias maos. (...). As leis ndo mais funcionam.
(DAHRENDORF, 1997, p. 32)

Essa consideracdo encontra perfeita adequacédo a criminalidade de
colarinho branco no Brasil, e mais especificamente aos crimes contidos na Lei n.
7.492/86 e a evasao de divisas. Essa concepgao de nao ser “um pais de criminosos”
€ um elemento que merece ser observado mais a fundo, pois apesar de o ato de
evadir divisas parecer, a uma primeira vista — como ja dito anteriormente —, ser da
autonomia do individuo e ndo do cuidado coletivo, o eventual descaso do Estado®
acerca dessa espécie de delito pode trazer repercussdes negativas. E se esta
falando na possibilidade de graves prejuizos que venham a se refletir ndo apenas

em relacdo as questdes cambiais e econdmicas, mas a legitimidade do Estado como

%% Que poderia conduzir a uma discusséo a respeito da tematica da coculpabilidade, ou ainda da
culpabilidade pela vulnerabilidade. A respeito do tema, Zaffaroni e Pierangeli alertam que:

Todo sujeito age numa circunstancia dada e com um ambito de autodeterminacdo também dado. Em sua propria
personalidade h4 uma contribuicéo para esse ambito de autodeterminagdo, posto que a sociedade — por melhor organizada
que seja — nunca tem a possibilidade de brindar a todos 0os homens com as mesmas oportunidades. Em conseqiéncia, ha
sujeitos que tém um menor ambito de autodeterminacéo, condicionado desta maneira por causas sociais. Ndo sera possivel
atribuir estas causas sociais ao sujeito e sobrecarrega-lo com elas no momento da reprovacéo de culpabilidade. Costuma-se
dizer que ha, aqui, uma ‘coculpabilidade’, com a qual a propria sociedade deve arcar. (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2003,
p.580)

Entretanto, ndo se enveredara, neste trabalho, em uma discussdo a esse respeito, que podera ser

abarcada em momento mais oportuno.
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um todo, dando ensejo ao caminho de decomposi¢do social que, por sua vez,

conduz a um estado de anomia.

Olhando para a Lei dos crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional, que contém o tipo penal da evasao de divisas, vé-se a necessidade de
buscar um controle prévio. Tratar-se-ia de uma espécie de medida profilatica, a fim
de minimizar a ocorréncia desse tipo de condutas, mas também identificar atos que,

eventualmente, possam passar ao largo das sancdes administrativas e juridicas.

Ela Wiecko V. de Castilho ja alertou para a necessidade de haver
um controle juridico-penal interligado entre o Banco Central, a Policia Federal, o
Ministério Publico Federal e a Justica Federal, apontando que, ao menos até o
periodo em que desenvolveu os seus estudos, “0 governo ndo tem condi¢cbes de
produzir estatisticas regulares que subsidiem a tomada de decisbes de politica

criminal nas infracées em prejuizo do sistema financeiro” (2001, p. 286).

N&o é dificil subsumir que a auséncia do referido controle no ambito
juridico-penal transborde para outras searas, como a econdmica e a social. Isso
porque o bom funcionamento da justica, assim como das instancias administrativas
— como aquela responsavel pela regulacdo da saida de divisas do territério nacional
(BACEN) —, € preponderante para que as demais instadncias cumpram 0S seus
papéis. Caso contrario, poder-se-a identificar uma preponderancia de determinada
instancia — ou instituicAo — sobre as demais, repercutindo no enfraquecimento

demasiado dessas e no crescimento excessivo daquela.

Tratar-se-ia, portanto, do que foi nomeado por R. Rosenfeld e S.
Messner como “anomia institucional’. Compreendendo a sociedade como um
espaco onde as instituicdes tém funcbes especificas, sendo que a acdo de uma
impde limite as demais, e vice-versa, a maximizagdo de uma instituicdo, se
sobrepondo as outras, assemelhar-se-ia a um tumor incontido, em face de um
organismo fragilizado. O controle, portanto, deve ocorrer em todos os ambitos, a fim
de que a sociedade possa se manter sadia, sem prejuizo aos individuos que a

compdem.

Em um sentido inverso, seria possivel dizer que, para o bom

funcionamento da sociedade, os individuos deveriam reconhecer que, em
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determinadas situacOes a coletividade deve prevalecer sobre o individual. De certa
forma, é isso que sugere Durkheim (1995, p. 106-107), quando diz:

(...) o individuo se encontra em presenca de uma forca que o
domina e diante da qual ele se inclina; mas esta forca é natural. Ela ndo
deriva de um arranjo convencional que a vontade humana acrescentou
inteiramente pronta a realidade; brota das proprias entranhas da realidade;
€ o produto necessario de causas dadas.

(...)

Como a superioridade que a sociedade tem sobre o individuo
ndo é simplesmente fisica, mas também intelectual e moral, nada tem ela a
temer do livre exame dos problemas, uma vez que deste se faca uma
utilizacdo adequada. A reflexdo, possibilitando ao homem compreender
guanto o ser social € mais rico, mais complexo e mais duradouro do que o
ser individual ndo lhe pode revelar sendo razbes inteligiveis da
subordinacdo que dele se exige, assim como dos sentimentos de dedicagéo
e de respeito que o habito fixou em seu coracdo. (DURKHEIM, 1995, pp.
106-107)

Convém entender que ndo se esta dizendo que o individuo deva
abrir m&o de sua individualidade. Pelo contrario, as caracteristicas inerentes a cada
um, com as suas peculiaridades e diferencas, enriguecem o ambiente social,
acrescentam nuances variadas as discussdes, e proporcionam solu¢cdes que talvez
nunca fossem imaginadas em uma sociedade em que todos agissem e pensassem

em unissono.

O que se quer dizer, aqui, € que ha situacbes nas quais o social
prevalece sobre o individual — dentro do qual pode se compreender, inclusive, as
pequenas coletividades, como aquelas que interagem por intermédio da associagao
diferencial apontada por Sutherland. Desse modo, no que pertine as discordancias
existentes acerca das normas vigentes, a discussao deve ocorrer nos foros
adequados, com o intuito de buscar o aperfeicoamento legislativo. A simples opc¢ao
pelo descumprimento das regras nao é a melhor medida, especialmente quando se

trata de um estado democréatico de direito, como o Brasil.

Em face disso é que também é fundamental que o Banco Central, a
Policia Federal, o Ministério Publico Federal e a Justica Federal atuem de forma
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conjunta e coordenada®’. Dessa maneira, com o compartilhamento de recursos entre
as instituicbes que cuidam da identificacéo, investigagdo, denunciacdo e julgamento
da criminalidade econémica, sera possivel a obtencdo de melhores resultados na
prevencdo ou, no minimo, na identificacdo e adequada penalizacdo da pratica
delituosa. Atualmente, entretanto, a possibilidade de tamanha organizacao ainda é
utdpica, como j& fora dito por Ela Wiecko V. de Castilho:

A desarticulacédo e a falta de registros apontam para a pouca
importancia conferida pelas instancias formais as condutas prejudiciais ao
sistema financeiro, ainda que subsumiveis a Lei n. 7.492.

A imunidade dos autores de condutas prejudiciais ao sistema
financeiro é real. A resisténcia do Poder Legislativo Brasileiro a
criminalizagdo primaria, ou seja, a producdo de normas que definam tais
condutas, como crime, esté relacionado com a existéncia dos detentores de
poder econbémico que sustentam o poder politico e, entre eles,
significativamente, os agentes financeiros, em especial os bancos privados.

A mesma resisténcia se revela no a&mbito do Poder Executivo,
guando deste se espera a complementacdo de regras ou a efetiva
fiscalizagdo das instituicBes financeiras, e esta relacionada com o mesmo
poder econdmico.

A demarcacdo do campo da criminalidade pelas instancias
formais segue o0 modelo estruturalmente seletivo do sistema penal
brasileiro, em que se observa a relacdo funcional com a profunda
desigualdade socioecondmica do pais e a exclusdo da repressdo penal de
determinadas classes ou, nestas, de grupos de pessoas. (CASTILHO, 2001,
pp. 286-287)

A questdo da punibilidade, portanto, é bastante abrangente. Uma
mobilizacdo do ponto de vista puramente juridico-penal pode até conduzir a uma
sensacao de que a impunidade esta sendo reduzida. Entretanto, se ndo houver um
esfor¢co também nos ambitos do Legislativo e do Executivo, corre-se o risco de se
punir inadequadamente. N&o se trata necessariamente de punir mais, mas sim, e
especialmente, de que as sancfes possam atingir todos 0s espacos sociais de
forma a servirem como elemento profilatico, reduzindo a criminalidade econémica. A
seletividade penal, entdo, também é um aspecto que deve ser combatido, quando se

trata da criminalidade de colarinho branco.

27 Apenas a titulo informativo, convém mencionar que ha muitos que defendem que o Judiciario
ndo poderia “atuar” de forma coordenada e conjunta com os demais 6rgdos, pois estes — sem ele — seriam 0s
responsaveis pela apuracéo dos fatos.
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A discussao acerca da impunidade passa, obrigatoriamente, pela
observacdo da celeridade processual. Isso porque, quando se fala em morosidade,
nao se pode deixar de pensar em deficiéncias na seara da punibilidade e riscos de

ocorréncia da anteriormente mencionada seletividade.

Explica-se: a demora excessiva do andamento processual pode
conduzir & extingdo da pretensdo punitiva do Estado, em face da ocorréncia da
prescricdo. Ocorrendo tal demora em virtude de um excesso de recursos, com a
intencdo claramente protelatoria, tem-se uma clara relacdo entre morosidade e

impunidade.

A seletividade, por sua vez, pode estar relacionada quando
determinados individuos, cuja conduta esta sendo analisada em acdes penais, tem
condicBes de utilizar os servicos de advogados com muito mais aparato — intelectual
e fisico —, especialistas na criminalidade investigada, enquanto outros acusados,
frageis economicamente, utilizam-se de servicos menos qualificados e remunerados,
muitas vezes sendo prejudicados em funcdo da deficiéncia dos seus defensores.
Aqui € possivel fazer a vinculacdo entre a seletividade, a morosidade e a

impunidade.

A despeito da morosidade como elemento importante na analise da
punibilidade, traz-se importante consideragdo de Sérgio Adorno e Wéania Pasinato:

A desconfianca parece mais acentuada quando estdo em foco
as instituicbes encarregadas do controle de lei e ordem, como policias e
mesmo tribunais de justica criminal. Parece haver correspondéncia entre o
declinio de confianga e a intensificagdo dos conflitos sociais cuja resolugéo
ndo conhece a mediacdo das instituicdes publicas democréticas, inclusive
graves violacdes de direitos humanos e a escalada do crime urbano, em
todas as suas modalidades, a custa da expansdo da criminalidade
organizada em dimensdes internacionais. No debate publico, tem sido
comum o argumento segundo o qual quanto maior a impunidade, menor a
confianca nas instituicbes encarregadas de aplicar as leis. Elevadas taxas
de impunidade significariam que essas instituices ndo estariam cumprindo
as tarefas para as quais foram originalmente criadas e formalizadas em
suas constituices. Por certo, as novas modalidades de violéncia e crime, a
par de outros efeitos sobre as instituicées de controle social, tém perturbado
0 andamento convencional dos processos, contribuindo possivelmente para
o alargamento da morosidade. (ADORNO; PASINATO, 2007, p. 136)
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5.2.3. Morosidade do sistema judiciério

A morosidade do trdmite processual no ambito do judiciario é
questdo frequentemente discutida pelos meios de comunicacdo e costuma ser
assunto recorrente em rodas informais, podendo-se dizer que, de acordo com o
senso comum, oS processos demoram bem mais do que deveriam para chegar ao

seu término.

Recente noticia do sitio do Conselho Nacional de Justica
(http://www.cnj.jus.br), de 02 de marco de 2010, traz relevante informacdo que

corrobora com esse argumento:

A morosidade processual na Justica brasileira foi a principal
queixa dos cidaddos que utilizaram a Ouvidoria do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) no més de dezembro, com 379 manifestac6es de um total de
1.012 reclamacdes registradas. Elas representam 46,29% de um total de
1.998 atendimentos. Os dados sdo do relatério mensal da Ouvidoria,
relativo ao més de dezembro de 2009. A atuagdo dos magistrados ficou em
segundo lugar no ranking das reclamac¢des com 66 manifestacfes e a Meta
2, que previa o julgamento até o final do ano passado de todos os
processos distribuidos até 31 de dezembro de 2005, ficou em terceiro lugar,
com 61 reclamacdes.

Poder-se-ia argumentar que o nimero de pessoas ouvidas é infimo,
ou ainda que a grande maioria da populacéo desconhece a existéncia do Conselho
Nacional de Justica e tampouco o seu servi¢co de ouvidoria, ou que boa parcela da
populacdo ndo tem acesso a internet. Mas ndo se pode negar que o percentual de
quase 50% das reclamacodes versarem sobre a morosidade processual se trata de

um dado a ser considerado.
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Santos, Marques, Pedroso e Ferreira®®, em sua obra “Os tribunais
nas sociedades contemporaneas: o caso portugués”, estudaram aprofundadamente
a demora processual da justica portuguesa, levantando importantes aspectos, que,
mesmo considerando as diferencas existentes entre o judiciario portugués e o

brasileiro, se mostram importantes para o presente estudo.

Uma prefacial afirmagéo por ele trazida diz respeito & morosidade
necessaria e a morosidade legal — que, a principio deveriam confundir-se, mas, na
pratica, contém relevantes diferencas —, que, pela sua perspicacia, singeleza e

objetividade merece ser reproduzida:

N&o nos cabe neste estudo definir o tempo ideal de duragéo de
um processo, que sera aquele em que a rapidez e a eficiéncia do Tribunal
se harmonizam com o tempo necessério a proteccao dos direitos de todos
0s intervenientes no processo e que poderiamos designar como morosidade
necessaria. No entanto, a morosidade necessaria, apesar de sua
indefinicdo, € um importante principio regulador na medida em que a
morosidade legal, ou seja, a que decorre do cumprimento dos prazos legais
na pratica dos actos judiciais, devia aproximar-se tanto quanto possivel
dessa duracdo necessaria. E a luz desta idéia que passamos a analisar a
morosidade legal. (SANTOS; MARQUES; PEDROSO; FERREIRA, 1996, p.
390)

Quando se pretende debater acerca da morosidade no judiciario, é
muito importante ter em mente tal compreensdo. Ora, ndo se esta lidando
simplesmente com dados estatisticos, apesar da sua importancia. Lida-se, e isso sim
deve ser especialmente considerado, com questdes dotadas de peculiaridades,
casos concretos cujas especificidades ndo podem ser deixadas de lado, sem que,
também, a demora da decisdo exceda o tempo suficiente para a analise adequada
da situacao que esta sendo julgada.

H& uma demora necessaria, portanto, a fim de que a defesa e a
acusacao possam apresentar suas alegacdes, provas e refutacdes, o Ministério

Publico possa se manifestar, na “defesa da ordem juridica, do regime democratico,

%8 Boaventura de Souza Santos, Maria Manuel Leitdo Marques, Jodo Pedroso e Pedro Lopes
Ferreira.
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dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis”?®

, € 0 judiciario
possa analisar todas as questdes ali levantadas, sob a luz da Constituicdo e das
demais normas existentes, sem deixar de lado o bom senso. Porém enfrenta-se um
problema quando as possibilidades recursais passam a ser utilizadas com um intuito
claramente procrastinatério, arrastando uma demanda com acdes legais — do ponto
de vista meramente normativo —, mas evidentemente nocivos ao bom andamento

processual.

Tal preocupacédo € tamanha, que a propria Constituicdo Federal, ao
tratar dos direitos e garantias fundamentais, e, mais especificamente, dos direitos e

deveres individuais e coletivos, trata da questao, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXVIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45,
de 2004)

O fato de a Carta Magna incluir no ano de 2004, por intermédio de
emenda constitucional, a necessidade de se assegurar a “razoavel duragdo do
processo”, admite, pelo menos, duas leituras. A primeira, de que os legisladores da
Constituicdo de 1988 deixaram de analisar um importante aspecto, o que foi
posteriormente corrigido pela via da emenda constitucional. A segunda, que parece
bastante plausivel, é a de que, desde a promulgacdo da Constituicdo, em 05 de
outubro de 1998, passou-se a utilizar mais intensamente as inUmeras possibilidades
recursais de que é dotado o processo penal, de forma a prejudicar celeridade

processual.

Entretanto, a medida de tempo razoavel ndo € simples de ser

alcancada, conforme bem explicitam Sérgio Adorno e Wéania Pasinato:

9 Nos termos previstos pela Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizacdo, as atribuicOes e o0 estatuto do Ministério Publico da Uniéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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O tempo é medida da justica. Se longo, é cada vez menos
provavel corrigir falhas técnicas na condugdo administrativa dos
procedimentos ou localizar testemunhas, eventuais vitimas, possiveis
agressores. Se curto, corre-se o risco de suprimir direitos consagrados na
Constituic@o e nas leis processuais penais, instituindo, em lugar da justica, a
injustica. Para o cidaddo comum, o tempo € lugar da memoria coletiva. Se
ele consegue estabelecer vinculos entre o crime cometido e a aplicacédo de
sancdo penal, experimenta a sensacdo de que a justica foi aplicada.
(ADORNO; PASINATO, 2007, p. 132)

De fato, ao se tratar do tempo de tramitacdo processual, desde a
constituicdo do processo até a solucdo da lide, imprescindivel que a atuacdo do
judiciario Federal, do Ministério Publico Federal, da Policia Federal e dos defensores
— sejam da Defensoria Publica da Unido ou particulares — seja diligente e
interessada, cuidando para que ndo ocorram atrasos em face de expedientes

protelatérios ou equivocados.

E ao se tratar de equivocos ou protelagdes que conduzam a atraso
demasiado no andamento processual, o conceito de morosidade legal trazido
anteriormente ganha a companhia da ideia de morosidade provocada. Apesar de tal
concepcao ser abordada por Santos, Marques, Pedroso e Ferreira na obra
anteriormente mencionada, ha que fazer remessa ao Relatério do Observatério
Permanente da Justica Portuguesa (OPJ) — que tem sede no Centro de Estudos

Sociais (CES) da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra — intitulado

“Bloqueios ao andamento dos processos e propostas de solugao”’:

(...) a excessiva duracdo dos processos judiciais pode ser
também criada pelos actores judiciarios (magistrados, advogados, partes,
policia, peritos, funcionarios judiciais, etc.). Esta morosidade provocada
pode ser ndo intencional ou intencional. A primeira decorre da morosidade
organizacional e consubstancia-se em comportamentos negligentes
involuntarios dos actores judiciarios. A segunda é provocada por uma das
partes no litigio, ou em seu nome, em defesa dos seus interesses. A
fronteira entre 0 ndo intencional e o intencional é dificil de captar num
sistema com grandes insuficiéncias organizacionais, razdo pela qual so
consideramos determinado acto como de morosidade provocada intencional
qguando tal facto resultou sem margens para dividas, das metodologias
usadas, o que significa eventualmente que alguns actos intencionais de
morosidade sejam qualificados como néo intencionais. (1999, p. 02-03)

% Disponivel em <http://opj.ces.uc.pt/pdf/08.pdf>. Acesso em 25 jun. 2010.
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Bem verdade que a separacao entre essas espécies de morosidade,
provocada e legal, pode ser ténue, dependendo da analise do caso concreto. Mas a
guestdo que deve estar presente € de que a morosidade provocada pode ocorrer,
em determinado momento, porque os chamados atores judiciarios se utilizam de

“brechas legais” para que o andamento processual seja mais vagaroso.

No que diz respeito aos crimes financeiros, no Brasil, pode-se
verificar nas entrevistas o entendimento de que nessa espécie de delito a demora é
superior a verificada no tramite processual de outros crimes, como pode se verificar

de excertos das respostas acerca do tema:

Tal de demora pode ser atribuida (...) a utilizag@o dos inimeros
recursos disponibilizados pela legislacdo processual penal por parte dos
advogados bem remunerados por réus que dispdem de boas condigbes
econdmicas. (Desembargador Federal)

N&o podemos esquecer, ainda, que os crimes de indole
econdmica séo praticados por réus, como ja se disse, de destaque social e
financeiro, o que permite que tenham equipes bem estruturadas de
profissionais atuando em todas as instancias do Judiciario, permitindo uma
série de expedientes processuais protelatorios.. A legislacdo é permissiva
veiculando uma gama de procedimentos que dificultam o tramite
processual. Demais, a criminalidade financeira envolve operactes
meticulosas, engendradas com astucia, envolvendo inUmeras pessoas, 0
que colabora para que o processo se arraste. (Procurador Regional da
Republica)

A demora deve-se, entre outros fatores, a (...) possibilidade de
contratacdo de advogados especializados, que exploram de maneira
eficiente os expedientes procrastinatérios; (...). (Procuradora Regional da
Republica)

Santos, Marques, Pedroso e Ferreira destacam, ainda, a morosidade
enddgena e funcional, como prejudicial ao andamento processual. A despeito de

ambas, dizem o seguinte:

A morosidade dos processos ndo pode ser analisada apenas
sob uma perspectiva. Exige, pelo menos, a analise de duas situacbes

distintas: as situagfes em que a morosidade é enddgena ao sistema e
contraria aos interesses das partes em litigio; e aguelas em que se torna
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funcional aos interesses de ambas as partes ou de uma parte em
detrimento da outra.

A morosidade enddgena pode ser endémica ao sistema, na
medida em que decorre do volume de servico e/ou rotinas adquiridas, ou
pode ser provocada por negligéncia dos magistrados, funcionarios ou
outros, assim como dos peritos ou policias. Por sua vez, a morosidade
funcional, é, obviamente, sempre provocada por uma das partes, ou em seu
nome em defesa 0s seus interesses. (SANTOS; MARQUES; PEDROSO;
FERREIRA, 1996, p. 432)

Os autores — analisando a situacdo portuguesa — apresentam (1996,
p. 436 e ss.) como causas da morosidade endogena as condi¢cdes de trabalho
precarias, a distribui¢éo irracional de magistrados e funcionarios judiciais, bem como
a falta de preparo destes, o volume de trabalho, os recursos técnicos fora do tribunal
(pericias, por exemplo), e o cumprimento de cartas precatorias ou rogatdrias para a
oitiva de testemunhas ou realizac&o de diligéncias. Convém dizer que, muito embora
essa analise repouse sobre os tribunais de Portugal, tais questbes parecem

encontrar correlagéo no Brasil.

Acrescente-se a essas, especialmente, a dilacdo dos prazos em face
da impossibilidade do seu cumprimento — ou a negligéncia em fazé-lo — pelos juizes,
a articulacao deficiente entre o MPF e a Policia Federal (mencionadas no relatorio
do OPJ, anteriormente citado — 1999, p. 6).

Mas o que se percebe é que as morosidades de que trata o autor e o
estudo empreendido pelo Observatorio Permanente da Justica Portuguesa (OPJ),
gue tem a coordenacdo de Boaventura de Souza Santos, se fundem e confundem,
como mencionado anteriormente, o que, alias, € confirmado no préprio estudo do

OPJ, na seguinte diccao:

As diferentes causas de morosidade actuam, assim, em
sistema de feedback umas sobre as outras. A morosidade provoca
acumulacé@o de processos a qual agrava a insuficiéncia dos quadros e as
mas condi¢cdes de trabalho, que por sua vez potenciam morosidade e
desculpabilizagdo. Por exemplo, a exiguidade do espaco, ndo é causa
directa e necesséaria de morosidade, mas tem um efeito potenciador da
irracionalidade na distribuicdo dos recursos humanos por falta de lugar onde
0s acomodar potenciando a acumulacdo e aumento de pendéncia de
processos com a consequente desmotivagdo para o trabalho e
desresponsabilizacdo dos magistrados e funcionarios perante todos os
atrasos nos processos judiciais que se venham a verificar. (1999, pp. 7-8)
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Sendo que

E dificil muitas vezes definir as fronteiras entre o que é
negligéncia e o que é a duragcdo dos processos resultantes de outras
causas de morosidade, nomeadamente do volume de trabalho e
acumulacdo de processos. No entanto, encontram-se situacdes
perfeitamente claras de negligéncia e até de ilicito criminal. Estas situagdes
arrastam-se, em regra, durante meses e anos nos mesmos tribunais,
verificando-se que as entidades tutelares demoram muito a por-lhes fim,
permitindo que elas acentuem o efeito de acumulagdo de processos e,
consequentemente, 0 aumento da morosidade. (1999, p. 8)

Também foi esse o entendimento que, via de regra, se percebeu das
respostas trazidas pelos entrevistados. H4 uma série de fatores que contribuem para
a demora da conclusdo dos processos que tratam da criminalidade financeira, que
vao desde o excesso de demanda geral, passando pela complexidade deste tipo de
processo, pelas fragilidades do sistema — conexdo ainda ndo adequada entre os
agentes (Policia Federal, Ministério Pablico Federal e Justica Federal), quadro
funcional ndo compativel com a demanda, auséncia de um trabalho efetivo e
conjunto contra a criminalidade econbmica, dentre outras —, pela especializacdo dos
advogados e 0 uso muitas vezes excessivo, indevido e procrastinatério dos
expedientes e recursos disponibilizados pelo Caodigo de Processo Penal, e chegando
a cada vez mais organizada criminalidade em confrontacdo com uma justica ndo tao

organizada assim.

5.2.4. Agentes e conexdes: perfis e seletividade, status
e estigmatizacao

Disse-se, anteriormente, que, a0 menos sob um primeiro olhar, os
delinquentes de colarinho branco aqui observados tém caracteristicas ndo previstas

por Sutherland. Nado se quer dizer com isso que a descricdo do autor deva ser
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deixada de lado. Pelo contrario, acrescentam-se elementos, seja porque a
criminalidade econdmica e financeira, considerando-se inclusive 0 avanco
tecnoldgico, tem se especializado e, por isso, abre espaco para outros individuos
agirem; seja pela propria organizacdo do crime, tida aqui como um elemento
relevante e presente quando se fala de delito de colarinho branco e, em especial, de
evasdo de divisas; seja, também, porque o presente trabalho aborda espaco

temporal e territorial diverso daquele que pautou a analise de Sutherland.

As respostas apresentadas pelos entrevistados a respeito de quem
seriam 0s agentes que estdo envolvidos na pratica de evadir divisas, trazem, de
forma recorrente a figura do empresario. De certa maneira, ele poderia ser
comparado com aquele individuo do perfil tracado por Sutherland, de que se trata de
um individuo de status social elevado, muito respeitado no exercicio de sua
profissdo, dotado de inteligéncia acima da média e que praticava atos ilicitos
intimamente relacionados com o seu meio profissional. Entretanto, até mesmo aqui
pode se verificar discrepancias entre o0s sujeitos, pois, no caso brasileiro, os
empresarios se utilizam comumente de outrem para determinados servicos, seja
para assumirem a responsabilidade por contas abertas no exterior — os populares
‘laranjas” —, seja para a feitura da remessa dos valores de forma irregular — os
doleiros. Deste modo, a inteligéncia acima da média ndo seria uma caracteristica
preponderante e tampouco imprescindivel para a pratica em questdo, a0 menos

para aquele individuo que tem sido comumente captado pelo circuito da justica.

Além dos empreséarios, merece destaque, ainda, as mencodes,
contidas nas entrevistas e acordaos, a: “pessoas que atuam no mercado financeiro”
ou “mercado de capitais”, “servidores publicos” e “agentes publicos corruptos”,
traficantes de drogas”, “pessoas com influéncia politica, social e econémica’,
“agentes de outros crimes que precisam enviar recursos ao exterior sem controle”,
“‘integrantes de organizagdes criminosas, como traficantes de drogas, pessoas e
armas”, “agentes politicos”. Enfim, as respostas apresentaram uma gama de
possibilidades, que apontam, de forma bastante forte, para uma ag¢do organizada

mobilizada para a pratica de enviar divisas para fora do Brasil.

Essa ampliagdo do espectro do perfil do criminoso de colarinho

branco, aqui representado pelo individuo que pratica a evasao de divisas, pode
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trazer importantes repercussoes relativas a seletividade penal, ao status social e a

estigmatizagao do delinquente em comento.

Questionados acerca da existéncia, ou ndo, de uma seletividade
penal em relacdo aos agentes que praticam a evasdo de divisas ou delitos similares,
houve duas negativas e um apontamento para a auséncia de dados concretos a
respeito do tema. Muito embora ndo se tenha, até o momento, dados concretos, €
importante mencionar que se pode estar tratando de uma situacdo em que a
seletividade, ainda, que de forma velada, esteja ocorrendo, como se subsume das

outras respostas apresentas, as quais se transcreve:

Fica dificil assentar que ha uma “seletividade penal” de forma
peremptéria em face dos agentes que praticam estes delitos. Mas uma
constatacdo € que, indiretamente, ha sim uma seletividade. A “resisténcia”
em aplicacdo das penas efetivas pelo Poder Judicidrio quanto a estes
delitos é realmente impressionante. Em raz&o disso, pode-se verificar
inUmeras situagdes em que sao criadas “teses” ou “interpretagdes” juridicas
gue acabam trazendo benesses exclusivamente para os crimes de colarinho
branco. (Procurador Regional da Republica)

Sim, como j& mencionado. A correcdo depende de mudanga na
forma de atuacdo dos tribunais superiores, coma restricAo ao grande
namero de recursos. (Juiz Federal)

E possivel. A correcdo passa pelo adequado processo
investigatério no ambito das instituicBes financeiras. (Procurador Regional
da Republica)

Sim. A corre¢do passa pela solucdo de problemas como a
desigualdade social, a necessidade de investimento na educacdo que
poderéo, eventualmente, trazer uma diminuicdo em crimes de descaminhos,
pequenos estelionatos, moedas falsas, furtos e roubos, possibilitando,
assim, que o aparato repressor do Estado se volte a criminalidade mais
sofisticada, com maior possibilidade de éxito. (Procurador Regional da
Republica)

Penso que sim. A criminalidade apresenta inimeras facetas.
Ha uma divisdo nitida entre o agente de delitos econémicos
(supraindividuais) e o criminoso dito comum. E dentro desse contexto é
evidenciada a seletividade penal, ou seja, ha um maior respeito” e
constrangimento em taxar tais pessoas de destaque social como
criminosos. Ndo podemos esquecer que quem adota medidas tendentes a
remeter divisas para o exterior € o criminosos de colarinho branco que usa
de tal expediente para ocultar a origem dos recurso e ainda para agir a
margem do controle estatal. (Procurador Regional da Republica)
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Também em relacdo a ocorréncia de algum abalo no status social e,
por conseguinte, a estigmatizacdo do evasor de divisas, obteve-se proporcao
semelhante das respostas. Dois dos entrevistados apontaram para a possibilidade
de algum prejuizo ao status, bem como, para a estigmatizacdo decorrente do
envolvimento em processo por esse tipo de delito. Segundo eles isso decorreria do
fato de que, em muitos casos, “os individuos sofrem estigmatizagdo em raz&do das
prisbes e medidas cautelares patrimoniais adotadas” (Desembargador Federal), ou,
simplesmente, porque “o envolvimento com o processo € um fator de estigma” (Juiz

Federal).

Os demais inquiridos foram veementes em dizer que né&o
identificavam qualquer vestigio, por minimo que fosse, de estigma ou abalo a
posicdo social dos investigados, processados ou condenados por tais delitos. Uma
importante consideracdo, dentre essas respostas, esta na afirmagédo de que “todos
0s casos de crimes financeiros nunca sdo noticiados nos jornais nos noticiarios
policiais, e sim nos ‘noticiarios de Economia’ ” (Procurador Regional da Republica), o

que demonstraria que “a propria imprensa ja faz a ‘seletividade’ .

Apenas essa questdo ja poderia embasar toda uma nova
investigacdo, o que ndo se pretende no presente estudo. Entretanto, € interessante
raciocinar a respeito. Ora, a forma como o0s meios de comunicagdo véem
determinadas questbes, bem como a forma como os operadores do direito o fazem,
nao acontece de forma dissociada da sociedade. Deste modo, ha que entender que
a concepcao inicial apresentada por Sutherland acerca do perfil do criminoso de
colarinho branco ainda vige, especialmente no que toca ao fato de que eles, dentro
do espaco social em que estdo inseridos, sdo admirados e respeitados, o que pode
conduzir, sem dificuldades, ao entendimento de que essa espécie de criminalidade
nao seria como as “outras”, sendo, inclusive, para alguns, fatos que nao deveriam

ser sancionados penalmente.

Os acoérdaos analisados por sua vez, nao permitem que se tenha
uma opinido consistente a respeito dos perfis ou status dos investigados e
condenados pela pratica de evaséo de divisas. Tampouco trazem informacgdes que
possam apontar com firmeza para a existéncia de um funil judicial, por intermédio do

qual o judiciério exerga, de forma discricionaria, uma evidente seletividade penal.
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Entretanto, resta claro da observacdo das referentes decisdes
colegiadas do TRF da 42 Regido que, no que toca ao perfil do individuo que pratica a
evasao, ha uma ampliacdo daquele conceito trazido por Sutherland, conforme ja

anteriormente mencionado.

A despeito de uma possivel estigmatizagdo dos individuos que séo
processados e/ou condenados pela pratica de evasdo de divisas, os acérddos nao
puderam trazer qualquer contribuicdo, uma vez que por intermédio de uma leitura
detalhada n&do se verificou nenhuma mencédo a quaisquer estigmas advindos do
tramite processual penal ou de uma condenacgédo. Para que se pudesse obter
maiores dados a respeito, dever-se-ia, talvez, obter informagbes posteriores aos
referidos acoérdaos, talvez com entrevistas dos individuos condenados e/ou
processados e seus respectivos advogados de defesa. No entanto, dados os limites
temporais, tais questionamentos nao puderam ser feitos, sendo postergados, talvez,

para momentos futuros e mais oportunos.

5.2.5. A relagcdo da evasao de divisas com outros

delitos, sob o enfoque da criminalidade organizada

Com a criminalizacdo da evasdo de divisas no Brasil, a partir do
advento da Lei n. 7.492/86, passou-se a observar com maior acuidade esse tipo de

conduta.

Esse olhar mais atento permite depreender, primeiramente — o que é
evidente —, que ha uma preocupacéo estatal em relacdo a saida de divisas do Brasil
sem gue sejam prestadas informagfes as autoridades competentes, ou seja, ha um

cuidado especifico relacionado com a protecado da economia brasileira.

Entretanto, ha outro importante aspecto que merece ser mais

detidamente estudado, que trata da interligacdo entre a criminalidade de evasao de
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divisas e outros delitos, donde se poderia subsumir que a evasdo possa, muitas

vezes, se tratar de um instrumento para a ocultagdo de outras espécies de crimes.

Da leitura dos acérdaos do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo
foi possivel elencar delitos recorrentes, juntamente com aquele de que cuida o art.

22, caput e paragrafo Unico, da Lei n. 7.492/86.

Os licitos cuja incidéncia aparece de forma bastante superior se
tratam de outras espécies de crimes financeiros, quais sejam: a lavagem de dinheiro
— Lei n. 9.613/98 —, os crimes contra a ordem tributaria, bem como a sonegacéao
fiscal, de que tratava a Lei n. 4.729/65, substituida, posteriormente, pela Lei n.
8.137/90. Dentre esses delitos que preponderam nos acordaos estudados, verifica-
se que a lavagem de dinheiro se sobressai, donde seria possivel compreender que
se estaria lidando, ainda, com outras espécies de criminalidade que, muitas vezes,

nao sédo devidamente apuradas.

Entretanto, mesmo que se possa entender que em muitas ocasioes
alguns delitos figuem ocultos, foi possivel identificar, nos acorddos, a mencéo a
outros ilicitos que ndo os chamados econdmicos, como se verifica das citacdes

abaixo:

Em sintese, na engrenagem do crime organizado e da lavagem
de dinheiro, tudo funcionava como um pernicioso circulo vicioso, ou seja
desde a primeira vez que os referidos denunciados promoveram a entrada
no pais de mercadorias descaminhadas e subfaturadas, assim como
praticaram a evasdo de divisas, os valores ilicitos dai advindos eram
permanentemente reinvestidos na reiteracdo destas praticas ilicitas,
circunstancias estas que denotam que os denunciados habitualmente e
permanentemente ocultavam e dissimulavam a natureza, a origem, a
disposicdo, a movimentacdo e a propriedade de bens e valores
provenientes, direta ou indiretamente, dos referidos crimes, bem como
para cumprir aguele mister, utilizavam os mesmos na atividade
econdmica ou financeira, sabendo que 0s mesmos eram provenientes
dos crimes acima citados.

A quadrilha formada com a finalidade de praticar crimes de
descaminho, sonegacdo fiscal, corrup¢cdo ativa, evasdo de divisas e
lavagem de dinheiro passou a contar com a efetiva colaboracdo de
Delegados e Agentes de Policia Federal a partir de outubro de 1999,
conforme prova constante na acdo penal n° 2000.71.00.023393-0. O
sucesso da empreitada criminosa se deveu substancialmente a participagédo
dos agentes publicos.
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A organizacdo foi constituida e operava com a pratica de
contrabando, descaminho, facilitagdo de contrabando, formacdo de
quadrilha, crime contra o sistema financeiro, lavagem de dinheiro,
sonegacdo fiscal, enriqguecimento ilicito, corrupcdo ativa e corrupgao
passiva.

O produto da venda das mercadorias descaminhadas, inclusive
aquelas internadas por meio das empresas RRRRRR e SSSSSS, era
empregado pelos réus ZZZZ7ZZ, YYYY, WWWW e XXXXXXX para a
aquisicdo de outras mercadorias em novas operacbes de importacao,
inclusive de modo regular, a fim de dissimular a sua origem criminosa,
convertendo-o em ativos licitos e utilizando-o na sua atividade econémica e
financeira. A internacdo de mercadorias sem qualquer registro oficial ou
com valores subfaturados e a sua posterior venda no mercado nacional
caracterizam "lavagem" de dinheiro: a totalidade do produto da venda, no
primeiro caso, e a diferenca, no segundo, ingressam no sistema econémico-
financeiro nacional com a aparéncia de dinheiro obtido licitamente. As
incontaveis operagbes de importacdo e vendas internas feitas pela
BBBB,EEEEE MMMMM, &&&, SSSSS e RRRRR estdo fartamente
documentadas nos autos, em Varios de seus anexos.

Deste modo, delitos como o contrabando e o descaminho, assim
como a corrupgcao permitem perceber ndo somente que a evasao de divisas pode
ocorrer de forma associada com outras espécies delituosas, como também que cada
vez mais ha espago para os mais diversos atores executarem as mais diversificadas

funcdes.

Em relagdo ao contrabando e ao descaminho, abre-se uma
importante porta de didlogo por intermédio da qual se verifica que os crimes de
colarinho branco — no caso concreto, a evasao de divisas e a lavagem de dinheiro —
podem ocorrer de forma concomitante com outras espécies de delitos, cujos autores

nao tém as mesmas caracteristicas dos criminosos de colarinho branco.

Muito embora néo se tenha verificado de forma intensa e explicita a
relacdo entre a evasao de divisas e o crime organizado, o grande numero de
acorddos que tratam do cometimento do crime de evasao praticados em
concomitancia com outros delitos econémicos permitem perceber uma organizagéo
para o delito. Alem disso, a mencdo as praticas, em especial, de contrabando,
descaminho e corrupgédo, bem como para as condenacgdes pelo crime de quadrilha
ou bando, permite depreender que, muitas vezes, os individuos tém trabalhado de
forma concatenada, o que uma vez mais aponta para uma tendéncia organizada, na
qual a evasao de divisas tem, inegavelmente, importante funcdo. Nesse sentido

transcrevem-se alguns excertos retirados dos acérdaos analisados:
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Deve-se ter em mente, ainda, que os crimes objeto desta Lei
estdo inseridos no conceito do que hoje se denomina macrocriminalidade,
em razao da danosidade social que produzem. Com efeito, a préatica da
evasdo de divisas e a operagdo de cambio irregular, por exemplo, sao
condutas préprias do criminoso astuto. E este, via de regra, age ao abrigo
do crime organizado, que engloba nao apenas os delitos contra o Sistema
Financeiro Nacional, mas também aqueles contra a Ordem Tributéria, os de
Lavagem de Dinheiro, enfim, os chamados white collar crime.

Restou suficientemente comprovado que os delitos de
contrabando e descaminho levados a efeito pelos réus, como sabiamente
referido na sentencga hostilizada, “s6 foi possivel pela colaboracao decisiva
de servidores publicos, mais especificamente, de integrantes da Receita
Federal e da Policia Federal. Alias, é tipico do crime organizado se infiltrar
no Estado cooptando aqueles que teriam o dever de coibir tais praticas
mediante o pagamento das denominadas ‘propinas”. E ndo sao poucos 0S
dialogos interceptados aptos a demonstrar a pratica do crime de corrupgéo
ativa, como transcritos na sentenga nas fls. 3714 a 3798, noticiando “que o
montante pago de ‘propina’ por més poderia variar de U$ 3.000,00 a U$
15.000,00 e que alguns servidores recebiam U$ 200,00 por caminhdo que
cruzasse a fronteira”, ou seja, os apelantes montaram uma verdadeira
“rede” de distribuicdo de propinas para que os referidos funcionarios
permitissem o ingresso de seus caminhdes que traziam mercadorias
carregadas no Uruguai, deixando de praticar ou omitindo ato que deveriam
exercer de oficio. “Mas, tinham informag®es privilegiadas sobre a realizagéo
de barreiras, conseguiam documentos forjados, e até mesmo, acesso ao
sistema da Receita Federal” (fl. 3.801).

As empresas de fachada EEEE CCCCCC Ltda., MMMMM
CCCCCC Ltda., SSS CCCCCC Ltda., TTTTTT CCCCCC Ltda. foram
constituidas para o Unico fim de servirem aos denunciados YYYY E
WWWW, como instrumento para a pratica dos crimes acima descritos. Note-
se que todas as empresas de fachada acima nominadas tém o mesmo
guadro social, e sdo utilizadas de forma semelhante pela quadrilha, ou seja,
emprestam seu nome para a realizacdo de movimentagdes financeiras e
cedem suas faturas para cobrirem a entrada de mercadoria estrangeira no
Pais adquirida, em verdade, pelos denunciados YYYY E WWWW, em nome
da BBB.

Por fim, as mercadorias ilicitamente introduzidas em territdrio
nacional pela quadrilha eram negociadas no mercado interno, pois assim
transformavam os denunciados o produto do crime em ativos ilicitos. Os
acusados YYYY E WWWW efetivamente eram 0s responsaveis pela
negociacdo da mercadoria que seria importada, recebendo parte do custo
da importacdo como adiantamento do cliente, que seria o futuro adquirente
dos bens clandestinamente introduzidos. Desta forma, os acusados YYYY E
WWWW utilizavam na atividade econdmica da empresa BBB Il11iIl BBBBBB
S/C Ltda. os valores provenientes dos crimes de evasdo de divisas e
descaminho, convertendo, ao final, o produto do crime em ativos licitos.
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5.2.5.1. Evasdo como instrumento das organizacdes

criminosas.

Apesar de os acordaos analisados ndo serem capazes de informar a
respeito da relagdo intensa entre o delito de evaséo de divisas e crimes nos quais a
violéncia seja um forte elemento do proprio delito ou das relagdes que o permeiam —
como os traficos de drogas, de armas e de pessoas, 0 seqlestro, a extorsdo, o
homicidio, dentre outros —, parece adequado ndo se descartar tal possibilidade de

ligacao.

Mesmo que ndo se disponha de argumentos sélidos a fortalecer tal
compreensao, ndo se deve desprezar o grande numero de decisfes colegiadas nos
quais a investigacdo acerca do delito de evasdo abarcou, também, o crime de
lavagem de dinheiro. E a lavagem de dinheiro, por sua vez, se trata de uma pratica
que nao raramente esta relacionada com crimes nos quais a agressividade ocorre

de forma frequente.

Por outro lado, os acordaos analisados permitiram observar, como ja
mencionado, que a evasdo de divisas, além de ocorrer muito frequentemente com
outros crimes econdmicos, também encontra uma relagdo consideravel com o

contrabando ou descaminho.

Essa constatacdo, por si s6, jA permite depreender que a lavagem
de dinheiro tende a estar relacionada com um crime precedente, posterior ao qual a
evasdo possibilitaria investir valores sem que fosse necessario informar ao Banco
Central a sua origem. Sob esta Otica se percebe que a lavagem e a evasao podem
ser complementares, como se verifica dos trechos abaixo transcritos retirados dos

acordaos analisados:

E, assim, ndo se consegue evidenciar quaisquer das outras
hip6teses ventiladas nas manifestacdes da defesa apresentada pelos dois
recorrentes, especialmente a tese sobre a qual teriam sido meros laranjas e,
por isso, utilizados pela “Méafia da Lavagem de Dinheiro” (fl. 313). Em
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verdade, XXXXXXXX e YYYYY, conforme reconhecido na sentenca,
integram a organizagdo criminosa, dela se valendo para a préatica dos
crimes de sonegacéo fiscal e evasédo de divisas.

Desta forma, XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
de forma livre e consciente, tentou promover, sem autorizacao legal, a saida
de moeda estrangeira para o exterior, cometendo crime contra o Sistema
Financeiro Nacional e praticou o crime de LAVAGEM e ocultacdo de valores
provenientes de atividades ilicitas.

De fato, ao contrario do alegado pelo apelante, verifica-se no
caso dos autos, a existéncia da conexdo probatéria ou instrumental, prevista
no art. 76, inciso lll, do Codigo de Processo Penal, na medida em que a
instrucdo probatéria é conjunta em relacédo aos delitos praticados pelo réu —
peculato, evasao de divisas, crime de LAVAGEM de capital. Nesse sentido,
a licdo de José Frederico Marques, segundo o qual, na conexao probatéria
ou instrumental “os lagos e nexos entre duas ou mais infracdes, estido
apenas nos elementos destinados a trazer ao processo 0s dados
instrutérios sobre os fatos delituosos” (Elementos de Direito Processual
Penal, vol.1, Ed. Bookseller, 1998, p. 258).

Possivelmente tratam-se de contas LARANJAS ou até mesmo
FANTASMAS, cujos correntistas possivelmente cederam seus nomes ao
esquema de remessa de dinheiro ao exterior, seja para iniciar 0 processo
lavagem, seja para manter dinheiro em contas no exterior, seja para compra
de délares no Paraguai.

(..r)

Com o dinheiro (ja convertido em délar) disponivel no exterior,
o titular da conta CC5 (tendo deduzindo as taxas de seus servi¢os) devolve
— isso no exterior - o dinheiro (geralmente) ilicito ao verdadeiro dono, o qual
a) tanto pode dar sequiéncia ao processo de lavagem fazendo o dinheiro
regressar ao pais pelos mais variados caminhos, b) ou deixa-lo depositado
no exterior ou, ainda, ¢) promover pagamento de drogas, importacdes feitas
com subfaturamento etc etc.

EVASAO DE DIVISAS e LAVAGEM DE DINHEIRO s#o coisas
distintas, com a peculiaridade atual de que a segunda tem se valido da
primeira para engendrar a ‘LIMPEZA’ do dinheiro no mercado financeiro
internacional, além de ser atrativo e necessidade da CRIMINALIDADE
GLOBALIZADA.

Ademais, levando-se em consideracdo que o percentual aproximado
de 33% de um total de 124 ementas apresenta evasdo de divisas possivelmente
associada com outra espécie de criminalidade, ndo ha como afastar, de plano, a
probabilidade de que a evasao funcione, muitas vezes, como instrumento facilitador

para pratica de outros ilicitos.

Nesse mesmo raciocinio, pode-se fazer observar as operacoes
especiais que vem sido investigadas pela Policia Federal nos dltimos oito anos —
disponivel em <http://www7.pf.gov.br/DCS/>, acesso em 19 set. 2010. Dentre o

grande numero de operacoes, verifica-se que, no periodo de 2003 até maio de 2010,
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foram deflagradas pelo menos 28 operacdes especiais nas quais a Policia Federal

investigava a possivel ocorréncia de evaséo de divisas.

Ha& que destacar que em todas as operacOes investigadas, que
tratavam de crime organizado e evasao de divisas, havia a concomitancia de, no

minimo, mais um delito, nas seguintes propor¢des:
- corrupgéo > 1 operagéo (3,57%);
- crime contra a ordem tributario - 1 operacéao (3,57%);
- falsidade documental - 1 operacao (3,57%);
- estelionato - 3 operacgodes (10,71%);
- falsidade ideoldgica - 3 operacdes (10,71%);
- contrabando ou descaminho - 5 operacdes (17,85%);

- outros crimes contra o0 sistema financeiro nacional (além da

evasao) - 10 operacdes (35,71%);
- sonegacao fiscal > 12 operacoes (42,85%);
- lavagem de dinheiro > 22 operacdes (78,57%).

Mesmo que algumas das referidas operacdes ndo redundem na
condenacdo de muitos de seus investigados, os dados apresentados pela Policia
Federal ndo podem ser desprezados. E consideravel o nimero de investigacbes nas

quais os individuos se organizam de forma concatenada para a pratica de crimes.

Outra questédo que merece ser destacada uma vez mais, diz respeito
ao percentual altissimo de associagdo entre a evasdo de divisas e a lavagem de
dinheiro nas operagdes investigadas. Dentre as 124 ementas do TRF da 42 Regiédo
também se chegou a um indice consideravel — ainda que bem mais baixo do que o
verificado nas operacdes especiais alvo de investigacdo da Policia Federal — de 28
ementas — ou 22, 58% — nas quais a evasao tinha a parceria da lavagem de

dinheiro.
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Essa constatacdo é importante. Até mesmo porque o dinheiro lavado
pode ser proveniente de quaisquer espécies de crimes, inclusive daqueles que nédo

cabem na denominacédo de colarinho branco.

A esse respeito e a titulo de ilustracéo, traz-se noticia em julho de
2010, informando que Policia Federal efetuou a prisdo de 33 pessoas que,
suspeita-se, “teriam participagao no trafico de drogas e fariam lavagem de dinheiro
em empresas de fachada, como lojas de veiculos e distribuidoras de bebidas”,
sendo que no decorrer da operagao restaram apreendidos “15 kg de pasta base
para cocaina, 800g da droga e meio quilo de crack, além de R$ 15 mil em dinheiro e
mais cheques” —. Tantas outras informacdes bastante atuais poderiam ser trazidas,
apontando para a suposta pratica do crime de lavagem com delitos como o tréafico de
drogas, de pessoas, de armas, o contrabando e o descaminho, ou seja,delitos

diversos dos chamados “de colarinho branco”.

A propria legislagdo que cuida da lavagem aponta, em seu art. 1° e
seus respectivos incisos, para uma série de delitos que podem se utilizar do,
digamos, branqueamento (lavagem) do dinheiro. Esse uso teria a finalidade precipua
de “ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizag&o, disposigdo, movimentagao
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
crime”. E dentre os crimes esta elencado o trafico de drogas, além do terrorismo —
nao criminalizado no Brasil —, do contrabando, do trafico de armas e municdes, da
extorsdo mediante sequestro, dos delitos em desfavor da Administracdo Publica
nacional ou estrangeira, das praticas de organizacBes criminosas. Além dessas
possibilidades, é claro — como ja tratado em capitulo anterior —, também os ilicitos
em prejuizo do Sistema Financeiro Nacional, como a evaséo, sao apontados como

possiveis de se relacionar com a lavagem.

A conceituacdo de lavagem de dinheiro trazida pelo Grupo de
Trabalho em Lavagem de Dinheiro e Crimes Financeiros (GTLD), da 22 Camara de

Coordenacéo e Revisao Criminal do Ministério Publico Federal € muito elucidativa:

38 Disponivel em <http:/noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,014580090-E15030,00.html>,

acesso em 26 set. 2010
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A lavagem de dinheiro pode ser compreendida como um
processo de legitimagdo de capital espurio, realizado com o objetivo de
torna-lo apto para uso, e que implica, normalmente, em perdas necessarias.

O crime, muitas vezes, é um neg6cio - tem objetivo de lucro.
Contrabando de armas; contrabando e descaminho de mercadorias; trafico
de drogas, de armas, de pessoas; redes de prostituicdo; corrupcdo e
fraudes, em geral, podem gerar imensas quantidades de dinheiro. Quando
uma atividade criminosa produz lucros substanciais, os responsaveis por ela
(seja um individuo apenas, seja uma organizagcdo criminosa) precisam
encontrar uma forma de administrar esses valores sem atrair atencdo das
autoridades para si e para sua atividade. A maneira de conseguir isso €
disfarcando as fontes ou proprietarios, mudando a forma ou movendo os
fundos para um lugar ou situacdo na qual eles possam despertar menos
atencdao.

A esséncia do processo, portanto, € separar o dinheiro de sua
fonte (o delito antecedente); movimenta-lo tantas vezes quanto possivel,
criando camadas de operagfes (através de interpostas pessoas, fisicas e
juridicas) que o distanciem cada vez mais da origem e tornem imensamente
dificil recompor as pistas de auditoria; para, ao final, reinvesti-lo em uma
atividade inserida na economia legal, de forma que parega ser inteiramente
legitimo. (Disponivel em: < http://gtld.pgr.mpf.gov.br/lavagem-de-dinheiro/o-
que-e/>. Acesso em: 26 set. 2010.)

N&o se quer, de forma alguma, enveredar inadvertidamente pelo
caminho intangivel das deducdes sem que se apresente nenhum argumento
cientifico probatorio. Entretanto, essa pode ser a pista inicial para que sejam
investigadas mais a fundo a sistemética da lavagem de dinheiro e, especialmente,
quais 0s crimes que mais se entrelacam com essa espécie delitiva. A partir dai,
poder-se-a chegar a conclusdes mais concretas a respeito das intersec¢des entre a

criminalidade de colarinho branco e delitos muito mais coloridos, por assim dizer.
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6. A AMPLIACAO DA REDE DE CONTROLE SOCIAL
ADVINDA DA CRIACAO DE NORMAS E ESTRATEGIAS COM
ENFOQUE NO COMBATE DOS CRIMES FINANCEIROS

6.1. A legislacéo brasileira

Verifica-se, como anteriormente ja explanado, que a legislacdo penal
brasileira esta se adaptando e especializando, em face das iniameras novas

condutas que, no entender dos legisladores, devem ser tratadas sob a 6tica criminal.

A criminalidade de colarinho branco, na qual estd inserida,
indubitavelmente, a evasdo de divisas e 0os demais crimes econdmico-financeiros
contidos noutras leis especiais — como as ja citadas 8.137 (crimes contra a ordem
tributaria) e 9.613 (lavagem de dinheiro)** —, merece, nesse aspecto, um olhar
especial. Isso porque a adaptacédo e especializacdo, nessa seara, tém ocorrido de
forma intensa e veloz, o que torna dificii o acompanhamento por parte das

instituicbes que deveriam tratar do controle e repressao dessas espécies delituosas.

A prética de evasdo de divisas, mais especificamente, tem se
beneficiado, sem sombra de duvida, dos progressos tecnoldgicos e das muitas
vezes frageis fronteiras virtuais existentes entre algumas nac¢ées e o Brasil. Como ja
mencionado, h& novos e avancados recursos — as contas CC-5 e o sistema délar-
cabo, anteriormente descritos sdo duas importantes ferramentas na pratica
criminosa —, que tornam as investigacdes mais dificeis, as possibilidades de
flagrante mais reduzidas e, em muitos casos, impossibilitam a penalizacdo em face
da auséncia de provas suficientes a ensejarem a condenacdo dos individuos

investigados, mesmo que se esteja convicto de que houve a pratica do delito.

%2 |mportante salientar que a lavagem de dinheiro ndo necessita, obrigatoriamente, estar associada
a delitos econdmico-financeiros, com a evasdo de divisas. Caso o crime antecedentes ndo esteja inserido no rol
de crimes tidos como de colarinho branco, a lavagem, nesse caso, também ndo serd considerada como white
collar.
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N&o se esta tratando, portanto, apenas de um problema legislativo,
muito embora em relagdo a evasdo de divisas e a outros crimes que podem — e
devem — ser considerados como de colarinho branco tenha se apontado para
dificuldades definitoriais. A questdo estd muito além da existéncia de normas mal
elaboradas ou, como se convencionou dizer, de normas penais em branco ou
lacunosas. H& a necessidade de buscar a especializacdo e a organizacdo em
proporcdo similar a que o crime se especializa e organiza, fortalecendo as
instituicbes juridicas e sociais e buscando a parceria com outros paises e

organismos internacionais.

6.2. Algumas estratégias de combate a criminalidade

econdmica

Antes que se adentre na discussao das estratégias propriamente
ditas, convém mencionar a existéncia de duas instituicbes importantes, no que toca
ao controle das atividades financeiras no Brasil. A mais conhecida delas é o Banco
Central do Brasil (Bacen ou BC), 6rgao federal responsavel pelo gerenciamento e
regulacdo do sistema financeiro nacional. No que pertine a saida de divisas do pais,

0 Bacen é o responsavel administrativo pela fiscalizacao e controle.

A outra se trata do Conselho de controle de Atividades Financeiras
(COAF), que abarca a Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil. Trata-se um
orgao administrativo vinculado ao Ministério da Fazenda, cuja criacdo deu-se com a
Lei n. 9.613/98 — que trata da lavagem de dinheiro. Conforme a dic¢cao do artigo 14
da referida norma, o COAF tem “a finalidade de disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos

e entidades”.
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Est4 disponivel no sitio do COAF — < www.coaf.fazenda.gov.br> —
um relatorio de atividades referente ao ano de 2009, que permite visualizar algumas
das acoes do referido 6rgdo. Aponta-se, no referido endereco eletrénico, para os

seguintes “desafios enfrentados pela equipe do COAF ao longo de 2009”:

- foram recebidos e processados mais de 1,8 milhdo de
comunicacdes dos setores obrigados, nimero maior que o total de
comunicacdes recebidas pelo COAF desde a sua criagéo até 2008;

- houve substancial crescimento das trocas de informacdo
com autoridades competentes no Pais, totalizando 2.575 intercambios,
cerca de 26% maior do que em 2008;

—->0s bloqueios de recursos de pessoas investigadas por
lavagem de dinheiro ou crimes conexos no Brasil e no exterior em
decorréncia de a¢bes de monitoramento e analises realizadas pelo COAF
totalizaram cerca de R$ 1,9 bilhdo de 2003 a 2009. Desse montante,
recursos da ordem de R$ 1,2 bilhdo foram bloqueados somente em 2009,
sendo que R$ 792,5 milhdes corresponderam a bloqueios efetuados por
meio de parcerias com unidades homadlogas em outros paises;

- o0 produto final do COAF - o Relatério de Inteligéncia
Financeira (RIF) - atingiu a marca de 8,3 mil RIFs elaborados ao longo dos
11 anos de funcionamento do Orgéo, sendo que 1.524 foram produzidos em
2009.

Na busca da especializacdo e organizacéo tratada acima, a fim de
gue o Estado possa enfrentar com melhores condi¢ces a criminalidade financeira e
organizada, bem como as organiza¢des criminosas que destas usufruam para
estenderem suas acdes, verifica-se que existem movimentos nhacionais e

internacionais relevantes.

N&o se pretende, aqui, esmiucar cada uma delas e tampouco fazer
mencdo a todas. Por uma questdo de planejamento, destacar-se-4, no ambito
regional, a formacdo das varas especializadas, no ambito nacional, a Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), e no

espaco transnacional, a cooperacao internacional.

7

Antes, porém, é conveniente que se faga uma breve mencédo ao

Grupo de Acgéo Financeira (GAFI)*3, ao Grupo Regional estilo-GAFI da América do

%333 O Grupo de Acéo Financeira — GAFI é chamado, em inglés, de FATF/Financial Action Task
Force, e, em francés, de GAFI/Grupe d’Action Financiére. Ele ¢ uma organizagdo intergovernamental, com sede
em Paris, criada em 1989 por iniciativa do G-7 com o objetivo de desenvolver e promover politicas nacionais e
internacionais de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. O GAFI é o principal
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Sul (GAFISUD)*, e ao Grupo de Trabalho em Lavagem de Dinheiro e Crimes
Financeiros (GTLD)*>.

Sao membros do GAFISUD os seguintes paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Coldémbia, Equador, México, Paraguai, Peru e Uruguai. Além dos
referidos membros, h& paises e organizacbes que estdo elencados dentre os
observadores do referido grupo de acdo. S&o eles: Alemanha, Comisséo
Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas da Organizacdo dos Estados
Americanos (CICAD/OEA), Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), E.G.M.O.N.T. Group of Financial Intelligence Units,
Espanha, Estados Unidos da América, Fundo Monetério Internacional (FMI), Franca,
International Criminal Police Organization (INTERPOL), Organizacado Internacional

das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), Na¢des Unidas e Portugal.

O GAFI, por sua vez, tem os seguintes membros: Africa do Sul,
Alemanha, Argentina Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, China, Comissao
Européia (6rgdo executivo da Unido Européia), Conselho de Cooperacdo do Golfo
(CCG), Dinamarca, Espanha, Estados Unidos da América, Federacdo da RuUssia,
Finlandia, Franca Grécia, Hong Kong/China, india, Irlanda, Islandia, Italia, Jap&o,
Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Republica da Coréia, Reino dos
Paises Baixos (Holanda, Antilhas Holandesas e Aruba), Portugal, Reino Unido,

Suécia, Suica e Turquia.

6rgdo no sistema internacional antilavagem de dinheiro. O Grupo congrega atualmente 34 paises membros, além
de diversas organizaces internacionais observadoras.

O GAFI elaborou, revisou e publica os padr@es internacionais (Standards) a serem seguidos pelos
paises, em matéria de prevencao de repressao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo: séo as 40
Recomendacges + 9 Recomendacdes Especiais.

Fonte: http://gtld.pgr.mpf.gov.br/gtld/lavagem-de-dinheiro/gafi. Acesso em 18 set. 2010.

% 0 GAFISUD é o Grupo Regional estilo-GAFI da América do Sul, criado em 2000, mediante um
Memorando de entendimento entre os governos da Argentina, da Bolivia, do Brasil, do Chile, da Colombia, do
Equador, do México, do Paraguai, do Peru e do Uruguai.

Tem sede em Buenos Aires, na Argentina, e dedica-se a desenvolver politicas de preven¢do a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo no @mbito da América do Sul.

Realiza exercicios de tipologias, e mecanismos de avaliagdes muituas similares aos do GAFI.

Fonte: http://gtld.pgr.mpf.gov.br/gtld/lavagem-de-dinheiro/gafisud. Acesso em 18 set. 2010.

% 0 GTLD é o Grupo de Trabalho da 22 Camara de Coordenagéo e Revisdo do Ministério Pdblico
Federal dedicado aos temas de lavagem de dinheiro e crimes contra o sistema financeiro.

Suas funcgdes sdo: a) prestar apoio as atividades de investigagdo e persecucdo penal desenvolvidas
pelo Ministério Publico Federal; e b) promover articulagdo interna e externa, dentro dos sistemas nacional e
internacional antilavagem de dinheiro. Fonte: http://gtld.pgr.mpf.gov.br/sobre-o-gtld/. Acesso em 18 set. 2010.
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Dentre as agBes da GAFI, merece destaque recente relatorio de
avaliagdo do Brasil — que se encontra disponivel no sitio <http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/13/50/45800700.pdf> -, que verificou que o Pais cumpre
parcialmente padrfes internacionais de combate a lavagem de dinheiro, pois nove
das recomendacfes centrais da organizacdo nao sdo completamente atendidas.
Dentre os principais problemas apontados esta o reduzido nimero de sentencas
com transito em julgado referentes a pratica de lavagem de dinheiro, a falta de
estatisticas abrangentes e detalhadas, a dificuldade em focar na punicdo da
lavagem — evidenciam-se os crimes antecedentes — e a “a falta de poderes de
supervisao do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — Coaf, a unidade de

inteligéncia financeira brasileira”®.

6.2.1. As varas especializadas

Quanto a busca de um melhor controle penal, uma medida que
merece destaque € a especializacdo para julgar crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional (SFN) e de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores, bem como a

criminalidade organizada.

No ambito da 42 Regido da Justica Federal®’, houve a criagéo e
designacédo, mediante a Resolucdo n. 20, de 26 de maio de 2003, das seguintes
varas especializadas: 12 Vara Federal Criminal de Porto Alegre, Rio Grande do Sul;
Vara Federal Criminal de Floriandpolis, Santa Catarina; e 22 Vara Federal Criminal
de Curitiba, Parana.

% http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy_of criminal/gafi-brasil-cumpre-

parcialmente-padroes-internacionais-de-combate-a-lavagem-de-dinheiro-3

% Nas demais regides da Justica Federal, houve, também, a criagdo de varas especializadas. No
entanto, como no presente trabalho limitou-se a analisar os acorddos o TRF da 4% Regido, também no que pertine
a especializacdo das varas deu-se destaque ao mesmo espago geografico.
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A Resolucéo n. 18, de 24 de abril de 2007, no que compete ao crime
organizado e também no ambito da Justica Federal da 42 Regido, traz a seguinte

determinacao:

Art. 1° Determinar que 0s crimes praticados por organizagfes
criminosas, independentemente do carater transnacional das infragdes,
integrem a competéncia das seguintes Varas Federais:

| Nas Subsec¢des Judiciarias das capitais:

a) 12 Vara Federal Criminal de Porto Alegre, Secdo Judiciaria
do Rio Grande do Sul;

b) Vara Federal Criminal de Floriandpolis, Secéo Judiciaria de
Santa Catarina;

c) 22 Vara Federal Criminal de Curitiba, Sec¢do Judiciaria do

Parang; e

d) 32 Vara Federal Criminal de Curitiba, Secdo Judiciaria do
Parana.

Il Nas Subsecdes Judiciarias do interior onde héa Vara Federal
Criminal:

a) Vara Federal Criminal de Caxias do Sul e JEF Criminal
Adjunto;

b) Vara Federal Criminal de Novo Hamburgo e JEF Criminal
Adjunto;

c) Vara Federal Criminal de Passo Fundo e JEF Criminal
Adjunto;

d) Vara Federal de Execucdes Fiscais e Criminal de Blumenau
e JEF Criminal Adjunto;

e) 12 Vara Federal Criminal de Foz do Iguacu;

f) 22 Vara Federal Criminal de Foz do Iguacu;

g) Vara Federal Criminal de Londrina e JEF Criminal Adjunto; e

h) Vara Federal Criminal de Maringa e JEF Criminal Adjunto.

Conforme informacdo, dada pela Corregedoria-Geral da Justica
Federal da 42 Regido e apresentada quando da criacdo, no Rio Grande do Sul, da
primeira vara federal do pais especializada em crimes de ‘lavagem’ de dinheiro,
tramitavam no Sul, a época — noticia de 09 de junho de 2003 —, 1.502 processos
envolvendo “lavagem” de dinheiro e crimes contra o SFN, conforme a tabela que

segue.
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Quadro 2 - Processos tramitando na 42 Regido da Justica

Federal referentes a lavagem de dinheiro e crimes contra o sistema financeiro

nacional
Processos em tramitagcéo envolvendo
“lavagem” de dinheiro e crimes contra o SFN
Rio Grande do Sul 340
Santa Catarina 359
Parana 803
Total 1.502

Fonte: Corregedoria-Geral da Justica Federal na 42 Regido. Disponivel no sitio do TRF da 42 Regido

Merece relevo o fato de que as varas especializadas® abarcam,
além dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, a lavagem de dinheiro e a
organizacdo criminosa. Somente dai ja € possivel depreender - ainda
prematuramente, é verdade, mas nao deixa de ser um indicio — que a pratica de
evasao de divisas pode ocorrer de forma associada a outros delitos, como um

verdadeiro instrumento do crime organizado.

Remete-se, novamente, a isso, porgue as entrevistas realizadas
apontam para essa questdo. E a analise dos acérdaos permite subsumir, de forma
bastante impositiva, que a lavagem de dinheiro e a criminalidade organizada nao

ocorrem de forma aleatdria ou eventual juntamente com a pratica de evaséo.

% No caso, esté se falando da 12 Vara Federal Criminal de Porto Alegre, da Vara Federal Criminal
de Florianopolis e da 2% Vara Federal Criminal de Curitiba, situadas respectivamente no Rio Grande do Sul, em
Santa Catarina e no Parana.
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6.2.2. ENCCLA

Importante elemento na identificagdo e controle da criminalidade, a
Estratégia Nacional de Combate & Corrup¢édo e a Lavagem de Dinheiro trata-se de
uma importante mobilizacdo na busca de formar uma rede de informacdes e acdes,
gue atualmente conta com a participacdo de aproximadamente 70 6rgdos, dos
ambitos federal e estadual, dentre os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
bem como do Ministério Publico. A sua coordenacédo fica ao encargo da Secretaria

Nacional de Justica, do Ministério da Justica.

Mesmo nao se tratando de uma estratégia que combata direta e
exclusivamente a evasao de divisas, inegavel que suas a¢cfes tém repercussao na

criminalidade econdmica em geral.

O envio de valores para o exterior, como anteriormente mencionado,
pode estar diretamente relacionado com outras a¢des criminosas, como a lavagem

de dinheiro e a corrupg¢éo, que a ENCCLA pretende combater.

Dentre as estratégias de combate a criminalidade econdmica
existentes no Brasil, a ENCCLA merece destaque, por ser uma acao que tenciona
proporcionar a organizacdo entre os o6rgdos envolvidos na fiscalizacdo, estudo,
identificagdo, investigacdo e punicdo dos eventuais delitos econ6micos -
preponderantemente — que venham a ser praticados. Muito embora o enfoque dessa
estratégia especifica ndo trate de forma direta da evasdo de divisas, a partir dos
estudos até entdo empreendidos, tem-se que a lavagem de dinheiro e a corrupgéo
tém intima ligagcdo com a saida de divisas de forma ilegal do territdrio nacional. A
analise das propostas, estudos e dados obtidos pela ENCCLA serdo de grande
importancia na verificacdo da existéncia, ou ndo, de correlacdes as criminalidades

econdmicas entre si e com outras espécies de delitos.

Nessa esteira, traz-se a seguir, com carater meramente informativo,

quadro das proposicdes de acdo da ENCCLA para o ano de 2010:



118

Quadro 3 — Indicativo das acfes propostas pelo ENCCLA, bem

como dos 6rgaos responsaveis por cada agdo e seus colaboradores

Metas ENCCLA 2010

Acéo

Orgdo Responsavel

Orgéos colaboradores

1. Analisar os Projetos de Lei que
tratam sobre Bingos e Jogos
Eletrdnicos

COAF

CNPG, CONCPC, AGU, DPF, BACEN,
MPF, MP/RJ, MP/SP, GNCOC, PGFN,
RFB, CNJ, CNMP, MP/BA, AMAERJ,
TRF 2, MPDFT, CEF, SAL/MJ

2. Elaborar proposta de tipos penais
ainda néo existentes no
ordenamento juridico brasileiro, a fim
de atender aos Tratados e
Convencdes ja internalizados

CGU

DPF, MPF, FEBRABAN, CONCPC,
BACEN, AJUFE, MP/BA ANAUNI, AGU,
CVM, MP/RJ, MP/SP, PGFN, COAF,
SNJ, AECI/MJ, AMAERJ, MRE, TRF 2,
GNCOC, SAL/MJ, MPDFT

3. Retomar a analise do anteprojeto
de Extincdo de Dominio

AGU

DPF, CVM, MP/RJ, CGU, ANAPE,
MPF, MP/SP, BACEN, SNJ, ANAUNI,
COAF, CNJ, PGFN, AJUFE, SENAD,
CONCPC, AMAERJ, MP/BA, TRF 2,
CONJUR/MJ, SAL/MJ

4. Analisar a regulamentacdo do
fluxo financeiro envolvendo
instituicbes offshore

DPF

MPF, AJUFE, SNJ, CVM, RFB, PGFN,
AGU, MP/SP, MP/RJ, BACEN, BB,
CONCPC, COAF, AMAERJ, TRF 2,
SAL/MJ

5. Acompanhar o andamento dos
trabalhos desenvolvidos no ambito
do Grupo instituido pela Portaria GSI
no. 55/2009, para analise da Lei n°
7.170/83 [Lei de  Seguranca
Nacional], a fim de verificar a
adequacdo as Recomendacdes
Especiais do GAFI/FATF

MD

COAF, CNPG, CONCPC, AGU,
BACEN, MPF, DPF, CNJ, SAL/MJ,
MP/BA, MRE, TRF 2

6. Acompanhar a tramitacdo do
anteprojeto elaborado pela ENCCLA
em matéria de prescrigdo penal
(Meta 26 — ENCCLA 2007), bem
como o PL 1383/2003

MPF

BACEN, CONCPC, CNPG, GNCOC
MP/RJ, AJUFE, AMAERJ, TRF 2, DPF,
SAL/MJ

7. Acompanhar a tramitacdo dos
Projetos existentes sobre a LC
105/2001 (que versa sobre sigilo
bancéario), bem como resgatar o
anteprojeto de autoria da ENCCLA
(confeccionado em atencdo a Meta
01 — ENCCLA 2008)

CNMP

PGFN, RFB, MP/SP, CNPG, CGU, BB,
CONCPC, BACEN, ANAPE, MPF, SNJ,
CVM, DPF, AGU, INSS, ANAUNI,
COAF, TCU, SUSEP, MP/BA, MPDFT,
GNCOC, SAL/MJ

8. Analisar as relacbes existentes
entre os crimes contra a ordem
tributaria e a corrupcdo e lavagem
de dinheiro

CNPG

MPF, DPF, PGFN, RFB, CONCPC,
BACEN, ANAPE, AJUFE, CNMP, CGU,
TRF 2, MP/SP, GNCOC, MRE, BB
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9. Realizar Seminario Internacional SNJ

sobre a lavagem de dinheiro no

futebol

10. Propor medidas de seguranca MPS RFB, CGU, INSS, DPF, MRE, BB, CNJ,
voltadas a garantia de DEPEN/MJ

AUTENTICIDADE e INTEGRIDADE

de documentos registrais e de

identificacao civil

11. Compilar as politicas publicas de SNJ MPDFT, GNCOC, MP/SP, MP/RJ,
combate a corrupcdo e a Lavagem COAF, DPF, CNJ, BACEN, CONCPC,
de Dinheiro, desenvolvidas no ANPR, TCU, AGU, CGU, MP/BA,
ambito e em decorréncia da MPOG

ENCCLA, com vistas ao

planejamento de a¢des futuras

12. Analisar a atuacdo de milicias MP/RJ ABIN, CVM, CONCPC, RFB, MP/SP,
nos estados na pratica de corrupcéo GNCOC, MPDFT, BACEN, COAF, DPF,
e na lavagem de dinheiro dela SUSEP, PC/SE, SSP/BA, MP/BA, MRE,
decorrente DEPEN/MJ

13. Replicar regionalmente o modelo MP/BA

da ENCCLA, com inicio no Estado

da Bahia

14. Analisar a atuacdo de DEPEN/MJ ABIN, MPF, MPDFT, MP/RJ, SSP/BA,
organizagcfes criminosas existentes MP/BA, MP/SP, CNMP, MRE, DPF,
nos estabelecimentos prisionais e/ou GNCOC, CONSEJ

carcerarios na pratica de corrupcao

e lavagem de dinheiro

15. Analisar a atuacdo do GNCOC e DPF RFB, ABIN, MPDFT, MP/RJ, MP/SP,
narcotrafico na pratica de corrupcéo SSP/BA, MP/BA, MPF, ANPR, MRE,
e lavagem de dinheiro CONCPC

16. Analisar a corrupgdo associada a GNCOC SDE, AGU, TCU, CGU, MP/SP, MP/BA,

servigos terceirizados no ambito

estadual

MPOG, MPDFT

17. Analisar os riscos de corrupcao
nas licitagbes e contratacbes de
obras e servicos vinculados a Copa
2014 e as Olimpiadas de 2016, com
énfase na formacéao de cartéis

TCU, CGU e SDE

CNPG, DPF, MPF, MP/RJ, MRE

18. Identificar dificuldades e BACEN AJUFE, FEBRABAN, BB, CEF, MPF,
vulnerabilidades no processo de DPF, MPDFT

rastreamento de recursos no

sistema financeiro e propor solucdes

19. Analisar os pontos de fragilidade AGU TCU, CGU, DPF, MPF, ANPR, SDE,
e vulnerabilidades nas MPOG

transferéncias voluntarias

20. Disponibilizar e disseminar a MPF GNCOC, MPDFT, FEBRABAN, MP/RJ,

utilizacdo da tecnologia para analise
dos extratos de quebra de sigilo
bancario na forma do layout

BB, SNJ, MP/BA, CNPG, DPF, CNMP,
BACEN
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constante do Memorando de
Instru¢cdo M1 001- ASSPA/PGR

21. Promover a edicdo de atos
normativos para inserir o numero de
CPF na publicacdo em Diario Oficial
das nomeagbes para cargos
publicos e funcdes de confianca

CGU

TCU, CNMP, CNJ, BB, MPOG

Fonte: Ministério da Justica <http://portal.mj.gov.br>

Conforme informagfes obtidas no sitio do Ministério da Justica —
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ7AEO41E8ITEMID3239224CC51F4A299E517
4AC98153FD1PTBRIE.htm >, acesso em 18 set. 2010 —, a ENCCLA “foi instituida

em 2003, com o objetivo de aprofundar a coordenacgédo dos agentes governamentais

envolvidos nas diversas etapas relacionadas a prevencado e ao combate as crimes

de lavagem de dinheiro e (a partir de 2007) de corrupgao”.

Desde entdo, os 6rgdos integrantes reinem-se anualmente, com o

intuito de trocar experiéncias, aprimorar técnicas e, especialmente, dar andamento a

construcdo de uma politica publica eficaz no combate a criminalidade financeira,

com énfase na lavagem de dinheiro. Dentre os principais resultados obtidos entre os

anos de 2003 e 2007, o Ministério da Justica destaca os seguintes:

- Elaboragéo de anteprojeto de alteracdo da Lei n. 9613/98,
ampliando a tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro (desvinculando da
relacdo de crimes antecedentes) e possibilitando a alienacdo antecipada de
bens;

- Criacdo do Comité Gestor do Sistema Brasileiro de
Recuperacdo de Ativos (CG-SISBRA). Trata-se de um grupo
interinstitucional como acepcdo tecnoldgica do Gabinete de Gestédo
Integrada de Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro e Recuperacdo
de Ativos (GGI-LD) — na discusséo de padrdes, projetos e melhores préaticas
para a integracéo dos esfor¢os;

- Implantacédo do Cadastro Nacional de Correntistas (CCS);

- Interligacdo das bases de dados de acompanhamento
processual da Justica Federal de 1° e 2° graus;

- Anteprojeto de lei de agdo civil publica de extingdo de
dominio;

- Levantamento de todos os sistemas de informética e das
bases de dados que podem ser Uteis ao combate a lavagem de dinheiro,
com suas caracteristicas e dificuldades (juridicas, politicas e técnicas) de
acesso;

-> Criacdo do Programa Nacional de Capacitacdo e
Treinamento para o Combate a Lavagem de Dinheiro (PNLD), sistema
integrado de capacitacdo de agentes publicos para a prevencdo e combate
a lavagem de dinheiro;
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- Criacdo do Selo Enccla, programa de cursos modulares
certificados em prevencao e combate a lavagem de dinheiro;

- Insercdo dos temas de lavagem de dinheiro e recuperacao
de ativos nos concursos publicos;

- Criacéo do Laboratério de Tecnologia contra a Lavagem de
Dinheiro (LAB-CLD), laboratério-modelo de solugdes de analise tecnoldgica
de grandes volumes de informacfes para difusdo de estudos sobre
melhores praticas em hardware, software e adequacdo de perfis
profissionais;

- Regulamentacdo, no &mbito das respectivas competéncias,
das obrigagGes do sistema financeiro em relagédo as Pessoas Politicamente
Expostas (PEPs).

Fonte:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ7AE041ESITEMIDB2EEA9120CE3491
EA0899066E70CB231PTBRIE.htm

As metas da ENCCLA dos anos anteriores — 2004 a 2009 —, bem
como as respectivas analises dos objetivos atingidos — estdo disponiveis no sitio do
Ministério da Justica <www.mj.gov.br>, bem como no do Grupo de Trabalho em
Lavagem de Dinheiro e Crimes financeiros (GTLD) <gtld.pgr.mpf.gov.br>, dentre
outros, relatérios e a listagem das metas —, sdo importantes subsidios para que se

possa encontrar uma forma sistemética e eficaz de combater os crimes financeiros.

Mesmo que essa estratégia esteja focada especialmente no
combate a lavagem de dinheiro, ndo é dificil perceber a correlacdo com a evaséao de
divisas. A titulo de argumentacdo, transcreve-se, respectivamente, as metas
numeros 4, 18 e 19, todas relativas ao ano de 2010, que pretendem “Analisar a

"3 «|dentificar

regulamentacdo do fluxo financeiro envolvendo instituicées offshore
dificuldades e vulnerabilidades no processo de rastreamento de recursos no sistema
financeiro e propor solugcdes” e “Analisar os pontos de fragilidade e vulnerabilidades

nas transferéncias voluntarias”.

¥ Offshore company é uma entidade situada no exterior, sujeita a um regime legal diferente,
"extraterritorial” em relagdo ao pais de domicilio de seus associados. Mas a expressdo é aplicada mais
especificamente a sociedades constituidas em "paraisos fiscais", onde gozam de privilégios tributarios (impostos
reduzidos ou até mesmo isencdo de impostos). A constituicdo de uma offshore em determinado paraiso fiscal ndo
deve ser generalizada como sindnimo de atividades ilegais, e sim como investimento ou planejamento. Tal
assunto vem sendo tratado de forma que o simples fato de uma empresa e/ou pessoa fisica possuirem esse tipo de
investimento em paraisos fiscais, j& se configuraria crime de lavagem de dinheiro ou evasdo de divisas. Quanto
maior a carga fiscal existente em certos paises, maior é o interesse de empresas e pessoas fisicas em fazer
investimentos no exterior, atraidos por inumeros fatores, tais como: moedas fortes, estabilidade econémica e
politica, isengdes fiscais ou impostos reduzidos sobre os rendimentos, seguranca, sigilo e privacidade nos
negécios, liberdade de cAmbio, economia de custos administrativos, e acesso a financiamento internacional, a
juros baixos. E isso so se tornou possivel quando alguns paises adotaram a politica de isencéo fiscal, para atrair
investimentos e capital estrangeiros. (MORAES, Melissa Christina Correa de; TRISCIUZZI, Carlos Renato
Fontes. Beneficios empresariais de inplantagbes offshore: caso Brasil — Uruguai. Disponivel em
<http://www.congressocfc.org.br/hotsite/trabalhos_1/315.pdf>. Acesso em 26 set. 2010)
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Evidente que essas medidas trardo repercussbes também para a
seara da evasao de divisas, aprimorando a forma de controle desse tipo de
atividade. Ademais, acoes que buscam encontrar relacdes efetivas entre a lavagem
de dinheiro e organizagbes criminosas, inclusive aquelas inseridas no sistema
carcerario, bem como entre lavagem, corrupcdo e narcotrafico, sdo imensamente
relevantes, pois a partir dai sera possivel concluir que, no Brasil, a criminalidade de
colarinho branco ndo tem o colarinho tdo branco assim. E a evaséo de divisas, a
partir de uma relacdo intensa com a lavagem de dinheiro, como foi possivel perceber
por intermédio da andlise dos acoérddos do TRF da 42 Regido, também estaria
ligada, talvez pela propria lavagem, a outras espécies de criminalidade que saem da

esfera da delinquéncia meramente econémica.

6.2.3. A cooperacao penal internacional

A cooperacao internacional transcende a seara penal, entretanto,
para o presente trabalho, o que interessa preponderantemente é a existéncia de
uma rede de colaboracao entre o Brasil e outros paises, buscando solucionar ou
minimizar determinadas situacdes que ultrapassam o territorio nacional. Por meio de
acOes de solidariedade entre paises signatarios de acordos de cooperacdo, sdo
assumidas, de forma conjunta, medidas para a resolucdo de conflitos no ambito

penal ou do processo penal, buscando a controle e a reducéo de abusos ou delitos.

O Grupo de Trabalho em Lavagem de Dinheiro e Crimes financeiros
(GTLD) aponta algumas peculiaridades da cooperacgao internacional que merecem

ser transcritas:

Em sentido estrito, cooperacdo ou colaboracdo penal consiste
na realizacéo, feita com base em tratado, convencéo internacional ou em
promessa de reciprocidade de tratamento, de atos processuais instrutérios —
colheita de provas — ou cautelares — p. ex., bloqueio de contas bancérias —,
por parte da justica de um pais a pedido da justica de outro.
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Ao lado da cooperagdo penal internacional stricto sensu,
existem outros mecanismos de auxilio entre paises, tais como a extradicao,
a execucdo penal de sentenca estrangeira, a transferéncia de condenados,
a transferéncia de processos penais, a entrega de fugitivos ao Tribunal
Penal Internacional, etc.

Fonte: http://gtld.pgr.mpf.gov.br/cooperacao-
internacional/definicao/, acesso em 18 set. 2010.

A delinquéncia de colarinho branco, na qual se insere a evaséo de
divisas — e tal insercéo parece justificavel, considerando a conceituacao de crime de
colarinho branco aqui trazida —, tem caracteristicas que a diferenciam de outros tipos
de crime. E uma dessas caracteristicas estd justamente na ultrapassagem das
fronteiras estatais para a pratica criminosa, que se nao é uma acao obrigatéria, é
bastante frequente nesse meio.

De uma forma mais especifica, a evasdo de divisas necessita —
conforme o caput do art. 22 da Lei n. 7.492/86 — obrigatoriamente da saida de
divisas do territério nacional, mesmo que isso ndo se dé de forma fisica, como
ocorre no sistema délar-cabo. E em tantas outras criminalidades, tais como na
lavagem de dinheiro, essa acdo transnacional faz parte dos mecanismos
elementares do delito.

A questdo da necessidade de cooperacdo internacional deve,
portanto, ser observada sob o enfoque da transnacionalidade, se assim se preferir.
Imprescindivel que se compreenda o crime organizado, o crime de colarinho branco

e, por conseguinte, a prépria evasao, em um contexto transnacional.
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6.2.3.1. A criminalidade de colarinho branco (e

organizada) sob a perspectiva da transnacionalidade

Essa percepcdo de que determinadas acdes delituosas vao além
das fronteiras nacionais pode ser relacionada com um conceito até entdo nao

utilizado, mas que parece adequado ao caso concreto: a globalizacao.

Bem verdade que ha uma discussao incessante e crescente acerca
dessa tematica, a qual ndo se pretende encerrar nesse momento, uma vez que
demandaria tempo néo disponivel e conhecimento ainda insuficiente. Entretanto, far-
se-a uso de algumas consideracdes que, ao fim, cré-se que serdo pertinentes ao

estudo que se empreende.

Nesse sentido a globalizacdo, que também pode receber a
designacao de mundializacdo, € um elemento importante ao se tratar da perspectiva
da criminalidade transnacional. Em linhas gerais poder-se-ia dizer que o fenémeno
da globalizacdo esta relacionado com o fluxo transfronteirico de relacdes nos mais

variados ambitos, tais como a tecnologia, a economia, as informacdes, a cultura.

Boaventura de Sousa Santos, de forma muito percuciente, citando,
inclusive, o entendimento a respeito do tema emitido pelo Grupo de Lisboa, aponta

para essa complexidade que permeia o fenémeno em tela:

Para o Grupo de Lisboa, a globalizacdo é uma fase posterior a
internacionalizagdo e a multinacionalizagdo porque, ao contrario destas,
anuncia o fim do sistema nacional enquanto nicleo central das atividades e
estratégias humanas organizadas.

Uma revis@o dos estudos sobre os processos de globalizacdo
mostra-nos que estamos perante um fendbmeno multifacetado com
dimensbes econbmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas
interligadas de modo complexo. Por esta razdo as explicacdes monocausais
deste fendmeno parecem pouco adequadas. (SANTOS, 2002,p. 26)

Acerca do tema, traz-se, também, uma ideia de Giddens:
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A globalizacdo pode assim ser definida como a intensificagcéo
das rela¢des sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de
tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos
ocorrendo a milhas de distancia e vice-versa. (GIDDENS, 1991, p. 69)

Sabe-se que essa nocéo inicial de Giddens é seguida de toda uma
discusséo acerca da modernidade, enveredando pelas suas respectivas dimensfes
institucionais*® e da globalizacdo, bem como pelas concepcées de desencaixe e
reencaixe. Essas nocdes, no entanto, ndo interessam ao caso concreto, uma vez
que se utilizou, tdo somente, dessa primeira concepcdo de Giddens acerca da
globalizagdo para aprofundar uma discussédo sobre a problemética que circunda a

transnacionalidade do crime.

Para tanto, a nogdo de “abertura da sociedade”, trazida, dentre
outros, por Bauman, como um acontecimento que ndo pode ser contornado, esta
bastante relacionada com a pauta deste estudo. Desse modo, reporta-se as palavras

do autor:

A “abertura” de nossa sociedade aberta adquiriu novo brilho
hoje, um brilho com o qual Karl Popper, que cunhou a expresséo, jamais
sonhou. Ndo mais um produto precioso — ainda que fragil — de esforgos
corajosos (embora extenuantes), a “abertura” se tornou em vez disso um
destino inevitavel provocado pelas pressdes externas formidaveis; um efeito
colateral da “globalizacdo negativa” — ou seja, a globalizagdo altamente
seletiva do comércio e do capital, da vigilancia e da informacgéo, da coergéo
e das armas, do crime e do terrorismo, todos os quais agora desdenham a
soberania nacional e desrespeitam quaisquer fronteiras entre os estados.
(BAUMAN, 2006, p. 126)

A “globalizagdo negativa” de que nos fala, associada a essa atitude
de desrespeito as fronteiras nacionais, encontra adequagdo com a conduta da
criminalidade transnacional, como a evasdo de divisas. Isso porque essa
desconsideracéo das leis vigentes e das instituicoes fiscalizadoras demonstra, além

de um franco descolamento dos individuos e de grupos especificos de seus

0 A saber: capitalismo (acumulagdo de capital no contexto de trabalho e mercados de produtos
competitivos); vigilancia (controle da informacdo e supervisdo social); poder militar (controle dos meios de
violéncia no contexto da industrializacdo da guerra); e industrialismo (transformacdo da natureza:
desenvolvimento do “ambiente criado”). (GIDDENS, 1991, p. 65)
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respectivos Estados, uma fragilidade das relagdes internacionais, que somente
poderdo encontrar certa solidez a partir de pactos de cooperacao.

Therborn discute acerca da dificuldade de obter uma definicdo

precisa de um conceito de globalizacdo, mas indica o seguinte caminho:

(..) parece-me importante definir a globalizagdo estando
relacionada a tendéncias de alcance, impacto ou encadeamento globais dos
fenbmenos sociais, ou a uma consciéncia de abrangéncia mundial entre os
atores sociais. Essa definicdo aproxima-se da etimologia da palavra,
transformando o conceito em uma variavel empirica, cuja presenca pode ser
verificada ou negada e, em principio, medida. Além disso, ela é agndstica e
ampla com relacdo aos padrfes concretos possiveis de globalizacdo e néo
tem qualguer compromisso a priori com um carater bom ou mau do
fendbmeno. (THERBORN, 2001, p. 125)

E aponta, ainda, para uma outra forma de compreensdao da
globalizacdo, como uma espécie de perspectiva sob a qual se observa a realidade,
destacando duas dimensdes sob as quais pode ser direcionado determinado ponto

de vista:

Uma delas, que podemos denominar como dimensionalidade,
diz respeito a como o conteddo atual da globalizacdo € percebido,
predominante, fundamental e basicamente, como sendo econémico, cultural
ou ecolégico ou, como irredutivel, possivel e contraditoriamente
multifacetado. A outra pode ser chamada de historicidade. A globalizacdo
esta sendo considerada como uma ruptura basica na histéria humana
moderna e, alternativamente, sua forma corrente é vista como uma nova
versdo de um fenbmeno histérico mais antigo, ou como a manifestacao
presente de processos permanentes de transformacéo social. (Ibidem)

Aproveita-se a questdo da transnacionalidade para se tratar, um
pouco mais, da possivel ligacdo entre o crime de colarinho branco, as organizacdes
criminosas e outras espécies de delitos que trazem uma repercussao direta muito

mais negativa do que os delitos econémicos por si SO aparentam causar.

Nesse sentido, a lavagem de dinheiro trata-se, como sugere

Castells, um importante mecanismo das organiza¢des criminosas:
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Todo o sistema criminoso s6 faz sentido, do ponto de vista
empresatrial, se os lucros gerados puderem ser aplicados e reinvestidos na
economia legal. Isso vem se tornando cada vez mais complicado, dado o
espantoso volume de capital representado por esses lucros. Por esse
motivo, a lavagem de dinheiro é a grande matriz do crime global e seu elo
mais direto com o capitalismo global. (CASTELLS, 2000, p. 215)

E em seu alerta acerca da utilizacdo cada vez mais intensa da
lavagem de dinheiro, o autor remete as facilidades atuais, proporcionadas pela
tecnologia em especial — como as anteriormente citadas contas CC-5 e a operacgao
dolar-cabo —, para a realizacdo da evasao de divisas, como importante instrumento
para a lavagem de dinheiro. Segundo Castells, o “ ponto critico aqui é a globalizagéo
dos mercados financeiros, bem como a possibilidade de transferéncia eletronica de
recursos em segundos” (CASTELLS, 2000, p. 216).

No que tange ao prejuizo causado ao Estado, as instituicbes e a
cultura, enfatiza que o “impacto do crime sobre as instituicdes e politicas estatais é
ainda maior”, sendo que a “oportunidade tecnoldgica e organizacional de formar
redes globais vem transformando o crime organizado, atribuindo-lhe mais poder”
(CASTELLS, 2000, p. 240).

E arremata:

A influéncia do crime global também atinge a esfera cultural de
maneiras mais sutis. Por um lado, a identidade cultural alimenta a maior
parte dessas redes criminosas, fornecendo os codigos e as formas de
comprometimento que criam a confianga e garantem a comunicagdo no
ambito de cada rede. (CASTELLS, 2000, p. 242)

No caso do Brasil e da evasao de divisas, a colaboracéo institucional
e a realizacdo de acordos de cooperacdo entre os paises permitira que se chegue
as contas estrangeiras que receberam os depdésitos ilegais, porém a punicdo se dara

em territério brasileiro e sob as normativas nacionais.



128

7. CONCLUSAO

No transcorrer do presente trabalho, buscou-se responder alguns
guestionamentos acerca da criminalidade e do criminoso de colarinho branco no

Brasil, tratando de forma mais especifica da evasao de divisas.

Passando pelo conceito de Sutherland de white collar crime e
daquele que o pratica, pode-se identificar similitudes e dissonancias entre as suas
ideias e a realidade atual brasileira. Nesse sentido, foram fundamentais as nocdes
de organizagcdo criminosa e de corrupcado, a fim de que fosse possivel observar
como se comporta, no Brasil, o individuo que se dedica a essa espécie delitiva, e,

para tanto, olhou-se detidamente para o crime de evasao de divisas.

Ao lancar um olhar sobre o criminoso de colarinho branco,
procurando identificar os motivos que o conduziam a tal pratica, a manutencdo ou a
busca do atingimento de um determinado status social despontou como elemento
relevante. De outra banda, apontou-se, também para uma problematica quanto a
integracdo do individuo na sociedade, verificando-se niveis que estariam entre

situacOes extremas de subintegracéo e sobreintegracao social.

O fendmeno da anomia, nos moldes em que tratado por Durkheim,
Merton e Dahrendorf, proporcionou, juntamente com a ideia de integracdo social,
fazer uma vinculacao entre a fragilizacao social e a insatisfacdo do individuo — pelos
mais diversos fatores — com a sociedade em que esta — ainda que de forma reduzida
- inserido. Detendo-se um tanto mais nas concepcbes durkheimianas e
dahrendorfianas, trabalhou-se com a ideia de incerteza e imprevisibilidade, bem
como de ineficacia social e desvalorizacdo da moralidade, até construir um liame
que conduzisse ao conceito de anomia institucional, trazido por Messner e

Rosenfeld.

Considerado de grande importancia para o estudo empreendido, o
conceito de anomia institucional permitiu que se identificasse a preponderancia da
instituicdo econdmica sobre as demais como um problema a ser solucionado, pois,
em caso contrario, estar-se-ia conduzindo a uma situagéo delicadissima, na qual o

Estado se fragilizaria cada vez mais.
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Utilizando-se a Teoria da Associacdo Diferencial proposta por
Sutherland, pode-se verificar que ela encontrava guarida, de certo modo, na nogao
de sociedade anémica. Ora, se, por um lado, de acordo com o referido construto
tedrico, os individuos buscam, partir de afinidades e interesses pessoais, a
associacdo para a aprendizagem e posterior pratica delitiva, por outro, é possivel
dizer, que uma sociedade fragilizada normativamente — legal e moralmente —

corrobora para o fortalecimento dessa espécie de grupo.

Nesse sentido, importante que se trouxesse a discussao a respeito
da necessidade de controle penal e social. Antes disso, no entanto, relacionou-se a
concepcao de descontrole e fragilidade social com aquilo que Lipovetsky veio a
denominar “império da decepgao”. Aproveitando-se do pensamento desse autor,
bem como de Durkheim e Simmel, dentre outros, delineou-se a dificuldade dos
individuos a respeito do verbo esperar, considerando-se que, cada vez mais, todas e
quaisquer necessidades — das mais prementes as mais triviais — estariam revestidas

com um carater de urgéncia, de impaciéncia.

Em face essa caracteristica do ser humano de, via de regra, querer
ser sempre atendido primeiro em detrimento dos demais, passou-se a trabalhar a
indispensabilidade do controle social como, nas palavras de Mufioz Conde, “‘uma

condigdo basica da vida social” (1999, p. 25).

Mas a questdo que primordialmente despontou ndo seria se 0
controle seria necessario ou nao, pois a necessidade de controle parecer evidente.

Ha, entretanto, uma dificuldade em aferir a intensidade desse controle.

Sob a égide de um pensamento preponderantemente normativo,
parece adequado entender que controle deve ser exercido com tal intensidade, para
gue nem seja frouxo, a ponto de redundar no despreocupado descumprimento, nem
excessivo, de modo assemelhar-se a uma agressao aos direitos individuais. O

equilibrio, aqui, com toda a certeza € a melhor medida.

Do ponto de vista social, o controle transcende um caréter
meramente legal e formal, uma vez que a conduta humana, como sugerem Boudon
e Bourricaud, além das coercdes exteriores, € submetida, também, “a exigéncias

internas, das quais algumas, rebeldes a todo controle, buscam satisfazer-se
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literalmente a qualquer preco, e outras, domadas, entram em estratégias mais
complexas e de mais longo alcance” (BOUDON; BONRRICAUD, 1993, p.102).

Tratando-se, ainda que minimamente, de uma Teoria do Controle,
passou-se novamente por Durkheim para, posteriormente, adentrar na chama Teoria
do Controle da Delinquéncia proposta por Travis Hirschi. Muito embora essa Teoria
nao tenha sido inteiramente adotada e, tampouco, minuciosamente estudada, foi
importante para que nao se identificasse que o controle, por si s6, redundaria em

uma sociedade com menos delitos.

Hirschi contribuiu consideravelmente para que se reiterasse a
questao de que, juntamente com o controle, h4 a necessidade de fortalecimento dos
lacos sociais, por intermédio dos quais os integrantes da sociedade se sintam
inseridos na sociedade. Sem duvidas tais medidas contribuem para que nado se

caminhe pela trilha da anomia.

Essa discussdo é adequada, também, no que toca a pratica da
evasao de divisas, ressaltando-se que ha dificuldades em relacdo a definicdo do

referido delito que, por sua vez, podem repercutir em falhas no controle penal.

Saindo dessa discussao legislativa a despeito de eventuais
dificuldades definitoriais da norma, tratou-se de abordar a criminalidade de colarinho
branco — destacando-se que ndo esta tratada apenas pela Lei n. 7.492/86 — e,

especificamente, da evasao de divisas, no Brasil.

A analise dos acordaos do TRF da 42 Regido permitiu identificar que
a evasao, muitas vezes, ocorre concomitantemente com outros crimes,
preponderantemente econdmicos. A busca de informacdes acerca das operacdes
especiais empreendidas pela Policia Federal de 2003 até maio de 2010 acrescentou
dados importantes, pois todas as 28 operagcfes que investigavam a pratica de
evasao de divisas e organizacao criminosa apontavam, também, para a pratica de

outras espécies delitivas.

A partir dessas informacdes foi possivel examinar a possibilidade —

7

gue nao restou cabalmente demonstrada, é verdade, por iSso permanece como

possibilidade — de utilizacdo da evaséo de divisas como elemento estratégico para a
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pratica de outros crimes e, por consequéncia, para o crime organizado. Apesar de
ndo se obter dados concretos nesse sentido, os acorddos e ementas do TRF da 42
Regido, somados as operacdes especiais realizadas pela Policia Federal e as
entrevistas realizadas, trouxeram subsidios para identificar a pratica ndo rara da

evasdo com outros delitos e alguma espécie de organizac¢ao criminosa.

As ponderagOes realizadas conduziram, ainda, ao debate sobre a
necessidade normativa, questao que restou respondida de forma positiva, haja vista
gque o amparo a sociedade e aos individuos esta sob a responsabilidade estatal.
Agregando-se a isso ao discurso vigente — que parece adequado ao presente
momento — de que o Estado brasileiro seria economicamente, foi possivel
depreender que as normas mais incisivas tém como intuito preponderante a

protecdo da economia nacional.

No que pertine ao caso brasileiro, cuidou-se da ampliagdo de perfil
do delinquente de colarinho branco. Entendeu-se que essa modificacdo, em relacao
as caracteristicas elencadas por Sutherland e ao criminoso por ele descrito, tem
ligacdo com diversos fatores, como o espaco temporal e territorial analisado, e,
também, o crescimento tecnolégico e a sistematizacdo, de forma organizada, das
praticas delitivas mais complexas, distribuindo-se funcbes especificas para pessoas
especificas — nesse sentido tratou-se, em especial, das figuras do “laranja” e do

doleiro.

Foi trazido, ainda, um questionamento a respeito da possibilidade de
esse alargamento estar intimamente relacionado com uma seletividade penal, uma
espécie de funil judicial que, dentre os “evasores de divisas” — ou 0s criminosos de
colarinho branco —, optava por penalizar alguns, em detrimento de outros.
Considerando as fontes de informagfes consultadas, ndo se conseguiu chegar a
uma conclusdo a respeito, que talvez demandaria um estudo mais Minucioso
partindo dos acordaos e passando pelos processos na integra. Porém, mesmo que
houvesse essa suposta seletividade, isso ndo afasta o entendimento de que, em
relacdo a Sutherland, o perfil dessa espécie de delinquente restou modificada ou,

como se disse, ampliada.
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Delimitando-se a investigacdo, especialmente, no espaco geogréfico
do TRF da 42 Regido — Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand —, e na
criminalizacdo da pratica de evasao de divisas, deliberou-se a respeito dos temas da

punibilidade e da morosidade.

Sobre a impunidade, ndo foram trazidas informacgdes suficientes a
ensejarem que, na criminalidade de colarinho branco, a punibilidade seja reduzida.
Viu-se, na verdade, que toda a espécie de delito tem um taxa de impunidade, pois o
sistema juridico-penal ndo tem condi¢cbes de abranger todo e qualquer ato que, do

ponto de vista normativo, seja considerado ilicito.

Para embasar a discussdo acerca da morosidade do Judiciario,
utilizou-se trabalhos realizados em Portugal, que guardam semelhanca com o que
ocorre no Brasil, conforme subsumiu-se das entrevistas realizadas. A demora do
tramite processual, portanto, ndo tem um motivo Unico, mas esta relacionada a uma
série de fatores, tais como a caréncia de pessoal, a falta de zelo e de preparo, o
volume de processos, o excesso de diligéncias solicitadas e que tém de ser
cumpridas, o uso indevido de expedientes recursais existentes na legislacdo como

medidas meramente procrastinatdrias, dentre outras.

Conforme ja mencionado, verificou-se o fato de que a evaséo de
divisas ocorre, ndo raramente, de forma conjunta com outras praticas criminosas.
Por meio das investigacdes empreendidas, e considerando os dados obtidos do sitio
da Policia Federal e dos acérddaos — tudo isso amparado pelas entrevistas,
obviamente —, foi possivel verificar que, na atualidade, a evasédo € uma espécie de
crime gue ocorre com nao rara frequéncia de forma concomitante com outros delitos,

muitas vezes no interior de organizacfes criminosas.

E isso se deve, também, ao avango tecnoldgico de que se falou
anteriormente, que permite a especializacdo dos criminosos e a criagcdo de

verdadeiras empresas que tém como objetivo central a pratica de delitos.

Por esses motivos, a legislacdo brasileira também tem tentado
acompanhar a diversidade de atos ilicitos — no minimo, moralmente inaceitaveis —

gue sédo praticados cotidianamente. A legislacdo penal, portanto, esta se adaptando
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e especializando, a fim de atender mais adequadamente a demanda que se
identifica.

Nessa esteira surgem as estratégias e organismos que visam
combater a criminalidade econdémica, a fim de municiar os O0rgaos ja existentes,
Banco Central — que trata da fiscalizagcdo, no que toca a evaséo de divisas —, Policia
Federal, Ministério Publico Federal e Justica Federal, sempre considerando a seara

federal, que € a que interessa ao crime em comento.

Analisou-se de forma breve o Conselho de controle de Atividades
Financeiras (COAF), no qual esta inserida a Unidade de Inteligéncia Financeira do
Brasil, o Grupo de Acédo Financeira (GAFI), o Grupo Regional estilo-GAFI da
América do Sul (GAFISUD), e o Grupo de Trabalho em Lavagem de Dinheiro e

Crimes Financeiros (GTLD).

Além dessas entidades, deu-se atencdo especial a trés estratégias

de combate a criminalidade econémica, quais sejam:

- as varas especializadas do Rio Grande Sul, Santa Catarina e
Parand, que, no ambito da 42 Regido da Justica Federal, atuam no julgamento dessa

espécie de criminalidade;

- a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcado e a Lavagem de
Dinheiro, que congrega uma grande quantidade de instituicbes e atua na prevencao
e solucdo de questbes na seara da corrupcdo, do crime organizado e dos crimes

financeiros (com énfase na lavagem de dinheiro);

- a Cooperacéo Internacional no ambito penal, que visa a formacao
de uma rede de informacdo, auxilio matuo e acbes para dirimir a criminalizada

transnacional.

A criagdo de todas essas entidades e a proposicdo de estratégias
diversas e correlacionadas com o intuito de atacar as organiza¢cdes criminosas e a
criminalidade financeira, ou, a0 menos, promover a prevencao da ocorréncia dessas
espécies delituosas, esta relacionada com uma concepg¢éo de transnacionalidade ou

transterritorialidade.
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E essas questdes, por sua vez, dizem respeito a uma terminologia
cada vez mais em voga, qual seja, a globalizacdo ou mundializagcédo. Para que se
empreendesse uma discussao a respeito desse conceito fez-se uso do pensamento
de alguns autores, como Giddens, Bauman, Castells e Therborn. Entretanto,
buscou-se identificar globalizacdo ndo somente como um conceito, mas também
como um “modo de enfocar a realidade ou uma perspectiva analitica e, em termos

mais amplos, discursiva”, como sugere Therborn (2001, 125).

Essa nocado de aldeia global, de relacionamentos pessoais, afetivos,
comerciais, bancérios, dentre tantos outros, que permitem uma troca de informacdes
a partir de um “clic” ou de uma confirmacéo por telefone ou e-mail, aceleraram

sensivelmente, também, as possibilidades de cometimento de delitos.

E para acompanhar uma criminalidade que cada vez mais ocupa
espagos virtuais ou, pelo menos, nao palpaveis, também as instituicdes
necessitaram buscar meios de se inserirem nessa nova realidade. Se ha uma
“abertura da realidade” para as mais variadas condutas ilicitas, em detrimento do
Estado, que tem suas fronteiras como que desintegradas, € importante, também,
que as instituicdbes que cuidam do controle social e, mais especificamente, do
controle juridico-penal, busquem o aperfeicoamento, fazendo uso da mesma

tecnologia e dos mesmos avangos que o crime tem se utilizado.

A evasao de divisas, temética central desse trabalho, e a lavagem
de dinheiro, assunto correlato, tratam-se de espécies delituosas totalmente inseridas
nesse contexto de globalizacéo e de ruptura de fronteiras estatais. E, como dito ao
longo do presente estudo, tais ilicitos podem ser apenas a “ponta do iceberg”’, mas

gue nem por isso dispensam um estudo ao seu respeito.

Isso porgue se a evasao de divisas tem sido associada — néo de
forma aleatOria, mas bastante intensa, como se viu dos aco6rddos e ementas
analisados, das entrevistas realizadas e das operacdes especiais investigadas — a
lavagem de dinheiro, ndo se pode esquecer que essa Ultima necessita de um crime
antecedente, a saber: aquele delito que originou o dinheiro sujo que necessita ser

lavado.
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E os crimes antecedentes, como foi possivel observar no decorrer
do presente estudo, podem ser os mais variados. Se, por um lado, podem estar
relacionados com uma ofensa predominantemente financeira — como 0s crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional —, por outro, podem prejudicar a saude publica
e a prépria vida — trafico de drogas, armas e pessoas; extorsdo mediante sequestro
—, ou, ainda, o bem estar da Administracdo Publica — corrupgdo, por exemplo. Sem
falar na possibilidade de o branqueamento de capitais estar intimamente relacionado

com organizagdes criminosas.

Uma questdo importante que restou suscitada neste trabalho diz
respeito a necessidade urgente de que se aprofunde no conhecimento dessas teias
de criminalidade. Mesmo que as informa¢des aqui trazidas ndo tenham sido
suficientes para se afirmar que ha uma intensa relacdo entre as organizacfes
criminosas e a criminalidade econémica — ao menos parte dela —, indicios apontam
nesse sentido. E ndo sera surpresa, considerando-se as relacdes que foram
tracadas nesta pesquisa pela analise dos acorddos e ementas, bem como pelas
informacbes da Policia Federal e das entrevistas, se, futuramente, se puder
conectar, indubitavelmente, a evasdo de divisas — dentre outros delitos de colarinho

branco — como elemento estratégico do crime organizado.

Outro aspecto que merece relevo, dentre o que foi possivel
identificar no decorrer dessa investigacao, diz respeito a constituicdo de empresas
de fachada com a finalidade principal de praticar, dentre outros ilicitos, a evasao de
divisas. Aqui pode-se verificar uma modificagdo importante em relacdo ao estudo
empreendido por Sutherland e algumas de suas conclusdes. Se naquele periodo ele
identificou que a criminalidade de colarinho branco ocorria no seio de empresas
fortes economicamente, que nado teriam, em principio, a pratica delitiva como
atividade precipua, a analise dos documentos, noticias e entrevistas permitiu
verificar um outro extremo, onde as empresas sao constituidas com a intencéo
exclusiva — ou quase exclusiva — de cometer ilicitos. A atividade licita, nesse caso,

passou para um segundo plano.

Nessa senda, importante a ideia de globalizacdo, uma vez que
partilha de informacdes, de culturas e de mercados aproxima, também, delitos dos

mais variados. Por esses motivos, 0s movimentos dos paises e das instituicbes no
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sentido de formar uma rede conectada internacionalmente se trata de medida

indispensavel para a contencdo da criminalidade mundial.

Esses questionamentos e percepcdes auxiliam na compreensao
atual, de que a cooperacao internacional se trata de um importante caminho para
que se consiga fortalecer o controle social e judicial no &mbito de cada pais. Muito
embora se esteja falando em criminalidade transnacional e cooperagao
internacional, é importante que se compreenda que a assinatura de tratados,
acordos e convencbes, bem como a realizacdo de pactos de colaboragcdo, nao
implicam na existéncia de tribunais de excecdo. Na verdade, permanecem as
legislacbes nacionais, sendo que a cooperacdo internacional se dara para que
possam ser solucionados crimes realizados sob a égide normativa de determinado

pais.

Especificamente em relagdo a criminalidade de evasdo de divisas,
ndo h& davidas de que uma acéo interconectada transnacional corroboraré para que
possam ser obstruidas ou, no minimo, identificadas as acdes delituosas dessa
espécie. E persistindo na formacao de redes internacionais de cooperacdo mutua,
troca de informacfes e acdes investigativas conjuntas, poder-se-a identificar, de
forma mais clara, se, como anteriormente mencionado, a criminalidade de colarinho
branco — e a evaséo de divisas, por conseguinte — ndo tem uma relacdo muito mais
efetiva, concreta e profunda com outros tipos de ilicitos que, ao contrario daquela,
permitem perceber com muito mais clareza sua natureza violenta e nociva. Quica
esse trabalho possa auxiliar para que se avancem as investigacdes a respeito dessa

profunda e intrincada tematica.
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APENDICE

Universidade Federal do Rio Grande do Sul — PPG Sociologia (linha de
pesquisa “Violéncia, Criminalizagdo, Cidadania e Direito”)

Projeto de Dissertacdo: A evasao de divisas como estratégia do crime
organizado: razoes e consequéncias da criminalizacdo dessa conduta para a
sociedade

Mestrando: José Ricardo Fernandes

Orientador: Prof. Dr. José Vicente Tavares dos Santos
Esclarecimentos: As entrevistas que se pretende realizar servirao para dar

subsidio a dissertacao de mestrado e serdo, por isso, anexadas ao trabalho. Nao sera

identificado o entrevistado, apenas sera mencionado o seu cargo publico.

Roteiro para Entrevista

Ha um discurso (especialmente observado na midia, escudado no senso
comum) de que os individuos que cometem crimes financeiros (colarinho branco)
ficam, em sua grande maioria, impunes.

Questoes:

1. Ha impunidade no ambito da criminalidade financeira?

1.1. Se sim, ela é maior do que em outras espécies de delitos?

1.2. Se sim, qual a repercussao da questdo da impunidade nos crimes
financeiros para a opinido publica?

1.2.1. A que vocé atribui tal repercussao?

Alguns doutrinadores tém levantado a questio de que ndo ha motivo plausivel
para o delito de evasdo de divisas ser tijpificado penalmente. Segundo eles, a
conduta em questao seria uma decisao particular, que, por isso, ndo mereceria estar

sob o controle estatal.

Questao:




144

2. A conduta de evadir de divisas merece ser considerada crime? Por qué?
(Qual o motivo preponderante, segundo a sua 6tica, para que a conduta de evasao

de divisas seja tratada como crime?)

Outra questio que tem sido levantada diz respeito a demora nos julgamentos,
que muitas vezes conduz a@ extingdo da punibilidade em virtude da ocorréncia de
prescricdo. Hd quem responsabilize tais acontecimentos ndo somente por uma
eventual demora nos proprios julgamentos, mas especialmente por um excesso de
demandas criminais — que muitas vezes poderiam ser solucionadas em outros
ambitos — e pela ampla possibilidade de recursos que se pode interpor, até mesmo
com o intento procrastinatorio ( que no caso dos delitos econdmicos ocorreria de
forma mais intensa, dada a existéncia, digamos, de advogados especializados).

Questdo:

3. Had uma demora demasiada na definicdo dos processos dessa espécie de

criminalidade? Se sim, a que se deve tal demora?

A respeito dos agentes envolvidos na pratica do delito de evasdo de divisas e

das eventuais conexdes.

Questoes:
4. Quem sao os principais agentes?
5. Quais as conexodes associativas existentes?

6. Ha relagao com outras espécies de delitos?

Considerando as investigacoes empreendidas, 0s casos julgados
(condenacoes, absolvicoes...) e, também, as estratégias de combate a criminalidade
financeira e organizada empreendidas até o momento.

Questao:

7. Ha uma estratégia de combate ao crime financeiro e ao crime organizado?

Se sim, como ela funciona e qual o resultado que tem sido obtido?
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Hd um entendimento de que atos como a evasdo de divisas tem uma
tendéncia maior de passar ao largo da investigacdo policial e do judicidrio do que
outros delitos que teriam, talvez, um maior “clamor social”. Isso poderia se dar,
talvez, porgue as condenacoes existentes pela pratica desse crime escondem mais
do gue revelam (i.€, sdo condenados, em geral, criminosos de "menor calibre”).

Questao:

8. Considerando todas as espécies de delitos investigados e julgados no
ambito da federal, a evasao de divisas é vista de forma relevante?

9. O perfil dos agentes identificados nao revela alguma seletividade penal? Se

sim, ha como corrigir isso?

Aqueles que praticam o crime de evasdo, em geral, ndo costumam ser os que
encontramos de forma mais intensa, nos noticidrios policiais. Parecem tratar-se atos
que passam de forma invisivel na sociedade, beneficiando os proprios infratores
(suas condutas ndo sao identificadas, de fato, como crime).

Questdes:

10. Quem pratica a evasao (bem como os demais crimes de carater
preponderantemente econdmico) costuma manter o seu status social? Por qué?

11. Ha marginalizacdo desses individuos em seus circulos sociais? Por qué?
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ANEXOS

ANEXO A

Lei n. 7.492/1986
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Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN. 7.492, DE 16 DE JUNHO DE 1986.

Define o0s crimes contra o0 sistema
financeiro nacional, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa
juridica de direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou
acessoria, cumulativamente ou ndo, a captacdo, intermediacdo ou aplicacdo de
recursos financeiros (Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a
custodia, emissao, distribuicdo, negociacdo, intermediacdo ou administracdo de
valores mobilirios.

Paragrafo unico. Equipara-se a instituicao financeira:

| - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio, consércio,
capitalizacdo ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos de terceiros;

Il - a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas neste
artigo, ainda que de forma eventual.

DOS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 2° Imprimir, reproduzir ou, de qualquer modo, fabricar ou por em
circulacdo, sem autorizacdo escrita da sociedade emissora, certificado, cautela ou
outro documento representativo de titulo ou valor mobiliario:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem imprime, fabrica, divulga,
distribui ou faz distribuir prospecto ou material de propaganda relativo aos papéis
referidos neste artigo.

Art. 3° Divulgar informacdo falsa ou prejudicialmente incompleta sobre
instituicdo financeira:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 4° Gerir fraudulentamente instituicao financeira:
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Pena - Recluséo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se a gestéo € temeréria:
Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 5° Apropriar-se, quaisquer das pessoas mencionadas no art. 25 desta lei,
de dinheiro, titulo, valor ou qualquer outro bem modvel de que tem a posse, ou
desvia-lo em proveito préprio ou alheio:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena qualquer das pessoas mencionadas
no art. 25 desta lei, que negociar direito, titulo ou qualquer outro bem madvel ou
imovel de que tem a posse, sem autorizacdo de quem de direito.

Art. 6° Induzir ou manter em erro, sécio, investidor ou reparticdo publica
competente, relativamente a operagdo ou situacdo financeira, sonegando-lhe
informacé&o ou prestando-a falsamente:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 7° Emitir, oferecer ou negociar, de qualquer modo, titulos ou valores
mobiliarios:

| - falsos ou falsificados;

Il - sem registro prévio de emissdo junto a autoridade competente, em
condicBes divergentes das constantes do registro ou irregularmente registrados;

lIl - sem lastro ou garantia suficientes, nos termos da legislacao;

IV - sem autorizacdo prévia da autoridade competente, quando legalmente
exigida:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 8° Exigir, em desacordo com a legislacdo (Vetado), juro, comissao ou
qualguer tipo de remuneracdo sobre operagdo de crédito ou de seguro,
administracdo de fundo mutuo ou fiscal ou de consorcio, servico de corretagem ou
distribuicao de titulos ou valores mobiliarios:

Pena - Recluséao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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Art. 9° Fraudar a fiscalizac&o ou o investidor, inserindo ou fazendo inserir, em
documento comprobatério de investimento em titulos ou valores mobiliarios,
declaracéo falsa ou diversa da que dele deveria constar:

Pena - Recluséao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 10. Fazer inserir elemento falso ou omitir elemento exigido pela
legislacdo, em demonstrativos contdbeis de instituicdo financeira, seguradora ou
instituicdo integrante do sistema de distribuicéo de titulos de valores mobiliarios:

Pena - Recluséao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 11. Manter ou movimentar recurso ou valor paralelamente a contabilidade
exigida pela legislagao:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 12. Deixar, o ex-administrador de instituicdo financeira, de apresentar, ao
interventor, liquidante, ou sindico, nos prazos e condicfes estabelecidas em lei as
informacgdes, declaracbes ou documentos de sua responsabilidade:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 13. Desviar (Vetado) bem alcancado pela indisponibilidade legal
resultante de intervencado, liquidacdo extrajudicial ou faléncia de instituicdo
financeira.

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorra o interventor, o liqiidante ou o
sindico que se apropriar de bem abrangido pelo caput deste artigo, ou desvia-lo em
proveito préprio ou alheio.

Art. 14. Apresentar, em liquidacéo extrajudicial, ou em faléncia de instituicao
financeira, declaracéo de crédito ou reclamacéo falsa, ou juntar a elas titulo falso ou
simulado:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre o ex-administrador ou falido que
reconhecer, como verdadeiro, crédito que ndo o seja.

Art. 15. Manifestar-se falsamente o interventor, o liglidante ou o sindico,
(Vetado) a respeito de assunto relativo a intervencgédo, liquidacdo extrajudicial ou
faléncia de instituicdo financeira:
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Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizagcdo, ou com autorizacdo obtida
mediante declaracdo (Vetado) falsa, instituicdo financeira, inclusive de distribuicdo
de valores mobiliarios ou de cambio:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 17. Tomar ou receber, qualquer das pessoas mencionadas no art. 25
desta lei, direta ou indiretamente, empréstimo ou adiantamento, ou deferi-lo a
controlador, a administrador, a membro de conselho estatutério, aos respectivos
cOnjuges, aos ascendentes ou descendentes, a parentes na linha colateral até o 2°
grau, consangiineos ou afins, ou a sociedade cujo controle seja por ela exercido,
direta ou indiretamente, ou por qualquer dessas pessoas:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem:

| - em nome préprio, como controlador ou na condi¢cdo de administrador da
sociedade, conceder ou receber adiantamento de honorarios, remuneracao, salario
ou qualquer outro pagamento, nas condic¢des referidas neste artigo;

Il - de forma disfarcada, promover a distribuicdo ou receber lucros de
instituic&o financeira.

Art. 18. Violar sigilo de operacdo ou de servico prestado por instituicao
financeira ou integrante do sistema de distribuicdo de titulos mobiliarios de que
tenha conhecimento, em raz&o de oficio:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Art. 19. Obter, mediante fraude, financiamento em instituicdo financeira:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

7

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de 1/3 (um terco) se o crime €
cometido em detrimento de instituicdo financeira oficial ou por ela credenciada para
o repasse de financiamento.

Art. 20. Aplicar, em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato, recursos
provenientes de financiamento concedido por instituicdo financeira oficial ou por
instituicdo credenciada para repassa-lo:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
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Art. 21. Atribuir-se, ou atribuir a terceiro, falsa identidade, para realizacdo de
operacdo de cambio:

Pena - Detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, para o mesmo fim, sonega
informacéo que devia prestar ou presta informacéo falsa.

Art. 22. Efetuar operacdo de cambio n&o autorizada, com o fim de promover
evasdo de divisas do Pais:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove,
sem autorizacdo legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver
depdsitos ndo declarados a reparticao federal competente.

Art. 23. Omitir, retardar ou praticar, o funcionario publico, contra disposi¢cédo
expressa de lei, ato de oficio necesséario ao regular funcionamento do sistema
financeiro nacional, bem como a preservacédo dos interesses e valores da ordem
econdmico-financeira:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Art. 24. (VETADO).
DA APLICA(;AO E DO PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 25. S0 penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o controlador e
os administradores de instituicdo financeira, assim considerados o0s diretores,
gerentes (Vetado).

8§ 1° Equiparam-se aos administradores de instituicdo financeira (Vetado) o
interventor, o liquidante ou o sindico.

8 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, 0
co-autor ou participe que através de confissdo espontanea revelar a autoridade
policial ou judicial toda a trama delituosa ter4 a sua pena reduzida de um a dois

tercos. (Incluido pela Lei n°® 9.080, de 19.7.1995)

Art. 26. A acdo penal, nos crimes previstos nesta lei, serd promovida pelo
Ministério Publico Federal, perante a Justica Federal.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no art. 268 do Cdodigo de Processo
Penal, aprovado pelo Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941, sera admitida a
assisténcia da Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, quando o crime tiver sido



152

praticado no ambito de atividade sujeita a disciplina e a fiscalizacdo dessa Autarquia,
e do Banco Central do Brasil quando, fora daquela hipétese, houver sido cometido
na Orbita de atividade sujeita a sua disciplina e fiscalizacao.

Art. 27. Quando a denuncia ndo for intentada no prazo legal, o ofendido
podera representar ao Procurador-Geral da Republica, para que este a ofereca,
designe outro 6rgdo do Ministério Publico para oferecé-la ou determine o
arquivamento das pecas de informacdao recebidas.

Art. 28. Quando, no exercicio de suas atribuicbes legais, o Banco Central do
Brasil ou a Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM, verificar a ocorréncia de crime
previsto nesta lei, disso deverd informar ao Ministério Publico Federal, enviando-lhe
os documentos necessarios a comprovacao do fato.

Paragrafo Unico. A conduta de que trata este artigo sera observada pelo
interventor, liquidante ou sindico que, no curso de intervencdo, liquidacdo
extrajudicial ou faléncia, verificar a ocorréncia de crime de que trata esta lei.

Art. 29. O 6rgao do Ministério Publico Federal, sempre que julgar necessario,
podera requisitar, a qualquer autoridade, informagcdo, documento ou diligéncia,
relativa a prova dos crimes previstos nesta lei.

Paragrafo Unico O sigilo dos servicos e operacdes financeiras ndo pode ser
invocado como Obice ao atendimento da requisicdo prevista no caput deste artigo.

Art. 30. Sem prejuizo do disposto no art. 312 do Codigo de Processo Penal,
aprovado pelo Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, a prisdo preventiva do
acusado da pratica de crime previsto nesta lei podera ser decretada em razédo da
magnitude da lesdo causada (VETADO).

Art. 31. Nos crimes previstos nesta lei e punidos com pena de recluséo, o réu
nao poderd prestar fianca, nem apelar antes de ser recolhido a prisdo, ainda que
primario e de bons antecedentes, se estiver configurada situacdo que autoriza a
prisdo preventiva.

Art. 32. (VETADO).
§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).

Art. 33. Na fixagdo da pena de multa relativa aos crimes previstos nesta lei, o
limite a que se refere 0 8 1° do art. 49 do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de.1940, pode ser estendido até o décuplo, se verificada a
situacao nele cogitada.



Art. 34. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 35. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 16 de junho de 1986; 165° da Independéncia 98° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard
Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 18.6.1986

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7492.htm 27/09/2010
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ANEXO B

Lei n. 8.137/1990
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
%/ Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990.

Define crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e contra as relacdes de consumo, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |

Dos Crimes Contra a Ordem Tributéria
Secéao |

Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria s uprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas: (Vide Lei
n° 9.964, de 10.4.2000)

| - omitir informacao, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacéo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacédo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualguer outro documento relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacao.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo
de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razao da maior ou menor
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complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia,
caracteriza a infrag&o prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: (Vide Lei n® 9.964, de 10.4.2000)

| - fazer declaragao falsa ou omitir declaragéo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de
tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que
deveria recolher aos cofres publicos;

lll - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de
contribuicdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo
fiscal ou parcelas de imposto liberadas por érgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela
que &, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Secéo ll
Dos crimes praticados por funcionarios publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos previstos
no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal (Titulo Xl,
Capitulo I):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha
a guarda em razdo da funcdo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente,
acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuicdo social;

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razéo dela,
vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de lancar ou
cobrar tributo ou contribui¢cdo social, ou cobra-los parcialmente. Pena - recluséo, de
3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.
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[l - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracdo fazendéria, valendo-se da qualidade de funcionério publico. Pena -
reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

CAPITULO I
Dos crimes Contra a Economia e as Relacdes de Consumo
Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica:

| - abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total ou
parcialmente, a concorréncia mediante:

a) ajuste ou acordo de empresas;
b) aquisicdo de acervos de empresas ou cotas, a¢des, titulos ou direitos;
c) coalizao, incorporacéo, fusdo ou integracdo de empresas;

d) concentracdo de acdes, titulos, cotas, ou direitos em poder de empresa,
empresas coligadas ou controladas, ou pessoas fisicas;

e) cessacao parcial ou total das atividades da empresa;

f) impedimento a constituicdo, funcionamento ou desenvolvimento de
empresa concorrente.

Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianca entre ofertantes, visando:
a) a fixacao artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas;
b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;

c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de
fornecedores.

[Il - discriminar precos de bens ou de prestacdo de servigcos por ajustes ou
acordo de grupo econémico, com o fim de estabelecer monopdlio, ou de eliminar,
total ou parcialmente, a concorréncia;

IV - acambarcar, sonegar, destruir ou inutilizar bens de producdo ou de
consumo, com o fim de estabelecer monopolio ou de eliminar, total ou parcialmente,
a concorréncia;
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V - provocar oscilacdo de precos em detrimento de empresa concorrente ou
vendedor de matéria-prima, mediante ajuste ou acordo, ou por outro meio
fraudulento;

VI - vender mercadorias abaixo do preco de custo, com o fim de impedir a
concorréncia;

VII - elevar sem justa causa o preco de bem ou servico, valendo-se de
posicdo dominante no mercado. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.884, de 11.6.1994)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.
Art. 5° Constitui crime da mesma natureza:

| - exigir exclusividade de propaganda, transmissao ou difuséo de publicidade,
em detrimento de concorréncia;

Il - subordinar a venda de bem ou a utilizacdo de servigo a aquisi¢éo de outro
bem, ou ao uso de determinado servico;

bY

[l - sujeitar a venda de bem ou a utilizagdo de servico a aquisicao de
guantidade arbitrariamente determinada,;

IV - recusar-se, sem justa causa, o diretor, administrador, ou gerente de
empresa a prestar a autoridade competente ou prestd-la de modo inexato,
informando sobre o custo de producéo ou preco de venda.

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo
de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia,
caracteriza a infracao prevista no inciso IV.

Art. 6° Constitui crime da mesma natureza:

| - vender ou oferecer a venda mercadoria, ou contratar ou oferecer servicgo,
por preco superior ao oficialmente tabelado, ao regime legal de controle;

Il - aplicar formula de reajustamento de precos ou indexacdo de contrato
proibida, ou diversa daquela que for legalmente estabelecida, ou fixada por
autoridade competente;

Il - exigir, cobrar ou receber qualquer vantagem ou importancia adicional de
preco tabelado, congelado, administrado, fixado ou controlado pelo Poder Publico,
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inclusive por meio da adocédo ou de aumento de taxa ou outro percentual, incidente
sobre qualquer contratacdo. Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ou multa.

Art. 7° Constitui crime contra as relac6es de consumo:

| - favorecer ou preferir, sem justa causa, comprador ou fregués, ressalvados
0s sistemas de entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou
revendedores;

Il - vender ou expor a venda mercadoria cuja embalagem, tipo, especificacao,
peso ou composicao esteja em desacordo com as prescri¢cdes legais, ou que nao
corresponda a respectiva classificacao oficial;

lIl - misturar géneros e mercadorias de espécies diferentes, para vendé-los ou
expb-los a venda como puros; misturar géneros e mercadorias de qualidades
desiguais para vendé-los ou expb-los a venda por preco estabelecido para os
demais mais alto custo;

IV - fraudar precos por meio de:

a) alteracdo, sem modificacdo essencial ou de qualidade, de elementos tais
como denominacgdo, sinal externo, marca, embalagem, especificacdo técnica,
descricéo, volume, peso, pintura ou acabamento de bem ou servico;

b) divisdo em partes de bem ou servico, habitualmente oferecido a venda em
conjunto;

C) juncdo de bens ou servicos, comumente oferecidos a venda em separado;

d) aviso de inclusdo de insumo ndo empregado na producdo do bem ou na
prestacao dos servigos;

V - elevar o valor cobrado nas vendas a prazo de bens ou servi¢cos, mediante
a exigéncia de comissdo ou de taxa de juros ilegais;

VI - sonegar insumos ou bens, recusando-se a vendé-los a quem pretenda
compra-los nas condi¢des publicamente ofertadas, ou reté-los para o fim de
especulacao;

VII - induzir o consumidor ou usuario a erro, por via de indicacdo ou afirmacéao
falsa ou enganosa sobre a natureza, qualidade do bem ou servico, utilizando-se de
qualguer meio, inclusive a veiculagéo ou divulgagéo publicitaria;

VIII - destruir, inutilizar ou danificar matéria-prima ou mercadoria, com o fim de
provocar alta de preco, em proveito proprio ou de terceiros;
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IX - vender, ter em depdsito para vender ou expor a venda ou, de qualquer
forma, entregar matéria-prima ou mercadoria, em condi¢cdes improprias a0 consumo;

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Paragrafo anico. Nas hipéteses dos incisos Il, Il e IX pune-se a modalidade
culposa, reduzindo-se a pena e a detencéo de 1/3 (um terco) ou a de multa a quinta
parte.

CAPITULO IlI
Das Multas

Art. 8° Nos crimes definidos nos arts. 1° a 3° desta lei, a pena de multa sera
fixada entre 10 (dez) e 360 (trezentos e sessenta) dias-multa, conforme seja
necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime.

Paragrafo Gnico. O dia-multa sera fixado pelo juiz em valor ndo inferior a 14
(quatorze) nem superior a 200 (duzentos) Bénus do Tesouro Nacional BTN.

Art. 9° A pena de detencdo ou reclusdo pode ra ser convertida em multa de
valor equivalente a:

| - 200.000 (duzentos mil) até 5.000.000 (cinco milhdées) de BTN, nos crimes
definidos no art. 4°;

Il - 5.000 (cinco mil) até 200.000 (duzentos mil) BTN, nos crimes definidos nos
arts. 5° e 6°;

lll - 50.000 (cinqienta mil) até 1.000.000 (um milhdo de BTN), nos crimes
definidos no art. 7°.

Art. 10. Caso o juiz, considerado o ganho ilicito e a situacdo econémica do
réu, verifigue a insuficiéncia ou excessiva onerosidade das penas pecuniarias
previstas nesta lei, podera diminui-las até a décima parte ou eleva-las ao décuplo.

CAPITULO IV
Das Disposictes Gerais

Art. 11. Quem, de qualquer modo, inclusive por meio de pessoa juridica,
concorre para os crimes definidos nesta lei, incide nas penas a estes cominadas, na
medida de sua culpabilidade.

Paragrafo Unico. Quando a venda ao consumidor for efetuada por sistema de
entrega ao consumo ou por intermédio de outro em que o0 pre¢co ao consumidor é
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estabelecido ou sugerido pelo fabricante ou concedente, o ato por este praticado
nao alcanca o distribuidor ou revendedor.

Art. 12. S&o circunstancias que podem agravar de 1/3 (um terco) até a
metade as penas previstas nos arts. 1°, 2° e 4° a 7°:

| - ocasionar grave dano a coletividade;
Il - ser o crime cometido por servidor publico no exercicio de suas fungoes;

lIl - ser o crime praticado em relacdo a prestacéo de servicos ou ao COmercio
de bens essenciais a vida ou a saude.

Art. 13. (Vetado).

a
ooy -
-

aeessenes—&n%es—ele—meebmqente—da—denemea— (Artlgo rev gado pela Le| nO 8. 383
de 30.12.1991)

Art. 15. Os crimes previstos nesta lei sdo de acao penal publica, aplicando-se-
Ihes o disposto no art. 100 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 19 40 -
Cddigo Penal.

Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Publico
nos crimes descritos nesta lei, fornecendo-lhe por escrito informacdes sobre o fato e
a autoria, bem como indicando o tempo, o lugar e os elementos de conviccao.

Paragrafo Unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou
coautoria, 0 coautor ou participe que através de confissdo espontanea revelar a
autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um
a dois tercos. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.080, de 19.7.1995)

Art. 17. Compete ao Departamento Nacional de Abastecimento e Precos,
guando e se necessario, providenciar a desapropriacdo de estoques, a fim de evitar
crise no mercado ou colapso no abastecimento.

ebnde&nﬂe#na—prexﬁst&neeapu% (Artlgo revogado pela Lei n° 8. 176 de 8. 2 1991)
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Art. 19. O caput do art. 172 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cddigo Penal, passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 172. Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda a
mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servi¢o prestado.

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa".

Art. 20. O 8§ 1° do art. 316 do Decreto -Lei n° 2 848, de 7 de dezembro de
1940 Codigo Penal, passa a ter a seguinte redacéo:

PAIT. 316, i

§ 1° Se o funcionario exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria
saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranca meio vexatério ou
gravoso, que a lei ndo autoriza;

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa".

Art. 21. O art. 318 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 Cédigo
Penal, quanto a fixacdo da pena, passa a ter a seguinte redacéo:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa".
Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario e, em especial, o art. 279 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

Brasilia, 27 de dezembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da
Republica.

FERNANDO COLLOR

Jarbas Passarinho

Zélia M. Cardoso de Mello

Este texto néo substitui o publicado no D.O.U. de 28.12.1990

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8137.htm
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ANEXO C

Lei n. 9.034/1995
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
%/ Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®9.034, DE 3 DE MAIO DE 1995.

Dispde sobre a utilizagdo de meios
operacionais para a prevencdo e repressado de
acOes praticadas por organizagdes criminosas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |

Da Definicdo de Acao Praticada por Organizagdes Criminosas e dos Meios
Operacionais de Investigacdo e Prova

Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatorios que versem sobre ilicitos decorrentes de acdes praticadas por
quadrilha ou bando ou organizagbes ou associagOes criminosas de qualquer
tipo.(Redacédo dada pela Lei n°® 10.217, de 11.4.2001)

Art. 2° Em qualquer fase de persecucao criminal sdo permitidos, sem prejuizo
dos ja previstos em lei, 0s seguintes procedimentos de investigacdo e formacao de
provas: (Redac¢ado dada pela Lei n®10.217, de 11.4.2001)

| - (Vetado).

Il - a acédo controlada, que consiste em retardar a interdicdo policial do que se
supde acdo praticada por organizacfes criminosas ou a ela vinculado, desde que
mantida sob observagdo e acompanhamento para que a medida legal se concretize
no momento mais eficaz do ponto de vista da formagéo de provas e fornecimento de
informacdes;

Il - o acesso a dados, documentos e informacbes fiscais, bancérias,
financeiras e eleitorais;

IV — a captacéo e a interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, oticos
Ou acusticos, e 0 seu registro e andlise, mediante circunstanciada autorizacdo
judicial; (Inciso incluido pela Lei n® 10.217, de 11.4.2001)

V — infiltracdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigacdo, constituida pelos 0Orgaos especializados pertinentes, mediante
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circunstanciada autorizacdo judicial. (Inciso incluido pela Lei n° 10.217, de
11.4.2001)

Paragrafo Unico. A autorizacdo judicial sera estritamente sigilosa e
permanecera nesta condicdo enquanto perdurar a infiltracdo. (Pardgrafo incluido
pela Lei n°® 10.217, de 11.4.2001)

CAPITULO Il
Da Preservacao do Sigilo Constitucional

Art. 3° Nas hip6teses do inciso Il do art. 2° desta lei, ocorrendo possibilidade
de violacdo de sigilo preservado pela Constituicdo ou por lei, a diligéncia sera
realizada pessoalmente pelo juiz, adotado o mais rigoroso segredo de justica. (Vide
Adin n° 1.570-2).

§ 1° Para realizar a diligéncia, o juiz podera requisitar o auxilio de pessoas
que, pela natureza da funcdo ou profissdo, tenham ou possam ter acesso aos
objetos do sigilo.

§ 2° O juiz, pessoalmente, fara lavrar auto circunstanciado da diligéncia,
relatando as informacBes colhidas oralmente e anexando copias auténticas dos
documentos que tiverem relevancia probatoria, podendo para esse efeito, designar
uma das pessoas referidas no paragrafo anterior como escrivao ad hoc.

§ 3° O auto de diligéncia sera conservado fora dos autos do processo, em
lugar seguro, sem intervencédo de cartério ou servidor, somente podendo a ele ter
acesso, na presenca do juiz, as partes legitimas na causa, que ndo poderdo dele
servir-se para fins estranhos a mesma, e estdo sujeitas as sancdes previstas pelo
Caodigo Penal em caso de divulgacgéao.

8 4° Os argumentos de acusacao e defesa que versarem sobre a diligéncia
serdo apresentados em separado para serem anexados ao auto da diligéncia, que
poder& servir como elemento na formagéo da conviccao final do juiz.

8§ 5° Em caso de recurso, o auto da diligéncia sera fechado, lacrado e
enderecado em separado ao juizo competente para revisdo, que dele tomara
conhecimento sem intervencdo das secretarias e gabinetes, devendo o relator dar
vistas ao Ministério Publico e ao Defensor em recinto isolado, para o efeito de que a
discusséo e o julgamento sejam mantidos em absoluto segredo de justica.

CAPITULO Il
Das Disposicbes Gerais

Art. 4° Os oOrgaos da policia judiciaria estruturardo setores e equipes de
policiais especializados no combate a acao praticada por organizacdes criminosas.
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Art. 5° A identificacdo criminal de pessoas envolvidas com a agao praticada
por organizagBes criminosas sera realizada independentemente da identificagdo
civil.

Art. 6° Nos crimes praticados em organiza¢ao criminosa, a pena sera reduzida
de um a dois tercos, quando a colaboracdo espontanea do agente levar ao
esclarecimento de infraces penais e sua autoria.

Art. 7° Nao sera concedida liberdade provisoria, com ou sem fiangca, aos
agentes que tenham tido intensa e efetiva participagdo na organizagao criminosa.

Art. 8° O prazo para encerramento da instrucao criminal, nos processos por
crime de que trata esta Lei, serd de 81 (oitenta e um) dias, quando o réu estiver
preso, e de 120 (cento e vinte) dias, quando solto. (Redac¢éo dada pela Lei n® 9.303,
de 5.9.1996)

Art. 9° O réu nao podera apelar em liberdade, nos crimes previstos nesta lei.

Art. 10 Os condenados por crime decorrentes de organizacdo criminosa
iniciardo o cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 11 Aplicam-se, no que ndo forem incompativeis, subsidiariamente, as
disposicfes do Codigo de Processo Penal.

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 13 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 3 de maio de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Milton Seligman

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 4.5.1995

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9034.htm 27/09/2010
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ANEXO D

Lei n. 9.613/1998
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
%/ Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998.

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacéo de bens, direitos e valores; a prevencao
da utilizagéo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle
de Atividades Financeiras - COAF, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Dos Crimes de "Lavagem"” ou Ocultacédo de Bens, Direitos e Valores

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagcéo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il — de terrorismo e seu financiamento; (Redacgéao dada pela Lei n® 10.701, de
9.7.2003)

lll - de contrabando ou trafico de armas, munic6es ou material destinado a
sua producéao;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para
outrem, direta ou

indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou preco para a pratica
ou omisséao de atos

administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;
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VII - praticado por organizac&o criminosa.

VIl — praticado por particular contra a administragcéo publica estrangeira (arts.
337-B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal). (Inciso incluido pela Lei n® 10.467, de 11.6.2002)

Pena: reclusdo de trés a dez anos e multa.

8 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de
bens, direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes
referidos neste artigo:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem
em depdsito, movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores nao correspondentes aos
verdadeiros.

8 2°Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores que
sabe serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste
artigo;

Il - participa de grupo, associacdo ou escritério tendo conhecimento de que
sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta
Lei.

§ 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo unico do art. 14 do Cdédigo
Penal.

§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tercos, nos casos previstos nos
incisos | a VI do caput deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por
intermédio de organizacao criminosa.

8 5° A pena sera reduzida de um a dois tercos e comecara a ser cumprida em
regime aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva
de direitos, se o0 autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracdo das infracdes
penais e de sua autoria ou a localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do
crime.

CAPITULO Il
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Disposicdes Processuais Especiais
Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| — obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes
punidos com reclusao, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos
no artigo anterior, ainda que praticados em outro pais;

lIl - sGo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econdémico-
financeira, ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justica Federal.

§ 1° A denuncia seré instruida com indicios suficientes da existéncia do crime
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido
ou isento de pena o autor daquele crime.

§ 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art.
366 do Cdédigo de Processo Penal.

Art. 3° Os crimes disciplinados nesta Lei sdo insuscetiveis de fianca e
liberdade proviséria e, em caso de sentenca condenatéria, o0 juiz decidird
fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade.

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Puablico, ou
representacdo da autoridade policial, ouvido o Ministério Publico em vinte e quatro
horas, havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso do inquérito ou da
acao penal, a apreensdo ou o sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou
existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na
forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cdodigo
de Processo Penal.

8 1° As medidas assecuratorias previstas neste artigo seréo levantadas se a
acao penal ndo for iniciada no prazo de cento e vinte dias, contados da data em que
ficar concluida a diligéncia.

§ 2° O juiz determinara a liberacdo dos bens, direitos e valores apreendidos
ou sequestrados quando comprovada a licitude de sua origem.

8§ 3° Nenhum pedido de restituicdo serd conhecido sem o comparecimento
pessoal do acusado, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a
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conservacao de bens, direitos ou valores, nos casos do art. 366 do Cdédigo de
Processo Penal.

§ 4° A ordem de prisdo de pessoas ou da apreensdo ou sequestro de bens,
direitos ou valores, podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico,
guando a sua execuc¢ao imediata possa comprometer as investigacoes.

Art. 5° Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério
Plblico, nomeara pessoa qualificada para a administracdo dos bens, direitos ou
valores apreendidos ou sequestrados, mediante termo de compromisso.

Art. 6° O administrador dos bens:

| - fard jus a uma remuneracédo, fixada pelo juiz, que serd satisfeita com o
produto dos bens objeto da administracao;

Il - prestard, por determinacdo judicial, informacdes periddicas da situacéo
dos bens sob sua administracdo, bem como explicacbes e detalhamentos sobre
investimentos e reinvestimentos realizados.

Paragrafo unico. Os atos relativos a administracdo dos bens apreendidos ou
sequestrados serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requerera o
gue entender cabivel.

CAPITULO Il
Dos Efeitos da Condenacéo
Art. 7° Sdo efeitos da condenacdo, além dos previstos no Cédigo Penal:

| - a perda, em favor da Unido, dos bens, direitos e valores objeto de crime
previsto nesta Lei, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - a interdicdo do exercicio de cargo ou funcéo publica de qualquer natureza
e de diretor, de membro de conselho de administracdo ou de geréncia das pessoas
juridicas referidas no art. 9°, pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade
aplicada.

CAPITULO IV
Dos Bens, Direitos ou Valores Oriundos de Crimes Praticados no Estrangeiro

Art. 8° O juiz determinara, na hipotese de existéncia de tratado ou convencao
internacional e por solicitacdo de autoridade estrangeira competente, a apreensao
ou o sequestro de bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos no art. 1°,
praticados no estrangeiro.
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§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou
convencao internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante
prometer reciprocidade ao Brasil.

8§ 2° Na falta de tratado ou convencdo, os bens, direitos ou valores
apreendidos ou sequestrados por solicitacdo de autoridade estrangeira competente
OU 0S recursos provenientes da sua alienacdo serdo repartidos entre o Estado
requerente e o Brasil, na proporcdo de metade, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé.

CAPITULO V
Das Pessoas Sujeitas A Lei

Art. 9° Sujeitam-se as obrigacBes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas
juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal
ou acessoria, cumulativamente ou néo:

| - a captacao, intermediacao e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros,
em moeda nacional ou estrangeira;

Il — a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

lll - a custddia, emissédo, distribuicao, liquidacdo, negociacao, intermediacao
ou administracao de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Gnico. Sujeitam-se as mesmas obrigacgoes:
| - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizacéo;

lll - as administradoras de cartbes de credenciamento ou cartdes de crédito,
bem como as administradoras de consércios para aquisicdo de bens ou servigos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer
outro meio eletrdnico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de
fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento
comercial (factoring);
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VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens
moveis, imoveis, mercadorias, servicos, ou, ainda, concedam descontos na sua
aguisicado, mediante sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exergcam no Brasil
qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagdo de
orgao regulador dos mercados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no
Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades
referidas neste artigo;

X - as pessoas juridicas que exercam atividades de promocédo imobilidria ou
compra e venda de imoveis;

Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais
preciosos, objetos de arte e antigtiidades;

Xll — as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de
alto valor ou exercam atividades que envolvam grande volume de recursos em
espécie. (Incluido pela Lei n® 10.701, de 9.7.2003)

CAPITULO VI
Da Identificacdo dos Clientes e Manutencao de Registros
Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de
instrucdes emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transagcdo em moeda nacional ou estrangeira,
titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de
ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente
e nos termos de instru¢des por esta expedidas;

Il - deverdo atender, no prazo fixado pelo érgdo judicial competente, as
requisicdes formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14, que se processardo em
segredo de justica.

8 1° Na hipoétese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificacao
referida no inciso | deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a
representa-la, bem como seus proprietarios.
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§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e Il deste artigo deverao
ser conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento
da conta ou da conclusédo da transacado, prazo este que podera ser ampliado pela
autoridade competente.

§ 3° O registro referido no inciso Il deste artigo sera efetuado também quando
a pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo
més-calendario, operacdes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que,
em seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente.

Art. 10A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o cadastro
geral de correntistas e clientes de instituicbes financeiras, bem como de seus
procuradores. (Incluido pela Lei n°® 10.701, de 9.7.2003)

CAPITULO VI
Da Comunicacado de Operacdes Financeiras
Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensardo especial atencdo as operacdes que, nos termos de instrucées
emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios
dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar, abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato, no
prazo de vinte e quatro horas, as autoridades competentes:

a) todas as transacdes constantes do inciso Il do art. 10 que ultrapassarem
limite fixado, para esse fim, pela mesma autoridade e na forma e condic8es por ela
estabelecidas, devendo ser juntada a identificacdo a que se refere o inciso | do
mesmo artigo; (Redacao dada pela Lei n°® 10.701, de 9.7.2003)

b) a proposta ou a realizacdo de transacao prevista no inciso | deste artigo.

§ 1° As autoridades competentes, nas instrugdes referidas no inciso | deste
artigo, elaborardo relacdo de operacdes que, por suas caracteristicas, no que se
refere as partes envolvidas, valores, forma de realizagdo, instrumentos utilizados, ou
pela falta de fundamento econémico ou legal, possam configurar a hipétese nele
prevista.

§ 2° As comunicacdes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, ndo
acarretarao responsabilidade civil ou administrativa.

8§ 3° As pessoas para as quais nao exista orgdo proprio fiscalizador ou
regulador fardo as comunicacdes mencionadas neste artigo ao Conselho de
Controle das Atividades Financeiras - COAF e na forma por ele estabelecida.
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CAPITULO VI
Da Responsabilidade Administrativa

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das
pessoas juridicas, que deixem de cumprir as obrigagdes previstas nos arts. 10 e 11
serdo aplicadas, cumulativamente ou ndo, pelas autoridades competentes, as
seguintes sangodes:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniaria variavel, de um por cento até o dobro do valor da
operacédo, ou até duzentos por cento do lucro obtido ou que presumivelmente seria
obtido pela realizacdo da operacdo, ou, ainda, multa de até R$ 200.000,00
(duzentos mil reais);

lll - inabilitacdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do
cargo de administrador das pessoas juridicas referidas no art. 99,

IV - cassacéo da autorizacao para operacéo ou funcionamento.

§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento
das instrucdes referidas nos incisos | e 1l do art. 10.

§ 2° A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9°, por
negligéncia ou dolo:

| — deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo
assinalado pela autoridade competente;

Il — ndo realizarem a identificacdo ou o registro previstos nos incisos | e Il do
art. 10;

lll - deixarem de atender, no prazo, a requisicdo formulada nos termos do
inciso Il do art. 10;

IV - descumprirem a vedacdo ou deixarem de fazer a comunicagao a que se
refere o art. 11.

8 3° A inabilitacdo temporaria sera aplicada quando forem verificadas
infragbes graves quanto ao cumprimento das obrigagcbes constantes desta Lei ou
quando ocorrer reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em
transgressdes anteriormente punidas com multa.
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§ 4° A cassacdo da autorizagdo sera aplicada nos casos de reincidéncia
especifica de infragbes anteriormente punidas com a pena prevista no inciso Il do
caput deste artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicacdo das sancbes previstas neste
Capitulo sera regulado por decreto, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

CAPITULO IX
Do Conselho de Controle de Atividades Financeiras

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos
e entidades.

§ 1° As instrugdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no
art. 9°, para as quais nao exista orgdo proprio fiscalizador ou regulador, serdo
expedidas pelo COAF, competindo-lhe, para esses casos, a definicdo das pessoas
abrangidas e a aplicacdo das sanc¢des enumeradas no art. 12.

8 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperacao
e de troca de informacdes que viabilizem acdes rapidas e eficientes no combate a
ocultacédo ou dissimulacéo de bens, direitos e valores.

8§ 3° O COAF podera requerer aos 6Orgdos da Administracdo Publica as
informac@es cadastrais bancarias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades
suspeitas. (Incluido pela Lei n® 10.701, de 9.7.2003)

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauracao
dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos
nesta Lei, de fundados indicios de sua prética, ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16. O COAF sera composto por servidores publicos de reputacao ilibada
e reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da
Comissédo de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal, de
orgao de inteligéncia do Poder Executivo, do Departamento de Policia Federal, do
Ministério das Relacdes Exteriores e da Controladoria-Geral da Unido, atendendo,
nesses quatro ultimos casos, a indicagcdo dos respectivos Ministros de Estado.
(Redacao dada pela Lei n® 10.683, de 28.5.2003)

8 1° O Presidente do Conselho serd nomeado pelo Presidente da Republica,
por indicagéo do Ministro de Estado da Fazenda.
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§ 2° Das decisbes do COAF relativas as aplicacdes de penas administrativas
cabera recurso ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 17. O COAF tera organizacdo e funcionamento definidos em estatuto
aprovado por decreto do Poder Executivo.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 3 de marco de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Iris Rezende

Luiz Felipe Lampreia

Pedro Malan

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 4.3.1998

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9613.htm 27/09/2010
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ANEXO E

Decreto n. 5015/2004
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
%/ Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°5.015, DE 12 DE MARCO DE 2004.

Promulga a Convencao das Nac¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicéo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo no 231, de 29 de maio de 2003, o texto da Convencdo das Nacodes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotada em Nova York, em 15 de
novembro de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagéo
junto a Secretaria-Geral da ONU, em 29 de janeiro de 2004;

Considerando que a Convengao entrou em vigor internacional, em 29 de
setembro de 2003, e entrou em vigor para o Brasil, em 28 de fevereiro de 2004;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000, apensa por
copia ao presente Decreto, serd executada e cumprida tdo inteiramente como nela
se contém.

Art 2° Séo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da
Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 12 de marco de 2004; 1830 da Independéncia e 1160 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Samuel Pinheiro Guimaraes Neto

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 15.3.2004
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CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS
CONTRA O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL
Artigo 1
Objetivo

O objetivo da presente Convencao consiste em promover a cooperacao para
prevenir e combater mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional.

Artigo 2
Terminologia
Para efeitos da presente Convencéao, entende-se por:

a) "Grupo criminoso organizado" - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdésito de cometer
uma ou mais infragcbes graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a
intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro
beneficio material;

b) "Infracdo grave" - ato que constitua infracdo punivel com uma pena de
privacdo de liberdade, cujo maximo ndo seja inferior a quatro anos ou com pena
superior;

c¢) "Grupo estruturado" - grupo formado de maneira nado fortuita para a pratica
imediata de uma infracdo, ainda que os seus membros nao tenham funcdes
formalmente definidas, que ndo haja continuidade na sua composicdo e que nao
disponha de uma estrutura elaborada;

d) "Bens" - os ativos de qualquer tipo, corpéreos ou incorporeos, moveis ou
imoveis, tangiveis ou intangiveis, e os documentos ou instrumentos juridicos que
atestem a propriedade ou outros direitos sobre os referidos ativos;

e) "Produto do crime" - os bens de qualquer tipo, provenientes, direta ou
indiretamente, da préatica de um crime;

f) "Bloqueio” ou "apreensao” - a proibicdo temporaria de transferir, converter,
dispor ou movimentar bens, ou a custddia ou controle temporario de bens, por
decisé@o de um tribunal ou de outra autoridade competente;

g) "Confisco" - a privagcdo com caréater definitivo de bens, por decisédo de um
tribunal ou outra autoridade competente;
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h) "Infracéo principal” - qualquer infracdo de que derive um produto que possa
passar a constituir objeto de uma infracdo definida no Artigo 6 da presente
Convencao;

i) "Entrega vigiada" - a técnica que consiste em permitir que remessas ilicitas
ou suspeitas saiam do territdrio de um ou mais Estados, os atravessem ou neles
entrem, com o conhecimento e sob o controle das suas autoridades competentes,
com a finalidade de investigar infracGes e identificar as pessoas envolvidas na sua
pratica;

J) "Organizacdo regional de integracdo econdmica” - uma organizacao
constituida por Estados soberanos de uma regido determinada, para a qual estes
Estados tenham transferido competéncias nas questdes reguladas pela presente
Convencao e que tenha sido devidamente mandatada, em conformidade com os
seus procedimentos internos, para assinar, ratificar, aceitar ou aprovar a Convencao
ou a ela aderir; as referéncias aos "Estados Partes" constantes da presente
Convencao sao aplicaveis a estas organizacdes, nos limites das suas competéncias.

Artigo 3
Ambito de aplicacdo

1. Salvo disposicdo em contrario, a presente Convencdo é aplicavel a
prevencao, investigacao, instrucéo e julgamento de:

a) Infracdes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convencéo; e
b) Infracdes graves, na acepc¢éo do Artigo 2 da presente Convencao;

sempre que tais infracdes sejam de carater transnacional e envolvam um
grupo criminoso organizado;

2. Para efeitos do paragrafo 1 do presente Artigo, a infracdo serd de carater
transnacional se:

a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num sO Estado, mas uma parte substancial da sua
preparacao, planeamento, direcao e controle tenha lugar em outro Estado;

c) For cometida num s0 Estado, mas envolva a participacdo de um grupo
criminoso organizado que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou

d) For cometida num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro
Estado.
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Artigo 4
Protecéo da soberania

1. Os Estados Partes cumprirdo as suas obrigacdes decorrentes da presente
Convencdo no respeito pelos principios da igualdade soberana e da integridade
territorial dos Estados, bem como da néo ingeréncia nos assuntos internos de outros
Estados.

2. O disposto na presente Convencao ndo autoriza qualquer Estado Parte a
exercer, em territorio de outro Estado, jurisdicdo ou funcdes que o direito interno
desse Estado reserve exclusivamente as suas autoridades.

Artigo 5
Criminalizacdo da participacdo em um grupo criminoso organizado

1. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas ou outras que sejam
necessarias para caracterizar como infracdo penal, quando praticado
intencionalmente:

a) Um dos atos seguintes, ou ambos, enquanto infracées penais distintas das
gue impliqguem a tentativa ou a consumacao da atividade criminosa:

i) O entendimento com uma ou mais pessoas para a pratica de uma infracao
grave, com uma intencao direta ou indiretamente relacionada com a obtenc&o de um
beneficio econdmico ou outro beneficio material e, quando assim prescrever o direito
interno, envolvendo um ato praticado por um dos participantes para concretizar o
gue foi acordado ou envolvendo a participacdo de um grupo criminoso organizado;

i) A conduta de qualquer pessoa que, conhecendo a finalidade e a atividade
criminosa geral de um grupo criminoso organizado, ou a sua intencédo de cometer as
infragcbes em questao, participe ativamente em:

a. Atividades ilicitas do grupo criminoso organizado;

b. Outras atividades do grupo criminoso organizado, sabendo que a sua
participacéo contribuira para a finalidade criminosa acima referida;

b) O ato de organizar, dirigir, ajudar, incitar, facilitar ou aconselhar a préatica de
uma infracdo grave que envolva a participacdo de um grupo criminoso organizado.

2. O conhecimento, a intencao, a finalidade, a motivacado ou o acordo a que
se refere o paragrafo 1 do presente Artigo poderéo inferir-se de circunstancias
factuais objetivas.
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3. Os Estados Partes cujo direito interno condicione a incriminacdo pelas
infracdes referidas no inciso i) da alinea a) do paragrafo 1 do presente Artigo ao
envolvimento de um grupo criminoso organizado diligenciardo no sentido de que o
seu direito interno abranja todas as infracdes graves que envolvam a participagcao de
grupos criminosos organizados. Estes Estados Partes, assim como os Estados
Partes cujo direito interno condicione a incriminagdo pelas infragdes definidas no
inciso i) da alinea a) do paragrafo 1 do presente Artigo a pratica de um ato
concertado, informardo deste fato o Secretario Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas, no momento da assinatura ou do depdésito do seu instrumento de ratificacéo,
aceitacdo, aprovacao ou adesao a presente Convencao.

Artigo 6
Criminalizacdo da lavagem do produto do crime

1. Cada Estado Parte adotara, em conformidade com o0s principios
fundamentais do seu direito interno, as medidas legislativas ou outras que sejam
necessarias para caracterizar como infracdo penal, quando praticada
intencionalmente:

a) i) A conversdo ou transferéncia de bens, quando quem o faz tem
conhecimento de que esses bens sdo produto do crime, com o propdsito de ocultar
ou dissimular a origem ilicita dos bens ou ajudar qualquer pessoa envolvida na
pratica da infrac&o principal a furtar-se as consequéncias juridicas dos seus atos;

i) A ocultacdo ou dissimulacdo da verdadeira natureza, origem, localizacao,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens ou direitos a eles relativos,
sabendo o seu autor que os ditos bens séo produto do crime;

b) e, sob reserva dos conceitos fundamentais do seu ordenamento juridico:

i) A aquisicdo, posse ou utilizacdo de bens, sabendo aquele que os adquire,
possui ou utiliza, no momento da recepcao, que sao produto do crime;

i) A participacdo na pratica de uma das infragbes enunciadas no presente
Artigo, assim como qualquer forma de associacdo, acordo, tentativa ou
cumplicidade, pela prestacdo de assisténcia, ajuda ou aconselhamento no sentido
da sua pratica.

2. Para efeitos da aplicacdo do paragrafo 1 do presente Artigo:

a) Cada Estado Parte procurard aplicar o paragrafo 1 do presente Artigo a
mais ampla gama possivel de infragdes principais;

b) Cada Estado Parte considerara como infracBes principais todas as
infracbes graves, na acepcdo do Artigo 2 da presente Convencédo, e as infracdes
enunciadas nos seus Artigos 5, 8 e 23. Os Estados Partes cuja legislacéo
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estabeleca uma lista de infracées principais especificas incluird entre estas, pelo
menos, uma gama completa de infracdes relacionadas com grupos criminosos
organizados;

c) Para efeitos da alinea b), as infragBes principais incluirdo as infracdes
cometidas tanto dentro como fora da jurisdicdo do Estado Parte interessado. No
entanto, as infragdes cometidas fora da jurisdicdo de um Estado Parte so
constituirdo infracdo principal quando o ato correspondente constitua infracdo penal
a luz do direito interno do Estado em que tenha sido praticado e constitua infracéo
penal a luz do direito interno do Estado Parte que aplique o presente Artigo se o
crime ai tivesse sido cometido;

d) Cada Estado Parte fornecera ao Secretario Geral das Na¢bes Unidas uma
cOpia ou descricao das suas leis destinadas a dar aplicacdo ao presente Artigo e de
qualquer alteracdo posterior;

e) Se assim o0 exigirem os principios fundamentais do direito interno de um
Estado Parte, podera estabelecer-se que as infracdes enunciadas no paragrafo 1 do
presente Artigo ndo sejam aplicveis as pessoas que tenham cometido a infracédo
principal;

f) O conhecimento, a intencdo ou a motivacdo, enquanto elementos
constitutivos de uma infracdo enunciada no paragrafo 1 do presente Artigo, poderao
inferir-se de circunstancias fatuais objetivas.

Artigo 7
Medidas para combater a lavagem de dinheiro
1. Cada Estado Parte:

a) Instituira um regime interno completo de regulamentacdo e controle dos
bancos e instituicdes financeiras ndo bancarias e, quando se justifique, de outros
organismos especialmente susceptiveis de ser utilizados para a lavagem de
dinheiro, dentro dos limites da sua competéncia, a fim de prevenir e detectar
qualquer forma de lavagem de dinheiro, sendo nesse regime enfatizados o0s
requisitos relativos a identificacdo do cliente, ao registro das operagdes e a denuncia
de operagbes suspeitas;

b) Garantir4, sem prejuizo da aplicagcdo dos Artigos 18 e 27 da presente
Convencéo, que as autoridades responséaveis pela administracdo, regulamentacao,
deteccao e repressao e outras autoridades responsaveis pelo combate a lavagem de
dinheiro (incluindo, quando tal esteja previsto no seu direito interno, as autoridades
judiciais), tenham a capacidade de cooperar e trocar informacdes em ambito
nacional e internacional, em conformidade com as condi¢bes prescritas no direito
interno, e, para esse fim, considerara a possibilidade de criar um servico de
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informacéo financeira que funcione como centro nacional de coleta, analise e difusao
de informacao relativa a eventuais atividades de lavagem de dinheiro.

2. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de aplicar medidas viaveis
para detectar e vigiar o movimento transfronteirico de numerario e de titulos
negociaveis, no respeito pelas garantias relativas a legitima utilizacdo da informacao
e sem, por qualquer forma, restringir a circulagdo de capitais licitos. Estas medidas
poderdo incluir a exigéncia de que os particulares e as entidades comerciais
notifiquem as transferéncias transfronteiricas de quantias elevadas em numerério e
titulos negociaveis.

3. Ao instituirem, nos termos do presente Artigo, um regime interno de
regulamentacao e controle, e sem prejuizo do disposto em qualquer outro artigo da
presente Convencdo, todos os Estados Partes sao instados a utilizar como
orientacdo as iniciativas pertinentes tomadas pelas organizacfes regionais, inter-
regionais e multilaterais para combater a lavagem de dinheiro.

4. Os Estados Partes diligenciardo no sentido de desenvolver e promover a
cooperacao a escala mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as autoridades
judiciais, os organismos de deteccdo e repressdo e as autoridades de
regulamentacao financeira, a fim de combater a lavagem de dinheiro.

Artigo 8
Criminalizacéo da corrupcao

1. Cada Estado Parte adotarda as medidas legislativas e outras que sejam
necessarias para caracterizar como infracdes penais 0s seguintes atos, quando
intencionalmente cometidos:

a) Prometer, oferecer ou conceder a um agente publico, direta ou
indiretamente, um beneficio indevido, em seu proveito préprio ou de outra pessoa ou
entidade, a fim de praticar ou se abster de praticar um ato no desempenho das suas
funcdes oficiais;

b) Por um agente publico, pedir ou aceitar, direta ou indiretamente, um
beneficio indevido, para si ou para outra pessoa ou entidade, a fim de praticar ou se
abster de praticar um ato no desempenho das suas func¢des oficiais.

2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar as medidas
legislativas ou outras que sejam necessarias para conferir o caracter de infragdo
penal aos atos enunciados no paragrafo 1 do presente Artigo que envolvam um
agente publico estrangeiro ou um funcionario internacional. Do mesmo modo, cada
Estado Parte considerara a possibilidade de conferir o caracter de infracdo penal a
outras formas de corrupcao.
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3. Cada Estado Parte adotard igualmente as medidas necessarias para
conferir o carater de infracdo penal a cumplicidade na pratica de uma infracdo
enunciada no presente Artigo.

4. Para efeitos do paragrafo 1 do presente Artigo e do Artigo 9, a expressao
"agente publico” designa, além do funcionario publico, qualquer pessoa que preste
um servigo publico, tal como a expressao € definida no direito interno e aplicada no
direito penal do Estado Parte onde a pessoa em questao exerce as suas funcoes.

Artigo 9
Medidas contra a corrupcao

1. Para além das medidas enunciadas no Artigo 8 da presente Convencéo,
cada Estado Parte, na medida em que seja procedente e conforme ao seu
ordenamento juridico, adotar4 medidas eficazes de ordem legislativa, administrativa
ou outra para promover a integridade e prevenir, detectar e punir a corrup¢cao dos
agentes publicos.

2. Cada Estado Parte tomara medidas no sentido de se assegurar de que as
suas autoridades atuam eficazmente em matéria de prevencdo, deteccdo e
repressdo da corrupcdo de agentes publicos, inclusivamente conferindo a essas
autoridades independéncia suficiente para impedir qualquer influéncia indevida
sobre a sua atuacao.

Artigo 10
Responsabilidade das pessoas juridicas

1. Cada Estado Parte adotard as medidas necessarias, em conformidade com
0 seu ordenamento juridico, para responsabilizar pessoas juridicas que participem
em infragbes graves envolvendo um grupo criminoso organizado e que cometam as
infracBes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convencao.

2. No respeito pelo ordenamento juridico do Estado Parte, a responsabilidade
das pessoas juridicas podera ser penal, civil ou administrativa.

3. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo obstard a responsabilidade
penal das pessoas fisicas que tenham cometido as infracdes.

4. Cada Estado Parte diligenciara, em especial, no sentido de que as pessoas
juridicas consideradas responsaveis em conformidade com o presente Artigo sejam
objeto de sanc¢fes eficazes, proporcionais e acautelatorias, de natureza penal e ndo
penal, incluindo san¢des pecuniarias.

Artigo 11
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Processos judiciais, julgamento e sancdes

1. Cada Estado Parte tornara a pratica de qualquer infracdo enunciada nos
Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convencao passivel de san¢des que tenham em
conta a gravidade dessa infragao.

2. Cada Estado Parte diligenciara para que qualquer poder judicial
discricionério conferido pelo seu direito interno e relativo a processos judiciais contra
individuos por infracdes previstas na presente Convencao seja exercido de forma a
otimizar a eficacia das medidas de detec¢do e de represséo destas infracdes, tendo
na devida conta a necessidade de exercer um efeito cautelar da sua pratica.

3. No caso de infragbes como as enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da
presente Convencdo, cada Estado Parte tomard as medidas apropriadas, em
conformidade com o seu direito interno, e tendo na devida conta os direitos da
defesa, para que as condicfes a que estdo sujeitas as decisbes de aguardar
julgamento em liberdade ou relativas ao processo de recurso tenham em
consideracdo a necessidade de assegurar a presenca do arglido em todo o
processo penal ulterior.

4. Cada Estado Parte providenciara para que 0s seus tribunais ou outras
autoridades competentes tenham presente a gravidade das infracdo previstas na
presente Convencdo quando considerarem a possibilidade de uma libertacao
antecipada ou condicional de pessoas reconhecidas como culpadas dessas
infracdes.

5. Sempre que as circunstancias o justifiguem, cada Estado Parte
determinara, no ambito do seu direito interno, um prazo de prescricdo prolongado,
durante o qual poderé ter inicio o processo relativo a uma das infracdes previstas na
presente Convencado, devendo esse periodo ser mais longo quando o presumivel
autor da infragdo se tenha subtraido a justica.

6. Nenhuma das disposi¢fes da presente Convencao prejudica o principio
segundo o qual a definicdo das infracdes nela enunciadas e dos meios juridicos de
defesa aplicaveis, bem como outros principios juridicos que rejam a legalidade das
incriminacdes, sdo do foro exclusivo do direito interno desse Estado Parte, e
segundo o qual as referidas infracdes sé&o objeto de procedimento judicial e punidas
de acordo com o direito desse Estado Parte.

Artigo 12
Confisco e apreensao

1. Os Estados Partes adotardo, na medida em que o seu ordenamento
juridico interno o permita, as medidas necessarias para permitir o confisco:
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a) Do produto das infracbes previstas na presente Convencédo ou de bens
cujo valor corresponda ao desse produto;

b) Dos bens, equipamentos e outros instrumentos utilizados ou destinados a
ser utilizados na pratica das infragcfes previstas na presente Convencao.

2. Os Estados Partes tomardo as medidas necessarias para permitir a
identificacdo, a localizacdo, o embargo ou a apreensdo dos bens referidos no
paragrafo 1 do presente Artigo, para efeitos de eventual confisco.

3. Se o produto do crime tiver sido convertido, total ou parcialmente, noutros
bens, estes ultimos podem ser objeto das medidas previstas no presente Artigo, em
substitui¢cao do referido produto.

4. Se o0 produto do crime tiver sido misturado com bens adquiridos
legalmente, estes bens poderdo, sem prejuizo das competéncias de embargo ou
apreensdo, ser confiscados até ao valor calculado do produto com que foram
misturados.

5. As receitas ou outros beneficios obtidos com o produto do crime, os bens
nos quais o produto tenha sido transformado ou convertido ou 0s bens com que
tenha sido misturado podem também ser objeto das medidas previstas no presente
Artigo, da mesma forma e na mesma medida que o produto do crime.

6. Para efeitos do presente Artigo e do Artigo 13, cada Estado Parte habilitara
0os seus tribunais ou outras autoridades competentes para ordenarem a
apresentacao ou a apreensao de documentos bancarios, financeiros ou comerciais.
Os Estados Partes ndo poderdo invocar o sigilo bancério para se recusarem a
aplicar as disposicdes do presente numero.

7. Os Estados Partes poderéao considerar a possibilidade de exigir que o autor
de uma infracdo demonstre a proveniéncia licita do presumido produto do crime ou
de outros bens que possam ser objeto de confisco, na medida em que esta
exigéncia esteja em conformidade com os principios do seu direito interno e com a
natureza do processo ou outros procedimentos judiciais.

8. As disposicbes do presente Artigo ndo deverdo, em circunstancia alguma,
ser interpretadas de modo a afetar os direitos de terceiros de boa fé.

9. Nenhuma das disposi¢des do presente Artigo prejudica o principio segundo
0 qual as medidas nele previstas sdo definidas e aplicadas em conformidade com o
direito interno de cada Estado Parte e segundo as disposicdes deste direito.

Artigo 13

Cooperacéo internacional para efeitos de confisco
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1. Na medida em que o seu ordenamento juridico interno o permita, um
Estado Parte que tenha recebido de outro Estado Parte, competente para conhecer
de uma infracdo prevista na presente Convencao, um pedido de confisco do produto
do crime, bens, equipamentos ou outros instrumentos referidos no paragrafo 1 do
Artigo 12 da presente Convencao que se encontrem no seu territorio, devera:

a) Submeter o pedido as suas autoridades competentes, a fim de obter uma
ordem de confisco e, se essa ordem for emitida, executa-la; ou

b) Submeter as suas autoridades competentes, para que seja executada
conforme o solicitado, a decisdo de confisco emitida por um tribunal situado no
territério do Estado Parte requerente, em conformidade com o paragrafo 1 do Artigo
12 da presente Convencao, em relacdo ao produto do crime, bens, equipamentos ou
outros instrumentos referidos no pardgrafo 1 do Artigo 12 que se encontrem no
territério do Estado Parte requerido.

2. Quando um pedido for feito por outro Estado Parte competente para
conhecer de uma infracdo prevista na presente Convencdo, o Estado Parte
requerido tomard medidas para identificar, localizar, embargar ou apreender o
produto do crime, os bens, os equipamentos ou 0s outros instrumentos referidos no
paragrafo 1 do Artigo 12 da presente Convencgdo, com vista a um eventual confisco
gue venha a ser ordenado, seja pelo Estado Parte requerente, seja, na sequéncia de
um pedido formulado ao abrigo do paragrafo 1 do presente Artigo, pelo Estado Parte
requerido.

3. As disposicGes do Artigo 18 da presente Convencdo aplicam-se mutatis
mutandis ao presente Artigo. Para além das informacdes referidas no paragrafo 15
do Artigo 18, os pedidos feitos em conformidade com o presente Artigo deverao
conter:

a) Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea a) do paragrafo 1 do presente
Artigo, uma descricdo dos bens a confiscar e uma exposi¢cdo dos fatos em que o
Estado Parte requerente se baseia, que permita ao Estado Parte requerido obter
uma deciséo de confisco em conformidade com o seu direito interno;

b) Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea b) do paragrafo 1 do presente
Artigo, uma copia legalmente admissivel da deciséo de confisco emitida pelo Estado
Parte requerente em que se baseia o pedido, uma exposicdo dos fatos e
informacdes sobre os limites em que € pedida a execucao da deciséo;

¢) Quando o pedido for feito ao abrigo do paragrafo 2 do presente Artigo, uma
exposicao dos fatos em que se baseia o Estado Parte requerente e uma descricao
das medidas pedidas.

4. As decisbes ou medidas previstas nos paragrafo 1 e paragrafo 2 do
presente Artigo sdo tomadas pelo Estado Parte requerido em conformidade com o
seu direito interno e segundo as disposi¢cdes do mesmo direito, e em conformidade
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com as suas regras processuais ou com qualquer tratado, acordo ou protocolo
bilateral ou multilateral que o ligue ao Estado Parte requerente.

5. Cada Estado Parte enviara ao Secretario Geral da Organizacdo das
Nac¢Bes Unidas uma copia das suas leis e regulamentos destinados a dar aplicagédo
ao presente Artigo, bem como uma coOpia de qualquer alteracdo ulteriormente
introduzida a estas leis e regulamentos ou uma descricado destas leis, regulamentos
e alteracdes ulteriores.

6. Se um Estado Parte decidir condicionar a ado¢do das medidas previstas
nos paragrafos 1 e 2 do presente Artigo a existéncia de um tratado na matéria,
deverd considerar a presente Convencdo como uma base juridica necesséria e
suficiente para o efeito.

7. Um Estado Parte poderd recusar a cooperacao que lhe é solicitada ao
abrigo do presente Artigo, caso a infracdo a que se refere o pedido ndo seja
abrangida pela presente Convencéo.

8. As disposicdes do presente Artigo ndo deverdo, em circunstancia alguma,
ser interpretadas de modo a afetar os direitos de terceiros de boa fé.

9. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar tratados,
acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais com o objetivo de reforcar a eficacia
da cooperacao internacional desenvolvida para efeitos do presente Artigo.

Artigo 14
Disposicao do produto do crime ou dos bens confiscados

1. Um Estado Parte que confisque o produto do crime ou bens, em aplicacao
do Artigo 12 ou do paragrafo 1 do Artigo 13 da presente Convencao, dispora deles
de acordo com o seu direito interno e os seus procedimentos administrativos.

2. Quando os Estados Partes agirem a pedido de outro Estado Parte em
aplicagdo do Artigo 13 da presente Convencgdo, deverdo, na medida em que o
permita o seu direito interno e se tal Ihes for solicitado, considerar prioritariamente a
restituicio do produto do crime ou dos bens confiscados ao Estado Parte
requerente, para que este Ultimo possa indenizar as vitimas da infracdo ou restituir
este produto do crime ou estes bens aos seus legitimos proprietarios.

3. Quando um Estado Parte atuar a pedido de um outro Estado Parte em
aplicacdo dos Artigos 12 e 13 da presente Convencdo, podera considerar
especialmente a celebragcéo de acordos ou protocolos que prevejam:

a) Destinar o valor deste produto ou destes bens, ou os fundos provenientes
da sua venda, ou uma parte destes fundos, a conta criada em aplicacéo da alinea c)
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do paragrafo 2 do Artigo 30 da presente Convencdo e a organismos
intergovernamentais especializados na luta contra a criminalidade organizada;

b) Repartir com outros Estados Partes, sistematica ou casuisticamente, este
produto ou estes bens, ou os fundos provenientes da respectiva venda, em
conformidade com o seu direito interno ou o0s seus procedimentos administrativos.

Artigo 15
Jurisdicéo

1. Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias para estabelecer a sua
competéncia jurisdicional em relacdo as infracBes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e
23 da presente Convengao, nos seguintes casos:

a) Quando a infracéo for cometida no seu territorio; ou

b) Quando a infracdo for cometida a bordo de um navio que arvore a sua
bandeira ou a bordo de uma aeronave matriculada em conformidade com o seu
direito interno no momento em que a referida infragéo for cometida.

2. Sem prejuizo do disposto no Artigo 4 da presente Convencdo, um Estado
Parte podera igualmente estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relacdo a
qualquer destas infracdes, nos seguintes casos:

a) Quando a infracéo for cometida contra um dos seus cidadaos;

b) Quando a infracdo for cometida por um dos seus cidaddos ou por uma
pessoa apatrida residente habitualmente no seu territério; ou

¢) Quando a infracéo for:

i) Uma das previstas no paragrafo 1 do Artigo 5 da presente Convencéo e
praticada fora do seu territério, com a intencdo de cometer uma infracdo grave no
seu territorio;

i) Uma das previstas no inciso ii) da alinea b) do paragrafo 1 do Artigo 6 da
presente Convencéo e praticada fora do seu territério com a intencdo de cometer, no
seu territorio, uma das infracbes enunciadas nos incisosi) ou ii) da alinea a) ou i) da
alinea b) do paragrafo 1 do Artigo 6 da presente Convencao.

3. Para efeitos do paragrafo 10 do Artigo 16 da presente Convencao, cada
Estado Parte adotard as medidas necessarias para estabelecer a sua competéncia
jurisdicional em relacéo as infracdes abrangidas pela presente Convencao quando o
presumivel autor se encontre no seu territério e o Estado Parte ndo o extraditar pela
Unica razéo de se tratar de um seu cidadao.
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4. Cada Estado Parte podera igualmente adotar as medidas necessarias para
estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relacédo as infragbes abrangidas pela
presente Convencdo quando o presumivel autor se encontre no seu territorio e o
Estado Parte n&o o extraditar.

5. Se um Estado Parte que exerca a sua competéncia jurisdicional por forca
dos paragrafos 1 e 2 do presente Artigo tiver sido notificado, ou por qualquer outra
forma tiver tomado conhecimento, de que um ou varios Estados Partes estdo a
efetuar uma investigacdo ou iniciaram diligéncias ou um processo judicial tendo por
objeto 0 mesmo ato, as autoridades competentes destes Estados Partes deverao
consultar-se, da forma que for mais conveniente, para coordenar as suas acoes.

6. Sem prejuizo das normas do direito internacional geral, a presente
Convencdo ndo excluird o exercicio de qualquer competéncia jurisdicional penal
estabelecida por um Estado Parte em conformidade com o seu direito interno.

Artigo 16
Extradicao

1. O presente Artigo aplica-se as infracbes abrangidas pela presente
Convencao ou nos casos em que um grupo criminoso organizado esteja implicado
numa infragdo prevista nas alineas a) ou b) do paragrafo 1 do Artigo 3 e em que a
pessoa que € objeto do pedido de extradicdo se encontre no Estado Parte requerido,
desde que a infracéo pela qual € pedida a extradicao seja punivel pelo direito interno
do Estado Parte requerente e do Estado Parte requerido.

2. Se o pedido de extradicdo for motivado por varias infracbes graves
distintas, algumas das quais ndo se encontrem previstas no presente Artigo, o
Estado Parte requerido pode igualmente aplicar o presente Artigo as referidas
infracdes.

3. Cada uma das infracbes as quais se aplica o presente Artigo sera
considerada incluida, de pleno direito, entre as infracdes que dao lugar a extradicao
em qualquer tratado de extradicdo em vigor entre os Estados Partes. Os Estados
Partes comprometem-se a incluir estas infracées entre aquelas cujo autor pode ser
extraditado em qualquer tratado de extradicdo que celebrem entre si.

4. Se um Estado Parte que condicione a extradi¢cdo a existéncia de um tratado
receber um pedido de extradicdo de um Estado Parte com o qual ndo celebrou tal
tratado, podera considerar a presente Convencdo como fundamento juridico da
extradicdo quanto as infragdes a que se aplique o presente Artigo.

5. Os Estados Partes que condicionem a extradicdo a existéncia de um
tratado:
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a) No momento do depodsito do seu instrumento de ratificacdo, aceitacao,
aprovacdo ou adesdo a presente Convencgdo, indicardo ao Secretario Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas se consideram a presente Convengdo como
fundamento juridico para a cooperagdo com outros Estados Partes em matéria de

extradicao; e

b) Se n&o considerarem a presente Conveng¢do como fundamento juridico
para cooperar em matéria de extradicdo, diligenciardo, se necessario, pela
celebracdo de tratados de extradicdo com outros Estados Partes, a fim de darem
aplicacao ao presente Artigo.

6. Os Estados Partes que ndo condicionem a extradicdo a existéncia de um
tratado reconhecerdo entre si, as infragcdes as quais se aplica o presente Artigo, 0
carater de infracdo cujo autor pode ser extraditado.

7. A extradicdo estara sujeita as condi¢cdes previstas no direito interno do
Estado Parte requerido ou em tratados de extradicdo aplicaveis, incluindo,
nomeadamente, condicdes relativas a pena minima requerida para uma extradicédo e
aos motivos pelos quais o Estado Parte requerido pode recusar a extradicao.

8. Os Estados Partes procurardo, sem prejuizo do seu direito interno, acelerar
0s processos de extradicdo e simplificar os requisitos em matéria de prova com eles
relacionados, no que se refere as infracfes a que se aplica o presente Artigo.

9. Sem prejuizo do disposto no seu direito interno e nos tratados de
extradicdo que tenha celebrado, o Estado Parte requerido podera, a pedido do
Estado Parte requerente, se considerar que as circunstancias o justificam e que
existe urgéncia, colocar em detencdo uma pessoa, presente no seu territorio, cuja
extradicdo é pedida, ou adotar a seu respeito quaisquer outras medidas apropriadas
para assegurar a sua presencga no processo de extradi¢ao.

10. Um Estado Parte em cujo territério se encontre o presumivel autor da
infracdo, se ndo extraditar esta pessoa a titulo de uma infracdo a qual se aplica o
presente Artigo pelo Unico motivo de se tratar de um seu cidadao, deverd, a pedido
do Estado Parte requerente da extradicdo, submeter o caso, sem demora excessiva,
as suas autoridades competentes para efeitos de procedimento judicial. Estas
autoridades tomardo a sua decisdo e seguirdo os tramites do processo da mesma
forma que em relacéo a qualquer outra infracdo grave, a luz do direito interno deste
Estado Parte. Os Estados Partes interessados cooperardo entre si, nomeadamente
em matéria processual e probatoéria, para assegurar a eficacia dos referidos atos
judiciais.

11. Quando um Estado Parte, por forca do seu direito interno, sé estiver
autorizado a extraditar ou, por qualquer outra forma, entregar um dos seus cidadaos
na condicdo de que essa pessoa retorne seguidamente ao mesmo Estado Parte
para cumprir a pena a que tenha sido condenada na sequéncia do processo ou do
procedimento que originou o pedido de extradicdo ou de entrega, e quando este
Estado Parte e o Estado Parte requerente concordarem em relacdo a essa opcgao e
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a outras condicdes que considerem apropriadas, a extradicdo ou entrega condicional
sera suficiente para dar cumprimento a obrigacdo enunciada no paragrafo 10 do
presente Artigo.

12. Se a extradicdo, pedida para efeitos de execucdo de uma pena, for
recusada porque a pessoa que é objeto deste pedido é um cidaddo do Estado Parte
requerido, este, se o seu direito interno o permitir, em conformidade com as
prescricdes deste direito e a pedido do Estado Parte requerente, considerara a

possibilidade de dar execugdo a pena que foi aplicada em conformidade com o
direito do Estado Parte requerente ou ao que dessa pena faltar cumprir.

13. Qualquer pessoa que seja objeto de um processo devido a qualquer das
infracbes as quais se aplica o presente Artigo ter4 garantido um tratamento
equitativo em todas as fases do processo, incluindo o gozo de todos os direitos e
garantias previstos no direito interno do Estado Parte em cujo territdrio se encontra.

14. Nenhuma disposicdo da presente Convencado devera ser interpretada no
sentido de que imp8e uma obrigacdo de extraditar a um Estado Parte requerido, se
existirem sérias razGes para supor que o pedido foi apresentado com a finalidade de
perseguir ou punir uma pessoa em razao do seu sexo, raca, religido, nacionalidade,
origem étnica ou opinides politicas, ou que a satisfacdo daquele pedido provocaria
um prejuizo a essa pessoa por alguma destas razdes.

15. Os Estados Partes ndo poderdo recusar um pedido de extradicao
unicamente por considerarem que a infracdo envolve também questdes fiscais.

16. Antes de recusar a extradicao, o Estado Parte requerido consultara, se for
caso disso, o Estado Parte requerente, a fim de Ihe dar a mais ampla possibilidade
de apresentar as suas razOes e de fornecer informacbes em apoio das suas
alegacoes.

17. Os Estados Partes procurardo celebrar acordos ou protocolos bilaterais e
multilaterais com o objetivo de permitir a extradicao ou de aumentar a sua eficacia.

Artigo 17
Transferéncia de pessoas condenadas

Os Estados Partes poderéo considerar a celebracdo de acordos ou protocolos
bilaterais ou multilaterais relativos a transferéncia para o seu territorio de pessoas
condenadas a penas de prisdo ou outras penas de privacdo de liberdade devido a
infracOes previstas na presente Convencao, para que ai possam cumprir o resto da
pena.

Artigo 18

Assisténcia judiciaria reciproca
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1. Os Estados Partes prestardo reciprocamente toda a assisténcia judiciaria
possivel nas investigacdes, nos processos e em outros atos judiciais relativos as
infracOes previstas pela presente Convencao, nos termos do Artigo 3, e prestarao
reciprocamente uma assisténcia similar quando o Estado Parte requerente tiver
motivos razodveis para suspeitar de que a infracdo a que se referem as alineas a)
ou b) do paragrafo 1 do Artigo 3 é de carater transnacional, inclusive quando as
vitimas, as testemunhas, o produto, os instrumentos ou os elementos de prova
destas infracdes se encontrem no Estado Parte requerido e nelas esteja implicado
um grupo criminoso organizado.

2. Seréa prestada toda a cooperacdo judiciaria possivel, tanto quanto o
permitam as leis, tratados, acordos e protocolos pertinentes do Estado Parte
requerido, no ambito de investigagdes, processos e outros atos judiciais relativos a
infracBes pelas quais possa ser considerada responsavel uma pessoa coletiva no
Estado Parte requerente, em conformidade com o Artigo 10 da presente Convengao.

3. A cooperacdao judiciaria prestada em aplicacdo do presente Artigo pode ser
solicitada para os seguintes efeitos:

a) Recolher testemunhos ou depoimentos;

b) Notificar atos judiciais;

c) Efetuar buscas, apreensfes e embargos;

d) Examinar objetos e locais;

e) Fornecer informacdes, elementos de prova e pareceres de peritos;

f) Fornecer originais ou copias certificadas de documentos e processos
pertinentes, incluindo documentos administrativos, bancarios, financeiros ou
comerciais e documentos de empresas;

g) Identificar ou localizar os produtos do crime, bens, instrumentos ou outros
elementos para fins probatoérios;

h) Facilitar o comparecimento voluntario de pessoas no Estado Parte
requerente;

i) Prestar qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o direito interno
do Estado Parte requerido.

4. Sem prejuizo do seu direito interno, as autoridades competentes de um
Estado Parte poderdo, sem pedido prévio, comunicar informacdes relativas a
questbes penais a uma autoridade competente de outro Estado Parte, se
considerarem que estas informacdes poderdo ajudar a empreender ou concluir com
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éxito investigacbes e processos penais ou conduzir este Ultimo Estado Parte a
formular um pedido ao abrigo da presente Convencgéo.

5. A comunicacado de informacBes em conformidade com o paragrafo 4 do
presente Artigo sera efetuada sem prejuizo das investigacfes e dos processos
penais no Estado cujas autoridade competentes fornecem as informacdes. As
autoridades competentes que recebam estas informacdes deverdo satisfazer
qualquer pedido no sentido de manter confidenciais as referidas informacdes,
mesmo se apenas temporariamente, ou de restringir a sua utilizagdo. Todavia, tal
nao impedird o Estado Parte que receba as informacdes de revelar, no decurso do
processo judicial, informagfes que inocentem um arguido. Neste dltimo caso, o
Estado Parte que recebeu as informacdes avisara o Estado Parte que as comunicou
antes de as revelar e, se lhe for pedido, consultara este dltimo. Se, hum caso
excepcional, ndo for possivel uma comunicacdo prévia, o Estado Parte que recebeu
as informacdes dara conhecimento da revelacao, prontamente, ao Estado Parte que
as tenha comunicado.

6. As disposicoes do presente Artigo em nada prejudicam as obrigacdes
decorrentes de qualquer outro tratado bilateral ou multilateral que regule, ou deva
regular, inteiramente ou em parte, a cooperacao judiciaria.

7. Os paragrafos 9 a 29 do presente Artigo seréo aplicaveis aos pedidos feitos
em conformidade com o presente Artigo, no caso de os Estados Partes em questao
nao estarem ligados por um tratado de cooperacdo judiciaria. Se os referidos
Estados Partes estiverem ligados por tal tratado, serdo aplicaveis asdisposicdes
correspondentes desse tratado, a menos que os Estados Partes concordem em
aplicar, em seu lugar, as disposi¢des dos paragrafos 9 a 29 do presente Artigo. Os
Estados Partes sdo fortemente instados a aplicar estes numeros, se tal facilitar a
cooperacao.

8. Os Estados Partes ndo poderdo invocar o sigilo bancério para recusar a
cooperacao judiciaria prevista no presente Artigo.

9. Os Estados Partes poderdo invocar a auséncia de dupla criminalizacao
para recusar prestar a assisténcia judiciaria prevista no presente Artigo. O Estado
Parte requerido podera, ndo obstante, quando o considerar apropriado, prestar esta
assisténcia, na medida em que o decida por si proprio, independentemente de o ato
estar ou nao tipificado como uma infracdo no direito interno do Estado Parte
requerido.

10. Qualquer pessoa detida ou a cumprir pena no territério de um Estado
Parte, cuja presenca seja requerida num outro Estado Parte para efeitos de
identificacdo, para testemunhar ou para contribuir por qualquer outra forma para a
obtencdo de provas no ambito de investigagBes, processos ou outros atos judiciais
relativos as infracdes visadas na presente Convencéo, pode ser objeto de uma
transferéncia, se estiverem reunidas as seguintes condicdes:

a) Se referida pessoa, devidamente informada, der o seu livre consentimento;
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b) Se as autoridades competentes dos dois Estados Partes em questao
derem o0 seu consentimento, sob reserva das condi¢cées que estes Estados Partes
possam considerar convenientes.

11. Para efeitos do paragrafo 10 do presente Artigo:

a) O Estado Parte para o qual a transferéncia da pessoa em questao for
efetuada tera o poder e a obrigacdo de a manter detida, salvo pedido ou autorizacdo
em contrario do Estado Parte do qual a pessoa foi transferida;

b) O Estado Parte para o qual a transferéncia for efetuada cumprirq
prontamente a obrigacédo de entregar a pessoa a guarda do Estado Parte do qual foi
transferida, em conformidade com o que tenha sido previamente acordado ou com o
gue as autoridades competentes dos dois Estados Partes tenham decidido;

c) O Estado Parte para o qual for efetuada a transferéncia ndo podera exigir
do Estado Parte do qual a transferéncia foi efetuada que abra um processo de
extradicdo para que a pessoa lhe seja entregue;

d) O periodo que a pessoa em questdo passe detida no Estado Parte para o
qual for transferida € contado para o cumprimento da pena que lhe tenha sido
aplicada no Estado Parte do qual for transferida;

12. A menos que o Estado Parte do qual a pessoa for transferida, ao abrigo
dos paragrafos 10 e 11 do presente Artigo, esteja de acordo, a pessoa em questao,
seja qual for a sua nacionalidade, ndo sera objecto de processo judicial, detida,
punida ou sujeita a outras restricdes a sua liberdade de movimentos no territério do
Estado Parte para o qual seja transferida, devido a atos, omissdes ou condenacdes
anteriores a sua partida do territério do Estado Parte do qual foi transferida.

13. Cada Estado Parte designard uma autoridade central que ter4d a
responsabilidade e o poder de receber pedidos de cooperacao judiciaria e, quer de
0s executar, quer de os transmitir as autoridades competentes para execugao. Se
um Estado Parte possuir uma regido ou um territorio especial dotado de um sistema
de cooperacao judiciaria diferente, podera designar uma autoridade central distinta,
que terd a mesma funcédo para a referida regido ou territério. As autoridades centrais
deverdo assegurar a execucao ou a transmissao rapida e em boa e devida forma
dos pedidos recebidos. Quando a autoridade central transmitir o pedido a uma
autoridade competente para execucao, instard pela execucdo rapida e em boa e
devida forma do pedido por parte da autoridade competente. O Secretario Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas serd notificado da autoridade central designada
para este efeito no momento em que cada Estado Parte depositar 0os seus
instrumentos de ratificacdo, aceitagcéo, aprovagdo ou adesado a presente Convencao.
Os pedidos de cooperacéao judiciaria e qualquer comunicagdo com eles relacionada
serdo transmitidos as autoridades centrais designadas pelos Estados Partes. A
presente disposicdo ndo afetara o direito de qualquer Estado Parte a exigir que
estes pedidos e comunicacdes lhe sejam remetidos por via diplomatica e, em caso
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de urgéncia, e se os Estados Partes nisso acordarem, por intermédio da
Organizacdao Internacional de Policia Criminal, se tal for possivel.

14. Os pedidos serdo formulados por escrito ou, se possivel, por qualquer
outro meio capaz de produzir registro escrito, numa lingua que seja aceita pelo
Estado Parte requerido, em condi¢cdes que permitam a este Estado Parte verificar a
sua autenticidade. O Secretario Geral das Nacfes Unidas sera notificado a respeito
da lingua ou linguas aceitas por cada Estado Parte no momento em que o Estado
Parte em questdo depositar 0os seus instrumentos de ratificacdo, aceitagéo,
aprovacao ou adesao a presente Convencdo. Em caso de urgéncia, e se os Estados
Partes nisso acordarem, os pedidos poderéo ser feitos oralmente, mais deverao ser
imediatamente confirmados por escrito.

15. Um pedido de assisténcia judiciaria devera conter as seguintes
informacdes:

a) A designacao da autoridade que emite o pedido;

b) O objeto e a natureza da investigacao, dos processos ou dos outros atos
judiciais a que se refere o pedido, bem como o nome e as fun¢des da autoridade
que os tenha a cargo;

¢) Um resumo dos fatos relevantes, salvo no caso dos pedidos efetuados para
efeitos de notificacdo de atos judiciais;

d) Uma descricdo da assisténcia pretendida e pormenores de qualquer
procedimento especifico que o Estado Parte requerente deseje ver aplicado;

e) Caso seja possivel, a identidade, endereco e nacionalidade de qualquer
pessoa visada; e

f) O fim para o qual s&o pedidos os elementos, informagdes ou medidas.

16. O Estado Parte requerido podera solicitar informacdes adicionais, quando
tal se afigure necessario a execucédo do pedido em conformidade com o seu direito
interno, ou quando tal possa facilitar a execu¢ao do pedido.

17. Qualquer pedido sera executado em conformidade com o direito interno
do Estado Parte requerido e, na medida em que tal ndo contrarie este direito e seja
possivel, em conformidade com os procedimentos especificados no pedido.

18. Se for possivel e em conformidade com os principios fundamentais do
direito interno, quando uma pessoa que se encontre no territério de um Estado Parte
deva ser ouvida como testemunha ou como perito pelas autoridades judiciais de
outro Estado Parte, o primeiro Estado Parte podera, a pedido do outro, autorizar a
sua audicdo por videoconferéncia, se nao for possivel ou desejavel que a pessoa
compareca no territorio do Estado Parte requerente. Os Estados Partes poderdo
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acordar em que a audicdo seja conduzida por uma autoridade judicial do Estado
Parte requerente e que a ela assista uma autoridade judicial do Estado Parte
requerido.

19. O Estado Parte requerente ndo comunicara nem utilizara as informacdes
ou os elementos de prova fornecidos pelo Estado Parte requerido para efeitos de
investigagdes, processos ou outros atos judiciais diferentes dos mencionados no
pedido sem o consentimento prévio do Estado Parte requerido. O disposto neste
namero ndo impedira o Estado Parte requerente de revelar, durante o processo,
informacdes ou elementos de prova ilibatérios de um arguido. Neste ultimo caso, o
Estado Parte requerente avisara, antes da revelacao, o Estado Parte requerido e, se
tal lhe for pedido, consultard neste ultimo. Se, num caso excepcional, ndo for
possivel uma comunicacdo prévia, o Estado Parte requerente informara da
revelacdo, prontamente, o Estado Parte requerido.

20. O Estado Parte requerente podera exigir que o Estado Parte requerido
guarde sigilo sobre o pedido e o seu conteudo, salvo na medida do que seja
necessario para o executar. Se o Estado Parte requerido ndo puder satisfazer esta
exigéncia, informara prontamente o Estado Parte requerente.

21. A cooperacdo judiciaria podera ser recusada:

a) Se o pedido néo for feito em conformidade com o disposto no presente
Artigo;

b) Se o Estado Parte requerido considerar que a execucdo do pedido pode
afetar sua soberania, sua seguranca, sua ordem publica ou outros interesses
essenciais;

c) Se o direito interno do Estado Parte requerido proibir suas autoridades de
executar as providéncias solicitadas com relacdo a uma infracdo analoga que tenha
sido objeto de investigacdo ou de procedimento judicial no a&mbito da sua propria
competéncia,

d) Se a aceitacdo do pedido contrariar o sistema juridico do Estado Parte
requerido no que se refere a cooperacao judiciaria.

22. Os Estados Partes nédo poderdo recusar um pedido de cooperagao
judiciaria unicamente por considerarem que a infracdo envolve também questbes
fiscais.

23. Qualquer recusa de cooperacdao judiciaria devera ser fundamentada.

24. O Estado Parte requerido executara o pedido de cooperacéo judiciaria tdo
prontamente quanto possivel e tera em conta, na medida do possivel, todos os
prazos sugeridos pelo Estado Parte requerente para 0s quais sejam dadas
justificacOes, de preferéncia no pedido. O Estado Parte requerido respondera aos
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pedidos razoaveis do Estado Parte requerente quanto ao andamento das diligéncias
solicitadas. Quando a assisténcia pedida deixar de ser necessaria, 0 Estado Parte
requerente informara prontamente desse fato o Estado Parte requerido.

25. A cooperacgdo judiciaria podera ser diferida pelo Estado Parte requerido
por interferir com uma investigacao, processos ou outros atos judiciais em curso.

26. Antes de recusar um pedido feito ao abrigo do paragrafo 21 do presente
Artigo ou de diferir a sua execucdo ao abrigo do paragrafo 25, o Estado Parte
requerido estudara com o Estado Parte requerente a possibilidade de prestar a
assisténcia sob reserva das condi¢cdes que considere necessarias. Se o Estado
Parte requerente aceitar a assisténcia sob reserva destas condi¢bes, devera
respeita-las.

27. Sem prejuizo da aplicacdo do paragrafo 12 do presente Artigo, uma
testemunha, um perito ou outra pessoa que, a pedido do Estado Parte requerente,
aceite depor num processo ou colaborar numa investigagéo, em processos ou outros
atos judiciais no territério do Estado Parte requerente, ndo sera objeto de processo,
detida, punida ou sujeita a outras restricbes a sua liberdade pessoal neste territério,
devido a atos, omissdes ou condenacdes anteriores a sua partida do territoério do
Estado Parte requerido. Esta imunidade cessa quando a testemunha, o perito ou a
referida pessoa, tendo tido, durante um periodo de quinze dias consecutivos ou
qualquer outro periodo acordado pelos Estados Partes, a contar da data em que
recebeu a comunicacdo oficial de que a sua presenca ja ndo era exigida pelas
autoridades judiciais, a possibilidade de deixar o territério do Estado Parte
requerente, nele tenha voluntariamente permanecido ou, tendo-o deixado, a ele
tenha regressado de livre vontade.

28. As despesas correntes com a execucao de um pedido serdo suportadas
pelo Estado Parte requerido, salvo acordo noutro sentido dos Estados Partes
interessados. Quando venham a revelar-se necesséarias despesas significativas ou
extraordinarias para executar o pedido, os Estados Partes consultar-se-ao para fixar
as condicdes segundo as quais o pedido devera ser executado, bem como o modo
como as despesas serdo assumidas.

29. O Estado Parte requerido:

a) Fornecera ao Estado Parte requerente cépias dos processos, documentos
ou informac¢des administrativas que estejam em seu poder e que, por for¢ca do seu
direito interno, estejam acessiveis ao publico;

b) Podera, se assim o entender, fornecer ao Estado Parte requerente, na
integra ou nas condi¢Bes que considere apropriadas, copias de todos 0s processos,
documentos ou informacdes que estejam na sua posse e que, por forca do seu
direito interno, ndo sejam acessiveis ao publico.
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30. Os Estados Partes considerardo, se necessario, a possibilidade de
celebrarem acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais que sirvam os objetivos
e as disposic¢des do presente Artigo, reforcando-as ou dando-lhes maior eficacia.

Artigo 19
Investigagdes conjuntas

Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou
protocolos bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, com respeito a matérias
gue sejam objeto de investigacdo, processos ou ac¢les judiciais em um ou mais
Estados, as autoridades competentes possam estabelecer 6rgdos mistos de
investigacdo. Na auséncia de tais acordos ou protocolos, podera ser decidida
casuisticamente a realizacdo de investigacbes conjuntas. Os Estados Partes
envolvidos agirdo de modo a que a soberania do Estado Parte em cujo territério
decorra a investigacao seja plenamente respeitada.

Artigo 20
Técnicas especiais de investigacao

1. Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico nacional o
permitirem, cada Estado Parte, tendo em conta as suas possibilidades e em
conformidade com as condi¢cdes prescritas no seu direito interno, adotara as
medidas necessarias para permitir o recurso apropriado a entregas vigiadas e,
quando o considere adequado, 0 recurso a outras técnicas especiais de
investigagdo, como a vigilancia eletrbnica ou outras formas de vigilancia e as
operacdes de infiltracdo, por parte das autoridades competentes no seu territorio, a
fim de combater eficazmente a criminalidade organizada.

2. Para efeitos de investigacdes sobre as infracbes previstas na presente
Convencao, os Estados Partes sao instados a celebrar, se necessério, acordos ou
protocolos bilaterais ou multilaterais apropriados para recorrer as técnicas especiais
de investigacdo, no ambito da cooperacdo internacional. Estes acordos ou
protocolos serdo celebrados e aplicados sem prejuizo do principio da igualdade
soberana dos Estados e serdo executados em estrita conformidade com as
disposicdes neles contidas.

3. Na auséncia dos acordos ou protocolos referidos no paragrafo 2 do
presente Artigo, as decisdes de recorrer a técnicas especiais de investigacao a nivel
internacional serdo tomadas casuisticamente e poderdo, se necessario, ter em conta
acordos ou protocolos financeiros relativos ao exercicio de jurisdicdo pelos Estados
Partes interessados.
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4. As entregas vigiadas a que se tenha decidido recorrer a nivel internacional
poderao incluir, com o consentimento dos Estados Partes envolvidos, métodos como
a intercepcao de mercadorias e a autorizacdo de prosseguir 0 seu encaminhamento,
sem alteragdo ou apds subtracdo ou substituicdo da totalidade ou de parte dessas
mercadorias.

Artigo 21
Transferéncia de processos penais

Os Estados Partes considerardo a possibilidade de transferirem mutuamente
0S processos relativos a uma infracdo prevista na presente Convencéo, nos casos
em que esta transferéncia seja considerada necessaria no interesse da boa
administracdo da justica e, em especial, quando estejam envolvidas varias
jurisdicdes, a fim de centralizar a instru¢cdo dos processos.

Artigo 22
Estabelecimento de antecedentes penais

Cada Estado Parte podera adotar as medidas legislativas ou outras que
sejam necessarias para ter em consideragcdo, nas condi¢cdes e para os efeitos que
entender apropriados, qualquer condenacdo de que o presumivel autor de uma
infracdo tenha sido objeto noutro Estado, a fim de utilizar esta informag¢do no ambito
de um processo penal relativo a uma infracdo prevista na presente Convencao.

Artigo 23
Criminalizacdo da obstrucédo a justica

Cada Estado Parte adotara medidas legislativas e outras consideradas
necessarias para conferir o carater de infracdo penal aos seguintes atos, quando
cometidos intencionalmente:

a) O recurso a forca fisica, a ameacas ou a intimidacéo, ou a promessa, oferta
ou concessdo de um beneficio indevido para obtencdo de um falso testemunho ou
para impedir um testemunho ou a apresentacdo de elementos de prova num
processo relacionado com a pratica de infracdes previstas na presente Convencao;

b) O recurso a forga fisica, a ameagas ou a intimidagédo para impedir um
agente judicial ou policial de exercer os deveres inerentes a sua funcao
relativamente a pratica de infracdes previstas na presente Convencao. O disposto na
presente alinea ndo prejudica o direito dos Estados Partes de disporem de
legislacdo destinada a proteger outras categorias de agentes publicos.

Artigo 24
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Protecédo das testemunhas

1. Cada Estado Parte, dentro das suas possibilidades, adotard medidas
apropriadas para assegurar uma protecéo eficaz contra eventuais atos de represalia
ou de intimidacdo das testemunhas que, no ambito de processos penais, deponham
sobre infragdes previstas na presente Convencado e, quando necessario, aos seus
familiares ou outras pessoas que Ihes sejam proximas.

2. Sem prejuizo dos direitos do argiido, incluindo o direito a um julgamento
regular, as medidas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo poderdo incluir,
entre outras:

a) Desenvolver, para a protecao fisica destas pessoas, procedimentos que
visem, consoante as necessidades e na medida do possivel, homeadamente,
fornecer-lhes um novo domicilio e impedir ou restringir a divulgacdo de informacdes
relativas a sua identidade e paradeiro;

b) Estabelecer normas em matéria de prova que permitam as testemunhas
depor de forma a garantir a sua seguranca, nomeadamente autorizando-as a depor
com recurso a meios técnicos de comunicagdo, como ligacdes de video ou outros
meios adequados.

3. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos com
outros Estados para facultar um novo domicilio as pessoas referidas no paragrafo 1
do presente Artigo.

4. As disposicOes do presente Artigo aplicam-se igualmente as vitimas,
guando forem testemunhas.

Artigo 25
Assisténcia e protecdo as vitimas

1. Cada Estado Parte adotara, segundo as suas possibilidades, medidas
apropriadas para prestar assisténcia e assegurar a protecdo as vitimas de infraces
previstas na presente Convencdo, especialmente em caso de ameaca de represélias
ou de intimidacéo.

2. Cada Estado Parte estabelecera procedimentos adequados para que as
vitimas de infragBes previstas na presente Convencéo possam obter reparagao.

3. Cada Estado Parte, sem prejuizo do seu direito interno, assegurara que as
opinibes e preocupacbes das vitimas sejam apresentadas e tomadas em
consideracao nas fases adequadas do processo penal aberto contra os autores de
infragcdes, por forma que néo prejudique os direitos da defesa.

Artigo 26
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Medidas para intensificar a cooperacao com as
autoridades competentes para a aplicacéo da lei

1. Cada Estado Parte tomara as medidas adequadas para encorajar as
pessoas que participem ou tenham participado em grupos criminosos organizados:

a) A fornecerem informac0fes Uteis as autoridades competentes para efeitos
de investigagéo e producédo de provas, nomeadamente

i) A identidade, natureza, composicao, estrutura, localizacdo ou atividades dos
grupos criminosos organizados;

i) As conexdes, inclusive conexdes internacionais, com outros grupos
criminosos organizados;

iii) As infracdes que 0s grupos criminosos organizados praticaram ou poderao
vir a praticar;

b) A prestarem ajuda efetiva e concreta as autoridades competentes,
susceptivel de contribuir para privar os grupos criminosos organizados dos seus
recursos ou do produto do crime.

2. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, nos casos
pertinentes, de reduzir a pena de que é passivel um arguido que coopere de forma
substancial na investigacdo ou no julgamento dos autores de uma infracdo prevista
na presente Convencao.

3. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, em conformidade
com os principios fundamentais do seu ordenamento juridico interno, de conceder
imunidade a uma pessoa que coopere de forma substancial na investigacdo ou no
julgamento dos autores de uma infracéo prevista na presente Convencéao.

4. A protecao destas pessoas serd assegurada nos termos do Artigo 24 da
presente Convencao.

5. Quando uma das pessoas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo se
encontre num Estado Parte e possa prestar uma cooperacdo substancial as
autoridades competentes de outro Estado Parte, os Estados Partes em questao
poderdo considerar a celebracdo de acordos, em conformidade com o seu direito
interno, relativos a eventual concessao, pelo outro Estado Parte, do tratamento
descrito nos paragrafos 2 e 3 do presente Artigo.

Artigo 27

Cooperacao entre as autoridades competentes para a aplicacdo da lei
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1. Os Estados Partes cooperardo estreitamente, em conformidade com os
seus respectivos ordenamentos juridicos e administrativos, a fim de reforcar a
eficacia das medidas de controle do cumprimento da lei destinadas a combater as
infracdes previstas na presente Convengao. Especificamente, cada Estado Parte
adotara medidas eficazes para:

a) Reforcar ou, se necessario, criar canais de comunicagdo entre as suas
autoridades, organismos e servicos competentes, para facilitar a rapida e segura
troca de informagdes relativas a todos os aspectos das infragdes previstas na
presente Convencéo, incluindo, se os Estados Partes envolvidos o considerarem
apropriado, ligacées com outras atividades criminosas;

b) Cooperar com outros Estados Partes, quando se trate de infracdes
previstas na presente Convencdo, na conducdo de investigacdes relativas aos
seguintes aspectos:

i) Identidade, localizacéo e atividades de pessoas suspeitas de implicagao nas
referidas infragcdes, bem como localizacdo de outras pessoas envolvidas;

i) Movimentagdo do produto do crime ou dos bens provenientes da pratica
destas infracdes;

iif) Movimentag&o de bens, equipamentos ou outros instrumentos utilizados ou
destinados a ser utilizados na prética destas infracfes;

c) Fornecer, quando for caso disso, 0s elementos ou as quantidades de
substancias necessarias para fins de analise ou de investigacao;

d) Facilitar uma coordenacdo eficaz entre as autoridades, organismos e
servicos competentes e promover o intercambio de pessoal e de peritos, incluindo,
sob reserva da existéncia de acordos ou protocolos bilaterais entre os Estados
Partes envolvidos, a designacdo de agentes de ligacao;

e) Trocar informacdes com outros Estados Partes sobre os meios e métodos
especificos utilizados pelos grupos criminosos organizados, incluindo, se for caso
disso, sobre os itinerarios e 0s meios de transporte, bem como o uso de identidades
falsas, de documentos alterados ou falsificados ou outros meios de dissimulacdo das
suas atividades;

f) Trocar informagdes e coordenar as medidas administrativas e outras tendo
em vista detectar o mais rapidamente possivel as infragbes previstas na presente
Convencéo.

2. Para dar aplicacdo a presente Convencao, os Estados Partes considerardo
a possibilidade de celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais que
prevejam uma cooperagcao direta entre as suas autoridades competentes para a
aplicacdo da lei e, quando tais acordos ou protocolos ja existam, considerardo a
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possibilidade de os alterar. Na auséncia de tais acordos entre os Estados Partes
envolvidos, estes Ultimos poderdo basear-se na presente Convengdo para instituir
uma cooperacdo em matéria de deteccdo e repressao das infracdes previstas na
presente Convengéo. Sempre que tal se justifique, os Estados Partes utilizaréo
plenamente os acordos ou protocolos, incluindo as organizagdes internacionais ou
regionais, para intensificar a cooperagao entre as suas autoridades competentes
para a aplicacédo da lei.

3. Os Estados Partes procurardo cooperar, na medida das suas
possibilidades, para enfrentar o crime organizado transnacional praticado com
recurso a meios tecnoldgicos modernos.

Artigo 28
Coleta, intercambio e andlise de informacdes sobre a natureza do crime organizado

1. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de analisar, em consulta
com os meios cientificos e universitarios, as tendéncias da criminalidade organizada
no seu territdério, as circunstancias em que opera e 0S grupos profissionais e
tecnologias envolvidos.

2. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de desenvolver as suas
capacidades de analise das atividades criminosas organizadas e de as partilhar
diretamente entre si e por intermédio de organizacdes internacionais e regionais.
Para este efeito, deverdo ser elaboradas e aplicadas, quando for caso disso,
definicbes, normas e metodologias comuns.

3. Cada Estado Parte considerard o estabelecimento de meios de
acompanhamento das suas politicas e das medidas tomadas para combater o crime
organizado, avaliando a sua aplicacao e eficacia.

Artigo 29
Formacéo e assisténcia técnica

1. Cada Estado Parte estabelecera, desenvolvera ou melhorara, na medida
das necessidades, programas de formacgéo especificos destinados ao pessoal das
autoridades competentes para a aplicacdo da lei, incluindo promotores publicos,
juizes de instrucdo e funcionarios aduaneiros, bem como outro pessoal que tenha
por funcdo prevenir, detectar e reprimir as infracbes previstas na presente
Convencédo. Estes programas, que poderdo prever cessdes e intercambio de
pessoal, incidirdo especificamente, na medida em que o direito interno o permita,
nos seguintes aspectos:

a) Métodos utilizados para prevenir, detectar e combater as infracdes
previstas na presente Convencao;
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b) Rotas e técnicas utilizadas pelas pessoas suspeitas de implicacdo em
infracdes previstas na presente Convengéo, incluindo nos Estados de transito, e
medidas adequadas de combate;

¢) Vigilancia das movimentacgdes dos produtos de contrabando;

d) Deteccéo e vigilancia das movimentacdes do produto do crime, de bens,
equipamentos ou outros instrumentos, de métodos de transferéncia, dissimulacéo ou
disfarce destes produtos, bens, equipamentos ou outros instrumentos, bem como
métodos de luta contra a lavagem de dinheiro e outras infracdes financeiras;

e) Coleta de provas;
f) Técnicas de controle nas zonas francas e nos portos francos;

g) Equipamentos e técnicas modernas de deteccéo e de repressao, incluindo
a vigilancia eletronica, as entregas vigiadas e as operagdes de infiltracao;

h) Métodos utilizados para combater o crime organizado transnacional
cometido por meio de computadores, de redes de telecomunicacdes ou outras
tecnologias modernas; e

i) Métodos utilizados para a protecdo das vitimas e das testemunhas.

2. Os Estados Partes deverdo cooperar entre si no planejamento e execucao
de programas de investigacdo e de formacdo concebidos para o intercambio de
conhecimentos especializados nos dominios referidos no paragrafo 1 do presente
Artigo e, para este efeito, recorrerdo também, quando for caso disso, a conferéncias
e seminarios regionais e internacionais para promover a cooperacao e estimular as
trocas de pontos de vista sobre problemas comuns, incluindo os problemas e
necessidades especificos dos Estados de transito.

3. Os Estados Partes incentivardo as atividades de formacao e de assisténcia
técnica suscetiveis de facilitar a extradicAo e a cooperacdo judiciaria. Estas
atividades de cooperacao e de assisténcia técnica poderédo incluir ensino de idiomas,
cessOes e intercambio do pessoal das autoridades centrais ou de organismos que
tenham responsabilidades nos dominios em questéo.

4. Sempre que se encontrem em vigor acordos bilaterais ou multilaterais, os
Estados Partes reforgcardo, tanto quanto for necesséario, as medidas tomadas no
sentido de otimizar as atividades operacionais e de formagdo no ambito de
organizages internacionais e regionais e no ambito de outros acordos ou protocolos
bilaterais e multilaterais na mateéria.

Artigo 30

Outras medidas: aplicacado da Convencéo através do
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desenvolvimento econdmico e da assisténcia técnica

1. Os Estados Partes tomardao as medidas adequadas para assegurar a
melhor aplicacdo possivel da presente Convencdo através da cooperacao
internacional, tendo em conta os efeitos negativos da criminalidade organizada na
sociedade em geral e no desenvolvimento sustentavel em particular.

2. Os Estados Partes fardo esforgos concretos, na medida do possivel, em
coordenacao entre si e com as organizacfes regionais e internacionais:

a) Para desenvolver a sua cooperagdo a varios niveis com 0s paises em
desenvolvimento, a fim de reforcar a capacidade destes para prevenir e combater a
criminalidade organizada transnacional,

b) Para aumentar a assisténcia financeira e material aos paises em
desenvolvimento, a fim de apoiar os seus esfor¢cos para combater eficazmente a
criminalidade organizada transnacional e ajuda-los a aplicar com éxito a presente
Convencao;

c) Para fornecer uma assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento e
aos paises com uma economia de transicao, a fim de ajuda-los a obter meios para a
aplicacdo da presente Convencao. Para este efeito, os Estados Partes procuraréo
destinar voluntariamente contribuicbes adequadas e regulares a uma conta
constituida especificamente para este fim no ambito de um mecanismo de
financiamento das Nacdes Unidas. Os Estados Partes poderdo também considerar,
especificamente, em conformidade com o seu direito interno e as disposicées da
presente Convencdo, a possibilidade de destinarem a conta acima referida uma
percentagem dos fundos ou do valor correspondente do produto do crime ou dos
bens confiscados em aplicacéo das disposicdes da presente Convencéo;

d) Para incentivar e persuadir outros Estados e instituicbes financeiras,
quando tal se justifigue, a associarem-se aos esforcos desenvolvidos em
conformidade com o presente Artigo, nomeadamente fornecendo aos paises em
desenvolvimento mais programas de formacdo e material moderno, a fim de os
ajudar a alcancar os objetivos da presente Convencao;

e) Tanto quanto possivel, estas medidas serdo tomadas sem prejuizo dos
compromissos existentes em matéria de assisténcia externa ou de outros acordos
de cooperacdao financeira a nivel bilateral, regional ou internacional.

4. Os Estados Partes poderdo celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou
multilaterais relativos a assisténcia técnica e logistica, tendo em conta os acordos
financeiros necessarios para assegurar a eficacia dos meios de cooperagéao
internacional previstos na presente Convencgao, e para prevenir, detectar e combater
a criminalidade organizada transnacional.

Artigo 31
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Prevencao

1. Os Estados Partes procurardo elaborar e avaliar projetos nacionais, bem
como estabelecer e promover as melhores praticas e politicas para prevenir a
criminalidade organizada transnacional.

2. Em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno, os
Estados Partes procurardo reduzir, através de medidas legislativas, administrativas
ou outras que sejam adequadas, as possibilidades atuais ou futuras de participacao
de grupos criminosos organizados em negdcios licitos utilizando o produto do crime.
Estas medidas deveréo incidir:

a) No fortalecimento da cooperacdo entre autoridades competentes para a
aplicacao da lei ou promotores e entidades privadas envolvidas, incluindo empresas;

b) Na promocdo da elaboracdo de normas e procedimentos destinados a
preservar a integridade das entidades publicas e privadas envolvidas, bem como de
codigos de conduta para determinados profissionais, em particular advogados,
tabelides, consultores tributarios e contadores;

c) Na prevencgao da utilizagdo indevida, por grupos criminosos organizados,
de concursos publicos, bem como de subvencdes e licencas concedidas por
autoridades publicas para a realizacdo de atividades comerciais;

d) Na prevencdo da utilizacdo indevida de pessoas juridicas por grupos
criminosos organizados; estas medidas poderao incluir:

i) O estabelecimento de registros publicos de pessoas juridicas e fisicas
envolvidas na criacao, gestao e financiamento de pessoas juridicas;

i) A possibilidade de privar, por decisdo judicial ou por qualquer outro meio
adequado, as pessoas condenadas por infragdes previstas na presente Convencao,
por um periodo adequado, do direito de exercerem fun¢cdes de direcdo de pessoas
juridicas estabelecidas no seu territério;

iii) O estabelecimento de registros nacionais de pessoas que tenham sido
privadas do direito de exercerem funcdes de direcdo de pessoas juridicas; e

iv) O intercambio de informagdes contidas nos registros referidos nas incisos
i) e iii) da presente alinea com as autoridades competentes dos outros Estados
Partes.

3. Os Estados Partes procurardo promover a reinser¢cdo na sociedade das
pessoas condenadas por infracdes previstas na presente Convencao.

4. Os Estados Partes procurardo avaliar periodicamente o0s instrumentos
juridicos e as praticas administrativas aplicaveis, a fim de determinar se contém
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lacunas que permitam aos grupos criminosos organizados fazerem deles utilizacéao
indevida.

5. Os Estados Partes procurardo sensibilizar melhor o publico para a
existéncia, as causas e a gravidade da criminalidade organizada transnacional e
para a ameaca que representa. Poderao fazé-lo, quando for o caso, por intermédio
dos meios de comunicagdo social e adotando medidas destinadas a promover a
participacdo do publico nas acbes de prevencao e combate a criminalidade.

6. Cada Estado Parte comunicar4 ao Secretario Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas o nome e o endereco da(s) autoridade(s) que poderdo assistir os
outros Estados Partes na aplicacdo das medidas de prevencéo do crime organizado
transnacional.

7. Quando tal se justifique, os Estados Partes colaborardo, entre si e com as
organizacdes regionais e internacionais competentes, a fim de promover e aplicar as
medidas referidas no presente Artigo. A este titulo, participardo em projetos
internacionais que visem prevenir a criminalidade organizada transnacional,
atuando, por exemplo, sobre os fatores que tornam o0s grupos socialmente
marginalizados vulneraveis a sua acao.

Artigo 32
Conferéncia das Partes na Convencao

1. Sera instituida uma Conferéncia das Partes na Convencéo, para melhorar a
capacidade dos Estados Partes no combate a criminalidade organizada
transnacional e para promover e analisar a aplicacdo da presente Convencao.

2. O Secretario Geral da Organizacdo das NacGes Unidas convocara a
Conferéncia das Partes, o mais tardar, um ano apés a entrada em vigor da presente
Convencao. A Conferéncia das Partes adotara um regulamento interno e regras
relativas as atividades enunciadas nos paragrafos 3 e 4 do presente Artigo (incluindo
regras relativas ao financiamento das despesas decorrentes dessas atividades).

3. A Conferéncia das Partes acordara em mecanismos destinados a atingir 0s
objetivos referidos no paragrafo 1 do presente Artigo, nomeadamente:

a) Facilitando as acdes desenvolvidas pelos Estados Partes em aplicacdo dos
Artigos 29, 30 e 31 da presente Convencao, inclusive incentivando a mobilizacdo de
contribui¢cdes voluntérias;

b) Facilitando o intercambio de informacdes entre Estados Partes sobre as
caracteristicas e tendéncias da criminalidade organizada transnacional e as praticas
eficazes para a combater;
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c) Cooperando com as organizacbes regionais e internacionais e as
organizagOes ndo-governamentais competentes;

d) Avaliando, a intervalos regulares, a aplicacdo da presente Convencao;

e) Formulando recomendacgdes a fim de melhorar a presente Convengéo e a
sua aplicacao;

4. Para efeitos das alineas d) e e) do paragrafo 3 do presente Artigo, a
Conferéncia das Partes inteirar-se-4 das medidas adotadas e das dificuldades
encontradas pelos Estados Partes na aplicacdo da presente Convencéao, utilizando
as informacdes que estes lhe comuniqguem e 0s mecanismos complementares de
analise que venha a criar.

5. Cada Estado Parte comunicara a Conferéncia das Partes, a solicitacao
desta, informacgdes sobre 0s seus programas, planos e préaticas, bem como sobre as
suas medidas legislativas e administrativas destinadas a aplicar a presente
Convencéo.

Artigo 33
Secretariado

1. O Secretario Geral da Organizacdo das NacGes Unidas fornecerd os
servigos de secretariado necessarios a Conferéncia das Partes na Convencao.

2. O secretariado:

a) Apoiara a Conferéncia das Partes na realizagdo das atividades enunciadas
no Artigo 32 da presente Convencdo, tomard as disposicdes e prestard os servicos
necessarios para as sessoes da Conferéncia das Partes;

b) Assistira os Estados Partes, a pedido destes, no fornecimento a
Conferéncia das Partes das informacdes previstas no paragrafo 5 do Artigo 32 da
presente Convencao; e

c) Assegurara a coordenagdo necessaria com o0s secretariados das
organizacdes regionais e internacionais.

Artigo 34
Aplicacao da Convencao

1. Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias, incluindo legislativas e
administrativas, em conformidade com os principios fundamentais do seu direito
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interno, para assegurar o cumprimento das suas obrigacbes decorrentes da
presente Convencao.

2. As infracdes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convencao
serdo incorporadas no direito interno de cada Estado Parte, independentemente da
sua natureza transnacional ou da implicacdo de um grupo criminoso organizado nos
termos do paragrafo 1 do Artigo 3 da presente Convencdo, salvo na medida em que
o Artigo 5 da presente Convencdo exija o envolvimento de um grupo criminoso
organizado.

3. Cada Estado Parte podera adotar medidas mais estritas ou mais severas
do que as previstas na presente Convencdo a fim de prevenir e combater a
criminalidade organizada transnacional.

Artigo 35
Solucédo de Controvérsias

1. Os Estados Partes procurardo solucionar controvérsias relativas a
interpretacdo ou aplicacdo da presente Convencao por negociacao direta.

2. Qualquer controvérsia entre dois ou mais Estados Partes relativa a
interpretacdo ou aplicacdo da presente Convencao que ndo possa ser resolvida por
via negocial num prazo razoavel sera, a pedido de um destes Estados Partes,
submetida a arbitragem. Se, no prazo de seis meses a contar da data do pedido de
arbitragem, os Estados Partes ndo chegarem a acordo sobre a organizacdo da
arbitragem, qualquer deles podera submeter a controvérsia ao Tribunal Internacional
de Justica, mediante requerimento em conformidade com o Estatuto do Tribunal.

3. Qualquer Estado Parte podera, no momento da assinatura, da ratificacéo,
da aceitacdo ou da aprovacdo da presente Convencdo, ou da adesdao a esta,
declarar que ndo se considera vinculado pelo paragrafo 2 do presente Artigo. Os
outros Estados Partes ndo estardo vinculados pelo paragrafo 2 do presente Artigo
em relacdo a qualquer Estado Parte que tenha formulado esta reserva.

4. Um Estado Parte que tenha formulado uma reserva ao abrigo do paragrafo
3 do presente Artigo podera retira-la a qualqguer momento, mediante notificacdo do
Secretario Geral da Organizagdo das Na¢des Unidas.

Artigo 36
Assinatura, ratificagéo, aceitacdo, aprovacéo e adesao

1. A presente Convencao sera aberta a assinatura de todos os Estados entre
12 e 15 de Dezembro de 2000, em Palermo (Itdlia) e, seguidamente, na sede da
Organizacéo das Nacdes Unidas, em Nova lorque, até 12 de Dezembro de 2002.
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2. A presente Convencdo estara igualmente aberta a assinatura de
organizagOes regionais de integragdo econdmica, desde que pelos menos um
Estado-Membro dessa organizacdo tenha assinado a presente Convencdo, em
conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo.

3. A presente Convencdo sera submetida a ratificacdo, aceitacdo ou
aprovacao. Os instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao serao
depositados junto do Secretario Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas. Uma
organizacdo regional de integragcdo econdmica podera depositar 0s seus
instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo se pelo menos um dos seus
Estados-Membros o tiver feito. Neste instrumento de ratificagdo, aceitacdo ou
aprovacao, a organizacdo declarard o ambito da sua competéncia em relacdo as
questdes que sao objeto da presente Convencdo. Informara igualmente o
depositario de qualquer alteracao relevante do ambito da sua competéncia.

4. A presente Convencdo estara aberta a adesao de qualquer Estado ou de
qualquer organizacao regional de integracdo econdmica de que, pelo menos, um
Estado membro seja parte na presente Convencdo. Os instrumentos de adesé&o
serdo depositados junto do Secretario Geral da Organizacao das Nacfes Unidas. No
momento da sua adesao, uma organizagcdo regional de integracdo econdmica
declarara o ambito da sua competéncia em relacdo as questdes que sdo objeto da
presente Convencado. Informara igualmente o depositario de qualquer alteracédo
relevante do ambito dessa competéncia.

Artigo 37
Relacédo com os protocolos
1. A presente Convencao podera ser completada por um ou mais protocolos.

2. Para se tornar Parte num protocolo, um Estado ou uma organizacéo
regional de integracdo econbmica devera igualmente ser Parte na presente
Convencéo.

3. Um Estado Parte na presente Convencdo ndo estara vinculado por um
protocolo, a menos que se torne Parte do mesmo protocolo, em conformidade com
as disposicoes deste.

4. Qualquer protocolo a presente Convencao sera interpretado conjuntamente
com a presente Convencéo, tendo em conta a finalidade do mesmo protocolo.

Artigo 38
Entrada em vigor

1. A presente Convencao entrara em vigor no nonagésimo dia seguinte a data
de depdsito do quadragésimo instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou
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adesao. Para efeitos do presente numero, nenhum dos instrumentos depositados
por uma organizacdo regional de integracdo econdmica sera somado aos
instrumentos ja depositados pelos Estados membros dessa organizacao.

2. Para cada Estado ou organizagcao regional de integragcdo econdmica que
ratifique, aceite ou aprove a presente Convencao ou a ela adira apds o depdsito do
quadragésimo instrumento pertinente, a presente Convencao entrard em vigor no
trigésimo dia seguinte a data de depdsito do instrumento pertinente do referido
Estado ou organizacao.

Artigo 39
Emendas

1. Quando tiverem decorrido cinco anos a contar da entrada em vigor da
presente Convencdo, um Estado Parte poderd propor uma emenda e depositar 0
respectivo texto junto do Secretario Geral da Organizacdo das Nacfes Unidas, que
em seguida comunicard a proposta de emenda aos Estados Partes e a Conferéncia
das Partes na Convencdo, para exame da proposta e adocdo de uma decisdo. A
Conferéncia das Partes esforcar-se-a4 por chegar a um consenso sobre qualquer
emenda. Se todos os esfor¢os nesse sentido se tiverem esgotado sem que se tenha
chegado a acordo, serd necessario, como ultimo recurso para que a emenda seja
aprovada, uma votacdo por maioria de dois tercos dos votos expressos dos Estados
Partes presentes na Conferéncia das Partes.

2. Para exercerem, ao abrigo do presente Artigo, o seu direito de voto nos
dominios em que sejam competentes, as organizacbes regionais de integracao
econbmica dispordo de um numero de votos igual ao niumero dos seus Estados-
Membros que sejam Partes na presente Convengéo. N&o exercerdo o seu direito de
voto quando os seus Estados-Membros exercerem 0s seus, e inversamente.

3. Uma emenda aprovada em conformidade com o paragrafo 1 do presente
Artigo estara sujeita a ratificacéo, aceitacdo ou aprovacao dos Estados Partes.

4. Uma emenda aprovada em conformidade com o paragrafo 1 do presente
Artigo entrar4 em vigor para um Estado Parte noventa dias ap0s a data de depésito
pelo mesmo Estado Parte junto do Secretario Geral da Organizacdo das Nacbes
Unidas de um instrumento de ratificagcdo, aceitacdo ou aprovacdo da referida
emenda.

5. Uma emenda que tenha entrado em vigor sera vinculativa para os Estados
Partes que tenham declarado o seu consentimento em serem por ela vinculados. Os
outros Estados Partes permanecerdo vinculados pelas disposicbes da presente
Convencao e por todas as emendas anteriores que tenham ratificado, aceite ou
aprovado.

Artigo 40
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Denuncia

1. Um Estado Parte podera denunciar a presente Convencdo mediante
notificacdo escrita dirigida ao Secretario Geral da Organizacdo das Nacfes Unidas.
A denuncia tornar-se-4a efetiva um ano apés a data da recepcao da notificacdo pelo
Secretario Geral.

2. Uma organizagdo regional de integracdo econdmica cessara de ser Parte
na presente Convencdo quando todos os seus Estados-Membros a tenham
denunciado.

3. A denuncia da presente Convencdo, em conformidade com o paragrafo 1
do presente Artigo, implica a dendncia de qualquer protocolo a ela associado.

Artigo 41
Depositario e linguas

1. O Secretério Geral da Organizacao das Nac¢des Unidas sera o depositario
da presente Convengao.

2. O original da presente Convencdao, cujos textos em inglés, arabe, chinés,
espanhol, francés e russo fazem igualmente fé, sera depositado junto do Secretéario
Geral da Organizacéo das Nac¢des Unidas.

EM FE DO QUE os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente
mandatados para o efeito pelos respectivos Governos, assinaram a presente
Convencéo.

Fonte:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5015.htm
27/09/2010



