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Pra nao dizer que néo falei das Flores

Caminhando e cantando
E seguindo a cancao
Somos todos iguais
Bracgos dados ou ndo
Nas escolas, nas ruas
Campos, construgdes
Caminhando e cantando
E seguindo a cancéo...
Vem, vamos embora
Que esperar nao é saber
Quem sabe faz a hora
N&o espera acontecer...
Pelos campos ha fome
Em grandes plantacfes
Pelas ruas marchando
Indecisos corddes

Ainda fazem da flor

Seu mais forte refréo

E acreditam nas flores
Vencendo o canhéo...
Vem, vamos embora
Que esperar nao é saber
Quem sabe faz a hora
N&o espera acontecer...
Hé soldados armados
Amados ou ndo

Quase todos perdidos
De armas na mao

Nos quartéis lhes ensinam
Uma antiga licao:

De morrer pela patria

E viver sem razdo...
Vem, vamos embora
Que esperar néo é saber
Quem sabe faz a hora
N&o espera acontecer...
Nas escolas, nas ruas
Campos, construcdes
Somos todos soldados
Armados ou ndo
Caminhando e cantando
E seguindo a cancao
Somos todos iguais
Bracos dados ou néo...
Os amores na mente

As flores no chéo

A certeza na frente

A histéria na méao
Caminhando e cantando
E seguindo a cancéo
Aprendendo e ensinando
Uma nova licdo...

Vem, vamos embora
Que esperar nao é saber
Quem sabe faz a hora
N&o espera acontecer...
(Geraldo Vandreé)



Para agir, os homens ndo saem do mundo, mas, ao contrario, é dele
que retiram as possibilidades, a serem realizadas nos lugares.

(Milton Santos)



Dedico esta dissertacdo a todos os jovens que doaram parte de
suas vidas lutando pela liberdade e dignidade humana em
todas as suas formas, e especialmente aqueles que
amadureceram persistindo na luta e na causa dos oprimidos.
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RESUMO

Nesta dissertacdo pesquisamos as mediacOes existentes entre 0 processo de
participagdo/formacgéo politica dos jovens da cidade de Gravatai-RS e as politicas publicas
voltadas a participacdo das juventudes, sustentadas na concepg¢do de Cidade Educadora,
entre 0os anos de 2009 e 2010. A pesquisa — enquanto um estudo de caso — se inscreve a
partir de uma abordagem qualitativa, orientada pelas premissas tedrico-metodélogicas do
materialismo histérico-dialético. O principal objetivo consistiu em analisar, interpretar e
problematizar as contradicbes existentes entre as possibilidades e a materialidade do
exercicio de uma cidadania emancipatéria dos jovens, levando em consideracdo o
referencial trabalhado no conceito de Cidades Educadoras. Nesse sentido, entender, na
perspectiva das Cidades Educadoras, que contribuicdes e/ou limitacbes as politicas publicas
podem trazer aos jovens da cidade de Gravatai na construcdo/materializacdo de uma
cidadania emancipatéria. Partimos do principio que a juventude, dada sua intensa
capacidade de agir, carrega um potencial de enfrentamento ao capital, ainda que
veladamente. Também entendemos que a perspectiva organizativa das Cidades
Educadoras orienta-se pelo principio da constituicdo educativa do ser coletivo no espaco da
cidade — por meio de sua ativa participacdo politica —, baseada na intencionalidade e na
execucao de politicas publicas da gestdo municipal, comprometidas com a emancipacéo da
classe trabalhadora. No entanto, as relagdes que constituem o modo de vida dos jovens e a
organizacao politica das cidades estdo atravessadas pelo modo de producgdo capitalista.
Nesse sociometabolismo estrutural, calcado na exploracdo do trabalho e na destruicdo da
natureza que se propde a uma continua expansao, os jovens, interpelados por relaces de
trabalho orientadas pela légica de producdo e produtividade capitalista, de forma geral
passam pelas suas juventudes induzidos a reproduzir o mundo da pseudoconcreticidade.
Deste modo, nossa pesquisa aponta para uma compreensdo de que o planejamento do
tempo e da vida dos sujeitos esta estabelecido em desigual propor¢cdo ao tempo do capital.
Considerando ainda que a perspectiva e as praticas de construcdo de elos e didlogo da
gestdo publica com a comunidade, principalmente na organizacdo de politicas publicas que
envolvam a participacdo popular, tornam-se limitadas e/ou inexistentes. Produzindo um
“abismo” entre as politicas participativas de uma proposta de gestdo publica e a pouca
participacdo juvenil nelas. Partindo do principio de ser a contradi¢cdo dialética 0 processo
gque impele o movimento do real, apontamos a possibilidade de resisténcia e enfrentamento
ao capital por dentro de suas préprias contradicbes. Nesse sentido, o tipo de formacéo
humana, bem como de organizagdo social na luta de classes, estd em disputa. Em torno
destas consideracdes, apreendemos que a formacdo politica (de caréater critico) destas
juventudes e a materializacdo da participacdo politica dos sujeitos através de préticas e
dialogos com a gestdo publica, se explicitam como condi¢cdes reais de efetivacdo da
proposta de Cidade Educadora na e pela constituicdo de uma cidadania emancipatéria.

Palavras-chave: Educacdo. Juventudes. Participacdo. Cidadania. Cida  de educadora.
Politicas publicas.
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RESUMEN

En esta disertacidn, investigamos las mediaciones existentes entre nuestro proceso de
participacion/ formacion politica de los jévenes de la ciudad de Gravatai-RS vy las politicas
publicas dirigidas hacia la participacion de las juventudes, sustentables en la concepcién de
Ciudad Educadora, entre los afios de 2009 y de 2010. La investigacion — en cuanto estudio
de caso — se dicta a partir de un abordaje cualitativo, orientado por las premisas teorico-
metodoldégicas del materialismo historico-dialético. El principal objetivo es analizar,
interpretar y problematizar las contradicciones existentes entre las posibilidades y la
materialidad del ejercicio de una ciudadania emancipadora de los jovenes, teniendo en
cuenta el referencial trabajado en el concepto de Ciudades Educadoras. En este sentido,
entender, en la perspectiva de las Ciudades Educadoras, que contribuciones y/o limitaciones
las politicas publicas pueden traer a los jovenes de la ciudad de Gravatai en la
construccion/materializacion de una ciudadania emancipadora. Partimos del principio de que
la juventud, dada su intensa capacidad de actuar, carga un potencial de enfrentamiento al
capital, aunque veladamente. Asegurando que la perspectiva organizadora de las Ciudades
Educadoras se orienta por el principio de la constitucion educativa del ser colectivo en el
espacio de la ciudad — por medio de su activa participacion politica — basada en la
intencionalidad y en la ejecucion de politicas publicas de la gestion municipal,
comprometidas con la emancipacion de la clase trabajadora. Por lo tanto, las relaciones que
constituyen el modo de vida de los jévenes y la organizacion politica de las ciudades estan
cruzadas por el modo de produccion capitalista. Bajo ese sociometabolismo estructural
basado en la explotacién sin fin, los jévenes, interpelados por las relaciones de trabajo
orientadas por la légica de produccién y productividad capitalista, de forma general pasan
por sus juventudes reproduciendo el mundo de la pseudoconcreticidad. De este modo,
nuestra investigacion apunta para una comprension de que el planeamiento del tiempo y de
la vida de los sujetos estd siendo establecido en una proporcidon desigual al tiempo del
capital. Considerando aun que la perspectiva y las practicas de la construccion de enlaces y
didlogos de la gestidon publica con la comunidad, principalmente en la organizacion de
politicas publicas que involucren la participacion popular, tornan-se limitadas y/o
inexistentes. Produciendo un abismo entre las politicas participativas de una propuesta de
gestidn publica y la reducida participacion juvenil en ellas. Partiendo del principio de ser la
contradiccion dialéctica el proceso que permite el movimiento del real, apuntamos la
posibilidad de resistencia y enfrentamiento al capital adentro de sus propias contradicciones.
En este sentido, que el tipo de formacion humana, asi como de organizacién social, en la
lucha de clases, esta en disputa. Alrededor de estas consideraciones, aprehendemos que la
formacion politica (de caracter critico) de estas juventudes y la materializacion de la
participacion politica de los sujetos atraveés de las practicas y dialogos con la gestion publica,
explicitan como condiciones reales de efectuacion de la propuesta de Ciudad Educadora, en
la, y por la constitucién de una ciudadania emancipadora.

Palabras clave: Educacion. Juventudes. Participacion. Ciudadania em  ancipadora.
Ciudades educadoras. Politicas publicas.
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1 INTRODUCAO

Entardecia em Porto Alegre, no dia vinte e cinco de outubro de 2010.
Saio de uma orientacdo de pesquisa no prédio da Faced e me dirijo
ao Bar do Antdnio na UFRGS. L4 tomo um café com duas amigas,
também pesquisadoras, eis que meu telefone toca, era meu tio
repetindo rapidamente, quase dificil de entender: Fifi, teu pai tomou
um tiro, teu pai tomou um tiro no pulmao! A partir deste dia, minha
vida toma outros rumos. Minha compreensao sobre a velocidade do
tempo se aguca, sobre a fraqueza da carne, sobre a leveza da alma.
Alma? Sabemos que num piscar de olhos, ela pode se acabar, mas
ndo levamos esta receita muito a sério até que se materialize.
Convivi um més em turno integral no Hospital Cristo Redentor,
presenciando as mais diversas formas de forgca humana na tentativa
de viver. Sentia isso por todos os lados, todos os corredores, todos
0s quartos. Acompanhei diversas maneiras de resisténcia, de
insisténcia, de dor. Dor na sua forma mais cruel, a dor da pele.
Aquela dor que muitas vezes é resultado de perversas dores da
dignidade, uma dor tdo forte, que atinge a dignidade do corpo.
Naquele hospital internam-se pessoas baleadas, queimadas,
guebradas, amputadas, esfaqueadas, atropeladas. Sua populacéo é
na grande maioria de pessoas humildes, de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, de pessoas que ndo tem convénio médico
para estancar suas feridas. Um hospital totalmente gratuito, onde
muitas “gentes” dependem dele para ter esperanca de sobreviver.
Internam-se aqueles que lidam com a violéncia, com a tragédia, com
a insanidade da velocidade de um carro, de uma bala de chumbo, de
uma faca, de cées soltos pela rua. Nada disso existe no condominio
fortificado da elite. Isso existe na rua, na cidade, nos arredores, no
espaco onde o capital permite circular tais “gentes”. Inicialmente meu
pai esteve bem, mas depois de duas semanas teve uma recaida e
passou dias na Unidade de Terapia Intensiva totalmente
inconsciente. O tiro? Tentaram levar sua moto. Sequelas
acompanham nossa rotina e daqui por diante sempre acompanharao.
Apoés perigosa cirurgia, desenvolveu enfermidades que outrora ndo
lhe pertenciam. Era dia em Gravatai, nhum bairro popular, muitas
pessoas por perto. O autor do disparo? Saiu correndo rua acima.
Segundo meu pai, era um jovem entre 15 e 20 anos, no maximo.

Com base neste relato, nosso ponto de partida na pesquisa orienta-se pela

realidade existente no espaco que vivemos cotidianamente. Delimita-se, portanto, no

espaco permitido para que a classe trabalhadora viva, o espaco em que estes

sujeitos interagem de forma singular e particular na sua relacdo dialética com o

sistema global, ou seja, a cidade. O estudo foi realizado na cidade de Gravatai — Rio
Grande do Sul, entre os anos de 2009 e 2010.

Para iniciar nossas palavras € preciso mencionar as orientacdes teodricas de

pesquisa. O pensamento humano ndo é dado ao acaso ou fruto de espontaneidade.
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E, portanto, uma escolha velada ou consciente. Neste sentido, Gramsci (1989) nos
auxilia sobre a necessidade de aprendermos a lingua, ou seja, do sujeito incidir
sobre a linguagem, como meio de desenvolver o pensamento critico. Isso significa
dizer que a forma como expressamos a realidade diz respeito a um “certo modo” de
pensar. O pensamento ndo acontece em estruturas neutras e, por iSso, estad em
constante disputa entre sua forma hegemonica e sua forma comprometida com as
classes subalternas. Esta pesquisa nas suas escolhas metodologicas parte sobre a
materialidade que fundamenta o pensamento humano. As analises processuais e
histéricas ocorrem conforme as rela¢gées do homem com o homem e do homem com
a natureza. Se estas relacdes sao processuais, logo, ndo sao lineares ou tampouco

estagnadas por um destino pré-estabelecido e imutavel.

Esta pesquisa situara do inicio ao fim os jovens e as juventudes como sujeitos
de analise, partindo da classe oprimida, classe trabalhadora, classe subalterna,
classe popular, classe-que-vive-do-trabalho'. Fazemos questdo de referenciar a
existéncia destes termos de diferentes tedricos, pois aparecerdo ao longo da escrita
representando a necessidade de enfatizar que estamos tratando dos jovens que
vivem no contraponto a elite dominante. Em nenhum momento iremos nos referir
aos jovens e juventudes como totalidade absoluta, pois desta forma incluiriamos
neste universo os jovens filhos da classe dominante, que ndo necessitam nem de
politicas publicas sociais ou tampouco tem interesse por uma perspectiva de

transformacao socioeconémica e/ou a divisdo de suas riquezas.

Durante o periodo de resguardo em funcéo da saide de meu? pai, diversas

vozes surgiam em nossa rotina: Se ‘pega’ um ‘guri vagabundo’ desses, tem que

! Para nossa formulacdo sobre as classes citadas acima, apreendemos da pesquisa de Mestrado
Académico de Elen Machado Tavares: Curso noturno de Pedagogia: universidade para
trabalhadoras/es? (2010) orientada pela professora Dr® Carmen LUcia Bezerra Machado, sua sintese
sobre a referéncia que faz quando cita “classe trabalhadora” e “classe-que-vive-do-trabalho”, onde
diz. “Para Antunes (1999, p.101-2) é necesséario defender uma ‘nocdo ampliada de classe
trabalhadora’, destacando a importancia do ‘conceito marxiano de classe trabalhadora’, enfatizando
sua maneira atual de ser, de produzir a sua prépria existéncia. Segundo ele: A classe-que-vive-do-
trabalho, a classe trabalhadora, hoje inclui a totalidade daqueles que vendem sua forca de trabalho,
tendo como nucleo central os trabalhadores produtivos [aquele que produz diretamente mais-valia e
participa diretamente dos processos de valorizacdo do capital] Ela ndo se restringe, portanto, ao
trabalho manual direto, mas incorpora a totalidade do trabalho social, a totalidade do trabalho coletivo
assalariado” (TAVARES, 2010, p. 17-18). Isso significa compreender, que trataremos da classe
trabalhadora de forma ampla, ndo apenas os sujeitos que vendem sua forca de trabalho, mas os
sujeitos que vivem necessariamente do seu trabalho.

? Salientamos o uso do pronome na primeira pessoa do singular neste paragrafo, para dialogar com o
caso especifico utilizado no inicio desta dissertacao sobre o fato ja mencionado ocorrido com o pai da
pesquisadora.
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mandar matar. Colocava-me refletindo exaustivamente sobre a realidade vivida, a
realidade dada nas relacdes da cidade, e a realidade que tentamos transformar.
Com isso pensava como se dado essas formacdes sociais, 0s significados da
existéncia e a voracidade da vida na tentativa de atender necessidades basicas.
Trata-se da realidade e o cotidiano de jovens que nao puderam ou ndo podem

“enquadrar-se®

como sujeitos no mundo da exploragcdo do trabalho humano ou
sequer tem possibilidades para fazer outros tipos de trabalho. Nas cidades
populosas, no “nd urbano” estdo milhares de jovens perdendo nas suas sentencas
cotidianas, o direito a vida em sociedade. O “alvo”, portanto, ja ndo era apenas meu

pai. Eram todos aqueles que naquela rua, naquela tarde, ali estavam.

Para apresentar e expor a problematica urbana imp&e-se um ponto
de partida: o processo de industrializacdo. Sem possibilidade de
contestacdo, esse processo €, h4 um século e meio, o motor das
transformacdes da sociedade (LEFEBVRE, 2001, p. 11).

Aponta-nos o autor o marco histérico industrial na transformacédo da
sociedade que se sintetiza — entre relacdes de conflito, de mudancas e superacdes —
na que temos hoje. Expomos na pesquisa o0 conceito de cidade concreta, no sentido
de percebé-la como “sociedade urbana” apreendido por Lefebvre, quando diz que “a
expressdo ‘sociedade urbana’ responde a uma necessidade teorica. [...] um
movimento do pensamento em dire¢cao a um certo concreto e talvez para o concreto
se esboca e se precisa. [...] Esse movimento [...] conduzird a uma pratica, a pratica
urbana” (2008, p. 16). A cidade pré-existe a industrializacdo, porém, ndo se
desvincula em nenhum momento histérico do modo de producdo de seu tempo, de
sua cultura. A afirmacéo reportada ao periodo moderno fundamenta, principalmente,
a perspectiva da divisdo do trabalho geradora das atuais oposi¢cdes entre campo e
cidade estabelecidas pelo capital de acordo com suas necessidades:

® Na atual conjuntura em que se organiza a sociedade, pior do que o “enquadramento” humano na
exploracdo do trabalho é a falta dele. Estas perspectivas emergem um fendmeno onde a falta de
trabalho remunerado provoca a busca por alternativas de sobrevivéncia onde a vida se torna ainda
mais vulneravel. Através desta l6gica, o capitalismo mantém o dominio sobre os trabalhadores tendo
em vista que no modelo trabalhista neoliberal da producéo e de servicos, existem mais pessoas do
que vagas de trabalho.
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A divisédo do trabalho no interior de uma nacdo gera, antes de mais
nada, a separacao entre trabalho industrial e comercial, de um lado,
e trabalho agricola, de outro; e com isso, a separacdo entre cidade e
0 campo e a oposicao de seus interesses (MARX, 2008, p. 12).

De inicio situamos o entendimento da formacdo da cidade atual inserida no
sistema capitalista, onde se agregam sobre o fenbmeno urbano uma série de
conceitos e categorias que formam a vida coletiva destes centros. Neste sentido, o
termo cidade na pesquisa, comporta ndo apenas uma delimitacdo de areas fisicas,
mas principalmente o sentido urbano inserido nestas areas, e as relacdes que
ocorrem nesse cenario. Analisaremos as possibilidades e as limitag6es politico-
educativas dentro da cidade de Gravatai, tanto na realidade dos jovens quanto na

administracdo do poder publico deste espaco.

A delimitacdo do objeto de pesquisa orientado entre: juventudes e Cidade
Educadora admite, portanto, a utilizacdo dos conceitos de tempo/ espaco, expressos

no sentido de Milton Santos:

Através do processo da producdo, o "espac¢o" torna o "tempo"
concreto. Assim, a nocao de trabalho e a de instrumento de trabalho
sdo muito importantes na explicagdo geogréfica, tanto ou mais do
gue no estudo dos modos de producdo. O trabalho realizado em
cada época supBe um conjunto historicamente determinado de
técnicas. Segundo uma frase muito frequentemente citada de Marx
(Capital, I, p. 132, edicdo de M. Harnecker), "o que distingue as
épocas econdmicas umas das outras, ndo é o que se faz, mas como
se faz, com que instrumentos de trabalho”. Esta nhogdo tem, pois, um
valor histérico e espacial. A cada lugar geogréfico concreto
corresponde, em cada momento, um conjunto de técnicas e de
instrumentos de trabalho, resultado de uma combinacdo especifica
que também é historicamente determinada (2006, p. 34-35).

Ao considerar as palavras de Santos, apreendemos o espaco trazido na
perspectiva de sua construgdo conforme a concretude do processo produtivo
imbricado nas relacdes locais, em um movimento dialético com a compreensao
global da forma capitalista em que se apresenta hoje. Na particularidade do espaco
histérico referido, encontraremos no decorrer das analises, 0s elementos culturais e

formativos gerais do que hoje é Gravatai.
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Esta pesquisa € um estudo realizado na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, no Programa de Pés-graduacdo em Educacédo — PPGEdu — inserida na Linha

de Pesquisa — Trabalho, Movimentos Sociais e Educacdo — TRAMSE.

O tema central da pesquisa analisa através da concepcdo de Cidade
Educadora, os limites e possibilidades desta enquanto planejamento das politicas
publicas e da cidadania voltadas a participacdo dos jovens da cidade de Gravatai —
RS. Este tema leva em consideracdo fundamentalmente os reflexos do modo de
producdo capitalista de forma intrinseca em todos 0s movimentos da pesquisa,
ainda que observemos continuamente a potencialidade da diversidade cultural, da
cidadania e da participagdo politica da populacéo jovem ao longo do estudo.

A investigacdo de pesquisa delimita-se pelo seguinte problema: na
perspectiva das Cidades Educadoras, que contribui¢cd es as politicas publicas
podem trazer aos jovens da cidade de Gravatai — RS, para a constru¢do de uma

cidadania emancipatoria?

O processo de amadurecimento da pesquisa foi também orientado conforme
sugestbes da banca examinadora do projeto, atendendo a necessidade de unificar o
objeto de pesquisa. Neste sentido, a categoria de juventudes é o principal foco na
observancia dos conceitos a ela problematizados, no que se refere a perspectiva da

Cidade Educadora enquanto politica publica na loégica da participagao juvenil.

A pesquisa tem por objetivo geral, analisar, interpretar e problematizar as
relacGes e contradicbes entre a possibilidade e a materialidade do exercicio de uma
cidadania emancipatéria dos jovens, levando em consideracdo o referencial
trabalhado no conceito de Cidades Educadoras. Trata-se da constituicdo educativa
do ser coletivo no contexto de cidade baseada pela intencionalidade e execucéo de
politicas publicas da gestdo municipal. Deste modo, algumas palavras sdo chave
para o desenvolvimento desta pesquisa: educacao; Cidade Educadora; juventudes;
cidadania emancipatoria; politicas publicas e participagao.

Quando enunciamos a cidadania emancipatoria, dialogamos com a
perspectiva de Marlene Ribeiro (2002) em seus estudos sobre cidadania, educacao
e movimentos sociais, onde a autora anuncia a contradicdo existente entre a

“cidadania’ e a “emancipagéo humana”.
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A questdo da cidadania é enfocada sob um outro &ngulo pelos
filbsofos que pensam a constituicdo de um Estado moderno. A
igualdade e a liberdade, como direitos reivindicados pela burguesia
que dispute o espaco publico com a nobreza e o clero, a
centralizacdo do poder e a soberania sdo as questdes definidoras do
Estado nacional, no qual esta comprometida a cidadania moderna.”
(RIBEIRO, 2002, p. 119)

Mencionar a cidadania remete ao processo historico da constituicdo do que
hoje compreendemos por ser cidadao e as estruturas formativas do Estado. Neste
sentido, o Estado burgués nado prescinde de formas de emancipacdo humana
simplesmente através da cidadania. O que levantamos, porém, € que a ideia de
“libertagdo” expressa desde Paulo Freire entre outros autores, é a que estabelece
teoricamente a “cidadania emancipatéria” como um periodo de transicdo a
libertacdo. Em outras palavras, € um processo que tem como objetivo a
emancipacdo humana através de meios democraticos dos sujeitos coletivos e suas
organizacdes sociais. Esta exposicdo nos permite pensar que a cidade — no caso
desta pesquisa — faz parte desse processo e estd necessariamente inserida na
l6gica da organizacao social contemporanea, onde encontramos a presenca do atual
Estado. Esta formulacdo sobre cidadania e emancipacdo permeara nosso raciocinio
tedrico permanentemente, principalmente, quando nos referimos aos limites/
possibilidades dos sujeitos de educar e se educar através das praticas cidadas em
busca de um bem coletivo a partir do movimento do real. Em nosso caso, o Estado

realmente existente que € base importante para repensar a cidadania.

Propor um estudo aprofundado sobre qualquer fenébmeno requer condicdes
materiais necessarias para sua efetivacdo, além de significacbes historicas
relevantes entre pesquisa e sujeito que pesquisa. Neste sentido, focamos numa
consciéncia de relevancia social coletiva, partindo de uma concepcdo materialista

dialética de projeto de sociedade embasada numa praxis transformadora.

A importdncia que apresenta para 0 marxismo a concepcao
materialista da realidade torna necessério referir-se brevemente ao
materialismo filosoéfico. Ja sabemos que ele considera que a matéria
€ o principio primordial e que o espirito seria o0 aspecto secundario. A
consciéncia, que € o produto da matéria, permite que o mundo se
reflita nela, o que assegura a possibilidade que tem o homem de
conhecer o universo (TRIVINOS, 1987, p. 50).
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As palavras de Trivinos auxiliam a apresentacdo de uma compreensao
filosofica deste estudo no sentido de problematizar a cidade, os jovens e as
perspectivas de cidadania/ Estado a partir dos elementos concretos realmente
existentes. Isso significa dizer, que, além das analises, esta pesquisa também se
propde (partindo da teoria e dos instrumentos utilizados) a refletir — na possibilidade
de reinventar — sobre novas formas de relacbes sociais, correlagdes de poder e
processos de materializacdo contra-hegemoénica na vida da cidade. Orientamos
também nossa perspectiva sempre na dire¢cdo do inédito-viavel freireano e suas
formas de modo a tentar ndo nos afastar da capacidade critica sobre elas. Para
Marx (2007) podemos traduzir o que Freire (1987) considera inédito-viavel, como

transformacao a partir da realidade interpretada.

Uma chave inicial para a explicacdo da escolha do tema é a realidade
traduzida em memodrias e histérias da pesquisadora. Neste sentido ressaltamos um
caminho tracado por luta estudantil universitaria e participacdo politica ativa em
diversas areas da cidade, como insergcao politico-partidaria juvenil — que se interliga
em movimentos setoriais como economia solidaria, livre orientacdo sexual,
ecossocialismo, etc. — e mais fortemente o movimento feminista. Acrescentamos
também a caminhada enquanto jovem inserida em espacos de gestdo publica,
trabalhando por alguns anos na Secretaria Municipal de Educacdo — SMED de
Gravatai, e, posteriormente, professora de ciéncias humanas de adolescentes no

Ensino Fundamental e Médio de duas escolas publicas.

As lutas citadas sempre foram por direitos dos jovens ao acesso universitario,
direitos das mulheres na politica, direitos dos casais homossexuais, etc. Eramos
jovens pensando incansavelmente como poderiamos usufruir dos espacos
democraticos de intervencdo politica, de participacdo cidada, de trabalho, de
respeito cultural, de consciéncias e temas das mais variadas ordens. E, assim, a
trajetdria foi se constituindo, sempre como parte da vida objetiva, interrelacionando o
fazer coletivo do cotidiano as formacdes apreendidas enquanto sujeito politico dos
espacos diversos. Outro elemento a ser mencionado foi a socializacdo formativa
politca que ocorreu nas relacbes familiares. Sobre estas, ressaltamos
principalmente a parte materna, onde sempre eram problematizadas questbes

sociais gerais, aléem do cotidiano de convivéncia com uma méae militante sindical.
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O trabalho da pesquisadora enquanto funcionaria da SMED de Gravatai
durante algum tempo, permitiu aproximagao com o tema da Cidade Educadora como
algo novo para todos, de modo geral. Aos poucos fomos apropriando-nos de
algumas propostas em que o termo Cidade Educadora dizia respeito. Na época
pudemos acompanhar apenas relatos de representantes da SMED que participaram
das trocas educativas com cidades de diversos lugares do mundo.

A experiéncia de ser professora de jovens adolescentes em sala de aula foi
um momento autocritico. Podemos dizer que foram reformuladas concepc¢bes
enquanto militante juvenil, onde achdavamos que os jovens estavam desestimulados
a participar de momentos/ movimentos politicos no pais. Essa reformulacdo nao
apenas injetou esperanca e animo de aprofundar um estudo, como também
emergiram as mais diversas contradicdes do ser e estar jovem, e as perspectivas

otimistas de muitos rumos que 0s jovens evidenciaram com o passar dos anos.

A certeza pela centralidade do fendmeno das juventudes consolidou-se nao
apenas com as praticas politicas e docentes junto aos jovens, mas também pela
realidade vivida pela pesquisadora ao trabalhar como Conselheira Tutelar suplente,
em Gravatai. Naquele espaco e naquele tempo em que pudemos experienciar este
trabalho, passamos pelos locais mais sombrios de Gravatai, os cantos mais
distantes, as formas mais desumanas e mais desumanizadoras de lidar com
pessoas. Quando nos referimos aos “cantos distantes”, ndo sdo os cantos ha
quildmetros dos bairros, mas os cantos que sempre estiveram aos nossos olhos, os
espacgos publicos e visiveis, e, no entanto, espacos sociais distantes demais da
agitada cidade. Tratava-se de uma perversidade sem tamanho, o funil de todos os
processos imaginaveis do que o modelo capitalista de vida foi capaz de gerar nessa
sociedade em que vivemos. Foi um convivio diario por um més com a camada mais
pobre de toda a cidade, mas ndo apenas iSSO — era a parte mais inocente desta
populacdo: criancas, adolescentes e jovens. Relagdes continuas de extrema
violéncia, abandono, morte, caréncia absoluta de tudo — de saude, de carinho, de
educacdo, de recursos, de ternura, de dignidade. E ainda assim, percebiamos
naquelas pequenas e jovens vidas uma inexplicavel vontade de que tudo um dia
pudesse ser diferente. Até mesmo as criangas inocentes, tinham consciéncia que
aguela situacdo nao era “normal”’, ndo era “boa”, ndo poderia ser “o natural” viver

daquela forma. Como afirmamos isso? Bastavam poucos minutos de dialogo com
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elas para perceber. Na memdria ficam determinadas imagens que sempre serao
guardadas. Lembramos dessas pessoas quando pensamos que a luta pela
dignidade e liberdade humana esta apenas comecando, estd em processo

permanente.

Estes caminhos sobre praticas nunca foram percorridos solitariamente, mas
sim, sempre junto aos grupos de pessoas e liderancas na construcdo de novas
possibilidades sociais. Foram entrelacados numa probleméatica observada ao longo

do tempo e hoje se consolida no pilar deste estudo.

Partindo desta percepc¢édo apenas intuitiva, podemos considerar 0 momento
inicial de um novo processo: a interligacdo entre todo o fazer j4 realizado na
experiéncia pessoal e profissional com a consciéncia de que a educacéo
transpassava todos esses elementos. Percebemos também que 0s momentos
educativos ndo estavam mais contemplados apenas no espaco escolar, e 0 que a
escola tinha para oferecer politicamente ainda era muito pouco. Entdo, passamos a
remeter-nos a ideia de Cidade Educadora e as suas possibilidades enquanto ligacao

das praticas politicas vivenciadas até 0 momento do projeto desta pesquisa.

Esta construcdo néo foi espontanea, pelo contrario, foi acontecendo ao longo
da tomada de consciéncia da pesquisadora, ainda no processo de elaboracdo da
pesquisa, que, com certeza, ndo carrega consigo um resultado final acabado.
Porém, existem elementos que consolidam alguns fatores do que se apresenta
como objeto de analise. Trata-se dos estudos sobre planejamento educativo para a
cidade, dentro do que apresentaremos mais adiante, com importante interlocucéo
entre o territério no sentido de “espac¢o” citado anteriormente, que 0 jovem ocupa ou

participa — ou ndo — dentro da realidade objetiva da cidade.

Assim, € importante ressaltar o momento metodologico de afastamento entre
o envolvimento histérico da pesquisadora com o tema, e a necessidade de reflexao.
Desta forma, buscaremos andlises e pesquisas ja realizadas por outros sujeitos,
bem como a unificacao destes elementos ao referencial tedrico escolhido juntamente

da empiria especifica em Gravatai.

A pesquisa qualitativa teve como técnica na coleta de dados e informagdes, a

realizacdo de nove entrevistas semi-estruturadas, as analises de documentos
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histéricos da cidade e a observacgdo participante de momentos politicos registrados
sob a forma de pequenos diarios de campo que foram inseridos no corpo do texto.

Na composicao dos sujeitos da pesquisa, faremos algumas apresentacdes de
como chegamos até estes. Compreendendo que 0s jovens Sao 0s principais sujeitos
de andlise e a Cidade Educadora é a orientadora das praticas das relacdes
administrativas, sendo também compostas por sujeitos politicos, optamos por
estudar mais aprofundadamente nove sujeitos: cinco jovens da cidade e quatro
sujeitos diretamente ligados a estrutura administrativa municipal. Destes quatro
sujeitos vinculados a administracdo publica local, apenas um deles € jovem. Os
cinco sujeitos jovens tiveram como critério para entrevista, participar de algum tipo
de grupo social, seja religioso, cultural, partidario, etc., no intuito de aproximar-nos
de falas que também pudessem representar coletivos. Nossas buscas resultaram

nas seguintes entrevistas:

Jovem 1 — um jovem de vinte e quatro anos, participante de um grupo cultural de
Centro de Tradicbes Gauchas — CTG de um bairro popular de Gravatai. Ensino
Médio completo, ndo estuda no momento e € trabalhador de uma grande empresa

metallrgica na cidade;

Jovem 2 — uma jovem de vinte e cinco anos, participante de um grupo cultural
comunitario — no caso especifico, uma escola de samba. Mae de uma menina de
sete anos, a jovem possui Ensino Médio completo, ndo estuda no momento e é

trabalhadora de servigos de telemarketing;

Jovem 3 — uma jovem de dezoito anos, participante de um grupo religioso catélico.
Concluiu o Ensino Médio, ndo estuda atualmente e é trabalhadora de uma loja de

fechaduras;

Jovem 4 — uma jovem de vinte anos participante de uma associacéo de hip hop*,

em Gravatai. Mae de dois filhos, estudante no Ensino Médio e desempregada;

4 definicdo conceitual do hip hop ainda é problematica. Rappers, b.boys, grafiteiros, DJs e

estudiosos académicos do tema sabem dizer o que faz ou ndo parte do hip hop e avaliar sua
importancia para a juventude excluida, mas resta uma questédo: o hip hop é um movimento social ou
uma cultura de rua? A indefinicdo abre espaco para o uso aleatério de ambas as aplicagdes. O termo
hip hop, que significa, numa traducéo literal, movimentar os quadris (to hip, em inglés) e saltar (to
hop), foi criado pelo DJ Afrika Bambaataa, em 1968, para homear os encontros dos dancarinos de
break, DJs (disc-joqueis) e MCs (mestres-de-cerimofnias) nas festas de rua no bairro do Bronx, em
Nova York. Bambaataa percebeu que a danca seria uma forma eficiente e pacifica de expressar os
sentimentos de revolta e de exclusdao, uma maneira de diminuir as brigas de gangues do gueto e,
consequentemente, o clima de violéncia. Ja em sua origem, portanto, a manifestacao cultural tinha
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Jovem 5 — uma jovem de vinte e cinco anos, participante de um partido politico e
estagiaria na Prefeitura Municipal de Gravatai, no ultimo semestre do Curso de

Letras Portugués/ Literatura de uma faculdade privada.

E importante salientar que o fato da maioria ser jovens mulheres, ndo era
requisito quando buscavamos por sujeitos. Apresentou-se desta maneira e optamos
por néo influenciar numa “paridade” de género nas entrevistas, onde discutiremos
mais sobre o tema no decorrer da escrita. Também €& importante relacionar que
estes grupos dos quais 0s jovens participam, S40 grupos comuns que existem em
grande quantidade em Gravatai, principalmente grupos de CTGs e religiosos. Sobre
a participante da escola de samba, ha uma tradicdo na questdo do fomento aos
grupos culturais do carnaval, sendo que Gravatai possui varias escolas de samba
gue se reunem durante o ano inteiro quase todos os finais de semana, geralmente

travando relagdes comunitarias nestes espacos.

A linguagem transcrita nas entrevistas dos jovens foi preservada na sua forma
como nos foi apresentada, justamente pelas peculiaridades na questdo da analise
ser juvenil. Neste sentido optamos por ndo reorientar para a linguagem formal as

falas destes sujeitos.

Sobre os sujeitos gestores municipais, questionamos: quais as razdes para
considerar a empiria da administragdo publica, enquanto sujeitos da pesquisa
também? Para ajudar na aproximacdo de uma resposta, o autor Eder Sader
sugerido pela banca examinadora do projeto de pesquisa, enfatiza que houve uma
eclosdo de novos movimentos populares silenciados pela ditadura militar, mas que
no decorrer dos anos 70, ndo deixaram de existir, pelo contrario, foram sendo
“gestados”. Na concepcdo de um novo momento politico nascente, com o
autoritarismo militar entrando em decadéncia nacional, surgem entdo, estes “novos
atores”, refere-se Sader (1988, p. 26-27), “como indicadores da emergéncia de
novas identidades coletivas”. Neste momento entdo, 0 autor situa que estes novos
sujeitos comegcam a ocupar 0s espacos publicos. As analises de Sader auxiliam

tanto para apreender o surgimento dos grupos juvenis diversificados na cidade,

um carater politico e o objetivo de promover a conscientizacdo coletiva. O uso dessa expressao
ganhou o mundo, novas dimens@es, e hoje, no Brasil, designa basicamente uma manifestacao
cultural das periferias das grandes cidades, que envolve distintas representacdes artisticas de cunho
contestatério.” (ROCHA, DOMENICH, CASSEANO, 2001, p. 16-17)
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quanto para a composicdo dos novos ocupantes de cargos publicos oficiais® que
foram surgindo ao longo do processo historico de luta contra-hegeménica:

A imagem viva da emergéncia de um sujeito coletivo, como um ato
de afirmacdo de setores sociais até entdo excluidos do cenério
oficial, foi logo elaborada por testemunhas, que chamaram a atencéo
para novos personagens que alteravam os roteiros preestabelecidos.
A partir de abordagens e interesses diversos, o que as diferentes
interpretacdbes mostravam era o fato de o conflito fabril ter
extravasado o contexto sindical e, exprimindo uma disposicao
coletiva de auto-afirmacao, aberto um novo espacgo para a expressao
politica dos trabalhadores (SADER, 1988, p. 29-30).

Assim, o autor se refere sobre a abertura de um novo espaco para a
expressdo politica dos trabalhadores®, nunca antes experienciadas no Brasil, pois
atée entdo apenas familias tradicionais e lideres conservadores ocupavam
administracdes publicas, principalmente as administrac6es locais. A possibilidade de
democracia efetivamente da/para a classe oprimida, geraram até os dias atuais
grandes debates e sinteses inacabadas na relacdo entre classe trabalhadora e
tomada pacifica do Estado burgués, bem como as correlacdes de forcas intrinsecas

ao molde contraditério em que este se apresenta.

De certa forma, o projeto Cidades Educadoras diz muito a este respeito, pois
grande parte — ndo todas — das cidades interessadas nesta perspectiva no Brasil
nasceu em mandatos politicos representados por esta “nova classe” ’ diante do

poder publico.

® Isso significa dizer que o fendmeno da classe trabalhadora atingir o poder estatal através de
eleicdes, é relativamente novo, pois historicamente os ocupantes destes espacos sempre foram elites
dominantes, coronéis e intelectuais em favor da utilizacdo do Estado para o fortalecimento do capital.
Assim, tornam-se “novos atores” no poder, ao mesmo tempo em que os jovens das cidades também
se apresentam como “novos atores” urbanos. Ambos, frutos do processo de industrializagéo e lutas
sociais.

® Contudo, nado iremos discutir nesta pesquisa, a questdo de governos de partidos de esquerda ou
figuras politico-partidarias corromperem-se ou ndo ao processo capitalista de utilizagdo do Estado,
mas sim, problematizar quais os entraves que impedem a ideologia contra-hegeménica em
materializar politicas democraticas e participativas perante os jovens.

" Nova classe no que se refere ao acesso a um tipo de poder outrora completamente elitizado — que
dava um suporte fundamental a estruturacao capitalista pelo tentaculo estatal. Por certo a classe
trabalhadora nao é nova, mas ocupando o Estado no Brasil — seja em qual esfera for — podemos dizer
que € historicamente recente. Dai as continuas disputas entre ideologia de Estado burgués e
movimentos sociais, principalmente apés a eleicdo do Partido dos Trabalhadores em nivel nacional.
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Foram entrevistados quatro gestores fundamentais nas &reas principais de
abrangéncia das relacdes educativas e juvenis da cidade. Sao elas: a prefeita
municipal de Gravatai, apresentada como Gestora 1; a Secretaria Municipal de
Educacdo, apresentada como Gestora 2; o Diretor-Presidente da Fundagao
Municipal de Arte e Cultura, como Gestor 3 e 0 Assessor Municipal de Politicas
Pulblicas para a Juventude, como Gestor 4. Dentre estes, € interessante frisar que o
ultimo citado compreende idade de até vinte e nove anos, 0 que 0 caracteriza como
um jovem na administracao publica. As entrevistas dos jovens e dos gestores estao

nos apéndices A e B, respectivamente.

A perspectiva democratica participativa no poder do Estado nas referéncias
desta pesquisa surge como uma nova relacdo entre a cidadania, a participacéo e a
pratica educativa da politica. Neste cenario, que relagdes conjunturais e
estruturantes englobam os limites/ possibilidades da perspectiva participativa na
cidade como um sinénimo de qualidade politica para uma emancipa¢cdo humana?
Apresentaremos durante a escrita constantes questionamentos e analises sobre o
entendimento da possibilidade de existir democracia e Estado, e quais processos
politicos nos apontam os teodricos, tal como Boaventura Souza Santos, Elen Wood,

Paulo Freire, entre outros.

A dificuldade em sintetizar os temas de uma cidade metropolitana e suas
estruturas, bem como suas potencialidades, esta justamente em percebé-la como
um micro espaco onde acontecem quase todos os fendmenos universais e suas
correlagbes, ao mesmo tempo. Assim, em Gravatai existem lutas sociais; questdes
ambientais e de riqueza natural, contradicdo entre espaco urbano e espaco do
campo; um grande setor de producédo do poder privado; 6rgdos do Terceiro Setor;
representacdes religiosas diversas; instituicdbes das mais variadas ordens; relacbes
sociais comunitarias; associac¢des; enfim, muitos elementos de uma totalidade que
se apresentam na cidade de formas particulares. A cidade é um ponto de tenséo
entre a realidade vivida, a realidade que se almeja viver, intermediada por

contradi¢cdes entre um e outro.

Os jovens da conjuntura atual sdo sujeitos historicos nascidos dentro de um
sistema que sugere a democracia — tanto a que aponta para a participacao da classe
trabalhadora no Estado, quanto a que quer esvaziar o poder social do Estado. Dizer

que 0s jovens brasileiros atuais nasceram num sistema “que sugere a democracia”,
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significa salientar que o periodo de repressao militar da segunda metade do século
passado nao atingiu diretamente os jovens brasileiros contemporaneos. O que 0s
atingem hoje, séo os reflexos deste periodo pés-ditadura, em que o Estado brasileiro
nomeia-se legalmente “democratico” e segue em permanente luta pelo seu
desenvolvimento tanto capitalista quanto alternativo ao capital. Isso n&o significa
afirmarmos que vivemos num pais democratico, mas sim, num pais com elementos

democraticos inseridos em correlacdes de forcas e disputas permanentes.

Em outras palavras, o pensamento dominante mundial — os 5% mais
poderosos no universo capitalista e seus intelectuais organicos — alimentam de
forma eficaz o discurso de que a dualidade “esquerda/ direita” foi superada, a luta de
classes ndo existe mais e agora vivemos na sociedade da informacgéo, onde tudo
que acontece ndo passa de fator cultural. Este discurso confunde a propria classe
trabalhadora, pois sdo formas sutis de naturalizar a introducdo do capitalismo em
qualquer lugar que ele necessite entrar fortemente. Entre estes lugares, esta o poder
publico e todas as suas esferas: judiciario, executivo, legislativo, e o chamado “4°
poder”, a imprensa. Por estas razfes, o Estado segue sendo uma “arena” de intensa
disputa contra as praticas do pensamento dominante. E 0 que o0 momento atual tem
a dizer aos jovens, levando em consideracdo todas as lutas histéricas travadas em
favor da democracia e da liberdade durante o século passado? E a camada

miseravel da populacao brasileira que vive nas margens das cidades?

Jovem 4 - Cidadao eu acho que néo basta ter sé o teu RG, porgque dizer que depois que tu
faz o teu RG tu vira cidad&o, eu acho que ndo vale. Eu acho que tu tem que ser diferente,
tu tem que ser mais um pra somar, ndo s6 ser mais um no censo do IBGE, néo tu tem que
te fazer presente na tua comunidade, tem que buscar melhorias, tem que ta envolvido, tem
gue ta sabendo sim de o que é o dever de cada um, o que € um deputado federal, o que faz
cada um, pra ti ta ligado, para tu poder dizer, para tu poder cobrar, buscar maiores
informacfes. Eu acho que é isso, tu trabalhar dentro da comunidade, ndo precisa nem
trabalhar na comunidade em geral, tu trabalhando melhorias para tua rua, se cada um
fizesse isso, buscasse alguma coisa a mais, eu acho que cada um tem um papel de ajudar.
Eu acho que a gente tem sempre que buscar algumas coisas, ajudar alguém, por mais que
possa, tenta ajudar ali de alguma maneira.

A Jovem 4 possibilita tracar um envolvimento entre juventudes, cidadania e
participacdo enquanto capacidade politica e educativa. A colocacdo da jovem

levanta importante questdo a ser ressaltada quando falamos em jovens e
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participacdo, no sentido de protagonismo juvenil. Participacdo e protagonismo nao
sdo sinbnimas, e, portanto, optaremos pela condugéo tedrica da participacdo, pois
consideramos que o conceito de protagonismo carrega ambiguidades sobre sua
génese. Para lullianelli, o termo “protagonismo” é resultado de movimentos dos
organismos multilaterais como a Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU — na
tentativa de envolver a camada jovem que estava emergindo das classes populares
para fomentar a autonomia destes sujeitos, pois constatavam na década de oitenta
um forte crescimento da pobreza no mundo. Assim, 0s jovens trazidos como
esperanca de futuro, foram instigados ao processo de protagonismo percebido de

duas formas:

A década de 1980 é aquela na qual emergem ag¢fes juvenis de
carater diverso. Nado é mero acaso que 1985 foi declarado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas o Ano Internacional da Juventude.
As preocupacdes internacionais com o futuro, com o bem-estar das
futuras geracOes, implicavam a inclusdo da juventude na agenda
internacional. Essas ac¢fGes juvenis incidiram diretamente na
construcdo de acbes governamentais, que apontassem para um
futuro coletivo, garantindo a juventude um papel distinto daquele de
assistente ou paciente do porvir (IULIANELLI, 2003, p. 61).

A ambiguidade ocorre, portanto, no que segue:

Em contrapartida, a década de 1980 é considerada uma década
perdida. As politicas publicas ndo conseguiram gerar uma situacéo
propicia para o desenvolvimento social da juventude. E o final da
bipolarizacdo deixou em aberto a temética do desenvolvimento
humano. Capital humano e desenvolvimento humano passaram a
integrar os discursos governamentais, os da academia e, em alguns
casos, defendidos também pelos movimentos sociais e outros
organismos da sociedade civil (IULIANELLI, 2003, p. 61).

Com isso, 0 protagonismo passou a servir tanto ao discurso politico de
insercdo do jovem na luta pelos seus direitos, quanto para alimentar a logica do
sujeito autbnomo criativo, com capacidade de iniciativa, com capacidade de
intervencado nas praticas cotidianas, o individuo que busca sua qualificagcéo, e assim,
ao final do processo acabou servindo ao discurso do trabalhador moderno produtivo

e flexibilizado.
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[..] H& substantivas diferencas entre o termo protagonismo e a
expressao participacao, sinalizando préticas e orientacdes diversas.
A expressao protagonismo juvenil [...] vem sendo objeto de varias
criticas (Castro, 2002; Ferreti, Zibas & Tartuce, 2004). Em geral, o
protagonismo tem aparecido como um principio educativo a partir do
qual os jovens deixam de ser vistos como meros aprendizes e
passam a ser concebidos como sujeitos que podem agir no ambiente
em que vivem, alcancando autonomia na suas ac¢des (Corti & Souza,
2005). Essa nogdo, ao operar como um principio educativo no interior
de uma acgéo pode levar ao deslocamento do sentido sociopolitico,
voltado para os mecanismos de participacdo que incidem sobre a
capacidade dos atores de partilhar, coletivamente, das decis6es que
dizem respeito aos seus interesses no ambito da esfera publica
(SPOSITO; SILVA; SOUZA, 2006, p. 246).

Ja a participacdo em diferente escala, também tem propriedades para
diversas interpretacdes. Trabalharemos com este conceito afastando-o de qualquer
possibilidade de coincidir com a participacdo argumentada na logica do mercado ou
na logica de repassar tarefas do Estado para a sociedade civil. A participacdo que
nos referimos é a participacdo social das classes oprimidas na construcdo de sua
realidade objetiva/ subjetiva, aquela que forma cidaddos nas praticas sociais
enquanto movimento do real na busca pelo senso critico. Uma participacdo que
fomenta o poder de controle social do Estado pelo povo, podendo resultar em novas

sinteses politicas.

Ao trabalharmos com as juventudes no centro deste estudo, podemos dizer
gue existem diversas pesquisas nacionais que lidam com a questao juvenil. Na sua
grande maioria, admitem a diversidade econdmica, social e cultural composta na
categorizacdo desta camada da populacdo. No entanto, nossa pesquisa néo
pretende reinventar este conceito, mas optar pela compreensao no sentido plural de
sua significacdo. No decorrer da historia e dos processos de lutas sociais, as
juventudes foram conquistando cada vez mais espacos e possibilidades de
organizacao e insercao nas politicas publicas, de modo que a relagéo local/ nacional
€ uma construcdo dialética entre realidade concreta e o poder governamental.
Movimentos locais fomentavam a afirmacdo da necessidade de outras abordagens
para os jovens — que ndo eram nem adolescentes, nem adultos — em sintonia com
organizacdes estaduais e nacionais, fundindo-se nas politicas publicas que existem

no pais hoje. A materialidade da implementacdo da Secretaria Nacional de
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Juventude — SNJ e do Conselho Nacional de Juventude — CONJUVE® simboliza
novas relacdes nas politicas publicas nacionais. Além do Plano Nacional de
Juventude, PL 4530/04, recentemente a Camara Federal® aprovou o Projeto de Lei

4529/04 que regulamenta o Estatuto da Juventude.

Estes marcos legais sao fatores impulsionadores da permanente disputa por
politicas publicas para juventude em todo o Brasil. Um exemplo de politica que se
originou a partir desta implementacdo, foi o PROJOVEM que resumidamente
objetiva-se no incentivo a concluséo do Ensino Médio de jovens entre quinze e vinte
e nove anos. Traz uma proposta cidadd sob com projeto educativo focado na
realidade de vulnerabilidade social do publico-alvo. Este projeto é historicamente
recente e esta em processo de experimentacao, pois 0s entraves socio-econdémicos
que envolvem essa camada populacional sdo de grande profundidade. Gravatai
atualmente possui este programa de politica nacional e observamos sua existéncia

nos bairros mais pobres da cidade.

Partindo destas colocacdes, o estudo delimita no segundo capitulo,
apresentar e compreender as formacgOes historicas, econbmicas e culturais da
cidade de Gravatai. No segundo momento deste capitulo, relacionamos o
entendimento sobre a categoria de juventudes inserida no atual modelo de producéo

capitalista.

No terceiro capitulo apresentamos o que compreende o conceito de Cidades
Educadoras e sua interlocucdo com a experiéncia analisada em Gravatai. No que
segue, problematizamos a cidadania tanto na perspectiva da emancipacdo humana
e suas formas, quanto as contradicbes tedricas apontadas sobre: participacdo
popular; movimentos sociais e suas fragmentacdes; capitalismo; e Estado. Diante
destas analises, tentamos nos aproximar do que consiste a ideia de participacéo
social das juventudes na atual conjuntura e quem sao 0s seus principais formadores
politicos. Os principais focos analiticos desses formadores politicos existentes na
constituicdo da consciéncia do sujeito jovem atual foram: as relacbes escolares; as
referéncias e relagbes domiciliares, familiares, nucleares; e a participacao efetiva da

midia de massas na construcéo (ou destruicdo) da consciéncia politica coletiva dos

® Iniciado através da Medida Proviséria 238 de 01/02/2005 onde se transformou na Lei 11.129 de
30/06/2005.
° Fonte: Agéncia Camara disponivel em: www.camara.gov.br tltimo acesso em 25/01/2011.
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jovens. Conforme citamos anteriormente, as entrevistas foram em grande parte
feitas por mulheres, onde analisaremos também a formacao politica destas jovens
diante das correla¢des entre os demais espacos formativos do ser humano através
deste breve enfoque de género. Por fim, trabalhamos neste capitulo apreensoes
sobre avancgos e limites da participagéo juvenil na vida cidada e na luta por politicas

publicas no conjunto das experiéncias empiricas de juventudes nacionais/ locais.

O capitulo quarto centraliza a empiria com as analises tedricas precedidas
neste estudo, relacionando o problema de pesquisa num movimento onde
percebemos o que a Cidade Educadora na experiéncia de Gravatai conseguiu ou
nao atingir partindo do olhar participativo sobre a democracia local e a significacao
de uma democracia global. Neste sentido, o capitulo aborda sobre o que os jovens

tem a contribuir partindo de sua realidade objetiva e insercéo politica na cidade.

Como ultimo momento desta dissertagdo, buscamos analisar todos o0s
elementos tedricos e empiricos apreendidos durante a pesquisa, onde surgiram
novas problematizacdes no que se refere ao tempo do capital e o tempo dos jovens.
Tentamos tracar aproximacdes entre as contradicdes sobre as praticas dos jovens
da cidade, a necessidade de sua participacdo, e a possibilidade de estarem
inseridos em praticas que possibilitem essa participacdo. Nesse sentido, a Cidade
Educadora estudada também surge como uma possibilidade de trabalhar estas
contradicdes, mas se depara em limitagbes onde as politicas publicas ndo atingem a
todos. Nossas analises neste processo se aproximaram no sentido de tentar
compreender a desarticulagdo entre a consciéncia da participacao juvenil e a nao-
participacdo. Como elemento fundamental atingido em nossos estudos, destacamos
o tempo de planejamento do capital e a falta de tempo de planejamento social de
sujeitos coletivos que dedicam seus cotidianos para a sobrevivéncia. Neste sentido,
o Estado acaba sendo uma fonte de planejamento onde a populagéo fica a sua
sorte, e entre estas e outras razdes, sua disputa na correlacdo de forcas €

permanente e necessaria.

Em palestra proferida no Seminario Gramsci e os Movimentos Populares, na
Universidade Federal Fluminense no ano de 2010, Valdir Fraga Janior, preso e
torturado aos vinte e oito anos na llha das Flores em Porto Alegre durante a ditadura

militar, encerrou emocionado seu depoimento dizendo: “Eu acredito na juventude. A
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juventude é o tambor da transformacdo”. Sabedora deste tambor ou nao, é sobre

esta juventude atual que iremos transcorrer nossas analises.



2 DIVERSIDADE CULTURAL, HISTORIA E ATUALIDADE DE GR AVATAI - RS: o

locus e os sujeitos da pesquisa

Vivemos hoje um momento intenso de formulacdes sobre os processos
estruturados na vida cotidiana da sociedade e das instituicbes e organizagcdes em
geral, resultantes das condi¢cdes impostas pelo modo de producgéo capitalista. Em
especial, o século XX e a virada para o século XXI marcaram um forte momento de
reestruturacdo do capital, onde se desenvolvem fendmenos materiais sociais

compostos por continuas contradicbes no que concerne a producdo da

sobrevivéncia, da consciéncia e das relagdes humanas em geral.

Os seres humanos foram transformando, ao longo dos processos historicos
vividos, suas formas de trabalho, de relacbes sociais, condicdes da producédo da
vida, de comunicagdo e de organizacdo. Estes processos impuseram diferentes
organizacdes sociais que se desenvolveram/desenvolvem, necessariamente, de
forma dialética com o pensamento filoséfico, politico e ideolégico®®, fazendo emergir

distintas formacfes sociais no tempo/espaco.

Neste movimento, a cidade se tornou um fendmeno particular que congrega
hoje diversos “mundos” dentro de um pequeno territério de éarea fisica, se
comparado a grandeza da totalidade global. Cunha (2010), com base em Fraga
(2004), aponta que

As cidades, desde o século XIX e sua intensificacdo mundial no
século XX, com processo de industrializacdo capitalista e de
movimentos populacionais do campo em direcdo a “vida urbana”,
passaram por profundas transformacdes tanto na estrutura quanto da
emergéncia de novas vivéncias e novos sujeitos (CUNHA, 2010, p.
42).

1A ideologia neste estudo € permanentemente trazida no sentido leninista de “visdo de mundo”, ou
seja, como se percebe o campo das ideias emanado na dicotomia do modo de producdo capitalista
trabalho/ classe, onde tanto pode ser a ideologia burguesa, quanto a ideologia da classe
trabalhadora. Isso significa tratar neste estudo, que, a ideologia necessariamente permite apenas
duas opgOes. Assim, portanto, considera que “é impensavel uma ideologia independente [...] o
problema se apresenta somente assim: ideologia burguesa ou ideologia socialista. Nao ha meio-
termo (pois a humanidade néo elaborou uma ‘terceira’ ideologia; além disso, de maneira geral, numa
sociedade dilacerada pelos antagonismos de classe ndo seria possivel existir uma ideologia a
margem ou acima dessas classes). Por isso, tudo que redunde em rebaixar a ideologia socialista,
tudo que redunde em afastar-se dela equivale a fortalecer a ideologia burguesa.” (LENIN, 2006, p.
146)
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Voltar-se para a cidade é justamente percebé-la como particular em suas
relacdes especificas e gerais. Dessa forma: quais sédo suas peculiaridades?; de que
maneiras ela transforma a totalidade da sociedade?; e, de que modo ela pode “ser
mais” (FREIRE, 1996), contribuindo para uma construcdo da vida humana coletiva
de forma a respeitar a coexisténcia entre diferentes sujeitos e grupos e entre estes

em relacdo a natureza?

A partir dessas questdes é que o conceito de cidadania emancipatéria* vem
dialogar na base permanente deste estudo, transitando pela pesquisa através da
possibilidade de recriar e apontar uma nova ordem social. Assim, portanto,
estabelecendo novas formas de relagbes entre os diferentes sujeitos que compdem
a humanidade, como assinala Paulo Freire (1992) em sua Pedagogia da Esperanca.
A participacdo popular e suas relacbes com as politicas publicas sdo os principais
eixos de orientacdo desta perspectiva cidada focada nas juventudes, onde o projeto

de Cidade Educadora tem grande potencial de didlogo neste planejamento politico.

Deste modo, 0 momento a seguir trara a exposi¢cao do que constitui a histéria
e a atualidade de Gravatai, para compreenséo tanto da diversidade étnica e cultural
do espacgo social local, quanto da apreensdao composta pela luta de classes
intrinseca a estas diversidades analisadas na coleta de dados histéricos da cidade.

No subcapitulo seguinte, é realizada uma caracterizacdo do entendimento da
categoria de juventudes da pesquisa, bem como sua constituicdo politico-social no
modo de producdo e acumulacdo capitalista, numa contradicdo entre utopia e
realidade. Assim, analisam-se os reflexos deste sistema na vida social do jovem,
bem como de aspectos potencializadores, como a cultura, mas também aspectos
massificadores, como a violéncia gerada pela organizacdo neoliberal da exploracao

do mundo do trabalho.

1A emancipacdo tem sua radicalidade centrada principalmente em Paulo Freire (1992), o qual
vislumbra um movimento de construcao politica de superagcdo da desumanizagdo produzida pelas
classes sociais opressoras, cuja dominacéo social e politica objetivam a manutencéo dos privilégios
de distribuicdo desigual do trabalho humano social e histérico. A cidadania emancipatéria neste
trabalho, “é¢ compreendida como apropriacdo da realidade para nela atuar, participando
conscientemente em favor da emancipacdo” (HERBERT, 2008, p. 74). Esta afirmacao dialoga com o
anteriormente disposto em nossa Introducdo, ao trazer a cidadania emancipatéria como transicao a
emancipa¢do humana como maxima.
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2.1 ANALISE HISTORICA DO MUNICIPIO: populagdo, dive rsidade e
constituigdes politicas gerais

Para tracar uma analise socio-politica do cenario desta pesquisa, foram
coletadas informacdes diversas da sua constituicao, relacionadas a aspectos gerais
como: econdmicos, populacionais, fisico-geograficos, politicos, histéricos, naturais,

institucionais, etc.

Gravatai situa-se na regidao metropolitana de Porto Alegre no Rio Grande do
Sul — RS. A cidade tem mais de 250 mil habitantes, € a sexta maior populacédo do
RS™, possui a segunda maior rede municipal de ensino*® do Estado, sendo uma das

maiores economias gatichas™.

Para contextualizar o projeto Cidades Educadoras em Gravatai, € preciso
retomar um caminho percorrido deste envolvimento dialético com a cidade e as
relacdes politicas e sociais mediadoras que permitiram este enfoque educativo
municipal. Deste modo, o poder publico local filiou-se a Associacéo Internacional de
Cidades Educadoras — AICE, de 2003 até 2009, o que viabilizou as anélises desta
pesquisa. A AICE é uma organizacdo internacional composta por um Comité
Executivo de representantes de diversas cidades do mundo, com berco e sede em
Barcelona — Espanha (ESP) —, criada em 1990. Esta organizacao constitui-se numa
rede de cidades, em que o0s poderes publicos participam de seminarios
internacionais que acontecem bianualmente em alguma das cidades que compde
esta rede, nos quais sdo debatidas e dialogadas propostas politicas em torno dos
principios da Carta®™ das Cidades Educadoras, conforme anexo A. Além disso,
também séo estabelecidas trocas importantes no campo da melhoria da qualidade
de vida nas municipalidades a partir do planejamento educativo para todos os

setores e espacos da cidade.

O conceito de Cidade Educadora estd em constante transformacdo pelo

movimento das contradicdes colocadas durante os processos de pratica e abstracao

'2 Fonte: sitio do IBGE - http://www.ibge.gov.br/ - Gltimo acesso em 18 de janeiro de 2010.

'3 Fonte: sitio do IBGE - http://www.ibge.gov.br/ - Gltimo acesso em 18 de janeiro de 2010.

' Fonte: sitio do IBGE - http://www.ibge.gov.br/ - Gltimo acesso em 14 de janeiro de 2010. Dado que
se define na quantificacdo de arrecadacdo dos impostos e repasses de receitas publicas do Estado e
da Unido.

!> Define-se este documento como Carta de Principios das Cidades Educadoras porque representa
as sinteses elaboradas e reelaboradas no decorrer dos encontros.
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da realidade, apesar de algumas bibliografias apontarem as Cidades Educadoras
com referéncia, ora velada, ora explicita, ao modelo de Estado de Bem-Estar Social
(EBES) *° europeu.

Nesta pesquisa ndo partimos desse modelo como referéncia de organizacao
politica para a cidade. Entendemos que a realidade latinoamericana tem uma
historicidade distinta, cujos sujeitos clamam por outras necessidades politicas e
sociais, dada a profunda desigualdade socioecondémica. Isso porque as relacdes de
poder estruturam-se, principalmente, pela concentracdo da riqueza combinada com

a miséria da populacao trabalhadora latinoamericana.

Por estas razdes é importante ndo somente apontar as possibilidades que a
proposta da Cidade Educadora enquanto um projeto de gestdo publica tem, mas

também quais as suas contradi¢cdes.

Gravatai, assim como muitas cidades brasileiras, no sentido constitutivo de
sua populagcdo possui peculiaridades importantes para a analise desta pesquisa.
Assim, direcionamos os estudos da Cidade Educadora a partir de uma realidade
local, que abrange a populacdo, cultura, diversidade, economia e a forma de

relacdes sociais de cada lugar em dado tempo/espaco.

Para compreender melhor o processo histérico da cidade de Gravatai-RS,
foram coletados dados e estudos feitos por pesquisadores tanto locais quanto de
outras regioes do Brasil. Estes estudos versam sobre a constituicdo populacional do
que hoje compde a diversidade étnica e cultural da cidade, bem como elementos

fisicos naturais do entorno, como o Rio Gravatai.

'° Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social é uma tendéncia econémica de contraposigdo a
proposta liberal classica, onde o Estado deva ser minimo. Pelo contrario, o Estado de Bem-Estar
social, ou Estado-providéncia, prevé que o setor publico dé assisténcia com padrdes minimos na
salide, educacdo, habitacdo, etc. Na Europa, apés a Segunda Guerra Mundial, muitos social-
democratas aderiram a esta corrente, pois ela propunha que em momentos de recessdo econémica,
ndo acontecessem crises como a de 1929, gerando mais pobreza entre a populacdo. Essa pobreza
gerava por sua vez, tensao social e instabilidade politica, e, portanto, o Estado deveria garantir
minimamente condi¢cdes de vida para a populagdo, a fim de controla-la. E importante frisar que o
Estado de Bem-Estar Social reforga as parcerias publico-privadas, e mantém a esséncia estruturante
do capitalismo na forma em que se encontra hoje. Algumas teorias abordam que esta perspectiva
harménica na cidade apenas abranda o fogo da esséncia capitalista, mas ndo incendeia a sua
estrutura intrinsecamente. Além disso, argumentam que esta perspetiva proprde-se a controlar
camadas populares — que ndo € a intencionalidade deste estudo, visto que este se orienta para um
olhar critico de analise, tanto de combate ao sistema capitalista, quanto de apontamentos de
alternativas e organizac¢des sociais populares perante tamanhas desigualdades de classe.
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A cidade de Gravatai passa a existir historicamente através de registros em
1763, o que a torna uma cidade mais antiga que a prépria capital galcha, Porto
Alegre. Chamava-se anteriormente “Aldeia Nossa Senhora dos Anjos”. Fagundes
(1987) afirma que este nome se deve ao cacique indigena Caraibebe chamado

“Anjo” pelos padres jesuitas — por ele ter sido marcante na constituicdo de Gravatai.

Com o passar dos anos os indios que habitavam esta regido foram sendo
chamados de “anjos” de modo geral, mas ressalta o autor que o cacique “Anjo” foi
pouco citado na histdria oficial das expansodes territoriais da época — considerado

posteriormente como “feiticeiro”.

O periodo de expansdo territorial disputado entre Portugal e Espanha
interferiu diretamente na constituicdo histérica da cidade. Gravatai era composta
pelos municipios que hoje englobam Viamao, Glorinha, Canoas, Nova Santa Rita e
Cachoeirinha. Estas terras anteriormente estavam sob posse de estancieiros que
receberam as Sesmarias da Coroa Portuguesa, concedendo o espago para cuidado

Figura A: Fonte do Forno de Gravatai — atual estado de conservacdo — um dos poucos
construtos indigenas ainda mantidos na cidade. Trata-se de uma fonte de 4gua que ganhou o
nome de “Forno” devido a sua estrutura parecer um forno de pées. Foto: Ingrid Wink

particular. Assim, na década compreendida entre 1760 e 1770, foi que a cidade

efetivamente se constituiu.

Esta constituicdo se deu pelo movimento feito pela Coroa Portuguesa para

ocupacdo destas vastas terras, em detrimento das disputas territoriais espanholas.
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Generais portugueses comegaram a conquistar os povos Guarani das missoes,
trazendo-os para as margens do Rio Gravatai e do Rio Pardo, a fim de povoar a
regido e consolidar estas ocupacdes regionais. Neste periodo, a Ilha dos Acores na
Europa, passava por uma condicdo de superpovoamento, € muitos comecaram a ser
mandados para a colbnia, unindo o fato de intencdo ocupacional portuguesa, com a
lotacdo daquela ilha. Neste processo é que comeca um complicado periodo

“civilizatorio” entre brancos e indios, pois

Os indios normalmente sdo acusados de preguicosos, indolentes,
inconstantes e incapazes de se autogovernarem. E claro que tais
acusacfes sdo feitas a partir de pardmetros, conceitos e
preconceitos da civilizagdo europeia e cristd ocidental (SANTOS,
1988, p. 44).

A partir do século XVIII, em funcdo da acumulacdo primitiva do capital, no
Brasil, sob a condicao de colbnia, a forca de trabalho indigena ndo comportava mais
0s interesses da elite colonial. Assim, 0 processo de povoamento comeca a ser
marcado por cruéis tentativas de “domesticacdo” indigena. Meninas indias eram
colocadas em familias de acorianos para aprenderem oficios como: costura;
culinaria; etc. Foram criadas escolas para meninas indias. Os generais portugueses
da Provincia ordenavam gque homens brancos tivessem filhos com as indias e
iniciassem um processo de mistura de modo a facilitar a educacéo para a producéao,
a catequizacao crista, e o exterminio ndo apenas da cultura indigena, mas da lingua
Guarani e qualquer resquicio de caracteristica deste povo. Sob essa otica, os indios
passaram a ser marginalizados tanto do ponto de vista ideolégico como também do

ponto de vista econdémico.

Este periodo € marcado pela total expropriacéo dos indios de suas condicdes
de existéncia. Seu modo de vida trazia extrema dificuldade para as intencdes da
Coroa Portuguesa, chegando ao ponto de quase “se arrependerem” de trazer indios
do noroeste do Estado, pois “comiam demais”, estavam causando “incOmodos”,
despesa ao Estado, ndo se adaptavam a criacado de gado, ndo podiam ser retirados
para a zona litoranea — pois ndo comiam peixe —, a conduta moral cristd/ocidental
nao estava sendo assimilada e o trabalho produtivo ndo rendia. Santos (1988) afirma

ainda que os indios levados para Gravatai possuiam muita “volubilidade”, ou seja,
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nao se prendiam num mesmo lugar, o que causou o retorno de muitos indios para a

regido das missoes, bem como do povoamento aos arredores do rio Pardo.

Este conturbado momento de povoamento das terras que hoje é Gravatai
aniquilou a histéria Guarani da cidade. A intencdo dos colonizadores era que
desaparecesse a cultura indigena Guarani e todos os ditos “problemas” que
causaram para o projeto expansionista portugués, que consistia na tentativa de fazer

uma barreira “humana” de ocupacao de terras contra a Espanha.

Ao mesmo tempo, Gravatai ja importava forca de trabalho escrava da Africa.
Segundo Barbosa (1987, p. 135), “O Rio Grande do Sul, existindo oficialmente para
o mundo portugués a partir de 1737, passou a ter, também, toda a incorporagdo do

sistema existente na metrépole, entre este, o da escravatura”.

De modo geral, a adaptacdo dos indios no mundo dos brancos
esteve condicionada a uma politica de segregacdo seguida pela
coroa com relagcdo a eles, embora ela tivesse por fim a sua
protecdo. Dois procedimentos identificam essa segregagéo oficial:
um consistia em separar os indios territorial e socialmente dos
brancos com a fundacdo de Reducdes ou Aldeias dirigidas por
religiosos ou ndo; outro consistiu em separar juridicamente os indios
dos brancos, estabelecendo para eles normas e leis protetoras
(SANTOS, 1988, p. 71).

Figura B: Casa dos Acores do Estado do Rio Grande do Sul CAERGS - localizada em Gravatai, na
foto, o prédio no atual estado de conservagao. Foto: Ingrid Wink
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O indio, apesar de todos estes impedimentos sociais (assim considerados
pelos brancos), possuia a “possibilidade” de miscigenacdo e de um processo de
“europeizacdo” nos povoados (SANTOS, 1988). O que ja ndo acontecia na légica
escravagista dos negros. Os negros ndo tinham essa possibilidade de “ascensao”
perante 0 processo constitutivo da regido. A peculiaridade da populagéo negra no
Estado do RS esta ligada, nesse periodo, ao fato de que eles foram militarizados,

além de comporem os mais diversos oficios:

Os limites do Rio Grande do Sul conferiram a sua histéria uma longa
tradicdo de conflitos militares que impediram o funcionamento
regular das instituicbes e propiciaram ao escravo negro a
arregimentacdo militar. Destacamos, no periodo, quatro episédios
gue envolvera diretamente a Provincia: A Guerra Cisplatina (1817-
1828), a Revolucao Farroupilha (1835-1845), as Guerras Platinas
(1849-1852) e a Guerra do Paraguai (1864-1870) (BERND; BAKOS,
1991, p. 39).

Além disto, estudos feitos na cidade, apontam, conforme Fagundes (1988),
gue “escravos da Aldeia” compuseram frontes de batalhas da Provincia. E outro

fator interessante € que Gravatai consolidou-se também, como espac¢o de Quilombo.

Figura C: Na imagem, a faixa do Quilombo Manoel Barbosa, onde moram aproximadamente 30
familias. Abaixo da faixa a bandeira de Gravatai.
Fonte: http://quilombolasmanoelbarbosa.blogspot.com/

Atualmente, a cidade possui uma populacdo quilombola pequena, que esta
em processo de regularizacéo territorial, chamado “Quilombo Manoel Barbosa”.
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Segundo Fagundes (1988, p. 189), “dados do ultimo censo demogréafico (1980) nos
dao conta de que a populacdo gravataiense, na época, era de 107 mil habitantes,
sendo que destes, 22% eram negros.” Segundo a autora, 0 aumento da populacéo

da cidade, “embranqueceu” a populacéo, devido ao fato da “miscigenacao”.

Além das populagfes negras, indigenas e lusitanas, o periodo imigratorio das
embarcacdes alemas que chegaram ao Vale do Rio dos Sinos, de acordo com
Flores (1987), de 1824-30, trouxe cerca de 5.000 imigrantes. Esta populacdo aos
poucos foi povoando terras do Vale do Taquari e arredores. Hoje em Gravatai,
através do método da histéria oral e de registros cartoriais, sabe-se que familias
alemas ocuparam terras dos limites entre Novo Hamburgo e Gravatai — espacos que

Sao rurais no municipio.

Flores (1987) aponta que as familias italianas chegadas a partir de 1875
“‘ocuparam a regido da Serra’, e nos registros gravataienses nao constam
consolidagcBes imigratorias efetivas desta época pela populagéo italiana. Apenas no
periodo de expanséao capitalista do século passado € que a cidade realmente recebe

tais imigrantes oriundos de outras cidades gauchas.

Em termos de territério oficial, segundo Barroso (1988, p. 124), a “Aldeia dos
Anjos emerge como povoado no século XVIII, vai se inserir no processo de
vilamento do RS (iniciado no principio do século XIX)” e em “1880 se desmembra de
Porto Alegre através da mesma lei que também emancipa Viamao”. Transforma-se
em municipio através do “Decreto n° 7.199 de 31 de marco de 1938” (BARROSO,
1988, p. 132).

Segundo Martha (1987, p. 9), em “1930 teve inicio a implanta¢do do segundo
marco da evolucéo histérica de Gravatai, com a chegada do ‘inolvidavel' politico e
administrador José Loureiro da Silva, para assumir o cargo de Prefeito Municipal.”
Estas relacdes feitas pelo autor de énfase ao politico citado, se dao pelo fato de que
foi a esta época que Gravatai passou a ter sistema de energia elétrica, hospital,
além da construcdo de escolas publicas e particulares, e da estrada ligando Porto
Alegre a Gravatai — que posteriormente ligou Gravatai a Osorio e depois a

Tramandai — a atual Free-way.

Estes investimentos em estradas, e que hoje contemplam Gravatai com mais

trés rodovias estaduais ligando os municipios de limite com a cidade, alimentaram a
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perspectiva projetada como parque industrial no século passado. Isso é percebido
na parte da cidade especifica as industrias, que é o Distrito Industrial de Gravatai'’,
e que de certa forma, contribuiu para a vinda de diversas empresas/ industrias para
a cidade. Hoje as industrias estendem-se para além desta “avenida industrial’, e
podemos perceber muitas instalacdes industriais nas ruas paralelas localizadas ao
longo de toda a Free-way. Deste modo, as rodovias estaduais e federais que fazem
parte de Gravatai, sdo elementos importantes para a industrializacdo realizada na

l6gica expansionista do capital potencializada na segunda metade do século XX.

Com isso, considerando a diversificada génese da constituicdo populacional
da cidade desde os tempos Brasil-colonia, podemos dizer ainda que a populacéo
que hoje vive em Gravatai, constitui-se de diversos movimentos populacionais,
justamente por este periodo de investimento econémico-industrial ocorrido ao longo
do século passado. Familias efetivamente chamadas “tradicionais” de Gravatai sao
numericamente muito poucas, levando em consideragdo o numero de 250 mil

habitantes.

O movimento de migracéo e o crescimento populacional gravataiense, ligados
a industrializacdo e a constituicdo da forca de trabalho operaria, também se reflete
na existéncia de bolsdes de pobreza situados em diferentes pontos da cidade. Além

disso, existem diversas areas de ocupac&o popular e construcdes irregulares®®.

Gravatai historicamente contou apenas com um intencionado plano de
desenvolvimento industrial, porém, ndo organizou um plano de crescimento
populacional gerado pela classe trabalhadora de tantas empresas. Foi considerada
por muito tempo pela linguagem popular, “cidade dormitorio”, pois a migracdo em
torno do trabalho fabril ndo permitia que houvesse grande envolvimento populacional
e organizativo, nem muitas relacdes por lacos de parentesco, visto que familias
vinham para a cidade fazendo o trajeto casa-trabalho/ trabalho casa. Assim, havia
poucos espagos de integracdo social, poucas relacbes dadas efetivamente por

historico de parentesco, e muitas relagdes originadas das migracdes trabalhadoras.

" Uma longa rodovia paralela & Free-way que possui apenas indUstrias de médio e grande porte uma
ao lado da outra.

'® Irregulares no sentido de “auséncia de planejamento” ambiental, demogréfico e de escoamento
sanitario. Ndo estamos referenciando aqui a nocao ‘“irregular” no sentido da lei burguesa, de
“ilegalidade ocupacional”.
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Atualmente, em relacdo as estruturas institucionais, organizacbes e espagos
fisicos da cidade, é importante citar que Gravatai possui: um hospital de
congregacao religiosa; um Pronto Atendimento; um aterro sanitario que concentra
residuos de diversas areas do Estado; um albergue municipal; Casa Abrigo a
criancas e Adolescentes; casa penitenciaria estadual; dois Conselhos Tutelares com
dez Conselheiros; duas delegacias da Policia Civil; um batalhdo da Brigada Militar;
um de Bombeiros; Coordenadoria Regional de Educacao — 282 CRE; nucleo regional
do sindicato dos professores estaduais — 22° Nulcleo; sessenta e seis escolas
municipais (sendo a segunda maior rede municipal do Estado); vinte e quatro
escolas estaduais; dez centros de educacgéo infantil municipais; outras diversas
creches associadas e comunitarias; dois empreendimentos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento'® em bairros economicamente carentes, um executado e
outro em vias de execucdao; uma universidade e duas faculdades (ambas

particulares), entre outros.

A cidade dista 20 km do Aeroporto Internacional Salgado Filho de Porto
Alegre; sua extensao territorial € de 497,82 km2 , sendo pouco mais de 1/5 da area,
zona urbana, e o restante zona rural®®; um extenso distrito industrial; 90% da zona
urbana é pavimentada; além de museu, teatros (um publico e um privado), escolas
particulares, diversas igrejas, casas de religido afro-brasileiras, clubes, CTG’s,
Convento, Seminario de padres, boates, danceterias, parques e diversas pracas

publicas; etc.

Atualmente, Gravatai aparece como uma cidade para investimentos — do
capital — com olhar “positivo de mercado”, principalmente apos a vinda da montadora
automobilistica transnacional norte-americana General Motors. Podemos sentir 0s
reflexos disto, inclusive no crescimento da economia e comércio local, aléem do

aumento da procura por moradia e operagdes imobiliarias diversas na cidade.

Esta perspectiva industrial gravataiense iniciada no século passado, traz
consigo ndo apenas os feitos econdmicos, mas o olhar do trabalhador a época.

Junto com a industrializacéo, vieram as lutas que ja aconteciam em todas as partes

% programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC — consiste em uma proposta do Governo Federal
baseada em uma politica de investimento em infraestrutura, que alia medidas econémicas aos
beneficios sociais em cidades de todas as regides do Brasil, a0 mesmo tempo em que estimula os
setores produtivos da economia nacional. Fonte: http://www.brasil.gov.br/pac/o-pac/ acesso em
05/01/2011 as 20:25
?° Fonte: IBGE/ 2000
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do Brasil e do mundo. Remeter o olhar a este viés rememora a histéria dos
sindicatos da cidade, que, até a data, existem como histéria oral, pois nos registros
oficiais historicos nada constam sobre estes movimentos. E interessante trazer a luta
sindical que se fortaleceu em Gravatai, no Sindicato dos Quimicos, Sindicatos dos
Professores Estaduais, Sindicato dos Metallrgicos, e diversos outros sindicatos de
diferentes expressdes. O sindicato dos professores publicos estaduais — 0 CPERS —,
por exemplo, através do 22° Nucleo de Gravatai, consagrou figuras fundamentais
para a politica partidaria da cidade, pois até entdo Gravatai s6 havia sido governada
e historicizada pela concepcao das “familias tradicionais”. Estas familias aparecem
ao longo dos registros sempre como as familias de grandes posses, inclusive

algumas escravagistas, e que existem na cidade até hoje.

A quebra da légica dos governos das familias tradicionais no poder publico,
se deu em 1996, quando o professor e sindicalista Daniel Luiz Bordignon é eleito
prefeito da cidade. Atualmente a administracdo é governada pela primeira mulher
eleita prefeita na historia de Gravatai, Rita Sanco, também uma lider que emergiu da
luta sindical dos professores estaduais. Tanto um quanto o outro, sdo do Partido
dos Trabalhadores, que governa a cidade ha quatro mandatos. Estas gestdes deram
origem ao processo que hoje caracteriza a cidade como “educadora”, pois busca
implementar politicas na perspectiva de universalizar a cidadania dagueles que nao

estdo nas paginas dos registros das familias tradicionais histéricas de Gravatai.

A partir dai acontece a luta pela qualidade de vida nas zonas mais pobres,
combinada com o0s debates sobre uma nova forma de gestdo publica e de
participacdo popular nos bairros, nascendo também outra concep¢do sobre a rede
municipal de educacéo, que vem a ser mais tarde associada a AICE. Muito embora
seja um processo em construcdo repleto de dificuldades e contradicdes, como
veremos no decorrer da pesquisa, 0 enfoque educativo para a gestdo publica
participativa aprende muito através de outra concepcdo de democracia?!, vista

anteriormente na capital, Porto Alegre®.

! Entendemos democracia no sentido de Wood (2006, p. 7-8) como o “desafio ao governo de
classes. [...] O capitalismo € estruturalmente antitético a democracia ndo somente pela razéo 6bvia de
que nunca houve uma sociedade capitalista em que a riqueza nédo tivesse acesso privilegiado ao
poder. Além disso, porque a condicdo insuperavel de existéncia do capitalismo é o fato de a mais
basica das condicdes de vida, as exigéncias mais basicas de reproducéo social, ter de se submeter
aos ditames da acumulacéo de capital e as ‘leis’ de mercado. Isso quer dizer que o capitalismo coloca
necessariamente mais e mais esferas da vida fora do alcance da responsabilidade democratica. Toda
a pratica humana que é transformada em mercadoria deixa de ser acessivel ao poder democratico.
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Como veremos posteriormente, a Cidade Educadora propbe um
fortalecimento das diversas identidades e grupos especificos que a cidade pode
proporcionar. Neste caso, relacionar a histéria de varios movimentos se torna
necessario a partir do momento de busca por analisar a “identidade® gravataiense”.
Contudo, a unido destes elementos leva a compreensdo de que ndo had uma
identidade Unica, ou capaz de ser caracterizada de modo simples. Esta retomada
historica mostra que Gravatai € uma cidade consideravelmente grande, em nameros
populacionais e em territorio, e as mais diversas formas de cultura e origens étnicas

sao abrigadas em suas estruturas na classe trabalhadora.

Neste contexto, pensar a questdo da Cidade Educadora e dos jovens deste
espaco necessita que se trabalhe de forma coerente com um principio de
diversidade cultural. Embora a cultura de massas atinja diretamente a cidade,
grupos e guetos, a cidade concreta ndo comporta uma homogeneizagdo da
populacdo e das suas diferencas culturais, étnicas e religiosas. Isso se reflete
também nos sujeitos jovens da pesquisa. Assim, a perspectiva de educacéao,
juventudes e politica publica desta pesquisa tem a obrigatoriedade de ser encarada
a partir de suas especificidades e diversidades, como pressupde o referencial das
Cidades Educadoras.

Mencionamos a necessidade analitica de delineacdo cuidadosa entre a

potencialidade politica existente nas diversidades culturais juvenis e a compreensao

Isso significa que a democratizacao deve seguir pari passu com a ‘destransformacdo em mercadoria’.
Mas tal transformacéo significa o fim do capitalismo”.

22 Principalmente a partir das experiéncias administrativas do Partido dos Trabalhadores sobre a
democracia participativa executadas em Porto Alegre, de onde emergiu a légica do Orgcamento
Participativo e mecanismos de participacdo popular diversas. Embora seja atualmente um tema de
grandes tensfes ou contradicBes, a implementacao de politicas de participacdo popular marcaram
uma época e possibilitaram outras formas de lidar com a administracéo publica, que, inclusive Wood
(2006, p. 9) afirma “Os movimentos anticapitalistas por todo o mundo tem muito a aprender com a
experiéncia de governos como o de Porto Alegre. Imaginem o que representaria a extensdo dessa
experiéncia para todo o Brasil e além”.

Pensamos no conceito de identidade como uma relagcdo de poder social capaz de estabelecer
legitimidades e especificidades de grupos ou fragBes de grupos, que explicita diversidades entre os
sujeitos de diferentes composi¢Oes, dadas especialmente pelas formas culturais, com varias
mediacles, seja pelas crengas, rituais, codigos e formas de pertencimento e atribuicdes. Entretanto,
ndo se pode deslocar o conceito de identidade da existéncia das classes sociais e/ou luta de classes.
O deslocamento da identidade das estruturas de reproducdo capitalista e das relacbes de capital
podem, segundo Wood (2006, p. 211) levar a “argumentol[s] circular[es], uma peticdo de principio.
Para negar a logica totalizante do capitalismo, ndo basta apenas indicar a pluralidade de identidades
e relacdes sociais. A relacdo de classe que constitui capital e capitalismo, ndo €, afinal, apenas uma
identidade pessoal, nem mesmo um principio de ‘estratificacdo’ ou de desigualdade. N&o se trata
apenas de um sistema especifico de relacdes de poder, mas também da relacdo constitutiva de um
processo social distinto, a dindmica da acumulacéo e autoexpansao do capital.”
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das relacdes sociais estabelecidas com base no trabalho enquanto atividade
humana e de mediacao fundamental na produgéo material de existéncia dos homens
(MARX, 2008). Isso significa dizer que considerar a heterogeneidade das relacbes
sociais — porque estas ndo se realizam como um bloco homogéneo —, nao é
sinbnimo de compreender fendmenos sociais de modo fragmentado. Mais do que
isso, na analise desta pesquisa, a cultura € um fenbmeno de organizacdo social que
tomamos de Gramsci enquanto relacao dialética entre estrutura, a base econémica,

e as formas de poder, a politica.

Apresentamos abaixo a entrevista do sujeito Gestor 3 que participa das
praticas de organizacdo que envolvem as rela¢des culturais da cidade. Esta nos
revela, ainda, que, apesar da diversidade cultural que atravessa a constituicdo dos
jovens que vivem em Gravatai, as relacbes de trabalho medeiam como uma

condicao necesséria a organizacao social da vida.

Gestor 3 — com um papel fundamental, a cidade se desenvolveu muito rapidamente nos
altimos 30 anos, tem contornos de cidade periférica de grandes centros urbanos, tem
caracteristicas bem marcantes destes centros, de uma cultura de massa, de modismos, de
uma cidade essencialmente proletaria. Como toda cidade periférica nosso centro cultural
primordial é Porto Alegre, acabamos sendo muito influenciados pela cultura portoalegrense,
as expressoOes culturais originais s&o raras, cito como exemplo a festa dos carreteiros do
Morro Agudo na parte rural da cidade. Como falei € uma cidade que se desenvolve rapido
e h& pouco tempo, portanto uma juventude pulsante vive na cidade, diria que a principal
caracteristica da juventude da cidade é a diversidade e o multiculturalismo. Os jovens se
constituem como uma forca de trabalho fundamental na cidade, basta presenciar uma saida
de fabrica, como da General Motors que a média de idade ndo deve passar dos 28 anos.

Podemos apreender a partir do que menciona a entrevista do Gestor 3, que é
fundamental problematizar que jovens séo esses diante do fenbmeno da cultura no
movimento/relacdo com a organizacdo social e econbmica da qual os jovens
constituem e sdo constituidos. E expressiva na entrevista acima a evidéncia de que
a cultura nédo pode ser dissociada das bases que a alicercam, como referéncia
necessaria — no caso do gestor 3 — a cultura imbricada as juventudes do mundo do

trabalho.
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2.2 A CATEGORIA JUVENTUDES E O MODO DE PRODUCAO
CAPITALISTA

Ele agora partia com Alberto Granado para seguir as pegadas de
tantos e lendarios exploradores das Ameéricas. Como estes, eles
deixaram para tras o conforto, os lagcos emocionais e as familias
para seguir em busca de novos horizontes: Granado, talvez, para
descobrir novos mundos; Ernesto, com a mesma meta, mas também
com uma certeza mistica de seu proprio destino. E assim, Ernesto e
seu amigo foram caminhar na trilha dos “conquistadores”, mas
enquanto estes ultimos tinham sede de conquista, os dois primeiros
seguiram com um propésito bem diferente (LYNCH, 2003, p.)

Estas palavras foram escritas pelo pai de Ernesto Che Guevara. Falava sobre
um jovem médico que saiu da Argentina entre 1951-52, em cima de uma pequena
moto ao lado do seu amigo. A viagem com roteiro por toda a América do Sul
carregava consigo duas necessidades: percorrer um continente desconhecido, cheio
de povos e culturas diversas que de certa forma resistiram apos genocidios
exploratdrios; e compreender como vivia e se organizava este povo tdo oprimido e
espoliado. Tal viagem em sua juventude deu origem tempos mais tarde, na
constituicdo de um sujeito politico de maior referéncia para as juventudes da
esquerda latinoamericana®®. Ernesto Che Guevara® é hoje mais do que um
revolucionario, mais do que um sujeito, mas efetivamente um simbolo de resisténcia
para muitos jovens que acreditam em outra possibilidade de vida humana. Jovens
estes, que, de certa forma, ndo se conformaram com o pensamento hegemodnico

massificador da classe trabalhadora.

Esta referéncia ao jovem revolucionario® diz respeito a trazer a
potencialidade da capacidade de sonhar e de agir partindo da realidade que se

apreende. Che Guevara é apenas um simbolo de um tempo. Hoje a realidade é

24 Principalmente no que se refere a sua importancia no processo de guerrilha iniciado a partir de
1956 contra a ditadura de Fulgéncio Batista, desencadeando a Revolu¢do Cubana trés anos depois.
® Che, embora ndo tenha vivido muito tempo, e o processo socialista cubano seja repleto de
contradigBes, mostrou na pratica que a maxima neoliberal que orienta a “falta de alternativas” para o
mundo, pode ser enfrentada na praxis.

% Dada grandes contradicdes e elucidacdes quanto a vida de Che Guevara, o lider politico que
marcou uma época acabou tornando-se uma espécie de herdi — por sua coragem e ousadia — muito
embora seu rosto ja esteja estampado em camisetas de grandes fabricas e marcas téxteis. Tais
tempos mudaram significativamente, pois até o final dos anos noventa, usar imagens do Che
Guevara era simbolo de rebeldia juvenil.
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outra, as conjunturas séo distintas e os contextos sociais sdo diversos, embora o
motor inicial da luta contra-hegemonica de Che seja 0 mesmo que o motor atual: a
luta de classes. As juventudes se colocam neste tempo/espaco citado no
subcapitulo anterior, mediadas pelo sistema produtivo de acumulacdo capitalista,
gue impedem sequer a dialética capacidade humana entre perceber a realidade e
abstrair o real. Assim, jovens contemporaneos vao sendo educados para a
profissionalizacdo neoliberal; a insercdo num sistema econdémico fatalmente
considerado como “imbativel”; a limitacdo do pensamento critico de compreenséao e
relevancia das lutas sociais e atuagdo politica; induzindo para uma domesticacédo
necesséaria as engrenagens dos meios de producdo. Contudo, o tempo humano de
pensar e agir, € cada vez menor, onde organizar-se em torno de um bem coletivo
contra as perversidades do mundo tende a ser um tempo escasso — um tempo que

nao permite organizagao, participacao ou formagéo dos sujeitos oprimidos.

Neste contexto, formam-se jovens seres humanos, entre a utopia e a sua
concreta necessidade de sobreviver, entre a constituicAio de desejos e a
materialidade do mundo do trabalho — onde remetemos a nostalgica magia de

quintanear?’ a realidade em que a ideologia dominante tenta desesperancar:

Se as coisas sao inatingiveis... ora!

N&o é motivo para ndo queré-las...

Que tristes os caminhos, se nao fora

A presenca distante das estrelas! (QUINTANA, 1998, p. 87)

Da infancia a juventude socialmente produzidas, sonhos e realidade se
combinam, se negam, se sintetizam. Ainda existem criangas e jovens vivendo em
realidades que sonhar ndo é possivel, e que a imediaticidade da vida e da
necessidade de sobreviver tolhe qualquer desejo de uma vida melhor. Embora a
existéncia humana possa produzir formas distintas de sentir e pensar a realidade,
ilusoria ou concretamente, sua consisténcia viavel da-se no plano da pratica social, e
somente por ela. O ser humano € um ser inacabado, de uma relagdo em constante
vir a ser, com 0 mundo e consigo, cujo novo, mesmo sob a forma de sonho, ainda

pode se constituir como potencializador da sua esperanca de existir transformando-

" Expressdo utilizada para fazer referéncia as poesias de Mario Quintana, poeta gatcho do século
XX, que era um saudoso admirador do periodo da infancia humana e sua capacidade magica e
ladica.
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se. Corresponde a uma capacidade inerentemente humana — e ndo das coisas ou

tampouco da mercadoria — e impulsionadora da vida.

A esperanca é necessidade ontoldgica; a desesperanca, esperanca
que, perdendo o endereco, se torna distorcdo da necessidade
ontolégica. Como programa, a desesperanca nos imobiliza e nos faz
sucumbir no fatalismo onde ndo € possivel juntar as forcas
indispensaveis ao embate recriador do mundo (FREIRE, 1992, p.
10).

A esperanga carrega consigo sonhos, definido segundo a gramatica,
substantivo abstrato, “nome que sé tem existéncia dependente de outro ser, ou seja,
nome de uma qualidade, de um estado, de um sentimento, de uma acdo” (ANDRE,

1990, p. 64). Sem a atribuicdo ao ser humano, tal substantivo ndo significa nada.

Contudo, sonhos e esperancga, para ndo ser apenas um substantivo abstrato
fruto da realidade concreta, necessitam de pratica social e de condicbes materiais
para produzir novas realidades. Assim pensamos nas juventudes. Que praticas
possuem?; que sonhos produzem?; que relacbes humanas reproduzem?; quais
seus envolvimentos perante a vida coletiva?; quem sao essas pessoas?; onde se
coloca o poder estatal sobre esta camada da sociedade?; o que pensa e 0 que quer
a ideologia hegemoénica atual com as novas geracbes? Questionada sobre
esperanca para a sociedade, a jovem estagiaria da Prefeitura, militante politica nos
diz:

Jovem 5 — De melhora. Creio na melhora e evolu¢cdo do ser humano. Mesmo que muito
lentamente, evolu¢cdo sempre. Ha mais bem que mal. Um dia a ignorancia sera superada
pela humanidade.

Ja a jovem trabalhadora de uma loja de fechaduras, participante de um grupo

religioso, nos aponta:

Jovem 3 — Esperanga? Sempre tem uma esperanca. Esperanga dos jovens, o jovem € o
futuro do Brasil, como muitas pessoas falam. As criangas também, né? Cada dia nascem
sei l4 quantas mil criancas em todo Brasil. Esperanca é criancgas, jovens e educacgao, que €
fundamental.
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Questdes como estas, orientam a pesquisa a tratarmos sobre juventudes. A
juventude enquanto uma concep¢do encarada como passagem reporta a perceber
que este periodo € carregado de transformacfes, e, segundo Abramo e Venturini
(2000), “de buscas e definicbes de identidade, de valores e ideais, de modos de se

comportar e agir”.

Nesse periodo, muitas consolidagcbes para a idade adulta vdo se
materializando, fundamentalmente conforme a relagdo entre o sujeito e o trabalho.
Porém, esta categoria pode ser percebida como uma totalidade capaz de abrigar
diversas formas mais singulares de ser e constituir-se, entre elas, as praticas
culturais como potencial de socializacdo humana — em contraponto a perversidade
homogeneizante do mundo do trabalho. E neste momento, entdo, considerando as
diferencas culturais dos sujeitos pesquisados, justifica-se a categoria jovem,
denominando-a de juventudes. Certamente os jovens ndo inseridos no trabalho
formal, também sofrem reflexos do mundo do trabalho em suas realidades,

independentemente de qual tipo de trabalho exercam.

Jovem 4 — Como eu te disse, eu to procurando um emprego, e ta dificil. Ah tu ja concluiu o
ensino meédio? Entdo quando tu concluir tu volta aqui.

Jovem 1 — Por enquanto eu to na metallrgica, e € bom, mas nédo € o que eu quero pra
mim.

Estas falas nos refletem a influéncia do trabalho tanto para quem é
formalmente empregado, quanto para quem néo exerce trabalho formal, como o
caso da Jovem 4, uma moc¢a de vinte anos, mae de dois filhos e Ensino Médio
inconcluso. Ja o Jovem 1, um rapaz de cultura tradicionalista gaucha de vinte e
quatro anos, nos aponta a contradicdo ao dizer que trabalhar na metallurgica “é
bom”, mas nédo € o que ele quer para a vida. Estas representacdes significam muito
pois ha uma certa criticidade ou desconforto com a realidade, mas ndo de forma

desvelada.
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Sobre as convencdes de periodos etarios?® — infancia, juventude e idade
adulta —, € necessario mencionar que estas se ddo de modos diferentes nas

diversas formacdes das realidades sociais no planeta.

Situando as idades da vida como totalidades sécio-histéricas,
portanto definidas na medida em que cada tempo, cada sociedade
produz concepcdes proprias e atribui praticas especificas a cada
uma delas; tendo como mediacdo (CIAVATTA, 2001) a categoria
classe social (FONSECA, 2008, p. 1).

Fonseca retoma a necessidade de argumentacao da pesquisa no campo das
juventudes como sujeitos repletos de particularidades culturais e formacgbes
diversas, sem perder de vista que estamos falando de jovens da classe
trabalhadora, de jovens da camada oprimida. Estamos falando de sujeitos que
habitam os espacos onde a sobrevivéncia acontece através da exploracdo do seu
trabalho ou das significacbes do trabalho dos sujeitos que os rodeia — que € a

realidade de grande parte de uma cidade periférica latinoamericana — Gravatai.

A escolha do termo “juventudes” nasceu da impossibilidade critica-tedrica de
conceber este periodo apenas como “juventude”, porque néo se limita a um periodo
etario, portanto, apenas um estagio de vida humana. Ainda, assim, ndo ha uma
unanimidade na cultura ocidental de modo geral, de quando comece ou quando
termine. S&o criadas apenas estimativas aproximadas de quando se € jovem e o0 que
este sujeito caracteriza para ser considerado como tal. Como foi referido
anteriormente, ndo € o suficiente para esta categorizacdo sem levar em conta o
termo “juventudes”, pois, ao perceber apenas o periodo etario ndo se determina,
porém, o tempo/espaco, a cultura, a moral, a classe social, a organizacao politica, o
trabalho, e outros fatores que preponderam esta fase da vida nos mais diversos

lugares do globo.

A realidade social demonstra, no entanto, que ndo existe somente
um tipo de juventude, mas grupos juvenis que constituem um
conjunto heterogéneo, com diferentes parcelas de oportunidades,
dificuldades, facilidades e poder nas sociedades. Nesse sentido, a

%8 No Brasil ha uma indicacdo na grande maioria de planejamentos de programas sociais nacionais e
necessidades estatisticas de enquadramento por idade, de que a juventude — convencionada no
sentido etario — compreenda aproximadamente a faixa entre 15 e 29 anos.
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juventude, por definicdo, € uma construgdo social, ou seja, a
producdo de uma determinada sociedade originada a partir das
multiplas formas como ela vé os jovens, producdo na qual se
conjugam, entre outros fatores, estere6tipos, momentos histéricos,
multiplas referéncias, além de diferentes e diversificadas situacfes
de classe, género, etnia, grupo, etc. (ABRAMOVAY; ESTEVES,
2007, p. 21).

Ao mesmo tempo em que parece ser um periodo indecifravel — e para alguns,
angustiante —, é um periodo encantador a quem percebe que existem
peculiaridades. Para tanto, a analise do contexto de pesquisa tem por
consideragdes, o espaco/tempo atual, os conflitos entre a cultura ocidentalizada
latinoamericana, as relagdes sociais do modo de producédo, sob formas distintas de
exploracdo da vida dos trabalhadores, direcionando especificamente o olhar as

juventudes da cidade de Gravatai - RS.

7z

Aceitar o termo “juventudes” € considerar, portanto, a relacdo de classe
imbricada na totalidade da categoria, sem que para isto, desconsidere as
especificidades culturais desta camada social. Para conceituar o termo “juventudes”,

o autor Paulo César Rodrigues Carrano, fornece algumas reflexdes:

E bastante comum, nas sociedades ocidentais, que a categoria
juventude seja definida por critérios relacionados com as ideias que
vinculam a cronologia etaria com a imaturidade psicolégica. A
irresponsabilidade seria outro atributo da situacdo social de
jovialidade, particularmente nas idades correspondentes a
adolescéncia. Parece-nos mais adequado, portanto, compreender a
juventude como uma complexidade variavel, que se distingue por
suas muitas maneiras de existir nos diferentes tempos e espacos
sociais (2003, p. 110).

Por isso, iniciamos um processo que caminha em uma direcdo nas
bibliografias e pesquisas sobre jovens e juventude no Brasil, tratando-se de uma
categoria dotada de inextricAveis imprecisfes, ainda que considerando o fator
“classe social’. Este fato pode estar explicado pela consisténcia heterogénea na
tentativa de encontrar identidades e conceitos a camada juvenil contemporanea.
Além desta esséncia dificil de identificar, existem as perspectivas simbdlicas das
quais abarcam a juventude atual deste contexto. Alguns autores que discorrem

sobre juventude/ juventudes, em dado momento recorrem para uma perspectiva da
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complexidade e da cultura de massa estudada por Edgar Morin. Neste sentido,
buscam por explicacdes as questdes tanto simbdlicas quanto de teor comunicativo e
operador da complexidade do sujeito jovem na sociedade. Porém, embora relevante,
ndo € alvo deste estudo analisar as questdes por esta via. A analise da
complexidade se afasta demasiado do cerne mais direto — politica, economia e

sociedade.

As mudancas sociais das Ultimas décadas colocaram em voga a
juventude. Edgar Morin (1997), ao analisar a cultura de massa no
século XX, percebeu como o fenbmeno requisita papel especifico
para os jovens (FRAGA; IULIANELLI, 2003, p. 09).

Por outro lado, também € necessario enfatizar a consideracdo que abarca a
impossibilidade de categorizacdo homogénea da camada jovem, bem como a
contraditoriedade das dadas manifestagcées de apelo massificador homogeneizante

do capitalismo.

Como todo ser social, diretamente ligado as mudancas conjunturais e
estruturais, os jovens estdo sempre no ponto “critico” do seu tempo. De modo
curioso e intenso, refletem agugcadamente os momentos histéricos de sua época, e,
dependendo da condicdo social e econdmica que se encontram e do acesso a
cultura, apresentam diferentes formas de sociabilizacdo. Existem leituras sobre as
juventudes que procuram refleti-la como dimensdo exacerbada do amor a
algo/alguém, ou de muito 6dio a algo/alguém, ou muita rebeldia/ contestacao/
contrariedade, ou muita anestesia sobre a vida, ou qualquer outra possibilidade
gerada pela realidade que o rodeia. Todavia, ndo expressam nenhum destes
elementos como uma totalidade, e apresentam grande transformacdo nas suas
praticas e seus modos de perceber a vida, com o passar do tempo. Talvez estas
orientacdes sejam a chave para justificar as razbes de ser tdo dificil explicar

juventudes em poucas palavras.

Um estudo feito sobre jovens e politica no Brasil, realizado por Jodo Pedro
Schmidt (2001), resgatando alguns fatores da busca historica por conceituacao
desta categoria, diz que:
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Os jovens se tornaram objeto sistemético de investigacdo das
Ciéncias Sociais, principalmente da Sociologia e Psicologia Social, a
partir dos anos 1920, no momento em que eles come¢cam a
constituir um estrato social estavel e identificavel pelas suas
caracteristicas diferenciadas (SCHMIDT, 2001, p. 179).

O autor faz referéncia, ainda, que os temas juvenis comecaram a ser foco de
estudo, principalmente na corrente funcionalista norte-americana, quando a
preocupacao se deu pelo campo da “delinquéncia” e da “marginalidade”. Assim, a
juventude era entendida como um defeito no processo de socializacdo, uma
“disfuncdo no sistema social’, que precisava ser orientada por “medidas
sociopoliticas corretivas.” Boa parte da sociologia da juventude constituia-se como
uma “sociologia do desvio”, ou seja, “jovem € aquele que se integra mal, que resiste
a acdo socializadora, que se desvia do padrdo.” (ABRAMO, 1994, p. 14. apud
SCHMIDT, 2001, p. 180)

Tais relagfes tedricas sobre a sociedade eram influenciadas fortemente pelo
método sociolégico de Emile Durkheim, trazendo regras fundamentais como
“considerar os fatos sociais como coisas” (2002, p. 42). Considerando esta premissa,
as coisas poderiam ser diagnosticadas, estudadas e resolvidas. Deste feito, os
individuos de dada sociedade complexa que ndo se adequavam bem ao coletivo
eram considerados anomias. Assim, Durkheim percebia o fato social como “normal”
e “patoldgico”. Rebeldias juvenis poderiam enquadrar-se na concepc¢ao patoldgica

perante a sociedade harménica.

Utilidade tedrica e pratica desta distingdo. E preciso que ela seja
possivel cientificamente para que a ciéncia possa servir para dirigir a
conduta (DURKHEIM, 2002, p. 67).

Dirigir a conduta, em outras palavras, auxiliava — e permanece auxiliando — o
pensamento politico hegemoénico necessario ao planejamento do controle das
massas. Neste contexto socioldgico de possibilidade de identificacdo social pela
vertente durkheimiana, Schmidt segue dizendo, que, mais tarde, apos a 22 Guerra
Mundial, “a abordagem sociolégica da juventude se volta fundamentalmente para o
tema da mudanca social” (2001, p. 180). Assim, o apice deste viés se da em torno

de 1960 com as grandes mobilizagfes juvenis de protesto. Portanto, € neste periodo
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que a “Ciéncia Politica — particularmente os estudos de cultura e socializacdo
politica — comeca a abordar o fendmeno da juventude” (SCHMIDT, 2001, p. 180).

Deste modo, a juventude passa de uma visdo funcionalista como foco de
estudo “problematico”, para expandir sua perspectiva como fenébmeno de
importancia na transformacao politica e social. Obviamente, nem toda a experiéncia
juvenil ocorreu assim. Em funcdo da sua intensidade e agucamento de sentidos
como ja foi colocado anteriormente, o sistema capitalista percebeu que fortes apelos
ao consumo poderiam ser assimilados por esta nova populacdo. De contradi¢cdes
entre resisténcia/rebeldia e assimilagdo/naturalizagéo, as juventudes, principalmente
ocidentais, forjaram uma camada contraditéria de sujeitos que vivem em territorios

multiculturais embora de realidade massificadora:

Gestor 3 — penso que a juventude estd massificada, padronizada, pasteurizada, sei que
pode parecer um contra-senso com a resposta anterior quando falei do multiculturalismo e
diversidade, mas falo da massificacdo no sentido das tendéncias e dos movimentos
culturais televisivos que devem atingir todas as cidades do Brasil, como os ‘coloridos’,
emos, rappers, tchés, evangélicos, CLJ, roqueiros, punks, bondes, etc.

Aponta o gestor gravataiense, sobre a necessidade de fazer uma distingao
entre 0 que é diverso ou multi em relagcdo aos jovens e o que € homogeneizante,
que lhes gera uma massificagdo. No desenvolvimento desta pesquisa foram
aparecendo evidéncias importantes para a tematica que abrange 0 contexto
almejado na proposta de Cidades Educadoras. Este projeto politico planeja
liberdade cultural e fomento deste, além de capacidade critica ndo apenas através
da participagdo, mas também da possibilidade de educagdo politica/ politica

educativa nas relacdes entre as redes associativas da sociedade.

Gestor 3 — Para nés da cultura o principal obstaculo é a cultura de massa alienante da TV
e das radios, a producédo de uma outra cultura € bem dificil. Outra dificuldade é a caréncia
de recursos financeiros e por ultimo a dificuldade de entender a cultura como um bem
fundamental na construgédo do ser humano, de encarar a cultura como bem fundamental
como saude e educacao.

A fala do Gestor 3 remete-nos ao observado em uma pesquisa realizada

sobre jovens de regibes metropolitanas brasileiras e cultura, que revelou um
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significativo uso de tempo livre em detrimento de utilizacdo de bens da industria
cultural e dos meios de comunicacdo em massa. Conforme o0s pesquisadores
Abramo e Venturini (2000), “em contraste com baixissimos graus de fruicdo de
formas de cultura erudita ou ndo industrializada (como museus, teatro, exposi¢cdes

de fotografia, espetaculos de danca, etc)”.

Jovem 4 — T4 dificil a gente ocupar nossos espagos, assim, que nem eu te disse, o pobre
ta dificil mesmo, que nem eu te falei, as minhas amigas, pais das minhas amigas, se eu
contar de dez eu acho que um foi no teatro e olhe |4, por exemplo. Dificil acesso, eu acho
que o presente ta complicado, claro que ta melhorando, olha o passado, o passado era
bem pior, claro, o passado ndo tinha realmente nada, era tudo ainda mais dificil.

A Jovem 3 dialoga exatamente com a compreensao da pesquisa de Abramo e
Venturini no que diz respeito as opcdes de tempo livre das camadas populares,
principalmente dos jovens, onde a alternativa cultural s6 aparece como possibilidade

num contexto onde os sujeitos independam de politicas publicas.

O interessante nesta colocacéo dos autores esta justamente no que segue:

A primeira impressdo que se tem, portanto, quando se observa o
modo como os jovens usam o tempo livre vem reforcar ideias
correntes sobre a ‘miséria cultural’ da juventude, que até j& ganhou
titulo de ‘geracéo shopping center’, como uma geracao guiada antes
de tudo pelo consumismo e pelo modismo, escravizada pela TV,
com uma relacdo extremamente passiva das formas de cultura das
quais por acaso se aproxima. O problema € que esta pesquisa nao
permite conferir até que ponto os jovens se diferenciam dos adultos
nessa postura, ou apenas reproduzem o padrdo adulto (como é
nossa hipétese), hoje predominante no Brasil (ABRAMO;
VENTURINI, 2000).

Segundo a anélise, podemos dizer também, que, muito comumente 0s jovens
e as juventudes sao apontados como “perdidos” ou qualquer outro adjetivo que o
valha, no sentido tanto de vulnerabilidade ao poder alienante do capital, quanto de
rebeldias que nem sempre sdo as de outrora®. O que talvez fique oculto nestes
pensamentos, e ndo se pode deixar de debater, é a ideia de que os jovens de hoje

sao reflexos de um periodo historico capitalista, repleto de contradi¢cdes, de

2 Como a rebeldia dos jovens do periodo da Ditadura Militar, que sempre é referenciada como um
modelo de rebeldia por parte daqueles que hoje seguem lutando por um mundo melhor.
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contextos de avancos politicos, e ao mesmo tempo, de condi¢des tecnologicas de
massificagdo cada vez mais atraentes. Assim, ndo sobram alternativas a esta
camada social, por um resultado historico de diferentes orientacdes da cultura para

pobre e da cultura para ricos.

J4 na relagdo com a politica, os jovens nascidos de 1980, 1990 até a
atualidade, sdo pessoas que nao assimilaram uma convivéncia politica brasileira em
condicdo de repressdo®. Autoritarismos sdo mecanismos existentes até hoje,
porém, a ideia de liberdade politica com direito ao voto, direito a voz, € um caro

elemento donde as novas geracdes desconhecem outra vivéncia diferente desta.

Isso ha de ser levado em conta, principalmente nas necessidades que o
capitalismo gera perante este novo tempo de “liberdades” — sejam as liberdades
produzidas pelo capital, sejam as liberdades ideologicas batalhadas pelas pessoas
que lutam por outra condicdo politico-social. Neste sentido, 0 antagonismo no
referencial de liberdade se coloca lado a lado na disputa do campo concreto e na

disputa por expanséo nas consciéncias dos jovens.

Atores sociais e intérpretes, no proprio calor da hora, se
aperceberam de que havia algo de novo emergindo na histéria social
do pais, cujo significado, no entanto, era dificil de ser imediatamente
captado. A novidade eclodida em 1978 foi primeiramente enunciada
sob a forma de imagens, narrativas e andlises referindo-se a grupos
populares os mais diversos que irrompiam na cena publica
reivindicando seus direitos, a comecar pelo primeiro, pelo direito de
reivindicar direitos. O impacto dos movimentos sociais em 1978 levou
a uma revalorizagdo de préticas sociais presentes no cotidiano
popular, ofuscadas pelas modalidades dominantes de sua
representacao (SADER, 1988, p. 26-27).

Com isso, a classe trabalhadora da inicio a um processo de construcao da
liberdade abrangendo ndo apenas o espaco da luta sindical, mas todos os espacgos
sociais e culturais onde pudessem representar qualquer tipo de resisténcia ou

rebeldia ante ao modo repressivo militar.

% Quando nos referimos a represséao, situamos em contraposi¢cdo ao movimento democratico em que
estamos nos encaminhando hoje sem que para isso, percamos a consciéncia de que a repressao nao
se findou apenas com o término da Ditadura Militar. Afirmamos isto, pois setores da sociedade e
algumas instituicdbes ainda vivem e reproduzem determinados cerceamentos escancarados de
direitos humanos. Por outro lado, os tempos de hoje apontam novas possibilidades, ainda que
timidamente, e os jovens encontram-se no apice fundamental da transicdo entre os tempos. Seja para
transformacéo social, seja para assimilacao da ideologia dominante.
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Partindo deste cenario, a questdo da diversidade cultural juvenil aponta a
necessidade de estabelecer duas relagbes para caracterizar este entendimento. A
primeira € que os jovens no mundo do capital, sob a égide global de diversificacao
do capital financeiro, estdo inseridos em diferentes contextos culturais. O respeito a
diversidade pode, de um lado, expressar a dindmica da diversificacdo cultural
apenas como 0 unico “lugar do sujeito” desapropriado das condicbes de prover a
vida. E, de outro lado, figurar com uma ideologia contra-hegem®onica a expropriacédo
imputada pelo capitalismo, servindo de componente histérico onde as culturas
signifiguem, mais do que um “lugar proprio” em uma sociedade “diversificada”, e,
sim, uma mediacao histérica para problematizar as relagbes vigentes. A segunda
relacdo € de que ndo se pode confundir respeito as culturas e a visao antropologica
da formacdo do sujeito coletivo, com uma espécie de “respeito” a uma industria
cultural globalizada que pretende homogeneizar a sociedade para sua dominacao,

vestindo a roupagem do discurso de “diversidade cultural”.

O diagnéstico de que as identidades sédo processadas em contextos
de hibridagcdo e sincretismo cultural ndo deve nos afastar,
entretanto, da analise dos mecanismos de homogeneizacao cultural
gue, sob o manto da liberdade de escolhas do mercado, promovem
a diferenca em nome do consenso da hegemonia em torno de um
estilo Unico de organizacgdo social (CARRANO, 2003, p. 93).

Carrano alerta para esta preocupacéo, visto que a liberdade, tanto cultural
guanto de escolhas, pode refletr uma confusdo tedrico-metodolégica das
conceituacdes e conducdes politicas diversas. Complementa ainda, da importancia
da visao multicultural como contraponto no mundo global da busca por uma “pureza”
étnica, politica e cultural, porém, com o cuidado sobre qual multiculturalidade se esta
falando. A possibilidade multicultural imobilizadora de roupagem capitalista, nada
mais serve, do que para uma tentativa de adaptar o capital as supostas
necessidades constatadas nos grupos culturais. Tornando assim, a identidade de
um grupo, um elemento util a producédo e reproducdo do capital, distorcendo ou
invertendo a organizacédo de determinada cultura. Em outras palavras, o capital tem
o poder de apropriar-se de formulagdes populares, para readaptacao e utilizagéo de
termos, conceitos, cultura e costumes, em detrimento do consumo e de um

consenso dominante.
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As juventudes, por esta 6ética, tanto podem fortalecer as estruturas do sistema
capitalista, quanto apontar rompimentos. Pode-se assim dizer, que estes sujeitos
sdo a camada “sensivel’ (ou vital) tanto das mudancas ou rompimentos dos
fendbmenos globais desumanizadores, quanto da conservacao do estabelecido pela
politica econdémico-social mundial até a atualidade. E necessario enfatizar a

conceituacdo desta categoria mais além de suas culturas:

Apenas a articulagédo do ‘ser jovem’ a outros elementos da cultura e,
especificamente, das identidades sociais pode permitir o alcance da
condicdo de sujeito. Entretanto, o aumento da violéncia, cuja
complexidade ndo deve ser reduzida, tem estimulado a difusdo de
novas representacdes sociais, que, por vezes, engolfam
investimentos identitarios em leituras rapidamente consensuais da
realidade social, tal como a que decorre do uso generalizado da
dicotomia violéncia (qual violéncia?) e paz (que paz? Como indaga o
grupo O Rappa). Uma paz sem projeto? Uma paz que reproduz a
naturalizacdo do ‘ser jovem'? Uma paz em que o violento, a
qualguer momento, pode ser aquele que protesta contra a violéncia?
(RIBEIRO; LOURENCO, 2003, p. 48-49)

Constantemente a associacao entre jovens e violéncia, tem sido naturalizada
nas relacbes sociais, como se fosse um preceito juvenil, onde o discurso
funcionalista acerca da juventude é retomado um século depois de sua contestagéo
cientifica — a exemplo dos estudos cientificos feitos sobre bullying. Embora seja uma
fase de “agucamentos”, 0s jovens representam através da violéncia, nada mais do
que o “pedido de socorro” para uma perversidade generalizada nas periferias das
cidades. A violéncia ndo é inerente ao ser humano, ou tampouco aos jovens. E
socialmente construida num meio onde sobreviver na miséria € uma violéncia, onde
crescer na desigualdade € uma violéncia, onde formar-se como ser humano
competitivo € uma agressdo ao outro que se constitui no proprio sujeito. Assim,
portanto, os jovens ndo pedem por uma simples paz. Anunciam, muitas vezes dentro
da propria violéncia, que ndo ha paz sem projeto, sem projecdo de futuro, ndo ha

paz com exploragao.

Ao carregar o cenario juvenil para o0 campo da preocupacdo com 0S sujeitos
sobre os caminhos que trilhardo o mundo, as juventudes recebem um olhar especial
por se tratar do “futuro”. Por outro lado, alguns a tratam como o presente e que

necessariamente ndo se deve pensa-la a tdo longo prazo. “Enquanto o adulto vive
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ainda sob o impacto de um modelo de sociedade que se decompde, o jovem ja vive
em um mundo radicalmente novo”, diz Angelina Peralva (1997, p. 23, apud
SCHMIDT 2001, p. 180). Anne Mixel (1997, p.151, apud SCHMIDT, 2001, p. 180)
reforca este argumento, ao afirmar que “pelo fato de os jovens serem espelho e
reflexo da sociedade e ao mesmo tempo antecipacdo do futuro, o estado de saude
de um sistema politico e de uma organizagdo social depende do diagnostico da

relacdo dos jovens com a politica”. Ja uma visao mais otimista diz:

Duas idéias basicas costumam estar presentes nas concepcdes
modernas de juventude: a primeira consiste em considera-la uma
fase de passagem no ciclo da vida, situada entre o periodo de
dependéncia, que caracterizaria a infancia, e a posterior autonomia
adulta. A segunda é a que atribui aos jovens uma predisposicdo
natural para a rebeldia, como se fossem portadores de uma
esséncia revolucionaria (ABRAMO; VENTURINI, 2000).

Tal colocagdo sobre “esséncia revoluciondria” em que os autores definem,
pode ser relida na perspectiva utilizada no principio deste subcapitulo: a capacidade
do sujeito nesta fase da vida, de mesclar sonhos e realidade tentando coloca-los em
pratica da forma que é capaz. Obviamente, h4 uma parcela de encantamento nesta
afirmacado, caso resolva-se tomar por exemplos, grandes nomes de jovens lideres
politicos, musicos, ativistas, poetas, filosofos, artistas, etc., que viemos conhecendo

ao longo das décadas.

Nesta direcao, a sociologia da juventude traduz e aponta duas grandes linhas:
uma que considera a juventude um grupo social homogéneo, composto de
individuos estratificaveis apenas pela faixa etaria que pertencem; outra, de carater
multiplo, tal qual foi discorrido ao longo do subcapitulo, que reconhece a existéncia
das diversas culturas juvenis com variados interesses e insercfes na sociedade,
mas que se interligam necessariamente conforme o sistema produtivo. Segundo
Abramoway e Esteves (2007, p. 22), por esta linha sociologica “vem se tornando
cada vez mais corriqueiro o emprego do termo juventudes, no plural, no sentido ndo
de se dar conta de todas as especificidades, mas, justamente, apontar uma enorme
gama de possibilidades presentes nesta categoria’. Contudo, a opc¢do por nao

adentrar na complexidade da juventude, discorrendo sobre a dimenséo simbdlica da
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mesma, significa reafirmar o que Margullis e Urresti (1996, p. 22, apud
ABRAMOWAY; ESTEVES, 2007, p. 22) colocam:

[...] reduzi-lo a essa dimensdo empobrece o seu significado,
desmaterializando-o. Desse modo, 0 seu tratamento deve,
obrigatoriamente, considerar as determina¢cdes materiais, histéricas
e politicas inerentes a toda e qualquer producao social.

As condi¢cdes econbmicas, politicas e sociais determinam caracteristicas
peculiares para se entender ndo s6 os comportamentos individuais, mas,

especialmente, 0s processos sociais em gue 0s jovens estao inseridos.

A ciéncia que estuda a psique humana — a psicologia, bem como éareas
proprias da educacdo, também ndo se afasta desta perspectiva. Atualmente as
manifestacbes de violéncia externalizadas pelos jovens, tem sido alvo destes
debates. Historicamente novo, o termo bullying aparece para caracterizar violéncias
fisicas, psicolégicas e verbais entre criangas e adolescentes. Dai a importancia da
compreensao da sociedade enquanto o lugar em que as relagcbes materiais entre os
sujeitos acontecem. Tais relacbes sdo nada mais do que reflexos da ldégica
capitalista e de seus tentaculos — modo e meio de producdo, légica da
competitividade, meritocracia e individualismo. Como tentativa de apreender o que
para muitos possa ser inexplicavel, autores tanto da pedagogia quanto da psicologia,
introduzem este “novo” conceito durkheimiano para criancas e adolescentes em
desvio de conduta, que, ao final, tem um papel preponderante de “culpabilizagdo”
desta camada, por seus proprios atos de agressoes.

Sem considerar os elementos axiomaticos destas agressdes entre criangas e
jovens, intelectuais aderem ao estudo da tematica para mostrar ao mundo que
necessitamos “perceber” as situacdes de bullying, e remedia-las. Nao expressam,
contudo, que esse reflexo agressivo na sociedade seja fruto de um sistema perverso
que ensina desde cedo, apelos consumistas e de modelos ideais de vida e de
estética, preconceitos entre etnias, sexualidades, deficiéncias, etc. Esta raiz do
problema tem fundo politico, e, por ser contra a ideologia de mercado, a ciéncia
acaba por adaptar-se e remeter tais evidentes problemas infanto-juvenis, para o
campo da “auto-culpabilizacdo” e da punicdo destes jovens sujeitos — seja na escola,

em casa ou na propria midia.
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A logica de parte dos teoricos do bullying e sua contribuicdo cientifica
apontam para um retrocesso na conquista de perceber a camada mais nova da
populacdo como alvo de tensionamentos econdémicos, politicos e sociais, voltando a
enxerga-los como aqueles que se sociabilizam mal. Obviamente que em
contrapartida, estes estudos também permitem que se diagnostique uma espécie de
colapso social contemporaneo, onde as maiores vitimas sdo criangas e jovens. De
qualquer modo, tal perspectiva sobre bullying reorienta, na pratica pragmatica de
hoje, que esta populacdo receba punicbes e se “enquadre” corretamente na

condigdo em que exige a sociedade de sua realidade.

Isso sem falar no elemento “violéncia” urbana em torno das tensbes sociais
dadas pelo trabalho desde cedo de muitos que ndo tem espaco em locais formais de

trabalho, onde a Jovem 4 expressa.:

Jovem 4 — Bah... Tréafico de droga é a maior lavagem de dinheiro dos granddes, porque
aquilo, eu acho que, a minha opinido é essa entendeu. Os granddes ali, politico tudo tem a
ver. Mas o tréfico de drogas € errado, usando uma palavra assim, certo ou errado, € errado,
porgue € morte né, tu ta traficando a morte, tu ta destruindo a familia das pessoas. Nao é a
droga, mas a violéncia que gera. Bom se tu fosse perguntar se eu sou contra ou a favor, eu
sou contra. Mas é aquilo, onde é gue tu vai botar isso na cabeca de um cara que ganha tri
bem. O cara que trafica ganha dinheiro demais, tem a mulher que ele quer na banda dele.
E as gurias querem ele, respeitam entéo ele chega e diz, eu quero tu, quero tu loirinha,
quero tu morena. Tu acha que o cara vai querer trabalhar de segunda a sexta, numa firma,
numa metallrgica, se ralando ali, pra ganhar 500 ou 600 contos por més? E muito dificil.

A fala da jovem reflete exatamente a realidade observada no tema
juventudes/ violéncia, no que diz respeito a consolidacéo de culturas da violéncia e
naturalizacdo desta, que vao além dos bullyings entre jovens. Com objetividade, a
jovem traca um caminho l6gico na relacdo entre os sujeitos que ndo tem espaco
tanto no “mercado de trabalho” quanto na escola, pois a grande maioria acaba
largando cedo os estudos, restando-lhe a alternativa que ainda pode vir agregada de
status social entre 0s seus amigos proximos. Assim, excluidos inclusive da
exploracdo capitalista “formal’, assumem novo papel na rede de um mercado

mundial paralelo.

No que se refere a “domesticacdo” orientada pelo modo de producéo onde
nem todos tem espaco, Antbnio Gramsci apresenta uma alternativa para a

compreensao analitica desta visdo sobre as relacdes atuais. Relacbes estas que
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incidem diretamente na questéo das relagdes humanas e o modelo projetado de ser
humano, ou seja, as relagdes de trabalho no sistema capitalista:

[...] o significado e o alcance objetivo do fendmeno americano, que é
também o maior esfor¢o coletivo até agora realizado para criar, com
rapidez inaudita e com uma consciéncia do objetivo jamais vista na
histéria, um tipo novo de trabalhador e de homem. A expressao
‘consciéncia do objetivo’ pode parecer pelo menos espirituosa a
guem recordar a frase de Taylor sobre o ‘gorila amestrado’. Com
efeito, Taylor expressa com brutal cinismo o objetivo da sociedade
americana: desenvolver em seu grau maximo, no trabalhador, os
comportamentos maquinais e automaticos, quebrar a velha conexao
psicofisica do trabalho profissional qualificado, que exigia uma certa
participacdo ativa da inteligéncia, da fantasia, da iniciativa do
trabalhador, e reduzir as operacdes produtivas apenas ao aspecto
fisico maquinal (GRAMSCI, 2007, p. 266).

Com isso, o0 autor revela outra possibilidade de analise quanto as formas de
relacdes sociais atuais. A questdo da centralidade da organizacdo humana através
do seu trabalho exercido, bem como suas condicdes de trabalho, tanto na
instrumentalizacdo do ser humano com a natureza quanto nas relacdes entre eles,
sao elementos fundamentais para compreensao das rela¢des juvenis atuais. Ora, se
0 ser humano se organiza conforme suas condicoes e relagcdes de trabalho,
entendendo todas as formas de atividade humana e sobrevivéncia como trabalho,
entdo, o sistema em que o trabalho se organiza influencia também o comportamento
e a consciéncia dos jovens. Isso se reflete desde a construcdo moral, passando
pelas formas sentimentais (ou de espiritualidade humana), até as formas mais

materiais de relacionamento intersubjetivo.

Gramsci, na passagem relacionada, traz o projeto de organizacao de trabalho
que enraiza na organizacdo de vida humana. O processo de industrializacdo pediu
ao longo da sua implementacdo, que os trabalhadores fossem seres humanos
caracterizados como um “novo homem”. Aquele que Ford e Taylor queriam que
produzisse cada vez mais, com cada vez menos intervencdo espiritual sobre a
producdo. E isso se reflete também nas relacdes sociais, podendo dar indicios
importantes nos comportamentos de esgotamento e violéncia. Essa anélise também
diz respeito aos tratos humanos, as condicbes de sociabilidade destes, as

perspectivas morais, enfim, as formas e modelos de vida que sustentam o “perfeito”
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funcionamento das engrenagens de producdo. Além deste olhar sobre a vida
“moldada” de o trabalhador ter grande influéncia nas tensdes juvenis, existe também
o fator da falta de trabalho e condicdes precarias de sobrevivéncia que resulta no
aumento destes indices. Atualmente, muitos jovens ja sao iniciados desde cedo a
procurar sustento em trabalhos informais, como o exemplo anteriormente citado pela
Jovem 4. Muitos casos se apresentam como trabalho “ilegal” — carregado de riscos
iminentes quanto a propria vida do jovem, como envolvimento em trafico de drogas,
de armas, furtos de automoveis, trabalhos diversos em esquemas de corrupcao,
prostituicdo, etc. Estes apontamentos recolocam a necessidade de pensarmos a
l6gica do exército de reserva do capital. Para o capitalismo, esta camada juvenil é
necessaria na forma em que esta, devendo ainda, receber controle ideologico

massificador sobre sua propria condicao de sobrevivéncia.

Ao longo do século passado, algumas contradicbes foram sendo
externalizadas e sucumbindo aos processos produtivos, pois a férmula “gorila
amestrado” se apresentou e apresenta-se até hoje, com focos de resisténcia social,
causando em determinados momentos, contratempos ao capital, ndo sendo assim
uma matematica tdo simples a elite dominante. Tais contradi¢cbes alavancam acima
de qualquer coisa, um motor de luta que alimenta um processo de resisténcia

humana as mais diversas formas de coercao e opressao.

E, assim, as relacbes sociais e o0 trato dos seres humanos vao
acompanhando a logica. Os conflitos e as contradi¢cdes vao se dando, e os discursos
nas mais diversas comunidades do globo vao se conduzindo pelas massas que
necessitam da organizacdo do trabalho para tirar seu sustento de vida. Seja na
favela do morro carioca, seja num vilarejo no nordeste brasileiro, seja numa
metrépole latinoamericana. Nao diferente desta realidade, aparecem o0s jovens
criados dentro deste sistema. O que no senso comum e no discurso neoliberal
parece “ndo haver alternativas”, pois jovens podem ser “perigosos” ou nhao quererem
“nada com nada”, na realidade sdo apelos a um modelo de sociabilidade humana
que hesita em sucumbir de vez. Porém, ha muito tempo também pede “trégua” ao

capital e segue lutando de diversas formas

A Jovem 2, de vinte e cinco anos, moradora de um bairro popular de Gravatai,
integrante comprometida com a construcdo cultural de uma escola de samba da

cidade, cuja sede € em seu bairro, salienta:



66

Jovem 2 — Eu tenho medo de aumentar a criminalidade, essas coisas, porque tenho uma
filha de sete anos e porque eu ndo sei daqui uns anos, como vai estar.

Em grande parte das entrevistas, 0 medo da violéncia aparece, embora
considerem Gravatai uma boa cidade para se viver. Reportam-se sempre a violéncia
de modo geral. No capitalismo ndo h& espac¢o para todos, mas ao mesmo tempo
necessita de todos para que sobreviva. O “exército de reserva” se sustenta na logica
de que € necessario haver gente sobrando, com misérias absolutas, com disputas
entre a propria classe, para que a camada mais pobre da populagéo seja o fator que
controle a massa trabalhadora a manter-se onde estéo e na condi¢cao de exploragéo
do trabalho em que se encontram. Tais “misérias do mundo” alimentam uma rede
complexa de exploracdo em cadeia. Alguns sobrevivem de forma “ilegal”, aliando a
perversidade de n&o ter espago no sistema, com a violéncia naturalizada no dia-a-
dia.

Jovem 2 — O tréfico esta cada vez pior, ndo sé aqui no bairro, isso em todo lugar, é geral,
no pais, € uma coisa que ta se expandindo e ficando fora do controle de todo mundo.

Sejam as violéncias escancaradas, sejam as violéncias veladas, novamente
estdo 14, no alto da tabela da aprendizagem da vida, os jovens. Como disse a
passagem da jovem, esse € o grande medo entre eles. Estudos realizados por
Abramo e Venturini (2000), apontam: “compreender a relevancia do tema do
desemprego — junto com a violéncia, é o principal tema de preocupacéo, presente

em muitas das respostas dos jovens ao longo da pesquisa.”

Estas reflexdes conduzem para compreender a vida num olhar gramsciano de
totalidade, com aquilo que é geral — ou seja, 0 modo de producdo — devendo ser
considerado nos mais diversos encadeamentos de relagbes. Isto permite que as
analises sobre o fordismo trazidas pelo filosofo, auxiliem a pensar o contexto em que
se dao também as relacbes entre geracdes. Assim, Gramsci (2007) sustenta que a
racionalizacdo da producdo e do trabalho neste modelo, pressupbe a
homogeneidade, a padronizacdo, como modos especificos de viver, de pensar e de

sentir a vida, saindo apenas do planejamento do campo econémico das industrias.
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Na América, a racionalizacdo do trabalho e o proibicionismo estéo
indubitavelmente ligados: as investigacbes dos industriais sobre a
vida intima dos operarios, 0s servicos de inspecdo criados por
algumas empresas para controlar a ‘moralidade’ dos operérios sao
necessidades do novo método de trabalho (GRAMSCI, 2007, p.
266).

O extremo controle moral nas relacées gerado pela légica interna da fabrica
capitalista a partir da industrializacdo fordista, abre um precedente histérico para
abordar uma espécie de “valvula de escape”. Ao longo do século passado, diversos
movimentos juvenis ecoaram um “grito” de “basta”, tanto por parte da exploracao,
guanto da violéncia das guerras. Pode-se referir ai, as expressodes culturais, tanto na
masica, quanto nas artes de modo geral, onde o ser humano conseguiu externalizar
um agoniado “suspiro”. Se na fabrica deveriam ser “gorilas amestrados”, e muitas
vezes reproduziam essa cultura nas suas familias, em contrapartida, esta tenséo e
opressdo da capacidade criativa humana comecaram a “estourar” em manifestos
culturais. A histéria da muasica ao longo do século XX é sem duvida, um periodo
encantador de criagcdo musical, que carregou consigo uma pesada bagagem de
necessidade de extrapolar tamanhas injusticas sociais, ainda que muitas vezes a
classe trabalhadora e suas familias, ndo percebessem esses movimentos de forma

desvelada.

Na cultura musical, o exemplo da insercdo da guitarra nas melodias e a
radicalidade do instrumento elétrico perante a historia da masica de outras geragoes,
foi, a época, um dos grandes manifestos de protestos tanto subliminares quanto
escancarados. Estes fatos chegaram ao ponto de marcar uma era de muasicas com
letras em contraposicdo ao modo de vida capitalista. A utilizacdo da guitarra foi uma
verdadeira “afronta” ao conservadorismo instaurado até ali — principalmente aos
intelectuais da musica daqueles tempos, muitas vezes organicos da elite — sendo
protagonizada e expandida ao mundo, essencialmente por jovens. A0 mesmo
tempo, mestres do Blues, bem como do Soul, enviavam suas mensagens de
insatisfacdo atraves de letras refletindo angustias oriundas do sofrimento da época
escravagista.

Esta mencédo do terreno cultural, exemplificado na mdusica, poderia ser

manifestada com qualquer outra compreensdo sobre cultura que se possa ter,
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levando em conta a origem da palavra em latim: colere - cultivar, ou definindo-a
também como uma totalidade composta por crengas, habitos, costumes,
conhecimentos, artes, leis, moralidades, literaturas, etc., por parte dos membros das

sociedades.

Assim, Gramsci e Paulo Freire problematizam que ha de se estabelecer uma
nova cultura emergida das classes subalternas, composta pela consciéncia das
classes para que sejam efetivamente livres. A abertura para a questdo cultural
contribuiu ao atual debate intrinseco no conceito de Cidades Educadoras
explanados a seguir, pois potencializa as diversas formas de expressao cultural e
diversidade social. O que pode ser um elemento estratégico de fortalecimento das

massas através de suas variadas manifestacdes ndo-homogeneizadoras.

Porém, é necessario fazer algumas ponderacdes para limpar uma idéia
equivocada sobre o tema. Ainda que a diversidade e a coexisténcia®* cultural sejam
importantes na constituicdo educativa do ser humano e dos jovens — e aqui serao
tratados desta forma do inicio ao fim —, necessitamos observar, que, no chao de
uma fabrica, a diversidade se encontra e 0s jovens se tornam em primeira ordem:
apenas jovens trabalhadores. Haja ou ndo conflitos culturais ou sociais em torno de
diferentes perspectivas, o recorte de classe torna todas as particularidades dos
sujeitos como iguais. Nao no sentido de homogeneidade humana, mas no sentido da
exploracdo capitalista, que, por sua vez, vai desembocar nas proprias praticas
culturais diferenciadas. Jovens skatistas, jovens religiosos, jovens musicos, jovens
do hip hop, jovens sem agrupamentos especificos, no mundo da exploracdo do

trabalho do homem pelo homem, se tornam jovens da classe oprimida.

Dai a importancia do olhar cultural ou de espacos coletivos para a

manifestacdo de sua subjetividade, bem como do fomento de grupos criticos de

%1 Coexisténcia nesta pesquisa € apreendida na perspectiva de Milton Santos: “Cada agdo se da
segundo o seu tempo; as diversas acdes se dao conjuntamente. Objetivos particulares, que séo
individuais, funcionalmente perceptiveis, fundem-se num objetivo comum, mas dificilmente
discernivel. A vida social, nas suas diferencas e hierarquias, da-se segundo tempos diversos que se
casam e anastomosam, entrelagados no chamado viver comum. Esse viver comum se realiza no
espaco, seja qual for a escala - do lugarejo, da grande cidade, da regido do pais inteiro, do mundo. A
ordem espacial é a ordem geral, que coordena e regula as ordens exclusivas de cada tempo
particular. Segundo 'Leibniz (1695), o espac¢o € a ordem das coexisténcias possiveis” (2006, p. 103).
Contudo, coexistir ndo pressupde no nosso estudo, que estas temporalidades e relacdes particulares
de um mesmo espaco ocorram de forma ideologicamente passivas no que diz respeito a exploracéo
humana. E, portanto, uma perspectiva cultural e ndo uma perspectiva harménica de coexistir com o
capitalismo seja a cultura social que for.
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resisténcia e da perspectiva educativa transformadora nestes espacos alternativos a
exploracdo do trabalho. Isso significa partir do pressuposto da realidade que temos
hoje sobre a necessidade de sobrevivéncia através do trabalho, abrindo o debate
para o que pode nos apontar de transformador os espacos alternativos oferecidos
aos jovens. E ndo o contrario, ou seja, deste exposto, o fator cultural diverso pode
ser um potencializador e uma alavanca para a reinvengdo de novas possibilidades,
ou talvez outra cultura que intervenha na ordem econdémica com outras relacdes e

meios de trabalho na sociedade, como sugere a organizagcado gramsciana.

Em torno das colocacdes elencadas e da dificil tarefa de categorizar
juventude, a locucédo tedrico-metodologica firma-se na perspectiva de juventudes,
levando em consideracdo o apresentado neste e no subcapitulo anterior.
Relacionamos, portanto, os critérios culturais diversos em que se agrupam e se
expressam os jovens da cidade, tendo como fio condutor transversal & organizacao
social humana, o modo de produgédo capitalista vigente e a organizagcdo da
sociedade por classes, como foi apresentado. Neste sentido, o estudo apresenta a
cidade como alternativa nas relacdes intersubjetivas dos jovens entre si, entre seus

grupos, e da totalidade em que estdo envolvidos.

O individualismo refletido nas relagGes e a criacdo de outras necessidades
humanas para falsear a realidade e a liberdade, precisa ser foco de luta, de
resisténcia, de alternativas e acima de tudo, de esperanca e pratica social coletiva.

Temas estes, que estao interligados ao longo da pesquisa.



3 PROJETO CIDADES EDUCADORAS EM GRAVATAI — RS: juve ntudes e

cidadania emancipatoria

O primeiro momento deste capitulo apresenta as bases da Cidade Educadora
relacionadas com as praticas na cidade de Gravatai-RS. Analisaremos as politicas
publicas e propostas referentes ao projeto das Cidades Educadoras, explicando
sobre o que entendemos na questdo do funcionamento desta rede, sua capacidade
transformadora local, as relacbes sociais, desafios e limitacbes enquanto

planejamento para as juventudes.

Nesta relacdo dialética entre a perspectiva da Cidade Educadora, 0s jovens e
os limites e possibilidades tedrico-praticos sobre a cidadania dos sujeitos de nossa
pesquisa, surgiram diversas problematizacbes em nossas analises. Dentre elas, o
estudo sobre cidadania em si, bem como sobre o Estado realmente existente
vinculado a esta cidadania. Este tema serd debatido em um segundo ponto, tendo
em vista que a perspectiva do Estado concreto que conhecemos hoje requer
aprofundamento sobre sociedade civil, sistema econdmico e conceito de cidadania.
Acerca destas colocacgbes, a ideia da “emancipagdao” surge como possibilidade
transformadora a partir da perspectiva tedrica em que nos dispusemos analisar

nesta pesquisa de mestrado.

Neste sentido, analisaremos a participacédo politica dos jovens na cidade de
Gravatai. Para tanto, problematizaremos como se forma a consciéncia politica dos
jovens no que se refere as instituicbes de maior influéncia direta hoje presentes na
sociedade capitalista. Certamente estas influéncias carregam consigo um sistema
ideologico amplo vinculado ao sistema produtivo e acumulativo, conforme discutimos

ao longo dessa pesquisa.

Apresentaremos ainda neste capitulo, uma analise sobre a questdo de género
gue foi suscitada da empiria, na medida em que 0s sujeitos jovens de pesquisa
foram em maior nimero, mulheres. Por considerarmos que estas relacbes nao se

expressam ao acaso, trouxemos neste capitulo reflexdes sobre o tema.

Diante das formacdes da socializacdo politica dos jovens, 0 que pesquisas
sobre participacdo tem a nos auxiliar? Quais as relagbes entre pesquisas

quantitativas com nossa pesquisa qualitativa? No momento final deste capitulo,
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faremos uma aproximacdo da generalizacdo ocorrida em outras pesquisas

guantitativas com nossa pesquisa qualitativa.

3.1 O PROJETO CIDADES EDUCADORAS E SEUS PRINCIPIOS

Apresentada a categoria dos sujeitos, a pesquisa se delimita entdo, a analisar
as politicas publicas e a participacao dos jovens como possibilidade de emancipacéo
humana, a partir de um dado cenario. O cenario a que se refere, portanto, € o da
cidade. O grande diferencial deste cenario problematizado neste estudo é o de estar
sobre a légica de um comprometimento politico educativo, repleto de objetivos e
perspectivas metodologicas, conceituado internacionalmente como Cidade

Educadora.

Esta expressdo reflete um conjunto de idéias através de uma gestao
municipal, que prevé na sua forma de governo e planejamento, o olhar educativo
para todo o espaco da cidade e das possiveis redes de troca que esta possa ter.
Neste momento da pesquisa, serdo explicados e tracados os caminhos que trilham
as Cidades Educadoras, seus conceitos, e, posteriormente, os limites e as
possibilidades nas relagfes das préticas cotidianas.

As cidades filiam-se na rede da Associacao Internacional de Cidades
Educadoras, a AICE®, onde passam a ser membros através do comprometimento
politico unificado ao comprometimento legal. Este quesito “legal” significa dizer que
para se tornar membro da rede internacional de trocas educativas, o poder
legislativo municipal de cada cidade autoriza ou ndo sua participacdo através de
sessdo publica. Neste sentido, toma ciéncia dos objetivos educativos destas
politicas, elencando e sinalizando publicamente o ponto de partida que incidira
diretamente nas politicas publicas do poder executivo, bem como realizando o
pagamento anual de um valor de filiagdo. Este valor varia de acordo com o numero
de habitantes da cidade, conforme tabela no Anexo B. Neste momento entdo, a
cidade compromete-se com a Carta das Cidades Educadoras, donde vinte principios

compdem a politica programatica desta rede internacional.

% _ A associacio das cidades do mundo inteiro é iniciada através do sitio
http://w10.bcn.es/APPS/eduportal/pubPortadaAc.do [uGltimo acesso: 01/12/2010]
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A AICE encontra-se bianualmente, onde acontecem as trocas de experiéncias
trazidas pelas mais de 400% (quatrocentas) cidades no mundo. Todos os
documentos, resumos, programas e atas, sdo reunidos ao final dos Congressos e
encontram-se arquivados no endereco eletrdnico da AICE**. O apontamento para o
proximo encontro em 2012 é a cidade de Changwon na Coreia do Sul, com o
seguinte tema proposto para este Xl Congresso: “Meio ambiente verde, educacéo

criativa.”

Alguns organismos internacionais® se relacionam com o tema da Cidade
Educadora. Sao entidades parceiras das trocas da AICE, por exemplo, a UNESCO -
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization; a OEl -
Organizacdo dos Estados Iberoamericanos; a OMS — Organizacdo Mundial da

Saude; entre diversas outras nem téo influentes quanto estas.

A Cidade Educadora vé na educacao a principal forma de transformacéo da
sociedade, sendo referéncia a educagéo que vai além dos muros da escola. Trata-se
da educacdo que ndo se finda, que ndo tem idade, ndo tem necessariamente
espaco afixado e trabalha com o viés de que a troca e a aprendizagem € processo
continuo na construcdo politica da autonomia do sujeito. Pensar a educacdo desta
forma significa trazer a tona raizes da educacéo popular, no que diz respeito a um
novo sentido de educacao, e, ao mesmo tempo, centra-se também na participacao

popular como forma de pertencimento do sujeito que na cidade vive.

A cidade é trazida como projeto educativo dentro das diversas relacdes

politico-sociais, desde o planejamento de governo municipal, até a execugdo de

% _ Fonte: BOSCH, Eulalia. Educacion y vida urbana: 20 afios de Ciudades Educadoras. Espanha:
Santillana, 2008.

* _ http://www.bcn.es/edcities/aice/estatiques/espanyol/sec_congresses.html

% Neste ponto é importante refletirmos sobre a contradicio de dois movimentos: o primeiro é
perceber e fazer a critica a existéncia de organismos e convenc¢des internacionais multilaterais que
orientam a sociedade para o controle das massas em beneficio do capital; e o segundo é a relacao
dialética que ocorre concomitantemente a ideia de globalizacdo hegemonica do capital, pois existem
também outras organizacdes internacionais, onde o que se globaliza ndo sdo o0s pensamentos
dominantes, mas as lutas sociais. Ou seja, o fenbmeno internacional de luta, toma corpo globalmente
ao lado do capitalismo totalizante, ainda que antagbnicos um ao outro. Sobre a perspectiva de uma
“outra globalizacdo”, Milton Santos destaca que (2006, p. 182), “através das redes, podemos
reconhecer, grosso modo, trés tipos ou niveis de solidariedade, cujo reverso sao outros tantos niveis
de contradi¢cbes. Esses niveis sdo o nivel mundial, o nivel dos territérios dos Estados e o nivel local.”
Assim, portanto, estas redes e convencgdes internacionais, tanto tem potencial de servir ao capital,
quanto podem ser — no caso da AICE — um aliado importante em lutas sociais, desde que estejam em
constante debate e reflexdo critica sobre sua intervencdo no campo da realidade. A AICE é, até
entdo, uma rede em permanente debate e disputa enquanto organizacdo de ambito internacional. Ja
ndo podemos ousar afirmar 0 mesmo sobre organizacdes como a OMS ou a intencionalidade politica
da prépria UNESCO.
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politicas publicas efetivamente. A Gestora 2, envolvida na administracdo publica
pela area educativa, situa alguns elementos trabalhados na realidade da Cidade

Educadora na experiéncia de Gravatai:

Gestora 2 — Comega com o programa de governo que traz um dos eixos, a gestao
democratica e a participagcdo popular. SO a partir desse eixo a gente percebe o
envolvimento que o governo tem e a preocupacao em trabalhar com toda a cidade, o nosso
instrumento, hoje, o Orcamento Participativo. Ele traz todo esse viés de envolver a
comunidade. E nds aqui, no nosso planejamento, seguindo o plano de governo, nés
iniciamos a gestdo 2009, com implantacdo do Forum Permanente de Educacdo de
Gravatai, exatamente para que a gente pudesse iniciar um trabalho in locu com as escolas
envolvendo todas as comunidades, na logica de constituir as redes, a rede local
primeiramente e depois a rede que vai envolver a cidade como um todo. Entdo, percebe-se
gue a cidade ela traz muito claro esse viés de Cidade Educadora, tu tens a preocupacao
com a questao da sinalizacao, ndo é s6 a escola como um ato formal, mas a cidade como
um tudo, quanto tu trabalhas a questédo da sinalizacdo dentro de uma comunidade, quando
tu trabalhas a questao da saude, trabalhas com as questdes da limpeza, do transito, enfim
esse movimento é uma preocupacdo, € uma cidade que exerce, além das questdes
econdmicas, sociais e educativas, todo esse todo que vai constituir, por ai, o préprio nome
do programa da Secretaria: Educagdo popular, incluséo, direito e inclusdo social
consolidando a inclusdo democrética, esse é o lema. A gente desdobra toda a questédo da
Secretaria a partir desse programa que foi feito no ano passado, que ai tem o0 espago
mesmo de participacdo popular. Assim estamos consolidando a gestdo democratica,
através do espaco escolar, que é a retomada, nés estamos retomando a formacdo dos
conselhos escolares, a formagéo, o empoderamento, eles serem realmente atuantes, nessa
questao do controle social. Foi por isso que todo esse trabalho de levantamento através do
Forum de 2009 da formacdo dos conselhos este ano, mais precisamente, que foi de uma
forma regional. Ele revé na questdo financeira, na questdo pedagdgica, na questao
administrativa, a questdo humanizadora da escola, mas tendo esse olhar para o conselho
escolar. E essa visdo tematica significa o qué? Vivenciar a democracia em todos o0s
espacos escolares, por isso a gente pensou exatamente nessa temética, educacao publica
e popular, a gente fez questao de botar puablica, popular era publico, mas ja para ter esse
fortalecimento, e justamente pra instrumentalizar a participacdo cotidiana, e também
através dos contetdos aprendidos, o curriculo. E a partir desse curriculo da escola tu vais
estar envolvendo toda a comunidade. [Grifo hosso]

A fala da Gestora 2 sugere os elementos fundamentais expressos nas
referéncias sobre Cidade Educadora que compbe o planejamento das diversas
areas, de forma democratica, plural, e que leve em consideracdo a liberdade de
cada sujeito no que diz respeito as questdes culturais, religiosas e sociais diversas.
O Forum Permanente de Educacao grifado chama a atencdo para um espaco de

didlogo criado pela atual gestdo do poder executivo. Neste sentido, surgiram
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diversas referéncias nas entrevistas dos gestores na experiéncia de Gravatai que
fazem mencdo a este instrumento. Tratam-se de foruns de discussdo chamados
pelo poder executivo, aberto a toda a sociedade civil e instituicbes que quiserem
aprofundar determinados temas ou necessidades especificas, como 0 caso, a
questdo da educacao. Pudemos agregar a estas experiéncias, 0 que menciona o
Gestor 3:

Gestor 3 — Foram criados os foruns permanente da diversidade sexual, do carnaval, da
masica, das artes cénicas, do livro e da leitura, e o da cultura riograndense. Estamos em
processo de criagdo do forum permanente da cultura africana e do férum do patriménio
historico.

Gestora 2 - N6s temos 0 nosso Orcamento Participativo. O Forum Permanente ndo é s na
educacado, tem outros Foruns, Férum da Diversidade, Férum da Juventude, Forum da
Mulher, Férum dos Artistas, os Foéruns da cultura, porque se estabeleceu também uma
visdo de governo, a propria organizacdo, da gestao onde tu trabalhas com os ndcleos, que
€ justamente para que a gente possa estar socializando as nossas praticas politicas de
dentro do governo e de como instigar o externo, também a pratica que vai fomentar essa
participacéo.

Estes Féruns, ao que pudemos apreender, sdo elos entre o que a sociedade
tem a dizer, a opinar, a relacionar com suas praticas cotidianas, num horizonte de
aprendizagem entre os sujeitos da sociedade em geral e o poder publico. Nesse
sentido, € um espaco de socializacdo politica para sinteses de possibilidades para
as politicas publicas tornarem-se cada vez mais acessiveis, bem como

democraticas.

Gestor 4 — Gravatai passa a ter a visdo participativa de todos os setores, quando cria
diferentes secretarias e foruns de discussdo com a sociedade civil, assim como o
fortalecimento dos conselhos municipais e o0 OP [Orcamento Participativo].

O gue veremos ao longo da pesquisa sobre as experiéncias participativas, de
certa forma como um problema geral, é a baixa participacdo efetiva de uma
quantidade expressiva da populagcédo, especialmente dos nossos sujeitos de

pesquisa, 0s jovens.
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No quadro abaixo, segue uma pequena sintese de principios fundamentais da

Carta das Cidades Educadoras que orientam a perspectiva educadora na cidade:

Quadro 1 — Principios da Carta da Cidade Educadora

* Educacao para a diversidade e * Infancia e Juventude como
a cooperacao internacional construtoras da cidade

* Desenvolvimento de uma e Cuidar da qualidade dos
politica educativa municipal espacos, infra-estruturas e
ampla servigos

» Colaboracéo inter-administrativa » Fomento da informacdo e do

. . associativismo
* Preservar e difundir a

identidade da cidade e Qualidade de vida como

« Potenciar o intercambio entre objetivo

cidades * Integracao intergeracional

Fonte: Ayuntamiento de Barcelona (1991, IN: VILLAR, p. 23, 2007)

Neste sentido, as Cidades Educadoras e sua politica, trabalham de forma
veemente a necessidade de envolvimento de toda a comunidade e a cidade como
um todo. Ela ndo esgota em si mesma, vai além da propria cidade, interage com as

demais, e estabelece redes de cooperagéao entre as localidades.

As Cidades Educadoras tem objetivos gerais na sua estrutura de organizacgao,
como proposta de politicas publicas as cidades da rede. Um exemplo € a continua
articulacdo dos projetos entre esta rede educativa, que ocorre com a troca de
experiéncias nas gestbes municipais. Além disso, acontecem dialogos com
diferentes organismos dentro e fora da cidade; a participacdo cidadd dos diversos
setores da cidade — entre eles, o poder publico, sociedade civil e organismos nao-

governamentais>®; a concepcdo de participacéo e interferéncia do todo nas decisées

% 0O debate sobre estes organismos ndo-governamentais e a naturalizacdo da participacdo do setor
privado sobre politicas estatais serd retomado posteriormente. Ainda que facamos a critica sobre o
terceiro setor, neste subcapitulo ele aparece no sentido de que na realidade concreta eles existem e
algumas bibliografias de Cidades Educadoras incluem estes no planejamento interativo entre
absolutamente todos os setores presentes nas cidades. Alguns sugerem inclusive o setor privado
como financiador de projetos de politicas culturais locais.
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e melhorias de interesse da cidade; entre outros. A AICE através da Carta de
Principios da Cidade Educadora sugere que estes principios devam ser divulgados e
problematizados para a participacdo cada vez maior de cidades a partir destes

conceitos. Assim sendo,

[...] a cidade favorece a aprendizagem permanente de novas
linguagens e oferece oportunidades para o conhecimento do mundo,
o enriguecimento individual e a possibilidade de solucbes solidarias
(CABEZUDO, 2004, p. 12).

Pensar uma cidade que se educa, significa também, desconstruir uma logica
onde a educacéo esta centralizada em uma ou outra instituicdo, muito pelo contrario,
ela acontece tanto em casa, quanto na rua em que as criancas brincam, na praca
qgue 0s jovens se encontram, na escola, nos espacos que estdo no contexto das
comunidades das cidades, nos projetos de politicas publicas, na interdisciplinaridade
da perspectiva pedagogica no pensar da politica publica, na participacdo popular em
decisbes, tanto de politicas quanto de destino orcamentario, nas instituicoes

religiosas, e em tudo que uma cidade pode desenvolver localmente.

A base desse pressuposto traz consigo um aporte no estudo de Cidade

Educadora, que é o conceito de pertencimento.

E preciso reconhecer quais sdo os direitos e deveres que todos,
como cidadaos, possuimos, para assim comecar a decidir sobre o
futuro da cidade. Porque quando dizemos: nossa cidade, nosso
bairro, estamos invocando a identidade, a propriedade, o lugar, o
pertencimento (BRARDA e RIOS, 2004, p. 32).

A compreensdo do espaco e do pertencimento local € um elemento
fundamental do processo dialético que pode se potencializar ao trabalhar a nocéo do
particular com relacdo ao movimento do geral, ou seja, do global. Neste sentido,
Gravatai, no ano de 2009, tinha o seguinte lema estampado na comunicacéo visual:

“Gravatai, eu gosto, eu cuido.”

Gestora 1 — O projeto “Gravatai eu gosto, eu cuido”, objetiva envolver a populagdo no
cuidado do espaco publico, da utilizacdo dos recursos, na fiscalizagdo e participagcdo no
Orcamento Participativo.
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A apresentacado desta campanha local foi observada e registrada pelos
estudos de nossa pesquisa. Tratou-se de uma experiéncia com forte movimento
administrativo, de apresentar os programas e as politicas publicas a populacdo de
um dos bairros mais carentes da cidade, o Rincao da Madalena. Neste momento
coletivo, cada pasta administrativa de cada secretaria municipal foi apresentada a
populacdo pela prefeita da cidade, que, pedagogicamente explicou o que faziam
cada um, através de um dialogo feito in loco subsidiado com recursos audios-

visuais.

A comunidade naquele dia concentrou-se numa escola deste bairro, onde
passou a compreender melhor como séo as estruturas do sistema administrativo, e
também explicou questbes importantes ao bairro, como a situacdo do lixo, seu
funcionamento, e diversos outros caminhos que o cidadao deve trilhar nas mais
variadas situagfes. Explicou sobre contratos publicos, sobre questes financeiras,
recursos, elementos do cotidiano, programas municipais ou federais que poderiam
ser encaixados a sujeitos da comunidade, o trabalho das assessorias que englobam
idosos, jovens, mulheres, negros, etc. Foi interessante perceber a atencdo daqueles
gue estavam lidando pela primeira vez com um cuidado tdo detalhado da estrutura

publica administrativa em seu préprio bairro.

A observacéo foi muito interessante e curiosa durante o decorrer da pesquisa,
pois a0 mesmo tempo em que era trazido o conhecimento das estruturas e do
funcionamento do poder publico aqueles moradores, transmitia-nos a ideia de que
tudo aquilo que estava sendo dito fazia sentido para eles. Isso por se tratar de
elementos das suas vidas cotidianas. Além disso, percebemos que aproximava a
figura de muitos “politicos” ali presentes, da figura do “cidaddo comum”. Um dialogo
explicativo, objetivo naquilo que era possivel ser atendido pelo poder publico e
aquilo que o poder executivo municipal ndo era capaz de realizar, enfim, os colocava
em condic¢des de horizontalidade dialégica. Contrariava o que a tendéncia no campo
das estruturas politicas prevé em geral, onde politicos e cidaddos ndo tem este tipo

de relacao ou contato direto.

Portanto, o conceito de pertencimento na proposta de Cidade Educadora
pode ressignificar o fator da participacdo popular, alimentando a perspectiva

emancipatoria da relacédo do sujeito para o coletivo e vice-versa.
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Nossa insisténcia na dimenséo social e comunitaria da educacao se
refere sobretudo ao conceito de projeto coletivo e social, e, portanto,
esta estreitamente relacionada com o conceito de participacdo
(VINTRO, 2003, p. 51).

No contexto da participacdo popular’’ e do pertencimento, vdo surgindo
limites e possibilidades da proposta educativa de formacdo permanente dos sujeitos
da cidade. Coloca-se o desafio das politicas publicas de modo mais geral agregando
mais espacos da formalidade municipal, bem como a participacdo dos diferentes
grupos associados e da populagéo, ndo sendo apenas ac¢des unilaterais do poder

executivo.

A Cidade Educadora propde, além de repensarmos as relacdes sociais,
também repensarmos as relacfes ambientais e planejamentos urbanos diversos.
Cada vez mais o numero de pessoas que habitam o espaco urbano aumenta, e
aumentam também os problemas da circulacdo de lixo, de preservacdo ambiental e

de consciéncia ecoldgica.

Gestora 1 — E um tema muito dificil e que consome muito recurso publico, fruto da baixa
consciéncia ambiental — excesso de lixo, colocacdo em local indevido, falta de
racionalidade no consumo de agua e energia, etc.

Gestor 4 — Tanto a situacdo quanto a educacao para outra cultura ambiental ainda é muito
fraca. As pessoas geram cada vez mais lixo, por exemplo, e ndo existe nenhum apelo para
a diminuicdo deste consumismo desenfreado.

Estes sao problemas percebidos nas falas dos gestores que estdo na cidade

e dela depende a regulacéo publica, pois sabemos que a necessidade expansionista

" Insistimos gue a participacdo que nos referimos é a de sujeitos da classe popular, e ndo a
participacdo de mercado, ou tampouco a participacdo dos sujeitos das elites pequeno-burguesas da
cidade, pois estes, além de ndo necessitarem das politicas publicas, ditam suas proprias vontades.
Quando tem necessidades perante politicas que os favorecam, geralmente pressionam o poder
publico através das suas influéncias econémicas dentro da cidade. Estes, em geral, se analisarmos o
que gostariam que viesse do poder publico com qualidade — além de incentivos fiscais e mobiliarios —
certamente elencariam boas estradas com asfaltos lisos para melhor dirigirem seus carros. E neste
quesito, certamente é onde medem a qualidade ou ndo de um governo municipal. Trata-se de uma
camada urbana que paga a educacdo privada, paga o plano de salde, paga a cultura — e ainda a
escolhe conforme seus distintos gostos —, e, portanto, s6 divide com o restante da populacéo o
efetivo espaco da rua de ir e vir — geralmente o espaco asfaltado, e ndo as calcadas de pedestres.
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do capital ndo tem limites sobre seres humanos e muito menos sobre a natureza e o

meio ambiente em geral.

A questdo ambiental e uma outra possibilidade de relacdo entre ser humano/
natureza bem como a forma em que se encaminham as explora¢des do homem pela
natureza, sao alvos também da perspectiva educadora que a cidade tem poder de
proporcionar. O foco tematico principal do proximo encontro bianual das Cidades
Educadoras na Coreia do Sul trabalhara exatamente estas ideias a partir das

realidades dadas.

Gestora 2 — Eu adoro minha cidade, acho que temos que ter um pouco mais de cuidado
por ser uma cidade da regido metropolitana, a questdo da expansdo da cidade, do
crescimento dela, pode ser de uma forma muito rapida, essa questédo da ocupagédo urbana,
e essa preocupacdo mais ambiental, também, de garantir espacos verdes, essa € a
preocupacdo com a cidade nos ultimos tempos. Agora a cidade cresceu muito rapidamente,
a questdo imobiliaria aqui. A gente vé uma questdo mais ambiental uma preocupacao
maior, talvez ela deva ser até um anexo a Porto Alegre, que ndo ha mais espacos verdes,
ndo ha mais a questdo da qualidade de vida e ambiental, entdo eu acho que tem que ter
uma preocupacdo maior. Parece que quando ndo ha mais espagos em Porto Alegre
comecam a correr para as cidades da regido metropolitana, e nessa questdo da expansao
urbana, da questdo imobilidria, isso pode afetar a cidade futuramente, essa é minha
preocupacao.

As preocupacbes de ordem ambiental expressas nesta fala sdo de certa
forma, parte de um planejamento politico sobre os efeitos do sistema produtivo que
abusa das riquezas naturais e causa um crescimento urbano em busca de moradias
no entorno dos pontos-chave da producéo, distribuicdo e circulacdo de mercadorias.
Na realidade posta atualmente, a Cidade Educadora pode contribuir para uma
racionalizacéo e preservacao em torno deste tema, bem como politicas publicas de
contencédo de efeitos avassaladores do capitalismo. O grande desafio esta em saber
até onde o poder estatal pode contribuir com esses elementos da vida, e até onde a
necessidade expansiva e destrutiva do capital sobrepde-se a qualquer tentativa dos

poderes publicos.

Além das relacbes ambientais da cidade, as Cidades Educadoras propdem

espacos para as mais variadas formas de aprendizagem entre sujeitos, tanto para
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aproximar-se do objeto administrativo, quanto para conhecer outras formas de viver

dentro da cidade e construir uma diversidade respeitosa entre si.

Gestor 4 — Como elementos da Cidade Educadora, considero importante citar os foruns de
discussdo permanentes, os espacos de debates dentro do governo e fora dele, e a Escola
de Gestdo. Existe participacdo na area da cultura, na educacdo, na juventude e na
administracdo do orcamento.

Como se refere o Gestor 4, a Cidade Educadora € também propositiva na
existéncia do fomento a participacdo social com o envolvimento da esfera publica.
Nao apenas isto, mas também estimula para a interrelacdo entre os setores de
midia, poder executivo, poder legislativo, poder judiciario, 6érgdos néo-
governamentais, associacfes de comunidades, comércio, grupos religiosos, partidos
politicos, etc. Partindo da delimitacdo dos espacos, das diferentes atuacdes destes
grupos acima citados, e a forma como estdo estruturadas estas relacdes, existe um
grande desafio de correlacionar um e outro. Esta correlagéo é feita em uma rede em
gue a comunidade pense junto nas propostas e todas as esferas trabalhem cada vez
mais a cidadania, respeitando, acima de tudo, o ser humano digno na integralidade
de seus direitos. Certamente este pensar junto ndo significa que a Cidade
Educadora reporta tarefas do poder publico para a sociedade civil, pelo contrério,
abre didlogos e qualifica praticas sociais sem que o Estado diminua-se diante de

suas responsabilidades.

A cidade (VILLAR, 2007, p. 27), passa por algumas fases até que se possa
considerar verdadeiramente educadora, e ndo apenas uma cidade com
“departamentos de Direcdo na Educacdo.” Deste modo a autora utiliza o termo

“Cidade Educadora”, como uma filosofia.

Entre estas consideracdes, € interessante trazer para uma analise critica o
que Villar chama de “territério educativo” (pag 14, 2007), o termo pressupde o que
se expressa na ideia de Cidade Educadora. Estas duas palavras por si s ja trazem
uma série de fatores a ser considerados na perspectiva do territério educativo. Elas

compreendem elementos como:

Sistema Formativo Integrado, associativismo, desenvolvimento
cultural, politicas socioculturais, participacdo, acesso a recursos,
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sociedade civil, animacao sociocultural, coordenacgéo,
descentralizacdo, organizacdo e intervencdo comunitéria, trabalho
em rede, etc. (VILLAR, 2007, p. 14).

Nesta perspectiva de Villar, cada um destes agentes territoriais teria 0 seu
papel enquanto participante e contribuinte para a educacdo da cidade. Este
planejamento se constitui da seguinte maneira: administracdo municipal local; a
instituicdo escolar; a relacdo escola-territorio; a familia, as associagbes -—

coletividades de cidadéaos e a estrutura produtiva.

A administracdo local municipal garante a presenca de um sistema formativo,
que nao apenas a escola. Deste modo, a administracdo local € direcionada a
fomentar este sistema junto as suas entidades publicas, favorecendo o
associativismo que combine os servi¢cos publicos com uma forte participacédo direta.
Desta forma, através da via publica, possibilita-se potencializar e estruturar esta teia
associativa e também a participacdo dos cidaddos de modo geral. Segundo Villar
(2007, p. 27), “quer-se uma administracado que lidere projetos amplos e operativos,
com uma concepcéo integral das acbes sobre a cidade, com capacidade de gerar

consensos® e legitimidade”.

Gestor 4 — Acho o dialogo importante na administracdo publica, pois € um instrumento que
reforca a pratica e vice-versa.

Esta relacdo dialdgica feita pelo gestor € a importancia real em que se refere
a proposta educativa na administragdo publica. Assim, a cidade percebe-se
enquanto geradora de politicas, e as instituicdes e movimentos existentes nela, bem
como seus cidadaos, completam parte de uma rede cooperada entre si ndo-passiva

como sindbnimo de qualidade politica nesta perspectiva.

A instituicdo escolar, na relagéo feita por Villar (2007, p. 32), “deve redefinir o
seu papel em relagdo aos demais agentes”. A autora traz a ideia de que a escola

% “Consenso” no referencial tedrico apresentado, ndo é auséncia de contradicdo nem é 0 consenso
imobilizante hegemdnico que controla as lutas sociais sugerido por Gramsci. E sim, 0 consenso
construido coletivamente no embate de praticas e didlogos para um fim coletivo, na qual os sujeitos
educam e se educam para uma cidadania emancipatoéria, através da possibilidade popular de intervir
e organizar-se em processos politicos diversos. Assim, portanto, consenso aparece como um poder
de sintese entre diadlogos construidos na cidade com os diversos movimentos e setores, no intuito da
busca por um bem coletivo nos diferentes espacos.
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necessita de novos pactos, de novas conducgdes tedricas, como processo de gradual
incorporacao da vida dentro da escola, pois ela por si s6, ndo prepara para a vida. A
concepcao de vida acontece na vida mesmo, e a escola deve fazer parte disso, nédo
se tornando uma instituicdo onde as significacdes reais da vida passem alheias ao
territério® escolar. Desta maneira, a escola pode ser um espaco de “racionalizar e
otimizar as possibilidades educativas” de um municipio dentro dos circuitos da vida
comunitaria. Esta visdo de Villar (2007) repensa a composi¢cdo escolar como
necessidade de abrir suas portas para outros setores da vida educativa em
comunidade, englobando elementos do mundo do trabalho, culturais, enfim,
formacdes diversas para além da escola. Com isso, a “metacogni¢cdo” que sugere
Villar (2007), pode desenvolver-se desde o ambito escolar, possibilitando a

transformacao da vivéncia direta em cultura e em representacdo de mundo.

A relacdo escola-territorio constitui-se como “uma equacdo possivel”
(FRABONNI apud VILLAR, 2007, p. 34), tratando-se de que a territorialidade € a
cidade em si, e a escola o lugar onde o sujeito pode estabelecer significacdes deste
territdrio, bem como do territorio mais amplo. Nesta relacdo entre escola e territério,
o individuo relaciona-se com os fatos do mundo, favorece ao méximo uma
experiéncia significativa e diversificada, “facilitando que os acontecimentos do
mundo e 0s servigos socioculturais da cidade sejam acessiveis a curiosidade do
sujeito” (VILLAR, 2007, p. 34). Cita especialmente como facilitacdo do contato do
tipo cultural, “museus, arquivos, parques naturais, bibliotecas, teatros, instalacoes
desportivas, etc”. Diante deste exemplo, Villar (2007) relaciona a importancia dos
mediadores do tecido associativo, tendo que ser consistentes e vivos, a fim de que

estes espacos e acdes culturais sejam atrativos ao lazer da cidade.

A escola tem de abrir-se as fontes de experiéncias e de
conhecimento exteriores a ela, fomentando redes de cooperacao e
de associacdo de interesses, centrando-se na transformacdo da
experiéncia vital em cultural e na educagédo em valores (saber, saber
fazer e saber ser); (VILLAR, 2007, p. 35).

% 0O conceito de territério faz parte das analises de Villar (2007), onde a autora considera este termo
no sentido de delimitacdo de uma area especifica e as rela¢cdes imbricadas nesta area. Pode ser o
territério da cidade, ou no caso citado, a delimitacdo da area escolar e seus processos.
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Assim, a escola e a cidade partilham responsabilidades, na medida em que a
cultura se “contrasta e se valida na vida real” (VILLAR, 2007, p. 35). Neste aspecto,
a cultura como possibilidade de sintese transformadora adquire grande importancia
para fortalecer a formacdo humana voltada a realidade do mundo concreto do
trabalho. Elemento tal, que ndo é muito trabalhado nas redes educativas existentes

nas cidades em geral.

A familia, no territério educativo, ou na Cidade Educadora, aparece com
imprescindivel participacdo em torno de todo este projeto. Esta instituicdo contribui,
entre outras, para que o itinerario formativo da cidade que educa, ndo se reduza

apenas ao trajeto escolar e domiciliar. Segundo Villar,

Como grupo primério ou unidade social basica sobre a qual assenta
a estrutura da sociedade, a familia constitui 0 A&mbito da socializacdo
primaria do individuo, transmitindo — através das relagfes diretas da
crianga, subjetivas e afetivas — as normas, os valores e a concepcédo
do mundo préprios da sociedade na qual vive (2007, p. 36).

No Sistema Formativo Integrado sugerido pela autora, a familia aparece como

essencial nas possibilidades educativas do territorio.

Além da familia, as Cidades Educadoras trazem a tematica do associativismo:

Gestor 4 — Enxergo as associacfes como grupos que conseguem ter um didlogo mais
proximo com a administracdo publica.

O gestor reforca a logica de que as associagdes e coletividades de cidaddos
no projeto educativo referido e no Sistema Formativo Integrado do quadro anterior
sao possibilidades de diferentes formas de conexao dentro da cidade. Isso significa
dizer, que, os cidaddos organizados em associa¢cdes sociais culturalmente plurais,
constituem o tecido ativo e dialogante da cidade. Reconhecidamente na experiéncia
espanhola, Villar (2007) assume que € um dos pontos gue mais necessita de
reinvencdo nas relacbes que podem estabelecer com as politicas publicas. Esta
analise ocorre no sentido de atuarem como eixo importante dentro da teia

educadora, porém este setor apresenta dificuldade no didlogo entre administracao
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local e grupos associativos. Sugere a autora, uma “superacao” das contradi¢coes que
enfraquecem a solidez do tecido associativo ativo, necessitando:

Compreender o territorio como um espago da sociedade civil
organizada, o projeto como instrumento para vincular-se com o meio
envolvente, a associacdo como né de uma rede para a iniciativa da
cidade; as federa¢cbes como solidariedade, cooperacéo e servico, a
formacdo como base da mudanca estruturada deste setor; e o
autofinanciamento como proposta. (VILLAR, 2007, p. 37)

A autora problematiza a necessidade de fortalecimento associativo dentro da
organizacdo da sociedade — neste caso na cidade — tendo em vista a solucdo
dialégica tanto deste setor, quanto da administracdo municipal. No processo
educativo da cidade, a trama associativa ao nivel urbano e municipal, é a “base
insubstituivel” para a estruturagcdo e democratizacdo da participacdo ativa dos
cidaddos na sociedade atual. O enfoque educativo neste tema direciona a reflexédo
para o nivel de qualidade politica do lugar ou espaco onde ha nitidez desta
necessidade de coletivizar-se organizadamente. Elabora ainda a autora faca uma
ressalva quanto as ONGs, trazendo esta organizacdo social como “papel mal
resolvido” (2007, p. 37), pois ndo ha uma definicdo concreta do que elas incidem de
fato nas conducdes politicas locais ou ndo. Tal tematica especifica sera retomada

posteriormente.

Assim, o fortalecimento associativo no esquema da Cidade Educadora pode
reforcar ainda mais a circulacdo de riqueza e consumo sobre outras perspectivas.

Na pratica, assinala a gestora:

Gestora 2 — A prépria lei que coloca a questdo da merenda escolar. A gente ja avangou
nos servicos que vem do Governo Federal de que na merenda escolar, 30% tem que ser
investido na agricultura familiar local. Sim, tanto que a EMATER e a [Secretaria Municipal
de] Agricultura foram levar o cardapio para os nossos agricultores. N0s ndo temos uma
associacdo, ndo temos cooperativas, ndés ndo conseguimos efetivar com 0s nossos
agricultores, ainda, porque faltava essa outra organiza¢éo e Gravatai como tem um recurso
gue ultrapassa de R$ 100.000,00 mensal, s6 poderia trabalhar, investir os 30% em forma
de cooperativas ou associacfes, e nés nao tinhamos, mas ja esta em processo. Vamos
buscar, € muito novo e delicado esse processo, até porque é uma verba publica. Anos e
anos a EMATER vinha tensionando o governo anterior para conseguir regularizar essa
situacgdo, incentivar. Agora nés assumimos, ja com essa legislacdo, e estamos lutando em
torno dessa organizacdo, das associacdes. Eu acho que tem que ter uma reorganizacao
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dos espagos rurais, por exemplo, nds temos escolas que sédo consideradas rurais, porque
nao tinham um acesso, e hoje, que € de facil acesso as escolas, 0 que tu trabalhas, na
verdade, para implementar a educacdo do campo nessas escolas? A gente até tinha,
tempos atras, a formagéo para os nossos educadores que era voltada para educagéo rural,
mas se eles ndo moram ali depois do tempo escolar e ndo vivem da agricultura? E se eles
morarem ali, ndo viverdo da agricultura. E até pouco tempo atras era considerada escola
rural pela dificuldade de acesso, por nao ter transporte coletivo, asfalto, n6s temos que
mudar essa concepgdo, entdo as vezes as pessoas perguntam que escola rural é essa?

Estas afirmacgfes da gestora refletem e orientam uma perspectiva publica de
inversao de relagbes na produgdo, uma vez que estimula a circulacdo de
mercadorias produzidas na agricultura familiar e nas alternativas associativas que
podem ser fomentadas dentro da propria cidade. Neste sentido é preciso de
planejamentos publicos identificados com estes interesses sociais diversos. A
estrutura produtiva que sugere o esquema desenhado por Villar dentro do processo
educativo € um elemento que incide de forma muito “decisiva” nas oportunidades
que pode proporcionar a cidade. Isso indica que a Cidade Educadora crie normas e
legislacbes para financiamentos de recursos publicos na area do planejamento
cultural e também de incentivo econémico cooperativado. Esta concepg¢éo, segundo
a autora, proporciona desenvolvimento educativo e “cooperacdes culturais, sociais e

econbmicas” (2007, p. 38).

A cidade e suas redes associativas podem orientar-se a envolver a economia
local, as variadas formas do poder publico de fomentar circulagdo econdémica
interna, principalmente no que diz respeito as producdes populares, familiares,
pequenas e cooperativadas. Essas politicas podem gerar novas formas de relacbes
humanas que partem tanto da producéo, quanto de outra perspectiva de consumo
em si. Neste sentido, Gravatai no ano de 2010 aprovou também, uma lei municipal

de regulamentacdo da Economia Popular e Solidéaria.

Villar diz que se fosse possivel medir o grau de “educabilidade” de uma
cidade, isto €, a “capacidade” ou “poténcia educativa”, deveriam ser avaliados como
indicadores, ndo apenas a quantidade/qualidade de escolas que uma cidade possui,

mas também o resto das instituicbes e meios que geram formacdo humana, e,
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sobretudo, deveriam analisar como interatuam e sdo capazes de harmonizar-se

todos estes agentes.

Estas ideias nos apontam outro aspecto interessante: de que a cidade toma
“‘como parametro o cidaddo médio que € um homem adulto e trabalhador”
(TONUCCI, 1994 p. 26 apud VILLAR, 2007 p. 25). Deste modo, a cidade necessita
ser planejada educativamente para a cidadania e dignidade daquele que foge deste
molde. Pressupde democratizacdo na acessibilidade de pessoas portadoras de
deficiéncias, de mulheres e homens com bebés no colo, de idosos impossibilitados
de ir e vir com ruas dominadas pelo absolutismo dos carros, de jovens que querem
estar juntos em seus grupos e nao tem espacgo, de criancas necessitando viver a

infancia livremente:

Os sinais de criancas na cidade moderna sdo muito poucos: elas
estdo escondidas em casas, apartamentos, sendo cuidadas ou nem
sempre bem cuidadas, nas esquinas das ruas, nas sinaleiras e nos
estacionamentos, nem sempre bem-vistas (REDIN, WURDIG,
ZITKOSKI, 2003, p. 116).

Esta passagem entra em relacdo com a ideia de que “a organizacdo da
familia, com o incremento da inseguranca nas pracas e ruas, a multiplicacdo de
servicos especializados e o0 reinado inquestionavel do automovel, etc.,
determinaram, conjuntamente, a expulsdo dos meninos da cidade” (INDOVINA,
1995 p. 26 apud VILLAR, 2007, p. 26). Assim, a cidade tanto pode individualizar
ainda mais as relagbes sociais, quanto proporcionar momentos socializadores como
ressalta a Gestora 2 que lida diretamente com a educacdo escolar da cidade de

Gravatai:

Gestora 2 — Eu enxergo criancas brincando aqui em Gravatai, mais do que em Porto
Alegre, muito mais. Ao entrar nas comunidades aqui, vemos muitas crian¢as brincando, eu
acho que precisamos de mais espacos, mas ainda assim vejo muita crianca brincando pela
cidade.

%9 Nzo se trata de “harmonia” da sociedade funcionalista sem contradicdes durkheimiana, mas da
harmonia no sentido da cooperacéo entre as diversas instituicbes e 0s sujeitos, capazes de perceber
a necessidade do senso coletivo para um bem comum.
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Com isso, Villar (2007) coloca que uma cidade em que nao se encontre
criangas nas ruas, € uma cidade doente, ao passo, que, uma cidade com criangas
passeando e andando livremente, considera-se como indicador, a possibilidade dela
estar sd. Contudo, a autora ndo se refere a este indicador como sendo apenas a
vida infantil, mas traz a questdo dos anciaos, dos pedestres, dos jovens, etc. Assim,
pretende-se que a cidade deixe de ser um local de passagem da escola para a casa
e vice-versa. A Gestora 1 nos aponta que:

Gestora 1 — Estamos ampliando os projetos da cultura, esporte, recuperando as pragas,
convénios com entidades culturais e esportivas que trabalham com jovens nos turnos
inversos a escola.

A fala da Gestora 1 cita uma preocupacédo dos diversos espacos locais onde
acontece parte da vida. Neste planejamento social da cidade, leva-se em conta
também, a necessidade das relacbes de convivio, o prolongamento da rua como
habitacdo, a intensificacdo das politicas e programas de pedestrializacdo de
arruamentos como mecanismo de consciéncia social, etc. Estas foram algumas das
ideias que consistiam a Carta Local (1993, p. 31, apud VILLAR, 2007), realizadas no
Seminario Europeu sobre Espacos e Qualidade de Vida para a Infancia com objetivo

de conseguir cidades mais “humanas” **.

Pode-se observar nas propostas da Cidade Educadora, a interrelagao entre o
particular e o geral, as partes e o todo, pois ha a politica publica e acbes em ambito
local podem trazer dialeticamente a correlacdo de transformacdo entre os
fendmenos aqui colocados. A organizagédo social potencializada pela cidade (mas
que ndo comeca e acaba apenas no espaco da cidade) adquire um carater de maior

facilidade de locucdo entre as pessoas. Na cidade*® se enxergam concretamente

“ Quando Villar (2007) fala em *“mais humanas” ou falamos nos termos freireanos em
“humanizadoras”, é importante ressaltar, que todas as cidades sdo compostas por seres humanos. O
termo “humano” referido no conceitual, tanto de Cidade Educadora, quanto nas concepc¢des
freireanas ao longo do estudo, diz respeito a uma opcado politica onde podemos dizer que muitos
seres humanos tem seus direitos de vida e de atendimento a necessidades minimas desta, negados.
Ainda assim, sao seres humanos. Porém, utilizar estas expressoes reflete um apontamento de que é
possivel sair dessa condicdo, é possivel que todos os seres humanos tenham dignidade social de
atencao as condicdes de vida em situagdo de igualdade. O que resta, ainda que complexamente, é
planejar e conduzir para este inédito-vidvel ao combater o sistema capitalista que exclui pessoas do
processo de humanizacéo e direito a vida digna. Dai a op¢éo de utilizacdo desta terminologia.

2 perceber assim a capacidade organizativa de classe que a cidade tem, ndo significa uma luta
fragmentada apenas ao territorio da cidade, pelo contrario, o fenémeno é dialético e internacional, e,
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pessoas passando fome, frio, sede, morrendo por doencas, etc. Diante destes
diagnosticos, as relagdes sociais locais sdo grandes aliados politicos de intencao
paliativa no sentido de acabar com estas misérias materiais provisoriamente. Nao se
nega a necessidade do assistencialismo, pois classe nenhuma sustenta qualquer
teoria quando a fome é voz mais alta que a consciéncia. Para tanto, ndo bastam
apenas politicas de assisténcia. Em funcao disto, sdo consideradas transitorias, pois
0 proximo passo € a desvinculacéo destas, para a dignidade de ser cidadao de fato
e de direitos. Esta é a realidade de cidades metropolitanas brasileiras, e Gravatai
nao é diferente. Ainda vemos pessoas passando fome, dor, necessidades e faltas de
dignidades diversas. Neste campo, entra a luta necesséria para a consolidacdo de
praticas sociais efetivas no combate ao capital, que conduzam politicas assistenciais

em politicas realmente transformadoras.

Caso contrario, analisar os caminhos da emancipagcdo social através da
cidade poderia soar como meras politicas locais isoladas que nada interferem na
esséncia do sistema capitalista em que a sociedade é oprimida nos dias de hoje. E
perigoso fazer qualquer tipo de afirmacdo sobre este tema, sem considerar
concomitantemente a modificagdo e interferéncia entre as partes (as cidades) e o
todo (o global que hoje atende as necessidades do capital que esta evidente na luta
de classes e na divisdo do trabalho). Neste aspecto, é importante ressaltar que néo
se trata de uma absolutizacdo da cidade como meio Unico de transformacgéo. A
mudanca através do que a cidade pode oferecer ou fortalecer em torno da busca
pela transformacédo social em relacdo ao contexto global assinala a Gestora 1, “[...] €

uma mudanca possivel, mas limitada”.

Dai a argumentacdo do potencial da cidade como espaco rico em
possibilidades peculiares que a relacdo geral global ndo atinge, por isso, um
depende do outro dialeticamente, ou seja, um limita-se em determinados aspectos
gue O outro ndo consegue atingir, embora os dois reflitam particularidades de um

mesmo fendmeno.

E importante frisar que este planejamento educativo da politica publica e da

rede na cidade apresentado por Villar, traz a realidade da experiéncia espanhola,

no entanto, a cidade facilita trocas/comunicacdo e aproxima pessoas justamente pelos lacos e
significacdes especificas histéricas que existem na trajetéria das lutas sociais expressas nas
localidades.
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ainda que as Cidades Educadoras transitem por todo o mundo. O diferencial de
realidades percebidas nas diversas cidades filiadas de todos os continentes esta na
construcéo aberta das possibilidades que esta politica é capaz de potencializar. Isso
significa dizer, que, as mais diversas culturas urbanas sdo capazes de ser
introduzidas dentro desta perspectiva, pois tem como principio: valorizar, difundir,
buscar e educar para a diversidade cultural e a coexisténcia das variadas formas de

manifestacao cultural.

Em torno desta afirmativa, existem Cidades Educadoras na América Latina
qgue dividem experiéncias e analises sobre suas praticas. A importancia de saber
como esta “filosofia” (assim chamada por Villar), funciona ou acontece na realidade
latinoamericana, esta exatamente em perceber a capacidade de intervencdo das
politicas educadoras como universais a qualquer espaco urbano,
independentemente da sua conjuncéo historica e social. Isso nédo significa dizer que
€ um modelo pronto estabelecido por determinadas concepc¢des. Pelo contrario, esta
perspectiva abre as portas para o fomento e a difusdo da cultura local, dos
componentes historicos, da producédo da consciéncia coletiva e da possibilidade dos
sujeitos locais enquanto participantes do espagco em que vivem, ressignificando
alguns sentidos.

Como exemplo desta logica, Changwon, na Coreia do Sul, que sediara o
proximo Congresso da AICE, pode ser completamente diferente em termos culturais,
historicos e sociais relativos as cidades latinoamericanas. E a questdo configura-se
em: 0 que as une na politica de Cidade Educadora, levando em conta tanta
diferenca especifica entre si?

Neste caso, diz a Carta de Principios da Cidade Educadora, onde séao
expressos diversos acordos justamente de valorizacdo educativa e respeitosa da
vida pela diferenca cultural, e, que, na forma dialética de percebé-la, unificam-se
numa totalidade por onde circulam tais particularidades. A Cidade Educadora é,
portanto, uma opc¢ao politica, de organizacdo social a partir da democratizacdo da
participacdo, da informacéo e do envolvimento do sujeito na cidade, e ndo uma
imposicao cultural definida por um grupo especifico. O 2° (segundo) Direito & Cidade
Educadora constante na Carta impressa pela AICE de 2008, diz que:
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La ciudad promoverd la educacion en la diversidad, para la
comprension, la cooperacion solidaria internacional y la paz en el
mundo. Uma educacion que combata cualquier forma de
discriminacion. Favorecera la libertad de expresion, la diversidad
cultural y el dialogo en condiciones de igualdad. Acogera tanto las
iniciativas de vanguardia como las de cultura popular,
independientemente de su origen. Contribuira a corregir las
desigualdades que surjan em la promocién cultural producidas por
criterios exclusivamente mercantiles (AICE, 2008, p. 290).

Segundo a publicacédo, a Carta fundamenta-se na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948); no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966); na Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos (1990); na
Convencao que assumiu o Encontro Mundial para a Infancia (1990) e na Declaracéo
Universal sobre a Diversidade Cultural (2001).

Existem exemplos estudados em todos os continentes, como configuracao da
capacidade de transito cultural da perspectiva educadora da cidade. Na América

Latina, pode-se mencionar o relato sobre a experiéncia de Montevidéu:

A pluralidade cultural também € um direito. Na cultura — os setores
politicos, os educadores, 0s cientistas, etc. sabem disso — € que se
encontram o0s elementos-chave para orientar o desenvolvimento
socioecondmico, e também para gerar as utopias de derrotar a
infelicidade, o vazio, a injustica e a fome (PIZARRO, 2004, p. 69).

Em maior ou menor escala de necessidades socioecondémicas, ou em
diferentes constituicdes socio-historicas, a ideia da rede perpassa estes elementos
de modo transversal, demonstrando nas préticas atuais, que é possivel pensar outra

forma de perceber a cidade sem sobrepor culturas hegemonizantes.

Esta colocacdo nao significa afirmar que as politicas puablicas ou o
planejamento e a participacdo dos diversos setores da cidade consigam de fato
funcionar como o esperado pelas convencdes da Carta. Neste sentido, ndo se julga
o0 mérito do sucesso dessa politica educadora municipal, mas a intencionalidade, a

busca e as sinteses politicas percebidas através das praticas deste referencial.

Ao mesmo tempo, Silva Carrasco levanta uma preocupacao sobre a questao
cultural e a necessidade deste tema ndo tratar-se de um possivel espontaneismo

ingénuo no que se refere aos jovens desta pesquisa:
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Os tempos da pos-modernidade contribuiram para promover certas
ideias sobre a inevitivel coexisténcia cultural e defenderam as
gualidades da multiculturalidade. Diferentes discursos foram se
apropriando delas; alguns, bem-intencionados, desenvolveram-se
pela necessidade de renovar a linguagem emancipadora e o0s
fundamentos da critica social; outros, com inteng6es mais suspeitas,
servem-se delas para mascarar principios ideoldgicos responséaveis
pelas profundas e crescentes desigualdades que podemos ver em
todas as escalas, pelo efeito dos modelos de desenvolvimento
econdmico neoliberais (2003, p. 109).

Este é, talvez, um dos pontos mais importantes considerados na analise
critica desta pesquisa referente as Cidades Educadoras. Trata-se do cuidado ao
promover o discurso sobre cultura e coexisténcia, como se o0 simples respeito ao
outro, sem problematizacdo ou capacidade critica e ativa de mudanca social de
motor nas lutas de classes em torno do tema fossem secundarias. Ou seja, 0s

sujeitos da cidade coexistem, mas ndo pura e simplesmente isso.

Gestor 3 - Vejo que a cidade € absolutamente multicultural como ja havia dito, essa riqueza
ndo é fruto das politicas publicas para a cultura, mas sim das distintas origens das novas
familias gravataienses, a cidade cresce muito com muita influéncia de fora, muitos
habitantes vindos do nordeste, de Santa Catarina, Parani, S&o Paulo, interior do Rio
Grande do Sul. Essa influéncia de distintos locais € que formam essa Gravatai multicultural.
A visdo da gestdo publica da cultura para essa diversidade € uma tematica muito nova,
ainda desconhecida até para o publico alvo — 0s jovens e outros setores sociais.

O Gestor 3 nos indica sobre o desenvolvimento da questdo cultural e as
diferencas originadas dos movimentos étnicos e migratdrios — como é o caso de
Gravatai mostrado no subcapitulo 2.1 —, onde a politica publica que abriga uma
localidade, quando trabalhada na légica da emancipacdo humana deve levar em
consideracao estas diferencas. Por outro lado, o gestor atenta para o fato de que &
uma tematica relativamente nova, onde as politicas publicas na visdo educativa
ainda existem em um plano muito desconhecido na efetivagdo e analises de suas

praticas.

A cultura, ou a multiculturalidade defendida por alguns autores, a exemplo do
autor canadense Peter McLaren, ndo torna a abolir a sobrecarga politica agregada

junto as diversas constituicdes culturais. Isso reflete, portanto, que a coexisténcia
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referida nestes escritos educadores, n&do dissocia as contradi¢cdes internas de todos
0S processos culturais, nem as caracteristicas politicas, mas pelo contrario,
potencializa metodologicamente as mesmas buscando simultaneamente a existéncia
solidaria entre os sujeitos da cidade. Neste sentido, a cidade acolhe as diferentes
culturas e enxerga nelas possibilidades de sociabilidade e interesses em comum
capazes de perceber o teor solidario/cooperativo na multiculturalidade e na
educacdo para a vida levando em consideracdo a necessidade de outra ordem

socioecondmica.

Na relacdo global com esta perspectiva educadora, dentro das diversas
culturas geradas pela vida urbana e no campo, surge a necessidade de um

guestionamento: por que Cidade Educadora e ndo “Rural Educador” tambéem?

A resposta trabalhada por Villar (2007) sinaliza que no meio urbano se
desenvolve a vida em convivio de muito mais da metade da populagéo brasileira. H&
a tendéncia de que essas “aglomeracdes urbanas” estruturem também a vida
socioecon6mica dos paises e dos continentes, formando sistemas interdependentes
e determinando, segundo Villar (2007 p. 27), “em grande medida o dinamismo
global’. Deste modo, as politicas e estratégias dos poderes locais adquirem
necessariamente dimensdes nacionais e internacionais. Segundo a autora, nestes
espacos urbanos é que acontece o motor do desenvolvimento econdémico e social,
atividades ladico-culturais, inovagdes tecnoldgicas, além dos centros de poder
politico. Ja na visdo de Marx (2007) a divisdo entre campo e cidade € fruto da
caminhada histérica da divisdo do trabalho, que foram gerando necessariamente
formas e relagbes sociais diferenciadas conforme os interesses do capital e o modo
de producdo entre um e outro. Contudo, esta pesquisa ndo tem a intencdo de

dicotomizar cidade versus campo ou tampouco criar juizos sobre estes.

Portanto, esta escolha pela cidade — urbana — nao significa dizer que o
espaco rural ndo tenha interferéncia na construcéo de relagdes, nem tampouco sua
importancia nas fundamentacbes socioecondmicas, porém, o que consideramos
nesta pesquisa, € a potencialidade de transformacdo referente a urbe, embora
reconhecamos que o0 campo estd intrinsecamente ligado ao contexto geral da
estrutura capitalista e também é forte espaco de transformacéo e luta de classes.

A viséo de Villar citada anteriormente ndo expressa um unico olhar sobre o

tema, e talvez também ndo seja a nossa perspectiva tedrica, pois como referimos
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anteriormente, na vida do campo é que ocorrem hoje grandes disputas de classe, e
é também, onde o capitalismo tem potencial para superproducdes e para
conservacao da politica de latifindios e de propriedade privada. Campo e cidade
interrelacionam-se de modo que € impossivel um existir sem o outro. Os dois
espacos necessitam de politicas publicas, necessitam de outro planejamento
ideolégico, ndo sdo espacos neutros e fazem parte de um sistema pensado para

funcionar na logica da exploracéo do trabalho humano e das riquezas naturais.

Assim, portanto, voltar o pensamento a cidade nao significa analisar um local
por si s, sem relagdo com a totalidade. Villar (2007) traz a preocupacao
argumentando o contrario, que nao se trata disto, pois “a Cidade Educadora ndo se
fecha em si e ndo € um projeto pronto independentemente da participacao popular”.
A proposta de Cidade Educadora, na sua génese, traz o conceitual, “universalista,
cooperativo, dialdgico, interdisciplinar e democratico”, visto que trabalha também
relacdes internacionais entre a municipalidade e o todo global.

E o que dizer sobre a consolidacdo das politicas educativas na linha da
Cidade Educadora, enquanto praticas internalizadas pela populacdo? Ficam
algumas duavidas sobre até que ponto sdo conquistas efetivamente para a qualidade
politica da camada popular e até que ponto um projeto neoliberal destréi essas
tentativas. Todas estas perspectivas observadas tanto na préatica politica
administrativa da cidade, quanto na teoria das Cidades Educadoras, podem ser

facilmente destituidas? O que pensam nossos gestores sobre esse tema?

Gestora 2 — A questdo do Conselho Escolar, do controle social, acho que ja ndo poderia
mais retroceder, acho que isso € constitucional, de forma que a comunidade se organizaria
pra fazer essa pratica, na nossa analise. A gestdo democrética nas escolas, a politica do
Orcamento Participativo também permaneceria. O que percebo assim, é que tem todo um
ano de formacado do conselho escolar, de estar garantindo os direitos deles, a participacéo,
que € o direito dos professores e pais, mas o que a gente percebe que as pessoas ainda
néo se deram conta desse direito que € delas, que o espacgo é delas, entdo, como a cidade
também néo percebe o seu direito, e ndo tem um grupo organizado? Tendo uma escola é
um grupo organizado, ou um conselho municipal de direitos € um grupo organizado?
Acredito que outros espacos que ndo ha alguém com uma concepgao de estar mobilizando,
frente a essa vida, a essa realidade que temos hoje, que sdo mais pds-modernas, se pode
dizer, as pessoas sdo individualistas, elas ndo se dao conta que é um direito delas estar
ocupando esses espacos. Entdo depende muito da gestao que vier adiante.
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A Gestora 2 problematiza a ideia do direito da populacéo, e as aprendizagens
gue esta exerce ao longo do tato com o cenario democratico nas diversas esferas.
Por outro lado, sabemos que o movimento ideolégico do capitalismo tem forca e
estratégia para desconstruir diversas areas, e o grande instrumento-alvo € o poder

do Estado nos seus diferentes niveis de atuacgéo.

O que resta a esta perspectiva é analisar o que de fato é possivel incidir na
realidade objetiva da classe oprimida, em especial nesta pesquisa, partindo da

realidade das juventudes de Gravatai.

3.2 ELEMENTOS DA CIDADANIA, DA PARTICIPACAO E DOS R EFLEXOS NA
CONCEPCAO DE POLITICA PUBLICA EM GRAVATAI

Para falar em cidadania na atualidade partindo do ponto de vista da
pedagogia critica, enunciada tanto por Paulo Freire, qguanto na forma de pensar de
Gramsci, € necessario que se discorra sobre alguns aspectos. Entre eles, a
construcdo do conceito de “emancipacdo”, que gera o nascimento da “cidadania
emancipatéria” vista anteriormente como um dos eixos fundamentais no
desenvolvimento conceitual do projeto de Cidade Educadora. Tal “cidadania
emancipatoéria”, ao longo da conjuntura nacional e internacional do século passado,
foi sendo estudada na perspectiva de formulacdes oriundas do pensamento

gramsciano e freireano de “libertacdo” e “hegemonia”.

Dois grandes conceitos podem sintetizar a filosofia politica que, no
Brasil, marcou a educacdo popular na segunda metade do século
passado: ‘“libertacdo” e “hegemonia”. A libertacdo foi a tbnica
predominante nos anos 60 e 70. A hegemonia tem sido a palavra de
ordem ao longo dos anos 80 e 90. A primeira, representada
particularmente pelo pensamento de Paulo Freire, expressava 0s
anseios e as lutas dos que queriam se libertar da ditadura (1964-
1984) e da longa historia de opressdes impostas no Brasil. A
segunda, tendo Antdénio Gramsci como referéncia, passou a
significar o projeto das forcas populares que, com o fim da ditadura,
direcionavam seus esfor¢os para a construcdo de uma democracia
socializadora e para a conquista do poder governamental
(SEMERARO, 2006, p. 19).
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A libertacdo presente no referencial freireano foi gerando, juntamente de
outras literaturas, o constructo referente a emancipacdo social. A cidadania
emancipatoria, como foi citada em nossa Introducéo, refere-se a uma transicdo da
sociedade pela busca da emancipacdo humana. Esta emancipacao nado parte de um
consenso da esquerda mundial, pois as lutas sociais diversas ndo a veem como a
melhor forma de designacéo da transformacéo almejada. Enquanto alguns prezam
pela permanéncia do uso do termo “socialismo” de modo a ndo permitir demais
designacdes, outros, sem perder de vista 0 socialismo, abrem a possibilidade para o
uso do conceito de “emancipacgéo”. Conceito este, ndo apenas visto como finalidade
altima do socialismo, mas também como conceito focado no processo de busca pela

conquista da anteriormente referida hegemonia gramsciana.

Nesse sentido, o conceito de hegemonia permite uma visdo ao
mesmo tempo ndo-dogmaéatica e radicalmente democrética da politica
socialista. A luta pela hegemonia é a luta para ganhar a maioria da
sociedade para um projeto politico de classe que tem objetivo a
emancipacédo humana (MANCUSO, 2002, p. 105).

Conforme a referéncia do autor, a emancipacdo humana € o objetivo da
organizacdo da classe trabalhadora para um projeto social em disputa permanente.
Nas variacdes do uso destes termos, Boaventura de Souza Santos, em seu livro
F6rum Social Mundial: Manual de uso (2005) auxilia a compreensdo deste
diferencial entre os entendimentos da luta social mundial, que dificilmente sao
capazes de ser conceituadas devido a diversidade de entendimento sobre os

resultados e/ou consequéncias do capitalismo global.

Alguns destes movimentos internacionais (como 0s que participam do Férum
Social Mundial) divergem da dualidade direita/ esquerda, ou nao percebem a
conjuntura como questdo de classe. Porém, em determinados momentos
Boaventura de Souza Santos expressa exatamente o ponto aonde se quer chegar
com a disputa das relacdes de poder através do Estado e do potencial que podemos

perceber na conquista destes espacos:

[...] para muitos movimentos e organizacbes, a prioridade ndo é
conquistar o poder, mas transformar as relacbes de poder nas
multiplas faces da opressao, as tarefas politicas, por muito radicais
gue sejam, devem ser concretizadas aqui e agora, na sociedade



96

onde vivemos. Portanto, ndo faz sentido perguntar a priori se o seu

sucesso € incompativel com o capitalismo. O conceito de
hegemonia de Gramsci é (til para compreendermos as acles
politicas dos movimentos. O que € necessario € criar visdes contra-
hegemodnicas alternativas, capazes de sustentar as préticas
guotidianas e as sociabilidades de cidaddos e grupos sociais
(SANTOS, 2005, p. 92).

Desta forma, Boaventura contextualiza a possibilidade de transformacao da
ordem hegemoénica do capitalismo, trazendo para uma realidade atual onde os
cidaddos e os grupos possam atuar em tempo real partindo do concreto objetivo que
se apresenta o sistema hoje. Isto é, ndo se desfazendo de um horizonte ideoldgico
talvez até mesmo utdpico, pois as utopias sdo necessarias, mas trazendo a
necessidade de trabalhar o tempo verbal do lutar/ agir/ construir, ainda para esta
realidade e ndo a realidade ideal de tempos futuros. Pensar as juventudes
contemporaneas e sua atuacdo na cidade — na tentativa cidadd — desmistifica o
referencial trazido pelo senso comum, de que a “juventude de hoje é o futuro de
amanha”. O jovem de hoje preocupa-se sim com 0 amanhd, mas esta principalmente
mais envolvido com aquilo que lhe € presente. Sobre perspectivas e realidade, nos

diz a Jovem 4:

Jovem 4 — Isso é tdo complicado responder porque tem a questdo das pessoas, tem a
questao no geral, do que a gente pode esperar, a gente espera de um futuro, com paz, um
futuro eu acho que sem drogas, sem essa “m...” de crack, eu acho que € mais ou menos
isso, sem drogas, todo mundo tendo seus espacos, o pobre podendo ir num teatro, eu acho
que é esse tipo de coisa que eu espero, as mesmas coisas, tu ndo quer ocupar os lugares
dos ricos, mas a gente também quer ter cultura, a gente também quer ter lazer. Tu vé a
legislacao, diz ali que tem que ter lazer, ndo sei 0 que... ndo sei 0 que. E o salério ndo da
nem pra pagar as contas, ndo tem como. Entdo eu acho que € isso, a gente quer um futuro
de a gente ter 0s nossos espacos, ter nossa cultura e ter o nosso lazer, um mundo com
mais paz, amor e sem guerras; [E o que pensas do presente?] Eu acho que tudo isso ao
contrario. Eu acho que é muita guerra, muita droga, a gente sem espaco nenhum.

A fala preocupada da jovem expressa o horizonte sobre o futuro dos jovens,
mas pode ser enganoso quando comeca e termina em si, ignorando a possibilidade

de historicizar o presente, tomando-o0 enquanto tempo distante.
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Ora, se ha a necessidade de trabalhar o tempo real atual, bem como o “vir a
ser”, faz-se igualmente necessario que o pensamento humano organize-se também
para o presente. Assim assinalado por Souza Santos, a respeito da necessidade de
criamos teorias e praticas que nos sejam palpaveis, que transformem a realidade
desde ja, no sistema em que vivemos e a partir dele. O autor enfatiza a urgéncia em
perceber que a qualidade democratica passa pela realidade que obtemos até aqui,

ainda que sob a égide de um Estado burgués projetado para a classe dominante.

Quando nos reportarmos ao Estado e suas inumeras relacbes analiticas,
podemos dizer que “crise” atualmente simboliza que este Estado “gastou demais”. E
se a “culpa” é do Estado, a solugdo é reestrutura-lo. Isso significa que a solucéo é
privatizar o Estado. Assim, surgem teorias onde o mercado € mais eficiente, pois vai
escolher melhor e trazer mais qualidade. Portanto, o Estado passa a ser o mercado.
No modelo de EBES europeu do século XX, os capitalistas analisaram que o Estado
havia gastado demais, enquanto na América Latina era diferente, & época, éramos
desenvolvimentistas. Enquanto isso a Europa havia gastado muito com questdes
sociais e trabalhistas. A forma como o capitalismo se organizava até entdo entrou
em crise, onde o Fordismo, o EBES e Estado desenvolvimentista passaram a
necessitar de uma diminuicdo na taxa de lucro (PERONI, 2010). Essa é a crise
verdadeira. A crise traz o Estado como consequéncia dela, e ndo como causa, como
sugerem os neoliberais. Com essa diminuicdo da taxa de lucro, o que o Estado vai
fazer?

Tudo isso sdo estratégias do capital para superacdo da crise. A Terceira Via
(PERONI, 2010) é a atual social-democracia. E a “terceira” porque pretende ser uma
alternativa ao neoliberalismo. Uma espécie de “conciliacdo” entre capitalismo e
socialismo, de modo a tentar conceber que estes dois possam coexistir no periodo
histérico contemporaneo. Ela ndo rompe com um diagndstico de crise, pois também
considera que a crise estd no Estado, assim, este segue ndo dando conta de
acalmar tais “efervescéncias” financeiras. A diferenca é que a Terceira Via traca
outras estratégias. Ela repassa para que a sociedade civil seja co-responsavel pelas
politicas. E uma espécie de nova “roupagem” do capital. Mas a ideia de democracia
nao € a mesma coisa que para o neoliberalismo. A I6gica da Terceira Via atrapalha a
historia, pois ela traz a participacdo e a democracia como premissa e acaba por ser

utilizada pelo discurso dos partidos politicos de “direita” e pelos de “esquerda”. A
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Terceira Via se propbe a reformar o Estado, mas de forma “gerencial” (PERONI,
2010). O mercado é entdo, o padrao de qualidade, onde ingressam teorias como a
do “quase mercado” (MORAES, 2001), onde este é composto pelo emagrecimento
do Estado através da tomada dos servicos e politicas publicas, pelo poder privado,
ou seja, 0 mercado vem para dentro do Estado em definitivo. Assim estabelecemos
o cidadao-cliente, onde o parametro de qualidade é o mercado e ndo de fato os
parametros sociais de emancipacdo humana. Essa realidade posta tem

peculiaridades diferentes em paises de situacdo econdémica distintas.

Neste aspecto o Estado apresenta-se como um dos elementos, que, para
alguns serve unicamente a manutencao do status quo burgués, e, para outros, serve
como importante instrumento de alternativa & disputa contra-hegeménica®, e, talvez

possivel instrumento de mediacdo para superacao do capitalismo.

O que entra em debate sobre a visdo do Estado, neste estudo, é a
perspectiva da participacdo popular sobre as suas estruturas, e 0 que iSso pode ou
nao contribuir para desmistifica-lo concomitantemente ao processo de emancipacao

humana.

A participacdo enquanto exercicio de voz, de ter voz, de ingerir, de
decidir em certos niveis de poder, enquanto direito de cidadania se
acha relacdo direta, necessaria, com a pratica educativa-
progressista (FREIRE, 2003, p. 73).

Paulo Freire defendeu ao longo de sua trajetéria, a necessidade comunicativa
da participacédo e do dialogo, como possibilidade de transformacéo social que parte
do olhar pedagogico sobre a educacédo e do olhar educativo sobre a pedagogia.
Essas seriam formas alternativas a pobreza politica citada por Pedro Demo (2006)
em torno de uma realidade desfavoravel no que se refere a emancipacdo humana

através do sistema politico que temos na constituicdo do Estado de hoje.

3 Muitos autores adotaram o termo “contra-hegemonia” como contraponto da hegemonia

estabelecida atualmente pela légica capitalista. Embora haja discordancias no campo académico
sobre o termo em torno do argumento de que ndo é uma expressado genuinamente gramsciana, Paulo
Freire e Milton Santos sdo dois exemplos de autores que adotaram a “contra-hegemonia” para
reivindicar a necessidade de uma outra globalizacdo diferente da imposta atualmente pelo
pensamento hegemanico.
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O contréario de pobreza politica € qualidade politica. Entendemos por
qualidade politica a habilidade humana de constituir-se sujeito
relativamente autdbnomo, participar ativamente na democracia,
efetivar cidadania individual e coletiva, ser capaz de conviver na
igualdade e na diferenca (igualitarismo); (DEMO, 2006, p. 39).

Assim, o autor configura uma série de consideracdes sobre a realidade
politica que vivemos, e retoma o0s velhos debates sobre os conceitos de
democracia*, efetivamente, e de cidadania — que é hoje grande motivo de polémica,
pois sdo muito questionaveis os modelos da chamada “cidadania” que se conheceu
ao longo da histéria. Esta é a contundente necessidade de compreender a estrutura
publica atualmente, por um olhar democratico — que contraria todos os modelos de

administracdes publicas j& vistas no passar das décadas:

A democracia participativa direta e a soberania da decisdo popular
vao além da nocao classica de cidadania, onde a delegacéo pelo
voto transfere o poder de decidir para parlamentares e governantes
e seus partidos, sem nenhuma garantia de que mandatos serdo
cumpridos. Em alguns casos, na eleicdo de George Bush nos EUA e
agora, recentemente, na Argentina, a abstencdo e os votos nulo e
em branco alcancaram 50% dos eleitores, revelando a ilegitimidade
do processo. A participacdo e a soberania popular direta possibilitam
outra relagdo do povo com seus governos, e sua pratica permite um
papel conscientizador da populacdo que assim pode retomar, de
forma positiva, o debate historico sobre novas formas na relacao da
sociedade com o Estado (PONT, 2002, p. 102).

Assim, as experiéncias locais podem ter a capacidade de produzir novas
relacbes entre democracia participativa, Estado e cidadania, com o aporte politico
voltado ao viés da educacdo na cidade. A Jovem 5 ao ser questionada sobre a

importancia do voto, disse:

Jovem 5 — Obviamente. Porque devemos participar do processo democratico, jA que
vivemos em um sistema que é dessa forma. Temos de fazer a nossa parte, como minimo.
[O que pensa sobre a politica de modo geral?] Penso que é preciso participar mais. Que €
importante porque politica sdo nossas relacdes, e a politica partidaria € somente um tipo.
Ja que nosso sistema de governo é baseado em politicas partidarias, ha duas escolhas: ou

e importante salientar aqui que ndo esta em questdo aceitar a democracia a partir do processo
eleitoral em si, nem a legitimidade ou ndo da democracia através do voto representativo, mas sim, a
concepcao de participacdo politica que existe em funcéo do processo eleitoral. A problematizacdo do
gue vem junto a este processo seria outro passo.
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| tentar entendé-las ou viver na alienaco sem dar um pitaco.

A jovem manifesta consciéncia no tocante a necessidade da participacao.
Uma participacdo que proporciona o dialogo sugerido por Freire, que ativa o
pensamento e a linguagem através da cultura, também sugerida por Gramsci, e
pode abrir possibilidades no desenvolvimento do sujeito coletivo através de sua

condi¢éo de ser e estar no mundo.

N&o é consenso entre os tedricos ou o0s partidos contra-hegemonicos no
Brasil, de que a participacdo da sociedade civil (organizada ou nao) seja elemento
fundamental nas vias da emancipa¢do humana ou na transformagédo da ordem. Ha
teses de que o discurso da participacdo sdo discursos semelhantes a logica
participativa de mercado, o que ndo podemos confundi-los abandonando a
perspectiva popular de insercao politica. Alguns contrapontos surgem exatamente

na problematizacao expressa por Leher:

No pensamento de Hayek (1998), bem como de dirigentes
governamentais e de organismos internacionais como o Banco
Mundial, o significado de "sociedade civil aberta, criadora e ativa" é
construido em oposicdo ao "Estado burocratizado e ineficiente",
tipico das economias com forte participagcdo estatal (welfare state),
aludindo a processos de participacdo na esfera do "livre mercado".
(2000, p. 160)

Este olhar remete, portanto, a atencdo ao referencial sobre participacdo e
democracia participativa no qual trabalha a perspectiva de cidadania emancipatoria.
Existe inegavelmente, uma tendéncia do sistema capitalista, tanto através de
organismos internacionais, quanto de governos e das proprias empresas, de
misturar a nog¢ao de participacao popular com a participacdo de mercado. Ou ainda,
utilizar-se da ideia da participacdo popular para o mercado. A légica entre uma e
outra, pode ser facilmente confundida uma vez que o discurso do capital se orienta
em paises de democracia mais desenvolvida, por estar sempre ameno e controlado
tanto aos trabalhadores, quanto aos seus consumidores. Sob esta face do
capitalismo, como processo consensual e harmoénico, a ideia de participacao oriunda
da classe oprimida e de seus intelectuais, passa também a ser alvo de utilitarismo

de mercado. Nao apenas no que se refere ao sujeito participante, mas também ao
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sujeito pertencente a alguma ordem, territério ou grupo. Para esta distingdo, é
preciso mencionar exaustivamente o discernimento entre um caso e outro. Leher
traz a critica a certo discurso participativo, exatamente no sentido de alertar para o
que os tedricos vem apontando nas ultimas décadas, sobre conceitos de sociedade

civil e as possiveis “cidadanias” que possam estar nesta sociedade.

O chamamento a participacdo da sociedade civil €, neste sentido,
coerente com a redefinicdo do papel do Estado. No que concerne ao
Bem Estar Social, o Estado deve ser encolhido em beneficio da
sociedade. No mesmo movimento de fragmentacdo das politicas
sociais publicas temos o fortalecimento das ONG’s e do chamado
"terceiro setor”, anunciado como uma das alternativas para o
desemprego estrutural dos setores produtivos, ndo importando se a
ONG depende de recursos estatais ou de fundacbes e entidades
gue tem como fonte de recursos o fundo publico, ou se o "terceiro
setor" seja, conforme propde Ricardo Antunes (1999: p. 112),
"consequéncia da crise estrutural do capital, da sua légica destrutiva
vigente, bem como dos mecanismos utilizados pela reestruturagéo
produtiva do capital visando reduzir trabalho vivo e ampliar trabalho
morto" e uma "alternativa limitadissima para repor as perdas de
postos de trabalho" (2000, p. 163).

Neste sentido, o autor aponta para a discussdo sobre a possibilidade da
terceira via e suas ambiguidades em torno da distingdo entre o que € publico e o que
€ estatal. Tornar a participacdo apenas um objeto publico, pode relacionar esta
como sendo responsabilidade partilhada da sociedade civil, podendo ser também de
um possivel terceiro setor, como o exemplificado nas ONG’'s e 6rgaos sem fins
lucrativos, que, por muitas vezes, adotam ou se tornam “parceiros” daquilo que é
estatal. Esta parceria, tdo criticada atualmente, orienta para uma outra relacdo
ideolégica dos diversos temas envolvidos nas ONG’s, visto que estas séo
financiadas com recursos publicos. O autor trava um interessante debate sobre o
sentido conjuntural da sociedade civil e suas trilhas em tempos de neoliberalismo

vigente:

Neste sentido, o termo sociedade civil encobre as diferencas
radicais entre as organizacbes vinculadas aos movimentos
populares e as vinculadas as classes dominantes, em especial por
meio do financiamento de intelectuais flexiveis a partir de recursos
de fundagbes internacionais vinculadas as grandes corporagfes
(LEHER, 2000, p. 163).



102

Deste modo, Leher complementa que isso diminui a abrangéncia do Estado
como regulador, ainda que este tenha maior poder na légica do terceiro setor. Ao
mesmo tempo, tira de centro o foco do trabalho como ponto chave no sistema
excludente do capitalismo. Estas argumentacdes orientam a necessidade de que o
referencial tedrico das Cidades Educadoras, através do eixo central — a AICE — ao
abrir suas possibilidades para diversos organismos ou parcerias internacionais, deve
também ser alvo de disputa. Neste ponto, ndo se trata de avaliar se esta rede é
organizada por instituicbes internacionais diversas calcadas na manutencdo do
capitalismo e o fomento ao terceiro setor, mas pelo contrario, disputa-la para que
nao seja um mero instrumento de planejamento do mercado mundial. Isso significa
disputa-la para que organismos internacionais ndo a regulem, ndo a contamine de
representantes de estruturas produtivas diversas, pois as trocas entre experiéncias

do mundo s6 tem a qualificar a politica ao invés de controla-la.

Atualmente o debate acerca da participacao tem sofrido algumas criticas, pois
o fato é que o sistema produtivo e especulativo mundial percebeu a utilidade do
discurso humanista. Muitas vezes para fins inclusive, das teorias como do capital
humano, confundindo a intervencdo da inteligéncia humana e criativa sobre a
realidade e o acumulo de conhecimento, como forma de aumento da produtividade e
intencdo de “participacdo” ou “colaboracdo” do explorado no sistema produtivo.
Sobre esta teoria, Tavares auxilia-nos na busca por compreender este olhar de

mercado:

Mas, 0 que é a teoria do capital humano e qual sua influéncia na
educacao? Cattani (2006, p. 57) nos auxiliou na busca de algumas
respostas. A teoria do capital humano transfere aos “trabalhadores, a
responsabilidade pela existéncia das desigualdades no mercado de
trabalho”. Segundo este autor, a TCH [Teoria do Capital Humano] se
apresenta sob duas perspectivas: 1) a ideia de que a melhor
capacitacdo do trabalhador levaria ao aumento da produtividade. A
escola, portanto, potencializa o nivel de qualidade da méo de obra e
a capacidade para o trabalho e a producdo. 2) numa dimensao
individual, cada trabalhador avaliaria se o seu potencial empregado
na sua formacdo pessoal, enquanto mao de obra est4d sendo
compensado em termos de melhora na remuneragcdo no mercado de
trabalho (TAVARES, 2010, p. 105).
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Neste sentido, falar em direitos, em educacdo, participacdo, busca por
consensos®, em cuidados — tanto entre humanos quanto em relacdo a natureza —
virou um “grande negdécio”. Bancos internacionais passaram a vincular publicidade
orientando para novos tempos, para melhoria e qualidade na educacédo, a
necessidade de preservacdo da natureza, de relagbes humanas com mais
qualidade, para abertura as reivindicagfes sociais diversas — feminismo, ecologia,
diversidade, etc. Deste ponto de vista, o capital também se apropria do discurso da

classe oprimida, seja ela qual for, e assimila a l6gica publicitaria capitalista.

Participacdo, que supere a concepg¢do do “agregar’, € um fenbmeno
crescente, portanto, pode ser um “bom negocio” fomentd-la. Na prética a
participacdo a que pretende o capitalista, € a participagdo ou com trabalho
explorado, ou com consumo de produtos, cujas relacdes perpassem por “agregar”,
uma colaboracdo por justaposicdo dos individuos. Outro termo apropriado pelo
sistema é exatamente o foco destas andlises, ou seja, a cidadania*®. Ser cidad&o
também pode ser também “um grande negdcio”, e, conforme a intencionalidade
politica de quem esta no poder, o cidadado passa a ser um cliente, um consumidor.
Dessa perspectiva, 0 cidaddo é um cliente, a politica publica € uma troca de
mercado, e assim ndo se abrem possibilidades para intervencdo dialdgica ou

transformadora alguma.

Estas preocupacfes estdo no invélucro das palavras de Leher citadas
anteriormente, pois a concepc¢ao de sociedade civil tem estado em voga novamente
desde que as portas da terceira via foram abertas ao poder publico estatal. Com

isso, € constante a necessidade de afirmacdo e reafirmacdo teodrica do que

entendemos por isto.

%> Enfatizamos novamente os consensos, pois transformaram-se em perigosa dualidade. Enquanto
uma ideologia de ordem dominante busca o consenso como forma “pacifica” de manutencdo e
expansédo do capital, a outra perspectiva se referencia num modo de organizacdo contra-hegemonico
que busca o fortalecimento de grupos coletivos da classe oprimida para um bem comum. Assim,
portanto, o consenso aparece de duas formas e muitas vezes no discurso é reproduzido como se
fosse apenas uma coisa soO. E importante ressalvarmos, que as Cidades Educadoras trazem algumas
vezes a ideia de consenso, ndo como forma controladora de massas nas cidades, mas como forma
de dialogar e retirar sinteses democraticas através dele para partir para um novo passo ou uma nova
pratica social.

“® Embora a cidadania possa ter referéncias numa sociedade fruto de um Estado burgués, hoje, é
retomada com outro enfoque, de direito e acesso a todos sobre o sistema estatal e as politicas
publicas. Na pratica muitos elementos da cidadania ndo conseguem ter sucesso, ainda assim, a
cidadania hoje é um conceito em disputa ideol6gica, conforme viemos apresentando ao longo da
pesquisa.
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O referencial educativo que reporta ao status de EBES como maxima
“positiva” sobre a capacidade da cidade fica vetado na opcao tedrica desta pesquisa,
pois ndo € o que acreditamos alcancar. Nao ha uma formulacdo Unica sobre o tema
no referencial de Cidades Educadoras, portanto, abre espaco tanto para a
argumentacdo positiva, quanto para a critica ao EBES. A experiéncia democratica
de Cidade Educadora pode alinhavar outras relacées entre os sujeitos na realidade
latinoamericana como foi assinalado no capitulo anterior, e € desta vertente que o
trabalho se envolve. Algumas criticas séo coletadas neste estudo, embora a Cidade
Educadora sugira que exista interacdo educativa entre todos os setores da
localidade, inclusive alguns defendem a interacdo com o setor de capital privado.

Com estas avaliacfes, tanto as ONG’s quanto as empresas privadas, na
contribuicdo da rede social participativa no espaco da cidade, estdo, num patamar
ideoldgico semelhante. Ao fazer esta referéncia, reportamo-nos a ideia de que a
ONG trata de uma contribuicéo isolada, fragmentada e financiada pelo poder estatal,
e, ainda que muitas delas sejam repletas de “boas intencfes”, sdo de organizacéo
privativa e atingem um campo isolado demais. JA as empresas privadas, em
diferente proporgdo critica, tratam diretamente da producdo e do elemento central
gerador da exploracdo e da desigualdade. Por estas razdes, as empresas privadas
elencadas na rede “harmonica” sugerida por Villar (2007) e por outros referenciais,
sdo o grande ponto de contradicdo na possibilidade transformadora. Contudo, é
muito importante salientar que esta critica ndo anula a possibilidade de reinvencao
social das demais concepgbes politicas aportadas na Carta das Cidades
Educadoras, ou também nas praticas politicas democraticas assumidas em

governos locais independentemente da AICE.

Com isso, a argumentacéo sobre esta teoria de olhar educativo para a cidade,
que fomenta a participagdo num horizonte emancipatdrio, vem a contribuir com as
palavras anteriores de Boaventura, no sentido da necessidade de mudanca e
processo ativo contra-hegemonico em tempo real. Dai a validade da teoria educativa
de administracdo municipal nas experiéncias materialmente iniciadas, das quais
podemos analisar politicas que efetivamente tem expressédo popular, daquelas que

ndo conseguem dar certo num sentido democratico/ participativo.

Alguns principios da Carta das Cidades Educadoras expressam contrariedade

a perversidade capitalista. E na atencdo quanto a conducédo da rede participante
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proposta por Villar, também ndo deve se perder de vista que o poder estatal
continua tendo suas responsabilidades. Ao contrario do que muitas criticas sobre
participacdo popular fazem ao referir-se de que na atuacédo da sociedade civil em
geral, o Estado se libera de suas obrigacdes. Neste contexto, Leher faz uma critica
relacionada a esta confusdo ao mesclar “sociedade civil” com “organizacdes”
diversas, como o terceiro setor. Necessario tematizar tal relacdo, pois emergem
atualmente dois discursos diferentes sobre poder popular quanto ao uso de palavras
como ‘“autodeterminacdo”, “autogestdo”, e até mesmo a participacdo. Estes
conceitos podem ser utilizados tanto para alavancar o capital, quanto no sentido da
alternativa popular de descentralizacdo de poder burgués em detrimento de
resisténcias e incrementos de novas formas de organizacdo de movimentos sociais

e populares diversos.

Em vez de mais intervencdo do Estado, a meta seria a criacdo de
esferas publicas ndo estatais, esferas de autodeterminacdo e de
autogestao para os individuos e os cidadaos. Deste modo, o busilis
da questdo nédo seria estatal versus privado, mas entre o publico e o
privado (LEHER, 2000, p. 162).

Segundo as ponderacdes de Leher, surge no conceito de participacdo desta
pesquisa, duas formas diferentes de percebé-la partindo do foco proposto de Cidade
Educadora. Uma, no sentido critico do conceito de participacdo harmdnica em rede
da Cidade Educadora, no que se refere a naturalizacdo da participacdo do setor
privado ou terceiro setor expressas em bibliografias das experiéncias espanholas
como foi citado anteriormente. Outra, quanto a colocagdo de Leher sobre “novos”

movimentos sociais da sociedade civil, onde ele diz:

Na Optica dominante, ao longo da década de 1990, os novos
movimentos da sociedade civil se caracterizam pela incorporagéo da
crenca no fim da centralidade do trabalho na vida social. [...] Uma
caracteristica indelével destes movimentos, em decorréncia da
ressignificacdo do conceito de sociedade civil, € que seu locus
encontra-se desvinculado da dimensdo econdmico-social. S&o
movimentos que, na concep¢do de um dos principais ideblogos da
"terceira via", Anthony Giddens (1997), estdo mobilizados para a
auto-ajuda e por temas como feminismo e ecologia, questées que,
em sintese, contribuem para a reflexibilidade local e global, abrindo
espacos para o dialogo publico a respeito dessas questdes (2000, p.
162).
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De certo ponto, ha concordancia com o autor, quando este traz a critica a
tbnica do trabalho estar deixando de ser centralidade no que ele chama de “novos”
movimentos sociais. Neste sentido, considera tanto ONG’s, quanto lutas sociais da
sociedade civil que nao tenham ligacdo direta com a categoria de trabalho — como
exemplo, o feminismo e diversos grupos destes — como sendo um mesmo bojo de
perigo quanto a neutralizacdo das lutas efetivas do sistema capitalista contra o

proletariado. Eis o apice da critica de Leher:

Assim, 0s novos movimentos sociais, em especial as Organiza¢gtes
N&o Governamentais (ONGs), indicam novas identidades, valores e
interesses capazes de articular a subjetividade como a etnia, o
género, a opcgdo sexual, a religido, a nacionalidade, o meio
ambiente, entre outros. Visto a partir do angulo do pensamento
hegemdnico, a resposta a indagacdo de Gorz: "Adeus ao

z

proletariado?" é, indubitavelmente, positiva. Este pensamento institui
uma forte dicotomia (passado versus futuro) entre, de uma parte, os
movimentos sociais organizados relacionados com o trabalho e, de
outra parte, 0s novos movimentos sociais. Os primeiros adotam
categorias e conceitos totalizantes, buscam solugfes sistémicas que
implicam ruptura com o modo de producédo capitalista. Os ultimos,
ao contrario, sdo pragmaticos e pouco ideolégicos (2000, p. 162).

O autor expressa a preocupacao com a tematica participativa sobre assuntos
referentes as necessidades sociais de forma fragmentada — utilizando anteriormente
o exemplo do feminismo e da ecologia, principalmente no terceiro setor. Reconhece,
portanto, que os espacos publicos e o dialogo em conjunto abrem-se cada vez mais.
A chave do problema configurado por ele é efetivamente a categoria de trabalho
deixar de ser centro da luta contra-hegemonica, vestindo as mais variadas formas. O
que problematizamos na ideia de Leher é justamente sua negacdo sobre estes
“novos” movimentos como potencial e capacidade para reconduzir o trabalho no
centro estruturante da mudanca necessaria para uma nova ordem mundial. Seria
demasiada simplificacdo perceber apenas as lutas sindicais ou assemelhadas, como
genuinamente a luta contra o capital. Ao mesmo tempo, existem frentes de lutas que
nao sdo do terceiro setor e que englobam estas tematicas especificas, contribuindo
também para a busca da emancipacdo humana através da luta de classes. Desse
modo, o autor fecha as possibilidades de totalizar o que € fragmentado, muito

embora seja perceptivel que diversas lutas acabem por denotar uma contingéncia
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pragmatica, trazendo pequenas melhorias, mas, dentro do sistema capitalista e o
grande debate global, esgotam-se em si mesma.

Assim, autores como Elen Wood, alertam-nos sobre confusbes tedricas
decorrentes das diversas movimentacdes politicas percebidas ao longo do século

XX, quando diz:

Para Gramsci, o conceito de “sociedade civil” deveria ser sem
ambiguidades, uma arma contra 0 capitalismo, nunca uma
acomodacdo a ele. Apesar do peso de sua autoridade, invocada
pelas teorias sociais contemporéneas da esquerda, o conceito, no
Seu uso corrente, jA ndo exibe a mesma intencdo inequivocamente
anticapitalista. Ele adquiriu todo um conjunto de significados e
consequéncias, alguns muito positivos para os fins emancipatorios
da esquerda, outros muito menos. Os dois impulsos contrarios
podem ser assim resumidos: 0 novo conceito de “sociedade civil”
indica que a esquerda aprendeu as licdes do liberalismo relativos a
opressédo do Estado, mas, ao que parece, estamos esquecendo as
licbes que aprendemos da tradicdo socialista acerca das opressdes
da sociedade civil (WOOD, 2006, p. 208).

A autora abre o debate sobre as mesmas preocupacdes de Leher, ao referir-
se sobre os chamados por ele de “novos movimentos sociais”, caracterizados por
David Harvey (p. 2004, p. 103) como “lutas cujas metas sdo multiplas e divergentes
num movimento anticapitalista mais universal”. Neste sentido, optamos por
considerar as criticas de Leher, mas apontando estes movimentos como formas de
resisténcia e luta anticapitalistas como foi referido por Harvey, bem como o olhar de
Boaventura sobre a unidade que ha na particularidade de cada movimento. Ja Wood
abre a critica a este olhar, apontando que cuidados devemos ter sobre o tema sem
perder de vista a categoria do trabalho e todas as relacdes estruturantes do

capitalismo, que € o foco da aten¢éo da unidade de todos estes movimentos juntos.

Os movimentos realmente novos buscam mudancas pontuais,
concretas, nas politicas de governo (um processo denominado de
focalizagc&o), ndo aspirando, felizmente, a mudancas capazes de
levar a rupturas. Outro aspecto igualmente elogiavel, ainda na otica
dominante, é que estes movimentos muitas vezes se colocam na
condicdo de ‘"parceiros" do Estado na implementacdo de
determinadas politicas, contribuindo, desta forma, para a
despolitizacdo das mesmas e, por conseguinte, para o
desmantelamento do ineficiente Estado keynesiano. A sociedade,

7

nesta concepcdo, é apenas um conjunto de grupos de interesse
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desprovidos de qualquer identidade capaz de articular uma
transformacéo global; ao contrario, os valores unificadores sédo os
mesmos da empresa capitalista: flexibilidade, competitividade etc.
(LEHER, 2000, p. 162).

Assim, Leher aponta que a participagdo da sociedade pode servir
estritamente a interesses localizados, talvez até competitivos, e de fim em si mesmo,
sem causar grandes modificagdes ou possibilidades de rupturas. Leher detém sua
critica em especial, aos movimentos de terceiro setor, ja Wood foca nas

fragmentacdes tematicas dos movimentos sociais como um todo.

Determinados processos que podemos observar na realidade concreta,
podem sim, apenas estabelecer manutencdo do status quo capitalista com
pequenas conquistas a reivindicacdes isoladas. O mote da qualidade politica na
participacdo em torno de outra consciéncia de mundo esta exatamente em abrir as
portas do campo das possibilidades, para estes grupos ou movimentos sociais.
Movimentos estes, que, agregam-se em torno de tematicas, mas, podem ter outro
pano de fundo como propagador de novas formas de sociabilidade humana. Para
iSSO, € necessario que se separe mais explicitamente o que Leher pareceu-nos
unificar: a légica da organizacdo das ONG’s, e a ldgica da organizacdo de outros
movimentos que ndo estdo aparentemente vinculados ao trabalho.*” Um e outro ndo
devem nem podem ser equiparados igualmente como “novos” movimentos sociais,
visto que um ¢é alimentado pelo proprio Estado através de verba publica e
organizado de forma privada; e o outro é fruto de tensbes e lutas geradas pelas
diversas desigualdades e perversidades resultantes do capitalismo e das relacdes

gue os seres humanos estabelecem entre si e com a natureza dentro deste sistema.

" Sem duvida alguma é necessario abrir um parénteses aqui, pois ao fazer referéncia a categoria de
trabalho, esta pesquisa compreende o mesmo como integrante de qualquer tipo de formacédo
humana, seja individual ou coletiva. O que esta em questao, ao trazer a critica de Leher sobre estes
“novos movimentos” e sobre as ONG’s, € exatamente o que 0 autor coloca sobre movimentos de
classe — e posiciona-se na referéncia de que as demais lutas que ndo sejam sindicais e afins
terminam por esgotar pautas isoladas que ndo avancam para a construgdo de rupturas efetivas com o
capitalismo. Justamente o que é preciso explicitar no entendimento tedrico-pratico da pesquisa, é que
algumas lutas sociais — a exemplo do feminismo — embora ndo tenha no titulo do movimento a
categoria do trabalho, podem vir necessariamente ao encontro da légica do movimento de classe.
Caso contrario, os movimentos isolados terminariam em si e ndo proporiam outras alternativas de
sociabilidade, fechando também possibilidades de outros modos de producdo da sustentacao
humana. Neste aspecto sim, as ONG’s, apesar de prescindirem muitas vezes da ‘boa vontade’,
apenas exercem participacdo momentanea e extremamente pragmatica em determinados focos
tematicos limitados espacialmente — além de sua l6gica de organizacdo e sustentacdo ser
incompativel com uma possivel ‘liberdade’ de movimento. E necessario, portanto, distinguir os
movimentos sociais diversos, das ONG’s.
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7

Um exemplo atual e forte e organizado neste ponto, é a Marcha Mundial de
Mulheres, que, dentre suas diversas lutas, problematiza uma nova ordem urgente
sobre soberania alimentar. Isso reflete o contrario da critica de Leher, pois, por tras
do movimento de género citado, estdo outras propostas de relagbes produtivas e

sociais.

Ha concordancias e discordancias no que nos aponta Leher, principalmente
quando este alerta para a secundarizacao do problema: trabalho. Porém, na mesma
proporcao, é preciso ter um olhar cuidadoso ao devir de possibilidades tanto dentro
destes espacos publicos de dialogo e participagdo, quanto dos movimentos sociais
que se organizam em torno de “bandeiras” diversas. A preocupac¢ao marxista atual €
a possibilidade de configurar um rumo “pdés-moderno” nos movimentos sociais e
populares a um ponto em que as lutas sociais se tornem fragmentadas demais.
Estas formulagdes ocorrem em torno da preocupacao sobre tematicas de conquistas
pragmaticas ao passo que a exploracdo do trabalhador e o cenério da producéo e
distribuicAo de mercadorias continuem seguindo o mesmo curso. Neste sentido,
Wood e Harvey ndo ignoram que exista a validade das unificacdes globais
anticapitalistas, contudo, o processo deve ser atento para que a disputa ndo se dilua
nas interfaces das conquistas isoladas.

Falando aos estudantes americanos no auge do ativismo estudantil
dos anos 1960, Isaac Deustscher langou uma mensagem que néo foi
de todo bem aceita: “Vocés estdo em atividade efervescente as
margens da vida social, e os trabalhadores estdo passivos no centro
dela. E esta a tragédia de nossa sociedade. Se ndo enfrentarem
esse contraste, vocés serdo derrotados”. Esse aviso talvez seja mais
importante hoje do que naquela época. (HARVEY, 2004)

A preocupacao latente transversal a materializacdo das praticas de lutas
sociais anticapitalistas é justamente descrer na transformacao emancipatéria relativa
a exploracao do trabalho humano. Deste modo, o que viemos construindo ao longo
do periodo historico nas teorias econémicas, politicas e sociais se tornam constante
alvo de disputa. Para isso, o Estado, a sociedade civil e as lutas que movimentam as
engrenagens do status quo, também sao foco de ressignificacdes, inclusive quando

estas descolam da realidade concreta capitalista suas implicacdes estruturais.
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A cidadania e as relagdes entre o estatal/ publico e a sociedade em geral ndo
fogem destes problemas. Neste sentido aparecem as instituicbes do terceiro setor,

que, segundo Maria da Gléria Gohn,

A maioria dessas entidades atua segundo a logica do mercado, a
partir de articulacdo de atores ditos “plurais”, ndo se coloca a
gquestdo da mudanca do modelo vigente, ou a luta contra as formas
geradoras da excluséo, atua-se apenas sobre seus resultados. Elas
ndo tém o minimo interesse em trabalharem com entidades
politizadas, que exercem a militAncia em favor dos direitos sociais e
buscam transformacdes sociais. Ao contrério, essas entidades
atuam para incluir (no sistema econbmico atual), de forma
diferenciada (leia-se, de forma precéria e sem direitos sociais), 0s
excluidos pelo modelo econdémico. Mas devido a crise econémica, 0
desemprego e a falta de iniciativas e frentes de trabalho e de
propostas, elas passam a ser espacos de referéncia aos grupos
carentes, demandatérios de bens e servicos coletivos (2000, p. 94).

A autora considera as preocupacdes sobre este setor que aumenta no Brasil.
Especialmente na area da educacéo e do trabalho, cada vez mais ONG’s agregam-
se em politicas publicas, seja com planos educacionais prontos, seja com
incorporagdes das mesmas nas cooperativas de trabalho, induzindo para que surjam
novas sinteses nestes processos. Ou talvez, sinteses nem tdo novas assim, pois
dificilmente ONG’s confrontam o pensamento neoliberal vigente que influencie em

ambito global.

As novas entidades reformistas do Terceiro Setor sdo organizadas
menos como lugar de acesso aos direitos de uma cidadania
emancipatdria e mais como lugar de exercicio de uma cidadania
outorgada, de cima para baixo, que promove a inclusdo de
individuos a uma rede de servicos de forma assistencial. Os novos
cidaddos se transformaram em clientes de politicas publicas
administradas pelas entidades do Terceiro Setor (GOHN, 2000, p.
94).

Gohn afirma deste modo, que muitas politicas publicas atualmente, embora a
primeira vista se parecam com o poder estatal, na realidade sédo publicas né&o-
estatais. Essa diferenciacdo é interessante, pois duas formas distintas de perceber o
gue é publico tem suscitado debate no cenario mundial e vem crescendo no Brasil: 0

gue é feito pelo Estado, e o que é facilitado pelo Estado. O que é feito pelo Estado é
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pensado politicamente conforme sua ideologia. E o que é facilitado pelo Estado, vem
com ideologia pronta com facil aplicacdo, visto que n&o oferece trabalho reflexivo a
este, mas sim, uma quantidade em valor financeiro para este fim. Neste ponto, o
Estado apenas gerencia ou sugere alteracbes na politica. Projetos para area da
educagdo, como Instituto Airton Senna, é o exemplo mais comum de entidade
registrada como sendo sem fins lucrativos, que trazem politicas prontas, onde
podemos chama-las de publicas, mas ndo de estatais. Sado ofertadas pelo poder

publico ao setor publico, mas de conteudo privado.

Neste sentido, Leher formula sobre as ocupagbes dos espacgos ditos
“descentralizados”, que impedem que este debate sobre terceiro setor se torne

pormenorizado e alerta para:

Um dos argumentos mais reiterados pelo Banco Mundial e pelos
Governos neoliberais a favor da descentralizacdo, da
municipalizacdo e da maior autonomia as escolas € que além de
tornd-las mais eficazes e eficientes, tais medidas permitem uma
maior democratizacao do Estado devido a ampliacdo da participacao
da comunidade (escolar, nos termos de Gohn). Uma forma de
efetivar esta participacdo € o estabelecimento de parcerias. No
entanto, os parceiros preferenciais sdo as entidades chamadas de
‘terceiro setor’, ditas capazes de constituir uma ‘esfera publica ndo
estatal’ (2000, p. 166).

De pronto ndo seria um problema, caso o0 mesmo ndo houvesse atentado
para o que vem junto a algumas politicas ditas “emancipatérias”. Gohn (2000), diz
que, “além disso, a transferéncia de fundos do Estado para entidades do Terceiro
Setor altera a relacdo cidaddo-Estado”. Segundo a autora, & medida que a verba é
transferida para ser gerenciada por uma “entidade da sociedade civil”, o atendimento
ocorre aos usuarios na qualidade de cidaddos individuais, ou seja, clientes e
consumidores de servicos prestados pelas entidades do “Terceiro Setor”. A
mudanca altera, portanto, a natureza e o caminho por onde as demandas sao

formuladas e organizadas.

Outras alteracBes decorrentes sdo: enquanto agéncias de
consumidores, as demandas passarao a se dirigir a justica social, no
caso de litigios, e ndo mais aos 6rgdos da administracdo estatal.
Com isso h&d uma reducdo do poder de negociacdo dos usuarios.
Como resultado final se tem, ndo uma ampliacdo do espaco publico
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dos cidaddos, mas um retraimento, havendo uma perda das
fronteiras entre o publico e o privado que, no limite, podera a levar a
perdas de direitos sociais ja conquistados (GOHN, 2000, p. 95).

O sistema capitalista cria, ndo apenas formas de reestruturar os meios de
producdo, como age dinamicamente sobre os caminhos ideolégicos em que sua
propria oposicdo revelam. Ao exemplo utilizado da participacdo e da cidadania,
conceitos como “autonomia” também se tornam alvos de assimilagdo do discurso do

capital.

As politicas de descentralizacdo, conforme o ponto de vista aqui
adotado, sdo um desdobramento pratico da autonomia. A autonomia
pode ser facilmente incluida entre as palavras-chaves do léxico
neoliberal. A leitura dos documentos de politica educacional do
Banco Mundial, da Unesco e da CEPAL, elaborados na ultima
década, atesta o fato. Pode parecer inusitado, mas o exame das
proposicdes de von Hayek no famoso Simpdsio de Alpbach “Além
do Reducionismo”, realizado em 1969, nos permite compreender
gue existe uma intima relacdo entre o liberalismo e os temas da
auto-organizagdo e da autonomia. Com efeito, neste tipo de
formulacdo, a ordem social espontanea e a possibilidade de auto-
equilibrio do mercado compdem o nucleo sélido do pensamento
neoliberal. Toda interferéncia externa € vista como produtora de
perturbacBes que estariam na origem dos desequilibrios econémicos
do presente. A autonomia defendida pelos teoricos do
neoliberalismo é equivalente a soberania do individuo no mercado
(Leher, 1999); (LEHER, 2000, p. 164).

Portanto, Leher, ndo apresenta como desnecessario ou inviavel a adocao
destas concepc¢des, ou tampouco pretende ajuizar tais idéias. Porém, problematiza o
cuidado as similitudes conceituais capazes de viabilizar a inversdo de
intencionalidade de preceitos antagbnicos, exatamente na contramao de sua
génese. Como exemplo desta colocacdo, a autonomia € conceito fundamental
freireano, mas, conforme a intencionalidade de seu uso pode também ser
instrumento de “amenizacao” do discurso capitalista. Em outras palavras, o mercado
pode propor ilusdes a classe operaria e oprimida, de que estdo se transformando em
seres sujeitos de sua existéncia, baseados em conceitos sociais coletivos, como um
grande faz-de-conta que em nada transforma as rela¢des de producéo de fato. Estas
consideracdes podem ser percebidas na linha discursiva da producéo e distribuicdo

de mercadorias, onde trabalhadores explorados passam a se chamar
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“colaboradores”, e muitas vezes sdo instigados a trabalhar ao méaximo suas
“competéncias criativas e inventivas”. Ocasiona-se assim, um falseamento de
participar de um processo produtivo onde realmente participa € com a exploracéo do

seu trabalho.

Nenhuma teoria de combate a ideologia hegeménica atual esta livre deste
problema. Emancipacdo, autonomia, participacdo, e até mesmo o0s intelectuais
organicos, podem receber as mais variadas adaptacfes para o fortalecimento social
do capitalismo. A praxis de tais conceitos no sentido contra-hegemdénico ndo muda
pragmaticamente as raizes dos meios de producado, porém, podem ajudar de forma
estratégica as relacdes de producdo numa outra perspectiva de organizacao
popular. Trata-se de uma relacdo dialética entre todos estes elementos

apresentados.

De extrema dificuldade e ingeréncia sobre a esséncia deste problema furtivo
do capital aos conceitos contra-hegeménicos, a educacdo critica e a qualidade
politica podem incidir sobre uma incansavel “vigilancia” sobre o que o capital faz das
formulacdes e alternativas buscadas pela esquerda mundial. Dai a importancia do
construto tedrico e cientifico continuo sobre o efeito “camaledo” de mutar-se ao qual
0 capital planeja estrategicamente. E nesta mutagcdo o capital vai usufruindo das
possibilidades, inclusive da capacidade de configurar-se como amistoso, como um
processo “flexivel”’, quase como um “sujeito” captador de praticas sociais. Esta &

uma das possibilidades atuais da reestruturacao produtiva do capitalismo.

Tais armadilhas, portanto, desqualificam a possibilidade da autonomia do
sujeito, da cidadania emancipatoria, do potencial da cidade como espaco de
intervencao politica, ou da luta contra-hegemonica global? A resposta em que se
pode chegar hoje € ndo. Tais perspectivas sdo politicas e pensamentos em
construgdo, parte em préatica, parte apenas em teoria e parte em praxis
transformadora. Além da inconclusdo deste tempo atual, onde a tematica da
democracia participativa — para alguns® — pode exercitar uma “revolucéo
democratica”, ainda ndo somos capazes de formular sinteses precisas sobre 0 novo

processo vivido a partir da experiéncia de participacado popular e cidada que vem

8 Para alguns, pois para outros, ndo é através dos processos democraticos com interferéncia do
poder do Estado que irdo acontecer as rupturas com o capital, ou tampouco as rupturas podem ser
gradativas. Dai a énfase na opc¢ao tedrica da pesquisa, de conceber a revolugdo social necessaria,
através do processo democréatico e participativo.
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ocorrendo em lugares do mundo. Talvez estabelecer sinteses neste momento
histérico, seja arriscado tanto para identificar politicas de efetiva evolucdo social
emancipatorias, quanto para identificar profundos problemas de classe que tais

politicas possam engessar, mascarar ou atrofiar.

Isso porque, perceber as possibilidades politico-educativas nas instancias de
participacdo e importancia de socializa¢ao politica, ndo poderia ser uma Unica coisa.

Dialética e contraditéria, ndo poderia ser a educacdo s6 uma coisa
ou s6 a outra dessas coisas. Nem apenas reprodutora nem apenas
desmascaradora da ideologia dominante (FREIRE, 1996, p. 98).

Os espacos politicos de participagdo na cidade e a construcdo das politicas
publicas em situacdo dialdégica configuram-se como processos educativos
potencializadores no ambito politico e vice-versa. Dialoga com necessidades
pontuais para elencar problemas estruturais. Neste ponto de vista, pode ser um

passo a frente na qualidade politica trabalhada em Pedro Demo.

A qualidade politica depende crucialmente do desenvolvimento da
aprendizagem e do conhecimento, razdo pela qual é uso
valorizarmos educacdo como investimento fundamental na
cidadania individual e coletiva. Depende igualmente da iniciativa de
cada qual e de cada sociedade, em especial de procedimentos
associativos, por meio dos quais as pessoas unem forgas para fins
comuns. Uma sociedade em que grande parte ou mesmo todos os
cidaddos adultos estdo inseridos em associacdes de toda sorte,
também politicas, € bem diferente de outra onde se associar &
horizonte desconhecido ou preterido (DEMO, 2006, p. 39).

Nesta argumentacdo, Pedro Demo, dialoga com a proposta da politica
pensada na perspectiva cidada que vem sendo explanada neste estudo, pois reforca
a necessidade de participacdo politica das mais variadas ordens, esferas, grupos,
movimentos, etc. Deste modo, a participacdo enquanto visdo associativista, pode
apontar para um rumo onde a democracia seja efetivamente participativa e néo

apenas representativa, como é nos moldes que se vé hoje. Contudo,

A democracia, a rigor, s6 pode frutificar em ambientes de relativa
gualidade politica, ou seja, onde predomina a condi¢cdo de sujeito,
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ndo de objeto. N&o se pode negar que cresce o descrédito sobre as
atuais democracias representativas, porque 0s representantes do
povo representam tudo, menos o povo... (DEMO, 2006, p. 40)

Na referéncia politica da Jovem 3, a descrenca no campo da democracia
representativa reflete-se sobre a figura do “sujeito politico” fruto desse sistema, onde

ela diz:

Jovem 3 — E sempre uma visdo negativa, ndo é nunca uma Visdo positiva, né? Falar em
politica é falar em corrupto. Politica lembra isso, por que sera?

Assim, seguir a légica que a sociedade vive atualmente, mantendo as formas
da estrutura politica do aparelho do Estado, sem repensar severamente sobre o0s
meétodos de se atingir mais participacdo geradora de diversos outros processos de
cidadania, é simplesmente trazer para quem vive numa cidade, uma proposta de
conservacdo da desigualdade desumanizadora. E interessante frisar que Demo
(2006) néo traz a desigualdade social como algo linear, capaz de se chegar a um
determinado ponto onde todos serdo iguais. Pelo contrario, ele faz relacdes
dialéticas de acesso ao poder, e todo o desenvolvimento de processos gerados pela
exploracdo politica, onde a igualdade estaria implicando na cidadania,
“principalmente a habilidade de conduzir com autonomia seu préprio destino” (2006,
p. 27).

De qualquer modo, o que sinalizamos nesta pesquisa, € a continua
necessidade de observar a realidade partindo de uma base concreta. A democracia
que temos hoje, no Estado em seus atuais moldes e a constituicdo de uma
sociedade civil atual podem ser cenario de que processos de praxis transformadora
em busca do inédito-viavel? O que nos mostram as movimentac¢des sociais que ndo
se apresentam de forma organizada? Quais as portas de entrada para a tomada de
consciéncia emancipatéria juvenil nos dias atuais? Neste sentido, os jovens, alvo
deste estudo, admitem verbalmente o grande afastamento que tem acerca dos
rumos politicos globais/ locais. Contudo, analisaremos a seguir algumas possiveis
relacbes para a compreensdo do apreendido na pesquisa sobre a relacdo dos

jovens com a politica em geral.
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3.3 JOVENS E POLITICA: a formag&o dos sujeitos na e  xperiéncia de Gravatai-
RS

A possibilidade de trocas, didlogos, aprendizagens e significacdes sobre a
politica, que integre a totalidade do ser humano na nossa sociedade ocidental vem
acontecendo em diversificadas esferas. Em torno desta consideragédo, a cidade
aparece como espaco de socializacdo politica, seja num viés fortalecedor da l6gica
capitalista, seja na perspectiva do senso coletivo relacionado as teorias
anticapitalistas. As analises feitas nesta pesquisa encontraram na realidade espacos
consolidados de formacao politica, todavia, ndo sdo formas cerradas ou estagnadas
sobre a socializag¢édo politica dos jovens, e, portanto, estdo em constante movimento
de novas possibilidades. Schmidt (2001), ao estudar a relacdo entre jovens e
socializagdo politica, estabelece aquilo que chama de “agéncias” destas
socializagBes. Elenca variados espacgos e grupos constituidos onde acontecem as
trocas e formacdes humanas diversas, sendo que 0s principais ainda permanecem,
segundo ele: a escola; a familia; e a midia de massas como veremos a seguir. Além
destes, destaca outros espacgos, grupos ou instituicdes que também convergem na
construcdo do sujeito diretamente na formacgdo politica, porém, com menor
influéncia: grupos de pares religiosos, movimentos sociais, partidos politicos,
ambiente de trabalho, etc. Esta menor influéncia refere-se ao quantitativo de jovens
gue se inserem em grupos como estes, e ndo ao poder qualitativo de influéncia
politica em que um partido politico ou um movimento social € capaz de formar o
sujeito politicamente. Assim, portanto, a escola, a familia e a midia ainda sdo as
instituicbes mais influentes de boa parte da formacdo da populacdo juvenil

contemporanea.

O pensar de outras possibilidades politicas, de participacéo e envolvimento na
realidade local dos jovens, passa também pelas vivéncias e convivéncias em gque o
contexto histérico e social do jovem permite. A questao da participacao, da cidadania
emancipatoria e de novos processos democraticos, abrange a populacdo geral como
um todo. Veremos a seguir como ela é reproduzida para as geracdes das atuais
juventudes, tanto no sentido de potencializa-la, quanto para manter um afastamento

entre sujeitos dominantes e sujeitos dominados em que pretende o capitalismo.
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E importante lembrar que as juventudes ndo aprendem ou envolvem-se no
tema de “politicas” apenas nestas trés instituices citadas acima, contudo, estas
foram as grandes significacbes que se pode perceber presente nas falas. Neste
sentido, o poder de insercédo da cidade pode ser um fator impulsionador de dialogos
e transformacédo da realidade constante inclusive no desinteresse politico percebido
em pelo menos duas instituicdes de forte influéncia: a escola e a familia. Ja a
compreensao da constituicdo politica através da formacao de sujeitos pela ideologia
dominante da midia de massas é a mais dificil de prescindir analise completa, pois a

midia é um fendbmeno que merece minuciosa pesquisa especifica.

Por fim, a empiria suscitou a necessidade de analisar a especificidade da
formacdo politica gerada por todas as instituicbes acima descritas, fazendo um
recorte de género. Esta definicAo partiu do momento em que percebemos a

composicdo quase majoritaria de mulheres nas entrevistas.

3.3.1 A formacao politica na escola

As entrevistas com 0s jovens desta pesquisa obtiveram unanimidade na
guestao politica relacionada ao ambiente escolar. Ao serem indagados sobre o que
aprenderam a respeito de politica na escola e suas recordacdes, as respostas
demonstraram entre “pouco” e “nada”. E elemento importante de andlise se
levarmos em consideracdo que a escola é um espago de socializacao politica. Seja
ela a qual instituicdo pertenca.

Jovem 1 — Eu acho que os professores com a experiéncia que eles tem, deviam passar
assim um pouco mais, 0 que € a vida fora da escola, ndo sé ‘dar’ matéria, matéria, e tem
gue estudar. Explicar o porque gue vai ser bom aquilo, porque que tem que mudar.

A fala do Jovem 1 deixa nitida a separacdo entre o aprender sobre a vida
politica, e o aprender conteudista que nem sempre equaciona as necessidades reais
dos jovens escolarizados. Partindo da analise de pesquisa de Schmidt (2001), a
escola ainda é o grande potencial socializador na constituicdo e formacao politica do
jovem, do adolescente e da crianca, de modo geral. Independentemente dos
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modelos de escola que se tem, é ela a grande propulsora da participacdo ou nao
dos sujeitos em contextos que pedem por decisdes de grupo e diversificados
relacionamentos entre as pessoas. Segundo Schmidt (2001, p. 80), “na sala de aula
sao difundidas informacgdes sobre as atividades e instituicbes politicas, analisados
fatos politicos e debatidas as formas possiveis de inser¢cdo na vida sociopolitica. Por
isso, em todas as sociedades modernas o conhecimento politico esta fortemente
associado a escolaridade”. Contudo, o autor ressalta para a atencdo de que na
escola o tema da socializacdo politica ndo acontece somente em sala de aula, mas
também nas relacbes entre colegas, relacdes aluno-professor, atividades préticas e

0 préprio ambiente escolar da gestdo e conducédo das politicas em si de cada escola.

Ao questionar a gestora sobre o que ela sugere que 0s jovens responderam

que falta aos professores de seus tempos escolares, disse ela:

Gestora 2 — Acredito que professores mais compreensiveis, até hoje eu tenho presente a
fala de um aluno no Forum, que eles fizeram uma pesquisa sobre a vida sem disciplina,
com os professores, funcionarios e com os alunos, isso em relacédo ao aluno, ele fez todo o
Forum, todas as pessoas que estavam |4 se emocionarem com a fala dele. O que mais
chocou eles nessa pesquisa foram os professores, porque o0s professores ao invés de
estarem preocupados em ajudar os alunos, eles queriam eram expulsar os alunos da
escola e dai ele vai e faz a fala dele para os professores ele planta nos professores, “nés
alunos queremos a ajuda de vocés”, nés ndo queremos as notas, n0sS queremos que nos
ajudem, nos temos muito no que contribuir, nGs queremos ajudar vocés e queremos que
vocés nos ajudem, foi a coisa mais linda. Para mim o Forum valeu a fala daquele aluno, no
ano todo que nos trabalhamos, esta fala deste aluno, ele, ali a gente ja saiu dizendo, deu, 0
Forum é isso mesmo, foi um, mas esse um mexeu com mais de 700 pessoas que estavam
la, porque ele deu um banho de cidadania em todos ali, foi muito lindo. Entdo os jovens eles
querem aulas dindmicas, professores compreensiveis, professores amigos, eles néo
querem o professor que vai la cobrar, eles querem, sim, as tecnologias pra dentro das
escolas, os laboratérios de informética, eles querem quadra, que vem muito forte, aquele
encontro que nos fizemos com os alunos, as reivindicagdes, as grandes reivindicagdes eles
querem quadras nas nossas escolas, a questdo ambiental também bastante, preocupados.
E a conscientizag&o, que ai foi um “tapinha” para nés também de todas as areas, auxiliar de
servicos gerais e cozinheiros que trouxeram o seguinte, nés também somos educadores,
nés também precisamos de formacado, diziam “eu n&o sei como lidar com os alunos de
incluséo e eu trabalho com eles diretamente”.

Esta relacdo feita pela gestora argumenta ainda mais que 0s jovens tem sim,
muita politica para externalizar, significar e ressignificar. O ambiente escolar é um

local riquissimo para estas socializacdes, principalmente quando se parte de
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experiéncias e praticas concretas observaveis aos proprios sujeitos em educagéo e
os educandos. Em contrapartida, ao mesmo tempo em que este ambiente tem todos
0os elementos favoraveis as diversas socializacbes e cognicbes humanas, a vida
politica real dificilmente é trabalhada, como nos expressa com simplicidade a Jovem

4, ao dizer o que lembra sobre politica e escola:

Jovem 4 — N&o. Ndo aprendi nada. O que tu aprende € na quarta-série, ali, 0 poder
judiciario, poder “ndo sei 0 qué”, eu ndo lembro mais nada.

A fala da jovem alerta um complemento ao pensamento freireano de
posicionamento politico do educador e do sistema educativo de modo geral, pois
além destes elementos supracitados no paragrafo anterior, existe a probleméatica dos
conteuados. Segundo Freire (1996, p. 98), “ensinar exige compreender que a
educacgdo é uma forma de intervencdo no mundo”. A educacgdo para Freire € uma

experiéncia especificamente humana, e como humana que €&, intervém no mundo.

Intervencdo que além do conhecimento dos conteudos bem ou mal
ensinados e/ou aprendidos implica tanto o esforco de reproducédo da
ideologia dominante quanto o seu desmascaramento (FREIRE,
1996, p. 98).

Reforca ainda mais a ideia do movimento de contradicdo que ha em torno da
complexidade da educacgéo. A educacédo vista do modo formal e conteudista, bem
como a educacdo encarada nos mais diversos processos “extra-classe”, dispde de
elementos contraditorios ou até mesmo imprevistos no centro de suas acdes. Dai
que esta deve ser trabalhada ndo apenas na estrutura escolar, visto que vem sendo

historicamente pensada para uma formagdo humana passiva a condi¢cdo capitalista.

A educacéo dos sujeitos pressupde um campo jamais “neutro” ou “indiferente”
em relacao a ideologia dominante ou a contestacéo desta ideologia. Freire considera
um erro decreta-la como tarefa apenas reprodutora desta ideologia dominante, como
também um erro toma-la como uma for¢ca de “desocultacdo da realidade”; sendo
estes erros grandes responséaveis pela obtengéo de visdes defeituosas “da historia e

da consciéncia”.
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7

A educacédo escolar é uma referéncia partiihada de comprometimento
coletivo. Em especial, os professores sao 0s maiores alvos tanto de criticas, quanto
de esperanca no que diz respeito a qualidade da educacédo e a rigorosidade que

sugere Paulo Freire:

O educador democrético ndo pode negar-se o dever de, na sua
pratica docente, refor¢ar a capacidade critica do educando, sua
curiosidade, sua insubmissdo. Uma de suas tarefas primordiais &
trabalhar os educandos a rigorosidade metdédica com que devem se
‘aproximar’ dos objetos cognosciveis. E esta rigorosidade metédica
ndo tem nada que ver com o discurso ‘bancarioc’ meramente
transferidor do perfil do objeto ou do contetido. E exatamente neste
sentido que ensinar ndo se esgota no ‘tratamento’ do objeto ou do
contetdo superficialmente feito, mas se alonga a producdo das
condicbes em que aprender é criticamente possivel (1996, p. 26).

A relacdo entre conteudo, escolha deste, método de aula, percepcdo de
mundo através das mais variadas praticas pedagogicas, ndo passam alheias aos
educandos que fazem parte da histdria dos educadores. Ao contrario do que se
possa imaginar, os alunos podem parecer desatentos para isso em grande parte das
vezes, mas 0s registros criticos em suas memaorias emergiram em absolutamente
todas as entrevistas. Dada tamanha responsabilidade do ato de educar, a
perspectiva critica dos educandos orienta-se também aos conteddos pelos
professores trabalhados, muito embora os alunos ndo saibam exatamente como

expressar a palavra do que faltam aos professores:

Jovem 2 — Essa escola que eu te citei, teria que mudar mesmo sdo os professores, pra
eles ter mais algum ensinamento, pedagogia, alguma coisa.

Jovem 3 — Existem professores que ndo sdo qualificados pra dar determinada matéria...

Jovem 4 — No geral eu acho que as escolas, assim, falta muito... os professores deveriam
ter mais qualificagdo. Eles ndo fazem uma pré-sele¢cdo mesmo, e é o que tem! Vou dar um
exemplo bem claro: a minha irma. Ela estuda num colégio estadual aqui em Gravatai e a
professora de biologia chegou e ensinou bem assim 06: a polegada € assim, tu ‘bota’ os
dedinhos um do lado do outro, e da as polegadas da televisdo. E quando é pés de altura, tu
conta quantos pés. Ela chegou em casa e comegou a medir na televiséo e eu: o que é
isso?][...] Os colegas ndo sabem o que é certo e 0 que € errado, eles vao sair dali, estdo na
oitava série, vao levar para o ensino médio aquilo ali como ensinamento... e ninguém fala,
porque tu t4 aprendendo e tu acha que ta certo. Como € que tu vai levar os ensinamentos
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| pro ensino médio? Pois tu t& aprendendo e ainda é fraca...

Aquilo que Freire sugere, quando fala em rigorosidade metédica, em ensino
que exige pesquisa, reflete fortemente também nas relagbes cognitivas dos
educandos, e de forma substancial, € mais um elemento importante para analisar a
socializacdo politica na constituicdo dos jovens sujeitos. E esses elementos ficam
incrivelmente evidentes para os educandos. Como foi citado anteriormente, em
certos momentos estes educandos ndo sabem organizar o que esta supostamente
“estranho”, mas o descomprometimento especificamente com o conhecimento por
parte do educador pode saltar aos olhos dos jovens. Contudo, ndo cabe aqui
culpabilizar®® o professor, mas alertar para estas pistas que Freire trabalha, em
contraposicao ao fomento do senso comum por parte dos docentes formadores de

opinides de tantas criangas e jovens.

Pensar certo, em termos criticos, € uma exigéncia que 0s momentos
do ciclo gnosiolégico vao pondo a curiosidade que, tornando-se
mais e mais metodicamente rigorosa, transita da ingenuidade para o
gue venho chamando de ‘curiosidade epistemoldgica’. A curiosidade
ingénua, de que resulta indiscutivelmente um certo saber, néo

z

importa que metodicamente desrigoroso, € a que caracteriza o
senso comum (1996, p. 29).

Talvez essa cultura do senso comum na relagcdo entre educando/educador
possa ter reflexo de certo ponto negativo ao fomento dos impetos de curiosidade e
necessidade de ressignificar praticas dos sujeitos envolvidos. Existem o0s
educadores que optam (deliberadamente ou veladamente) pela educagdo sem
perguntas, sem duvidas, sem interacdo entre educando/ curiosidade/ realidade/
objeto. Em contrapartida também existem os que se alimentam da curiosidade dos
educandos e assim tornam-se a ser curiosos também numa relacdo dialética no
ambiente de sala de aula donde s&@o levantados os mais diversos contetdos

cotidianamente.

Tudo isso reflete na possibilidade das socializagbes politicas sugeridas por

Schmidt. O autor salienta neste sentido, sobre os métodos utilizados em sala de aula

%9 Muito pelo contrario, cabe ao estudo critico da realidade, analisar tais praticas para sermos
capazes de inseri-la no contexto da totalidade, principalmente no que se refere a precariedade do
trabalho docente que pode ser ocasionada pela reestruturacdo do modo de producéo capitalista.
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como forma de socializagdo politica. Exemplifica com aqueles professores que se
utilizam de métodos participativos, onde “favorecem a capacidade de atuar em grupo
e tendem a reforcar o senso de eficacia” (2001, p. 80), enquanto o formato da figura
centralizadora do professor, “predispde a passividade e a ineficacia”. Ja& os métodos
gue orientam para a iniciativa individual do aluno, segundo ele, “favorecem o senso
de autonomia, mas também o individualismo”. Na conjuntura atual expressas nas
falas dos jovens, a individualidade aparece muitas vezes como op¢ao de ascensao
de vida. Neste sentido, sdo citadas determinadas autonomias dos sujeitos em

escolher caminhos que dependam somente deles:

Jovem 2 — Futuro cada um tem que fazer o seu. Mas acredito que tenha melhorado um
pouco assim, o pessoal acho que té interessado em acabar o estudo até porque sendo nao
arruma um bom emprego.

J& outras falas referentes ao senso coletivo e senso individual das opinides
dos jovens pesquisados, chamam a atencao para uma relagéo entre esta concepcgéo
da busca individual por oportunidades, com a oferta sobre a realidade que lhes

circundam:

Jovem 1 — Eu até acho que tem bastante coisa pros jovens em termos de cursos e
oportunidades de trabalho. S6 que vai do interesse deles, se eles ndo quiserem ndo adianta
ter um monte de coisa.

A fala do Jovem 1 reforca a logica velada da “livre escolha” sobre o futuro e
sobre as decisdes dos jovens da classe trabalhadora, como se fossem jovens iguais
aos filhos da elite, onde estes sim, optam pelos mais diversos rumos profissionais

sobre a vasta possibilidade do mercado.

Indagada a gestdo publica municipal sobre o olhar politico/ pedagogico ou

pedagdgico/ politico na relagcdo entre educando e ambiente escolar, disseram-nos:

Gestora 2 — A gente vai trabalhar o ano que vem a questédo dos conselhos escolares para
essa questdo do processo eleitoral, processo eleitoral mais ético, por exemplo, mais politico
no sentido filoséfico, € uma preocupacado da gestdo de garantir essa formacéao.
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Acerca da aprendizagem da significacdo politica através dos micro processos
gue a crianga e o jovem percebe ao seu redor, relata-nos ainda a Gestora 2:

Gestora 2 — Nés temos um grande instrumento dentro da escola, que é a eleicdo dos
diretores e que nés temos que reverter essa situacdo, porque a eleicdo, essa gestdo
democrética, ela € um espacgo de preparagéo do aluno, dessa questdo de saber escolher e
infelizmente, as escolas as vezes fazem o que grande parte dos politicos fazem, que é a
politicagem, sdo as promessas, sdo 0: “eu vou votar naquele diretor porque ele me deu,
como € que se chama aquelas ‘faixinhas’'?” As bandanas! “Me deu picolé”, isso aconteceu
nas Ultimas eleicdes, entdo, € preciso uma formacdo exclusiva, da politica e da
participacdo. Eles tem um grande desafio, ano que vem o foco vai se dar nessa agao,
porque o0 ano que vem é um ano de eleicdo [na escola] novamente, entdo a gente ja vem
trabalhando, vamos direcionar mais para essa pratica, que € o momento dos alunos
exercerem sua cidadania. Até porque os alunos, nessas eleicdes agora para presidente,
viveram o momento eleitoral de uma forma tenebrosa. Entédo tu olhas o que acontece numa
eleicdo nacional, municipal e ai vais I& para escolas e esta fazendo exatamente a mesma
coisa? [...] Acho que a compreensao filosofica do que é a politica, acho que parte dos
professores ndo tem isso bem claro, tem uma visdo também de interesses de irritar na
guestdo da politica, entédo tem que ter esse cuidado, e acho que o foco vai ser bem esse no
ano que vem. Agora dia quatro tem eleicdo dos conselhos escolares e preparar esses
conselhos para 0 ano que vem de como eles vao preparar esse processo eleitoral.

As palavras da Gestora 2 sdo importantes elementos levantados para
trabalharmos as nocdes politicas da pratica de muitos ambientes escolares
atualmente, principalmente onde os sistemas de gestdo escolar sdo democraticos.
Encontramos ai, uma contradicdo entre instituir um processo democratico, e destruir
a logica de um processo democratico. O que estas significagbes implicam na
realidade politica daquele que estad se formando ainda como jovem sujeito na sua
realidade concreta? Até onde o poder publico pode intervir para qualificar ou ajudar
a piorar este quadro? E as praticas dos trabalhadores em educacdo deste
ambiente? Sdo questdes que suscitam muitas davidas, pois existe uma gama de

relacdes que se dao até chegarmos a possiveis respostas.

Além das consideracfes acerca da bagagem politica que o ambiente escolar
ensina (ou nao), 0s proprios jovens assumem, segundo dados empiricos de Schmidt
(2001, p. 81), que “os estudantes também revelam que o0 espac¢o de participacao
disponivel, como os grémios estudantis, € pouco aproveitado por eles”. O autor
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elenca constatacfes a este respeito, resultantes de pesquisas empiricas realizadas
para avaliar o impacto dos conhecimentos difundidos pela escola sobre atitudes

politicas dos estudantes.

De uma parte, ha um consenso na literatura de que atitudes
democréticas estdo positivamente associadas a educacdo (tomada
basicamente como escolarizacdo): quanto mais instruidos sao os
individuos, mais democréticas tendem a ser suas atitudes. [...]
Essas pesquisas tem verificado que o senso de eficacia politica, a
disposicdo para a participacdo e a adesdo as normas democraticas
crescem com o nivel de instrucdo (SCHMIDT, 2001, p. 81).

Portanto, pode-se considerar a escola como ambiente de aprendizagem
politica, levando em conta: a riqueza das possibilidades existentes na realidade
escolar; a metodologia do ensino e das gestdes escolares através das politicas e
praticas pedagogicas; a concep¢do politica de que o ambiente escolar ndo € um
espaco neutro e que todas as disciplinas tem conteudos e métodos capazes de
difundir a capacidade critica sobre a realidade politica dos educandos. Tais
elementos elencados contribuem para a analise da cidadania do sujeito desde sua
constituicdo escolar, mais uma vez ressaltando que esta é apenas uma das

instancias de formacao politica humana.

3.3.2 As relagbes familiares e suas referéncias pol  iticas

Dentre as possibilidades sobre a formacgéo da politica dos sujeitos, estdo as
relacbes humanas que se dao por aqueles mais proximos aos individuos. Na nossa
sociedade capitalista ocidental dentro da cultura europeizada, o que chamamos de
“familia” trata da proximidade de relacdo do individuo com um determinado grupo de
pessoas, em geral com niveis de parentesco e consangulinidade. Neste grupo o
sujeito vai assimilando aprendizagens e conhecimentos diversos com aqueles que
Ihe € mais proximo. Neste estudo ndo serao feitas analises sobre o que se entende
por familia na minuciosidade da abrangéncia deste conceito, visto que 0 pressuposto
familiar é diferenciado conforme a cultura e sua moralidade, e, especificamente na
cultura ocidental, o ndcleo dessas pessoas tem variado muito. A atualidade mostra

gue as mudancas nucleares das relagcdes domiciliares tem se destacado por fatores
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como: reconhecimentos de direitos, tanto de escolha entre conjuges, quanto de
escolha legal de afastamento entre eles; diferenciacdo do papel da mulher neste
entremeio trabalho/ casa; a liberdade sexual; a extensdo dos direitos da crianca —
surgidos oficialmente a partir de 1990 através do ECA; “a diminuicdo de atrativo do
matrimonio, o aumento do numero de divércios e de segundas nupcias” (Schmidt,
2001, p. 78); entre outros. Assim, portanto, a op¢do neste estudo € de considerar
“familia” para fins da influéncia politica, pessoas que convivem no mesmo ambiente

domiciliar ou com relagdes periddicas frequentes na criacao e formacéo do sujeito.

Embora reconhegcamos que a conjuntura sécio-econdmica, onde muitos
sujeitos ndo tem sua formacéo e criacdo junto de seus familiares como expomos até
aqui, a familia apresenta-se no geral como fonte de “confiabilidade” humana, e,
segundo Schmidt (2001, p. 78), “os pais continuam sendo os referenciais
fundamentais, inclusive na vida dos jovens”. Nossa pesquisa apresenta pontos
contraditorios neste quesito da partilha politica doméstica: de um lado, admitem que
no espaco familiar pouco aprenderam sobre politica, a ndo ser referéncias
estritamente negativas quanto a dignidade de figuras politicas em especial. De outro
lado, demonstram necessidade de problematizar a realidade na questao politica,
mas na prética reproduzem a passividade do nucleo familiar, que, na maioria das
entrevistas, € de baixa participacdo efetiva. Foram questionados: o que aprendeste

sobre politica em casa?

Jovem 1 — Em casa? Ah, sao ‘tudo’ ladrao.

Jovem 4 — Em casa, vou ser bem sincera, meus pais sdo separados, eu sempre morei com
a minha mée, e a minha mée era desse tipo assim: eu ndo vou, eu ndo gosto. Porque a
minha mée nunca foi envolvida. Meu pai j& era um pouco mais, entdo tudo o que eu sei
vinha do meu pai. Eu acho que € mais uma coisa minha mesmo, uma coisa dentro de mim
de querer, de estar, de querer saber um pouco mais. Mas em casa hada de ensinamento
politico, na escola também néo.

Jovem 2 — Em casa? E que eu deixo a desejar pelo meu interesse. Mas assim, em época
de eleicdo, algum comentério, alguma coisa. H& comentario negativo hd comentario
positivo.
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Jovem 5 — Que politicos ndo prestam.

De modo geral, demonstraram preocupacdo com politica, e duas jovens de
fato se incomodam com a n&o-participacdo e desinteresse das pessoas nesta
questdo. Os demais admitem n&o ter muito interesse e que a familia também néao
tem grande insercdo sobre isso. Em outras palavras, € uma preocupacao
despreocupada — que so foi suscitada em detrimento do questionario em si, pois de
certo modo € politicamente “incorreto” admitir ndo gostar ou ndo se importar com a
participacdo social na politica coletiva. Como exemplo disto, remetemo-nos as
participacdes em decisdes da sua rua, da sua comunidade, sua cidade. Isto ficou
explicito nas entrevistas. O descompromisso com a prépria realidade, especialmente
guando o tema é local — ou micro — nao é bem visto entre os demais da comunidade,
principalmente se esta tiver pessoas ativamente mais organizadas. Nas falas que
refletiam sobre a pouca participacdo, contraditoriamente por um lado, pareciam
timidos, e por outro, admitiam realmente tal fato, mas ndo como um grande

problema.

Existe uma tendéncia de perceber a perda da influéncia politica da familia
sobre o individuo ao longo dos anos. Porém, Schmidt contrapde-se a essa tendéncia
enfatizando para a relevancia da familia nas constituic6es politicas dos sujeitos. Os
jovens ainda reproduzem boa parte daquilo que aprendem sistematicamente ao
longo da vida cotidiana domeéstica. Nesta relacdo, ha um intimo envolvimento
daquilo que o jovem significa como informacdo para a sua constituicdo de
personalidade, de opinides, etc., como sentido para o que escuta desde cedo em

casa.

Alguns elementos foram estudados por Schmidt, onde aponta que:

No caso de familias nucleares tipicas (pai, méae, filhos) a influéncia
dos pais na formacdo das atitudes dos filhos tende a seguir alguns
parametros. [...] Quando as orienta¢des politicas do pai e da méae
convergem, h& um refor¢o do potencial socializador, e os filhos mais
facilmente reproduzem a visdo politica dos progenitores. Quando
orientacbes entre pai e mae sdo divergentes, o seu potencial
socializador decresce, permitindo o aumento da influéncia dos
amigos, colegas e da midia. A transmissdo de atitudes politicas
tende a crescer na proporcdo da confianca e intimidade existente
entre filhos e pais (2001, p. 78).
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Reforca-se assim, a necessidade também de trazer esta perspectiva
problematizada pelo autor, para a realidade brasileira contemporanea. Boa parte dos
jovens nao tem este nucleo composto por figuras maternas e paternas
concomitantemente, e a influéncia, portanto, pode estar na relagdo de com que o
jovem sente maior confianga ou intimidade. Muito embora a juventude seja também
um momento de negar o que é orientado pelos entes, tal contradicdo no fendbmeno
da relacédo entre pais e filhos em grande parte é curiosamente ressignificado a
reproduzir boa parte das praticas da geracdo anterior. Foram questionados se
concordavam com a célebre frase cantada por Elis Regina: ainda somos 0os mesmos

e vivemos como nossos pais?

Jovem 4 — Eu acho que sim. Lembra que eu te falei que passa de geracdo pra geragdo?
De por que os adolescentes ndo fazem parte da sociedade? Porque os pais viveram isso, e
0s pais deles viveram isso, e vao passar para as outras geracdes. Dai é onde entra o poder
publico, onde entra a escola, onde entra outras concepc¢des, onde entra pessoas com
cabeca mais formada pra dizer ‘ndo, ndo, ndo pode fazer assim’, € como bater nos filhos:
eu cresci apanhando da minha mée. Minha mée cresceu apanhando de relho. Sabe, eu
tento ndo bater nos meus filhos, porque eu sei que é errado, e que ndo educa. Se eu bater
neles, eles vao passar adiante. Mas porque ta na midia, porque eu assisti palestras que
bater ndo educa e tal... eu acho que isso que falta pra uma sociedade melhor.

Todos foram enfaticos ao perceber o passar das geracdbes com a
conservacdo de muitas praticas. Contudo, conforme observa a jovem ha a
possibilidade de transformar aquilo que se apresenta desconforme com um “bem
viver” partindo da capacidade da influéncia de outros fatores politico-sociais
externos. Essa chave é a relacdo que fazemos nesta pesquisa, na conducdo de
novas formas de sociabilidade humana, de reinvencéo politica em todas as ordens,
de findar antigas relacdes de “desumanidades” e exploragbes em busca de
alternativas emancipatorias na dignidade dos sujeitos.

Jovem 5 — Acredito em certa parte dessa verdade no sentido de que algumas mesmas
angustias repetimos dos nossos pais. Mas se acreditasse totalmente, contradiria a minha
crenca na evolucdo permanente.
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A Jovem 5, em nossa leitura, traz o elemento da esperanca de transformacéao
com o passar da histéria e das geracdes. Entretanto, Schmidt traz um estudo

publicado por M. Kent Jennings e Richard Niemi em 1974, no qual afirma que,

“‘guando o meio familiar oferece condi¢cdes desfavoraveis nos
aspectos econdmicos e socioculturais, outras agéncias podem ter um
peso maior na formacao das atitudes politicas, e que a influéncia dos
pais sobre os filhos depende muito da congruéncia de suas
orientagbes com as dos outros agentes, como 0s professores e 0s
amigos dos filhos.” (2001, p. 77)

Assim, a familia entra como uma importante chave na perspectiva educativa
da cidade sob olhar participativo. Conforme anuncia a estrutura educativa para a
cidade estudada por Villar (2007), ela também pode ser uma auxiliadora permanente
na conducédo de que a familia participe na formacao politica contribuindo para que se
faca aos filhos ndo apenas itinerarios entre casa-escola, mas por outras
oportunidades de conhecimento e cogni¢do politico-educativa. Neste ponto, em
muito pode contribuir uma gestdao municipal com vontade educadora, ao oferecer
espacos e féruns de fomento a cultura e participacdo, além da conducao politica

democrética dos espacos escolares mantidos pelo poder executivo.

3.3.3 A midia e a formac¢ao da consciéncia politica

Diante das possibilidades evidentes de socializacdo politica, a escola e as
relacbes familiares apresentam-se como fortes componentes da formacgéo humana,

concorrendo com um poder de outra “agéncia” *°: a midia de massas.

Existem diversas conotacbes para falar em midia de massas. A principal
delas que sera tratada neste item, no campo politico, € o fenbmeno dos meios de
comunicacdo em massa. Reforcar que a midia de massas é um dos principais
formadores politicos que “concorre” com os demais, significa dizer que possui
grande forga na intengéo de suas acgdes. Trata-se de um elemento sui generis, pois

possui forte intencionalidade ideolégica — até ai os demais também sédo. O

 Expressdo adotada por Schmidt (2001) como sindnimo de agrupamento em que o individuo
socializa a vida politica: familia, escola, grupo de pares, igreja, ambiente de trabalho, partidos,
movimentos sociais, midia — variando estas ‘agéncias’ conforme 0s contextos sociais.
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diferencial é a capacidade de “flexibilidade” destas intencfes. A midia é capaz de
agregar juizos, valores, moral, ética, formas de conduta e relacionamentos humanos
diversos. Sua peculiaridade estd, muitas vezes, em adentrar nestes terrenos de
forma supostamente “despercebida” — podendo ser divertida, romantica, colorida e
ilustrativa®™. Em muitos momentos age deliberadamente, e, em outros,
subliminarmente. Tal capacidade a coloca como um dos principais socializadores
politicos, visto que sua intencéo diz respeito a levar informacdes diversas aos que
nao tem. Dentre estas informacgdes, estdo as politicas. Tanto do cenario politico
estrutural do Estado e suas instituicbes, quanto as mais variadas formas de relacdes
politico-sociais que os seres humanos possam estabelecer entre si e com a

natureza.

A midia eletrbnica alterou o processo tradicional de socializacao,
passando a ser considerada uma agéncia socializadora relevante a
partir da década de 1960 na Europa e nos Estados Unidos,
enquanto nos paises periféricos do capitalismo sua aparicdo se
processou principalmente a partir da década de 1980 (SCHMIDT,
2001, p. 83).

A televisdo aberta em especial, atinge atualmente horizontes da vida social e
aparece como responsavel por uma homogeinizacdo das mentalidades, que,
segundo o autor, também é responsavel por uma “extincdo” da distincdo moderna
entre criancas e adultos. Desta forma, oferece aos individuos, “de qualquer idade, os

mesmos conteldos.”

Em pesquisa norte-americana realizada sobre efeitos da televisdo na vida de
seus adolescentes, nas diversas areas, Schmidt aponta para o que diz Victor
Strasburguer (1999, p. 29, apud SCHMIDT, 2001, p. 84): “a tragédia da televisédo
americana é que ela € 90% potencialmente prejudicial para criancas e apenas 10%
pro-socialmente Util.” Este dado revela uma informagdo quantitativa que
substancialmente é percebida também na forma qualitativa, pois a midia televisiva é
notoriamente uma divisora de aguas quando o tema requer decisGes politicas de

qualquer ordem ou criacdo de necessidades diversas. Revelam ainda os dados de

. Sem mencionar o fato de que a midia eletrénica de massas tem modalidades de avancos
tecnolégicos capazes de mexer com todos os sentidos do corpo humano. Elementos tais, que
facilitam ainda mais a potencialidade midiatica de levar informacdo com emocédo e dar vida aos
sentidos.
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Strasburguer, segundo Schmidt (2001, p. 84), que “as criangas assistem em média
23 horas e os adolescentes 22 horas de TV por semana, chegando a 55 horas
quando acrescidas as horas diante do computador e do videogame. As pessoas
jovens passam muito mais tempo diante da TV do que fazendo qualquer outra
atividade, a ndo ser dormir, enfatiza o autor.” Embora estes nimeros digam respeito
a sociedade norte-americana, trazer este dado para a realidade social da cidade de
Gravatai significa alertar para o problema. Mesmo que muitas criancas e
adolescentes daqui ndo disponham de computadores ou videogames, a légica
consumista se encaminha para copia deste modelo, na medida em que a situacao
econdmica vai melhorando no pais, bem como o acesso aos produtos outrora

apenas das elites.

No campo politico, a midia congregou cada vez mais forcas ao longo das
décadas, principalmente ao estabelecer parcerias entre governos e empresas. Tais
fatores sdo os principais motivos de posicionamentos ideoldgicos midiaticos, pois a
midia sO pode ser sustentada de duas formas: ou da venda de sua publicidade por
parte das empresas, ou por parte de governos, ou seja, do proprio Estado. Embora
as concessdes de televisdo, por exemplo, se tratem de concessdes publicas®?, suas
estruturas foram planejadas e vem sendo executadas historicamente de modo a

manter sua autossustentacao hegemonica privada no pensamento brasileiro.

Politica e midia se fundem, na medida em que a politica estatal e as figuras
politicas, em especial, s6 atingem o conhecimento da populacdo através da
informacdo. A midia televisiva ainda é a forma mais comum de atingir a grande
massa, embora esteja aumentando o campo de atuacdo da midia através da
internet, das redes sociais e do livre acesso as alternativas vias de informacoes e

versoes destas.

A pesquisa realizada em minha conclusdo do Curso de Licenciatura em
Ciéncias Sociais, nominada “A ac¢éo politica da midia: o escandalo como agente de
poder”, relacionava o poder simbdlico da midia utilizando como objeto de pesquisa,
as informacdes publicadas a partir da Pagina 10 do Jornal Zero Hora — escrita por

Rosane de Oliveira coletadas durante alguns meses do ano de 2005.

°2 Apesar de publicas sdo privadas, pois ndo houve transparéncia alguma nas formas iniciais de
concessfes, onde se estabeleceram desde o principio, um sistema corruptivo vicioso até os dias
atuais.



131

O estudo permitiu abordar a noc¢do de estratégia politica a partir da midia de
massas, e 0 poder que esta abarca em todas as estruturas da vida, dos 6rgéos, das

instituicbes e da ideologia. Segundo Armand Mattelart (1999, p. 320), “a
comunicacdo serve, antes de tudo, para fazer a guerra”. Em Comunicagdo-mundo:
historia das idéias e das estratégias, o autor traca exatamente o histérico da
construgdo midiatica necessério para legitimar a violéncia e o saque mundial
causado pelo império norte-americano e o poder do capital. Tais referéncias sobre
estratégia midiatica e poder politico foram o fomento de grandes construcdes
tedricas dedicadas pelo norte-americano Noam Chomsky, a exemplo da publicacédo
O que o tio Sam realmente quer, produzindo uma analise critica do fenémeno
“americano” olhando de dentro do processo. Esse fendmeno alia riqueza (as
corporac0Oes), exploracdo do trabalho, poder, sucesso e militarizacdo mundo afora,
pois conta com a midia de massas para amenizar a violéncia, afinal, paises mais

“democraticos” necessitam de métodos de controle sociais “menos violentos”.

John B. Thompson (2002), trabalha em O escéndalo politico — poder e
visibilidade na era da midia, a nocdo da construcdo e desconstrucdo da esfera
politica a partir da midia — tanto dos politicos quanto das instituicdes politicas, como
partidos, governos, 6rgdos, etc. — no sentido de analisar os escandalos como
alavancas de poder ou destituicAo de poder politico. Para ele, a “reputacdo” de
pessoas e instituicdes é elemento de capital simbdlico. A midia, portanto, aparece

como impulsionadora preponderante neste sentido.

A midia é o meio em que o cenario politico pode se manifestar. Nas analises
de Mattelart (1999), “midia, politica e realidade social estdo diretamente
interligadas”. Assim, ¢é possivel estabelecer relacbes de controle social
principalmente nos paises chamados “em desenvolvimento”, bem como aqueles que

sao regidos por uma “democracia liberal”, segundo Thompson (2002).

Apontamentos levantados por Schmidt sobre o campo politico e a
credibilidade da midia — realizados com um conjunto de cidaddos — mostraram,

segundo o autor, que:

[...] um grupo minoritdrio acompanha sistematicamente as noticias
sobre politica difundidas pela midia, uma maioria acompanha de
forma irregular e um grupo expressivo de cerca de 20% ndo Ihes da
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nenhuma atencdo. E esse grupo ‘apolitico’ que esta mais vulneravel
as mensagens sutis e subliminares que estdo constantemente
permeando todos os programas televisivos e a programacdo da
midia em geral (filmes, programas humoristicos, programas
musicais, novelas...); (2001, p. 86).

Levando em consideracdo, que as atividades midiaticas subliminares mais
comuns, sdo aguelas que desprestigiam ndo apenas 0s agentes politicos, mas as
instituicbes politicas em geral, podemos inferir que a cobertura politica da midia é
excessivamente negativa. Analisando o discurso do senso comum propagado na
midia, ndo apenas 0s agentes politico-partidarios séo figuras constantemente
negativadas, mas as vezes os proprios trabalhadores de servigcos publicos diversos
e as instituicbes em si, sofrem como alvos de visbes preconceituosas. Tais
execucOes deliberadas a destituir forcas politicas, ndo agem neutramente, se
levarmos em consideracao que a ldgica capitalista neoliberal prescinde de alavancar
0 mercado e apropriar-se de tudo que é estatal. Com isso, cria-se a necessidade de
desqualificar o estatal para um discurso comum de que o privado ou a privatizacao
traz competicdo, concorréncia, e com isso, atinge a qualidade em que os cidadaos
precisam. Através desta logica, transforma-se a concepcdo de cidaddo em um

exigente consumidor.

Dessa forma, informacao, publicidade, propaganda, noticiarios, e veiculacdes
de qualquer natureza junto a midia de massas, podem relacionar um perigoso
campo politico na tentativa de instituir um pais efetivamente democratico. A midia foi

assim sintetizada por uma das jovens:

Jovem 5 — Uma méfia com poder. Nao vejo nada de publico e democratico.

A democracia, em especial o conceito de democracia participativa, requer
informac&o aos seus cidaddos. E fato que as armas contra o controle social feito
pela midia de massas no mundo inteiro é uma luta grandiosa e dificil. A sociedade
atual ndo tem como prescindir de informacdo e os jovens em especial tem se
“adaptado” as formas de midia que lhes sdo oferecidas. O desafio esta em
problematizar e democratizar os meios de comunica¢do no intuito de estimular o

maior numero possivel de pessoas em relacdo aos diversos campos politicos.
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Porém, ao contrario do que possa parecer, o foco de resisténcia, ou a
existéncia do contraditério a qualquer fendmeno, estad sempre presente, inclusive
neste caso. Da tentativa de homogeneizacdo da sociedade da midia de massas,
podemos perceber também a contrapartida que o proprio fendbmeno midiatico atinge.
O apelo consumista e o american way of life incutido nas mentes dos jovens
diariamente, recebem na sua contradicdo a percepcao dos proprios jovens de que

nem tudo é tao natural assim.

Jovem 3 — A midia influencia muito os jovens. Eu acho que, por exemplo, apareceu a
Gisele Biindchen de chinelinho e rasteirinha, vira moda, e a moda é essa.

Os jovens de modo geral da classe popular, conseguem distinguir um exagero
no modo de vida idealizado pelo consumismo desenfreado®. Em contrapartida nem
todos conseguem fazer uma andlise critica quanto ao campo politico®*. Ainda assim,
o recorte de classe permite visualizar um perigo eminente que a midia de massas e
canais, como a Rede Globo, no Brasil produz. Tal afirmacdo aparece nas falas dos
jovens onde comegam a entrar num crescente descrédito, com uma relacao histérica
particular, que o tempo do capital e o a do trabalho possuem antagonismos
especificos e gerais. De um a lado, o tempo produtivo capitalista, reduzindo a
relacdo entre a producdo e o consumo de mercadorias. E, de outro, do trabalho
expressando a luta diaria dos trabalhadores em garantirem suas sobrevivéncias do

desmonte das organizacoes e instancias de defesa dos direitos dos trabalhadores.

A visado de certa forma otimista sobre um olhar mais critico dos jovens perante
as armadilhas da midia apareceram como elemento surpreendente na coleta dos
dados da entrevistas. Estaria a midia de massas perdendo sutilmente suas forgas?

Até que ponto? O Jovem 1 nos diz:

Jovem 1 — Ah eu ndo acredito muito na midia, dependendo da noticia € meio complicado
acreditar em tudo que eles falam. E dificil.

* Geralmente agregado a uma deliberada ideologia da despolitizacao.

> Consideramos necessario dizer, que, a midia de massas trabalhada nesta pesquisa, aparece como
um todo — publicidade, propaganda, noticiario, telenovelas, programas sensacionalistas em geral —
pois como foi referido anteriormente, o campo da politica na midia, mescla-se com o campo do
consumo, do dinheiro, de contratos milionarios, de interesses de diversas ordens, etc. N&o
conseguimos enxergar a intencionalidade de telejornais separadamente da intencionalidade do apelo
consumista das propagandas.
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Ja a jovem que participa de um grupo que trabalha o movimento hip hop em

Gravatai coloca que:

Jovem 4 — A maioria da midia eu acho muito, como eu posso te dizer... um funilzinho
assim. Vao e falam a noticia que eles querem, pula a noticia, eu acho uma palhacada. Vou
dar um exemplo: aquele programa da So6nia Abrado, na época que um cantor de rap
morreu, 0 Sabotage, foi baleado, ela fez um monte de coisa, mostrou imagem, velério,
enterro, as pessoas que foram no velério, alguns rapper e tal. Como eu disse, meu pai ndo
gosta do que eu faco, dai ele me ligou e disse: ‘tu viu 0, os caras do rap ai, se ele fosse
gente boa néo teria tomado tiro.” S6 que agora, ha uns cinco meses atrds, morreu uma
cantora de rap, s6 que por negligéncia médica, ela foi dar a luz, foi ganhar a filha dela,
pegou uma infeccdo hospitalar e morreu de infec¢cdo generalizada. Tu viu em algum lugar
na midia? N&o. Jamais eles vao dizer que rapper morreu porque o hospital de Sdo Paulo
nao deu suporte. Mas pode ter certeza, se ela tivesse sido baleada eles iam colocar em
tudo, é tudo pra reformular, é pra aqueles que ndo gostam do movimento, ter aquela ma
impressao. O que eles querem dizer eles dizem, o que ndo querem eles ndo falam.

Nesta fala fica perceptivel a capacidade que se evidencia cada vez mais, da
descrenca em determinados elementos midiaticos, onde a jovem faz até mesmo um

recorte de classe da cultura popular no preconceito ao seu movimento social.

Embora tais constatacdes por um lado conotem otimismo, por outro, conforme
anteriormente  mencionado por Schmidt, existem aqueles “20% mais
desinteressados” onde a socializa¢do politica pode mais facilmente ser manipulada

pela capacidade subliminar da midia.

Tais socializagbes politicas expostas, como a escola, a familia e a midia,
elencadas como principais, orientam-se atualmente pela possibilidade
transformadora de perceber novas perspectivas, coletivos e movimentos que
acontecem ao redor da vida cotidiana do jovem. O espaco da cidade como um todo
pode contribuir para essa significacdo, conforme a perspectiva tedrica trabalhada ao

longo deste estudo.

3.3.4 A andlise de género na formacéao politica

Compreendendo o processo de formacao politica e insercdo dos jovens na

participacdo politica ou negacdo desta, diante dos principais fundamentadores do
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campo simboalico citados anteriormente, consideramos necessaria uma breve parada
reflexiva sobre a questdo de género diante destas formagfes. Dos cinco jovens
entrevistados, partindo do principio que eram jovens engajados em algum grupo
social, cultural, politico ou religioso, ndo ficou estabelecido critério de género na
escolha dos sujeitos. Conversamos anteriormente com algum representante do
referido grupo sobre a entrevista, onde foram indicadas pessoas aleatoriamente sem
referéncia de género. Ao explicar sobre a entrevista na busca pelos jovens, as
indicagcbes acabaram por organizar-se entre quatro mulheres e um homem.
Percebendo que ndo havia uma paridade, optamos por mostrar esta situagdo na
pesquisa, sem que influencidssemos em quantos de cada sexo haveria ao final das

entrevistas.

Esta situacdo ao longo das entrevistas nos fez perceber que muitas mulheres
estdo se inserindo em grupos, sejam eles quais forem, e desenvolvendo a
capacidade de externalizar suas realidades através das mudancas no mundo do
trabalho e da comunicacdo. Estdo gradativamente perdendo as vestes da cultura
que encobre mulheres e as esconde da pratica dialogica e do mundo profissional.
Pelo contrario, eram muito comunicativas para refletir e desenvolver uma resposta
em nossas entrevistas. Alguns grupos dos quais os jovens foram entrevistados sao
certamente compostos também por homens, talvez até por um ndmero equiparado
de género. O que chama atencédo € que algumas indicacdes “aleatérias” orientavam
para que as mulheres fossem as entrevistadas. Esse processo independia de
nossas influéncias, pois eram indicadas por terceiras pessoas relacionadas a estes

grupos.

Nem sempre as mulheres puderam participar de grupos ou sequer emitir
opinides publicas, tampouco colocarem-se como sujeitos em processos politicos ou

sociais diversos.

A participagcdo e formacdo politica das mulheres no cenério brasileiro
aparecem como um movimento em crescimento na relagdo do movimento operario

de ambito internacional, onde

A presenca das mulheres na cena social brasileira nas ultimas
décadas tem sido inquestiondvel. Durante os 21 anos em que 0O
Brasil esteve sob o regime militar, as mulheres estiveram a frente nos
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movimentos populares de oposicao, criando suas formas proprias de
organizacdo, lutando por direitos sociais, justica econbmica e
democratizacdo. “O movimento operario que se organizou Nnos anos
70 é seguramente o0 ator mais importante neste cenério. Os
movimentos de mulheres constituem a novidade.” (SOUZA-LOBO,
1992, p. 269 apud SOARES, 1998 p. 34)

As mulheres vem ocupando importantes espagos ndo apenas em grupos da
sociedade civil, mas também em partidos politicos e lutas contra-hegeménicas em
geral. Os diversos movimentos que se organizaram de confronto a ditadura militar, e
o fortalecimento de muitas lutas sociais em resposta ao sistema econdmico,

originaram novas formas de participagao politica das mulheres.

Nos ultimos quarenta anos os desafios de crescimento da participacdo da
mulher tanto nas relacdes de trabalho quanto na politica, sdo elementos concretos
de disputa até mesmo dentro das préaticas de grupos de esquerda. Mesmo assim,
ainda existem grandes entraves no modo de relagbes e de processos diversos
nestes campos. As mulheres, apesar de todo o historico de lutas, ainda recebem
menos que 0s homens, muitas vezes trabalham mais que estes, ainda ndo estao
ocupando cargos de chefia na mesma propor¢do, ndo fazem parte do cenario
politico equiparadamente, sdo socialmente as responsaveis pelo “cuidado” da
reproducdo humana — no sentido de tratar a responsabilidade sobre educacéo e
criacao de criangas como praticas femininas inerentes ao fato de ser mulher — etc.
Embora estes elementos sejam resultados de formagbBes sociais historicas
orientadas para uma cultura machista e fomentados pelo sistema econdémico

capitalista, as mulheres vem exercendo grandes papéis de destaque e resisténcia.

Estas evolucdes sociais manifestam-se hoje na constituicdo da mulher jovem /
jovem mulher. As entrevistas mostraram que ndo ha intengdo de nenhuma delas em
nao participar da concretude do trabalho fora de casa, o que as coloca como jovens
trabalhadoras como classe que vive da exploracéo de seu trabalho. Esta colocacgéo
tem uma profundidade tedrica capaz de vislumbrar uma realidade diferenciada para
0S tempos que se aproximam. Atualmente no Brasil temos muitas mulheres que néo
trabalham fora de casa. De certo modo, ha um anuncio de que a populacdo jovem
feminina participa e/ou pretende participar no sistema capitalista com trabalho
assalariado, o que significa dizer que as relacdes de trabalho passardo sim, por

tensdes feministas como ja vem passando ao longo das décadas. Essa afirmacéao
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gera uma necessaria ressignificacdo politica e social das mulheres na sociedade

contemporanea.

O mundo feminino e a socializacéo politica das necessidades concretas das
mulheres obtiveram importantes marcos legais com o0 passar dos anos e
principalmente apds o regime militar. Mulheres trabalhadoras tiveram que lutar pelo
direito de ser mae/ trabalhadora, pelo direito ao voto, pelo direito a alfabetizacao,
pelo direito ao seu corpo, pelo direito a nao-violéncia, pelo direito ao segundo
matrimonio, além de lutar por um espaco de igualdade no campo profissional. Tais
embates, alguns com vitérias e outros em processo, geram um novo modo de
conceber participacdo, cidadania e género. Elen Wood (2006) reporta-se a estas
tematicas, como bens “extra-econémicos”, onde salienta entre outras, a
emancipacao de género. No entanto, orienta que todas estas lutas estdo intrinsecas
a luta de classes, e, portanto, a centralidade segue sendo o alvo capitalista e a
busca pela emancipacdo humana em todas as esferas da vida.

Das quatro mulheres entrevistadas, duas eram maes, sendo que uma das
duas ja tinha dois filhos. Falamos, portanto, de mées jovens e jovens maes, uma
com vinte anos e outra com vinte e cinco. Uma néo estava trabalhando naquele
momento, mas gostaria de trabalhar em breve, e a outra trabalhava. Uma das duas
ainda néo havia terminado o Ensino Médio, pois teve filho e acabou dedicando-se a
isso. Ainda assim, com falta de tempo, responsabilidades maternas, trabalho
doméstico, exerciam participacdo: uma no grupo de hip hop e a outra no grupo

cultural do bairro relacionado a escola de samba.

Jovem 2 — Eu j& sofri preconceito que eu ndo dei bola, ndo dou bola, por eu ser mée
solteira, eu acho que ndo tem nada a ver. Hoje em dia € uma coisa muito comum. Foi por
pessoas antigas. Como agora, “onde é que ja se viu uma mae de familia sair no carnaval?”
A minha filha também sai, ela é rainha mirim de Gravatai, ela ganhou ano passado. Entdo
sao coisas assim, coisas tolas que eu ndo levo muito a sério.

Esta fala reflete no que resulta concretamente o movimento historico de
constituicdo social do trabalho na questdo de género na dinamica de relacdes
capitalistas. As mulheres historicamente possuiam (e grande parte continua tendo) a
tarefa de reproducédo natural da vida e trabalho doméstico. Fator também herdado

de séculos de dominacdo masculina europeizada e vinculado a organizagcao humana
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produtiva na divisdo do trabalho. Porque apenas considerar como heranca histérica
seria 0 mesmo que ocultar a realidade da heranca historica vinculada a divisdo do
trabalho, onde a mulher (camponesa, serva, escrava, proletaria, pescadora,
empregada, etc.) esteve sempre na condicdo de maior opresséao — fisica e moral — ja
dentro da propria classe oprimida. Tal constatacdo pode ser atribuida concretamente
aludindo ao atual exemplo onde muitas mulheres trabalham mais e ganham menos.
N’A ldeologia Alema — de Marx e Engels, Jacob Gorender (2007, p. 28), coloca que

0S autores enfatizam sobre:

[...] a incidéncia da divisdo do trabalho no desenvolvimento historico.
Primeiro, na comunidade tribal, a divisdo do trabalho se baseia na
diferenca dos sexos. Depois, toma por base as diferencas de forcas
fisicas entre os individuos de ambos sexos. Com o surgimento da
divisdo entre a cidade e o campo, as imposi¢des naturais se tornam
secundarias e avultam as condi¢cdes sociais propriamente ditas. A
formacédo da classe dos comerciantes, separada dos produtores, faz
avancar ainda mais o processo da divisdo social do trabalho. Deste
processo se origina a propriedade comunal tribal até a propriedade
privada burguesa.

Deste principio deu-se origem também a nocao de propriedade dos diversos
tipos, inclusive da propriedade privada burguesa. Em torno disto, reportando-se a
fala da jovem fica nitida a dificuldade de afirmacdo feminina nas questdes de

participacdo politica e de colocacdo nas relagbes de trabalho. As mulheres

hY

percorreram uma caminhada histérica onde seus direitos a sociabilidade eram

controlados, e essa influéncia € muito forte ainda nos dias de hoje.

O capitalismo nao dividiu apenas a sociedade em classes. Também
foi ele que criou a separacdo entre o espaco publico e o espaco
privado, convencionando que o primeiro € o territério dos homens,
dos iguais, da liberdade, do direito, e o segundo, o lugar das
mulheres, do doméstico, da subjetividade, do cuidado. A
maternidade, o cuidado dos filhos e da casa, o papel de guardia do
afeto e da familia sdo considerados tarefas femininas. A mulher deve
se sentir realizada ao executa-las, sempre, conformada a esfera
privada. O homem por sua vez, é o provedor da familia, o que
trabalha e se realiza no espaco publico (SECRETARIA NACIONAL
DE MULHERES TRABALHADORAS-CUT, 2009, p. 9).
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A realidade observada em nivel nacional, bem como na pesquisa especifica a
cidade, demonstram o avanco ideologico em torno da materialidade do feminismo e
suas praticas. Embora a jovem entrevistada ainda seja alvo de preconceito por
exercer atividade cultural, ter filha e trabalhar, as constru¢cdes sobre democracia
participativa e cidadania emancipatéria podem contribuir para estas analises, pois
repensam o que é publico e o seu planejamento. Tais conceitos carregam consigo o
acumulo de lutas historicas e bandeiras de liberdade revertendo em politica publica

e democratica, como na questdo étnica, na questado de género, de sexualidade, etc.

A diferenciacéo entre o papel masculino e feminino foi determinada
pela propria sociedade. N&o €, portanto, uma condi¢do imposta pela
natureza e que, por isso, ndo pode ser alterada. Para demarcar bem
esta fronteira, a sociedade capitalista precisou criar uma rigida
divisdo sexual do trabalho. Aquela visdo ainda predominante de que
“producdo € trabalho de homem e reproducéo é trabalho de mulher”.
Mas sabemos muito bem que, na vida real, as coisas ndo acontecem
desse jeito. Tanto a mulher faz servicos considerados “de homem”
guanto os homens executam tarefas consideradas “de mulher”. O
problema é que, no caso das mulheres, o trabalho realizado fora do
espaco domeéstico continua sendo considerado uma extensao do seu
papel de dona-de-casa (SECRETARIA NACIONAL DE MULHERES
TRABALHADORAS-CUT, 2009, p. 11).

Na medida em que a mulher através das correlacdes de forca passa a se
expressar e ocupar lugares, espacos, trabalho, a légica do espaco publico também
muda. Mudam com isso, as légicas das politicas publicas, das relacdes internas de
trabalho, das relagdes domeésticas, das relagBes afetivas, sexuais e diversas outras.
Dai a intensa necessidade das novas sinteses sobre constituicdo do ser e producao
da consciéncia, levando em conta relacdes sociais outrora impossiveis de se
imaginar. Analisando no campo politico o voto representativo, podemos dizer que as
mulheres fazem parte deste ato h4 menos de um século. Isso é um significativo
dado levando em conta o0s incansaveis embates causados pela disputa por

participacdo da mulher nos variados cenarios da sociedade.

A realidade apresentada na evolugéo da insercao social das mulheres reflete-
se também na educacdo, na escolarizacdo, no grau de instrucdo e necessariamente
acaba por refletir em participacoes: politicas, profissionais, sociais, culturais, etc. Ha

muito pouco tempo atras, mulheres que estudavam faziam apenas o suficiente para
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ler e escrever e logo deixavam o colégio para criar os filhos. A realidade atual
observada em Gravatai, a0 acompanhar algumas aulas de Educac¢do de Jovens e
Adultos — EJA em uma escola da rede municipal no ano de 2010, num universo
composto por todas as turmas, encontravam-se: muitos jovens meninos menores de
dezoito anos que a escola diurna ndo comportava mais — seja por “indisciplina®®”,
seja por permanéncias continuas — um numero de adolescentes meninas menos
expressivo — também com estes tracos; um numero de pessoas com mais idade,
majoritariamente mulheres, que, por alguma razdo, ndo concluiram o ensino
fundamental. Embora alguns afirmem hoje que a EJA esteja diminuindo, pois as
pessoas estdo se alfabetizando cada vez mais, conseguimos perceber que um
grande numero de pessoas ainda ndo tem ensino fundamental completo, e em sua
maioria sdo mulheres que cercearam a vida escolar em detrimento do cuidado de

suas casas e filhos.

Cada vez mais as mulheres carregam-se de forcas e de coragens, ainda que
muitas vezes sem a consciéncia de estar executando um gesto revolucionario. Um
exemplo é o das mulheres camponesas que exercem o mesmo trabalho que os
homens no campo e ainda séo responsaveis por dois trabalhos extras: a criacdo de
filhos e o trabalho doméstico. Essa realidade “naturalizada” vem apontando ao longo
dos anos, a capacidade de transformacao através da organizacdo. Muitas mulheres
ja conseguiram perceber entre si que sédo alvos de opressfes similares, tendo a
coragem de organizar-se, como a Marcha das Margaridas — acao social feminista de

trabalhadoras rurais.

A resisténcia, e, muitas vezes vista como ‘“teimosia” — num sentido
revolucionario — € percebida de modo sutil, e as vezes de modo contestatorio
efetivamente. A Jovem 4, mae e estudante participante do movimento hip hop
entrevistada, colocou que percebe muito machismo dentro do préprio movimento
como um todo, como se os homens ainda ndo abrissem tantos espacos as
mulheres. Mas a resisténcia na fala da jovem aparece intensamente, principalmente
ao ser questionada sobre algum possivel preconceito que pudesse sofrer, o de

género foi 0 nimero um:

*® Indisciplina est4d entre aspas, pois este argumento — muitas vezes oculto, muitas outras

escancarado — vem ocasionando o fendbmeno da retirada destes jovens das turmas diurnas, para
coloca-los em Educacdo de Jovens e Adultos, por ter um ndmero menor de alunos ou por alguns
gestores “ndo encontrarem outras solugcfes” para aquele jovem.
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Eu sofro muito preconceito. [...] De uma certa forma eu sofro esse
preconceito de ser mulher, né? Como eu faco parte do hip hop, eu
canto rap, que dai fica aquela coisa assim, por eu ser mulher, por eu
ser branca, muitos falam: ‘ah o que tu quer?’ Tu és branca. Até as
préprias mulheres negras me olham assim. Quando eu subo em cima
de um palco pra cantar, até eu mandar, vamos dizer assim, a minha
rima, até eu dizer que eu to ali, fortalecendo, que eu to defendendo
as mulheres negras, elas me olham assim: 0 que essa branquela
guer aqui? Sofro assim, por eu ndo me vestir de calca larga,
fundilhdo, porque tem aquela coisa, ah tu é do rap, tu faz parte do hip
hop... Eu canto as vezes de rosa, de vestido, de enfeite no cabelo, eu
gosto de me arrumar, porque eu sou feminina. Eles querem que tu
entre num padrdo, e eu quebro isso ai, essa barreira pra mim nao, o
gue vale pra mim € o que ta aqui dentro, ndo na roupa que eu visto.

Deste principio emerge a logica dos movimentos feministas, de intensa
disputa também dialégica. De intensa afirmagdo no campo da comunicagdo, do
didlogo, da discussao, do embate e do debate. Por mais que o discurso feminista
esteja em voga atualmente, a pratica ndo demonstra tanto isso. Dai a necessidade
que as mulheres sentem, as vezes consciente ou inconscientemente, de colocar-se
como sujeito através de sua palavra. Mais radicalmente, argumenta a jovem sobre o

papel da mulher na sociedade:

Jovem 5 — Penso que é de total lideranga, como sempre foi. Apenas agora estamos
assumindo para todos. E é isso 0 que assusta a sociedade.

Além do apelo a participacdo e da intensa reafirmacdo de espacgos que as
mulheres travam diariamente, existe outro fator que influencia diretamente a cultura
juvenil feminina: a mercantilizacao do corpo e da vida das mulheres. Em torno deste
tema, a Marcha Mundial de Mulheres (MMM), movimento social organizado

internacionalmente, atenta:

Ser contra a mercantilizacdo do corpo e da vida das mulheres
significa combater a l6gica que transforma as mulheres em objetos a
serem comprados, vendidos ou tomados a forca. A desconstrucao
dos mecanismos do mercado, da exploracdo do trabalho, das
pressbes da midia, passando pelas novas e velhas formas de
controle do corpo, vai ao coracdo do sistema capitalista e nos
permite, a partir de experiéncias cotidianas das mulheres, fazer
relacbes entre as situacbes de opressdo e o funcionamento da
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ordem econdmica (CADERNOS DA MARCHA MUNDIAL DE
MULHERES, 2008, p. 18).

Nesta logica, a preocupacao de Leher expressa no capitulo anterior, acerca
da concepcdo de “novos movimentos sociais” secundarizarem a categoria do
trabalho, onde o autor exemplifica com o feminismo, contrapde-se a nossa analise
na medida em que 0s movimentos sociais tenham a compreensao da totalidade de
sua luta. A Marcha Mundial de Mulheres é este caso. Simboliza, entre outras, novas
relacbes de trabalho e consumo. O apelo consumista que nos provoca 0 sistema
capitalista vem sendo desocultado ao longo do tempo, embora a tentativa seja para
a consolidacdo de uma cultura de massas homogeneizada. Como disse a jovem
sobre a midia no subcapitulo anterior, de forma simples, percebeu que usar tal
“sanddlia” era um jogo para o consumo, pois a Gisele Biundchen aparece na
televisdo fazendo a propaganda. A jovem de apenas dezoito anos menciona isso, e
€ a partir dessa realidade capaz de ser identificada, que se devem instituir e

provocar espacos sociais de critica e trocas.

A passagem da MMM ao falar em mercantilizacdo da mulher emerge uma
analise reflexiva sobre uma relacdo contraditoria de tratar mulheres e criar
esteredtipos femininos como coisas, criando a necessidade de vender essa “coisa”
as demais mulheres. Nasce, portanto, uma percepc¢éo da utilizacdo da mulher como
mercadoria. Dois elementos relacionam-se nesse processo: a mulher que é vendida,
que é utilizada, que € coisa; e a mulher que precisa utilizar, que precisa comprar

coisas, “passar coisas”, “parecer-se com coisas”.

O capitalismo, como faz com outras “bandeiras” de luta, por exemplo, a
ecologia, é incompativel com uma emancipacdo humana nao apenas pela
exploracdo do trabalho, mas pela opresséao e destruicdo das relacbes humanas e
das relacbes dos seres humanos com a natureza. Seja na publicidade e na
propaganda consumista, seja nos crimes sexuais de onde mulheres sdo alvos
diariamente, a acumulacédo capitalista € incompativel com uma proposta conciliadora

de género.

Nesse sistema, que € ao mesmo tempo machista e capitalista, as
mulheres sao transformadas em mercadorias, objetos, seja na
industria da prostituicdo e da pornografia, seja na forma como séo
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expostas na publicidade, que manipula nossos sonhos e desejos,
criando necessidades que antes ndo existiam, apenas para aumentar
o consumo (CADERNOS DA MARCHA MUNDIAL DE MULHERES,
2008, p. 14).

Em especial, essas ponderagcdes abarcam o envolvimento direto da
concepcao do que se entende por ser mulher na sociedade capitalista ocidental, e o
gue se é capaz de transformar em torno destas tentativas “coisificantes” de ser
mulher. Deste modo, ocorre grande influéncia diretamente na producdo da
consciéncia feminina, causada por um fervor dialético da luta entre a tentativa de
homogeinizacdo coisificante, contra a luta feminista de resisténcia e afirmacao

humana.

De tais necessidades sobre a questdo feminina, existem hoje em Gravatai
diversas politicas publicas na area das mulheres, que objetivam em transformar,
acolher e encaminhar situacdes de violéncia, abuso, discriminacao, etc., focalizadas
a elas. A prefeitura conta com uma Assessoria de Politicas Publicas para a Mulher,
bem como a da Juventude, que intermedia e encaminha projetos e necessidades
diversas. Porém, também se percebe que ndo é uma area de facil implementacéo
publica, visto as especificidades, peculiaridades e complexidades da questdo da
mulher tanto na identificacdo/ prevencdo de problemas quanto na assisténcia

sistematica destes.

O impacto social das politicas publicas de combate a violéncia esta
intimamente relacionado a capacidade de desvelamento de seus
vinculos e articulagbes sociais, econdmicas, politicas e sua
imbricacéo estrutural (CAMARGO, 1998, p. 133).

A questdao feminina na politica publica se apresenta como uma questao
estrutural nas formas de relagbes humanas categorizadas historicamente,
necessitando de continuo processo de luta para sua transformacdo. Como o0s
diversos problemas ocasionados pelo capitalismo, a violéncia a mulher (seja qual
violéncia for), passa por uma nova ordem econdmico-social, onde as politicas
publicas e a participagdo cada vez maior de mulheres possam contribuir na
indicacdo do caminho através do acumulo feito pelas mulheres organizadas

coletivamente.
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N&o seria possivel analisar como vem se dando a participacdo dos jovens na
politica ou em grupos sociais, religiosos e culturais diversos, sem analisar as
correlacbes de género existentes na formacdo humana contemporanea.
Principalmente no que diz respeito as entrevistas, pois, com ou sem consciéncia de
opressdes de género em suas falas, todas, sem excecdo, em algum momento
denotaram a diferenca que existe entre ser homem e ser mulher no sistema em que

vivemos.

3.4 POLITICAS PUBLICAS E PARTICIPACAO DAS JUVENTUDE S: que

avangos?

Pudemos apreender como se formam o0s jovens na participacdo politica, as
estruturas e aparatos que fundamentam estas relacdes, e a alternativa de fomento
participativo, cultural e educativo que a cidade pode construir, entre outras politicas.
Assim, falar em politicas publicas voltadas aos jovens é falar em uma condicéo de
resposta global as diversas necessidades destes, para uma qualificacéo de vida que
favoregca ao maximo a sua participacdo em decisdes. Este principio emerge no
referencial tanto de Cidades Educadoras, quanto de cidadania e democracia
participativa como politica de transicao>® para a libertacédo e emancipacéo humana.

Para falar em politicas publicas neste sentido, José Carlos Vaz e Veronika

Paulics (2006), contribuem na seguinte direcéo:

Os governos municipais ndo enxergam os problemas da juventude
de maneira global. Diante dos problemas enfrentados pelos jovens,
costumam oferecer solucdes localizadas, sem politicas que
assumam um carater integrador de acdes de varios setores da
prefeitura.

Tal afirmativa € encontrada em demais limites nos referenciais bibliograficos

sobre a juventude, e por isso o indicativo atual € de que ela deva ser estudada no

*® Falar em transic&o é perceber a conjuntura atual como um periodo que inicia novos processos para
uma transformacédo social e superacdo do capitalismo através de meios democraticos. Algumas
vertentes da esquerda nacional brasileira atentam para o0 momento, como impar na construcdo de
uma ‘Revolucdo Democratica’, onde préticas ja estdo em curso no Brasil, ainda que timida, gradual e
lentamente, no que diz respeito aos acessos as politicas publicas e distribuicdo de riquezas.
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plural — as juventudes. Nao ha unanimidade sobre a uma formulacdo desta fase da
vida, visto que diversos fatores econémicos, politicos, culturais e sociais diferenciam
muito um jovem de outro. Como foi apresentado no subcapitulo 2.2, ndo é um tema
que tenha facil implementacéo de politicas entre um jovem e outro, pois dois jovens
de uma mesma cidade, como Gravatai, podem se interessar por elementos muitas
vezes distintos. Este ponto de ligagdo entre a cultura e a possibilidade participativa
torna-se entdo, menos homogeneizante, levando em conta os interesses de grupos
de jovens. O interessante é observar que, apesar disso, a principal preocupacéo dos
jovens de qualguer ordem cultural ou politica, € a questdo do trabalho. Estas
ponderacfes se refletem em trés abordagens no entendimento de politica publica
voltada aos jovens estudadas por Vaz e Paulics (2006): “acdes fragmentadas”,

“jluventude como problema” e “juventude como setor fragilizado”.

Nas acOes fragmentadas salientam para a restricdo das politicas publicas de
modo mais setorial, sendo pouco articulada, muitas vezes voltadas para questdes de
saude, como “adolescente gravida”, “uso de drogas”, “adolescente de rua”, “violéncia
nas escolas”, etc. Este enfoque trata geralmente questdes pontuais e localizadas em

determinado foco, mas ndo abrange tematicas globais da categoria.

Em relacdo a colocagdo dos autores, sobre “juventude como problema”, o
foco é na politica publica local no sentido de que “a juventude é um problema do
qual devemos nos proteger.” Assim, sdo associados: “ameaca a estabilidade
familiar, violéncia, drogas, depredacao, desrespeito, barulho...” Neste apontamento,
0s pesquisadores alertam que a resposta do poder publico, é oferecer acbes que
“buscam suprimir esses problemas, recompondo a ordem quebrada: policiamento
nas escolas; programas de informacéo sobre drogas e sexualidade; fiscalizacdo de

locais de diversao”, etc.

Por fim, Vaz e Paulics assinalam a “juventude como setor fragilizado”: uma
abordagem onde o Estado é o protetor de um grupo social mais fragil. Argumentam

que:

Esta forma de atuacdo tem um forte lastro na protecéo legal de
criancas e adolescentes e se materializa sob a forma de politicas de
protecao aos adolescentes em situacao de risco social. O advento da
maioridade legal quebra essa relacdo de protecdo. A partir dos
dezoito anos o jovem torna-se apenas mais um cidaddo, sem que
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haja atencéo especial as necessidades inerentes ao processo de sua
absorcdo pelo mundo adulto e pelo mercado de trabalho — que em
grande parte dos casos ja se iniciara, muitas vezes ao custo da
perda do acesso da crianga ou adolescente a formagé&o escolar.

As trés abordagens relativas as politicas publicas de juventude apresentam
situacdes em que a classificagdo na variacdo do entendimento do “ser jovem”, traz
também aos poderes municipais alguns problemas de planejamento a esta camada.
“A grande maioria dos problemas e necessidades dos jovens identificam-se com os
mesmos problemas e necessidades de toda a populacdo, normalmente tratados
setorialmente pelos governos municipais”, segundo Vaz e Paulics (2006). Ainda
assim, os pesquisadores ressaltam para a especificidade da juventude, como sendo
uma condicdo “concreta de vida”. Isso significa dizer, que, surgem mais
especialmente nesta faixa etaria, necessidades que tendem a receber uma atencéo
peculiar especifica®” por elementos como formagcéo profissional, questdes de saude,

lazer, etc.

Com isso, o carater de intersetorialidade que propde a politica publica no
projeto de Cidade Educadora, direciona que o tema das juventudes receba atencao
articulada no planejamento local. Segundo Vaz e Paulics (2006), “Uma politica
publica destinada a juventude deve considerar por principio, que esta € uma
tematica de carater intersetorial, que cruza transversalmente varias politicas
municipais.” Isso reflete a consciéncia de que a politica publica ndo deva gerar uma

relacao fragmentada com o jovem cidad&o.

Nesta proposta de transversalidade que abarca tanto as Cidades Educadoras,
quanto planejamentos democraticos compromissados com lutas sociais, muitas
prefeituras no Brasil criaram assessorias, coordenadorias, secretarias ou 0Orgaos
especificamente de juventude. Gravatai hoje conta com uma chamada Assessoria
de Politicas Publicas para a Juventude, que é um trabalho vinculado diretamente ao
gabinete da Prefeita, com a intencionalidade de intermediar acfes politicas aos

jovens de modo intersetorial.

Tal 6rgdo de juventude sé tem sentido educativo se construido
dialogicamente, tanto entre os préprios jovens da cidade, quanto entre os gestores

" Embora os pesquisadores reconhecam que sdo necessidades que se estendem também a outros
grupos sociais e faixas etérias.
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em conjunto. Neste caso, a participacdo da juventude entra em cena novamente,
pois segundo Vaz e Paulics (2006), “ndo adianta elaborar uma politica sem que se
pergunte aos jovens o que querem [...] nessa visdo, 0s jovens tornam-se parceiros e
interlocutores do governo municipal, realizando ac¢Ges conjuntas da politica
municipal de juventude.” Assim, ressaltam a importancia da articulacdo de féruns de
discussdo e espacos para propostas. No caso de Gravatai, foi indicada uma
intencdo de construcdo do Conselho Municipal de Juventude, mas nao se efetivou
até o momento observado. Foi feito um acompanhamento da tentativa deste
processo, onde pudemos perceber a dificuldade de mobilizar jovens para reunir em
torno deste tema. As tentativas de mobilizagdes foram diversas: representantes de
Grémios estudantis; de grupos de jovens organizados de variados coletivos, como
religiosos, culturais, etc.; membros de partidos politicos da cidade; enfim. Nao
obtiveram sucesso em nenhum destes grupos, e tampouco as organizagoes
estudantis, pois o Unico Grémio constituido até o momento de escola de Ensino
Médio era representado por jovens trabalhadores que nao possuiam horéario

disponivel. Os demais ndo soubemos qual entrave existia para participacao.

Sobre esta dificuldade na participacdo da construcao de politicas publicas, o
gestor salienta questdes latentes que atingem o campo da compreensdo das

proprias juventudes enquanto sujeitos:

Gestor 4 — Preocupa o fato de os jovens ndo se conhecerem como jovens acho que isso
nao é um problema sé de Gravatai, mas vejo como um problema do jovem em si, de ndo se
enxergar cComo jovem, nao se enxergar como uma categoria da sociedade. “Ah eu sou
jovem, ele também € jovem”, por que a gente nao se junta e faz alguma coisa? N&o. Eu sou
o fulano e me identifico com qualquer outra coisa, mas ndo porque eu sou jovem, nao Vejo
como uma identificagdo. Acho isso um problema. Aquela pesquisa que teve no Férum
Permanente da Juventude, perguntando o que gostariam para melhorar a sua comunidade
enquanto jovens, la na escola. Elas fizeram. Até eu marquei uma hora com a Prefeita pra
entregar junto com o Grémio. Sabe o que os jovens querem para o bairro deles? Buraco
tapado, o esgoto arrumado, a lampada acesa. Elas ali pegaram assinaturas da gurizada da
escola, até apareceu alguma coisa assim, do tipo: a praca arrumada, porque eles gostam
de praca. Surgiu alguma coisa também, como uma pista de skate que teve uma resposta so
e uma outra pediu um shopping, mas o resto ndo sao preocupacdes de jovens. Eu fiz um
comentério. Depois reuni de novo com elas e disse “nossa, me surpreende, esses jovens
nado se preocupam em ter uma universidade perto de casa, um curso técnico, se
preocupam com um buraco na rua?” Até brinquei, “deixa os buracos ali, tem muitas outras
coisas como jovem, para pensar, do que um buraco!” Entéo, percebi isso do pouco tempo
gue eu tenho de trabalho com juventude. Tem uma visdo bem critica sobre isso, acho que o
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jovem ndo se enxerga como jovem, se enxerga como um “mini-adulto”, apenas saem
reproduzindo os adultos. Fazem essas falas porque “um dia eu vou ser como ele”. E acho
gue a sociedade também n&do enxerga o jovem como categoria. Por isso que acaba nao
tendo tantos programas para juventude. Tu és crianca, tu és adolescente, ai tens
programas, tens estatuto, etc. Ai chega na juventude é apenas uma passagem, uma coisa
neutra assim, que ndo existe. Dai a fase adulta ja tem isso, tem aquilo... A sociedade
enxerga a juventude s6 como uma transicdo de idade. E os jovens se enxergam assim
também.

As colocagOes feitas pelo gestor surgiram das tentativas observadas em
nossa pesquisa durante o ano de 2010, de a Prefeitura executar o Forum Livre de
discussbes com a tematica da “juventude”. Foram convidados diversos grupos de
jovens através de um grande planejamento para dar inicio a um processo plural na
participacdo politica das questbes da cidade pelo campo juvenil. Foram meses de
tentativas, e a participacédo nao se efetivou. Em dialogo nosso com o gestor sobre 0s
fatores que atribuia a ndo participacéo, surgiram ponderacdes sobre a motivacao de
participar em torno da tematica “juventude”. A prefeitura dispde atualmente de outros
foruns publicos de discussdo e debate, onde a participacdo, segundo nossas
entrevistas, acontece de certo modo, de forma satisfatoria. Estes outros féruns de
discussbes possuem tematicas especificas. Percebemos entdo, que a peculiaridade
de secundarizar o fato de ser jovem, ndo € algo inerente apenas a alguns adultos,
mas aos jovens também. Contraditoriamente, existe em Gravatai o Férum dos
Musicos, onde a participacdo é quase massivamente de jovens. A relacdo esta em o
que os leva a patrticipar — neste caso, a musica e a organizacdo de uma associacao

de musicos da cidade.

Outra observacao interessante a ser feita, € 0 que coloca o gestor, sobre ter
programas e estatutos para criancas e outros temas, e para a juventude nao. Este
cenario vem mudando, conforme a aprovacao nacional no Estatuto da Juventude —
PL4529/2004 constante no Anexo C, que desafiara entre outras, um trabalho
integrado entre poder local e politicas nacionais. Certamente que a aprovacao deste
Estatuto da Juventude no Congresso Nacional, juntamente do trabalho politico da
Secretaria Nacional da Juventude e o Conselho Nacional de Juventude, n&o
significam que os jovens sairdo as ruas para organizar suas necessidades, mas

apontam, sobretudo, novos processos de sinteses sobre esta camada da populagao.
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Segundo pesquisa realizada pelo IBASE e o POLIS (2006, p. 8), com jovens
de sete regides metropolitanas do Brasil, intitulada “Juventude Brasileira e
Democracia — participacéo, esferas e politicas publicas”, definiu-se que politica

publica de juventude:

E o conjunto de principios, estratégias e a¢des que contempla as
distintas realidades dos (as) jovens, estabelece seus direitos e
responsabilidades e afirma suas identidades e potencialidades. A
politica é publica quando pertence a todos (as) e € construida por
toda a sociedade. Assim, as politicas devem criar condi¢bes para
gue os (as) jovens participem da vida social, econdmica, cultural e
democratica do pais.

Ha uma grande convergéncia do que supde a cidade que educa, e as
politicas de participacdo percebidas na atual conjuntura latinoamericana,
principalmente nas experiéncias de esquerda. Embora tenha chegado ao ponto de
debate na conceituacdo de “juventude”, necessitando categorizar juventudes, 0s
atuais dialogos sobre politicas para juventude séo fruto de tensfes e lutas desde
muito tempo. O que ocorre hoje, € que 0 cenario politico se abre timidamente e as
estruturas executivas e legislativas nacionais conseguem inserir nas pautas
reivindicacbes de agentes politicos que ja nem estdo mais nos movimentos sociais

liderados por jovens.

Séo relativamente novas no Brasil tantas esferas de juventudes, embora o0s
jovens estivessem participantes e atuantes em grandes movimentos historicos
nacionais desde muito tempo. A peculiaridade atual é resultado de décadas de luta e
processos histéricos que finalmente comecam a ser reconhecidos, bem como as
aberturas em campos politicos de poder onde ha um minimo de sintonia ideoldgica

sobre o tema.

Em 2005, foi criada a Secretaria Nacional de Juventude e o Conselho
Nacional de Juventude, ambos vinculados a Presidéncia da
Republica. A implantacdo da Politica Nacional de Juventude é fruto
da reivindicacdo de varios movimentos juvenis, de organiza¢des da
sociedade civil e de iniciativas do Legislativo e do governo federal. O
Conselho Nacional de Juventude foi criado na estrutura da Secretaria
Geral, com a finalidade de formular e propor diretrizes da acéo
governamental voltadas a promoc¢do de politicas publicas para a
juventude e fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade socio-
econbmica juvenil. A Secretaria Nacional de Juventude, além do
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papel de integrar programas e acbes em ambito nacional, vem se
constituindo em referéncia da populacdo jovem no governo federal,
tal como ocorre em varios estados e municipios do Brasil e em varios
paises que adotam politicas publicas voltadas para a juventude. A
nova secretaria, que também funciona na estrutura da Secretaria
Geral, é responsavel por iniciativas do governo direcionadas para a
populacdo jovem, levando em conta as caracteristicas, as
especificidades e a diversidade da juventude (IBASE E POLIS, 20086,
p. 10).

Isso reforca também a andlise sobre a questdo de organizacdo social em
grupos culturais, podendo estes, exercer papel preponderante da troca politica.
Estas trocas, sinteses, analises, conclusdes a que chegam os diversos grupos se
fortalecem entre si e assumem forga de disputa, de debate, de um certo “colocar-se”

no mundo.

Neste sentido, que apontamentos o Estatuto da Juventude aprovado em 2011
podera incidir na relagdo concreta da vida dos jovens? Neste ponto, € um importante
elemento a ser problematizado, visto que abrangera as mesmas contradi¢cdes de
nossa pesquisa, onde encontraremos abismos na relacdo participacdo — e
consciéncia de participacao juvenil. Conforme citamos anteriormente, o Estatuto da
Juventude recentemente aprovado no Congresso Nacional encontra-se no Anexo C
de nossa pesquisa para consulta. Estas criacdes governamentais que envolvem a
sociedade civil e convergem em politicas publicas, elevam a qualidade e capacidade
critica dos que nela participam, embora tenham que partir necessariamente de um
movimento dialético entre o local e o nacional. Como assinala a pesquisa publicada
por IBASE e POLIS (2006, p. 16), “os (as) jovens mostraram que a forma de
participacdo mais acessivel e sintonizada com eles (as) € a da acédo grupal
comunitaria/ voluntaria, seja ela espontéanea ou apoiada por instituicdes religiosas,
associacfes de bairro ou ONG’s.” Colocam ainda, que, as outras alternativas de
participagdo propostas, como “instancias institucionais e em grupos autbnomos”,
significam pouca representacao juvenil participativa. Este apontamento indica que na
possibilidade de participacdo dos jovens, estdo mais acessiveis a eles as
modalidades em que hé& relagbes de apoio e colaboracdo entre jovens e adultos.
N&o se tratam, portanto, de atrativos de interesse de participacdo focados na

tematica juvenil, mas sim, no conteido em si da organiza¢ao ou grupo.
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A corrupgao, a desorganizagdo e a fragmentagdo das politicas e dos
projetos que ndo ddo em nada sdo fatores que desestimulam a
participacdo. Ao mesmo tempo em que 0s (as) jovens denunciam,
culpam, apontam e responsabilizam os (as) ocupantes de cargos
publicos, também reconhecem a parcela de responsabilidade da
juventude na solugéo de problemas (IBASE E POLIS, 2006, p. 16).

A afirmativa vem ao encontro das constatacdes sobre socializa¢do politica do
capitulo anterior, tendo em vista que os jovens reproduzem um discurso apreendido
daqueles que estdo desestimulados com a politica. Mesmo assim, 0s jovens que
entrevistamos nesta pesquisa, demonstraram uma necessidade de compromisso

politico, mas ndo para dedicarem seu tempo a isso.

Conforme aponta a pesquisa realizada no universo de oito mil entrevistados

em sete regides brasileiras:

Quadro 3 - indice de envolvimento participativo em nivel nacional e quantitativo

- 85, 8% dos (as) entrevistados (as) disseram se informar sobre as coisas que estdo ocorrendo no
mundo.

- 28, 1% dos (as) jovens participavam de algum tipo de grupo: 42,5% desses (as) participavam de
grupos religiosos, 32,5% de grupos ligados a esportes, 26,9% de grupos artisticos (musica, danca,
teatro, etc.), enquanto 4,3% integravam partidos politicos.

- 8,5% dos (as) jovens se consideravam politicamente participantes.

- 65,6% procuravam se informar sobre politica, mas sem participar diretamente.

- 89,5% dos (as) jovens concordaram totalmente com a frase: “é preciso que as pessoas se juntem
para defender seus interesses”.

- 64,7% concordaram totalmente com a frase: “a maioria dos politicos ndo representa os interesses
da populacdo”.

- 85% concordaram totalmente com a frase: “é preciso abrir canais de didlogo entre os cidadéos e o

governo”.

Fonte: IBASE e POLIS (2006, p. 15)

O quadro representa um nitido indice de envolvimento participativo observado
em nivel nacional e quantitativo, que dialoga, de certa forma, com o pesquisado em
nosso nivel local e qualitativo. As referéncias do que provém do campo politico,
principalmente partidario, € expressivamente baixa, bem como as referéncias da

figura do politico aparecem em mais da metade dos entrevistados, como um
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desencontro com a opinido publica juvenil. O indicativo de apenas 28,1%
participarem de grupos (diversos) é um numero simbdlico para a conducdo das
trocas dialégicas e da politica como um todo. Refor¢ca a necessidade insistente de
gque as pessoas se reconhecam em grupos, sejam eles quais forem, e signifiguem
novas praticas a partir de novas sinteses baseadas na realidade. Ja o apontamento
expressivo de jovens mostrando que 85% concordam que € preciso haver um canal
de dialogo entre cidaddos e governo, reporta-nos para o que podemos considerar a
convergéncia fundamental desta pesquisa: as politicas publicas para/ com jovens

como mediacao educativa e cidada.

Pensar um planejamento educativo de fomento a participacdo, principalmente
no que envolva a politica publica diversificadamente, é um tema dotado de
intencionalidades ideoldgicas. O sistema econ6mico atual planeja exatamente o
contrario, visto que pessoas unificadas podem representar problemas a
produtividade e atrapalhar a politica deliberada de controle social pelo capital. O
reflexo de que este tema ndo € apenas suposicdo, consiste em observar o quadro
acima denotando a informacdo de que, quase 90% dos jovens concordam sobre a
necessidade de pessoas se unirem em nome de seus interesses. Simbolicamente,
unir em nome de seus interesses é afirmar que o ser humano como um ser coletivo
tem capacidade para movimentar o motor da transformacgao social. O que atrapalha
essa forma de pensar e inibe a construcdo de uma consciéncia coletiva na praxis,
sdo exatamente todos o0s outros mecanismos de controle social que o capital
constroi e se fortalece sempre em meio as possiveis ameacgas. Em outras palavras,
0S jovens entrevistados no quadro acima concordam que “alguma coisa esté fora da
ordem”, parafraseando Caetano Veloso e Gilberto Gil, porém, a organizacéo
combativa contra esta “coisa fora da ordem” ndo é um processo facil e muitas vezes

escapa perante tantos apelos e estratégias do pensamento hegemonico.



4 LIMITES E POSSIBILIDADES DAS POLITICAS PUBLICAS V OLTADAS PARA
AS JUVENTUDES EM GRAVATAI — RS

Diante de nossas analises tedricas suscitadas na compreensao do Estado, da
cidadania e da participacdo juvenil, apresentaremos a seguir o que pudemos
analisar no que se refere tanto sobre o jovem do espaco da cidade, quanto a forma
como se expressam 0s gestores de nosso locus de pesquisa. Neste sentido, o que
poderiamos elencar como fatores contraditérios e quais as possibilidades/ limitagdes

diante destes fatores para as praticas sociais emancipatorias?

Analisaremos, primeiramente, 0 que apontam 0s gestores, e posteriormente

0S jovens entrevistados.

4.1 A CIDADE E O POTENCIAL EDUCADOR NA ADMINISTRACA O PUBLICA

A politica publica € um fenbmeno que reflete uma acédo de Estado. Por isso
estd em continua disputa ideoldgica, pois uma politica publica reflete uma forma de
pensar, de organizar-se, de ordenar recursos publicos no gasto orcamentario, de
consequéncias sociais — geralmente as camadas mais miseraveis — e, por
conseguinte, de concepcdo de mundo e rumos sociais de um dado lugar/ cidade/
nacao.

Qualidade politica (DEMO, 2006) e cidadania dependem do grau de
envolvimento ou participacdo da sociedade em questdo, do poder associativo de

organizacao e de intervencao sobre a realidade. Neste sentido, ressalta a Gestora 1:

Gestora 1 — A administracdo municipal tem buscado implementar a visdo educadora
embora com muitas dificuldades, porque entende que a gestdo tem o papel de mudar
padroes de comportamento, visando construir relagdes de solidariedade; preservagao
ambiental e do patriménio; fiscalizacdo e participacdo popular; racionalizacdo no gasto do
dinheiro publico; etc.
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Conforme assinala a gestora, quando estabelece, entre outros, um
comprometimento com o tema da participacdo popular imbricado no planejamento

publico, remetemos esta construcao politica ao tema da democracia participativa.

Esta referéncia tedrica intrinseca a perspectiva educadora da cidade reforca a
democracia necessaria para praticas populares de contraposicdo ao Estado
neoliberal de sustento da democracia representativa.

Hoy los ex marxistas conversos [...], renegando de su falaz idea del
socialismo, dicen que hay que luchar por la democracia; de esa
forma, contraponen (como siempre lo han hecho) democracia e
socialismo; suponen que la democracia es posesion exclusiva de la
burguesia. Sin embargo, la idea de democracia no niega, sino que
comprende, incluye, la de socialismo. El socialismo es la realizacion
de la democracia. Con palabras de Freire (1996, p. 132): “siendo
radical y  sustantivamente demdcrata, soy  socialista”
(ETCHEGOYEN, 2003, p. 158-159).

O autor referencia o exercicio da democracia como uma condicdo ao
socialismo, e ndo o contrario, onde muitos tedricos sugerem a alegacdo de que
enquanto houver o Estado burgués, ndo ha superacdo do capitalismo. Ao contrario
disso, a perspectiva participativa de outra relacao entre Estado e sociedade, aponta
para a necessidade do debate sobre a existéncia do Estado, porém, gerido e
cooperado pela classe trabalhadora, como alternativa na recriacdo do proprio
Estado, hoje apresentado na forma burguesa. Boaventura Souza Santos (2005, p.
112) afirma em sua 152 Tese para o Aprofundamento da Democracia no Terceiro
Forum Social Mundial em 2003: “Se o socialismo tem hoje um nome, ele s6 pode ser
o de democracia sem fim”. O conceito de democracia, portanto, € um elemento de
longa presenca historica nas relacdes sociais, sendo alvo de permanente estudo e
vertentes, principalmente sobre o atual modelo estruturado no sistema de

acumulacao capitalista.

Segundo Santos (2005, p. 108), “o potencial das formas democraticas de alta

intensidade® a nivel local é enorme, mas ndo devemos deixar de reconhecer os

° Boaventura Souza Santos considera “democracia de alta intensidade” (2005, p. 107-108), aquelas
em que se configuram na participacdo ativa, constante e renovada das populacdes, “através dos
quais procuram resistir contra as desigualdades sociais, o colonialismo, o sexismo, o0 racismo, a
destruicdo ambiental’. Revela ainda, as “democracias representativas [como] democracias de baixa
intensidade [e] baixissima intensidade”. Estas s&o orientadas pela légica da democracia
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seus limites”. Acredita que o fator da localidade impulsiona, mas nao resolve o
problema da participagdo, caso esta ndo seja, a médio e longo prazo, uma
participacdo em nivel nacional e global. Tal afirmacédo se coloca no sentido de que a
participacdo na esfera local possui o ponto contraditorio, pois, por um lado, se trata
de uma maior acessibilidade e facilidade de interlocucdo e organizagcdo entre
aqueles que vivem na localidade. Por outro, sem conexdo com as demais esferas da
totalidade da vida, como a esfera nacional ou internacional e as estruturas que as
compde, as significacbes acabam por apresentar-se diversas vezes, fragmentadas.
Essas fragmentacbes que aparecem sob a forma de perceber apenas o ato de
“participar” como um elemento isolado, geram, entre outras, uma nao-significacdo da
propria importancia da intervencdo na realidade além de seu proprio interesse

particular.

Gestora 1 — O Orcamento Participativo € um processo que ainda tem debilidades. As
pessoas conquistam a sua obra e muitas se afastam. A relacdo de solidariedade com os
demais precisa ser permanentemente trabalhada.

Gestor 4 — Nao considero satisfatoria a participacdo. Porque vivemos a cultura do “cada
um por si e deus por todos”. A grande maioria das pessoas gque converso se preocupam
com sua vida, da sua familia e quando muito com a dos seus amigos. Ndo entendem a
cidade como um todo, mas conseguem transformar os problemas da sua rua em problemas
globais.

Os gestores focam numa preocupacao dialética na questdo da participagao,
ao descrevé-la como processo em permanente trabalho, bem como de dificil
compreensao na realidade que va além da situacéo localizada ou demasiadamente
especifica. A fragmentacdo da compreensdo ultrapassa a aprendizagem politico-
educativa de controle social que apreendeu a camada popular até hoje, para uma

representativa, onde “ao definir de modo restritivo o espaco publico, deixa intactas muitas relacdes de
poder que néo transforma em autoridade partilhada; ao assentar em ideias de igualdade formal e ndo
real, ndo garante a realizacdo das condi¢cdes que a tornam possivel; ao contrapor em abstrato
cidadania e identidade, reconhece subrepticamente a diferenca a partir de uma diferenga dominante
(classista, colonial, étnica, racial, sexual, religiosa) que é transformada em norma — a identidade
dominante — com base na qual sdo fixados os limites em que as outras diferencas podem ser
exercidas, reconhecidas ou toleradas”. E a baixissima intensidade, para o autor, “[é] quando nao
promove nenhuma redistribuicdo social. Isto ocorre com o desmantelamento das politicas publicas,
com a conversao das politicas sociais em medidas compensatdrias, residuais e estigmatizantes e
com o regresso da filantropia enquanto forma de solidariedade ndo fundada em direitos. [...] As
sociedades em que tais assimetrias prevalecem sdo politicamente democraticas e socialmente
fascistas.”
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tentativa de desconstrucédo desta, em detrimento da necessidade de formacgao de
uma coletividade arraigada de relacdes locais/globais que precisam ser feitas.
Contudo, perceber o olhar fragmentado na participacdo popular, ndo significa
considerar uma culpabilizacdo das comunidades populares, mas tentar analisar
guais sao o0s elementos que levam a esta pratica politica ou falta dela, e quais
praticas sociais sdo apontadas para a producdo da consciéncia e superacao destas

afirmacoes.

O limite mais evidente das democracias de alta intensidade locais &
precisamente o fato de terem um ambito local e, portanto, néo
poderem, por si s6, contribuirem para confrontar o caréater
antidemocratico do poder politico, social e cultural exercido a nivel
nacional e a nivel global. Estes limites ndo sdo inelutaveis e devem
ser enfrentados. Ha que caminhar para formas de democracia de alta
intensidade, tanto a nivel local, como a nivel nacional e global,
promovendo articulacdes entre os diferentes niveis. (SANTOS, 2005,
p. 108)

O autor retoma a principal realidade observada na pesquisa empirica, quando
a tematica da participacdo popular é sempre um grande desafio carregado de

dificuldades no interesse dos sujeitos pela organizagao participativa.

Gestora 2 — N&o da para dizer que existe cem por cento da participagdo, nds nao
conseguimos chegar ainda num nivel ideal de participagdo, mas estamos buscando, e por
isso que nds achamos que estamos no caminho certo, o Férum foi justamente para isso. A
gente sabe que dentro da gestdo democrética as escolas tem os conselhos escolares,
justamente para isso, ja tinhamos a leitura que ndo estavam funcionando como deveriam.
Criamos o Forum Permanente de Educacdo pra fomentar a participacdo, fomentar a
importéncia do Conselho Escolar e para provocar de fato a participagdo. Nao esta como a
gente gostaria. [O Férum é voluntario aos professores?] Para a comunidade escolar, pais,
alunos e funcionéarios sim. Nés convocamos diretores, professores que sdao do Conselho,
nés convidamos os alunos também, ndo podemos € convocar os pais. E ai depende
também da gestdo de cada escola, se a direcdo da escola tem isso claro, a participacédo
dos pais, alunos e funcionarios é considerada importante e isso se percebe. As a¢bes que
séo escolares que levam outros segmentos buscam essa participagdo, mas algumas ainda
ndo. Entdo nés estamos trabalhando com a gestdo democratica, desde 2002. Eu estou ha
vinte e cinco anos na prefeitura. Em 1992 nds passamos pelo processo de eleicdo dos
diretores, em 1998, foi 0 ano da reorientacdo curricular e trabalhou justamente para esse
fortalecimento da gestdo democratica, mas ainda ndo estamos no nosso ideal. Passaram
doze anos e ainda ndo temos o ideal, tanto que o Férum no ano passado, quando nés
instituimos a tematica dentro da questdo democratica, teve em torno de mais de 1200
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proposic¢des colocando ai as dificuldades de trabalhar dentro de uma gestdo democratica,
entdo, estamos no caminho, ndo chegamos no ideal, mas estamos comecando.

Ao rememorar a trajetéria recente e ao mesmo tempo lenta de
democratizagdo do setor educativo escolar da cidade, alguns elementos séo
observaveis na fala da Gestora 2: fica evidente a intencionalidade politica na
insisténcia pela participacdo dos segmentos que envolvem a educacao formal; ao
mesmo tempo o desafio desloca-se novamente para 0s entraves na participacao
popular, sendo que, a propria comunidade escolar citada reconhece a limitacdo que
existe no envolvimento democratico. Freire e Nogueira (2009, p. 49) apontam, que,
“0 espaco da instituicdo se tornou ndo apenas formal de escolaridade; o espaco da
escola é re-descoberto como sendo lugar de opc¢des, € entdo um espaco preenchido
por opgdes politicas”. O processo democratico, como um processo escolhido, num
microcosmo passivel de observacéo, € justamente as praticas do ambiente escolar.
As dificuldades apresentadas na implementacéo da gestdo democratica nas escolas
municipais de Gravatai iniciada na década de 90, assemelham-se com as
especificidades da implementagdo das politicas participativas na esfera local de

modo geral.

Como assinalava anteriormente a Gestora 1 quando dizia que as relagdes de
solidariedade devem ser permanentemente trabalhadas, percebemos a dualidade
gue existe entre o saber da necessidade do envolvimento de sujeitos cidadaos e
criticos, e a continua luta para que estes sujeitos efetivamente se envolvam nas

politicas publicas. Neste sentido, assinala o Gestor 3:

Gestor 3 — Exercitamos todos os dias o didlogo com as comunidades, outros poderes
instituidos, articuladores sociais e no proprio interior da gestdo publica. A democracia é
uma tarefa durissima, a gestdo autoritaria € sempre mais facil, o caminho do dialogo é
super dificil, cito como exemplo as dificuldades de conduzir os debates no Forum
Permanente da Diversidade Sexual, ja é dificil deste setor na sociedade que €
marginalizado se organizar, imagina se organizar num ambiente democratico que o dialogo
é fundamental, os frequentadores pelas experiéncias de vida jamais tiveram contato com a
possibilidade de dialogar, neste sentido, o Férum atua muito fortemente como um processo
de aprendizagem, pedagdgico e dialético. Mas é dificil!

Estas colocacfes retomam a consciéncia da necessidade de novas praticas

participativas na estrutura publica, bem como da consciéncia da persisténcia do
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processo. Segundo Freire (1996, p. 79), “é a partir deste saber fundamental: mudar
é dificil, mas é possivel, que vamos programar nossa ac¢ao politico-pedagogica.”
Nestes aspectos, a Cidade Educadora propde de forma enfatica a necessidade de
planejamento publico que oriente para a participacdo dos diversos segmentos
sociais, inclusive os cidaddos que vivem na cidade e dispdem das mais diversas

necessidades individuais/ coletivas. Assim, Freire complementa ao dizer que:

Nao se trata obviamente de impor a populagédo espoliada e sofrida
gue se rebele, que se mobilize, que se organize para defender-se,
vale dizer, para mudar o mundo. Trata-se, na verdade — ndo importa
se trabalhamos com alfabetizacdo, com salude, com evangelizagcéo
ou com todas elas —, de, simultaneamente com o trabalho especifico
de cada um desses campos, desafiar os grupos populares para que
percebam, em termos criticos, a violéncia e a profunda injustica que
caracterizam sua situacdo concreta. Mais ainda, que sua situacao
concreta ndo é destino certo ou vontade de Deus, algo que ndo pode
ser mudado (1996, p. 89-90).

O autor se refere quanto ao que foi analisado durante a pesquisa, sobre a
necessidade de trabalhar novas formas de relagbes sociais partindo da realidade
concreta, como forma de desafiar a classe oprimida a ver o mundo criticamente,
tentando interferir onde se é capaz. Ao longo de nossa escrita sobre Cidades
Educadoras, juventudes e participagéo, enfatizamos sempre a perspectiva de classe
social enquanto delimitadora para apresentar as contradi¢ées do “n6 urbano” citado
por Lefebvre (2008). Assim, portanto, as especificidades de cada grupo possuem um
conteudo que os une, porém, devem estar em continua relacdo com aquilo que €&
global e histérico para este grupo. Um exemplo € o que foi citado pelo Gestor 3, o
“Férum Permanente da Diversidade Sexual”. A partir da realidade concreta que o
grupo possui em comum, da pratica reflexiva e dialogica entre administracdo publica
e sociedade civil como parceiras na iniciativa deste debate, constroem-se outras
formas de relacionar-se com a estrutura publica e estatal. Criam-se sinteses entre
sociedade e Estado, de onde podem surgir politicas publicas que atendam
necessidades reais desta populacdo, de modo a ser dialeticamente, um ambiente
problematizador capaz de vincular lutas locais com lutas globais. Nesta correlacao
encontra-se a chave para o avanco e superagcao de etapas das diversas opressoes
possiveis nas organiza¢cdes humanas, ainda que ndo se rompa com o modo de

producdo. O desafio, portanto, esta colocado em todos os processos de sinteses
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dialéticas sobre a realidade. Ao mesmo tempo, huma cidade que educa e se educa,
grupos marginalizados ou “esquecidos” socialmente, principalmente aqueles que
sofrem maiores repressdes, passam a existir e criar novos debates entre o restante
da sociedade. De certo modo, € um novo processo nas lutas sociais, carregado de
grande potencialidade para a trajetéria da emancipacdo social, como também de
sinteses insatisfatérias ou impotentes para superar a esséncia do fenémeno

capitalista.

Durante o ano de 2010 foram realizadas muitas observacbes de eventos,
atividades e Foéruns da Prefeitura. Um destes foi exatamente o Foérum da
Diversidade Sexual. Naquele espaco, reunido uma vez por més, muitos didlogos
foram suscitados, bem como alguns se transformaram em politica publica ou
planejamento destas. Um exemplo de sintese foi a organizacao e idealizacdo da “42
Parada da Diversidade de Gravatai”, que ja ocorreu em outros anos, porém, nunca
com seu planejamento de forma aberta a sociedade civil em geral. Esta experiéncia
nos possibilitou enxergar na empiria, as portas que se abrem de dialogo
transformador quando algum fator identitario une pessoas a participar de dado
espaco; neste caso, um forum de discussfes. Ouvindo as pessoas que estavam ali,
num processo organizado de falas, inscricfes e respeito as argumentac¢des do outro,
foram sendo constituidas diversas sinteses em comum, tanto de ordem tedrica,
quanto pratica. Certamente naquele ambiente ndo havia uma expressividade grande
de participantes, mas aqueles que ali estavam interagiam com a estrutura publica,
pois eram conhecedores da realidade em que vivem e os limites e possibilidades da
prefeitura. Também opinavam sobre temas de sua realidade, trocavam informagdes,
e traziam em suas falas a experiéncia daquilo que os unia, no caso, a sexualidade e
0s preconceitos em relacdo a ela. O desafio captado era, portanto, expandir para
mais participantes aquele espaco, realizar andlises criticas da realidade apontando
praticas libertadoras ao grupo, e construir coletivamente dignidade para acdo de um
setor da populacdo expropriada de sua propria cidade, sua propria cidadania. Esta
experiéncia acompanhada no ano de 2010, entre outras, resultou num momento
impar para o exercicio da coexisténcia da diversidade em Gravatai: o grupo que se
reunia sistematicamente no forum de discussdes inscreveu-se no desfile oficial de 7
de setembro carregando uma faixa com os dizeres: “Quebrando preconceitos,

construindo cidadania”, onde participaram do desfile membros da prefeitura,
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membros de uma ONG ligada a esta causa e membros da sociedade civil.
Certamente aquele momento foi um marco na “aparicdo” de uma populacao outrora
“transparente” tanto ao restante da sociedade, quanto ao poder publico.
Observamos as mais diversas reacdes, mas, para a surpresa das pessoas que
estavam desfilando, muitos aplausos de admiragdo vieram da arquibancada
instalada ao longo da avenida. Esta acdo simbodlica marcou possivelmente, o
desenrolar de novos tempos e novas relacdes entre o que é publico, oficial e aceito,

e 0 que é omitido, extra-oficial e nem sempre aceito.

Estas experiéncias observadas confrontam-se na disputa pela democracia do
atual Estado capitalista na tentativa de quebrar barreiras histéricas. Nao um simples
colocar-se enquanto sujeito de necessidades individuais, mas um sujeito coletivo.
Freire (2003, p. 73) afirma que “a participacdo enquanto exercicio de voz, de ter voz,
de ingerir, de decidir em certos niveis de poder, enquanto direito de cidadania se
acha relacéo direta, necessaria, com a prética educativa-progressista”.

Gestor 3 — Realizamos recentemente o primeiro Carrossel da Cultura de Gravatai, projeto
gque tenta unificar em um mesmo ambiente a diversidade cultural de Gravatai. Focamos o
evento com um caréter festivo, os resultados das distintas artes e culturas num mesmo
espaco fisico foi absolutamente produtivo. Estamos comecando um trabalho de politicas
publicas que visa quebrar certos paradigmas, mexer com a opinido publica, colocar em
evidéncia os ndo-evidentes e principalmente, abrir a gestdo para a participagdo popular
com a criagdo dos foruns permanentes da cultura. Os féruns estéo transformando o jeito da
cidade pensar politica publica para cultura, porém esse trabalho pedagogico voltado para
democracia € um processo longo e muito dificil, os atores sociais e 0 mundo da politica
sempre exigem respostas rapidas e efeitos imediatos. Foram criados os féruns
permanentes da diversidade sexual, do carnaval, da musica, das artes cénicas, do livro e
da leitura e o da cultura rio-grandense. Estamos em processo de criacdo do forum
permanente da cultura africana e do férum do patriménio histérico. Sim, ha participacéo,
mas ainda é muito insipiente. [Grifos nossos]

Com base nestas colocacdes, algumas questdes levantam-se na analise: que
formulag@es tedricas e préaticas vao sendo construidas na medida em que a classe
trabalhadora atinge o poder do Estado, criando novas relacdes de participagdo —
ainda que ndo de modo total — e, como diz o gestor, colocando em “evidéncia os
nao-evidentes"?; e, que estruturas estas relacdes transformam, efetivamente?
Boaventura Souza Santos (2005, p. 110), auxilia-nos a pensar estes elementos
afirmando que “é necessario lutar contra a perversdo da democracia. A democracia

gue nasceu como governo do povo € hoje, muitas vezes, usada como governo
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contra 0 povo.” Em suas palavras, o autor diz que “ndo ha democracia sem
condi¢cdes de democracia”, e com isso sugere que para leva-la a sério, € necessario

radicaliza-la de duas formas:

A primeira € o aprofundamento da partilha de autoridade e do
respeito da diferenca nos dominios sociais onde a regra democrética
€ j& reconhecida. Por exemplo, o orcamento participativo é uma
forma de aprofundamento da democracia municipal pré-existente. A
segunda via consiste em estendé-la a um namero cada vez maior de
dominios da vida social. O capitalismo aceitou a democracia na
medida em que a reduziu a um dominio especifico da vida publica, a
gue chamou o espaco politico. Todas as outras areas da vida social
foram deixadas fora do controle democratico: no espaco da
producdo, na sociedade de consumo, na vida comunitaria, nas
relagdes internacionais. Foi assim que as sociedades capitalistas se
constituiram em sociedades onde ha pequenas ilhas de democracia
num mar de despotismo. Radicalizar a democracia é transforma-la
num principio potencialmente regulador de todas as relacdes sociais
(SANTOS, 2005, p. 110).

O autor configura os movimentos participativos na qualidade da democracia,
de forma processual. A participacdo de grupos, a libertacdo da palavra de
determinados sujeitos outrora vivendo sob a condicdo do siléncio, significam
processos pequenos, e, as vezes aparentemente isolados, porém, de importancia
processual para o contexto da totalidade das lutas sociais e das condi¢bes diversas
de opressdo. Nesse sentido, o autor enfatiza sobre estes movimentos politicos/
culturais locais, como forma de abrir caminhos para outra realidade social diferente
da realidade predatdéria capitalista. Em outras palavras, considera que para o0 avango
da democracia e a construgdo de novas formas de relacdes sociais, é preciso
“preparar o terreno”, tendo em vista que, em nome da democracia, devemos “ir
pensando num mundo pos-capitalista e agindo no sentido de torna-lo possivel”.
Caso contrério, o autor afirma que “deixado a si mesmo, o capitalismo s6 conduz a

mais capitalismo” (2005, p. 110).

Ao utilizar como exemplo do processo democratico, Santos (2005) cita o
Orcamento Participativo, hoje um simbolo de participacdo criado ha quase duas
décadas e transformado em um grande instrumento de contraposicdo a ideologia

dominante®®. A politica de participacdo perante o poder executivo e 0S recursos

¥ Embora admitamos que este mecanismo de participacdo popular tenha sofrido transformacdes —
causadas por inumeras contradicbes — na sua forma de existir, ocasionando muitas vezes,
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financeiros de uma localidade, demonstrou-se como pratica educativa enfatizada
também como forma pedagdgica dos sujeitos perceberem aquilo que Ihes é comum
na vida cotidiana da cidade. Assim, as praticas participativas proporcionavam um
envolvimento e um momento de atencdo entre cidadao e pratica politica. Gravatai
possui 0 Orgcamento Participativo — OP — ha aproximadamente dez anos.
Reforcando a analise anterior sobre a necessidade continua e permanente de
fomentar a participagdo, ainda que seja elemento dificil, a Gestora 1 assinala como &

simples distorcé-lo:

Gestora 1 — Penso que o OP seria facilmente suprimido. Nem todo governante mesmo em
administracdes ditas “populares” abrem méao de decidir 0 uso do recurso orcamentario.

Em outras palavras, fica evidente que o OP é mais do que uma abertura das
contas publicas, é um instrumento politico-pedagdgico de forte influéncia popular.
Onde ndo houver interesse politico de potencializar a voz ativa da populacao, seja o
campo politico que for — inclusive alguns que sédo supostamente “socialistas” —, ele
certamente nao funcionara, visto que o poder publico tem capacidade para
desarticula-lo facilmente. Entregar parte das rédeas do orcamento de uma cidade
nas maos da organizagcdo popular € tarefa revolucionaria de construcdo de novos
sujeitos. O que €& necessario, portanto, € exatamente o que afirma Villar (2007),
quando diz que para uma cidade ser educadora, ela necessita de vontade politica.
Dai a constante vigilancia sobre as cidades e Estados que possuem esta pratica
politica, pois, na conduc¢éo equivocada deste mecanismo, sua funcionalidade acaba
servindo ao capital, na medida em que entra em descrenca popular e desorganiza
pessoas na pratica participativa ao invés de organiza-las. Segundo Pont (2000, p.
138):

E uma enorme escola de formac&o de cidadania, de apropriagdo do
Estado pela populacdo. De certa maneira, as reunides, na pratica, se
constituem em verdadeiros cursos de a¢do cidada, de acéo politica.
As pessoas retiram o carater misterioso, secreto, enigmatico do

desestimulo por parte daqueles que se envolviam com este processo. Tais distor¢cdes do OP podem
ser também, alvo de analises criticas, visto que a experiéncia deste nos diversos lugares apresentou-
se de formas distintas. Todavia, sua génese constituiu-se como uma grande politica participativa que
quebrou diversos paradigmas na légica da administracdo publica, principalmente nas relacdes
pedagdgicas que o OP proporcionava entre o que € estatal e 0 sujeito que vive na cidade.
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orcamento e se dao conta de que, este, ndo € sendo a disputa de
renda da cidade em obras, equipamentos e decisdes que afetam a
sua existéncia. E para isso ninguém precisa estar na universidade,
ser doutor, economista, etc. Hoje temos varios lideres comunitarios
gue comecam a se transformar em especialistas, no sentido de
conhecerem profundamente, temas como circulacdo e transporte. As
pessoas passam a incorporar a cidade em sua consciéncia, tratam-
na como sendo extensdo do seu dia-a-dia.

Este enfoque pudemos perceber nas palavras da Gestora 2, onde diz:

Gestora 2 — O OP é um olhar da cidade. E o todo. E se tiver dentro do OP, espaco de
formacéo para essa cidadania ali, ndo s¢ ir 14 e escolher a obra, acho que o OP pode ser
como espaco de formacdo, e dai tu podes chegar na questdo da cidadania, né? Da
democracia, da cidadania, da participacéo, é isso que envolve!

No entanto, a fala da Gestora 2, suscita a contradicdo que ha entre utilizar o
OP apenas para elementos pontuais, ou potencializa-lo justamente pelas formas que
este supde de contato entre os sujeitos da cidade e a relacdo politica. Esta analise,
portanto, aparece de forma contraditéria na percepcéo dialética do seu processo,
pois as pessoas se organizam muitas vezes em interesses localizados,
particularizados, sem que haja uma relagcéo politica da conjuntura mais ampla. Ou
seja, este mecanismo de participacdo serve, antes de tudo, para construir formas
politico-educativas de como uma comunidade pode se organizar, e seus limites para
tal, podendo refletir em preocupacgfes politicas gerais de modo global, ou ndo. A
contradicdo estd, neste sentido, em nao atingir em determinados momentos,
interesses politicos gerais, visto que a énfase se restringe ao interesse politico local.
Santos (2005, p. 111) contribui para dar um passo a frente na questdo da relacao
local/ global de aprendizagem politica e da insercéo participativa:

A prazo, a democracia participativa local ndo se sustenta sem a
democracia participativa a nivel nacional e nenhuma destas sem a
democracia participativa a nivel global. A democracia de alta
intensidade local ou mesmo nacional ndo é sustentavel se ndo se
desenvolverem formas de democracia global. Nao faz sentido hoje
falar em sociedade civil global, entdo é necessario distinguir entre
sociedade civil global liberal, que se alimenta da globalizacédo
neoliberal, e sociedade civil global emancipatéria, que promove a
globalizacdo contra-hegemdnica, a globalizacdo solidaria de que o
Forum Social Mundial € uma eloquente expressao.
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O autor argumenta sobre a necessidade de criar meios de democratizar todas
as escalas, inclusive globais. Com isso, sustenta o sentido da democracia local na
medida em que este movimento seja expandido aos poucos, para além das
fronteiras geogréficas particulares, repensando niveis internacionais de participagéao.
Segundo ele, “é preciso eliminar ou entdo transformar radicalmente as instituicdes
que hoje sédo responsaveis pelo bloqueamento da democracia global ou mesmo
nacional, tal como o Banco Mundial ou o FMI. Em todas as suas escalas ou
dimensdes, mas muito particularmente na escala ou dimensao global, a democracia
€ uma exigéncia envolvente que ndo se confina ao sistema politico e que ndo existe
sem redistribuicdo social.” (SANTOS, 2005, p. 109) Neste sentido, pensar a légica
das Cidades Educadoras enquanto rede materializada na AICE revela tentativas de
democratiza¢do das politicas locais em nivel internacional, ainda que seja adesao
voluntaria e dé lentos passos na ampliacdo de cidades que administrem com esta

politica educativa e participativa.

Esses elementos sdo importantes para desenvolver as analises que faremos
a seguir, orientando o foco participativo constante na perspectiva da Cidade
Educadora e a relacdo existente (ou ndo) com as juventudes pesquisadas na cidade
de Gravatai.

4.2 JUVENTUDES E A PARTICIPACAO/ NAO-PARTICIPACAO

Gestor 3 — Os jovens sdo pouco instigados, o formato da gestdo escolar ja ndo € muito
democratico, as praticas familiares ndo sao muito democréticas, a gestdo dentro das
empresas privadas ndo sdo muito democraticas, portanto, a juventude tem pouco contato
com o fazer democracia. E o fazer democracia ndo é uma das matérias mais faceis, € super
dificil construir democracia, é trabalhoso, os didlogos sdo um exercicio de paciéncia,
portanto é fundamental que a escola, a gestdo publica, a relacdo com as instituicdes
tenham um carater pedagogico para transformar a cidade, na cultura isso é ainda mais
dificil, pois lidamos com os dogmas dos CTGs, das festas populares das igrejas, das
comunidades étnicas e outros setores que tem dificuldades em compreender o outro, de
aceitar o outro e de jogar o jogo da democracia, por isso estamos investindo nos Foruns
Permanentes, no Orcamento Participativo e na gestdo aberta.

Conforme nos aponta o Gestor 3 e nossas andlises anteriores, foi observado

que envolver participacdo e cidadania € um processo gradual e permanente no
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espaco da cidade. Mostramos ao longo da pesquisa, os fatores preponderantes no
atual modo capitalista no que diz respeito a formacdo de sinteses politicas
existentes nas juventudes, a exemplo daquelas influenciadas pela familia, escola e
pela midia. No entanto, perceber a potencialidade da cidade, surge como
contraponto local a légica do individualismo e da fragmentacdo de coletivos. O
modelo da produgdo do capital nas relacbes humanas pende para a né&o-
organizacdo das pessoas, ou desarticulacdo no envolvimento politico, seja este na
sua forma ampla/global ou restrita/particular. O olhar sobre a participagcdo né&o
expressiva da sociedade como um todo, observado nos relatos dos sujeitos
gestores, repete-se na empiria juvenil, como assinala a Jovem 4 ao falar sobre a

pouca participacdo juvenil:

Jovem 4 — Eu acho um problema, com certeza, eu acho um problema sim. Porque é aquilo
que eu te disse, tu s6 podes cobrar no momento em que tiveres participando, saber o que
estd acontecendo, saber que ali, por exemplo, se eu ndo abrir a porta da minha casa e nao
ver minha grama, eu ndo vou saber a hora que tem que cortar ou ndo. Eu preciso abrir, eu
preciso estar aqui para saber: 6 minha grama precisa ser cortada, € mais ou menos isso.
Se tu ndo entrar ali dentro, se tu ndo passar por dentro da cidade, teu bairro, seja o que for,
ndo vai poder. E vem muito de berco, vem muito dos pais. J& os pais por ndo acreditar,
entdo tu nem te envolve, nem te envolve com associagdo. Que associagdo o qué? Tu vai te
envolver com isso? E os jovens, hoje, sdo muito desanimados, porque como eu te disse,
ndo tem nada que faga a cabeca deles hoje, hoje em dia s6 tA bombando esses bondes,
esses bondes ai que é uma facgéo, eles tdo achando modinha isso, entendeu? A modinha
deles é isso, ah eu “picho”, ndo € nem graffite é pichar, eu boto ali 0 nhome da minha
gangue. E falta deles mesmo, muito daquilo que eu te falo, dentro da escola que falta isso,
sdo os professores também, por exemplo. De certa forma a escola € meio que a tua
segunda casa. Que da tipo um suporte para ti. Na escola eles tem que descobrir um talento
que tu tenha. Todo mundo tem um talento. Eu acho que é isso que falta pros professores,
descobrir o talento do aluno. E fazer com que aquele talento ali, seja um refagio pra ele,
fazer ele sair do poco. [Grifo nosso]

A Jovem 4 nos traz pistas sobre o entendimento do movimento de
desestimulo a compreenséo do sujeito perante a realidade onde vive, principalmente
desarticulando sua participacdo na sociedade, como foi exemplificada com sua
experiéncia na associacdo. A passagem grifada nos mostra o grau de compreenséo
da jovem expressa em simples analogia no que diz respeito a ideia de “despertar”
para perceber a importancia do sujeito da cidade estar em relagdo com a realidade
colocada a sua frente. Realidade muitas vezes, apresentada de forma extremamente

cruel, como o caso da pobreza e da exploracdo do trabalho humano. Neste sentido,
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lulianelli (2003 p. 54) aponta para a mesma denuncia formulada pela jovem, ao dizer

que:

Os protagonistas juvenis, 0s atores juvenis, ndo parecem estar
interessados nessa discussdo — exceto quando provocados por
organismos multilaterais ou pelos educadores.

Para o autor, organismos multilaterais propdem politicas na légica do
empoderamento juvenil proposto principalmente por entidades como as Nacgdes
Unidas e o Banco Mundial, em planos de combate a pobreza. Assim, afirma que
algumas politicas governamentais sao orientadas por estes planos, no sentido de
potencializar o “protagonismo” juvenil em detrimento de estratégias de acao social
para este fim. No entanto, o autor cita que o termo “protagonismo juvenil” € um

conceito em disputa.

E um “discurso apropriado [principalmente] por educadores sociais, mais do
gue pelos proprios atores juvenis” (IULIANELLI, 2003, p. 55). Ao mesmo tempo em
que a jovem denuncia a angustia com o descaso da participacdo dos jovens, reflete
também uma critica sobre as causas desta nao-participacdo, como a influéncia do

préprio nacleo familiar.

Jovem 1 — Eu acho que tem bastante participacdo, mas participacao politica ndo, o pessoal
quer mais € diversdo. [...] N&o considero isso um problema, porque eu também nunca
participei, hunca quis me envolver.

Estas foram palavras do jovem trabalhador de uma grande fabrica
exportadora de pecas automotivas da cidade, que emprega diversos moradores
gravataienses. De fato, envolver-se com temas da realidade local ou politica de
forma ampla, aparece em algumas falas muito mais como uma espécie de
“dedicac&o” ou por voluntariado ou por um tipo de lazer, como se fosse uma opcéo
de gosto individual, como a escolha de torcer por um time de futebol ou algum

determinado estilo musical.

Jovem 2 — Aqui no meu bairro eu acho que olha, ndo conhego sinceramente ninguém que
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se interesse. SO se interessam se tem campanha politica para fazer uma boca de urna e
ganhar um dinheiro. Que eu conheca nado. [Consideras isso um problema?] Sim, problema
porque se participassem poderiam ter mais voz ativa, na politica, poderiam saber em quem
estdo votando, como eu, eu nao tenho conhecimento, mas antes de votar tentei saber um
pouco dos vereadores, assim, tem que ter um conhecimento para ti tentares ajudar.

A contradicdo n&o-participacdo/ consciéncia esbarra-se em quase todas as
falas dos jovens, como bem mostrou a pesquisa de Abramovay e Esteves (2007) no
subcapitulo 3.4. A grande maioria dos jovens da classe popular tem consciéncia da
necessidade de participar da realidade politica do seu entorno, tem introjetada uma
ideia de voz ativa, de manifestar a palavra, de reconhecer a importancia de
organizacédo social, porém, ndo dedicam tempo a isso. Muitas vezes, ndo s6 ndo ha
participacdo em temas quaisquer da coletividade da cidade, como muitos sequer

gostam de debater sobre politica em rodas informais:

Jovem 3 — Nao, até dou minha opinido, mas nao discuto, fujo. [E o que alguns amigos teus
mais proximos pensam sobre politica?] Que eles s&o corruptos. Muito. E sempre uma visdo
negativa, ndo € nunca, assim, uma visao positiva, né? Falar em politica é corrupto. Politica
lembra isso, porque sera né? Porque alguma coisa tem.

Conforme nos indica a jovem, surge um alerta de urgente reflexdo: quais séao
0s rumos do processo politico-democratico, visto que ao mesmo tempo em que ele
existe, existe um ndo ser dele mesmo? Em quase todas as falas dos jovens,
aparece o “descrédito” da sociedade na politica no Brasil, como um grande discurso
generalizado onde tudo se resume em pessoas, e gue essas pessoas (politicos) sao
corruptas e ladras. Ao mesmo tempo, todos 0s jovens sem excecdo admitem

avancos politicos nacionais e locais, ainda que formulem a critica.

O néo ser do processo democratico atual encontra-se num estagio onde as
pessoas coabitam um lugar que ha organizacao politica, e todos sabem que h4, e a
maioria tem uma opinido sobre o que ha. Boa parte da opinido, tanto dos
entrevistados desta pesquisa, quanto dos apontamentos de outras, refletem que as
juventudes tem pensamento critico, mas, na grande parte das vezes, resumem a
politica apenas através de figuras publicas. Destas figuras publicas, por sua vez,
sobressaem-se a parcela que contribui para a sentenca negativa da politica.

Levando em consideracdo que o0s jovens sabem da importancia do voto, da
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participacdo e de envolvimentos mais firmes sobre uma democracia que existe —
ainda que tenham eles consciéncia dela ou ndo — ha um néo ser, pois a grande
parte ndo participa e ndo se envolve, ndo busca conhecer melhor estas estruturas,
portanto, sdo levadas a um nao ser da democracia na visao participativa. Com isso,
reforca-se a democracia representativa de “baixa intensidade” (SANTOS 2005).
Logo, a sociedade acaba fazendo parte de uma estrutura politica edificada sempre
por terceiras pessoas, dai sim, as que participam, as que se envolvem, as que se

colocam — seja qual grupo ideoldgico for.

Isso porque nem sempre a politica estatal foi um espaco ocupado por
pessoas da classe trabalhadora e sua ideologia, pois na historia da politica nacional
a hegemonia sempre se deu pelo pensamento da elite dominante. Em udltima
analise, as estruturas da politica atual sdo orientadas para este funcionamento, sem
participagdo ou cultura participativa, sem intervencéo da sociedade no Estado, e
ainda, a negatividade da politica expressa em determinadas figuras publicas nunca

foi um problema para o andamento do sistema capitalista.

Assim, 0 ndo ser da politica se torna, em outras palavras, um depender do
planejamento do capital langado pelos opressores aos oprimidos. Os movimentos de
participacdo politica no Brasil passaram por longos anos de repressédo, causando
diversos receios ideoldgicos da necessidade criada na populacdo geral de nédo
envolver-se com grupos politicos. Para inibir ainda mais a expansdo de movimentos
sociais e populares, as torturas e desaparecimentos serviam de exemplo militar para
a nao organizagao de outras pessoas OU NOVOS grupos. A0S poucos, organizar-se
em grupos foi se transformando ideologicamente em formas negativadas de levar a
vida. Alguns vao além, enxergam a militancia politica ou a participacao coletiva de
grupos anticapitalistas quaisquer, como lazer possibilitado em tempo livre. Deste
modo, encarar a politica como parte integrante da vida aparece como elemento
externo ao ser humano, e como tal, ndo sdo todos que a trazem para a vida como
uma realidade necessaria. Isso significa perceber que a totalidade da existéncia do
sujeito enquanto um ser de relacdes politico-sociais, em algumas falas, aparece
como elemento alheio ao cotidiano. Contou-nos a Jovem 5, participante de politica

“partidaria”:
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Jovem 5 — “O que tu quer te ‘enfiando’ nisso? Vai viver tua vida!”

E a Jovem 4 reforcou a ideia, ao dizer que:

Jovem 4 — Se tu for perguntar para o0 meu pai 0 que ele acha de eu fazer parte de uma
associacdo, o que ele acha de eu cantar um rap, ele vai dizer, nossa ela ta perdida, t4 no
mundo! SO que pra mim ndo, porque eu estou fazendo um papel bem melhor do que o dele,
porque ele estd l& sO6 sentadinho, esperando e olhando TV. Eu ndo, eu to aqui na
associacédo, eu faco parte de tentar levar sempre uma cultura, resgatar esse jovem que diz
gue esta perdido, a gente esta fazendo alguma coisa pra mudar isso ai, mas realmente esta
complicada mesmo a situagéo, hoje em dia tem muita droga, muita droga mesmo. Eu acho
que a droga td dominando muito, a gente ta perdendo muitos amigos nossos pro crack, e a
gente ta chateado, mas falta recurso, falta a politica ta envolvida com a gente, porque so a
associagdo nao vai conseguir mudar tudo isso, a gente tenta fazer a nossa parte, mas ta
dificil.

Na fala da Jovem 5 aparece exatamente a distincdo que se reproduz na
l6gica de que participar de algum movimento coletivo, no caso, um partido politico, é
apenas uma escolha pessoal. Ja a Jovem 4 aprofunda este pensamento, néo
apenas resistindo aqueles mais proximos que a critica, como seu pai, mas

apontando o quao dificil € atualmente fazer parte de grupos e ainda manter-se neles.

A relacdo de tempo existente na vida da sociedade pesquisada, e 0 tempo
gue trabalhar incide sobre o jovem participar ou nédo de algo fora desta rota, néo foi
considerada praticamente em nenhuma entrevista. Apenas a Jovem 4 deu conta de
compreender e expressar 0 que simboliza o trabalho juvenil associado ao trafico no
sentido de falta de oportunidades, e ndo no sentido de associar a carga-horaria de
trabalho a falta de tempo para atividades fora disso.

Em nossa empiria, fizemos uma observacdo analitica sobre o Férum dos
Musicos promovido pelo setor cultural da cidade. Tal férum deu origem a criacao de
uma associagdo de musicos em Gravatai. Estes jovens que participam dos Foruns
inserem-se nas diferentes acdes e politicas publicas promovidas pela Prefeitura,
com proposta de democratizar o acesso e participagdao na cultura musical. Em sua
maioria, sado jovens de diversos estilos musicais unidos pela tematica da musica. Na

|6gica da valorizagcédo da cultura musical local, ao invés de atividades com pessoas
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de fora da cidade, estes musicos organizados decidem suas participacfes e a

organizacdo da musica em Gravatai juntamente do poder executivo.

Na era da globalizagcdo mais do que antes, 0s eventos sdo, pois,
globalmente solidarios, pela sua origem primeira, seu motor altimo.
Para agir, os homens ndo saem do mundo, mas, ao contrério, é dele
gue retiram as possibilidades, a serem realizadas nos lugares.
Nestes, eventos simples sdo amalgamados, formando situa¢des. Por
isso, mediante sua realizacdo concreta, os eventos sao localmente
solidarios. As diversas situacfes sdo resultantes do acontecer
solidario. E assim que a integracéo entre o universal e o individual
ganha um novo conteddo histérico em nosso mundo atual (SANTOS,
2006, p. 68).

Milton Santos reforca em sua analise geografica sobre o acontecer universal e
individual, o que conseguimos apreender no desenvolvimento desta pesquisa, em
especial quando ressalta que “mediante sua realizacdo concreta, 0s eventos séo
localmente solidarios”. Esta passagem auxilia em nosso caso, a perceber a
necessidade do envolvimento local entre grupos, entre coletivos, entre sujeitos,
como um campo concreto de praticas e desenvolvimento de relacdes que se tornam
importantes para a dialética com o global. Nesse sentido, nos questionamos sobre
qual a real incidéncia politica na participacdo de jovens de um grupo da cidade, por
exemplo, com a tematica cultural da muasica? Questdes como estas sdo levadas a
reflexdo em que Boaventura e Milton Santos contribuem, no sentido de perceber a
formacdao politica critica do sujeito na cidade, como um processo de possibilidade do
envolvimento com causas universais partindo de sua especificidade. Para tanto,
Harvey (2004) argumenta que as diversas manifestacdes culturais nas suas
especificidades fragmentadas, precisam ser religadas.

Neste sentido, as andlises apreendidas da realidade local e o planejamento
politico na visdo educativa — a Cidade Educadora — contribuiram para relacionar e
significar materializa¢cdes oriundas das politicas publicas nacionais. Estas politicas
publicas nacionais, por sua vez, sdo resultados de lutas histéricas de jovens em
busca de cidadania e direitos como pudemos ver ao longo da pesquisa. Porém, a
experiéncia local entre politicas publicas e juventude, conforme assinala o gestor,

sdo numericamente muito poucas e isoladas em suas tematicas:
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Gestor 4 — Temos politicas publicas aos jovens como o PROJOVEM, que € um programa
do projeto federal, o PRONASCI, que € o programa nacional de seguranca publica com
cidadania, que ainda estd em fase de montagem de edital, o Escola Aberta, o Mais
Educacéo, etc.

Estas politicas citadas partem de iniciativa federal, e os municipios cuidam de
sua execucdo. A questdo que desencadeia, € que a sua abrangéncia se torna
isolada, visto que sdo muitos os bairros e sujeitos das regides mais carentes das
cidades brasileiras. Os gestores indagados se consideram que em Gravatai, todos

0s jovens sao cidadaos, responderam:

Gestor 3 — N&o, nem todos, uma série de pessoas ainda ndo conquistou os bens
essenciais para classificarmos de cidadania, as moradias sdo insalubres, o salario ainda
ndo é digno, a fome ainda bate a sua porta, a saude é precaria e 0 acesso a bens culturais
é limitadissimo. Portanto, acho que algumas pessoas ainda ndo possuem isso, porém, vejo
de uma perspectiva muito otimista de quem conhece a cidade de hoje e a cidade de quinze
anos atras.

Especialmente politicas direcionadas as juventudes, acabam sendo as
politicas que envolvem uma dimensdo de uma populacdo no olhar enquanto
“vulnerabilidade social’, onde em partes nos remetemos as politicas de fomento a

cultura e educagdo como forma de socializagéo politica com o fazer participativo.




5 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE JUVENTUDES E CIDADE E DUCADORA

Na tentativa de elucidar a relacdo entre o objeto e o problema de pesquisa
das juventudes e sua participacdo na cidade, percorremos um caminho
metodoldgico para aprofundar o estudo. Através do método dialético orientamos a
pesquisa pelo desenvolvimento histérico do fendmeno, bem como suas
particularidades, propriedades e contradicdes nas relagdes com a totalidade e as
correlacdes diversas dadas no tempo/ espaco estudado. Durante a construcdo do
projeto de pesquisa, pensavamos uma dada realidade concreta nas intencbes de
analise. Neste movimento, o mergulho na empiria suscitou um movimento reflexivo
em uma direcdo que nos encaminhou para perceber elementos que estavam
velados na trajetéria inicial. O fendbmeno apresentou sua concreticidade apos o
movimento entre a teoria e a realidade observada, demonstrando que ha um abismo
— ou uma grande contradicdo — entre as juventudes e a perspectiva participativa e
cidada que apresentamos ao longo de toda a pesquisa. Nao atingimos uma
conclusdo estanque para esta pesquisa, e acreditamos que seria muita pretenséo
encontrar uma resposta precisa sobre nosso fenbmeno. Porém, o que se reforgou
em nossas analises e auxiliou para o aparecimento de uma nova concreticidade foi
exatamente a busca por compreender este abismo constatado ao longo das
entrevistas. Na realidade, ao final da pesquisa, aproximamo-nos de conteddos
intrinsecos ao nosso problema inicial citado na Introducdo, que surge com novas
problematizacdes e emerge fatores outrora invisiveis ao fenbmeno aparente. Trata-
se do que existe entre a consciéncia juvenil da necessidade de participagdo nas
relacdes politicas diversas, e a pratica social analisada pelos proprios jovens sobre

sua baixa participacéao.

Tentamos nos aproximar de quais elementos que relacionam a consciéncia
dos jovens sobre a importancia de participar, de dialogar, de incidir sobre a realidade
local, e suas revelacdes onde admitem que na pratica ndo demandem tempo ou
disposicéo para isso. Assim, refletimos sobre o que os interliga nessa contradicéo e

0 gque os afasta ainda mais?

Esteve presente em todas as entrevistas dos sujeitos jovens a consciéncia de
outra realidade diferente da atual conjuntura desumanizadora de nosso sistema

sécio-econdmico. Nenhum deles achava que esses contextos sociais de modo geral
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eram bons ou “ideais” para se viver, e demonstraram consciéncia critica sobre
grande parte do tema das relacdes humanas, além de solidariedade as causas de
injustica social e pobreza. Porém, o termo “politica” na maioria das respostas, estava

sempre associado com elementos negativados, e, portanto, ndo os dizia respeito.

Em sua maioria, a Unica relagdo capaz de ser feita com a politica, era a
guestdo dos representantes politicos e campanhas eleitorais, onde 0s jovens
assumem uma condicdo de “espectadores descontentes”. Em contrapartida
demonstraram a necessidade de votar, mas nao de participar do processo
democrético além do voto. Na contradicdo, diziam ter consciéncia da necessidade
de participar e se inserir em a¢des na cidade, no bairro, na comunidade, embora néo

o fizessem.

O que pudemos perceber nestas analises diz respeito a distancia existente
entre a intencdo da politica publica, e sua efetivacdo. Quatro dos cinco jovens ndo
conseguiram expressar 0 que pensavam sobre o termo “politicas publicas”. Ainda
conseguimos perceber a grande distancia entre o planejamento dessas formas de

politica num modelo participativo, e a sua real concretizacao.

Gestor 3 — Penso que as politicas publicas ndo tem uma inducdo proposital para a
juventude, acabamos produzindo politicas publicas universalistas, porém na sua grande
maioria sdo acessadas pela juventude, como exemplo os festivais de teatro, os shows de
musica, o movimento hip hop, as palestras de historia, a banda municipal, etc. Alguns
convénios sim sdo indicados para criancas e adolescentes.

Para tentarmos nos aproximar da dialética realidade cotidiana do jovem, sua
condicdo de ser e estar jovem neste mundo contemporaneo, e as expectativas de
participacdo cidada foi preciso retomar os caminhos teoricos que orientaram esta
pesquisa. Por isso ndo podemos nos abster de problematizar os principais
elementos que interrelacionam-se com a cidadania e a participacao social. Podemos
elenca-los como: o Estado e a constante disputa ideoldgica deste; a democracia; a
formacdo dos sujeitos jovens no pensamento politico; os movimentos contra-
hegembnicos em torno desta disputa; o sistema produtivo; etc. O que estes
elementos influenciam na forma dos jovens de participar/ organizarem-se atualmente

ou ndo? Nao conseguimos, portanto, deixar de tentar compreender a totalidade do
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fenbmeno sem relaciona-la constantemente ao modo de producéo e ao trabalho que

condicionam a forma da organiza¢ao da sociedade.

Percebemos que o nivel de exigéncia de uma populacdo que lida com seus
direitos gradativamente, que participa, se informa e se insere, aumenta. Esse
aumento de préticas sociais e/ou consciéncia critica da classe trabalhadora,
conforme abordamos ao longo da pesquisa, ndo sdo Uteis aos interesses do
capitalismo nas suas crises e reestruturacdes atuais. Esta afirmacdo nos permite
compreender as razfOes pela qual o trabalho humano vem sendo precarizado e
flexibilizado, bem como se tem introduzido no poder estatal cada vez mais mercado
privado gerando instabilidade trabalhista em muitos servi¢os publicos. No caso atual
da crise do liberalismo classico onde chamamos de neoliberalismo (PERONI, 2010),
o mercado a fim de se expandir e garantir meios de sua sustentacao lucrativa,
pretende adentrar todo e qualquer espaco estatal, elemento recorrente mais
fortemente na década de noventa. Essas tentativas de insercdo do mercado no
Estado — seja com facilidade ou com “entraves” sociais — sdo fatores que se
mostram impeditivos a qualidade participativa ou democratica de uma populacéo, de
movimentos sociais, associa¢cdes ou até mesmo comunidades que possam dificultar
os planos capitalistas. Por isso a possibilidade de luta de classes tende a ser cada
vez mais fluida no espaco onde ja ndo existam mais trabalhadores com direitos

assegurados, mas sim, trabalhadores flexiveis e temporarios.

Essa perspectiva critica ao capital moderno vem sendo construida por alguns
autores a exemplo de Reginaldo Moraes, como “quase-mercado”. E uma perspectiva
na linha da Terceira Via, que toma o que € publico, transforma em direito privado,

mas permanece sendo supostamente controlado pelo Estado.

A public choice nasce justamente do estudo da diferenca entre esses
dois universos e da tentativa de conduzir um deles ao modo
operativo do outro — tornar as “decisdes ndo-mercado” mais proximas
das “decis@es tipo mercado”, como diz Buchanan. [...] Aceita, desde
logo, a distingdo entre dois mecanismos de manifestacdo e
agregacdo das preferéncias: 1) Mercado — o0 mundo das escolhas
individuais, das iniciativas descentralizadas. Nele, a preferéncia
revela-se pela adeséo (ou abandono) do cliente pelo fornecedor, pela
substituicdo de um bem/ servigco por outro, etc. 2) Politica — o terreno
das escolhas e decisdes coletivas, das iniciativas centralizadas, dos
espacos, bens e servigos compartilhados ou consumidos em comum.



175

Aqui, a preferéncia revela-se pelo apoio ou veto a programas
politicos (MORAES, 2001, p.56).

Conforme nos aponta o autor, na possibilidade do “quase-mercado” a
ideologia estatal e a mercadoldgica se fundem — ou se confundem — e o cidadao se
torna um cliente onde o parametro de qualidade € o mercado. Essas andlises sdo
importantes para adentrarmos nas relacdes de poder que vem perpassando pelos
debates e analises académicas sobre novas formas do poder privado agir no
Estado. Neste contexto, em que pode influenciar o poder popular? E como se
organiza uma sociedade em que o que é publico deixa de ser estatal, e 0 que é
privado é completamente naturalizado? Quais os reflexos disto para o foco

especifico das/nas cidades?

Neste sentido, a realidade de pesquisa em Gravatai apontou-nos o agravante
sobre a facilidade de destituicdo das politicas publicas participativas de Estado.
Nesta gama podem entrar também as perspectivas das Cidades Educadoras, onde
a troca de viés ideolégico no poder resulta na troca das politicas publicas.
Permitimo-nos fazer esta afirmacéo partindo da realidade exposta pelas entrevistas
dos gestores municipais. Assim como a participagcdo dos jovens também ndo se
coloca como satisfatoria ainda que o contexto educador de cidade busque o
planejamento para isto, a limitacdo do que € possivel ser feito tem grande
vulnerabilidade quando o tema € tomada de poder governamental. Com isso,
consideramos que a populacdo de uma localidade como Gravatai tem potencial
formador educativo qualitativo na medida em que o poder publico tenha esta visao
administrativa expressa em nossa empiria. Porém, a ndo permanéncia desta
concepcao politica pode sim acarretar em retornos aos vicios da estrutura estatal
gue em nada fomente a participagdo popular, e principalmente, a lenta caminhada
participativa de jovens na realidade politica. Sobre este assunto, politica de governo
e politica de Estado se colocam como elementos definitivamente distintos, visto que
a intencionalidade da politica de governo é modificada uma vez que ndo haja
permanente insisténcia nas praticas coletivistas ou participativas. Ja as politicas de
Estado que n&do se materializaram em leis ou que ndo tenham um cumprimento
severo no poder estatal, sdo facilmente suprimidas. Isso ndo significa dizer, no
entanto, que politicas publicas que se tornem lei consigam efetivamente ser

cumpridas, mas em primeira ordem, tornam-se politicas de Estado. No caso de
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nossa pesquisa, a cidade de Gravatai, estas materializacdes se tornam ainda mais
frageis. No movimento contraditério, o espa¢co da cidade permite novas relacdes

educativas capazes de pensar e repensar o status quo nos mais variados temas.

Reginaldo Moraes (2001, p. 63) aponta que os neoliberais necessitam cortar o
mal pela raiz, pois “é urgente barrar a vulnerabilidade do mundo politico a influéncia
perniciosa das massas pobres, incompetentes, malsucedidas. Em primeiro lugar,
reduzindo esse universo politico — ou 0 campo de atividades sobre as quais elas
podem influir, desregulamentando, privatizando, emagrecendo o Estado. Em
segundo lugar, reduzindo o nimero de funcionarios estatais que estejam submetidos
a pressdo das massas”. Em outras palavras, o autor menciona que € preciso
esterilizar o poder do Estado, ja que o nivel de democracia que atingimos no poder
executivo ndo permite retroceder a politica do voto representativo. Isso significa que
uma democracia participativa € ainda mais problematica para a expansao do
planejamento capitalista, dai sua continua necessidade de desconstituir o que é

publico em todas as esferas possiveis: educacéo, saude, etc.

Este movimento de desconstituicAo gera outro processo que pudemos
observar nas entrevistas: o sucateamento e a descrenca no sistema eleitoral. Nem o
Estado promove uma reforma politico-eleitoral, nem as massas conseguem mais
aceitar a politica no molde como se apresenta hoje. Esse contra-senso ficou
evidente nas entrevistas na medida em que falar em elei¢cdes para as juventudes &
falar de assuntos desagradaveis para a maioria. Por outro lado, dizem que é
importante votar e que existem politicos “bons”, mas muito poucos. Como se da uma
disputa ideolégica de um Estado em que a populacdo se afasta do processo
eleitoral? No periodo pds-ditadura militar, onde a democracia que havia sido
esvaziada comeca a se reerguer, 0 que podemos constatar sobre os processos
participativos da camada popular que comecou a adentrar espagos institucionais? A
década de oitenta e noventa foram periodos de fortes tentativas da desconstrucao
capitalista sobre o Estado, devido ao fim das ditaduras na América Latina e o
simbolismo da queda do muro de Berlim na Alemanha. O neoliberalismo do periodo
democratico instituido apos a repressao militar necessitava entéo, agir de forma sutil
sobre os cidaddos. Uma forma disto foi um intenso movimento que percebemos até
hoje, de desorganizacéo social de trabalhadores através da flexibilizacao do trabalho

e da fragmentacdo de grupos sociais anticapitalistas, no sentido de descrer na luta
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de classes e no enfrentamento politico. Estas evidéncias sdo percebidas nas falas
de alguns jovens quando estes afirmam né&o dispor de participagdo ou envolvimento

em temas politicos quaisquer.

A perspectiva da Cidade Educadora que conceituamos nos capitulos
anteriores ndo nos pareceu tratar de potencializar a participagcdo da sociedade civil
no sentido de repassar tarefas (como propde a Terceira Via), mas de potencializar a
qualidade da politica publica de uma nacgéo, de um espaco, de uma cidade, através
das politicas de participacédo social. Contudo, enfatizamos a permanente disputa por
esta perspectiva teorica, pois, como vimos, estes conceituais europeizados na linha
do EBES indicam de forma natural para que se projete a cidade dos consensos com

auséncia de contradicoes.

Neste sentido, duas ideias distintas sobre democracia, Estado e participacao
estdo em questdo, e € importante que fagamos estas diferencia¢des sob o risco de
alimentar o discurso reformista do Estado proposto pelos teéricos da Terceira Via,
que, ao final do processo acabam por perpetuar a sobreposicdo entre capital/
Estado. Tal perspectiva fomenta uma nova ordem de flexibilizacdo do trabalho e do
mercado, empreendedorismo, investimento em tecnologia, capital humano, etc.
Estes elementos defendidos pelo EBES em que paises da Europa necessitam para
a reestruturacdo produtiva sdo fontes de tentativas de adaptacédo no caso brasileiro
em que o EBES justamente nunca se efetivou. Assim, Peroni (2010) afirma que

“esta agenda é simplesmente transposta”.

Uma democracia em fase de consolidacdo nao tem utilidade para o capital,
principalmente se houver o maior nimero de pessoas possiveis envolvidas com
causas nacionais ou politicas. Quanto menos democraticos sdo 0s processos de um
pais, de uma cultura, de um lugar, mais facil de incidir uma acado violenta na

exploragéo de trabalho e de riquezas naturais.

Por essas razbes, 0 capitalismo para se tornar veladamente “aceitavel” tem
defendido através de discursos publicitarios diversos, um carater “humanista”. Em
nossas analises, isto acontece para retirar consensos sociais como sinteses para
gue o sistema possa se instalar “harmonicamente” sem conflitos e sem contradi¢cdes.
Um exemplo dos rumos pacificos do capital é a sua fase monopolista em que se

encaminha, conforme previsto por Engels nas palavras de Singer e Machado,
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embora este afirme que a fase monopolista é a chave para a entrada do Estado
Socialista.

Engels, em seu imortal opusculo Socialismo utépico e socialismo
cientifico, mostra de forma magistral como a instauracdo do
socialismo poderia vir a decorrer da propria evolugdo contraditéria do
capitalismo, particularmente em sua fase monopolista. “A contradi¢ao
entre a producdo social e a apropriacdo capitalista se apresenta,
pois, como antagonismo entre a organiza¢do da producdo na fabrica
individual e a anarquia da producdo na sociedade inteira”. O
antagonismo provém do fato de a organizacéo fabril da producéo ser
planejada e o relacionamento das fabricas entre si e com
fornecedores e consumidores ser condicionado pela competicdo em
mercados, dai a anarquia da producdo no plano social. Dessa
contradicdo Engels deduz a necessidade da centralizacdo do capital:
“O fato de a organizacao social da producao no interior da fabrica ter
se desenvolvido a ponto de se tornar incompativel com a anarquia da
producdo na sociedade, fora e acima dela, se torna palpavel mesmo
ao capitalista pela concentracdo violenta dos capitais, que se da
durante as crises por meio da ruina de muitos capitalistas grandes e
de um maior niumero ainda de pequenos” (SINGER; MACHADO,
2000, p. 11-12).

Nesta logica do capital, o dono do banco é o dono da empresa de 6nibus, que
€ o dono da empresa de combustivel, que compra participacdo na prestadora de
servico publico, e por sua vez s6 expande ainda mais sua acumulacéo de riqueza e

ingeréncia na vida da sociedade.

Considerando estes aspectos, a politica publica deixa de ser publica. A
concorréncia ja nao € mais o principal elemento do giro do capital, pois as empresas
se condensam. Atualmente, apenas 500 familias concentram o capital acumulado,
capaz de sustentar a humanidade inteira. Outras familias e grupos foram perdendo
espaco enguanto estas ganhavam, até chegarmos nesta sintese monopolista
mundial. Podemos dizer que esta sintese orienta para caminhos de superacao deste
ciclo historico: ou uma fase barbara pos-capital, ou a possibilidade em que a fase
monopolista abre para o socialismo levando em conta o colapso do capital — que é a
perspectiva apresentada por Singer e Machado. O capital tem um problema em si:
ele exige planejamento no qual o principal € expandir-se; ndo planeja apenas sua
manutencdo, pois manter-se € o minimo que pretende. A producado fabril é
controlada, os planos de producdo das diversas areas produtivas — incluindo
servicos — sao controlados e planejados, porém, a logica da concorréncia e da
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competicdo de mercado ndo acompanha este planejamento e causa uma anarquia
da producéo no plano social (SINGER; MACHADO, 2000). Nessa relagéo, estao os
trabalhadores/ consumidores que néo dispde da mesma temporalidade que o capital

para planejar-se.

E da esséncia racional do homem “planejar”, isto €, projetar ao futuro
sua existéncia, colocar para si, para sua comunidade doméstica,
urbana e nacional, objetivos desejaveis e preparar atividades para
atingi-los. S0 em situacBes de extremo perigo ou privagdo deixa o
homem de planejar seu futuro. Planejar a vida pessoal, comunitaria,
local, nacional etc. exige ter poder sobre certos recursos: sobre o
préprio corpo, sobre o uso do tempo, sobre os meios béasicos de
sobrevivéncia. Escravos podiam no maximo planejar sua fuga da
condicdo de escravo. Homens livres, dotados de direitos de
cidadania, usufruindo certa seguranca social planejam muitos
aspectos de suas vidas e participam da feitura e da implementacéo
de planos nas esferas sociais em que atuam. Planejar implica
elaborar planos e implementa-los. Nesse duplo sentido, planejar
pressupde o exercicio de poder. E esse poder tem de ser
proporcional ao ambito submetido ao plano (SINGER, MACHADO,
2000, p. 23-24).

Grande parte dos jovens esta cada vez mais envolvida com o seu cotidiano
agitado gerado pelas relagbes de trabalho, producdo e produtividade, e passam
pelas suas juventudes de forma a reproduzir o sistema transformando-o pouco ou

nao o criticando.

Entre outros elementos, o que se percebe de forma positiva em nossas
analises junto aos jovens de Gravatai, € a propagacdo de uma perspectiva
democratica em cada vez mais esferas da sociedade. Nao ha uma férmula concreta
de como fazer politicas publicas educadoras que alimentem a emancipacéo popular,
pois como vimos, 0 mercado adentra o sistema politico burgués atual e materializa
as fontes vitais da sustentagcdo capitalista. Porém, nos tentaculos contraditorios
desta instituicdo — o Estado em suas varias esferas — ha tentativas permanentes de
disputar suas brechas e enfraquecer gradativamente a forca da exploracéo
capitalista, trabalhando a cidadania emancipatéria, a educacdo e a dignidade
humana em todos os seus sentidos. A partir dessas resisténcias sdo propostas lutas
por uma liberdade social que o préprio capital jamais possibilitara sem que haja

embate. Cabera a sociedade e as suas diferentes geragcdes em luta continuar
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incansavelmente se organizando com os instrumentos que melhor convier aos
cenarios e conjunturas globais/ locais que incidam nas praticas sociais e na

consciéncia coletiva.

As politicas publicas propostas na concepcédo de Cidade Educadora buscam
permanentemente orientar para outra relacdo entre cidade e cidadaos. Neste
sentido, a participacdo popular é o elemento fortalecedor dos espagos que podem
ser de resisténcia a logica da perversidade capitalista, entre eles, os espacos de
cultura, de associac¢Oes, de coletivos diversos com trocas dialégicas, entre outros.
Isto tudo sem perder de vista que hd uma lacuna na participacdo popular e na
intencionalidade da participacdo popular, pois esta sempre acaba nao obtendo o

sucesso que poderia.

Os entrevistados politicos passaram a ser chamados de sujeitos nesta
pesquisa, tendo em vista que percebemos que eles fazem parte do que anunciamos
na Introdugéo desta dissertacdo, quando nos referimos aos novos atores sociais
institucionalizados no Estado burgués. A situacao é relativamente nova, pois € uma
administracdo do poder publico criado nos moldes da democracia representativa, de
um Estado que serve de apoio ao capital, sendo gerido por uma classe emergente
na politica formal: a classe trabalhadora. Assim, que desafios aparecem nas
tentativas de consolidagfes politicas democraticas na cidade e aquilo que realmente
€ possivel ser feito? A vanguarda trabalhadora no poder estatal se transforma

perante ele, ou tenta transforma-lo na sua génese antidemocréatica?

Destas perspectivas, o alvo ndo foi analisar o quanto persuasivo da ideologia
da classe trabalhadora o Estado é, mas sim, o que é possivel ser feito a partir deste
Estado realmente existente, para construir outras formas de relacdo com a
sociedade partindo do que nos sinalizam os jovens. Neste sentido, analisando a
experiéncia de Gravatai juntamente das propostas da Cidade Educadora,
compreendemos que a politica administrativa desses segmentos politicos que
tomam o poder, podem apenas alimentar a l6gica capitalista, como também podem
proporcionar cada vez mais espacos de diadlogo e educacéo politica para incidir na
realidade concreta. Boaventura Souza Santos (2005) propde que as camadas
populares reinventem a democracia a fim de que a humanidade dé um importante
passo para a revolucdo social numa transformacdo mais radical sobre a realidade

concreta, partindo de horizonte teérico para acao reflexiva-incisiva na pratica. Sob o
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risco de que as movimentagbes espalhadas pelo mundo afora contra o capital,
percam gradativamente suas forgcas e ndo signifiguem mudancas internacionalistas

consideraveis.

Cabem aos partidos de esquerda que tomam o espaco do Estado, e os
movimentos sociais que lutam fora do Estado, disputar pelo efetivo poder popular
sobre a esfera publica e em todos os outros espacos possiveis para a libertacdo
humana. Para isto, a alternativa democratica envolve ndo apenas a insercdo da
populacao nas politicas publicas. Envolve também a formacao educativa e o contato
com o fazer politica, além de planejar formas de se desvincular gradativamente dos
vicios existentes na conduc¢do do Estado histérico fazendo com que os privilégios e
correlagcdes de poder entre a politica e o mercado, percam suas forcas. Neste
sentido, o poder local explorado nos estudos sobre Cidade Educadora, configuram-
se como estratégias de acao politica no espaco da cidade e suas potencialidades.
Embora nossa experiéncia em Gravatai demonstre que estes planejamentos sao
lentos, graduais e permanentes, também pudemos perceber que sdo necessarios e

importantes para a construcao de outra logica politica.

A relacdo entre as juventudes e a Cidade Educadora em Gravatai nos alerta
para a necessidade da participagdo dos jovens na sua realidade, com necessidade
de se sentir parte de algum grupo, seja politico, cultural ou social. Os problemas
vindos do trabalho no sentido de “emprego” perpassam a realidade e a preocupacao
de todos. Sobre a participacéo politica efetiva nas suas realidades, reconhecem que
nao participam embora sintam que € necessario. A ndo participacdo pode simbolizar
aquilo que é velado, mas existe: o “grito social de socorro” por romper com uma
l6gica onde as pessoas sejam subjugadas a exploracdo do trabalho e as relagbes
politicas de Estado sem interferir na sua realidade. As politicas publicas numa
perspectiva orientada para inéditos processos democraticos sdo elos que podem
ligar a participacdo e a consciéncia da populacdo e dos jovens em especial. Assim,
0s jovens admitem a existéncia do elemento alienante na midia, por exemplo, um
“educar para a apolitizacdo”. Criticam isto, mas, contraditoriamente, nada ou pouco

fazem ou fomentam para mudar esta realidade.

A Cidade Educadora, como uma proposta de permanente planejamento sobre
politicas publicas, € um projeto potencializador politico-educativo, pois trata de

diversos setores e areas da cidade. O que a realidade empirica da administracéo
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publica reconhece, no entanto, é a dificuldade de dialogo e de consciéncia das
préprias comunidades na questdo de envolver-se mais com a politica local. Na
questao das juventudes, a empiria anuncia a dificuldade de participacao social aliada

ao fator da categoria ndo se enxergar como um grupo de iguais.

Assim, jovens ndo se reunem por ser jovens. Porém, musicos jovens se
reinem por serem musicos. Nado ha na cidade, uma organizacdo representativa
sindical juvenil, portanto, as relacdes de trabalho efetivamente ndo recebem uma
conotacdo de movimento agregador; dai o sucesso dos movimentos culturais, pois
podemos percebé-los como espacos de socializagdo possivel que a rotina perversa
das jornadas de trabalho ndo permite.

Contudo, ndo cabe nem colocar tudo ao campo cultural caindo na
desconexao de teorias flutuantes, nem alegar que somente movimentos sociais de
sindicatos e lutas contra a exploracdo do trabalho sejam as Unicas formas genuinas

de relacdes sociais anticapitalistas.

Ha abundantes sinais da existéncia de todo género de
contramovimentos que variam da propaganda da diversidade cultural
como mercadoria a intensas reacdes culturais a influéncia
homogeinizadora dos mercados globais e estridentes afirmacdes da
vontade de ser diferente ou especial (HARVEY, 2004, p. 97).

Harvey argumenta ainda, que para ndo cairmos num discurso cultural de
“poOs-industrialismo e pés-modernismo”, sem também ignorar os elementos culturais
anticapitalistas, a histéria da fragmentacdo dos movimentos sociais, culturais e
populares diversos, precisa ser unificada. O século passado configurou o
nascimento de diversos setores sociais constituidos por lutas e desejos de
liberdades humanas em busca de uma emancipacdo das variadas formas de
opressdo. O que a contemporaneidade nos mostra, portanto, bem como a
preocupacdo expressa por Leher no subcapitulo 3.2, é a necessidade destes
movimentos unificarem sua perspectiva de luta em torno de um inimigo comum, sob
pena de continuar estas lutas atendendo apenas necessidades pragmaticas nas
formacdes sociais. A argumentacdo de Leher vem ao encontro de Harvey no que diz

respeito a formulacdo necessaria no fortalecimento globalizado anticapitalista. O que
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Harvey (2004) aponta no sentido da explanagdo de nossa pesquisa, € que estes

movimentos culturais e pro-diversidade necessitam ser “religados”.

Assim, portanto, ndo basta fomentar no espaco local a participacdo social
partindo do pertencimento e das culturas, sem que estes espagcos ndo estejam em
sintonia de ligagdo com um movimento globalmente amplo. Boaventura Souza
Santos (2005) sugere a correlacdo democratica entre poder local gradativamente ao
global, sob risco de enfraquecer a alta intensidade em que a democracia é capaz. O
desafio se expressa em encontrar pontos comuns na diversidade e partir para

praticas transformadoras.

O trabalho de sintese das multiplas lutas hoje existentes tem de ser
permanente, pois 0S campos e terrenos em que essas lutas se
travam, e as questdes a que respondem, estdo em perpétua
mudanca, acompanhando as alteracdes da dindmica capitalista e das
condicbes globais associadas. A frase de Raymond Williams acerca
da “defesa e promocdo de certos interesses particulares,
adequadamente unificados” como maneira de fornecer bases ao
“interesse geral’ €, portanto, a tarefa essencial a ser apreendida
(HARVEY, 2004, p. 103).

No exemplo do que nos coloca o autor, as questdes de género, etnia, etc., ao
contrario da visdo “mascaradora’ da verdadeira luta contra o capital, servem, em
nossa andlise, muito mais para ajudar na materializacdo do processo de consciéncia
dos reflexos do capitalismo do que para disfar¢ca-lo. Esses processos concomitantes
que foram se dando principalmente entre os anos setenta e 2000, no caso do Brasil,
influenciaram (ou tentam influenciar) a atual vida legal, burocratica e cotidiana da
sociedade através de instituicdes de politicas publicas. Um exemplo disto é o
Estatuto da Juventude. N&o sdo retrocessos aos movimentos capital/ trabalho, mas
sim, podem ser impulsionadores, se planejados de forma critica e alerta na luta

contra-hegemonica.

Neste sentido, a questdo das politicas publicas é processo permanente
conforme mostrou-nos os gestores de Gravatai, embora os jovens tenham na sua
maioria, demonstrado que estas politicas ndo os atingem diretamente. Apresentou-
Se em nossa pesquisa, que os jovens ndo conseguem identificar em que o poder
local influencia seus cotidianos, a ndo ser elementos como a limpeza da cidade que

foi mencionada positivamente em todos os casos. A politica tem o desafio de ser um
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foco de resisténcia ao sistema capitalista. Entretanto, 0os processos participativos e
democréticos sdo lentos e ainda ndo conseguem atingir toda a populagdo de um

pais como o Brasil, ou de uma cidade como Gravatai.

Gestor 3 — Cada vez mais a cidade ganha uma dimenséo de importancia na construcao de
cidadania e politicas publicas, viemos avancando nas ultimas décadas e principalmente nos
ultimos oito anos a transferéncia de recursos diretos para 0os municipios, onde a politica
publica acontece de fato. Na cultura destaco os fundos municipais de cultura, as
conferéncias de cultura, os conselhos de cultura e os planos de cultura. Porém, percebo
que o processo educativo depende de uma nova visdo sobre a politica de gestdo e a
politica tradicional em si. Perceber-se como educador € o principio do processo de
transformacdo, uma cidade mais democréatica é uma cidade mais exigente, uma cidade
mais educada € uma cidade mais planejada, o despertar deste processo € uma defini¢cao
politica muito forte, na contramao da massificacdo de que faldvamos, néo é facil quebrar as
regras do jogo. [Grifo nosso]

Conforme mencionou-nos o Gestor 3 em nosso destaque, nesta e em outras
falas anteriores, a politica democratica é sempre mais dificil, e podemos dizer que o
autoritarismo € um caminho mais facil, porém, aponta que uma cidade mais educada
torna-se uma cidade mais exigente, mais atenta as politicagens, aos populismos e
aos movimentos que vao contra as comunidades e 0s grupos sociais em geral. Nao
somente isto, mas uma cidade que compreende a necessidade da participagédo e da
formacdo de seus sujeitos € uma cidade que contribui para a cidadania
emancipatoéria em processo de transicdo da libertacdo como citamos no principio
desta dissertacdo. Neste sentido, a distancia histérica desse movimento torna este

contexto um processo de permanente disputa ideoldgica pela libertagcdo humana.

Um exemplo disto foi a ditadura militar como um movimento pré-capital
executado de forma violenta. Os territérios mais “democratizados” exigem novas
formas de repressdo e controle social. Quanto mais exista movimentacdo politica
contra-hegemonica, mas “flexivel” tem que ser a forma de manipular as massas sem
meios violentos de persuasdo. Por estas razfes que a democracia é conceito que
nao podemos nos distanciar. Ndo devemos prescindir de disputar a democracia pelo
simples fato de ser uma categoria burguesa na sua forma hegemonica até os dias

de hoje.

Em torno desta colocacao, a Cidade Educadora pode ser um passo no pensar

das politicas publicas que ligam a “nova” (velha) camada da classe popular ao poder
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e ao acesso cidaddo. Reconhecidamente, uma das coisas mais dificeis nas
sociedades contemporaneas € organizar a classe oprimida. Por isso, a empiria
mostrou uma das maiores contradicdes na relacdo entre sociedade e Estado: a
efetivacdo da participacdo nas politicas publicas. Mas, e por qué? O que a pouca
participacdo nos quer dizer? E as novas geragcdes pouco participativas? O que elas
simbolizam? Para que rumo iremos? Que sinteses fazer? Como discutir novas

ordens sociais analisando o poder local?

ApOs nossas analises, percebemos que a temporalidade do capital
globalizado aparece como um dos elementos que impedem o0s avangos da
organizacdo popular e do processo de producdo da consciéncia, pois 0 giro do
capital € muito alto e a contrapartida na organizacédo dos oprimidos ndo € na mesma
proporcao. Os trabalhadores se ocupam de trabalhar para sobreviver, enquanto o
capital se ocupa exclusivamente de planejar sua expansdo ou minimamente a
reproducado da légica vigente. Assim, o capitalismo torna-se capaz de destruir todas

as barreiras espaciais, conforme nos mostra Harvey (2004, p. 86):

O horizonte temporal imposto por Wall Street simplesmente ndo tem
como compatibilizar-se com as temporalidades dos sistemas sociais
e ecoldgicos de reproducdo de modo responsivo. E ndo € preciso
dizer que o acelerado tempo de giro imposto aos mercados
financeiros € ainda mais desgastante para os trabalhadores
(envolvendo sua seguranca no emprego, sua formacéao profissional
etc.) e para o mundo da vida da reprodugdo socioecoldgica. Nos
altimos vinte anos, esse ponto de tensdo tem ocupado lugar central
na economia politica do capitalismo avancado.

Através do apontamento de Harvey atingimos a principal parte de nossas
analises e estruturacdes sobre o fendbmeno de pesquisa. Para isso, vamos retomar a
contradicdo no objeto em que citAvamos inicialmente: um “abismo” entre as politicas
participativas de uma proposta de gestdo publica e a pouca participacdo juvenil
nelas; e o fato dos proprios jovens admitirem que seja preciso participar, incidir e se
envolver com questdes do seu cotidiano e de sua vida, porém, demonstraram
consciéncia que nao participam ou pouco participam. O que podemos perceber nos
elementos que envolvem este “abismo”? Nossa aproximacdo € a temporalidade do
capital. Retomando o que Paul Singer e Jodo Machado (2000) problematizaram

sobre o planejamento da producédo, nos deparamos com a falta de possibilidades de
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planejamento social. Quando muito, o planejamento social fica a cargo de poderes
publicos e a populagédo a sorte das gestdes que tomam o poder. Neste sentido, as
Cidades Educadoras carregam um grande potencial educativo na intensificacdo do
planejamento daqueles que vivem na cidade, embora deva ser permanentemente
trabalhada. Esta relacdo dialética da capacidade humana de planejar-se e aprender
uns com 0s outros, suscita também um debate sobre a necessidade — que vai além

da possibilidade — de que as camadas populares se organizem planejadamente.

O capital tem tempo para planejar sua existéncia, enquanto a classe
trabalhadora s6 tem tempo para planejar sua sobrevivéncia — e as vezes nem isso.
Nas entrevistas com 0s sujeitos jovens, percebemos que era nitida a consciéncia de
que a realidade nédo os agradava, a violéncia, o trabalho, a falta de opcé&o cultural, as
diversas “faltas” de estruturas. Esta consciéncia apareceu fortemente. Também
observamos nas entrevistas a consciéncia da necessidade de transformar isso.
Nosso “abismo” reside na “ndo-acdo” e na “ndo-reflexdo” organizada sobre esses

temas.

Vivemos num sistema que se nutre da expropriacdo do outro, ou seja, esvazia
a capacidade politica e organizativa de qualquer movimentagao critica, tornando os
jovens que se incomodam com a realidade, em grande parte, meros espectadores
dessa realidade. Nosso sistema ideologico esta planejado para desconstituir a
politica, o Estado, as lutas sociais, a cultura popular, os direitos dos trabalhadores, a
capacidade humana solidaria, o controle social no avanco de politicas publicas, etc.
O planejamento do capital necessita desconstituir cada vez mais espagos e setores
da sociedade que tem a esperanca de que “h& alternativas” e que a democracia €
possivel e urgente. No centro desta luta — as vezes silenciosa e as vezes violenta —
estd a camada jovem da classe trabalhadora numa condicédo deficitaria de fatores
minimos para sobreviver, e, portanto, ndo dispde deste mesmo tempo para reflexao/

acao sobre sua realidade.

A possibilidade educativa na administracdo da cidade — as Cidades
Educadoras — est4, na permanente construcao de elos e didlogo com a comunidade,
principalmente na organizacdo de politicas publicas que envolvam participacdo
popular. Pesquisas sobre politicas publicas aos jovens de regides metropolitanas no
Brasil (SPOSITO; SILVA; SOUZA, 2006) nos mostram que a participacdo € pouca e

as politicas concretizadas também sdo poucas. Estes elementos se apresentam
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como limites diante da analise inicial entre jovens, participacdo e cidadania. Neste
sentido, levamos em conta que a disputa por avangos nessas areas sao elementos
caros e necessitam de fomento permanente para uma maior abrangéncia possivel
dado os desiguais instrumentos que o capitalismo e a classe trabalhadora possuem

nesta luta.

Gestor 3 — Acho que o mundo dos adultos tem uma visédo pessimista, eu particularmente
tenho uma visdo absolutamente otimista, acho que as juventudes vem quebrando

paradigmas, barreiras morais, preconceitos geracionais, a juventude que esta ai é
revolucionaria sem mesmo saber que é revolucionaria.

A passagem do Gestor 3 reporta-nos ao que Paulo Freire na Pedagogia do
Oprimido (1993) relata sobre a realidade a ele contada por um trabalhador certa vez,
onde o autor passa a perceber que mesmo sem aquele homem saber formalizar
com suas palavras sua situacéo de opressdo, sem ter formacao intelectualizada ou
sequer saber ler e escrever, ainda assim, tinha a consciéncia do lado que pertencia
e 0 quanto a exploragéo na sua pele falava mais do que mil tentativas de formulacéo

tedrica sobre sua condicéo.

Esta condicédo, ao contrario do que o pensamento hegemonico tenta difundir —
e em grande parte com sucesso -, acontece também com o0s jovens
contemporaneos na cidade, pois eles percebem — consciente ou inconscientemente
— que ha algo errado na totalidade de suas vidas. Buscamos nos afastar das teorias
propagadoras da relativizacdo absoluta e alto nivel de complexidade nas relagbes
humanas, pois a ordem primeira € que enquanto ha capitalismo barbaro mediando
nossas relacdes, ndo ha como apreender apenas seu resultado social sem levar sua
esséncia material em consideracdo. Analisamos 0s avangos sociais e 0os chamados
por alguns autores “novos” movimentos sociais, como sendo importantes, mas sem
vincularmos de forma alguma a uma pés-modernidade fragmentada imobilizadora da
classe trabalhadora. Pois ao contrario do possa parecer, “a luta de classes néo

morreu”...

Belchior ilustra este pensamento com grande sensibilidade na letra de uma
musica que marcou uma época na voz de Elis Regina e ainda nos oferece analises
sobre a realidade e sobre o que as juventudes ainda carregam nas suas sinteses

guando comparadas as juventudes de outrora:
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Hoje eu sei

Que quem me deu a ideia
De uma nova consciéncia
E juventude

Ta em casa

Guardado por Deus
Contando vil metal...
Minha dor é perceber
Que apesar de termos
Feito tudo, tudo,

Tudo o que fizemos

Nos ainda somos

Os mesmos e vivemos
Ainda somos

Os mesmos e vivemos
Ainda somos

Os mesmos e vivemos
Como 0s nossos pais...

Desconstituimos assim, a verdade criada no senso comum de que a
“jluventude esta perdida” e que nao temos alternativas; pois tudo € processo, € luta,
€ contradicdo, é resisténcia. Esta petrificacdo da realidade nédo é verdadeira, nédo é
possivel, ndo é dialética. As juventudes pouco participativas, assim como qualquer
sujeito da classe oprimida neste pais, ndo podem seguir sendo tratadas como

culpadas por um crime politico que ndo cometeram. Mas por qué?

| Jovem 3 — Porque nada é perdido. E perdido no momento que a pessoa morre.

Nem a “juventude esta perdida”, nem o jovem que disparou a bala de chumbo
num bairro em Gravatai esta perdido, nem as pessoas que perderam suas vidas
lutando por um pais democratico fizeram tudo em véo. Ainda que muitos inocentes
paguem com o proprio sangue por uma divida de desigualdade histérica, precisamos
acreditar que ha esperanca e que existem alternativas. Estas esperancas precisam
ser concretizadas para que a naturalizagdo da condicéo de desigualdade e violéncia
tenha uma superacao.

Encerramos a escrita desta dissertacdo de mestrado, repletos de indagacoes,
de inconclusdes e acima de tudo, analisando a partir da teoria/ empiria, as praticas e

discursos que impedem ou fomentem o0s sujeitos de problematizar sua propria
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consciéncia em busca da construgdo do pensamento critico. Assim, poderemos
seguir na luta pela materializacdo da 112 Tese sobre Feuerbach — “Os filésofos s6
interpretaram o mundo de diferentes maneiras; do que se trata é transforma-lo”
(MARX; ENGELS, 2007, p.103). Nao alcaremos novas teorias filosoficas sobre a
vida dos seres humanos na Terra, enquanto tivermos que falar em luta de classes,
em exploracdo, expropriacdo, espoliacdo e em injustica social. Enquanto a tese
citada ndo for capaz de subsidiar a superacdo do capitalismo, a emancipacao

humana seguira apenas como horizonte de nossas praticas.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista aos jovens

Questoes:

1) Descreve nome; idade; grupo que participa ou reune.

2) Ha quanto tempo participa?

3) Este grupo discute algo sobre a cidade em que moram?

4) Gosta da cidade em que mora? Por qué?

5) Este grupo discute sobre jovens, de modo geral?

6) Trabalhas? Se sim, onde? Se néo, ja procurou emprego alguma vez?

7) Votou nas ultimas eleicbes?

8) Acha importante votar? Por qué?

9) O que pensa sobre a politica de modo geral?

10)Participa de discussdes quando o assunto é politica?

11)Qual tua esperanca para o mundo, para a sociedade?

12)E Gravatai, qual tua expectativa da cidade em que mora?

13)Ocupas de vez em quando algum lugar publico na cidade? Qual? Se néo, por
qué?

14) O que pensas sobre os politicos que conheces?

15)0O que alguns amigos teus mais proximos pensam sobre politica?

16)E o que pensam sobre a cidade?

17)Conheces pessoas jovens que gostam de politica, ou de debates, ou de
assuntos sobre governos?

18)0O que tu esperas do futuro?

19)E do presente?

20)0O que é ser cidadao, para ti?

21)Te consideras um(a) cidadao(a)?

22)Se fosses conversar diretamente com a prefeita da cidade, o que diria a ela
que falta em Gravatai?

23)E o que falta aos jovens?

24)0 que é politica publica, para ti?

25)Consegues identificar alguma politica publica que exista aos jovens em
Gravatai?

26)Concordas quando algum adulto diz: “a juventude esta perdida!”? Por qué?

27)Tens desejo de morar em Gravatai ou de se mudar, futuramente?

28)0 que pensas sobre o0 meio ambiente e a cidade?

29)Qual tua participacdo na preservacdo do meio ambiente?

30)Estudas? Onde?

31)Gosta do que estuda?

32)0O que considera importante no que estudas?

33)No que achas que o estudo vai auxiliar na tua vida?

34)0 que pensas sobre as escolas de Gravatai?

35)E sobre os professores?

36)0O que mudaria na atual escola para formar cidaddos melhores?

37)Qual a tua avaliagéo sobre o atual governo municipal?

38)E sobre os atuais legisladores municipais — os vereadores?

39)Sabes qual € o papel da Prefeitura e qual o papel da Camara de Vereadores?

40)0 gue aprendeste sobre politica na escola, lembras?

41)E o que aprendeste sobre politica em casa?
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42)Concordas com o que aprendeste?

43)Fazes algo, ou debates com alguém para mudar a politica?

44)Te sentes bem em andar nas ruas de Gravatai? Por qué?

45)Que espacos faltam aos jovens em Gravatai?

46)0 gue mais te incomoda na cidade de Gravatai?

47)E o que mais gosta na cidade??

48)Qual o ambiente que mais gostavas de ficar quando crianca, e quais que mais
gosta hoje?

49)Participas da vida noturna da cidade? Onde costumas ir? Se nado participa,
por qué?

50)0 que é ser feliz?

51)Onde achas que esta a solucao para a felicidade, na tua opiniao?

52)Participou de alguma atividade cultural promovida pela Prefeitura? Qual?

53)0 que pensas sobre campanhas politicas?

54)0 que pensas sobre a midia? (jornal, noticiarios, etc)

55)0 que pensas sobre o futuro dos jovens brasileiros, de modo geral?

56)Quais teus maiores medos?

57)E quais teus maiores medos quanto a sociedade?

58)E maiores prazeres?

59)E usuério de drogas?

60)Ja usou?

61)O que pensa sobre drogas?

62)E sobre alcool?

63)0O que pensas sobre o trafico de drogas?

64)Considera tua cidade violenta? Por qué?

65)Quais solugdes pensarias para a violéncia entre os jovens?

66)Quais 0s maiores preconceitos que sofres?

67)Se sofres, diga quais as alternativas para eles?

68)Achas que os adultos tem otimismo em relagdo ao futuro dos jovens? Por
qué?

69)E os proprios jovens, tem otimismo em relacéo ao seu futuro?

70)Achas que os jovens participam pouco, médio ou muito das decisdes politicas
da cidade? Por qué?

71)Se achas pouco ou médio, consegues dizer onde estaria 0 problema na
participagéo dos jovens sobre a vida na cidade?

72)Consideras um problema os jovens nao participarem?

73)Como seria a cidade ideal para ti?

74)Tu achas que os jovens hoje, se preocupam somente com eles mesmos ou
se preocupam com o futuro da sociedade de modo geral? Por qué?

75)Tu te preocupas com a sociedade de modo geral também?

76)Consideras que o ser humano € naturalmente egoista ou naturalmente
solidario? Ou nenhum dos dois?

77)Sobre sexualidade: achas que o mundo dos adultos compreende a
sexualidade do jovem?

78)0 que pensas sobre ter filhos?

79)0 que pensas sobre homossexualidade?

80)0 que pensas sobre o papel das mulheres na sociedade atual?

81)Concordas com a frase: “ainda somos 0S mesmos e vivemos COmo N0SS0S
pais”?

82)Que tipo de musicas curte?
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83)Qual o emprego ideal para ti?
84)0 que pensas sobre a desigualdade social?



APENDICE B — Roteiro de entrevistas aos gestores pi  blicos

Questbes aos gestores:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

O conceito de Cidade Educadora propde que a gestao publica municipal seja
totalmente educadora, num sentido amplo de educacgdo, para além de
secretaria ou departamento de educacao, também para além da escola, mas
de modo geral, numa visdo politica de rede entre os diversos setores da
cidade e de participacdo democratica efetiva de todos em torno de qualidade
de vida dos cidadaos, e ndo apenas a determinados grupos da sociedade.
Gravatai hoje, no teu ponto de vista, tem esta visdo administrativa? Por qué?

Gravatai foi oficialmente uma Cidade Educadora filiada a Associacao
Internacional de Cidades Educadoras — AICE, nascida e sediada em
Barcelona na Espanha, desde 1990. Mesmo no atual momento, sem a
filiacdo, consideras que a politica de gestdo educativa junto a populacéo de
modo geral permanece?

Quais politicas publicas, programas ou formas de gestdo administrativa
interna e externa que consegues citar como projeto educativo para a cidade e
a cidadania de sua populacao?

Consideras que exista participacdo popular em Gravatai e qual a sua
importancia? Em quais areas?

Sobre esta participacéo popular, achas expressiva? Como avalias ela?

Na tua concepg¢édo, Gravatai possui uma gestdo municipal democratica? Por
qué?

Consegue mencionar elementos de gestdo democratica de um governo
municipal de elementos anti-democraticos na gestéo publica?

Se a gestdo publica for substituida futuramente por outro projeto politico-
social, qual seria tua opinido quanto as politicas ja implantadas na cidade?
Quais pensas que permaneceriam, quais pensas que a populacdo ja tomou
para si e ndo seriam modificadas devido a vontade popular, quais pensas que
seriam facilmente suprimidas?

No que se refere aos jovens, consegues identificar este tema como
preocupacao transversal na gestéo publica?

10)De modo concreto, ha politicas publicas aos jovens na cidade?

11)Consideras que eles participam satisfatoriamente de determinadas politicas

publicas? Por qué?
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12)Como enxergas os jovens de Gravatai, no que se refere ao seu bem-estar e
necessidades atendidas?

13)Como definirias a categoria de “juventude”?

14)Qual a maior preocupacao tua, enquanto gestora, no que se refere aos jovens
da cidade?

15)Quais espacos da cidade que achas que 0s jovens ocupam mais? Ha
politicas publicas nestes espacos?

16) Se os jovens mencionassem diretamente a Prefeita o que lhes falta na
cidade de Gravatai, o que achas que citariam mais?

17)As Cidades Educadoras tem uma visdo de rede, na qual ocorrem trocas de
experiéncias entre elas, de 2 em 2 anos em alguma cidade do mundo. Porto
Alegre foi referéncia internacional na experiéncia de gestdo publica
democratica ao implementar o Orgcamento Participativo, de onde nasceram
também muitas das concepc¢des de participagdo popular dentro desta rede
Internacional de Cidades Educadoras. No teu ponto de vista, pode-se
considerar o OP uma politica educativa a cidadania? Por qué?

18)Ainda sobre o OP, na tua opinido, ha participacdo de jovens? Se a resposta
for ndo, ou pouca participacdo, consegues dar um parecer sobre as razdes
desta constatacdo? Ha planejamento para incentivar a participacdo politica
juvenil na cidade ou nas comunidades?

19)Consideras estas trocas de experiéncias entre cidades importantes? Por qué?
Achas que tem possibilidades e interesse que Gravatai volte a ser filiada a
esta rede internacional?

20)Vivemos num sistema econdmico global onde a politica internacional e
nacional influenciam diretamente na vida de cada um dentro das suas
cidades. No teu ponto de vista, € possivel transformar a realidade de um
processo econdmico transformando o espaco local, ou vice-versa (ou seja,
transformar o local e ir mudando o global, bem como transformar o global e ir
mudando o local)?

21)Gravatai conta com muitas associacdes de pessoas das mais diversas
ordens. Como enxergas a importancia de grupos associados da cidade? Eles
interferem ou contribuem em alguma politica publica?

22)As secretarias ou departamentos trabalham de forma unificada ou cada &rea
cuida apenas dos seus aspectos?
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23)Consideras esta cidade um bom lugar para se viver? Por qué?

24)Como resumirias a importancia do jovem na sociedade e na conjuntura da
cidade?

25)Concordas com a expressao popular: “a juventude esta perdida?”

26)Achas que o mundo dos “adultos” tem uma visdo otimista ou pessimista das
juventudes?

27)Uma autora espanhola chamada Maria Belén Villar que pesquisa sobre
Cidades Educadoras diz de forma mais ludica, que a boa saude de uma
cidade pode ser medida pela quantidade ou possibilidade de criancas
estarem pelas ruas brincando nos mais diversos espacos, saindo da limitacéo
apenas do trajeto “casa-escola-escola-casa”. De modo geral, Gravatai, na tua
opinido, tem esta medida positiva, regular ou negativa? Por qué?

28)Como percebes a diversidade cultural existente entre os jovens dentro da
cidade, e qual a visdo administrativa da gestdo em relacdo a ela? Ha
participacédo popular destes distintos grupos culturais em Gravatai?

29)Como enxergas a situacao ambiental e a educacéo cidada para outra cultura
ambiental e de consumo na cidade?

30)O que é cidadania para ti?

31)Qual é a maior dificuldade, no teu ponto de vista, enquanto gestora, de tornar
Gravatai uma cidade educadora de fato, significativamente cidada e
participante:

32)Considera que em Gravatai todos séo cidadaos? Por qué?
33)Como a gestédo publica lida com a miséria e a pobreza na cidade?

34)Tu, enquanto gestora, o que pensas do didlogo na pratica politica? E como
ele funciona ou n&o no dia-a-dia?

35)Uma das maximas da Cidade Educadora, numa visao freireana, seria a busca
pela Cidadania Emancipatéria, onde o cidaddo torna-se um ser livre,
participante, consciente de sua condicdo de ser e estar no mundo, capaz de
libertar-se e emancipar-se das opressdes geradas pela perversidade do
capitalismo. Para isso, muitos autores trazem a educacdo como ato politico e
a politica como ato educativo, pois ndo ha neutralidade na educacédo de um
povo. O que pensas sobre este olhar educativo dentro do planejamento e
execucao da gestao publica municipal?
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36)Conseguirias identificar o que pensam os jovens da cidade, de modo geral,
sobre politica e sobre os politicos, a partir do que se ouve cidade afora?

37)Para finalizar, achas que os jovens sao instigados a participacdo politica na
escola? Se ndo ou pouco, identificas alguma forma de reverter isso?



APENDICE C — Carta de termo de consentimento livre e esclarecido

CARTA PARA OBTENGAO DO CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gravatai, __ de de 2010.

Senhor (a)

Eu, Ingrid Wink, estudante, portadora do CPF 001.141.550-97, RG 1086177464, estabelecida
na Rua Jodo Carmelino da Silva, n°® 144, Bairro Centro, na cidade de Gravatai-RS, cujo telefone de
contato € (51) 92790077, gostaria de convida-la(o) a participar como voluntaria(o) da pesquisa
intitulada CIDADE EDUCADORA E JUVENTUDES: AS POLITICAS PUBLICA S E A
PARTICIPACAO DOS JOVENS NA CIDADE DE GRAVATAI — RS , realizada respectivamente na
cidade de Gravatai-RS, que refere-se a um projeto de mestrado por mim desenvolvido no Programa
de Pds-Graduagao em Educacao (PPGEDU), da Faculdade de Educagdo (FACED) da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Este estudo tem como objetivo principal contribuir para o debate sobre a participacdo dos
jovens na sua realidade concreta na cidade, relacionando as possibilidades e limitacBes da
administracao publica educativa e as abrangéncias da politicas publicas.

A sua participacdo nesta pesquisa € voluntaria. Seu nome nao sera identificado em qualquer
fase da pesquisa e nem sera divulgado sob nenhuma hipétese, o que garante seu anonimato. Sua
forma de participacdo consiste na realizacdo de uma entrevista semi-estruturada (que consiste num
didlogo baseado em algumas questdes orientadoras acerca da tematica).

Infformo que a Sr(0) tem a garantia de acesso — através dos meus dados acima -, em
gualquer etapa do estudo, sobre qualquer esclarecimento de eventuais davidas. Também é garantida
a liberdade da retirada de consentimento a qualquer momento, bem como deixar de participar do
estudo.

Eu me comprometo a utilizar os dados coletados somente para pesquisa e os resultados
serdo veiculados através de artigos cientificos em revistas especializadas e/ou em encontros
cientificos e congressos.

Em anexo esta o consentimento livre e esclarecido para ser assinado caso esteja de acordo a
respeito dos propdsitos da pesquisa e da sua participacdo na mesma.

Desde ja agradeco sua colaboracéo e participacdo. Att,

Ingrid Wink

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Declaro, de minha livre e espontanea vontade, o que segue:

1. Ficaram explicitos para mim quais sé@o os propositos do estudo e de que tenho a garantia de
esclarecimentos permanentes.

2. Ficou evidente, também, que tenho garantia de acesso aos resultados e de esclarecer minhas
davidas a qualquer tempo.

3. Compreendi que meu nome nao sera utilizado em qualquer fase da pesquisa e nem sera
divulgado sob nenhuma hipétese, o que garante meu anonimato; e que minha forma de
participacdo consiste na realizacdo de uma entrevista semi-estruturada.

4. Concordo voluntariamente em participar deste estudo e poderei retirar 0 meu consentimento a
gualguer momento, sem penalidade ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter
adquirido.

Data: / /

Assinatura do informante
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Nome da pessoa informante:
Endereco:

Carteira de ldentidade — RG:
Telefone: ()

Data: / /

Assinatura da pesquisadora
Ingrid Wink



ANEXOS
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ANEXO A — Carta das Cidades Educadoras

Las ciudades con representacion en el I Congreso Internacional de Ciudades Educadoras, celebrado en
Barcelona en 1990, recogieron en la Carta inicial los principios basicos para el impulso educativo de la
ciudad. Partian del convencimiento de que el desarrollo de sus habitantes no puede dejarse al azar. La
Carta fue revisada en el III Congreso Internacional (Bolonia, 1994) y en el VIII Congreso (Génova, 2004)
para adaptar sus planteamientos a los nuevos retos y necesidades sociales.

La presente Carta se fundamenta en la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948); en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966); en la Convencion sobre los
Derechos de la Infancia (1989); en la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos (1990), y en la
Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (2001).

Preambulo

Hoy mas que nunca la ciudad, grande o pequefia, dispone de incontables posibilidades educadoras, pero
también pueden incidir en ella fuerzas e inercias deseducadoras. De una forma u otra, la ciudad presenta
elementos importantes para una formacidn integral: es un sistema complejo y a la vez un agente
educativo permanente, plural y poliédrico, capaz de contrarrestar los factores deseducativos.

La ciudad educadora tiene personalidad propia, integrada en el pais donde se ubica. Su identidad es, por
tanto, interdependiente con la del territorio del que forma parte. Es, también, una ciudad que se
relaciona con su entorno; otros nucleos urbanos de su territorio y ciudades de otros paises. Su objetivo
constante sera aprender, intercambiar, compartir y, por lo tanto, enriquecer la vida de sus habitantes.

La ciudad educadora ha de ejercitar y desarrollar esta funciéon paralelamente a las tradicionales
(econdmica, social, politica y de prestacion de servicios), con la mira puesta en la formacién, promocion
y desarrollo de todos sus habitantes. Atendera prioritariamente a los nifos y jévenes, pero con voluntad
decidida de incorporacion de personas de todas las edades a la formacion a lo largo de la vida.

Las razones que justifican esta funcidon son de orden social, econdmico y politico; orientadas, sobre todo,
a un proyecto cultural y formativo eficiente y convivencial. Estos son los grandes retos del siglo XXI: en
primer lugar, "invertir" en la educacién, en cada persona, de manera que ésta sea cada vez mas capaz
de expresar, afirmar y desarrollar su propio potencial humano, con su singularidad, creatividad y
responsabilidad. En segundo lugar, promover condiciones de plena igualdad para que todos puedan
sentirse respetados y ser respetuosos, capaces de didlogo. Y, en tercer lugar, conjugar todos los factores
posibles para que pueda construirse, ciudad a ciudad, una verdadera sociedad del conocimiento sin
exclusiones, para lo que hay que prever, entre otras necesidades, un acceso facil de toda la poblacién a
las tecnologias de la informacidn y de las comunicaciones que permiten su desarrollo.

Las ciudades educadoras, con sus instituciones educativas formales y sus intervenciones no formales
(con intencionalidad educativa fuera de la educacion reglada) e informales (no intencionales ni
planificadas) colaboraradn, bilateral o multilateralmente, para hacer realidad el intercambio de
experiencias. Con espiritu de cooperacién, apoyaran mutuamente los proyectos de estudio e inversion,
bien en forma de cooperacion directa, bien colaborando con organismos internacionales.

La humanidad no esta viviendo sélo una etapa de cambios, sino un verdadero cambio de etapa. Las
personas deben formarse para su adaptacion critica y participacion activa en los retos y posibilidades que
se abren con la globalizacién de los procesos econdémicos y sociales; para su intervenciéon desde el
mundo local en la complejidad mundial, y para mantener su autonomia ante una informacion
desbordante y controlada desde centros de poder econdmico y politico.

Por otra parte, el nifio y el joven han dejado de ser protagonistas pasivos de la vida social y, por lo tanto,
de la ciudad. La Convencion de las Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1989, que desarrolla y
considera vinculantes los principios de la Declaracion Universal de 1959, los ha convertido en ciudadanos
y ciudadanas de pleno derecho al otorgarles derechos civiles y politicos. Pueden, por tanto, asociarse y
participar segun su grado de madurez.

La proteccion del nifio y del joven en la ciudad no consiste s6lo en privilegiar su condiciéon. Importa
ademas hallar el lugar que en realidad les corresponde junto a unas personas adultas que posean como
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virtud ciudadana la satisfaccién que debe presidir la convivencia entre generaciones. Nifios y adultos
aparecen, a principios del siglo XXI, necesitados por igual de una educacion a lo largo de la vida, de una
formacién siempre renovada.

La ciudadania global se va configurando sin que exista todavia un espacio global democratico, sin que
muchos paises hayan alcanzado una democracia efectiva y a la vez respetuosa con sus genuinos
patrones sociales y culturales y sin que las democracias con mayor tradicion puedan sentirse satisfechas
con la calidad de sus sistemas. En tal contexto, las ciudades de todos los paises deben actuar, desde su
dimensién local, como plataformas de experimentacién y consolidacién de una ciudadania democratica
plena, promotoras de una convivencia pacifica mediante la formacion en valores éticos y civicos, el
respeto a la pluralidad de las diversas formas posibles de gobierno y el estimulo de unos mecanismos
representativos y participativos de calidad.

La diversidad es inherente a las ciudades actuales y se prevé un incremento ain mayor en el futuro. Por
ello, uno de los retos de la ciudad educadora es promover el equilibrio y la armonia entre identidad y
diversidad, teniendo en cuenta las aportaciones de las comunidades que la integran y el derecho de
todos los que en ella conviven a sentirse reconocidos desde su propia identidad cultural.

Vivimos en un mundo de incertidumbre que privilegia la busqueda de seguridad, que a menudo se
expresa como negacion del otro y desconfianza mutua. La ciudad educadora, consciente de ello, no
busca soluciones unilaterales simples; acepta la contradiccion y propone procesos de conocimiento,
didlogo y participacion como el camino iddneo para convivir en y con la incertidumbre.

Se afirma pues, el derecho a la ciudad educadora, que debe entenderse como una extension efectiva del
derecho fundamental a la educacién. Debe producirse una verdadera fusidn, en la etapa educativa formal
y en la vida adulta, de los recursos y la potencia formativa de la ciudad con el desarrollo ordinario del
sistema educativo, laboral y social.

El derecho a la ciudad educadora debe ser una garantia relevante de los principios de igualdad entre
todas las personas, de justicia social y de equilibrio territorial.

Ello acentla la responsabilidad de los gobiernos locales en el sentido de desarrollar todas las
potencialidades educativas que alberga la ciudad, incorporando a su proyecto politico los principios de la
ciudad educadora.

Principios
I.- EL DERECHO A LA CIUDAD EDUCADORA

1. Todos los habitantes de una ciudad tendran el derecho a disfrutar, en condiciones de libertad e
igualdad, de los medios y oportunidades de formacion, entretenimiento y desarrollo personal que la
misma ofrece. El derecho a la ciudad educadora se propone como una extensién del derecho
fundamental de todas las personas a la educacion. La ciudad educadora renueva permanentemente su
compromiso con la formacién de sus habitantes a lo largo de la vida en los mas diversos aspectos. Y para
que ello sea posible, deberd tener en cuenta todos los grupos, con sus necesidades particulares.

En la planificacién y gobierno de la ciudad se tomaran las medidas necesarias encaminadas a suprimir los
obstaculos de cualquier tipo, incluidas las barreras fisicas, que impidan el ejercicio del derecho a la
igualdad. Seran responsables de ello tanto la administracién municipal como otras administraciones que
incidan en la ciudad; y estaran también comprometidos en esta empresa los propios habitantes, tanto a
nivel personal como a través de las distintas formas de asociacion a las que pertenezcan.

2. La ciudad promovera la educacion en la diversidad, para la comprension, la cooperacion solidaria
internacional y la paz en el mundo. Una educacién que combata cualquier forma de discriminacion.
Favorecera la libertad de expresion, la diversidad cultural y el didlogo en condiciones de igualdad.
Acogera tanto las iniciativas de vanguardia como las de cultura popular, independientemente de su
origen. Contribuird a corregir las desigualdades que surjan en la promocidén cultural producidas por
criterios exclusivamente mercantiles.

3. Una ciudad educadora fomentara el didlogo entre generaciones, no sélo como férmula de convivencia
pacifica, sino como busqueda de proyectos comunes y compartidos entre grupos de personas de edades
distintas. Estos proyectos deberian orientarse a la realizacion de iniciativas y acciones civicas cuyo valor
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consista precisamente en su caracter intergeneracional y en el aprovechamiento de las respectivas
capacidades y valores propios de las distintas edades.

4. Las politicas municipales de caracter educativo se entenderan siempre referidas a un contexto mas
amplio inspirado en los principios de la justicia social, el civismo democratico, la calidad de vida y la
promocién de sus habitantes.

5. Las municipalidades ejerceran con eficacia las competencias que les correspondan en materia de
educaciéon. Sea cual fuere el alcance de estas competencias, deberdn plantear una politica educativa
amplia, de caracter transversal e innovador, incluyendo en ella todas las modalidades de educacién
formal, no formal e informal y las diversas manifestaciones culturales, fuentes de informacion y vias de
descubrimiento de la realidad que se produzcan en la ciudad.

El papel de la administracion municipal es establecer las politicas locales que se revelen posibles y
evaluar su eficacia; ademas de obtener los pronunciamientos legislativos oportunos de otras
administraciones, estatales o regionales.

6. Con el fin de llevar a cabo una actuacién adecuada, las personas responsables de la politica municipal
de una ciudad deberan tener informacién precisa sobre la situacidon y necesidades de sus habitantes. En
este sentido realizaran estudios, que mantendran actualizados y haran publicos, y estableceran canales
permanentes abiertos a individuos y colectivos que permitan formular propuestas concretas y de politica
general. Asimismo, el municipio en el proceso de toma de decisiones en cualquiera de los ambitos de su
responsabilidad, tendra en cuenta el impacto educativo y formativo de las mismas.

I1.- EL COMPROMISO DE LA CIUDAD

7. La ciudad ha de saber encontrar, preservar y presentar su propia y compleja identidad. Ello la hara
Unica y sera la base para un didlogo fecundo en su interior y con otras ciudades. La valoracién de sus
costumbres y de sus origenes ha de ser compatible con las formas de vida internacionales. De este modo
podrd ofrecer una imagen atractiva sin desvirtuar su entorno natural y social. A su vez, promovera el
conocimiento, aprendizaje y uso de las lenguas presentes en la ciudad como elemento integrador y factor
de cohesion entre las personas.

8. La transformacién y el crecimiento de una ciudad deberan estar presididos por la armonia entre las
nuevas necesidades y la perpetuacién de construcciones y simbolos que constituyan claros referentes de
su pasado y de su existencia. La planificacién urbana debera tener en cuenta el gran impacto del entorno
urbano en el desarrollo de todos los individuos, en la integracién de sus aspiraciones personales vy
sociales y debera actuar contra la segregacion de generaciones y de personas de diferentes culturas, las
cuales tienen mucho que aprender unas de otras.

La ordenacion del espacio fisico urbano atendera las necesidades de accesibilidad, encuentro, relacion,
juego y esparcimiento y un mayor acercamiento a la naturaleza. La ciudad educadora otorgara un
cuidado especial a las necesidades de las personas con dependencia, en su planificacion urbanistica, de
equipamientos y servicios, con el fin de garantizarles un entorno amable y respetuoso con las
limitaciones que puedan presentar, sin que hayan de renunciar a la maxima autonomia posible.

9. La ciudad educadora fomentard la participacion ciudadana desde una perspectiva critica y
corresponsable. Para ello, el gobierno local facilitara la informacidon necesaria y promovera, desde la
transversalidad, orientaciones y actividades de formacion en valores éticos y civicos.

Estimulard, al mismo tiempo, la participacion ciudadana en el proyecto colectivo a partir de las
instituciones y organizaciones civiles y sociales, tomando en consideracién las iniciativas privadas y otras
formas de participacién espontanea.

10. El gobierno municipal deberd dotar a la ciudad de los espacios, equipamientos y servicios publicos
adecuados al desarrollo personal, social, moral y cultural de todos sus habitantes, con especial atencién
a la infancia y la juventud.

11. La ciudad debera garantizar la calidad de vida de todos sus habitantes. Ello supone el equilibrio con
el entorno natural, el derecho a un medio ambiente saludable, ademas del derecho a la vivienda, al
trabajo, al esparcimiento y al transporte publico, entre otros. A su vez, promovera activamente la
educacion para la salud y la participacion de todos sus habitantes en buenas practicas de desarrollo
sostenible.
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12, El proyecto educativo explicito y el implicito en la estructura y el régimen de la ciudad, los valores
que ésta fomente, la calidad de vida que ofrezca, las celebraciones que organice, las campanas o
proyectos de cualquier tipo que prepare, seran objeto de reflexion y participacion, con los instrumentos
necesarios que ayuden a las personas a crecer personal y colectivamente.

III. AL SERVICIO INTEGRAL DE LAS PERSONAS

13. La municipalidad evaluard el impacto de aquellas propuestas culturales, recreativas, informativas,
publicitarias o de otro tipo y de las realidades que nifios y jovenes reciben sin mediacién alguna. Llegado
el caso, emprendera sin dirigismos acciones que den lugar a una explicacién o a una interpretacién
razonables. Procurard que se establezca un equilibrio entre la necesidad de proteccién y la autonomia
para el descubrimiento. Proporcionara, asimismo, ambitos de formacion y debate, incluyendo el
intercambio entre ciudades, con el fin de que todos sus habitantes puedan asumir plenamente las
novedades que éstas generan.

14, La ciudad procurara que las familias reciban la formacién que les permita ayudar a sus hijos a crecer
y a aprehender la ciudad, dentro del espiritu de respeto mutuo. En este mismo sentido desarrollard
propuestas de formacién para los educadores en general y para las personas (particulares o personal de
servicios publicos) que en la ciudad cumplen, a menudo sin ser conscientes de ello, funciones educativas.
Se ocupara, asimismo, de que los cuerpos de seguridad y de proteccion civil que dependen directamente
del municipio actien conforme a dichas propuestas.

15. La ciudad debera ofrecer a sus habitantes la perspectiva de ocupar un puesto en la sociedad; les
facilitara el asesoramiento necesario para su orientacion personal y vocacional y posibilitarda su
participacion en actividades sociales. En el terreno especifico de la relacién educacién-trabajo es
importante sefalar la estrecha relacidn que deberd existir entre la planificacién educativa y las
necesidades del mercado de trabajo.

En este sentido, las ciudades definiran estrategias de formacion que tengan en cuenta la demanda social
y cooperaran con las organizaciones sindicales y empresariales en la creacion de puestos de trabajo y en
actividades formativas de caracter formal y no formal, a lo largo de la vida.

16. Las ciudades deberdn ser conscientes de los mecanismos de exclusiéon y marginaciéon que les afectan
y de las modalidades que revisten, y desarrollaran las politicas de accién afirmativa necesarias. En
especial, atenderan a las personas recién llegadas, inmigrantes o refugiados, que tienen derecho a sentir
con libertad la ciudad como propia. Dedicaran esfuerzos a fomentar la cohesion social entre los barrios y
sus habitantes de toda condicion.

17. Las intervenciones encaminadas a resolver las desigualdades pueden adquirir formas multiples, pero
deberan partir de una visidén global de la persona, configurada por los intereses de cada una de ellas y
por el conjunto de derechos que atafien a todos. Cualquier intervencion significativa ha de garantizar la
coordinacion entre las administraciones implicadas y sus servicios. Se fomentara también la cooperacion
de las administraciones con la sociedad civil libre y democraticamente organizada en instituciones del
llamado tercer sector, organizaciones no gubernamentales y asociaciones analogas.

18. La ciudad estimulara el asociacionismo como forma de participacion y corresponsabilidad civica, a fin
de canalizar actuaciones al servicio de la comunidad y obtener y difundir informacion, materiales e ideas
para el desarrollo social, moral y cultural de las personas. A su vez, contribuird en la formacién para la
participacion en los procesos de toma de decisiones, de planificacion y de gestién que la vida asociativa
conlleva.

19. El municipio deberd garantizar informacion suficiente y comprensible e incentivar a sus habitantes a
informarse. Considerando el valor que supone seleccionar, comprender y tratar el gran caudal de
informacion actualmente disponible, la ciudad educadora facilitara recursos que estén al alcance de
todos. El municipio identificard los colectivos que precisen de una atencion singularizada, y pondra a su
disposicion puntos especializados de informacidn, orientacion y acompafiamiento.

A su vez, establecerd programas formativos en tecnologias de la informacion y las comunicaciones para
todas las edades y grupos sociales con la finalidad de combatir nuevas formas de exclusion.

20. La ciudad educadora debera ofrecer a todos sus habitantes, como objetivo crecientemente necesario
para la comunidad, formacién en valores y practicas de ciudadania democratica: el respeto, la tolerancia,
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la participacion, la responsabilidad y el interés por lo publico, por sus programas, sus bienes y sus
servicios.

3k %k %k K XK Xk % %k %k Xk X

Esta Carta expresa el compromiso de las ciudades que la suscriben con todos los valores y principios que
en ella se han manifestado. Se define como abierta a su propia reforma y debera ser ampliada con los
aspectos que la rapida evolucién social requiera en el futuro.



ANEXO B — Tabela da AICE de valores de filiagcao das cidades

Namero de
Habitantes

Menos de 50.000

De 50.000 a
100.000

De 100.000 a
250.000

De 250.000 a
500.000

De 500.000 a
1.000.000

De 1.000.000 a
2.000.000

De 2.000.000 a
5.000.000

Mé&s de 5.000.000

Grupo I* Producto

Nacional Bruto per

capita 0-1.000 US$

Benin, Rwanda,
Senegal, Togo.

1

70 €

100 €

250 €

350 €

500 €

650 €

800 €

000 €

Grupo II* Producto

Nacional Bruto per

capita 1.001-3.000 US$

Bolivia, Palestina.

1

1

1

104 €

156 €

338 €

520 €

780 €

040 €

300 €

560 €

Grupo III* Producto
Nacional Bruto per
capita 3.001-10.000
US$ Argentina, Brasil,
Chile, Colombia,
Ecuador, México, Perd,
Republica de Cabo
Verde, Rumania,
Uruguay, Venezuela.

160,50 €

214 €

481,50 €

749 €

1070 €

1605 €

1872,50 €

2140 €

*INB per Capita 2008 segundo o Banco Mundial. Para mais informagao consultar:

http:

siteresources.worldbank.or:

DATASTATISTICS/Resources/GNIPC.pdf

Grupo IV* Producto
Nacional Bruto per
capita de mas de
10.001 US$
Alemania, Andorra,
Australia, Canada,
Croacia, Dinamarca,
Espafa, Finlandia,
Francia, Grecia,
Hungria, Italia, Paises
Bajos, Polonia,
Portugal, Puerto Rico,
Rep. de Corea, Suecia,
Suiza.

220 €

330 €

715€

1100€

1650€

2200€

2750 €

3300 €

Fonte: http://www.bcn.es/edcities/aice/estatiques/espanyol/sec_howtojoin.html [Ultimo acesso em 02/12/2010]



ANEXO C — Estatuto da Juventude

PROJETO DE LEI N° 4529, DE 2004

(Da Comisséo Especial Destinada a Acompanhar e

Estudar Propostas de Politicas Publicas para a Juve  ntude)

Dispde sobre o Estatuto da Juventude e

da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |

Disposicdes Preliminares

Art. 1° Esta lei institui o Estatuto da Juventude destinado a

regular os direitos assegurados as pessoas com idade entre quinze e vinte e
nove anos, sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.069, de 12 de julho de 1990 e
dos demais diplomas legais pertinentes.

Art. 2° Os jovens gozam de todos os direitos fundamentais

inerentes a pessoa humana, sem prejuizo dos relacionados nesta lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para a preservacéo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social, em condic8es de liberdade e
dignidade.

Art. 3° A familia, a comunidade, a sociedade e o Poder

Publico estéo obrigados a assegurar aos jovens a efetivagao do direito:

| —avida;

Il — a cidadania e a participacdo social e politica;
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IIl — a liberdade, ao respeito e a dignidade;

IV — a igualdade racial e de género;

V — a salde e a sexualidade;

VI — a educacgao;

VIl — a representacéo juvenil;

VIl — & cultura;

IX - ao desporto e ao lazer;

X — a profissionalizacéo, ao trabalho e a renda; e

Xl — ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Paragrafo Gnico. A obrigacao de que trata o caput deste

artigo compreende:

| — atendimento individualizado junto aos 6rgéos publicos e

privados prestadores de servi¢os a populacao visando ao gozo de direitos
simultaneamente nos campos educacional, politico, econémico, social, cultural e
ambiental;

Il — participacdo na formulac&o, na proposicéo e na

avaliacdo de politicas sociais publicas especificas;

Il — destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas com a protecéo ao jovem;

IV — atendimento educacional visando ao pleno

desenvolvimento fisico e mental do jovem e seu preparo para o exercicio da
cidadania;

V — formacao profissional progressiva e continua

objetivando a formacao integral, capaz de garantir ao jovem sua inser¢éo no
mundo do trabalho;

VI — viabilizagc&o de formas alternativas de participacao,

ocupacao e convivio do jovem com as demais geragoes;

VIl — divulgacéo e aplicacdo da legislacdo

antidiscriminat6ria, assim como a revogacado de normas discriminatérias na
legislacédo infraconstitucional;

VIII — capacitacao e reciclagem dos recursos humanos nas

areas de hebiatria e na prestacao de servicos aos jovens;
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IX — estabelecimento de mecanismos que favorecam a

divulgacédo de informag®es de carater educativo sobre os aspectos
biopsicossociais da juventude;

X — garantia de acesso a rede de servicos de salde e de

assisténcia social locais.

Art. 40 O jovem néo sera objeto de qualquer tipo de

negligéncia, discriminacao, violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos
seus direitos, por acdo ou omissao, sera punido na forma da lei.

§ 10 E dever de todos prevenir a ameaga ou violac&o aos

direitos do jovem.

§ 20 As obrigacdes previstas nesta lei ndo excluem da

prevencao outras decorrentes dos principios por ela adotados.

Art. 50 A inobservancia das normas de prevencao importara

em responsabilidade da pessoa fisica ou juridica nos termos da lei.

Art. 60 Todo cidaddo tem o dever de comunicar a autoridade

competente qualquer forma de violacdo a esta lei que tenha testemunhado ou de
que tenha conhecimento.

Art. 70 Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito

Federal e Municipais de Juventude previstos em lei zelardo pelo cumprimento dos
direitos do jovem, definidos nesta lei.

TITULO Il

Dos Direitos Fundamentais

CAPITULO |

Do Direito a Vida

Art. 80 A juventude é um direito personalissimo e a sua

protecdo um direito social, nos termos desta lei e da legislacdo vigente.

Art. 90 E obrigacdo do Estado garantir & pessoa jovem a

protecdo a vida e a saude, mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam uma existéncia livre, saudavel e em condi¢des de dignidade.
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CAPITULO Il

Do Direito a Cidadania e a Participacao Social e Politica

Art. 10. E garantida ao jovem a participacdo na elaboracéo

de politicas publicas para juventude, cabendo ao Estado e a sociedade em geral
estimularem o protagonismo juvenil.

Paragrafo Unico. Entende-se por protagonismo juvenil:

| — a participacédo do jovem em ac¢des que contemplem a

procura pelo bem comum nos estabelecimentos de ensino e na sociedade;

Il — a concepcao do jovem como pessoa ativa, livre e

responsavel;

Il — a percepcao do jovem como pessoa capaz de ocupar

uma posigao central nos processos politico e social;

IV —a a¢do, a interlocucéo e o posicionamento do jovem

com respeito ao conhecimento e sua aquisi¢cao responsavel e necessaria a sua
formacao e crescimento como cidadéo;

V — o estimulo a participacao ativa dos jovens em beneficio

préprio, de suas comunidades, cidades, regiées e Pais;

VI — a participacéo dos jovens nos temas nacionais e

estruturais.

Art. 11. A participacdo do jovem na tomada de decisdes

politicas concernentes a juventude serd, sempre que possivel, de forma direita de
acordo com a lei.

CAPITULO Il

Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 12. O Estado e a sociedade séo obrigados a assegurar

ao jovem a liberdade, o respeito e a dignidade como pessoa humana e sujeito de
direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicao e nas leis.
§ 10 O direito a liberdade compreende, entre outros, 0s

seguintes aspectos:
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| — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e
espacos comunitarios, ressalvadas as restrigfes legais;

Il — opinido e expressao;

IIl — crenca e culto religioso;

IV — participacao na vida familiar e comunitaria;

V — participacao na vida politica, na forma da lei;

VI — faculdade de buscar reflgio, auxilio e orientacéo;

VIl — valorizacdo da cultura da paz;

VIII - livre criacao e expressao artistica;

IX — formular objecao de consciéncia frente ao servico

militar obrigatério nos termos da Constituicdo Federal.

§ 20 O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da

integridade fisica, psiquica e moral, abrangendo a preservacédo da imagem, da
identidade, da autonomia, de valores, idéias e crengas, dos espacos e dos
objetos pessoais.

§ 30 E dever de todos zelar pela dignidade do jovem,

colocando-o0 a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

§ 4° Nos conteudos curriculares dos diversos niveis de

ensino formal serdo inseridos temas relativos a juventude, ao respeito e a
valorizacdo do jovem, de forma a eliminar o preconceito e a produzir
conhecimento sobre a matéria.

Art. 13. O Direito a dignidade assegura que o0 jovem nao

sera discriminado:

| — por sua raga, cor, origem, e por pertencer a uma minoria

nacional, étnica ou cultural;

Il — por seu sexo, orientagdo sexual, lingua ou religido;

IIl — por suas opiniGes, condi¢céo social, aptiddes fisicas e

por seus recursos econémicos.
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CAPITULO IV

Do Direito a Igualdade Racial e de Género

Art. 14. O Estado e a sociedade devem buscar a eliminacao

de esteredtipos, em todos os tipos formas de comunicacédo e de educacao, que
possam reforcar as desigualdades existentes entre homens e mulheres, sem
deixar de reconhecer as necessidades especificas de cada sexo.

Art. 15. O direito a igualdade racial e de género

compreende:

| — a adocédo, no ambito federal, do Distrito Federal,

estadual e municipal, de programas governamentais destinados a assegurar a
igualdade de direitos, aos jovens de todas a racas, independentemente de sua
origem, relativamente a educacéo, a profissionalizacdo, ao trabalho e renda, a
cultura, a salde, a seguranca, a cidadania e ao acesso a justica;

Il — a capacitacdo dos professores dos ensinos fundamental

e médio para a aplicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais no que se refere
as questbes de promocao da igualdade de género e de raca e do combate a
todas as formas de discriminacao resultantes das desigualdades existentes;

Il — a inclusdo de temas sobre questdes raciais, de género

e de violéncia doméstica e sexual praticada contra mulheres na formagéo dos
futuros profissionais de educacao, de saude, de seguranga publica e dos

operadores do direito, sobretudo com relacéo a protecao dos direitos de mulheres

afrodescendentes;

IV — a criacdo de mecanismos de acesso direto da

populacao a informacdes e documentos publicos sobre a tramitacdo de
investigacdes publicas e processos judiciais relativos a violacdo dos direitos
humanos;

V — a adocéo de politicas de acéo afirmativa como forma de

combater a desigualdade racial e de género;

VI — a observancia das diretrizes curriculares para a

219
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educacdo indigena como forma de preservacao dessa cultura;

VIl — a inclusdo, nos conteddos curriculares, de informag6es

sobre a questédo da discriminacdo na sociedade brasileira e sobre o direito de
todos os grupos e individuos a um tratamento igualitario perante a lei.

7

CAPITULO V

Do Direito & Saude e a Sexualidade

Art. 16. A politica de atencdo a saude do jovem, constituida

de um conjunto articulado e continuo de acdes e servi¢cos para a prevencao, a
promocao, a protecdo e a recuperacdo da sua saude, incluindo a atencao
especial as doencas que afetam preferencialmente a juventude, tem as seguintes
diretrizes:

| — cadastramento da populacéo jovem em base territorial,

visando ao atendimento hebiatra em ambulatérios;

Il — criacdo de unidades de referéncia juvenil, com pessoal

especializado na area de hebiatria;

Il — desenvolvimento de a¢c6es em conjunto com 0s

estabelecimentos de ensino e com a familia para a prevencao da maioria dos
agravos a salde dos jovens;

IV — garantia da inclusdo de temas relativos a consumo de

alcool, drogas, doencas sexualmente transmissiveis, Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA), planejamento familiar e saldde reprodutiva nos
conteudos curriculares dos diversos niveis de ensino;

V — destinacdo de recursos para subsidiar ac6es educativas,

com capacitacdo continua de docentes, aparelhamento e manutencao das
instalacdes da escola;

VI — promocao de atividades instrutivas para comunidades

interessadas;

VIl — inclusédo, no conteldo curricular de capacitacao dos

profissionais de salde, de temas sobre sexualidade, especialmente do jovem,
reforcando a estrutura emocional desses atores;

VIII — capacitacao dos profissionais de salde em uma

perspectiva multiprofissional para lidar com o abuso de alcool e de substancias
entorpecentes;

IX — habilitacdo dos professores e profissionais de saude na

identificacdo dos sintomas relativos a ingestao abusiva e a dependéncia de
drogas e de substancias entorpecentes;

X — valorizacdo das parcerias com as instituices religiosas,

associagfes, organizacdes ndo-governamentais na abordagem das questfes de
sexualidade e uso de drogas e de substancias entorpecentes entre os jovens;
8

Xl — restricdo da propaganda de bebidas com qualquer teor

alcodlico;

XIl — articulagdo das instancias de saude e de justica no

enfrentamento das questdes de substancias entorpecentes e de drogas;

XIIl — estimulo as estratégias de profissionalizacdo, de apoio

a familia e de insercéo social do usuario de substancias entorpecentes e de
drogas;

XIV — adocdo de medidas efetivas contra o comércio de

substancias entorpecentes e de drogas como forma de coercao a violéncia e de
protecdo aos jovens;

XV — veiculagdo de campanhas educativas e de

contrapropaganda relativas ao alcool como droga causadora de dependéncia
fisica e quimica e como problema de sadde publica;

XVI — restricao ao uso de esterdides anabolizantes mediante

rigoroso controle médico;

XVII — adocao de estratégias de enfrentamento que

contemplem as vulnerabilidades individuais.

Paragrafo Unico. Os jovens portadores de deficiéncia ou

com limitacdo incapacitante terdo atendimento especializado, nos termos da lei.
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Art. 17. O direito a sexualidade consiste em a¢des que

contemplem:

| — a incluséo de temas relacionados a sexualidade nos

conteudos curriculares;

Il — o respeito a diversidade de valores, crencas e

comportamentos relativos a sexualidade, reconhecendo e respeitando a
orientacao sexual de cada um;

Il — 0 conhecimento do corpo, por meio de sua valorizacao

e do cuidado com sua saude como condi¢@o necessaria a uma vida sexual plena;
IV — a identificacao de preconceitos referentes a

sexualidade, com a finalidade de combater comportamentos discriminatérios e
intolerantes;

V — reconhecimento das especificidades socialmente

atribuidas ao masculino e feminino como forma de combater as discriminacdes a
elas associadas;
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VI — a repressao a praticas sexuais coercitivas ou

exploradoras;

VII — o reconhecimento das consequiéncias enfrentadas

pelas jovens em virtude da gravidez precoce e indesejada, sob os aspectos
médico, psicoldgico, social e econdmico;

VIII — a orientacao sobre métodos naturais e artificiais de

planejamento familiar e de prevencao da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(SIDA) e demais doengas sexualmente transmissiveis.

CAPITULO VI

Do Direito a Educacao

Art. 18. Todo o jovem tem direito a educagéo, com a

garantia de ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para aquele que
nao teve acesso aos respectivos niveis de ensino na idade adequada.
Paragrafo Unico. Aos jovens indios € assegurado o direito a

utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem, no
ensino fundamental regular, podendo ser ampliado para o ensino médio.

Art. 19 E dever do Estado assegurar ao jovem a

obrigatoriedade e a gratuidade do ensino médio, na modalidade de ensino
regular, com a opcao de cursos diurno e noturno, adequados as condi¢des do
educando.

Art. 20 O jovem tem direito a educacgéo superior, em

instituicGes publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia do saber ou
especializacdo do conhecimento.

§ 1° E assegurado aos jovens afrodescendentes, indigenas

e alunos oriundos da escola publica 0 acesso ao ensino superior por meio de
cotas.

§ 2° O financiamento estudantil € devido aos alunos

regularmente matriculados em cursos superiores néo gratuitos e com avalia¢ao
positiva do Ministério de Educacéo.

Art. 21 O jovem tem direito a educagéo profissional,

integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
em articulagdo com o ensino regular, em instituices especializadas de ensino
técnico.
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Art. 22 Ao jovem residente em area urbana ou rural é

assegurado o direito a educacao de qualidade, preservadas as diferencas
culturais e as caracteristicas proprias de cada um dos grupos sociais.

Art. 23 E dever do Estado propiciar ao jovem portador de

deficiéncia atendimento educacional especializado, preferencialmente, na rede
regular de ensino.

Art. 24 O jovem, aluno do ensino fundamental e médio, e da

educacéo superior, tem direito ao transporte escolar gratuito.

Paragrafo Unico. Todos os jovens, na faixa etaria

compreendida entre 15 e 29 anos, tem direito a meia-passagem gratuita nos
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transportes rodoviarios intermunicipais e interestaduais.

Art. 25 Fica assegurada a incluséo digital aos jovens por

meio do acesso as novas tecnologias educacionais.

Art. 26 E garantida a participacéo efetiva do segmento

juvenil quando da elaboracdo das propostas pedagégicas.

CAPITULO VII

Do Direito a Representacao Juvenil

Art. 27. O jovem tem direito a instancias de interlocucao e a

criar organizagOes préprias nas quais discuta seus problemas e apresente
solugBes aos 6rgaos da Administracdo Publica encarregados dos assuntos
relacionados a juventude.

§ 1° E assegurado as organizacdes juvenis o direito a

representacao, manifestacéo, assembléias e demais formas de reunido no ambito
dos estabelecimentos de ensino.

§ 2° E dever do Poder Publico incentivar, fomentar e

subsidiar o associativismo juvenil.

Art. 28. Sao diretrizes da interlocucao institucional juvenil:

| — criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Juventude;

Il — criacéo dos Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito

Federal e Municipais de Juventude;

IIl — criacdo de Fundos Nacional, Estaduais, do Distrito

Federal e Municipais vinculados aos respectivos Conselhos de Juventude.

Art. 29 As instituigBes juvenis terdo assento junto aos
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orgaos da Administracédo Publica e das instituicbes de ensino publicas e privadas.
Paragrafo Gnico. A participagdo, com assento e voto, de que

trata o0 caput desse artigo se dara na elaboracéo dos planos setoriais, do
orcamento, do plano plurianual, nas esferas federal, estadual e municipal.

Art. 30. A representacao estudantil, eleita diretamente pelos

seus pares, integrara, em cada estabelecimento escolar, o érgao diretivoadministrativo.
§ 1° Além da representacéo exercida pelas entidades

estudantis em nivel regional e nacional, os estudantes tém direito a voz e ao voto
nos colegiados de curso, conselhos universitarios, conselho coordenador de
ensino, pesquisa e extensdo, departamentos e conselho departamental.

§ 2° A escolha dos representantes discentes nesses 6rgaos

¢ feita por meio de elei¢des diretas, podendo concorrer a indicacdo os estudantes
que estejam regularmente matriculados nos cursos.

CAPITULO VIII

Do Direito a Cultura

Art. 31. O exercicio dos direitos culturais constitui elemento

essencial para a formacédo da cidadania e do desenvolvimento integral do jovem.
Art. 32. Compete ao Poder Publico para a consecucéo do

Principio da Cidadania Cultural:

| — garantir ao jovem a participac@o no processo de

producéo, reelaboracéo e fruicdo dos bens culturais;

Il — propiciar ao jovem o acesso aos locais e eventos

culturais, mediante precos reduzidos, em ambito nacional;

Il — incentivar os movimentos de jovens a desenvolver

atividades artistico-culturais;

IV — valorizar a capacidade criativa do jovem, mediante o

desenvolvimento de programas e projetos culturais;

V — propiciar ao jovem o conhecimento da diversidade

regional e étnica do pais;

VI — promover programas educativos e culturais voltados

para a problemética do jovem nos meios de comunicacéo.

Art. 33. Fica assegurado aos jovens o desconto de

cinquienta por cento do valor do preco da entrada em eventos de natureza

artistico-cultural, de entretenimento e lazer, em todo o territorio nacional, sem
prejuizo aos estudantes regularmente matriculados em qualquer nivel ou
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modalidade de ensino.

Art. 34. O Poder Publico, nas diferentes instancias

federativas, destinara, no ambito dos seus respectivos orcamentos, recursos
financeiros para o fomento dos projetos culturais destinados aos jovens e por eles
produzidos.

Art. 35. Dos recursos do Fundo Nacional de Cultura, de que

trata a Lei n® 8.313, de 1991, trinta por cento, no minimo, seréo destinados a
programas e projetos culturais voltados aos jovens.

§ 1° O desenvolvimento dos programas e dos projetos

culturais previstos no caput deste artigo ficara sob a responsabilidade do
Ministério da Cultura, em conjunto com seus 6rgédos e entidades vinculadas,
podendo ser realizadas parcerias com as secretarias de cultura do Distrito
Federal, dos estados e dos municipios.

§ 2° As pessoas fisicas ou juridicas poderado optar pela

aplicacdo de parcelas do imposto sobre a renda a titulo de doacgées ou
patrocinios, de que trata o art. 18 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
no apoio a projetos culturais apresentados por entidades juvenis legalmente
constituidas a, pelo menos, um ano.

Art. 36. Os meios de comunicagcdo manterao espagos ou

horarios especiais voltados a realidade social do jovem, com finalidade
informativa, educativa, artistica e cultural.

CAPITULO IX

Do Direito ao Desporto e ao Lazer

Art. 37. O jovem tem direito a pratica desportiva destinada a

seu pleno desenvolvimento fisico e mental, com prioridade para o desporto de
participacéo.

Art. 38. A politica publica de desporto destinada ao jovem

devera considerar:

| — a realizacao de diagnéstico e estudos estatisticos oficiais

acerca da educacao fisica e dos desportos no Brasil;

Il — a criacdo, nos orcamentos publicos destinados ao

desporto, de nucleos protegidos contra o contingenciamento ou o
estabelecimento de reserva de contingéncia;
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Il — a adocéo de lei de incentivo fiscal para o esporte, com

critérios que evitem a centralizagéo de recursos em determinadas regifes;

IV - a valorizacdo do desporto educacional;

V — a aquisi¢cao de equipamentos comunitarios que

permitam a pratica desportiva.

Paragrafo tnico. Consideram-se comunitarios os

equipamentos publicos de educacao, cultura, saude, lazer e similares.

Art. 39. As escolas com mais de duzentos alunos, ou

conjunto de escolas que agreguem esse nimero de alunos, terdo, pelos menos,
um local apropriado para a pratica de atividades poliesportivas.

CAPITULO X

Do Direito a Profissionalizacao, ao Trabalho e a Renda

Art. 40. O direito a profissionalizagao do jovem contempla a

adocao das seguintes medidas:

| — articulacdo das ac¢bes de educacéo profissional e

educacdo formal, a fim de se elevar o nivel de escolaridade, sendo a primeira
complemento da segunda, englobando escolaridade, profissionalizacdo e
cidadania, visando garantir o efetivo ingresso do jovem no mercado de trabalho;
Il — formacao continuada, por meio de cursos de curta,

média e longa duracéo, organizados em maodulos seqlienciais e flexiveis, que
constituam itinerarios formativos correspondentes as diferentes especialidades ou
ocupaces pertencentes aos diversos setores da economia;

Il — vinculacéo do planejamento de projetos e de programas

de emprego e de formacéo profissional as acdes regionais de desenvolvimento
econdmico e social;

IV — adogdo de mecanismos que informem o jovem sobre as



acoes e os programas destinados a gerar emprego e renda, necessarios a sua
apropriacdo das oportunidades e das ofertas geradas a partir da implementacéo
das mesmas;

V — incentivo ao cooperativismo por meio de projetos e

programas que visem ao aprimoramento racional da organizacéo e da
comercializacdo na producéo dos bens e servicos.

Art. 41. Ao jovem entre quinze e vinte e nove anos é

assegurada bolsa-trabalho.
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Art. 42. E devida formac&o profissional ao jovem maior de

quinze anos que cumpra medidas socioeducativas.

Art. 43. Ao jovem domiciliado na zona rural sera garantida

formagéo profissional, visando a organizacédo da produg¢éo no campo, na
perspectiva de seu desenvolvimento sustentavel.

Art. 44. Os programas publicos de emprego e renda terdo

como populagao prioritaria o jovem a procura do primeiro emprego.

Art. 45. E assegurada linha de crédito especial, nas areas

urbana e rural, destinada ao jovem empreendedor de até vinte e nove anos nas
modalidades de micro e pequenas empresas, auto-emprego e cooperativas.
Art. 46. Da reserva de cargos prevista para beneficiarios

reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, prevista no art. 93
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, trinta por cento sera destinada ao jovem.
Art. 47. Os Servicos Nacionais de Aprendizagem

disponibilizaréo gratuitamente dez por cento de suas vagas aos jovens carentes
ndo-aprendizes em cursos de sua livre escolha.

CAPITULO XI

Do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

Art. 48. O jovem tem direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, e o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e
futuras geracoes.

Art. 49. O Estado promovera em todos os niveis de ensino a

conscientizacao publica para a preservacédo do meio ambiente.

Art. 50. Na implementacéo de politicas publicas que

incorporem a dimensao ambiental, o Poder Publico devera considerar:

| — o estimulo e o fortalecimento de organizagdes,

movimentos, redes e outros coletivos de juventude que atuem no &mbito das
guestdes ambientais e em prol do desenvolvimento sustentavel;

Il — o incentivo a participacao dos jovens na elaboragéo das

politicas publicas de meio ambiente;

Il — a criacédo de programas de educacdo ambiental

destinados aos jovens;
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IV — o incentivo a participacéo dos jovens em projetos de

geracdao de trabalho e renda, que visem ao desenvolvimento sustentavel, nos
ambitos rural e urbano;

V — a criacdo de linhas de crédito destinadas a agricultura

organica e agroecoldgica.

TITULO I

Das Medidas de Protecdo

CAPITULO |

Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 51. As medidas de protecdo ao jovem séo aplicaveis

sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameacados ou violados:

| — por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omisséo ou abuso da familia ou entidade de

atendimento;

Il — em raz&o de sua condicao pessoal.

CAPITULO Il

Das Medidas Especificas de Protecéo
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Art. 52. As medidas de protecéo ao jovem previstas nesta

lei poderéo ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, e levardo em conta os fins
sociais a que se destinam e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitérios.

Art. 53. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art.

51 desta lei, 0 Ministério Publico ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele,
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — requisicéo para tratamento de salide, em regime

ambulatorial, hospitalar ou domiciliar;

Il — inclusdo em programa publico ou comunitario de

auxilio, orientacao e tratamento de usuarios dependentes de drogas licitas ou
ilicitas, ao préprio jovem ou a pessoa de sua convivéncia que lhe cause
perturbacéo ou que conviva com o jovem dependente quimico;

IV — abrigo em entidade;

V — abrigo temporario.
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TITULO IV

Da Politica de Atendimento ao Jovem

CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Art. 54. A politica de atendimento ao jovem far-se-a por

meio do conjunto articulado de acdes governamentais e hdo-governamentais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 55. Sao linhas de acéo da politica de atendimento:

| — politicas publicas sociais basicas;

Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater

supletivo, para aqueles que necessitarem;

Il — servigos especiais de prevencdo e atendimento as

vitimas de exploracao, abuso, crueldade, opressao e de

violéncia por causas externas;

IV — protecao juridico-social por entidades de defesa dos

direitos dos jovens;

V — mobilizacédo da opinido publica no sentido da

participacdo dos diversos segmentos da sociedade no

atendimento do jovem.

Art. 56. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| — criacdo do Instituto Brasileiro de Juventude;

Il — criacéo de casas de juventude.

CAPITULO Il

Das Instituicdes de Apoio

Art. 60. A familia e os estabelecimentos de ensino sdo

consideradas instituicdes preventivas, fundamentais ao desenvolvimento sadio do
jovem, devendo a sociedade e o Estado zelarem pelo reforco dos lacos familiares
e escolares, contribuindo para sua estabilizacdo e para a recuperacéo do
sentimento de integraco aos referidos grupos.
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CAPITULO IlI

Da Apuracao Administrativa de Infracdo as Normas de Protecdo ao Jovem

Art. 61. O procedimento para a imposi¢édo de penalidade

administrativa por infracdo as normas de protecdo ao jovem tera inicio com
requisicdo de entidade representativa juvenil legalmente constituida, do Ministério
Publico ou auto de infragdo elaborado por servidor efetivo e assinado, se
possivel, por duas testemunhas.

§ 10 No procedimento iniciado com o auto de infracao

poderdo ser usadas formulas impressas, especificando-se a natureza e as
circunstancias da infracéo.

§ 20 Sempre que possivel, a verificacdo da infragdo seguirse-

a a lavratura do auto, ou este sera lavrado dentro de vinte e quatro horas, por
motivo justificado.
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Art. 62. O autuado terd prazo de dez dias para a

apresentacéo da defesa, contado da data da intimacao, que sera feita:

| — pelo autuante, no instrumento de autuacao, quando for

lavrado na presenca do infrator;

Il — por via postal, com aviso de recebimento.

Art. 63. Aplicam-se, subsidiariamente, ao procedimento

administrativo de que trata este Capitulo, as disposi¢des das Leis nos 6.437,
de 20 de agosto de 1977, e 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

TiTULO v

Do Acesso a Justica

CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Art. 64. Aplicam-se subsidiariamente as disposicfes deste

Capitulo o procedimento sumario previsto no Cédigo de Processo Civil, naquilo
gque nao contrarie 0s prazos previstos nesta lei.
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CAPITULO Il

Do Ministério Publico

Art. 65. As fungBes do Ministério Publico, previstas nesta lei,

serdo exercidas nos termos da respectiva Lei Orgéanica.

Art. 66. Compete ao Ministério Publico:

| — instaurar o inquérito civil e a agao civil piblica para a

protecao dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e
individuais homogéneos do jovem;

Il — promover e acompanhar as ac¢des de alimentos, de

interdicdo total ou parcial, de designacéo de curador especial, em circunstancias
que justifiguem a medida e oficiar em todos os feitos em que se discutam os
direitos de jovens em condic8es de risco;

Il — atuar como substituto processual do jovem em situacdo

de risco, conforme o disposto no art. 51 desta lei;

IV — promover a revogacgao de instrumento procuratorio do

jovem, nas hipoteses previstas no art. 51 desta lei, quando necessario ou o
interesse publico justificar;

V — instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:

a) expedir notificagBes, colher depoimentos ou

esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento injustificado da pessoa
notificada, requisitar conducéo coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar;
b) requisitar informacdes, exames, pericias e documentos

de autoridades municipais, estaduais e federais, da administracdo direta e
indireta, bem como promover inspecdes e diligéncias investigatérias;

¢) requisitar informacdes e documentos particulares de

instituicbes privadas;

VI — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias

investigatorias e a instauragao de inquérito policial, para a apuracgéo de ilicitos ou
infragBes as normas de protecdo ao jovem;

VIl — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias

legais assegurados ao jovem, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis;
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VIII — requisitar forca policial, bem como a colaboragéo dos

servicos de salde, educacionais e de assisténcia social, publicos, para o
desempenho de suas atribuicdes;

IX — referendar transa¢8es envolvendo interesses e direitos

dos jovens previstos nesta lei.

§ 10 A legitimacao do Ministério Publico para as acdes

civeis previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses,
segundo dispuser a lei.

§ 20 As atribuicbes constantes deste artigo ndo excluem

outras, desde que compativeis com a finalidade e atribuicdes do Ministério
Publico.
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8 30 O representante do Ministério Plblico, no exercicio de

suas funcgdes, terd livre acesso a toda entidade de atendimento ao jovem.

Art. 67. Nos processos e procedimentos em que nao for

parte, atuara obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos e
interesses de que cuida esta lei, hipdteses em que tera vista dos autos depois
das partes, podendo juntar documentos, requerer diligéncias e producéo de
outras provas, usando os recursos cabiveis.

Art. 68. A falta de intervencéo do Ministério Publico acarreta

a nulidade do feito, que sera declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de
qualquer interessado.

CAPITULO 1l

Da Protecao Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Indisponiveis
ou Homogéneos

Art. 69. As manifestac@es processuais do representante do

Ministério Publico deverdo ser fundamentadas.

Art. 70. Regem-se pelas disposi¢des desta lei as acdes de

responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados ao jovem, referentes a
omisséo ou ao oferecimento insatisfatorio de:

| — acesso as acdes e servicos de saude;

Il — atendimento especializado ao jovem portador de

deficiéncia ou com limitag&o incapacitante;

Il — atendimento especializado ao jovem portador de

doenca infecto-contagiosa e sexualmente transmissivel;
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IV — servico de assisténcia social visando ao amparo do

jovem;

V - acesso a programas de qualificacdo profissional e de

geracdo de emprego e renda;

VI — acesso ao ensino médio publico.

Paragrafo Unico. As hip6teses previstas neste artigo ndo

excluem da protecao judicial outros interesses difusos, coletivos, individuais
indisponiveis ou homogéneos, proprios do jovem, protegidos em lei.

Art. 71. As acBes previstas neste Capitulo serdo propostas

no foro do domicilio do jovem, cujo juizo tera competéncia absoluta para
processar a causa, ressalvadas as competéncias da Justica Federal e a
competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

Art. 72. Para as agdes civeis fundadas em interesses

difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos, consideram-se
legitimados, concorrentemente:

| - o Ministério Publico;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - a Ordem dos Advogados do Brasil;

IV - as associacdes legalmente constituidas ha, pelo menos,

um ano e que incluam entre os fins institucionais a defesa dos interesses e
direitos do jovem, dispensada a autorizacdo da assembléia, se houver prévia
autorizacgdo estatutaria.

8 1o Admitir-se-a litisconsorcio facultativo entre os

Ministérios Publicos da Unido e dos Estados na defesa dos interesses e direitos
de que cuida esta lei.

§ 20 Em caso de desisténcia ou abandono da acéo por

associacao legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado devera assumir a
titularidade ativa.

Art. 73. Para defesa dos interesses e direitos protegidos por

esta lei, sdo admissiveis todas as espécies de agao pertinentes.

Paragrafo Unico. Contra atos ilegais ou abusivos de

autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes de
Poder Publico, que lesem direito liquido e certo previsto nesta lei, cabera acao
mandamental, que se regera pelas normas da lei do mandado de segurancga.
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Art. 74. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de



obrigacgédo de fazer ou ndo-fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacao
ou determinarda providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao
adimplemento, sendo aplicaveis as disposi¢des do art. 481 do Cédigo de
Processo Civil.

§ 10 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo

justificado receio de ineficacia do provimento final, € licito ao juiz conceder a
tutela liminarmente ou apos justificacdo prévia, na forma do art. 273 do Cddigo
de Processo Civil.

§ 20 O juiz podera, na hipétese do § 10 ou na sentenca,

impor multa diaria ao réu, independentemente do pedido do autor, se for
suficiente ou compativel com a obrigacao, fixando prazo razoavel para o
cumprimento do preceito.

§ 30 A multa sé serd exigivel do réu apdés o transito em

julgado da sentenca favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se
houver configurado.

8§ 4° O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos,

para evitar dano irreparavel a parte.

Art. 75. Transitada em julgado a sentenca que impuser

condenagdo ao Poder Publico, o juiz determinara a remessa de pegas a
autoridade competente, para apuracao da responsabilidade civil e administrativa
do agente a que se atribua a acdo ou omissao.

Art. 76. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da

sentenca condenatoéria favoravel ao jovem sem que o autor Ihe promova a
execucao, devera fazé-lo o Ministério Publico, facultada, igual iniciativa aos
demais legitimados, como assistentes ou assumindo o pélo ativo, em caso de
inércia desse 6rgao.

Art. 77. Nas agOes de que trata este Capitulo, ndo havera

adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras
despesas.

Paragrafo Ginico. N&do se impora sucumbéncia ao Ministério

Publico.

Art. 78. Qualquer pessoa podera, e o servidor devera,

provocar a iniciativa do Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os
fatos que constituam objeto de acéo civil e indicando-lhe os elementos de
convicgao.
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Art. 79. Os agentes publicos em geral, os juizes e tribunais,

no exercicio de suas fungdes, quando tiverem conhecimento de fatos que
possam configurar crime de agdo publica contra jovem ou ensejar a propositura
de acao para sua defesa, devem encaminhar as pecas pertinentes ao Ministério
Publico, para as providéncias cabiveis.

Art. 80. Para instruir a peticéo inicial, o interessado podera

requerer as autoridades competentes as certiddes e informacdes que julgar
necessarias, que serao fornecidas no prazo de dez dias.

Art. 81. O Ministério Publico podera instaurar sob sua

presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer pessoa, organismo publico
ou particular, certiddes, informacdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar,
0 qual ndo podera ser inferior a dez dias.

§ 10 Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as

diligéncias, se convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da
acdo civil ou de pecas informativas, determinara o seu arquivamento, fazendo-o
fundamentadamente.

§ 20 Os autos do inquérito civil ou as pegas de informacao

arquivados serdo remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de
trés dias, ao Conselho Superior do Ministério Piblico ou a Camara de
Coordenacéao e Revisao do Ministério Publico.

8 30 Até que seja homologado ou rejeitado o arquivamento,

pelo Conselho Superior do Ministério Publico ou por Camara de Coordenacao e
Revisdo do Ministério Publico, as associa¢des legitimadas poderédo apresentar
razdes escritas ou documentos, que serdo juntados ou anexados as pecas de
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informacéao.

§ 40 Deixando o Conselho Superior ou a Camara de

Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico de homologar a promocéo de
arquivamento, sera designado outro membro do Ministério Publico para o
ajuizamento da acéo.

Art. 82. Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as

disposicBes da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e do Cddigo de Processo
Civil.

TiTULO VI

Disposic¢odes Finais e Transitorias

Art. 83. Serao incluidos nos censos demogréficos dados

relativos a populagéo jovem do Pais entre quinze e vinte e nove anos de idade.
23

Art. 84. O § 1° do art. 1° da Lei n° 6.494, de 7 de dezembro

de 1977, alterado pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem,

comprovadamente, estar freqiientando cursos de educacao

superior, de educacéo profissional de nivel médio ou

superior ou escolas de educacéao especial." (NR)

Art. 85. Ficam revogados o § 1° do art. 432 da Consolidagdo

das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
e a Medida Proviséria n°® 2.208, de 17 de agosto de 2001.

Art. 86. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto é o resultado de um intenso trabalho

desenvolvido pelos parlamentares que atuam nas questdes juvenis, a comegar
pela formacéo da Frente Parlamentar em Defesa da Juventude que fez gestdes
visando a criacdo da Comisséo Especial Destinada a Acompanhar e Estudar
Propostas de Politicas Publicas para a Juventude, instalada em 7 de maio de
20083.

Ap6és sua instalacdo, a Comissao iniciou varias atividades

no sentido de apurar os problemas e os anseios dos jovens brasileiros. Para isso,
foram realizadas inicialmente audiéncias publicas tematicas, bem como criados
grupos de estudos sobre os temas: educagéo e cultura; trabalho; salde e
sexualidade; desporto e lazer; familia, cidadania, consciéncia religiosa, exclusao
social e violéncia; minorias: deficiente, afrodescendente, mulher, indio,
homossexual, jovem do semi-arido e rural.

Em seguida, realizou-se a Semana do Jovem, tendo como

ponto alto, o Seminario Nacional de Juventude, em Brasilia, que reuniu mais de
700 jovens de todo o Brasil, além de especialistas na questéo juvenil e gestores
publicos.

Essa Comissao ainda procedeu a viagens de estudo ao

exterior, precisamente na Franca, na Espanha e em Portugal, a fim de verificar in
24

loco as experiéncias desses paises na implantacéo e na execugéo de politicas
publicas para a juventude.

Entre meio a uma série de audiéncias publicas, realizadas

em Brasilia, abordando as questdes juvenis, ocorreram 0s encontros regionais da
Comisséo em todas as unidades da Federacao, que tiveram como objetivo
apresentar a juventude local o Relatorio Preliminar da Comisséo, finalizado em
dezembro do ano passado, a fim de colher contribuicbes baseadas nas
realidades regionais, para a elaboracdo desse texto, do Plano Nacional de
Juventude, além de outras providéncias, a exemplo das indicacdes dessa
Comisséo ao Poder Executivo sugerindo a criacdo de 6rgaos representativos dos
jovens brasileiros: Secretaria Especial, Conselho Nacional de juventude e
Instituto Brasileiro de Juventude.

Em seguida, nos dias 16 a 18 de junho de 2004, foi

realizada, no Minas Brasilia Ténis Clube, em Brasilia, a Conferéncia Nacional de
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Juventude, que contou com a participagdo de cerca de 2.000 jovens de todo o
Pais, representando diversas organizagdes culturais, estudantis e partidarias. A
Conferéncia, patrocinada pela Comisséo Especial, ainda contou com a
participacdo de parlamentares, especialistas e representantes do Governo, que
debateram assuntos como meio ambiente, geracdo de emprego e renda, e
educacéo. Ao final do evento, foi elaborado um documento reivindicatério com
propostas dos jovens sobre politicas publicas, especificas e de qualidade, que,
também, serviram de subsidio a elabora¢céo dessa proposicao.

Enfim, como este projeto de lei, tentamos sintetizar todo

esse trabalho de ausculta dos jovens brasileiros, dos especialistas nas questfes
de juventude e dos gestores publicos visando a formulagéo de uma carta de
direitos da juventude brasileira.

Sabemos da dificuldade da tarefa, ainda mais se levarmos

em consideracéo as limitagdes constitucionais quanto a iniciativa das leis e a
diversidade do segmento juvenil. Um dos pontos controvertidos, por exemplo, é a
conceituacao do termo juventude. Porém nao tivemos outro caminho que ndo
fosse o aspecto cronoldgico para caracteriza-la, o que fizemos por meio da
fixacdo de uma faixa etaria compreendida entre 15 e 29 anos. Essa escolha,
todavia, ndo conflitard como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
aprovado pela Lei n® 8.069, de 12 de julho de 1990, que disp&e sobre a protecao
de adolescente, definida nessa lei como pessoa entre 12 e 18 anos de idade, na
medida em que nédo estabelece o mesmo tratamento dado nesse diploma. Para a
faixa etaria contemplada no ECA, o Estatuto da Juventude dispora sobre direitos
suplementares ainda ndo assegurados aos jovens entre 15 e 18 anos.
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Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios (PNDA), do IBGE, em 2002, havia 47.264.373 pessoas entre 15 e 29
anos de idade. Ou seja, um enorme contigente populacional a espera de
providéncias governamentais especificas que supram demandas, sobretudo na
area educacional, que possibilitara, por exemplo, a insercdo do jovem no mundo
do trabalho de forma digna.

Enfim, sdo varias questdes a ensejar a atencao do Estado

para os problemas enfrentados pela juventude. Com este projeto temos a
intencdo de comecar a soluciona-los por meio de um microssistema juridico
capaz de assegurar direitos a essa camada da populacao.

Sabemos que a solugédo para transposicao dos obstaculos

encontrados pela juventude nédo esta apenas na edicdo de um diploma legal, mas
temos a certeza que ela também passa por esse marco juridico que servira de
fonte na criacdo de politicas publicas sociais destinados aos jovens brasileiros.
Ante o0 exposto, esperamaos contar com o apoio dos llustres

Pares para a aprovacédo do presente projeto de lei que € imprescindivel para a
juventude brasileira.



