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RESUMO

E papel dos governos fomentar o desenvolvimento sécio-econdmico de suas
regides. Ainda que elas exergam formas tradicionais e habituais de producdo e geracdo de
renda, muitas regides apresentam condi¢des de aumentar suas competéncias com outras
atividades ainda ndo exploradas, mas que apresentam alto potencial de desenvolvimento

regional.

O governo do Estado do Rio Grande do Sul caminha neste sentido, fomentando
pesquisas para a implantagdo de um Pdlo Oleoquimico no Estado. O desenvolvimento
regional pretendido passa, todavia, por estudos de viabilidade de implementacdo de novos

processos produtivos.

O presente trabalho trata deste tema, identificando a necessidade de instrumento
proprio que seja apto a analisar a viabilidade de alternativas de producao agroindustrial,
mais especificamente da exploragdo de uma cadeia produtiva do 6leo essencial de eucalipto

Cineol.

Este estudo, de cardter exploratério, contribui para a andlise da viabilidade e do
potencial de difusdo de processos produtivos oleoquimicos vegetais, jd que o entendimento
acerca das relacdes existentes nas cadeias produtivas desta natureza ainda ndo sdo muito

aprofundados.
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ABSTRACT

It is government’s role to encourage regional economic development. Even if these
regions exert usual and traditional ways of production, the creative of income many of them
demonstratives means to increase it’s capabilities with other activities yet unexplored. This

can also show high potential for regional development.

In the state of Rio Grande do Sul, in the sense, the government encourages research
to introduce an Oil-Chemical facility. However, the intended regional development needs

feasibility’s studies for new productive process implementation.

In agricultural industry, this research deals with the theme of identifying a specific
instrument for analyzing alternatives of production feasibility, or more specifically, the

exploitation of productive chain of eucalyptus’ essential oil.

The existing relations in this kind of productive chain have not been very deep. As a
result, this study, having an exploratory character, contributes to feasability analysis and

potential diffusion of the oil-chemical’s productive processes.



1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico pode ser entendido como o desenvolvimento da base
econdmica e produtiva da sociedade visando a produgio de bens materiais necessarios para
vida, enquanto que o desenvolvimento social representa a possibilidade de acesso aos
diversos meios e servigos sociais, como saude, educagio e seguranga social. (OAKLEY &

GARFORTH apud TEIXEIRA et al., 1999).

O desenvolvimento sécio-econdmico de uma regido pode se dar de duas formas: o
espontaneo, quando fundamenta-se apenas nas vantagens comparativas que a regiao
apresenta e o induzido, quando ¢ fomentado por algum agente, muitas vezes o préprio
Estado. S3o exemplos de indu¢do do desenvolvimento socio-econdmico, incentivos a
criagdo de polos de modernizagdo de base tecnoldgica, parques industriais, incubadoras de
empresas, entre outros. Estas configuragdes propiciam a formag¢do de um ambiente de
interagdo entre seus diversos atores, estimulando a competi¢@o, a cooperagao € a inovagao,
e, também, a transferéncia de conhecimento de institui¢gdes de ensino e pesquisa para

setores produtivos. (TEIXEIRA ef al. 1999).

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul, através do Programa Gaucho de Apoio
ao Desenvolvimento Tecnoldgico do Estado, estd apoiando pesquisas para a implantagdo de
um complexo oleoquimico no Estado. A Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) esta engajada nesta iniciativa com um projeto denominado Pélo Oleoquimico.
Este projeto tem por objetivo estabelecer as bases tecnolégicas de um complexo industrial
oleoquimico, almejando o desenvolvimento regional pela ampliagdo de renda, pela
elevagio dos niveis de processamento industrial de 6leos, pelo estabelecimento de novas
culturas e pelo estimulo ao setor primario. O estabelecimento de tal complexo visa integrar,

em uma mesma regido, a produgdo agricola e o processamento industrial de matérias-
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primas de origem vegetal e animal numa perspectiva de maior agregagdo de valor a base

produtiva.

Para que iniciativas como esta propiciem o desenvolvimento que delas se espera é
fundamental a existéncia de viabilidade para sua implanta¢do. No entanto, observa-se uma
caréncia de instrumentos e/ou procedimentos que venham auxiliar os estudos desta
natureza. E, pois, requisito, para que estes esfor¢os tenham éxito, o desenvolvimento de
abordagem capaz de identificar e caracterizar os diferentes agentes e as diversas variaveis
existentes em uma cadeia oleoquimica a fim de que se possa verificar sua viabilidade

técnico-econdmica, bem como propor alternativas viaveis de configuragdes produtivas.

Por outro lado, também se observa que a demanda crescente de produtos naturais
em nivel mundial vem desencadeando a exploragdo do potencial da flora terrestre, cuja
diversidade é extremamente rica no que diz respeito ao Brasil. Entre os muitos ramos
industriais que consomem produtos extraidos da flora, cabe destacar aqueles que
consomem Oleos essenciais, tais como as industrias de farmacos, de cosméticos, de
alimentos, de agroquimicos e de outros produtos da quimica fina. Sdo produtos de elevado
valor agregado e de grande demanda tanto no mercado internacional como no mercado
nacional, e cujos processos tecnoldgicos de extragdo variam de acordo com a necessidade

e/ou disponibilidade dos fatores de produgio.

Dentre os 6leos essenciais destacam-se aqui os originarios das diversas espécies de
eucaliptos, muito empregados nas industrias de farmacos e de detergentes, entre outras. O
mercado para estes produtos ¢ extremamente competitivo, sendo que a determinacgdo de
seus precos € dada pela lei de oferta e procura. O exato estabelecimento de parametros
produtivos, obtido a partir do mapeamento e caracterizagdo da sua cadeia produtiva €, pois,
determinante para o sucesso comercial deste tipo de produtos em um mercado muito

acirrado.

Assim, este trabalho apresenta uma abordagem para estudos de viabilidade de
cadeias oleoquimicas vegetais, a qual permite visualizar a cadeia produtiva, analisar e

caracterizar os diferentes elos, e identificar seus elementos mercadoldgicos € de gargalo ¢
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tecnologia, utilizando a cadeia produtiva do dleo essencial de eucalipto Cineol como estudo

de caso.

A formulagdo da abordagem compreendeu a utilizagdo de uma metodologia prépria
para analise de cadeias produtivas, denominada “Analise de Filiere”, onde buscou-se
adequar a esquematizagdo apresentada por TEIXEIRA et al. (1999) para cadeias
oleoquimicas de natureza vegetal. Com um novo delineamento, a abordagem permite
visualizar e compreender a dindmica da cadeia a ser analisada, de modo a proporcionar

configuragdes e simulagdes da cadeia produtiva.

Os resultados que se podem obter compreendem os diversos agentes da cadeia
produtiva bem como seus diferentes elementos de caracterizag@o, apresentando-se desde o
nivel macro (a cadeia produtiva como um todo) até um aspecto mais pontual de cada agente
e/ou parametro produtivo. A abordagem permite que os proprios agentes (comunidade,
empresas, etc.) a utilizem como instrumento para a identificag@o de oportunidades partindo-

se das competéncias proprias de seu meio.

Acredita-se que com a aplicagdo desta abordagem o Estado possa mapear e
caracterizar uma cadeia produtiva e assim desenvolver seu papel de agente fomentador do
desenvolvimento econdmico, a partir do estabelecimento de politicas publicas especificas
para regides e/ou segmentos produtivos, principalmente no que tange a oleoquimica
vegetal, seja pelo estabelecimento de pélos ou clusters, seja pelo aproveitamento das

capacidades e competéncias proprias dos agentes e/ou seus excedentes de produg@o.



2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral desta pesquisa ¢ delinear e testar uma abordagem analitica para
estudo de viabilidade técnico-econdomica em cadeias oleoquimicas vegetais. O presente
trabalho apresenta uma abordagem que permite estabelecer as condigdes € os meios
necessarios a configurag@o da atividade produtiva, em se tratando de cadeias oleoquimicas

vegetais.
Este objetivo geral pode ser decomposto em dois objetivos especificos:

Objetivo metodologico: delinear uma abordagem para analise de viabilidade em
cadeias oleoquimicas. Busca-se formular uma abordagem que permita visualizar as
relagdes e compreender a dinamica da cadeia estudada, de modo a proporcionar uma

configuragdo e simulagdo da cadeia produtiva.

Objetivo operacional: ilustrar a utilizagdo da abordagem. A partir de um exemplo
concreto, aplicar a abordagem em uma cadeia oleoquimica vegetal, apontando-se os

resultados obtidos.



3 REVISAO DA LITERATURA

Quando da realizagdo do projeto de pesquisa desta dissertagdo foram revisados
alguns temas acerca de cadeias produtivas, de modo a auxiliar o pesquisador no exercicio

de sua analise preliminar e, consequentemente, nas inferéncias e complementos posteriores

a aprovacao do referido projeto.

Assim, optou-se pela utilizagdo da metodologia denominada “Anélise de Filiere”
(MORVAN, 1991) como balizadora do presente estudo. De forma complementar, foram
revistos outros temas pertinentes ao desenvolvimento da abordagem a ser apresentada, tais
como clusters, as estratégias tradicionais para verificagdo de viabilidade em cadeias
produtivas, o esquema TEIXEIRA et al. (1999), e a classificagdo de LABONNE (1985,
apud ZYLBERSZTAIJN, 1995).

3.1 “Analise de Filiéere”

Alguns autores (ZYLBERSZTAIJN, 1995; BATALHA, 1997) chamam o termo
“Analise de Filiere” (MORVAN, 1991) com diversas outras terminologias, como por
exemplo “andlise de cadeias de producdo”, “cadeias de produgdo”, ou simplesmente
“filiere”. Independentemente da terminologia empregada, a “Analise de Filiere” ¢é bastante
utilizada para estudos de cadeias produtivas, dada suas caracteristicas. Entdo, ainda que
exista uma certa confusdo na literatura quanto ao emprego do termo “Analise de Filiere”,
neste documento o conceito € tratado pela forma que melhor se enquadra ao uso dado, ou

seja, “filiere” quando trata-se da cadeia de produgdo, e “analise de filiere” quando trata-se
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da andlise desta mesma cadeia produtiva, obedecendo todavia aos principios da

metodologia estudada em MORVAN (1991).

O conceito de filiere tem um uso crescente no campo agroindustrial pois adequa-se
bem para tratar de um universo complexo de atividades. A filiéere possui peculiaridades
. . . . 1
interessantes, como a abordagem da tecnologia de acordo com a teoria Schumpeteriana’,
utiliza¢do de metodologia input-output com foco na hierarquizagio e poder de mercado das
relagdes inter-industriais, e tem elementos aplicaveis para politicas governamentais e

administragdo publica.

Segundo ZYLBERSZTAIJN (1995), a filiére focaliza o processo produtivo enquanto
uma seqiiéncia dependente de operagdes, € tem carater descritivo. Para ele, o enfoque de
filiere analisa a dependéncia dentro do sistema como um resultado da estrutura de mercado
ou de forgas externas tais como agdes governamentais ou de agdes estratégicas das
corporagdes associadas ao dominio de um “né estratégico” da cadeia (que pode ser o
dominio de uma tecnologia ou canal de distribuig@o, por exemplo). Pode servir, pois, como
forma de descrever e analisar um sistema produtivo, bem como um instrumento de gestédo
de politicas governamentais, dando énfase a variavel tecnologia, que € o principal elemento

dinamizador do sistema.
Assim, as caracteristicas da filiere, segundo ZYLBERSZTAIJN (1995), séo:

e Permite analisar a seqiiéncia de operagdes que levam a produgdo de uma

mercadoria;
e tem a articulagdo fortemente influenciada pelas possibilidades tecnoldgicas;

e ¢ definida pelas estratégias dos agentes que buscam a maximizagdo de seus

retornos;

' A escola Schumpeteriana aponta a inovagdo tecnolégica como impulsionadora do desenvolvimento de uma
sociedade. (HANSEN & WAKONEN, 1997).

2 MORVAN (1991) define “né estratégico” como sendo as inter-conexdes existentes em uma filiére com
filéres vizinhas, onde o dominio deste “n6” proporciona muitas vantagens a filiere que o detém.
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o verifica se a relagdo existente entre os agentes é de interdependéncia ou

complementaridade e determinada por forgas hierarquicas;

e identifica a dependéncia da cadeia na estrutura de mercado (oligopdlio e

monopdlio) e nas agdes do governo;

e considera a tecnologia como um elemento dindmico que pode modificar a

natureza do produto e a estrutura do mercado;

e prioriza o estudo da organizagdo politica da cadeia.

3.1.1 A Nocio de Filiere

A “filiere” ¢ uma alternativa para se descrever cadeias agroindustriais. O termo ¢
aplicado a uma seqiiéncia de atividades e tecnologias que transformam uma matéria-prima
até seus produtos finais. “Analise de Filiere* ¢ um estudo da logica dos agentes, dos
produtos e dos mercados, ¢ de como se articulam entre si para estruturar um sistema

(PELLINI, 1992).

MORVAN (1991, p.269) define filiere como sendo uma sucessdo de operacdes
referentes a produc@o de bens (ou conjunto de bens); a articulagdo dessas operagdes €
largamente influenciada pelo estado das técnicas e das tecnologias em curso e ¢ definida
pelas estratégias proprias dos agentes que buscam a maxima valorizagdo dos seus
capitais. As relagdes entre as atividades e os agentes revelam interdependéncias e
complementaridades, embora sejam também fortemente determinadas pelas relagdes
hierarquicas, cujo jogo contribui para assegurar a dinamica do conjunto. Utilizada em

muitos niveis de analise, a filiere aparece como um sistema, mais ou menos capaz de

assegurar sua propria transformagao.
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Apesar de apresentar uma defini¢do para filiere, MORVAN (1991, p.247) atenta
para o fato de que, ao defini-la, serd provavelmente dela levado em conta um sé aspecto.
Ele salienta que ¢ preferivel enumerar as realidades a que ela faz referéncia. Assim,
MORVAN (1991, p.247-248) considera que ao se evocar a nogdo de filiere se evoca

também a presenga de trés séries de elementos:

e A filiere como uma sucessdo de operagdes de transformagdo dissociaveis,
separaveis e ligadas entre si por encadeamentos técnicos. Um espago de tecnologias, ainda
que esta defini¢do seja suscetivel a mudanga em fungido do estado dos conhecimentos

cientificos dominantes e das modalidades de organizagdes das relagdes do trabalho;

e a filiere é também um conjunto de relagdes comerciais e financeiras que se
estabelecem entre todos os estagios da transformacdo, um fluxo de trocas de montante a
jusante, entre fornecedores e clientes. E um espago de relagdes, que ¢ orientada por ao

menos trés séries de fendmenos: técnicos, os de mercado, e os elementos diversos;

e a filiere é um conjunto de agdes econdmicas que presidem a valoragdo dos
meios de produgdo e asseguram a articulag@o das operagdes. E um espaco de estratégias,
em cujo interior sdo definidas suas decisdes, € que incentivam as relagdes entre operagdes

e participam para a definigdo da rede de trocas inter-industriais.

3.1.2 As Utilizacgoes da Filiere

MORVAN (1991, p. 249) apresenta quatro utilizagdes diversas para a nogdo de
filiere. Ela € vista como instrumento de descri¢do técnico-econémica, € como uma
forma para detalhar um sistema produtivo. Nestes dois casos €]a serve para analisar as
estruturas da realidade industrial e suas evolugdes. As outras duas formas como a filiere ¢

vista, s30 como um método de analise da estratégia das firmas, e como uma base
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referencial para a definicio de uma politica industrial. Nestes dois ultimos casos, ela se

constitui num forte instrumento de gestao da realidade industrial.

3.1.2.1 Filiere como Instrumento de Descri¢do Técnico-econémica

A filiere deve ser vista ndo apenas como um instrumento de analise técnica, com
a fung@o de descrever os caminho necessarios a elaboragdo de um produto final, embora
seja este o pensamento dominante (MORVAN, 1991, p.249). Alguns autores consideram
que ela possui outros atributos, como fornecer, por meio da compreensido de sua forma de
organizagdo, informagdes sobre o estado da tecnologia (HUMBERT apud MORVAN,

1991, p.249), e com as quais € preciso contar para explicar a realidade econémica

Deve-se ver a filiére como um instrumento de analise tecnologico-econémica, o
que se constitui num enriquecimento daquilo apresentado no paragrafo anterior. Ou seja,
ela deve ser vista como um conjunto de procedimentos que levam a produgao de bens e
mais suas estruturas de producio, que por sua vez sdo as estruturas das unidades que
agregam valor ao capital e as estruturas sociais de mobilizagdo da forgca de trabalho

(MORVAN, 1991, p.249-250).

Assim, para se analisar a forma de organizagdo de cada operagdo necessaria a
elabora¢do de um produto, é necessario precisar a natureza das condi¢des, dentre todas
aquelas que caracterizam a estrutura da filiere a ser estudada. Devem ser consideradas as
diversas tecnologias desenvolvidas, que variam em fungdo das inovagdes e do ritmos de
difusdo do progresso; a natureza do produto final e também dos produtos intermediarios
que servem para sua propria elaboragdo; € a natureza dos mercados, que sdo afetados
pelos movimentos de concorréncia, de abertura de fronteiras, de novos produtos ou novos
entrantes. Estas trés caracteristicas — tecnologias, produtos, mercados — s3o
imprescindiveis para a definig@o e a compreens@o da légica de uma filiére, assim como para

a analise de sua evolugdo, tanto em termos estaticos como dinamicos.
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Uma filiére admite que a produg@o de um bem resulte de uma série de operagdes
onde cada uma constituiu um estagio para a realizagdo de um produto necessario a operagdo
do estagio seguinte. Dessa forma verifica-se que as filieres ndo sdo sempre simples, mas
sdo mais ou menos lineares. Ela pode apresentar inter-relagdes com outras filiéres vizinhas,
e assim sendo possuira fronteiras instaveis. Essas inter-conexdes das filiéres sdo chamadas
de “nds estratégicos”, e a partir deles uma empresa podera se encaminhar para diversas

dire¢des. O dominio de um “né estratégico” proporciona muitas vantagens a quem o detém.

Enfim, enquanto ferramenta de analise técnico-econdémica, uma filiere deve ser
considerada como um sistema, onde a a¢@o de qualquer elemento modificara a agdo de um

outro, apresentando um jogo de interdependéncia e governanga.

3.1.2.2 Filiere como Forma de Detalhamento do Sistema Produtivo

A filiere serve para representar um sistema produtivo e para detalhd-lo de forma
pertinente (MORVAN, 1991, p.256). Assim, ele se constitui de um conjunto de ramos que
mantém entre si relagdes de compras e vendas; reforgam-se os grandes fluxos de trocas que
nele ocorrem, e as filiéres que, de montante a jusante, constituem sua “coluna vertebral”, e

em torno da qual se articulam as atividades. Essa representagdo pode se dar:

. a partir do detalhamento do quadro de entradas e saidas, mais
precisamente por métodos estatisticos-econométricos, que sao utilizados para definir se as
filiéres sdo baseadas sobre as informagdes de quadros de entradas e saidas, e buscam a
hierarquizagdo das trocas entre os ramos. Ou ainda, pela andlise das relagdes de

interdependéncia do sistema produtivo;

. por estudos do tipo monograficos, utilizados mais para analisar com
profundidade uma filiére especifica do que para detalhar o sistema global, e que visam
produzir estudos bastante detalhados e preciosos para a compreensdo das logicas

industriais.
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A Figura 1 apresenta a exemplificagdo esquematica de uma filiére. Nela se
observam algumas inter-conexdes existentes com outras filieres e também ligagdes com

outros agentes "fora da filiere”.
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Equipamentos
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Preparag@o de alimentos
fora do domicilio

Figura 1: Exemplifica¢do Esquematica de uma Filiére

Fonte: dominio publico, adaptado pelo autor.
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3.1.2.3 Filiere como Método de Andlise da Estratégia das Firmas

MORVAN (1991, p.259) afirma que a utilizagio da filiere como método de analise
das estratégias da empresa implica em buscar o entendimento das relagdes existentes entre
os agentes, e verificar sua governanga. A governanga em uma filiére proporciona grandes
vantagens aquele ou aqueles que a detiverem. Isto faz com que as analises das diversas

modalidades de governanga da filiere sejam de extrema importancia.
Sobre a governanga de uma filiere, MORV AN (1991) aponta:

o a governang¢a de uma filiere pode ocorrer de uma maneira multiforme. Ela
pode resultar simplesmente da apropriagdo de unidades que a compdem, ou também pode
corresponder ao exercicio de um poder de dominagéo, como por exemplo o exercicio do
controle de um procedimento (um contrato de longo prazo) sem o qual o sistema ndo

podera se desenvolver;

. ela pode acontecer em diversos estagios ao mesmo tempo. A governanga
pode ocorrer em diversos estagios da filiere, mas sera mais atuante a partir do dominio de

um segmento estratégico da mesma;

® pode surgir, de uma forma geral, pela natureza de seus fundamentos. Ela
pode se mostrar como uma governanga das tecnologias dominantes (como a posse de uma
patente ou um segredo de fabricagdo — atividades de pesquisa e inovagdo —, e entdo a
montante), como uma governanga dos processos de produg¢do (como uma localizago
privilegiada ou desenvolvimento de ganhos de escala — atividade de produgao —, e portanto
mais centrais), ou ainda como uma governanga dos mercados (como uma politica de
marcas apropriadas ou a posse de um canal de distribuicao — atividades de distribuigdo e

exportacdo — e neste caso, a jusante).

. a governanga na filiere podera ser exercida por mais de um agente, devido a

suas buscas constantes do dominio dos diversos “segmentos estratégicos” e que

justificam varios tipos de politicas das firmas. Sdo as “politicas de aliangas” que
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consistem em fazer acordos afim de aumentar o tempo da vantagem existente e impedir sua
posse pelos concorrentes, as “politicas de defesa” que reforgam as posigdes dominantes e
estabelecem “barreiras de entrada”, as “politicas de expansdo” que utilizam de meios
agressivos para conquistar segmentos dominantes. No caso de inter-conexdes de filiéres
(que estabelecem os chamados “nés estratégicos”), a governanga pode também se dar em

mais de uma filiére a0 mesmo tempo.

3.1.2.4 Filiere como Instrumento de Politica Industrial

MORVAN (1991, p.264) aponta a filiere como base referencial para a defini¢ido de
uma politica industrial, ao nivel nacional. Para ele, a filiere apresenta uma concepc¢io
precisa, oferece muitas vantagens concretas e se constitui num guia para a intervencio

dos poderes publicos.

A filiere esta calcada em uma concep¢do precisa, a qual pressupde que a
performance global de um sistema bem gerido, provém mais da qualidade das relagdes que
se estabelecem entre todos os elementos que a constituem que da presenga de qualquer
"empresa-lider". Ela ndo serve para promover empresas isoladamente e sim para
desenvolver o conjunto dos agentes, o que aumenta sua coeréncia € suas
complementariedades, e ndo julga as performances de cada agente por seus proprios

resultados, mas por seus esforcos em melhorar os resultados dos elos de montante a jusante.

Na concep¢do de uma politica industrial, a filiere oferece algumas vantagens

concretas:

. permite realizar uma expansdo ordenada e eficiente do sistema
produtivo. Ao propor uma visio global de desenvolvimento, demonstra uma melhoria na
articulagdo entre os interesses dos agentes, entre os poderes publicos e os grupos
industriais, e entre os préprios atores da filiere que compreendem as vantagens da sinergia.

Demonstra também uma melhor coordenag@o entre os agentes situados "fora das filieres” e

UFRGS .
Eecola de Administracao - Biblioteca
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portanto capazes de participar a sua evolugdo, como também uma contribuigdo das
atividades de servigos “ndo produtivos” mas que sdo importantes como uma expansdo da

filiere (atividades de ensino, de informagdo, de pesquisa);

. permite conduzir todo um sistema por “efeito de difusdao”. A utilizagdo do

avango tecnologico numa atividade pode ser utilizado para o desenvolvimento de outras

atividades;

. permite assumir uma forte prote¢io contra a penetracio estrangeira. O
encadeamento de atividades ao longo de uma filiere pode se constituir numa barreira as
entradas de concorrentes potenciais, e que desejam se estabelecer em um nivel de alta

sensibilidade na cadeia produtiva (atividades de pesquisa, por exemplo).

A filiere ainda se constitui num guia para a intervencio do Estado, servindo de
fio condutor de reflexdes de especialistas sobre as atividades produtivas. Esse guia permite
evitar as “pulverizagdes” (a dissipagdo da cadeia), reparar os pontos falhos (os
estrangulamentos que ao longo da cadeia impedem a expansdo do conjunto), reforcar as
“poles” (as empresas dominantes, em torno das quais gravitam as outras empresas), reparar
as inter-conexdes de filiéres (reforcar as atividades capazes de alimentar muitas filieres ao
mesmo tempo), e assentar politicas de reconquista (de um conjunto de atividades a partir de
“pontos sensiveis”, geralmente situados a montante — atividades de pesquisa, indistria de
bens de capital) ou de promover “politicas de treinamento” (pela promog¢do de mercados e

de seus apoios, situados a jusante).

3.2 Estratégias Tradicionais

O processo de produgdo caracteriza-se por uma relagio entre o homem e a natureza,
de modo com que esta seja transformada e assuma a forma de bens uteis a satisfagdo da
natureza humana (BUARQUE, 1984). Esta transformagdo ¢ fruto da for¢a de trabalho

empregada, a qual, somada aos homens, a natureza, e aos bens e servigos produzidos, sdo
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os elementos constituintes do processo produtivo. E a forma como se da o relacionamento
entre estes diferentes elementos que determina a continuidade ou extingdo do referido

processo.

A esse relacionamento entre homens e natureza, com fins produtivos, denomina-se
atividade economica. BUARQUE (1984) afirma que ¢ uma caracteristica das atividades
econdmicas buscar uma forma de eficiéncia na troca dos homens com a natureza,
objetivando reduzir a quantidade de trabalho necessario, ao mesmo tempo que consegue se

expandir a produg?o de bens e servigos.

Todavia, existem inumeras formas de combinagdes dos recursos, bem como do uso
e consumo dos produtos. As diferentes atividades econdmicas, entdo, sio consequentes da
forma como se estruturam estas combinagdes, afim de possibilitar um incremento na
prépria atividade. Assim, existem processos produtivos distintos, ou seja, pode-se produzir
tanto para a propria subsisténcia (pescar, por exemplo, onde ha uma interagdo entre o
homem e a natureza para “produzir um alimento” para seu proprio consumo), como para a
utilizagio de outrem (quando o mesmo “alimento produzido” serve como insumo em outra

atividade econdmica).

A forg¢a de trabalho empregada pelo homem com o intuito de transformar a natureza
em bens e servigos uteis a satisfagdo de suas necessidades, produz, entdo, bens e servigos
tanto para consumo quanto para transformagdo. Entretanto, tais bens ndo sdo
disponibilizados de imediato para quem os produz, se os desejar. E preciso que o homem
adquira os bens que deseja utilizando-se do dinheiro (recurso monetéario) que recebe para

produzi-los, ainda que por vezes sejam os mesmos bens e servigos ora produzidos.

A inversio de recursos monetarios na atividade produtiva gera a expansdo da
atividade econdmica. Se um processo continuo, tem-se um crescimento econdmico. E para
acelerar este crescimento e melhor distribuir seus beneficios entre a sociedade, sdo
estabelecidas politicas de desenvolvimento. O crescimento econdmico identifica-se com o

desenvolvimento quando a evolugdo da produgdo manifesta-se em relagdo a todos os
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aspectos da vida da sociedade, inclusive nos aspectos culturais e na qualidade de vida
(BUARQUE, 1984).

Ainda para BUARQUE (1984), a viabilidade do desenvolvimento depende das
caracteristicas proprias de cada sociedade, suas disponibilidades, suas aspiragdes
especificas de desenvolvimento e seus esfor¢os. Para que se alcance o desenvolvimento
(econdmico, pelo aumento da base produtiva, e social, pelo acesso aos meios e servigos
sociais) se faz necessario entdo estabelecerem-se prioridades, critérios e instrumentos a

serem utilizados.

Existem varias estratégias (OCDE, 1977, SQUIRO & TAK, 1979; BUARQUE,
1984; WOILER & MATHIAS, 1986; CONTADOR, 1991; HOREIJS, 1991; GALESNE et
al., 1999) tradicionalmente utilizadas para implantar ¢ medir a viabilidade de planos de
desenvolvimento, em ambito macroecondmico (politicas governamentais) e
microecondmico (politicas de empresas). A utilizagdo de uma ou outra estratégia dependera
exclusivamente de quem se valer do instrumento ora escolhido em fungdo das

caracteristicas do objeto de analise.

Todavia atenta-se para o fato de que algumas estratégias apresentam melhores
combinagdes de informagdes a serem utilizadas do que outras. Como ja mencionado, sua
efetividade estd calcada nas caracteristicas do objeto de analise. Entretanto, todas elas
possibilitam verificar, em diferentes niveis, aspectos sociais, técnicos (e tecnoldgicos),

econdmicos, financeiros e de inter-relacionamento existentes em uma atividade econdmica.

3.2.1 Os Projetos de Desenvolvimento

Para a Organizagdo de Cooperagido de Desenvolvimento Econdmico — OCDE, um
projeto de desenvolvimento deve beneficiar com alguma vantagem (financeira e/ou social)
a empresa ou coletividade durante um periodo de tempo suficientemente extenso para
justificar o dispéndio inicial de recursos. Este dispéndio €, por vezes, de recursos como

mao-de-obra especializada, poupanga local, etc., que sdo escassos em paises em
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desenvolvimento, sendo portanto extremamente necessario estudar a melhor forma possivel

de sua utilizagdo. (OCDE, 1977).

A elaboragdo de um projeto de desenvolvimento ¢ um processo de aproximagdes
sucessivas, da qual participam pessoas das mais variadas formagdes, buscando-se integrar
todas as expectativas acerca do mesmo com o fim de maximizar seus impactos positivos e
reduzir ao minimo suas incertezas, sendo elimina-las. E natural portanto que ele sofra uma
série de exames, com dados cada vez mais precisos. Os exames devem contemplar todas as

alternativas possiveis, limitando-se a um nimero determinado de alternativas apresentadas.

As alternativas, por sua vez, devem contemplar solu¢des para responder a um
objetivo especifico ora determinado, o qual gira entorno da necessidade de realizar tal
projeto, das formas possiveis de atingir os resultados esperados, ¢ de que o retorno
almejado justifique o esfor¢o de sua realizagdo. A decisdo por uma das alternativas recai
entdo sobre aquela que maior vantagem proporcionara (da forma como for mensurada) ao

conjunto da sociedade e/ou organizagdes.

A vantagem que um projeto de desenvolvimento proporciona ¢ mensurada sob a
oOtica de aspectos financeiros, sociais, econdmicos, técnicos € tecnoldgicos, € que deverdo
fazer parte das alternativas a serem vislumbradas. Obviamente que tal vantagem deve ser
suficientemente superior, também, a decisdo por outros tipos de projetos que envolvam os

recursos, por vezes escassos como ja apontado, que neste serdo utilizados.

Caso ndo se verifique vantagem suficiente para implementar um projeto de
desenvolvimento, retoma-se o estudo do mesmo, buscando-se informagdes mais precisas a
serem consideradas na alternativa eleita, ou em novas alternativas a serem pesquisadas
(OCDE, 1977; WOILER & MATHIAS, 1986). Ou ainda recusa-se o projeto, aguardando-
se até que surjam elementos novos (tecnologias, financiamentos externos, mao-de-obra

qualificada, etc.) que permitam sua execugdo (GALESNE et al., 1999).

A realizagdio de um projeto de desenvolvimento envolvera, também, estudos

técnicos de diversas naturezas. Para sua implementagdo deverdo ser pesquisadas diversas
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informagdes acerca de fornecedores potenciais e existentes, atividades de engenharia
necessarias, investidores publicos e privados (suas exigéncias e vantagens oferecidas),
selecdo e formagdo de mao-de-obra, evolugdo social (nivel de salarios, poder aquisitivo

local), condi¢des juridicas e fiscais (regime fiscal local), etc.

3.2.1.1 As Diferentes Variaveis de um Projeto

Em qualquer ponto do desenvolvimento de um projeto sdo considerados elementos
das mais diversas naturezas, sejam eles econdmicos, financeiros, organizativos, técnicos,
etc. Entretanto, ainda que considerados, muitas vezes alguns destes elementos s@o deixados
em segundo plano em detrimento de outros, sendo que o objetivo de um projeto deve

encampar o maximo de retorno que tais aspectos possam proporcionar.

Qualquer um destes elementos pode tanto alavancar o projeto como determinar a
sua ndo execucdo (CONTADOR, 1991). Avalia-los de forma eficiente ¢ entdo uma tarefa
crucial, afim de nio privar uma organizagdo e/ou conjunto da sociedade dos beneficios

almejados. Por conseguinte, vé-se como importante a adogdo de métodos que possibilitem

esse tipo de avaliagio.

As estratégias para avaliagdes ou analises de projetos apresentam, para cada tipo de
plano que se deseje estudar, elementos distintos e especificos em fungido dos objetivos
tragados no proprio projeto. Muitas vezes, dada a infinidade de variaveis a considerar, os
projetos sdo subavaliados ou superavaliados. Consequentemente, se implementados,

apresentardo resultados inferiores aqueles almejados.

Todavia ainda se pode decidir por trancar novas agdes quando de sua implantagio,
determinando reavali¢des periodicas no projeto. Assim, busca-se equacionar a distor¢@o ora
identificada para que seja possivel prosseguir em sua implantag@o. Estas atitudes sdo
normais € necessarias na execu¢do de projetos de desenvolvimento (OCDE, 1977

BUARQUE, 1984; GALESNE et al., 1999), da mesma forma que quando de sua
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planificagdo. Assim como também ¢ factivel a desisténcia de sua implantagdo e/ou

abandono total do mesmo, ainda que isto incorra em um certo prejuizo (OCDE, 1977,

GALESNE et al., 1999).

Mas isso se implementados. E quando isto ndo ocorre? Ou seja, quando se decide
nao implementar um projeto de desenvolvimento porque suas diferentes varidveis foram
mal dimensionadas ou até mesmo nio consideradas? Imagine-se a frustra¢do originada por
uma decisdo deste tipo. A expectativa de todos os agentes envolvidos (incluindo os que do

projeto se beneficiariam) sera frustrada praticamente na sua origem.

Em suma, os métodos tradicionalmente utilizados para avaliar projetos de
desenvolvimento n3o conseguem restringir a analise aos elementos mais significativos do
projeto, em vista da complexidade como se apresentam, uma vez que sao muitas variaveis a
serem consideradas, ¢ com pesos distintos na andlise a ser realizada. Ainda que as
estratégias tradicionais de avaliagdo de projetos cerquem todas (ou quase todas,
dependendo do caso) as variaveis relevantes de um determinado projeto, ndo existe um
modelo “mais adequado” para um ou outro segmento produtivo. Eles servem praticamente
para todos, mas nfio conseguem ajustar-se as caracteristicas de apenas um, apresentando

assim pouca objetividade, dificuldade de focalizagio, e dificil aplicag@o.

Uma abordagem que considere os elementos adequados e pertinentes a um
segmento produtivo, mais ainda, a uma determinada cadeia de produgdo, que € o caso
particular deste trabalho, apresenta-se entdo como extremamente relevante. Principalmente
se ela for visualmente simples de modo a permitir enxergar o sistema produtivo como um

todo, ou em varias partes, sem contudo perder o mesmo nivel de capacidade de analise que

se pretende.



30

3.3 Esquema TEIXEIRA et al. (1999) para Avaliag¢do de Viabilidade Técnico-Econémica

TEIXEIRA et al. (1999) apresentam uma proposta para avaliacdo de viabilidade
técnico-econdmica em cadeias produtivas (Figura 2). Esta proposta ¢ apresentada na forma
de um esquema, estruturado a partir da configura¢do de uma cadeia produtiva oleoquimica

vegetal, mais especificamente a partir do produto Cineol, que € um 6leo essencial extraido

de algumas espécies de eucaliptos, dentre outras espécimes de vegetais.

Fornecedor Extrator do
de mudas :;\ Reflorestador Coletor Oleo Bruto d Refinador | Mercado

Biotecnologia Condigdes edafo- Tecnologia; Niveis de Niveis de Volumes
clonagem de climaticas; Produtividade; investimentos; investimentos; cotsarmidos:
mudas; Produtividade Organizago; Tecnologia; Tecnologia; Prego(nac /i;‘lt)'
Espécies; kg/folha/ha; Qualificagao; Tamanho da Tamanho da Produgdo i
Produtividade Localizagdo; Manejo; planta industrial; planta (nac/int);
oleo/folha; Logistica; Logistica; Produtividade; industrial; Substitut,OS'
Produtividade Escala e tamanhc Armazenamento Escala/Volume; Produtividade; Concorrent,eS'
folha/arvore; da propriedade; Custos/kg; Escala/Volume; Usos. ’
Ciclo de N° de cortes Localizagio; Custos/kg;
produgio; anuais; Logistica. Localizagao;

Sazonalidade. Logistica.

Figura 2: Cadeia do 6leo Cineol e seus parametros para producio.

O esquema em questdo foi delineado tendo por base as correntes metodoldgicas

“Analise de Filiere” e Commodity System Approach. Segundo BATALHA (1997) estas

correntes metodoldgicas apresentam como grande vantagem o tratamento sistémico da

cadeia produtiva e o papel da tecnologia.

Salienta-se também que, por ter sido delineado baseando-se na estrutura de

produ¢do de uma cadeia oleoquimica vegetal, tal esquema ndo é proprio para todas as
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cadeias produtivas. Ou seja, de antemdo assume-se sua utilizagdo mais efetiva na avaliagido

de viabilidade em cadeias de produtivas de natureza oleoquimica vegetal.

O esquema vislumbra elementos ¢ parametros que deverdo ser avaliados quando da
tomada de decisdo sobre o tipo de configuragio produtiva a ser adotado para a implantagio
de cadeia oleoquimica do Cineol. Entretanto, percebe-se que o esquema possui algumas
limitagdes em sua composi¢do, o que ndo significa sua total incapacidade de aplicagdo para

estudos de viabilidade.

Ao contrario, acredita o pesquisador que o esquema ora constituido, acrescido de
informagdes e/ou requisitos outros caracteristicos de cadeias produtivas, estruturar-se-a
como uma abordagem adequada para estudos de viabilidade técnico-econdmica em cadeias

produtivas oleoquimicas vegetais.

Para tanto, deve-se avaliar a atual capacidade analitica do esquema. Assim, se
possuidor daquilo que ¢ descrito por FLOOD & CARSON (1993) como capacidade
holistica® e capacidade reducionista®, mantendo um mesmo nivel de resolugdo de analise, o

esquema detera condig¢des de servir como instrumento ttil para estudos de viabilidade.

3.3.1 Capacidade Analitica do Esquema TEIXEIRA et al. (1999)

Como fora mencionado, o esquema citado foi estruturado a partir da identificagdo
da cadeia produtiva do 6leo essencial de eucalipto Cineol. Assim sendo, partiu-se da
identificagdo dos diferentes agentes constituintes da cadeia produtiva e de seus inter-
relacionamentos. Apos, buscou-se averiguar quais seriam os parametros de produgdo a

serem observados para cada um dos agentes da cadeia produtiva.

* A capacidade holistica é a que permite visualizar o sistema como um todo. (FLOOD & CARSON, 1993).
* A capacidade reducionista é a que permite converter o sistema em varias partes simples. (FLOOD &
CARSON, 1993).
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Nao se pode deixar de mencionar que a utilizagdo do esquema parte da definigio da
cadeia produtiva a ser analisada e do tipo de configuragdo que se pretende avaliar. Isto &,
define-se um produto ou matéria-prima e, ainda o tipo de exploragdo da atividade

(subsisténcia ou transformagio), e se ela sera intensiva em mao-de-obra ou tecnologia.

3.3.2. Agentes da Cadeia Produtiva e seus Parametros de Producéo

O esquema TEIXEIRA et. al. (1999) permite que se visualize quais s@o os agentes
constituintes de uma cadeia produtiva e seus respectivos parametros de produg¢do (Figura
2). Para melhor verificar as capacidades do esquema, apresenta-se 0 mesmo desmembrado

de seu delineamento original e disposto por cada diferente elo da cadeia produtiva.

Na Figura 3 identifica-se o elo “mercado”, pertencente a uma cadeia produtiva
oleoquimica vegetal, do 6leo essencial de eucalipto Cineol. Para o agente em questdo estdo
apontados alguns parametros a serem observados para sua atividade na cadeia produtiva.
Salienta-se para o fato que ndo € necessario mensurar todos os elementos condizentes ao
agente, embora assim o fazendo pode-se obter resultados mais aprofundados acerca da

viabilidade da cadeia produtiva.

O “mercado” € o primeiro elo da cadeia produtiva, de jusante a montante. Ele
relaciona-se diretamente com o elo “refinador” (Figura 4), ofertando a este informagdes
acerca dos niveis de produgdo e consumo nos mercados nacional € internacional. Além
disso, permite identificar quais sdo os produtos substitutos ao produto da cadeia, quais os

concorrentes € 0s usos.

Assim, mensurando-se tais parametros buscar-se-a primeiramente qual € a utilizagdo
do produto da cadeia. A identificagdo da forma de utilizagdo do produto possibilitara a
identificag@o de quais sdo os produtos substitutos e concorrentes a ele, e por conseqiiéncia,
quem os oferta. A partir destas informagdes pode-se comegar a investigar, também, a

composigdo das cadeias produtivas concorrentes.
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MERCADO

e

Volumes consumidos;
Preco
(nacional/internacional);
Producio
(nacional/internacional);
Substitutos;
Concorrentes;

Usos.

Figura 3: Elo “Fornecedor de Mudas”. Adaptado de TEIXEIRA et al. (1999)

Mais do que isso, verifica-se quem s@o os clientes potenciais dos produtos da cadeia
(tanto a cadeia analisada quanto a dos produtos substitutos e concorrentes), e as condigdes
de comercializagao e produg@o em niveis nacional e internacional. Todas estas informagdes

alimentardo o elo imediatamente anterior (“refinador” — Figura 4) ao elo “mercado” (Figura
3).

REFINADOR

2O\

Niveis de investimentos;
Tecnologias;

Tamanho da planta industrial;
Produtividade;

Escala/volume de producio;
Custos da atividade por kg;
Localizac¢ido da planta;
Atividades logisticas.

Figura 4 - Elo “refinador”. Adaptado de TEIXEIRA ef al. (1999)
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De posse das informagdes oriundas do elo a jusante, no elo “refinador” (Figura 4)
podem ser verificadas as formas de industrializagdo necessarias ao atendimento das
condi¢des estabelecidas pelo mercado. Assim podem ser avaliados quais os niveis de
investimentos necessarios quanto a capacitagido industrial. Nele podem ser verificados
ainda os dispéndios com instalagdo de uma planta industrial, a escala e volumes de
produ¢do, os custos das atividades produtivas, a produtividade minima necessaria, ¢ 0s

processos tecnoldgicos envolvidos.

Todavia estes e outros parametros estdo atrelados necessariamente, também, ao elo
da cadeia produtiva situado imediatamente anterior ao elo “refinador” (Figura 4). Ou seja,
as definigdes acerca de investimentos, capacidades, competéncias e localizagdo dependerdo
de informagdes de extragdo bruta do produto da cadeia produtiva. O elo denominado
“extrator de 6leo bruto”, apresentado na Figura 5, subsidiara o elo “refinador”(Figura 4)
para que se consiga estabelecer os demais parametros a ele pertinentes, quais sejam os de
localizagdo da planta industrial e atividades logisticas, com os respectivos investimentos €

custos.

Tanto o elo “refinador” (Figura 4) quanto o elo “extrator de dleo bruto” (Figura 5),
apresentam os mesmos parametros produtivos. Eles abastecem um ao outro, pois tratam-se
de agentes com atividades similares na cadeia produtiva, mas com proporgdes
diferenciadas. Uma das grandes diferengas ¢ o fator tecnoldgico envolvido. Enquanto o
agente que refina o produto necessita de uma certa capacidade tecnoldgica, o agente que

extrai o dleo bruto, as vezes, pode-se valer de processos rudimentares para seu oficio.

Esta diferenga impacta profundamente nos niveis de investimentos necessarios, bem
como na disposi¢do de localizagdo, logistica e tamanho da planta industrial para refino.
Consequentemente os custos da atividade de refino também sio afetados. E a capacidade da
atividade também esta atrelada a tecnologia empregada. Tudo para garantir um produto

final apropriado ao mercado consumidor.
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EXTRATOR DO
OLEO BRUTO

AN

Niveis de investimentos;
Tecnologias;

Tamanho da planta industrial;
Produtividade;

Escala/volume de producio;
Custos da atividade por kg;
Localiza¢do da planta;
Atividades logisticas.

Figura S: Elo “extrator do 6leo bruto”. Adaptado de TEIXEIRA et al. (1999)

J& o agente “extrator do 6leo bruto” (Figura 5), além de se abastecer de informagdes
do elo a jusante, abastece-se também de informagdes do elo a montante, denominado
“coletor” (Figura 6). O “extrator do 6leo bruto” (Figura 5) também o alimenta com
informagdes, uma vez que visa atender ao mercado consumidor (Figura 3), ultimo elo a

jusante da cadeia produtiva.

Desta forma, o “extrator do éleo bruto” (Figura 5) pode tanto determinar condigdes
de manejo e organizagio do elo a montante (“coletor” — Figura 6), como a prépria
composi¢do do agente responsavel pela colheita podera determinar as condigdes minimas

para que ele possa exercer suas atividades.

Seguindo a légica das inter-relagdes descritas para os elos da cadeia ja
apresentados, o agente “coletor” (Figura 6) ¢ o responsavel por atividades de colheita e
manejo da matéria-prima a ser utilizada na extragdo do 6leo bruto. Compreende-se por

matéria-prima os suprimentos dos quais serdo extraidos os extratos ainda ndo refinados. No
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exemplo explorado para a formulagdo do esquema, sdo eles os galhos e folhas de

eucaliptos.

Além destas atividades, ao agente “coletor” (Figura 6) compete verificar condigdes
de armazenamento, transporte, e logistica da matéria-prima, bem como organizagdo da
atividade e qualificagdo de pessoal envolvido. O manejo e tecnologia adequados
proporcionardo a atividade a produtividade demandada pelo elo a montante, como também

a ele podera determinar condi¢des, conforme ja mencionado.

O agente “coletor”, apresentado na Figura 6, estd vinculado também as capacidades
do agente “reflorestador” (Figura 7). As atividades de colheita e manejo sdo determinadas
pelas capacidades de reflorestamento, ainda que possam também determinar suas
condi¢des. Todavia, ressalta-se que as atividades de reflorestamento, pelas condig¢des
edafo-climaticas, localizagdo e tamanho da propriedade existentes, geralmente sdo as que

determinarfo a composi¢do das atividades de colheita.

Ainda assim, tratando-se da verificagdo da capacidade analitica do esquema em

analise, se existente certa condi¢do de colheita (por sua vez determinada em ultima
d

instancia pela demanda do mercado consumidor, a jusante), a ela serd condicionada a

estrutura do agente “reflorestador”.

Por exemplo, se as condigdes de reflorestamento ja estabelecidas forem superiores a
demandada pelo agente “coletor” (Figura 6), ao agente “reflorestador” (Figura 7) cabera
verificar apenas qual a produtividade que deve ser alcangada. Caso sejam inferiores, outros
elementos deverdo ser avaliados, tais como numero de cortes anuais, condi¢cdes edafo-
climaticas, localizag¢do, logistica, escala e tamanho de uma nova propriedade a ser
explorada, sazonalidade, e a propria produtividade do agente, mensurada em

kg/folhas/hectares plantados.
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COLETOR

)

Tecnologia envolvida;
Produtividade;
Organizacio;
Qualificacao;
Manejo;

Logistica;
Armazenamento;
Transporte.

Figura 6 - Elo “coletor”. Adaptado de TEIXEIRA et al. (1999)

Nio se pode desmerecer que todos os parametros pertinentes aos elos de uma cadeia
produtiva impactam sobre a propria composi¢do do agente, como também na dos elos a
jusante e a montante. A dinamica ¢ um elemento bastante presente nas cadeias produtivas.
Assim, a produtividade a ser alcangada pelo agente “reflorestador” dependera de sua
propria composi¢do ¢ do que lhe ¢ demandado pelos demais agentes ao integrantes da

cadeia.

Ao agente “reflorestador” descrito na Figura 7 cabera, por sua vez, abastecer de
informagdes o elo a montante da cadeia de produg@o, a saber o elo denominado “fornecedor
de mudas” (Figura 8). Valendo-se da mesma légica utilizada para mensurar as relagdes
entre as atividades de colheita e reflorestamento, pode-se assumir que esta tltima € que
condicionara a estruturagdo do agente “fornecedor de mudas” (Figura 8). Nao esquecendo-

se que, dada a capacidade analitica do esquema, o contrario também pode acontecer.

UFRGS
Escola de Administragao - Biblioteca
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REFLORESTADOR

2O\

Condigoes edafo-climaticas;
Produtividade kg/folha/ha;
Localizacao;

Logistica;

Escala e tamanho da
propriedade;

Numero de cortes anuais;
Sazonalidade.

Figura 7 - Elo “reflorestador”. Adaptado de TEIXEIRA ef al. (1999)

Finalizando a verificagdo da capacidade analitica do esquema de TEIXEIRA et al.
(1999), chega-se ao ultimo elo da cadeia de produgdo exemplificada. E ele o agente

“fornecedor de mudas” (Figura 8).

O agente “fornecedor de mudas” (Figura 8) ¢ o responsavel pelo abastecimento de
informagdes ao agente “reflorestador” (Figura 7), do qual também se vale de informagdes.
Pode-se dizer que € o tltimo elo da cadeia produtiva, de jusante a montante. Os parametros
de produgdo deste agente sdo vinculados nio apenas a demanda do elo a jusante, mas

também a propria inter-relagio de seus elementos.

Seus parametros, por sua vez, da forma como estruturado no esquema, permitem
demandar informagGes a uma outra cadeia e dela também obter contetidos. Pode-se assumir
que a ciéncia basica (ou a cadeia do conhecimento) impacta fortemente no agente

“fornecedor de mudas” (Figura 8).
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FORNECEDOR
DE MUDAS

N

Biotecnologia de clonagem de
mudas;

Espécies;

Produtividade o6leo/folha;
Produtividade folha/arvore;
Ciclo de producao.

Figura 8 - Elo “fornecedor de mudas”. Adaptado de TEIXEIRA ez al. (1999)

Logicamente que esta descrigdo das caracteristicas analiticas do esquema para
avaliacdo de viabilidade técnico-econdmica ¢ genérica, dado o numero de agentes e a
quantidade de parametros para cada um deles relacionados. Ainda assim, enfatiza-se as
principais consideragdes acerca da referida esquematizagao ora delineada, bem como de sua

forma de exploragdo e embasamento tedrico.

Optou-se por verificar a capacidade analitica do esquema apresentando-o de jusante
a montante ndo apenas para facilitar o seu entendimento, mas também para demonstrar suas
fragilidades e caracteristicas mais determinantes, destacadas na sequéncia. Ainda que o
esquema consiga verificar a relagdo existente entre os agentes na cadeia, pode-se adapta-lo
com o fim de melhor identificar estas relagdes. Busca-se assim atender aquelas
caracteristicas presentes em uma ‘filiere”, apontadas por MORVAN (1991), PELLINI
(1992) e ZYLBERSZTAIJN (1995).

Diferentemente do desenho do referido esquema (Figura 2), o relacionamento entre

os agentes se da tanto de jusante a montante, como de montante a jusante. Ou seja, deve-se
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poder avaliar a viabilidade da cadeia produtiva oleoquimica desde a identificacio dos
elementos referentes a demanda do produto, passando por todos os elos e chegando ao
fornecedor, como também partindo deste em direcio ao atendimento da demanda. O
desenho do esquema apresenta apenas uma dire¢do nos vetores de inter-relacionamento
existente entre os agentes, do elo denominado “fornecedor de mudas” para o elo

identificado como “mercado”.

Contudo, o esquema analisado, na forma como estd estruturado, consegue
identificar a seqiiéncia das operagdes que levam a produgdo de uma mercadoria, permite
demonstrar os tipos de relacionamentos entre os agentes e, até mesmo, a existéncia de
interdependéncia e complementariedade determinadas por forgas hierarquicas — cita-se
como exemplo o agente que detém o recurso financeiro em relagdo ao agente que
transforma a matéria-prima —, caracteristicas estas preconizados por ZYLBERSZTAJIN

(1995) para as “filieres™.

Outro aspecto muito importante verificado € o fator tecnolégico. Percebe-se que a
tecnologia € que dinamiza a cadeia produtiva, podendo alterar a natureza do produto e a
estrutura do mercado (ZYLBERSZTAIJN, 1995), bem como influencia fortemente nas
relagdes existentes. Identifica-se assim o espago de tecnologias descrito por MORVAN
(1991).

Este dinamismo proporcionado pela tecnologia possibilita que parametros
produtivos de determinado agente, se redimensionados, determinem também o
redimensionamento em outros parametros produtivos do mesmo agente e, também, dos
demais agentes da cadeia produtiva. Estabelece-se assim um “efeito domind”, onde as
variagdes tecnoldgicas repercutem e se difundem ao longo da cadeia produtiva, através dos

inter-relacionamentos existentes entre os diferentes atores.

A utilizagdo do esquema permite mensurar as trés caracteristicas imprescindiveis
para a definigdo e a compreensdo da logica de uma “filiere”, conforme a visdo de
MORVAN (1991), como também a analise de sua evolug@o, tanto em termos estaticos

como dindmicos. S3o elas as tecnologias (e suas variagdes e formas de difusdo), a
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natureza dos produtos finais e intermediarios no processo produtivo, e a natureza dos

mercados.

Possibilita também verificar as relagdes comerciais e financeiras que se estabelecem
entre todos os estagios de transformagdo (MORVAN, 1991). Pode-se observar entdo um
fluxo de constantes e simultaneas trocas entre os agentes da cadeia, valendo-se de dos
diversos elementos que o constituem, sejam eles técnicos, tecnoldgicos, sociais, de

mercado, organizativos, culturais, financeiros, etc.

O esquema para avaliagdo de viabilidade técnico-econdmica apresentado por serve
como instrumento de analise da estratégia dos agentes da cadeia produtiva. Por seu uso
consegue-se identificar um segmento estratégico (o “reflorestador”, por exemplo, como
detentor do recurso produtivo “terra”) e sua governanga na cadeia (MORVAN, 1991), ao
mesmo momento em que um outro agente (“fornecedor de mudas™) apresenta uma
governanga pelo dominio da biotecnologia de clonagem. Pode-se ver diversas governangas

em diferentes estagios da cadeia produtiva.

A partir da identificagdo dos pardmetros relativos ao elo do “mercado” (Figura 3),
consegue-se também verificar as vantagens e desvantagens em relagdo a cadeias produtivas
concorrentes. Assim, serve também como referéncia para a consecugio de politicas com o
fim de promover o desempenho da cadeia e a expansdo ordenada e eficiente do sistema
produtivo, bem como a difusdo da tecnologia para todos os agentes. Buscar-se-4 entdao que
o Estado aja no intuito de fomenta-la e protegé-la, seja pela aporte de capital, treinamento e
recuperacdo de gargalos produtivos dos agentes, seja pelo estabelecimento de barreiras de

entrada a entrantes.

O esquema TEIXEIRA et al. (1999) possibilita avaliar todas as caracteristicas
elencadas por MORVAN (1991) como presentes em uma “filiere”. Ele tanto é um
instrumento de analise tecnoldgico-econdmica, como permite avaliar a abordagem dos
diferentes agentes. Serve ainda como um guia para o estabelecimento de politicas publicas
(politicas para desenvolvimento regional), e ainda permite que se visualize a cadeia como

um todo ou em partes, sem perda no nivel de detalhamento das analises.
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Entretanto aponta-se necessaria uma alteragdo no esquema a partir de um novo
delineamento que permita que se identifique todas as inter-relagdes existentes entre os

diferentes elementos constituintes da cadeia produtiva oleoquimica vegetal.

3.4 Tipos de Exploragdo Produtiva

O principal resultado da utilizagdo de algum tipo de abordagem para estudo de
viabilidade em cadeias oleoquimicas vegetais ¢ a possibilidade de realizarem-se simulagdes
visando a estruturagdo de cadeias produtivas. Para isso, primeiramente € necessario

estabelecer qual o produto a ser avaliado e sua forma de exploragéo.

Para tanto utiliza-se a classificagdo de LABONNE (1985, apud ZYLBERSZTAIN,
1995), que € baseada no grau de articulagdo do mercado, o qual € considerado como a forga
central que da forma ao agronegdcio. Esta classificagdo apresenta as cadeias produtivas

como de subsisténcia, artesanal e industrial.

Na cadeia de susbsisténcia predominam as exploragdes familiares, de baixo aporte
de capital e tendendo a auto-suficiéncia da unidade produtiva. Na cadeia artesanal as
exploragdes ja encontram algum tipo de transformagdo do produto, cuja mao-de-obra ainda
¢ intensiva. A cadeia industrial, por sua vez, ¢ representada pelos sistemas modernos e

orientados para o mercado, com grande aporte de capital.

Apds, deve-se verificar quais sdo as condi¢gdes de demanda e produgdo. Pode-se
simula-la também a partir da capacidade tecnoldgica instalada, das relagdes comerciais
existentes, das formas de organizagdo do trabalho, etc. Entretanto, existem duas grandes
linhas a serem observadas quando se pretender efetuar simulagdes para estruturagdo de uma
cadeia produtiva. A cadeia produtiva pode ser tanto intensiva em maio-de-obra, quanto

intensiva em tecnologia.
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Se intensiva em tecnologia, dependera de maiores investimentos iniciais. Assim
pode vir a se tornar mais competitiva no mercado internacional, através do
desenvolvimento de espécies de eucalipto com maiores teores de Oleo, bem como
tecnologias mais aprimoradas no plantio das arvores, na coleta do d6leo € no seu

refinamento.

Demandara portanto uma mao-de-obra mais qualificada e preparada para trabalhar
com maquinas complexas e técnicas aprimoradas. Esta alternativa também exigira um
continuo trabalho de prospeccdo tecnolégica e aprendizado. Uma constante deve ser a

inovag@o tanto de produtos como de processos.

Esta forma demandara alta produtividade através da clonagem da muda ideal numa
pequena area com eucaliptos da altura de arbustos e coletados através de tecnologia
harvest’. As coletas podem ser assim mais freqiientes (a cada 6 meses) com a obtengdo de

folhas e ramos verdes com alto teor de dleo.

E se intensiva em maio-de-obra, demandarda uma for¢a de trabalho com menor
qualificag@o, possibilitando a utilizagdo de vantagens comparativas como o custo da mao-
de-obra mais baixo. Dependera também do aprimoramento das técnicas tradicionais de

cultura, cultivo, extragdo e refino.

Entretanto, representa uma oportunidade dos trabalhadores rurais agregarem mais
uma atividade em suas propriedades rurais. A inovag¢do deste modelo gira em torno de
processos, através da evolugdo das técnicas produtivas e do aprendizado dos trabalhadores.
O modelo tradicional, intensivo em mao-de-obra, exige vastas areas de reflorestamento e

um volume expressivo de esforgos.

Para esta configuragdo, a extragdo de 6leo deve ser realizada no local da coleta

devido a distancia entre a floresta e a industria processadora, pois durante o transporte ha o

5 E uma técnica de desbaste e coleta de ramos e folhas de arbustos com a utilizagio de equipamento préprio
para esta finalidade, com alta produtividade e mao-de-obra especializada.
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ressecamento das folhas e galhos verdes, o que ocasiona a perda do teor de dleo e

consequentemente na produtividade por folha.

3.5 Polos de Desenvolvimento

As discussdes sobre politica industrial adquiriram uma roupagem moderna com o0s
desafios colocados pela competitividade internacional. Nas discussdes de desenvolvimento
socio-econdmico, deve-se considerar a necessidade de elaboragdo de politicas publicas para
manter a competitividade das nagdes ja desenvolvidas e complexas (FARINA, 1997),
quanto mais daquelas em desenvolvimento. O Estado combina autoridade, poder e
recompensas materiais e depende de incentivos normativos, ja que sua autoridade exige
legitimag@o. Ele assume o papel junto as outras instituigdes como fomentador de projetos
de desenvolvimento. Por sua vez, as institui¢des podem motivar ou restringir a implantagéo

de um projeto. Para que elas o apoiem, ¢ importante que na elaboragdo das politicas

publicas as diferentes instituigdes correlacionadas tenham sido ouvidas.

Para um projeto de desenvolvimento, uma das alternativas de configuragio pode ser
a implantagdo de um cluster industrial em uma determinada regido do Estado. Para que isto
realmente ocorra, o ambiente institucional exigido para o desenvolvimento e apoio exige
mudanga na politica, economia e condigdes institucionais afim de desencorajar a
competi¢do antagdnica e gerar confianga, cooperagdo, coordenagdo, flexibilidade e ag@o

coletiva.

3.5.1. Clusters

O debate sobre a importancia de um distrito industrial remonta aos Economistas

Neoclassicos. Defendia-se o fendmeno da localizagio das industrias especializadas, ou seja,
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o cluster formado por um ou poucos ramos de uma industria numa 4area ou regido

determinada. Os trés argumentos principais para a sua instalagdo numa regiao sio:

e tanto as empresas quanto os trabalhadores se beneficiam da concentragdo em um

mesmo local;

e as empresas fornecedoras surgirdo em tais locais, permitindo assim a

possibilidade de menores pregos;

e conhecimento tecnolégico se difundird de maneira mais facil e os ganhos de

produtividade poderao ter melhor distribuigio.

Em sintese, na industria localizada surgiria um clima favoravel ao crescimento
econdmico. Sua visdo, entretanto, era limitada pelo paradigma Neoclassico de concorréncia

perfeita e competi¢do via pregos.

PORTER (1998) conceitua clusters como a concentragdo geografica de empresas e
institui¢cdes interconectadas numa determinada area. Este autor salienta as facilidades que a
globaliza¢ido e a evolug@o da tecnologia de informagdo e transporte trouxeram para as
relagdes comerciais entre empresas situadas em diferentes locais, mas defende a
importancia da concentragdo geografica como uma das principais estratégias de
crescimento ndo sé de uma regido, mas de um setor. Ele sustenta que os clusters promovem
tanto a cooperagdo quanto a competi¢do, sendo que esta tltima induz ao aumento de

produtividade e inovagiao para toda a cadeia que esta localizada naquela regido.

Ja BARKLEY & HENRY (1997), numa abordagem que privilegia o dinamismo € a
incerteza de um mercado imperfeito, apontam as vantagens e barreiras que existem para a

instalagao de um cluster em uma regiao rural. As vantagens apresentadas sdo:

e ceconomia de produgio e marketing para as empresas-membro;
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e oportunidade das empresas focarem em poucas atividades e adotarem novas
tecnologias e formas de organizagdo, isto é, facilidade de reestruturar as atividades

produtivas, devido a especializagdo que ocorrera naquela regiio;

e facilidade de desenvolvimento, cooperagédo e colaboragdo entre os elos (estimulo

ao networking e formagéao de cadeias produtivas);

e permite as comunidades rurais enfocarem programas de desenvolvimento

industrial.
Ja as barreiras, segundo os tltimos autores citados, so:

= competigdo com comunidades que tenham vantagens comparativas disponiveis

em regides com maiores condi¢des de infra-estrutura;

¢
* comunidades que tenham dificuldade para desenvolver o ambiente institucional

para apoiar o estabelecimento e crescimento do cluster industrial.

O foco das estratégias de desenvolvimento deve favorecer a atragdo das empresas
para a formagdo de um sistema produtivo denso e a operagdo dessas empresas dentro das
melhores praticas setoriais (AMARAL apud LOIOLA, 1998). Portanto, a implantagao de
um cluster deve ir além de visar o desenvolvimento de uma regidao utilizando somente as
vantagens comparativas que ela oferece. E necessario também ressaltar as questdes de
inovagdo tecnoldgica (produtos, processos € gestdo) e de competitividade nacional e
internacional. E importante observar a formagio de uma cadeia completa, contendo todos

os elos para o real desenvolvimento do cluster.

Entdo, para o desenvolvimento efetivo da regido as instituigdes da comunidade
devem organizar a cadeia produtiva de forma a receber todos os beneficios que ela possa
gerar (econdmicos, financeiros, técnicos, sociais). A organizagio dos agentes
representativos da cadeia pode ser feita de diversas formas, desde cooperativas e
associagdes rurais ou através de sistemas de arrendamento de terra grandes proprietarios

que queiram agregar valor e ndo possuam meios para tal.
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Assim, levando-se em conta os recursos “terra”, “mao-de-obra” e “tecnologia”,
uma politica publica para desenvolvimento regional, € uma nova representagdo grafica
adicionando os quesitos referentes a um tipo de exploragdo da atividade, acredita-se
possivel delinear uma abordagem que auxilie estudos para verificagdo de viabilidade sécio-
técnico-econdmica-comercial e de inter-relagdes em cadeias produtivas oleoquimicas

vegetais.



4 ESTRATEGIA DA PESQUISA

Este trabalho caracteriza-se por ser um estudo de caso. Nele é explorada a cadeia
produtiva do dleo essencial de eucalipto Cineol. O que se pretende com isso € verificar a
aplicagdo de uma abordagem para a realizagdo de estudos de viabilidade em cadeias

oleoquimicas vegetais.

Em YIN (1994) atenta-se para a observancia de trés fatores quando se pretende
langar mao do estudo de caso como método de pesquisa, a saber: o tipo da pergunta de
pesquisa; o controle sobre os comportamentos dos eventos; e o grau do foco na
contemporaneidade dos eventos. Tais fatores sdo considerados relevantes para a escolha da

abordagem estudo de caso como forma de condugdo da pesquisa (YIN, 1994).

Por ser este um estudo de carater contemporaneo, cujos compreensdo e
conhecimento sobre a cadeia produtiva ainda sdo pequenos, justifica-se tal escolha como

método de pesquisa.

Quanto ao desenho de pesquisa deste estudo de caso, serdo levados em conta os
seguintes elementos descritos em YIN (1994): as perguntas do estudo (1); os propdsitos do
estudo (2); a ligagdo logica entre aquilo que for apurado e os propositos (3); e os critérios

utilizados para interpretar as descobertas (4).

As perguntas deste estudo de caso estdo relacionadas ao objetivo geral e aos dois

objetivos especificos do trabalho, totalizando quatro questdes, a seguir apresentadas:
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Quadro 1: Objetivos do estudo de caso e as questdes da pesquisa.

OBJETIVOS DO ESTUDO DE CASO

PERGUNTAS DO ESTUDO DE CASO

Objetivo geral:

Delinear e testar uma abordagem analitica para
estudo de viabilidade técnico-econdmica em

cadeias oleoquimicas vegetais.

Qual a contribui¢do de uma abordagem analitica
para estudo de viabilidade em cadeias

oleoquimicas vegetais?

Objetivos especificos:

1. Delinear uma abordagem para analise de

viabilidade em cadeias oleoquimicas.

2. [Ilustrar a utilizagido da abordagem.

Quais elementos devem ser considerados ao se
estudar a viabilidade de cadeias oleoquimicas

vegetais?

Que resultados podem ser obtidos com a utilizagao
de uma abordagem propria para estudos de

viabilidade em cadeias oleoquimicas vegetais?

“Qual é a contribuigdo de uma abordagem analitica prépria para estudo de

viabilidade em cadeias oleoquimicas vegetais?”, ¢ o problema de pesquisa proposto. Para

respondé-lo, estabeleceu-se como objetivo geral do presente estudo de caso delinear e

testar uma abordagem analitica para estudo de viabilidade técnico-econémica em cadeias

oleoquimicas vegetais.

No que tange aos objetivos especificos, os quais servem para solucionar o

problema de pesquisa, foi necessario estabelecer alguns procedimentos que sdo diretamente

a eles vinculados, e que se constituem nos propésitos deste estudo. Ou seja, os prop6sitos

sd0 aquilo que se buscou investigar com a finalidade de responder ao problema de pesquisa

proposto. A seguir se apresenta um quadro com os objetivos especificos deste trabalho e

seus respectivos procedimentos de investigagao.
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Quadro 2: Propositos do estudo de caso: objetivos especificos e seus
procedimentos de investigacio.

Objetivo especifico 1 Objetivo especifico 2

Delinear uma abordagem para analise de [lustrar a utilizag@o da abordagem.

viabilidade em cadeias oleoquimicas.

Procedimentos de investigacio Procedimentos de investiga¢io

1. Identificar os diferentes elementos constituintes | 6. Identificar os elementos constituintes da cadeia
de uma cadeia oleoquimica vegetal. produtiva do dleo essencial Cineol.

2. Identificar as inter-relagdes existentes emuma | 7. Identificar as inter-relagdes existentes na cadeia
cadeia produtiva desta natureza. produtiva.

3. Identificar as peculiaridades e necessidades de | 8. Identificar as informagdes especificas

informagdes especificas para os elementos da necessarias ao estudo de viabilidade da cadeia
cadeia. do dleo vegetal.
4, Identificar os limites da cadeia produtiva. 9. Identificar os resultados obtidos com a
aplicag@o da abordagem na exploragao do
5. Identificar uma abordagem para estudo de exemplo.

viabilidade em cadeias oleoquimicas vegetais.

A ligacdo dos dados apurados com os propositos do estudo estd baseada no
referencial tedrico utilizado para a realizagido deste trabalho. Portanto, o referencial tedrico

constitui-se na base fundamental da constru¢éo do estudo de caso e de suas conclusdes.

4.1 Operacionalizagio da Pesquisa

Em um primeiro momento, de carater exploratério, foram realizadas visitas a
Empresa Riocell, situada no municipio de Guaiba, na grande Porto Alegre, e ao Centro de
Biotecnologia da Universidade de Caxias do Sul (UCS), situada no municipio de Caxias do

Sul, que dista aproximadamente 220 km de Porto Alegre.
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A visita a empresa Riocell serviu para verificar a relevancia de um estudo como o
aqui apresentado, ou seja, perceber pela 6tica dos técnicos daquela empresa a necessidade
de se investir em estudos acerca da cadeia produtiva do éleo essencial de eucalipto Cineol,

sejam eles da natureza em que se apresentem.

De forma semelhante serviu a visita ao Centro de Biotecnologia da UCS. Mais
especificamente, buscou-se verificar as pesquisas daquele Centro com produtos outros
(6leos essenciais) oriundos de cadeias oleoquimicas vegetais, suas experiéncias de sucesso
e suas necessidades quanto a verificagdo da existéncia de viabilidade econémica daqueles
processos. Cabe salientar que para este ultimo aspecto, a UCS contratou uma empresa

privada para realizar tais estudos de viabilidade (produtiva e mercadolégica).

Naqueles encontros buscou-se também averiguar a possivel aplicagdo da
abordagem delineada neste trabalho, com intuito de identificar as contribuigdes e as
limitagdes de uma abordagem prépria para estudos de viabilidade técnico-econdomica na

cadeias oleoquimicas vegetais, com énfase para o 6leo essencial de eucalipto Cineol.

Verifica-se entdo que na busca de dados e informagdes em fontes primarias para a
realizagdo da pesquisa, procurou-se perceber a relevancia do trabalho (aqui também
chamado de validacdo de face®), e a possivel aplicagio da ferramenta desenvolvida. Ainda
que nio seja objetivo deste estudo validar o sistema delineado, entendeu o pesquisador que
para 0 mesmo apresentar os requisitos necessarios para o fim a que se destina, qual seja o
de servir de instrumento para estudos de viabilidade em cadeias oleoquimicas vegetais,
deve ele considerar aspectos importantes concernentes as teorias sobre sistemas € sua

complexidade.

% Validagio de face é um método preliminar de validagdo, assim definido por LANDRY et al. (1983), que se
vale da opinido de especialistas sobre o raciocinio e a acuracidade de um modelo, visando verificar e garantir
que o mesmo seja suficientemente bem estruturado para conseguir uma solugio crivel antes de continuar com
o seu desenvolvimento de forma mais detalhada (O'LEARY D.E. et al. apud BORENSTEIN, 1998). Trata-se
entdio de um exame preliminar para verificar se o instrumento parece ser adequado para atender ao objetivo a

que se propde.
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Tal prerrogativa vai ao encontro com o descrito por YIN (1994), que considera que
um estudo de caso ndo deve ter a pretensdo de modificar uma teoria, e sim de ajudar a
entendé-la. Estes primeiros contatos efetuados serviram, entdo, para melhor situar o

pesquisador em relagdo ao objeto de estudo.

Nio obstante, também foram realizados contatos com pesquisadores outros que
ndo aqueles das institui¢gdes ora visitadas. Foram contatados também a Srta. Claudia Zini,
do Instituto de Quimica da UFRGS; o Sr. Carlos Yunis, empresario e consultor
agroindustrial; o Sr. Luiz Messias, engenheiro agricola da EMATER; o Sr. Fredo Jesque,
engenheiro florestal da empresa FLOSUL; o Sr. Gabriel Marques, técnico florestal da
empresa DURATEX e o Sr. Gongalo de Carvalho, professor da UFRJ. Através destes
contatos conseguiram-se algumas informagdes pertinentes acerca da pesquisa, tanto no

delineamento da abordagem quanto na aplica¢do da mesma.

Ainda na tentativa de melhor apreciar o objeto de pesquisa, buscaram-se outras
evidéncias pela utilizagdo de fontes secundarias, tais como informagdes sobre produgio e
comercializagdo de 6leos essenciais (de diversos tipos) em periddicos, revistas, banco de
dados nacionais e internacionais; observa¢des in loco acerca do cultivo e tratamento
biotecnolégico de clonagem e desenvolvimento de espécimes de plantas oleoginosas,
quando das visitas realizadas; diversos trabalhos cientificos pesquisados (alguns dos quais
estdo citados ao longo deste estudo); informagdes sobre as instituigdes visitadas e seus
relacionamentos com terceiros; etc. Tais materiais, entre outros, constituem um banco de

dados organizado que auxiliou o pesquisador no desenvolvimento do presente estudo.

O Quadro 3 apresenta de forma sucinta a operacionaliza¢do da pesquisa, para uma
melhor visualizagio de como foi conduzido este estudo, com o proposito de atingir os

objetivos especificos destacados no capitulo 2.
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Quadro 3: Operacionaliza¢io da pesquisa

OBJETIVOS ESPECIFICOS COMO FORAM ATINGIDOS

Delinear uma abordagem para analise de viabilidade | Coleta de dados em fontes secundarias, utilizagao da
em cadeias oleoquimicas. “Analise de filiere” (MORVAN, 1991) e do esquema
apresentado por TEIXEIRA et al. (1999), buscando
formatar uma abordagem onde se identificaram os
diferentes  elementos  sécio-técnico-econdmico-

comercial e de inter-relagdes da cadeia produtiva.

Ilustrar a utilizag@o da abordagem. Realizagdo de entrevistas com especialistas e
estudiosos, coleta de dados em fontes secundarias, e
aplicagdo da abordagem para configurar a cadeia
produtiva do dleo Cineol no RS, tendo por base a
classificagio = de LABONNE (1985  apud
ZYLBERSZTAIJN, 1995).

Numa leitura daquilo que consta no Quadro 3, pode-se afirmar que a primeira
etapa do trabalho foi a de delinear de uma abordagem analitica para estudo de viabilidade
técnico-econdmica em cadeias oleoquimicas vegetais. Ele foi desenvolvido por meio da
utilizago da “Andlise de filiere” (MORVAN, 1991). Tal abordagem foi formulada a fim de
se visualizar a cadeia produtiva, identificar seus agentes, seus indicadores de desempenho,

os gargalos tecnoldgicos e produtivos, o papel do governo, etc.

J4 na segunda etapa foi realizada a exploragdo do exemplo; o 6leo essencial de
eucalipto Cineol, tendo por base a classificagdio de LABONNE (1985, apud
ZYLBERSZTAIJN, 1995). Foi aplicada a abordagem delineada para estudo de viabilidade
técnico-econdmica da cadeia produtiva, com o proposito de buscar uma melhor
compreensio dos eventos concernentes a cadeia oleoquimica, bem como servir como ponto

de referéncia para posteriores estudos de cadeias produtivas de mesma natureza.
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A resposta ao objetivo da pesquisa deste trabalho foi obtida, entdo, pela
comparagao do referencial tedrico com os dados coletados durante o trabalho de pesquisa.
Estes foram os critérios utilizados para interpretar as descobertas do estudo. O
referencial tedrico se apresenta, novamente, com um papel fundamental para o
desenvolvimento deste estudo de caso, € também de suas conclusdes, limitagdes e

sugestdes, as quais estdo apresentadas no capitulo 7 deste documento.



5 ABORDAGEM PARA ANALISE VIABILIDADE EM CADEIAS
OLEOQUIMICAS VEGETAIS

Na revisdo da literatura verificou-se a potencialidade de um esquema desenvolvido
para avaliagdo de viabilidade em cadeias produtivas oleoquimicas vegetais. Foi descrita a
capacidade analitica do esquema, a partir da exemplificagdo da cadeia do 6leo essencial de

eucalipto Cineol.

Percebeu-se entdo que o esquema apresenta as condi¢des necessarias para tanto.
Todavia, apresenta também uma deficiéncia em seu desenho. Isto ¢, através de sua
representacdo grafica, como um todo, ndo € possivel verificar as relagdes existentes entre

seus diferentes agentes, se de jusante a montante (vide Figura 2).

Ou seja, um dos fatores mais significativos em analises de cadeias produtivas — o
mercado — s6 poderia ser mensurado se observado de forma isolada, ou ainda se visto como
um elo de ilimitadas possibilidades, isto porque seria determinado, necessariamente, pelas

competéncias dos outros agentes situados a montante.

Exemplificando, verificar-se-ia a viabilidade de um produto desde sua capacidade
de refino ou até ela, para ap6s medir-se as condigdes de mercado, isto €, se haveriam
consumidores para o produto, se haveria volume de produgdo suficiente para atender a

demanda e, principalmente, se haveria propriamente demanda, entre outros quesitos.

Da mesma forma, somente se saberia o tipo de estratégia para cada agente quando,
em havendo demanda, se verificasse quais sd@o os produtos concorrentes e substitutos aos

produtos da cadeia, bem como a qual cadeia pertencem e que estratégia esta possui.
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E como servir entdo de ferramenta util para determinagdo de politicas de
desenvolvimento? Uma vez que o que se busca ¢ o desenvolvimento sécio-econdmico,
deve-se procurar primeiramente saber as condi¢des de comercializagdo, para entdo poder-se

definir as condigdes de produgio.

Um outro aspecto quanto ao esquema destacado ¢ a dinamicidade da cadeia
produtiva, fortemente influenciada pela tecnologia. A tecnologia, por sua vez, varia em

fun¢ao das inovagdes e do ritmo de difusdo do progresso (MORV AN, 1991).

Significa dizer que a tecnologia ¢ bastante suscetivel a mudangas, ou seja, o estado
dos conhecimentos cientificos dominantes e as modalidades de organizagdes das relagdes
de trabalho podem determinar alteragdes na tecnologia (MORVAN, 1991). Assim sendo,
nao apenas a tecnologia dinamiza a cadeia produtiva, mas também o conhecimento

cientifico e a organizagio das relagdes de trabalho.

Assumida esta premissa, aparece uma outra necessidade de ajuste no esquema ora
delineado. Como ¢ possivel que uma alteragdo em qualquer parametro produtivo de um
agente qualquer da cadeia produtiva, possa refletir nos parametros produtivos dos demais
agentes? A excegio daquele elo situado a jusante do elo que efetuara alteragdes em seu
parametro produtivo, de que forma a tecnologia impactard e se difundira para os demais
elos da cadeia, se a representagdo grafica do referido esquema ndo permite esta

identificag@o?

H4 de se supor entdo que a cadeia produtiva analisada sera estatica, pois nio
apresenta sequer capacidade de feedback. Entretanto sabe-se que todo sistema, por mais
complexo que seja, apresenta caracteristicas como entropia’ e homeostase® (O’BRIEN,
1996).

7 por entropia entende-se o desgaste natural dos seres e objetos, sua tendéncia a exaustdo.
¥ homeostase é o equilibrio dinimico que existe em todos os sistemas.



57

Desta forma, n3o ha como imaginar um efetivo instrumento para analise de
viabilidade em cadeias produtivas, que por sua vez sdo sistemas complexos e dindmicos,

sem uma representacio grafica pertinente a suas caracteristicas.

Assim, para que se possa avaliar a viabilidade da adogdo de politicas publicas, no
intuito de fomentar uma atividade produtiva oleoquimica vegetal com vistas a um
desenvolvimento regional, se faz necessario delinear uma abordagem que consiga

identificar tal atividade com propriedade.

O delineamento de uma nova representagdo grafica para o esquema apresentado por
TEIXEIRA et al. (1999), somado aos quesitos referentes ao tipo de explorag¢do da atividade
como os descritos por LABONNE (1985, apud ZYLBERSZTAIJN, 1995) e, levando-se em

conta os recursos “terra”, “mao-de-obra” e “tecnologia”, permitiram estruturar a abordagem

almejada.

A seguir apresenta-se o delineamento da abordagem para analise de viabilidade em
cadeias produtivas oleoquimicas vegetais e sua contribui¢do para o entendimento de

cadeias produtivas desta natureza.

5.1 A Representagdo Grdfica da Abordagem

Uma adaptagio na representac@o grafica do esquema apresentado por TEIXEIRA et
al. (1999) proporcionara a abordagem a verificagdo da dinamicidade do sistema produtivo.
O que se busca ¢é permitir, visualmente, a identificagio das inter-relagdes existentes entre os
diversos integrantes da cadeia, e seus elementos de interdependéncia e

complementariedade.

A Figura 9 apresenta a representagdo grafica da abordagem para estudos de
viabilidade em cadeias oleoquimicas vegetais. Percebe-se nela uma nova orientagdo nos

vetores que indicam os relacionamentos entre os diferentes atores. Além disto, €
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identificada também uma nova nomenclatura para alguns dos agentes constituintes da

cadeia produtiva.

Quando delineado por TEIXEIRA ef al. (1999), o esquema para anilise de

viabilidade técnico-econdmica utilizara o exemplo de uma cadeia produtiva de 6leo

essencial de eucalipto. Assim, os atores e elementos nele identificados condiziam as

atividades préprias daquele tipo de cadeia produtiva. Ainda que o referido esquema

apresente caracteristicas — descritas para uma “filiere” por MORVAN (1991) — que

permitam o entendimento daqueles sistemas produtivos, para outros tipos de cadeias

oleoquimicas, talvez, ndo fosse assim tdo aclareador.

v

.

v

.

v

v

INSUMOS CULTIVO COLHEITA EXTRACAC REFINO MERCADO
Biotecnologia; Condigdes Tecnologia; Niveis de Niveis de Volumes
Clonagem de edafo- Produtivida- investimento; investimento; consumidos;
mudas; climaticas; de; Tecnologia; Tecnologia; Prego
Espécies; Produtividade Organizagio; Tamanho Tamanho (nacional/inte
Produtividade kg/folha/ha; Qualificagio; da planta da planta rnacional);
6leo/folha; Localizagio; Manejo; industrial; industrial; Produgio
Produtividade Logistica; Logistica; Produtivida- Produtivida- (nacional/inte
folha/4rvore; Escala e Armazena- de; de; rnacional);
Ciclo de tamanho da mento; Escala/Volu- Escala/Volu- Substitutos;
produgio; propriedade; outros. me; me; Concorrentes;
outros. Numero de Custos/kg; Custos/kg; Usos.

cortes anuais; Localizagio; Localizagao;
Sazonalidade. Logistica; Logistica;

outros.

outros.

Figura 9: representacio grafica de uma cadeia produtiva oleoquimica vegetal e
seus respectivos parametros de producio. Adaptado de TEIXEIRA et al. (1999)

Ou seja, mesmo que se lhe adotassem como ferramenta para estudos de viabilidade

em cadeias oleoquimicas vegetais, bastasse selecionar uma atividade que ndo apresentasse
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de forma bem definida qualquer um dos atores nele elencados, para que surgisse uma certa

confusio.

Por exemplo, se a avaliagdo fosse sobre uma cadeia produtiva de 6leos essenciais de
plantas aromaticas’ (UCS, 1998; ), do éleo de soja (KUTER et al., 2000) ou ainda do 6leo
Sassafras'® (CNEPA, 1958), nio seria possivel identificar claramente os elos denominados

“reflorestador” para os dois primeiros, e “fornecedor de mudas”, para este tltimo.

No dois primeiros exemplo, ndo ha um “reflorestador” propriamente dito para fins
de cultivo de plantas aromaticas e do soja. Existem sim formas de organizagdo que
permitem cultivar tais espécies em conformidade com suas pertinentes caracteristicas e

usos. E também os parametros de produgdo ndo sdo exatamente os mesmos.

Ja no caso do Sassafras, sua extragdo foi proibida no Brasil pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente - IBAMA, a partir da arvore Canela Sassafras (MORA et al., 2000), em
fungdo do grande desmatamento da Mata Atlantica. Os seja, ndo existia (nem tampouco
existe) um agente “fornecedor de mudas” para a cadeia do Sassafras. Atualmente, no Brasil,
se produz um outro tipo de éleo essencial denominado Safrol, extraido a partir do arbusto
Pimenta-Longa (MORA et al., 2000) em regides do norte e sul do Brasil, o qual apresenta

propriedades similares aquelas do 6leo Sassafras.

Entdo, delineada com vistas ao entendimento de qualquer atividade derivada de
cadeias oleoquimicas vegetais, a nova configuracio grafica do esquema elenca os atores de
forma mais abrangente, bem como seus respectivos parametros produtivos, muito embora

neste estudo ele seja utilizado para explorar a cadeia do éleo Cineol (vide capitulo 7).

A representagdo esquematica demonstrada na Figura 8, apresenta uma cadeia
produtiva com seis atores diferentes. Por sua vez eles sdo identificados como atividades

basicas numa cadeia produtiva oleoquimica vegetal (ALIEVI, 1997; BRDE, 1973), e

? O centro de Biotecnologia da Universidade de Caxias do Sul (UCS) desenvolve estudos acerca do cultivo e
extragdo de 6leos essenciais de plantas aromaticas.

1 O Sassafras é um éleo essencial que foi extraido durante muito tempo de &rvores denominadas Canela-
Sassafras, originarias da Mata Atlantica Brasileira, principalmente no Estado de Santa Catarina.
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apresentam distintos elementos a serem considerados quando da realizacio de suas

atividades.

Visualiza-se que os agentes relacionam-se entre si ao longo de toda cadeia, a partir
do que infere-se que, em havendo qualquer alteragdo em qualquer pardmetro produtivo de
algum agente, necessariamente haverdo impactos nas competéncias dos demais atores da
cadeia produtiva. Esta capacidade dinamizadora existente nas cadeias produtivas sobressai,

ainda mais, se o elemento em questdo for a tecnologia (ZYLBERSZTEIJN, 1995).

Além disso consegue-se identificar também possiveis alteragdes na abordagem dos
agentes e, se for o caso, determinar a implementa¢do de politicas a fim de equalizar as

distor¢des por ventura observadas.

5.2 A Necessidade de Politicas de Desenvolvimento

As cadeias produtivas oleoquimicas vegetais apresentam caracteristicas peculiares
que permitem sejam verificadas suas competéncias de maneira bastante simples. Isto &,
numa cadeia oleoquimica os agentes sio facilmente identificados, assim como as formas de
relacionamento existentes entre eles. Percebe-se claramente como € sua estrutura
hierarquica, quem exerce a governanga na cadeia, onde estdo os “nos estratégicos” o papel

da tecnologia, etc.

Uma cadeia oleoquimica vegetal ¢ composta por uma grande variedade de produtos,
onde as possibilidades de transformagdes e separagio das bases oleoquimicas sio intensas
dentro de seus segmentos (ALIEVI, 1997), existindo um forte grau de interdependéncia
dentro da propria cadeia. ALIEVI (1997) cita que a maioria dos produtos serve como bens
intermediarios que sdo destinados para a produgdo de especialidades quimicas em varios
outros setores industriais, tais como catalisadores, vernizes, tintas, aditivos, cosméticos,

perfumes, etc.
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Grandes empresas mundiais possuem plantas industriais instaladas em diversos
paises. Sdo empresas com sede em paises como a Alemanha, a Franga, a Italia, o Jap3o e os
Estados Unidos. Na maioria das vezes, as empresas filiadas trabalham nas atividades de
transformag@o dos insumos primarios para a separa¢do do 6leos essenciais. Os estagios de
separagdo e produgdo da quimica fina sdo transferidos para as empresas matrizes. Neste
caso, a agregacao de valor nos produtos, através das inumeras possibilidades de
diferenciacdo e diversificagdo da produgdo, proporciona a criagdo de conglomerados

internacionalizados. (ALIEVI, 1997).

Desta forma, a maior parte dos dividendos auferidos pela atividade produtiva nao
fica nos paises onde sdo explorados os recursos naturais, assim como a remuneragao a forca
de trabalho empregada nestes paises ¢ bem menor do que aquela destinada aos
trabalhadores das empresas em seus paises-sede. A concentragdo da produgio
(transformagio de produtos com alto valor agregado, que € o caso dos 6leos essenciais) e
do conhecimento cientifico-tecnolégico impdem barreiras a entrada de novos competidores,

principalmente naqueles paises onde a cadeia produtiva ndo estd bem desenvolvida.

Outro aspecto que se ressalva ¢ que ficam reduzidos os investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) nos paises onde se da a atividade de transformagdo, sendo que a
competitividade na cadeia produtiva do complexo quimico vegetal ¢ determinada pelos
investimentos intensivos em P&D (ALIEVI, 1997). As atividades de P&D sdo indutoras do
progresso cientifico e econdémico (BROUSTAIL & FRERY, 1993), e proporcionam

inovagdes as atividades produtivas.

Para ALIEVI (1997), a incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas ¢ fundamental para
o desenvolvimento de novos processos e produtos em um complexo que atua com um
numero muito elevado de itens e depende, para sua produgdo, do conhecimento cientifico-
tecnolégico. A medida em que segmentos mais intensivos em P&D desenvolvam novos
processos e produtos, disponibilizam inovagdes tecnolégicas e promovem o efeito difusor

nos demais componentes ao longo da cadeia produtiva.
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Qualquer estagio da cadeia produtiva precisa incorporar conhecimentos da ciéncia
basica, afim de aprimorar sua infra-estrutura tecnoldgica. Assim, a consolidagdo das
cadeias produtivas requer agdes articuladas entre os segmentos ao longo da cadeia, com o
estabelecimento de politicas de desenvolvimento que permitam o acesso as tecnologias
necessarias ao processo produtivo. Desta forma, busca-se fixar toda a cadeia num mesmo
territério, desde suas atividades de pesquisa basica até a ponta de comercializag?o,

possibilitando a geragdo de renda local e inversdo no processo produtivo instalado.

Além da articulagido da propria cadeia, compete aos governos promoverem agdes
para o desenvolvimento industrial. COUTINHO & FERRAZ (1994) afirmam que ¢é papel
dos governos promover a competitividade em suas dimensdes sistémicas, empresarial e
setorial, induzindo os agentes privados, empresarios e trabalhadores a adotar
comportamentos inovadores e cooperativos, essenciais ao fortalecimento da
competitividade. Sdo necessarias agdes concentradas e politicas indutoras que sinalizem

horizontes de longo prazo.

Neste interim, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul vem atuando no que
concerne ao desenvolvimento de um Pd6lo Oleoquimico no Estado. As politicas publicas,
por sua vez, devem procurar ser transparentes e com coordenagdo e articulagdo
permanentes entre os agentes envolvidos. Identificar e compreender as diversas formas de
relacionamento existentes na cadeia produtiva, quais sdo seus atores € quais os elementos

envolvidos, € parte fundamental neste processo.

Uma abordagem que possibilite analisar a viabilidade e o potencial de difusdo dos
processos produtivos de natureza oleoquimica vegetal, bem como servir como referencial
para indug@o de politicas neste sentido, se apresenta como instrumento 1til para promogao

do desenvolvimento regional e a geragado de renda.

UFRGS
Escola de Administragde - Bibfioteca
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5.3. A Abordagem para Analise de Viabilidade

Encerrando este capitulo, assume-se a nova representagdo grafica (Figura 9) do
esquema apresentado por TEIXEIRA et al. (1999) (Figura 2) como detentora das condi¢des
necessarias para verificagdo de viabilidade em cadeias oleoquimicas vegetais.
Acrescentando-se a isto, a determinagio do produto a ser avaliado, o tipo de exploragdo da
atividade, e a forma de utilizagdo e posse dos recursos produtivos, tém-se uma abordagem

completa para estudos de viabilidade.

Como exemplo, a partir da verificagdo da propriedade dos recursos produtivos se
podem iniciar os estudos de viabilidade. A eles estardo vinculadas as condi¢Bes de uso, ou
seja, que tipo de experimentagdo lhes sera atribuido. Assim, pode-se chegar a varios tipos
de produtos possiveis de serem avaliados, bem como o tipo de exploragdo produtiva, se de
subsisténcia ou de transformag@o. A utilizagdo do esquema possibilitard complementar a

verificag@o da viabilidade com os demais aspectos a serem visualizados.

Ou ainda, pode-se partir de uma demanda existente por um produto qualquer. O
esquema permitira configurar a atividade produtiva e determinar as condigdes de utilizagdo
dos recursos envolvidos, como também a forma como sera explorada atividade.

Determinara também se a atividade serd intensiva em mao-de-obra ou tecnologia.

Estas informag¢&es apontadas como importantes na formulag¢do da abordagem — qual
a atividade produtiva, qual sua forma de exploragdo, e a posse e forma de utilizagdo dos
recursos — permitem complementar todas os aspectos concernentes ao estudo de
viabilidade, ainda que pela utilizagdo do esquema delineado se possa, também, chegar a

eles.

Entdo, da forma como for utilizada, tanto por sua representag@o esquematica (Figura
9) quanto pelas demais informagdes apresentadas como importantes para a verifica¢do de
viabilidade, a abordagem apresenta-se como ferramenta ttil para o fim a que se destina.

Obviamente que, uma vez delineada para cadeias oleoquimicas vegetais, sua utilizagdo em
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outros tipos de atividades produtivas poderdo e deverdo sofrer adaptagdes, ndo obstante as

Ja aqui realizadas.

A abordagem consegue entdo identificar todos os agentes integrantes de uma cadeia
oleoquimica vegetal, quais as inter-relagdes existentes entre eles, quais sdo seus pardmetros
produtivos e que elementos devem ser considerados para o desempenho de suas atividades,
quais os limites da propria cadeia produtiva, etc. Permite ainda visualizar as
interdependéncias e complementagdes dadas pelas hierarquias existentes, se existem
governangas € em que pontos da cadeias se encontram, onde estio os gargalos produtivos e

0s “nos estratégicos”, se existentes.

Soma-se a isto a possibilidade de verificar o papel da tecnologia ao longo da cadeia,
como ela se difunde e de que forma impacta no dimensionamento dos pardmetros
produtivos de todos os agentes. Consegue-se enxergar desta forma a dinamicidade atribuida
pela tecnologia a cadeia de produgdo. Dinamicidade esta que também pode ser determinada

por outro recurso produtivo, como a mdo-de-obra a ser empregada ou a forma de utilizagédo

da terra.

Todas as peculiaridades descritas nos paragrafos acima sdo consideradas relevantes
para o entendimento de uma cadeia produtiva (MORVAN, 1991). Mais ainda, a partir do
conhecimento delas poderdo ser implementadas politicas para fortalecimento da cadeia,

visando o seu fortalecimento e difusdo e/ou o estabelecimento de protecdo a concorréncia

(e/ou a novos entrantes).

No proximo capitulo serd explorado o exemplo do 6leo essencial de eucalipto

Cineol, onde sera aplicada tal abordagem delineada para a verificagdo de viabilidade da

cadeia produtiva deste tipo de produto.



6 A CADEIA PRODUTIVA DO OLEO ESSENCIAL CINEOL

Este capitulo apresentara a aplicagio da abordagem delineada visando a
configuragdo da cadeia produtiva do oleo essencial de eucalipto Cineol. Nele serdo
abordados assuntos acerca das possibilidades de produg@o e dos elementos significativos
neste contexto. Busca-se demonstrar a capacidade da abordagem como apoio aos estudos

de viabilidade em cadeias produtivas.

6.1. As Possibilidades de Geragdo de Renda

A um dos grandes problemas sociais atualmente existentes denomina-se éxodo
rural. Por éxodo rural entende-se o deslocamento do homem do campo para a cidade. E um
problema sério e que atinge grande parte dos produtores rurais, principalmente as pequenas
propriedades. Isto ocorre geralmente porque a renda numa pequena propriedade nio é

suficiente para proporcionar uma vida digna a toda familia.

Ento, os mais jovens tendem a abandonar o campo e buscar outras oportunidades
de vida na cidade. Isto impossibilita a continuidade da propriedade rural, fazendo com que
os produtores, por vezes, tenham inclusive de se desfazer de suas terras. Manter o homem
no campo através do aumento das possibilidades de renda da propriedade rural é foco de

politicas de desenvolvimento do governos.

O desafio ¢ transformar uma simples propriedade gerida através de principios
tradicionais e na maioria dos casos pouco profissionais em uma empresa rural. Como

empresas apresentam atividades diversificadas de acordo com a vocagdo da terra e as
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oportunidades de mercado. Assim, além das culturas de subsisténcia, aproveita-se o
excedente de recursos (terra, mao-de-obra, produtos) para aumentar a renda da familia,

repercutindo em beneficios a propria comunidade local.

A produgdo de Oleos essenciais apresenta-se como uma alternativa para essas
pequenas propriedades. A formacio de uma agroindustria essenceira é perfeitamente
compativel com o perfil de algumas regides do Rio Grande do Sul (UCS, 1998) que
apresentam uma economia baseada em minifundios, com dificil mecanizagido agricola e

impossibilitada de realizar cultivos extensivos.

Existem diferentes ramos da industria que consomem Oleos essenciais (COSTA,
1975), como os de farmacos, cosméticos, alimenticios, agroquimico e outros produtos da
quimica-fina de terceira geragdo, que inclui seu desenvolvimento biotecnolégico mais
recente. Talvez o mais relevante, quanto a demanda de qualidade e quantidade, esteja
representado pela industria de sabdes e fragrancias, ndo s6 como provedores de novos
valores aromaticos, mas também como fontes de estruturas quimicas capazes de oferecer a

base para novos processos sintéticos (UCS, 1998).

O setor de perfumaria movimenta 4,5 bilhdes de ddlares por ano, sendo que 20%
deste total esta representado por dleos essenciais e outros produtos naturais. Dado este
interesse mundial existente pelo uso de produtos naturais e a necessidade da industria de
aromaticos em competir com base na novidade, ¢ sumamente desejavel encontrar produtos
naturais que permitam oferecer novos compostos aromaticos ao mercado. (AMORETTI et

al. 2000).

Os dleos essenciais s3o liquidos volateis e de odor caracteristico. Formam-se num
grande numero de espécies vegetais, espécies essas que sdo mais ricas em esséncias quando
o tempo ¢ estavel, quente e imido. E do ponto de vista quimico, tratam-se de misturas

extremamente complexas.

Estes 6leos sdo extraidos de plantas frescas ou secas mediante destilagdo por vapor

de 4gua, extra¢do pura e simples ou outras técnicas (por pressdo, por absor¢do de gorduras
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em perfumaria, etc.). Dentre a extensa gama dos dleos essenciais estd o 6leo Cineol, que é
um 6leo biodegradavel e que apresenta baixa toxicidade, caracteristicas estas que estdo

sendo cada vez mais valorizadas por um nimero crescente de consumidores.

6.2 Oleo de Essencial de Eucalipto Cineol

Apds uma série de transformagdes tecnologicas se faz da planta uma droga vegetal,
a qual contém um certo niimero de substancias que, na maior parte dos casos, agem sobre o

organismo humano.

O odleo Cineol ¢ uma delas. Ele tem odor caracteristico, estimulante, ¢ ha muito
tempo € usado em remédios para tosse e resfriados. Apresenta-se como um poderoso anti-
séptico, eliminando germes aéreos. Excelente descongestionante para febre, gripes e

sinusites. Alivia dores musculares, entorses, dores em geral e ajuda a sarar escoriagdes. E

refrescante para a pele.

O ¢leo essencial Cineol é obtido através do refino dos dleos brutos extraidos das
espécies vegetais. Dentre elas destacam-se as arvores de Eucaliptos, as quais possuem mais
de mil espécies diferentes. Cada diferente arvore de eucalipto apresenta dleos diferentes uns
dos outros, sendo constituidas de uma mescla complexa de O6leos com distintas
concentragdes. Os 6leos com fins medicinais apresentam “1,8 — cineole” (classificagdo
quimica), o componente que da odor caracteristico do eucalipto, modificado por pequenos

montantes de outros componentes que variam de espécie para espécie. (GUENTER, 1950).

6.2.1 A Utilizagiio da Abordagem na Cadeia Agroindustrial do Oleo de Cineol

Os pequenos volumes e valores envolvidos com o Cineol decorrem principalmente
devido a predominincia do uso de produtos substitutos de origem sintética. No entanto,

com a valorizagdo pelo consumidor de produtos naturais, a tendéncia de produgdo e uso do
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6leo Cineol a partir do eucalipto ¢ vista com grande potencial pelos especialistas do setor.
Isto revela a necessidade de se integrar a abordagem produtiva também os aspectos

mercadologicos associados a diferencia¢@o desse produto.

Aplicando-se a abordagem delineada para estudo de viabilidade em cadeias
produtivas na cadeia do éleo essencial Cineol, consegue-se identificar os agentes dela
constituintes, suas inter-relagdes, seus parametros produtivos, as potencialidades do

produto, e as possibilidades de configuragdo produtiva.

Assim, iniciar-se-a4 a explorag@o do exemplo pela identificagdo dos elementos da

cadeia produtiva e seus respectivos parametros de produgio.

6.2.1.1 O Mercado

Ao elo “mercado” compete verificar as condigdes de comercializagdo do produto,
quais os volumes de producdo nos mercados interno e externo, quais os precos atribuidos
ao produto nestes mercado, quais os usos e produtos substitutos e concorrentes, e outras

informagdes que possibilitem melhor definir as formas de comercializagdo do 6leo Cineol.

O 6bleo Cineol ¢ bastante utilizado nas industria de farmacos e cosméticos, € ele
sofre concorréncia direta de outros o6leos sintéticos. Entretanto o Cineol apresenta
caracteristicas quimicas que s3o indispenséaveis para as industrias de transformagao, e que
ainda nao sdo alcangadas a pleno pelos dleos sintéticos. Além disto existe uma tendéncia
dos consumidores por produtos de base naturais, o que possibilita agregar valor ao produto

final por este atributo.

Os volumes de Cineol consumidos no Brasil ainda s@o pequenos, nio ultrapassando
a faixa das 50 toneladas de 6leo por ano (SECEX,1998). No Brasil ainda nao ha produgao

de Cineol em escala industrial, determinando que a demanda seja atendida pela importagio
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do produto de paises como o Reino Unido, Espanha e Argentina. Outros paises

exportadores s3o a China, Portugal ¢ Africa do Sul.

Os paises exportadores conseguem proteger seus mercados determinando condigdes
de produgdo e oferta dos produtos. Desta forma também agregam valor ao produto final,
uma vez que o prego do Cineol ndo ¢ determinado por seus custos de produgio, e sim pela

lei da oferta e procura.

O valor de venda do Cineol no mercado internacional oscila entre U$7,00 e U$8,00
o quilograma (ZINI, 1998), sendo que este valor varia de acordo com as oscilagdes
internacionais do mercado essenceiro ¢ a entrada de produtos sintéticos (substitutos). No
mercado interno seu preco estd na faixa de U$6,80 o quilo (ZINI, 1998). As importagdes
brasileiras do Cineol representam aproximadamente U$400.000,00 por ano (SECEX,
1998).

Apesar do mercado interno para este produto ser pequeno, hd um grande potencial
para venda ao mercado externo, uma vez que o Cineol representa 65% da demanda mundial
dos oleos derivados de folhas e ramos verdes de eucalipto, e apresenta maior valor
comercial do que os demais 6leos desta origem vegetal. O consumo mundial de éleo Cineol

esta na ordem de 5.000 (cinco mil) toneladas por ano. (ZINI, 1998).

As partir das informagdes obtidas para este elo da cadeia produtiva, pode-se
abastecer o elo anterior com dados que permitam a configuragdo necessaria para atingir a

demanda medida.

6.2.1.2 O Refino

Ao elo “refino” compete verificar as condigdes de industrializagdo do éleo Cineol a
partir de sua extragdo bruta. E o estagio do processo que agrega maior valor ao produto e

demanda uma tecnologia mais aprimorada. E o elo responsavel por colocar o éleo em
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condi¢des de se inserir em novos processos de industrializa¢do (industria medicinal e de

cosméticos, por exemplo) até chegar ao consumidor final.

A atividade de refino ¢ ainda hoje realizada principalmente nos paises
desenvolvidos. No entanto se observa uma tendéncia ao desenvolvimento desta atividade
em algumas regides brasileiras. Esta atividade pode ser realizado tanto por terceiros
(inclusive no exterior) ou numa planta industrial estrategicamente localizada, como por
exemplo em uma propriedade onde haja cultivo extensivo e/ou préxima a centros de

pesquisa e universidades (como € o caso da planta piloto da UCS).

Tomando-se por exemplo os valores e quantidades de éleo atualmente consumidos
no Brasil, pode-se determinar o nivel de investimento para esta atividade. Ou seja, quanto
deve ser investido na instalagio de uma planta industrial, qual sua produtividade, que

tecnologias devem ser consideradas, onde deve ser instalada, etc.

Assim, considerando-se aqueles nimeros e se decidida a instalagdo de uma planta
industrial para atender todo mercado interno, ela tem de possuir uma produtividade na
ordem de uma tonelada por semana. A decisdo pela tecnologia a ser empregada neste

processo sera determinada também por esta demanda de produtividade.

Existem varios sistemas de destilagdo possiveis para o refino do éleo Cineol. Um
deles ¢ o sistema de destilagido continua. Ele consiste numa planta industrial completa que
pode ser adquirida e configurada em fung@o da produtividade desejada. Para a quantidade
apurada, uma planta com esta tecnologia representa um investimento na ordem de
U$96.000,00. Esta planta tem uma capacidade de refino de até 12,5 toneladas de matéria
prima por dia, o que alcanga uma produtividade semanal de 1.050 quilos. (TEXAROME,

2000).

A capacitagdo da planta industrial pode ser determinada, também, pela decisio de
refino de outros dleos essenciais que nao o Cineol, uma vez que o 6leo bruto a ser refinado

apresenta outros componentes em sua composi¢do, o que pode reduzir o custo final dos
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produtos. A este valor devem ser agregados os demais custos préprios da atividade

(despesas com pessoal, impostos, luz, agua, etc.).

A localizagdo da planta industrial e a logistica a ser empregada dependerdo da

abordagem prépria do agente e/ou da cadeia produtiva.

6.2.1.3 A Extragdo

Ao elo da “extragio” compete executar o processo de obtengio do 6leo bruto. E um
processo simples, que demanda tecnologia de baixo custo e facil aprendizagem, e consiste
em, apos a coleta das folhas e os galhos verdes, fervé-las sob fogo algumas horas, até que
os materiais volateis sejam condensados. Apds, coleta-se o residuo liquido e deixa-se o dleo

€scorrer.

Esta atividade, possui duas alternativas, uma mais intensiva em mao-de-obra, com a
extrag@o de dleo no local do plantio realizada por associag¢des rurais, e outra tecnificada e

realizada por mao-de-obra mais qualificada, e portanto com maior dispéndio em tecnologia.

O ideal € que este processo seja realizado no préprio local da atividade florestal. Ja
processos destilagdo mais sofisticados utilizam boilers de pressdo e/ou sistemas de extragdo
super critica, que utilizam tecnologia mais elaboradas, e permitem maior eficiéncia e

produtividade na extrag@o.

Este agente apresenta os mesmos parametros apresentados para o elo “refino”,
devendo assim serem considerados todos estes elementos. Todavia, atividade de extragdo

do 6leo bruto também pode ser realizada na mesma planta industrial utilizada para o refino.
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6.2.1.4 A Colheita

Ao elo da “colheita” compete as atividades de coleta e desbaste das folhas do
eucalipto. Para a coleta das folhas e galhos verdes impde-se duas alternativas, uma primeira
intensiva em mao-de-obra, com grupos de pessoas coletando com facido e, uma segunda,

tecnificada utilizando tecnologias para o desbaste da planta.

O papel da colheita pode ser assumido pelo préprio agente responsavel pelo
“cultivo” ou ainda por associagdes rurais, realizando atividade de maneira intensiva em
mao-de-obra. As folhas de eucalipto, quando ndo aproveitadas para a extragdo de dleo

ficam no solo, sendo utilizadas como fertilizante.

Se a atividade for intensiva em tecnologia demandara um investimento mais
elevado, mas resultara em maior produtividade na atividade. A qualificagdo da mao-de-
obra, o manejo e a organizagdo do agente também refletira na produtividade do elo e de
toda a cadeia produtiva. Ademais, devem também ser considerado os esforgos pertinentes
ao transporte, armazenagem e logistica, que por sua vez fazem parte da abordagem do

agente e da cadeia, como um todo.

6.2.1.5 O Cultivo

O agente responsavel pelo cultivo preocupar-se-a com as questdes de técnicas de
plantio e manejo. Ele tem a responsabilidade de selecionar de forma adequada as espécies e
plantéa-las. Para tanto, precisa realizar um estudo para avaliar o dimensionamento da area a

ser utilizada para o plantio das arvores, adequando-a as possibilidades da espécie escolhida.

Um ponto importante a ser salientado ¢ que a area de reflorestamento deve estar
localizada préxima ao local onde sera feita a extragdo do 6leo bruto devido ao custo de
transporte de folhas e galhos. O reflorestador também pode assumir o papel de extrator de

6leo bruto, agregando valor a sua atividade. Se ele optar por integrar as duas atividades,
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pode se valer de uma técnica denominada “espagamento apertado’ ” para a obtengéo de alta

producdo de folhas.

Ao elo do “cultivo” cabera verificar todas as condigdes necessarias para o
desenvolvimento da atividade, ou seja, verificar se ha condigdes edafo-climaticas
(condi¢bes de clima, solo, umidade, calor, sol, etc.) para o cultivo (reflorestamento), o
tamanho da area a ser cultivada em fun¢do da produtividade, sua localizagdo, numero de

cortes (desbaste) anuais, etc.

Assim, para atender a demanda de 6leo refinado de uma tonelada por semana, que
equivale a doze toneladas de matéria-prima por dia, sera necessario aproximadamente o
desbaste de 85 toneladas de matéria prima por semana. Considerando-se que cada arvore
de eucalipto (no caso o eucalipto globulus, que apresenta maior concentragdo de Cineol)
gera cerca de 100 quilos de matéria-prima por desbaste (YUNIS, 1998), sera necessario o

desbaste de 850 arvores de eucalipto por semana.

Utilizando a técnica de “espagamento apertado”, isto representa uma area cultivada
equivalente a 1,30 hectares por semana a serem desbastados. Considerando uma
possibilidade de dois desbastes ao ano, com uma area total cultivada de 40 hectares ¢

possivel atender a demanda por matéria-prima acima especificada.

6.2.1.6 O Insumo

O agente representante deste elo ¢ o encarregado das questdes genéticas de
melhoramento de espécies, que a partir da escolha da muda ideal, permitira realizar a sua
clonagem e controle em viveiros. Assim, ao elo “insumo” corresponde a pesquisa e

desenvolvimento de espécies que se adaptem as condigdes edafo-climaticas da regido.

' Esta técnica consiste em efetuar o plantio em espagos reduzidos, visando que a 4rvore ndo tenha condi¢des
de grande desenvolvimento de seu caule, o que reduz a sua altura e aumenta sua copa.
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Os eucaliptos plantados no Brasil atualmente apresentam como caracteristicas
poucas folhas € uma copa alta. S3o mais utilizados como madeira e para a produgdo de
celulose. Todavia, as melhores espécies para a produgdo do 6leo Cineol sdo os eucaliptos

das espécies e. globulus, e. stageriana, e. smithii.

Os recentes avangos na area de biotecnologia tém permitido o desenvolvimento de
espécies hibridas que apresentem alto teor de dleo e que se adaptam as condigdes da regido.
A biotecnologia, por meio da clonagem de mudas, € o principal recurso a ser utilizado na
obteng@o da espécie adequada. Desta forma, o fornecedor de mudas transfere tecnologia

para os outros elos participantes da cadeia.

Finalizando o exemplo, para atender as quantidades de o6leo demandas, sera
necessario que a muda desenvolvida (no exemplo o e globulus) apresente uma
produtividade de 80 % de Cineol no éleo bruto. Isto representa aproximadamente 1,2 quilos
de 6leo Cineol para cada 100 quilos de matéria-prima (folhas e galhos), pois esta

quantidade de insumo possibilita a extracdo de até 1,7 quilos de éleo bruto.

6.2.2 Alternativas de Configuracio Produtiva

O reflorestamento do eucalipto ocorre no pais por conta da producdo de madeira e
celulose. Porém, ¢ possivel aproveitar tudo que a arvore proporciona pois ha uma crescente
demanda por produtos naturais. Os dleos essenciais s30 um importante insumo para
produgdo de produtos de alto valor agregado com importante volume de comercializagdo no
mercado internacional. Além do mais, a produgdo de 6leo de eucalipto utiliza uma

tecnologia ja dominada.

Como contribuicdo para o entendimento da viabilidade desta atividade sdo
apresentadas quatro alternativas de configuragdo produtiva que a cadeia do eucalipto pode
assumir, cada uma com vantagens e limitagdes e possibilidades de inser¢ido na produgdo do

dleo Cineol.
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6.2.2.1 Alternativa 1

Produzir apenas celulose tendo como produto final o papel. Esta alternativa de
configurag@o produtiva resume-se na fabricag@o tradicional de celulose, que exige grande
volume de produgio para que o negécio seja rentavel. E um mercado de alta concorréncia
internacional, no qual varias multinacionais estdo atuando. Tanto as condigdes de manejo
como as caracteristicas das espécies de eucalipto ndo viabiliza a produgdo de 6leo nesta

alternativa.

6.2.2.2 Alternativa 2

Produzir papel e madeira. Esta ultima dirigida para a produg¢ao de moéveis, postes ou
construgdo civil. Esta possibilidade de configuragdo produtiva possibilita a fabricagdo de
mais de um produto final, agregando mais valor a produgio, possibilitando que a empresa
amplie sua atividade. Como na configuragdo anterior, a atividade oleoquimica nio se

viabiliza quando da produgdo de eucalipto com essas finalidades.

6.2.2.3 Alternativa 3

Desenvolver espécie de muda de eucalipto e manejo do plantio que possibilite a
obten¢do de papel, madeira e 6leo Cineol. Esta alternativa pode se mostrar complexa, pois,
segundo técnicos em engenharia florestal, ha ainda muitas limitagdes genéticas e
tecnoldgicas que impedem a criagdo de uma espécie de eucalipto que ao mesmo tempo
possa produzir uma arvore para celulose e que se obtenha folhas e galhos verdes com altos

teores de 6leo Cineol.
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Portanto esta alternativa exigiria um grande esfor¢o de P&D que deveria ser
analisado, do ponto de vista econdmico, até quanto sera rentavel. Iniciativas partindo da
industria de celulose ja estdo desenvolvidas com uma perspectiva de primeiros resultados e

parametros para até 2002/2003.

6.2.2.4 Alternativa 4

Desenvolver a cadeia do eucalipto dentro de uma perspectiva de ter o 6leo Cineol
como produto principal. Para tanto os diferentes elos da cadeia produtiva deverdo assumir
configuragdes que sdo peculiares a esta alternativa, conforme exemplificado no tépico

6.2.1.

6.2.3 Possibilidades de Simula¢do da Cadeia Produtiva

A titulo de experimentac¢do grafica, considerar-se-4 para simulacdo da cadeia do
6leo essencial de eucalipto Cineol as trés classificagcdes descritas por LABONNE (1985,

apud ZYLBERSTAIJN, 1995): subsisténcia, artesanal e industrial.

Vamos tomar por exemplo uma pequena propriedade rural de 10 hectares. Num
modelo de subsisténcia, supde-se que da area total aproximadamente 2 hectares sejam
utilizados para o cultivo de eucalipto, com a finalidade de extragdo de éleo. Deve-se levar
em conta que, por tratar-se deste modelo, o que estd em jogo ¢ a possibilidade de
incrementar a renda familiar ou até mesmo instituir uma renda ainda n3o existente. Assim,
a mao-de-obra sera da propria familia, a qual também € responsavel por todas as atividades
em quase todos os elos da cadeia produtiva. No mesmo sentido, parte-se deste excedente de
mao-de-obra e da posse da terra para configurar a atividade produtiva. Ou seja, a

configuragio produtiva se dara de montante a jusante.
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A Figura 10 apresenta a simulagdo da cadeia do 6leo Cineol num modelo de
subsisténcia. No exemplo, admite-se para aquela configuragdo alguns elementos
importantes, como uma muda de boa qualidade (fornecida por um organismo fomentador
do desenvolvimento regional — politica ptblica de um érgio governamental, por exemplo),
boas condi¢des edafo-climaticas para o cultivo e colheita, e repasse do 6leo em estado bruto
(ndo refinado) para terceiros, podendo ser estes uma cooperativa, associag@o rural, empresa
privada, etc. Compete entdo ao terceiro a atividade de refino do odleo bruto e

comercializagdo posterior.

Como resultado, no exemplo, considerando os valores pagos pelo mercado para o
produto, no estado bruto e refinado, consegue-se auferir uma renda anual de aproximados
U$5,700.00 (cinco mil e setecentos ddlares). Num calculo direto, tomando-se por base a
paridade do Délar Americano para o Real equivalente a 2:1 — ddlar comercial, cotagdo de
venda no dia 16 do més de fevereiro de 2001 (COTACAO, 2001) —, esta configuragao
produtiva proporcionaria a propriedade rural uma renda mensal extra de R$950,00

(novecentos e cinquenta reais).

Ja a Figura 11 apresenta a configurag@o a partir do modelo denominado artesanal.
Para ele utilizar-se-d0 as mesmas informagdes do exemplo anterior (modelo de
subsisténcia), com as devidas alteragdes. Desta feita, o modelo pressupde a maxima
utilizagdo da atividade produtiva, e ndo apenas o uso do excedente (tanto terra como méo-
de-obra). Entdo, considerar-se-4 uma utilizagdo de 9 dos 10 hectares da propriedade para

fins de cultivo. E também, configurar-se-a a cadeia de montante a jusante.
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INSUMOS

CULTIVO

COLHEITA

EXTRACAC

REFINO

MERCADO

Biotecnologia
Sim

Clonagem de
mudas
Sim

Espécies
E. globulus

Produtividade
6leo/folha

1,7 k 6leo bruto
p/ 100k folhas

Produtividade
folha/4rvore
100 k / arbusto

Ciclo de
produgio
Continuo, a
partir de 7 anos

Condigdes
edafo-
climiticas
Sim

Produtividade
kg/folha/ha
60.000 k de
folhas / ha

Localizagiao
Propriedade
rural

Logistica
Propria

Escala e
tamanho da
propriedade
2 hectares
cultivados/
10 hectares

Numero de
cortes anuais
02

Sazonalidade
Niao

Tecnologia
Nao
Produtividade
0,03 ha / dia
Organizagao
Familiar
Qualificagdo
Nio

Manejo
Intensivo mio-
de-obra

Logistica
Propria

Armazenagem
Local

Niveis de
investimento
Baixo

Tecnologia
Pequena

Tipo de planta
industrial
Arraste a vapor
(artesanal)

Produtividade
2.040 k de oleo
bruto

Escala/Volu
me
1 ha / més

Custos

Localizagio
Propriedade
rural

Logistica
Prépria

Niveis de
investimento
Terceiro

Tecnologia
Terceiro

Tamanho
da planta
industrial
Terceiro

Produtividade
Terceiro

Escala/Volu
me
Terceiro

Custos
Terceiro

Localizagdo
Terceiro

Logistica
Terceiro

Volumes
consumidos

Prego
(nacional/
intenacional)
U$1,40/k do
6leo bruto

Produgio
(nacional/
internacional)

Substitutos
Sintéticos
Concorrentes

Diversos

Usos
Industrial e
medicinal

de producio de subsisténcia

Figura 10: Configuracio da cadeia produtiva do 6leo Cineol para um modelo
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INSUMOS

CULTIVO

COLHEITA

EXTRACAC

REFINO

MERCADO

\

/

Biotecnologia
Sim

Clonagem de
mudas
Sim

Espécies
E. globulus

Produtividade
6leo/folha

1,7 k 6leo bruto
p/ 100k folhas

Produtividade
folha/4rvore
100 k / arbusto

Ciclo de
produgio
Continuo, a
partir de 7 anos

Condigdes
edafo-
climiticas
Sim

Produtividade
kg/folha/ha
60.000 k de
folhas / ha

Localizagdo
Propriedade
rural

Logistica
Propria

Escala e
tamanho da
propriedade
9 hectares
cultivados/
10 hectares

Numero de
cortes anuais
02

Sazonalidade
Nio

Tecnologia

Investimentos
em tecnologia
para desbaste

Produtividade
0,2 ha/dia

Organizagio
Familiar/
cooperativa

Qualificagdo
Sim

Manejo
Intensivo mio-
de-obra

Logistica
Propria

Armazenagem
Local

Niveis de
investimento
Médio

Tecnologia
Médio

Tipo de planta
industrial
Arraste a vapor
(cooperativa)

Produtividade
9.180 k de dleo
bruto

Escala/Volu
me
10 ha / més

Custos
U$10.000

Localizagio
Cooperativa

Logistica
Cooperativa

Niveis de
investimento
Terceiro

Tecnologia
Terceiro

Tamanho
da planta
industrial
Terceiro

Produtividade
Terceiro

Escala/Volu
me
Terceiro

Custos
Terceiro

Localizagiao
Terceiro

Logistica
Terceiro

Volumes
consumidos

Preco
(nacional/
intenacional)
U$1,40/k do
6leo bruto

Produgio
(nacional/
internacional)

Substitutos
Sintéticos
Concorrentes

Diversos

Usos
Industrial e
medicinal

Figura 11: Configuracio da cadeia produtiva do é6leo Cineol para um modelo

de producdo artesanal
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Também da mesma forma que o modelo de subsisténcia, o modelo artesanal repassa
a produg¢@o de 6leo bruto para um terceiro, encarregado de seu refino e comercializa¢do. A
priori, no exemplo, as diferengas entre os dois modelos ¢ o tamanho de area cultivada e a
capacidade de manejo e extragdo. Se num sistema cooperativo optar-se também por refinar
o Oleo bruto, haverd um incremento na receita auferida em vista do maior valor de mercado
do O6leo refinado. Obviamente que isto acarretara necessidade de aumento nos

investimentos, e conseqiiente aumento de custos.

Finalizando este modelo artesanal, consegue-se obter, no exemplo, uma renda anual
de mais de R$51.000,00 (cinquenta e um mil reais), aproximadamente R$4.200,00 (quatro

mil e duzentos reais) ao més para a pequena empresa rural.

A ultima classificagdo apresentada por LABONNE (1985 apud ZYLBERSZTAIJN,
1995) é o modelo industrial. Tal modelo ja estd descrito neste capitulo, no ponto 6.2.1,
bastando apresentar sua representagdo grafica (Figura 12). Todavia, nota-se que este
modelo apresenta informag¢des bem mais especificas para cada elemento constituinte dos
agentes da cadeia. Mais ainda, diferentemente dos dois modelos anteriores, este modelo ¢
pautado nas agdes de cada agente, isto por que se parte da identificagdo do agente a jusante
e suas respectivas competéncias (no caso o agente “mercado’), para a definicdo dos demais

agentes a montante.

Entdo, para atender a demanda do mercado brasileiro no exemplo apresentado,
chega-se a uma necessidade de cultivo de 40 hectares por ano, considerando ai dois
desbastes no periodo, e o efetivo atendimento da demanda nacional deste tipo de dleo. Este
modelo caracteriza-se por ter alto investimento em tecnologia, em todos os agentes da
cadeia produtiva. E no caso da planta industrial ela também pode ser utilizada para extrag@o
e refino de outros tipos de 6leos essenciais, possibilitando uma diversificagdo da atividade

produtiva.
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INSUMOS

CULTIVO

COLHEITA

EXTRACAC

REFINO

MERCADO

Biotecnologia
Sim

Clonagem de
mudas
Sim

Espécies
E. globulus

Produtividade
6leo/folha

1,7 k 6leo bruto
p/ 100k folhas

Produtividade
folha/4rvore
100 k / arbusto

Ciclo de
produgio
Continuo, a
partir de 7 anos

Condigdes
edafo-
climaticas
Sim

Produtividade
kg/folha/ha
60.000 k de
folhas / ha

Localizagio
Agroindustria

Logistica
Propria ¢/ou
terceiro

Escala e
tamanho da
propriedade
40 hectares
cultivados/

Numero de
cortes anuais
02

Sazonalidade
Nio

Tecnologia

Investimentos
em tecnologia
para desbaste

Produtividade
1,3 ha ou 85
ton / semana

Organizagio
Industrial

Qualificagido
Sim

Manejo
Intensivo em
tecnologia

Logistica
Prépria e/ou
terceiro

Armazenagem
Agroindustria

Niveis de
investimento
Elevado

Tecnologia
Alta

Tipo de planta
industrial
Extragao
supercritica

Produtividade
1.050 k/semana

Escala/Volu
me
12,5 ton/dia

Custos
U$90.000,00

Localizagio
Agroindustria

Logistica
Prépria e/ou
terceiro

Niveis de
investimento
Elevado

Tecnologia
Alta

Tipo de planta
industrial
Destilagao
continua

Produtividade
1.050 k/semana

Escala/Volu
me
12,5 ton/dia

Custos
U$96.000,00

Localizagiao
Agroindustria

Logistica
Prépria e/ou
terceiro

Volumes
consumidos
50 toneladas
por ano

Prego
(internacional)
U$8,00/k do

dleo refinado

Produgio
(nacional)

Substitutos
Sintéticos
Concorrentes

Diversos

Usos
Industrial e
medicinal

de producio industrial

Figura 12: Configuragio da cadeia produtiva do éleo Cineol para um modelo
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Os trés modelos exemplificados (Figuras 10, 11 e 12) a partir da classificagdo de
LABONNE (1985 apud ZYLBERSTAIJN, 1995), demonstram a capacidade da abordagem
em permitir realizar simula¢des de atividades produtivas, com a identificagdo e
configuragio da cadeia produtiva, seja do ponto de vista do mercado, da mao de obra, da

posse da terra, da tecnologia, etc, etc.

A abordagem possibilita também aprofundar o entendimento acerca da cadeia de
oleoquimica, bem como auxiliar no estabelecimento de politicas para aprimorar as relagdes
e o desempenho dos agentes, visando o fortalecimento da cadeia de produgdo. Em suma,
apresenta-se como uma ferramenta util para estudos de viabilidade em cadeias

oleoquimicas vegetais.



7 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado permite afirmar que a agroindustrializagdo ¢ uma alternativa para
o desenvolvimento sécio-econdmico de uma regido. Neste quadro, o Estado assume o papel
de indutor e fomentador da implantagdo de novas culturas, devendo estar atento a
necessidade de tomar as decisdes de forma criteriosa afim de reduzir incertezas sobre a

viabilizagdo ou ndo das atividades.

O Projeto Oleoquimico no Rio Grande do Sul, aonde estdo sendo implementadas
Iniciativas tanto na parte tecnoldgica como nos estudos de viabilidade e configuragio
produtiva, proporcionou a sugestdo de uma abordagem para auxiliar estudos de viabilidade
em cadeias produtivas oleoquimicas vegetais por meio da exploragdo do caso do 6leo
Cineol, contemplando os principais parametros a serem considerados para a decisdo sobre

qual configuracio essa atividade produtiva deve tomar.

A formulagdo da abordagem supra citada permitiu o mapeamento de uma cadeia
produtiva oleoquimica vegetal. Pela utilizagdo da metodologia “Analise de filiere”
(MORVAN, 1991) conseguiu-se obter resultados satisfatéorios na pesquisa e,
principalmente, o entendimento acerca da cadeia produtiva estudada. A metodologia
também ofertou ao pesquisador a possibilidade de verificar sua aplicabilidade e potencial
de analise num contexto ainda ndo explorado, qual seja o do dleo essencial de eucalipto

Cineol.

Ressalta-se aqui a importancia do referencial teérico aplicado. De forma orientada
aquela direg@o apresentada por MORVAN (1991), a abordagem para analise de viabilidade
elaborada valeu-se da metodologia “Andlise de filiere” para identificar os diferentes
agentes componentes da cadeia produtiva e seus respectivos elementos constituintes, bem

como suas diferentes formas de inter-relacionamento.
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Desse modo conseguiu-se evidenciar, por exemplo, a importancia e respectivo
impacto dos elementos constituintes da cadeia produtiva; ou seja, quais elementos
apresentam maior potencial de difusdo de seus atributos ao longo da cadeia e no que isso
repercute. Além disso comprovou-se, no exemplo explorado, a dinamicidade que alguns

destes elementos determinam em uma cadeia de produg@o, tal como o aspecto tecnoldgico.

A tecnologia apresentou-se como principal elemento de difusdo do conhecimento e
das formas de conduta ao longo da cadeia produtiva. Conseguiu-se verificar que ela pode
condicionar o comportamento dos agentes na busca das melhores alternativas produtivas. E
também impor-se como fator de restri¢do a entrada de novos competidores, estando toda a

cadeia de produgio articulada em prol da execugdo de uma mesma estratégia.

A mesma légica do aspecto tecnolégico vale para a mao-de-obra. Ela também
apresentou um papel de extrema relevancia, uma vez que restringe e/ou limita as atividades
produtivas a sua capacitagdo prépria. Tal como a tecnologia, ela determina, em alguns
casos, a forma de organizagdo da cadeia produtiva, podendo influenciar at¢é mesmo na

natureza dos produtos e na estrutura dos mercados.

O recurso terra ¢ outro elemento de crucial importancia para o entendimento da
cadeia produtiva. Diferentemente dos outros dois elementos antes citados (tecnologia e
mio-de-obra), a terra atribui-se uma posse, sendo que as formas de configurag¢do produtiva
e organizagdo da cadeia ddo-se em fungdo da decisdo de utilizagdo deste recurso. Assim,
uma abordagem de agregagdo de valor ao proprio recurso produtivo e/ou aos produtos dele

oriundos podem ser instauradas e levadas a cabo.

Entende-se por fim que a metodologia de “Anélise de filiere” contribuiu para a
formatagdo de uma esquematizagdo grafica da abordagem de modo a considerar, de
maneira destacada, seus diferentes agentes e respectivos elementos representativos. Por
conseguinte, consegue-se visualizar naquela representagdo a cadeia produtiva como um

todo, bem como em partes deste todo.
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A maior contribuigdo deste estudo é que a metodologia aqui desenvolvida permite
visualizar a cadeia produtiva como um todo, bem como converté-la em varias partes mais
simplificadas, sem contudo perder sua capacidade analitica. Mantendo dessa forma as
caracteristicas de um sistema, ela € capaz de identificar as articulagdes existentes entre os
diferentes agentes e elementos constituintes e, também, assegurar sua propria

transformagao.

Nesse contexto, a abordagem desenvolvida permitiu simular e configurar cadeias
produtivas de natureza oleoquimica vegetal a partir de uma capacitagdo existente,
explorando o exemplo do dleo Cineol. As simulagdes realizadas levaram em conta a
existéncia (e posse) do fator produtivo terra e as formas de produgdo (seguindo a
classificagdo de LABONNE apud ZYLBERSZTAIJN, 1995).

Partindo-se dessas simulagdes verificou-se a possibilidade de configuragdes
produtivas valendo-se da existéncia de excedentes produtivos, tais como o proprio recurso
terra, as relagdes de trabalho e de mao-de-obra, as dotagdes técnicas e tecnoldgicas atuais, a

natureza dos produtos e a estrutura dos mercados.

Dessa forma entendeu-se a abordagem como sendo aquilo MORVAN (1991)
denomina “um instrumento de politica industrial”, capaz de estabelecer uma concepgao
precisa da performance global do sistema; de ofertar vantagens concretas aos participantes
deste sistema, seja por mecanismos de expansdo ordenada e desenvolvimento, de difusdo
de conhecimentos e tecnologias, ou ainda de protegdo a entrantes; e de estabelecimento de

politicas e intervengao publica pelo Estado.

A aplicag@o da abordagem no exemplo do 6leo essencial Cineol permitiu verificar,
para este caso especifico, que politicas ptiblicas especificas com o propodsito de estabelecer
um pdlo oleoquimico ndo se apresentam viaveis, devido a pequena demanda e utilizagdo
deste produto em nivel nacional, o que condiciona modestas 4reas de cultivo e capacidades

de mao-de-obra e tecnologia.
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Assim, valendo-se das classificagdes de LABONNE (1985 apud ZYLBERSZTAIJN,
1995) utilizadas no exemplo do dleo essencial Cineol, aponta-se como mais efetiva a
organizagdo da cadeia do Cineol a partir de arranjos produtivos locais, aproveitando-se das
competéncias préprias dos agentes e dos excedentes produtivos. Ao Estado competiria o
papel de coordenar o envolvimento dos diversos agentes na composi¢do da cadeia
produtiva, podendo (e devendo) interferir com politicas muito pontuais quando se
mostrarem necessarias, como por exemplo a certificagdo de origem deste produtos com o
propésito de agregar valor a atividade produtiva e consequente investimento dos ganhos

auferidos na regido de produgio.

A interferéncia do Estado para este exemplo se limitaria entdo apenas a prote¢io da
base produtiva pelo fortalecimento das relagdes entre os agentes, e pelo estabelecimento de
barreiras a entrantes, uma vez realizada a certificagio dos produtos por sua qualidade e
origem. Assim sendo, competira aos agentes locais a formatagdo da cadeia produtiva do

6leo Cineol.

Todavia, para outras cadeias produtivas de origem oleoquimica poderdo ser
investigadas outras formas de estabelecimento de politicas publicas, aplicando-se a
abordagem delineada para seu mapeamento, caracterizacdo e analise de viabilidade, nao
podendo-se assumir de antemao qual tipo de posicionamento o Estado devera tomar. Para
outros casos, e até somando-se a eles o Cineol, podera vir a ser a clusterizagdo uma

alternativa para o desenvolvimento econdémico do estado gatcho.

A partir destas consideragdes, o pesquisador entende que a abordagem delineada
auxilia nos estudos de viabilidade em cadeias produtivas de natureza oleoquimica vegetal,
agregando conhecimentos nesta area e possibilitando a adogdo de politicas para o

desenvolvimento agronegocial.

O pesquisador relaciona ainda que as contribuigdes do trabalho de pesquisa em trés

diferentes niveis:
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. Ao nivel do referencial utilizado: percebeu-se que o referencial utilizado
mostrou-se adequado para a realizagdo da pesquisa, demonstrando o potencial da
metodologia “Analise de filiere” como instrumento essencial para a descrigdo de cadeias

agroindustriais.

© Ao nivel da abordagem formulada: apresentou-se o potencial da
abordagem formulada para estudos de viabilidade em cadeias oleoquimicas vegetais,
servindo ela também como instrumento de descrigéo, analise e gestdo de cadeias produtivas

desta natureza.

. Ao nivel dos resultados obtidos: verificou-se a aplicabilidade da
abordagem para estudos de viabilidade em cadeias oleoquimicas vegetais, pela

possibilidade de configurag@o da cadeia produtiva do 6leo essencial de eucalipto Cineol.

LIMITACOES

Nio se encontrou limitagdes para a utiliza¢do da abordagem formulada enquanto
ferramenta para estudos de viabilidade em cadeias oleoquimicas vegetais, ainda que sejam
necessarios outros estudos de casos para se propor sua validagdo como um modelo para

avaliagdo de projetos desta natureza.

Apresenta-se entdo como unica limitagdo da pesquisa, a explora¢do de apenas um
caso, o Oleo essencial de eucalipto Cineol, o que todavia ndo impossibilitou chegar-se as

conclusdes apresentadas.

SUGESTOES

Sugere-se aplicar a abordagem formulada em outros estudos de casos, buscando-se

verificar as potencialidades e aplicabilidade da abordagem para estudos de viabilidade em
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cadeias oleoquimicas vegetais, de forma a propor um modelo para avaliagdo de projetos

desta natureza.
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