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RESUMO

Dentro da proposta de estudo do desenvolvimento, a presente pesquisa propde a analise da
génese do empresario no Rio Grande do Sul sob a perspectiva institucional, mais
propriamente segundo os modelos de matriz institucional e de construgdo mental de Douglass
North. Para tanto, recorre-se a teoria de Schumpeter para caracterizar esse empresario, bem
como o seu papel no sistema capitalista. Os primeiros empresarios gadchos sdo imigrantes ou
descendentes de germanicos e, ao contrério do que acontece em S&o Paulo, na sua maioria sao
descapitalizados. Boa parte exerce também a funcdo de capitalista, e assume-se a tese de
Pesavento de que o capital industrial ¢ acumulado na atividade comercial, prioritariamente
vinculada a economia colonial. Deste modo, apesar de ser a economia pecuaria-charqueadora
a mais rentavel durante a formacgéo econémica do estado, ndo é dela que surgem o capital e a
mao-de-obra da inddstria, nem o empresario. Visando compreender o ambiente tradicional
ndo propicio ao surgimento do empresario vis-a-vis o capitalismo moderno, sdo utilizadas as
teses de Weber e Veblen sobre o desenvolvimento das sociedades, relacionando as
instituicbes com as trajetérias seguidas. Ainda, para o estudo dessa dicotomia entre
instituicOes tradicionais e modernas, sdo apresentadas as andlises de Florestan Fernandes e
Sérgio Buarque de Holanda para a sociedade brasileira. Assume-se que o legado cultural dos
imigrantes alemaes, tanto a ética protestante, quanto a superacdo das adversidades, foi um dos
vetores de estimulo da matriz institucional que permitiu o surgimento do empresario no Rio
Grande. Ainda, a dominacdo do capital e a disciplina do trabalho, bem como a alianga com o
Estado e a constituicdo da classe empresarial, sdo os trés outros vetores da matriz institucional
que se forma na transicdo capitalista no estado, durante a Republica Velha. Na aplicacdo do
modelo de construcdo mental sdo estudadas as biografias de alguns empresarios do escaldo
regional onde se verifica um comportamento diferenciado que procurava aproveitar as
oportunidades econdmicas, na tentativa de mostrar como a leitura do ambiente institucional

desses atores é influenciada pela heranca cultural.

Palavras-chave: Génese do Empresario Gaucho. Matriz Institucional. Modelo de Construgéo
Mental.



ABSTRACT

Within development study purpose, this present research proposes to analyze the genesis of
entrepreneur in Rio Grande do Sul under institutional perspective, more specifically following
institutional matrix and mental construction models created by Douglass North. It is based in
the theory of Schumpeter to characterize this entrepreneur as well as its role in the capitalist
system. The first galichos entrepreneurs are Germanic immigrants or descendants and, unlike
what happens in S8o Paulo, most of them are undercapitalized. Much of them also had
capitalist functions, and it is assumed Pesavento's thesis that industrial capital is accumulated
in commercial activity, primarily linked to the colonial economy. Thus, although the
livestock-dry beef economy was the most profitable activity during the economic formation of
the state, is not from it that that appears the capital and labor of industry neither the
entrepreneur. To understand the traditional environment not auspicious to the emergence of
the entrepreneur vis-a-vis modern capitalism, are used Weber and Veblen thesis on the
development of societies, relating institutions with the paths followed. To the study of this
dichotomy between traditional and modern institutions, are presented the analysis of Florestan
Fernandes and Sergio Buarque de Holanda to Brazilian society. It is assumed that the cultural
legacy of German immigrants (both Protestant ethic, and overcoming adversity) was one of
the vectors to stimulate institutional matrix that allowed the emergence of the entrepreneur in
the Rio Grande. Still, the domination of capital and labor discipline, as the alliance with the
State and the constitution of a business class are the three other vectors of institutional matrix
that forms in capitalist transition during the Republica Velha in the state. In the application of
mental construction model are studied the biographies of some entrepreneurs from regional
level where there is a differentiated behavior that seek to take advantage of economic
opportunities in an attempt to show how the perception of the institutional environment of
these actors is influenced by cultural heritage.

Key Words: Gaucho Entrepreneur Genesis. Institutional Matrix. Mental Construction Model.
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1 O CAPITALISMO MODERNO E SUA DINAMIZACAO A PARTIR DO
EMPRESARIO: UMA PROPOSTA DE UM ESTUDO PARA A ECONOMIA
GAUCHA

As transacfes econdmicas no capitalismo, por sua natureza impessoal, sdo permeadas
pela incerteza, e 0 modo, 0 comportamento, dos agentes na busca da minimizagdo dessas
incertezas determinard a trajetoria de desenvolvimento seguida pela sociedade, sendo algumas
pré-desenvolvimento e outras ndo. Investigam-se, pois, 0s motivos e 0s incentivos, que levam
algumas economias a permanecerem tradicionais, e outras tornarem-se modernas. A
Economia Institucional procura entender, nas suas diferentes linhas de pesquisa, os fatores
que levam a essa divergéncia nas trajetorias.

Weber (2004) e Veblen (1965) ndo encontram as raz0es para o éxito de uma trajetoria
de desenvolvimento em uma acumulacdo de capital prévia, ou na incorporacdo de
conhecimento técnico por si s6, mas em uma gama de fatores institucionais vinculados ao
comportamento dos agentes que levardo as economias a serem modernas. Ao longo de sua
analise, Weber (2004) diz ndo ser propria de toda sociedade o “espirito capitalista” e o
conseqlente capitalismo moderno, suscitando caracteristicas culturais préprias. Os autores
propbem uma série de comportamentos necessarios a dinamizacdo econdmica, sem, no
entanto, fixarem suas analises sobre um agente em especial, que seria 0 encarregado de
promover tal processo. Na trilha dessa compreensdo das atitudes dos agentes econdémicos e
seus reflexos sobre a economia, Schumpeter (1997) analisou o desenvolvimento capitalista a
partir da centralidade do papel do empresario. Identificou na inovacéo, no empreendedorismo,
o “espirito do capitalismo” e a alavanca para 0 crescimento econdémico, concluindo que os
agentes promotores da inovagdo possuem caracteristicas particulares, que nao estdo presentes
na sociedade de modo geral, sendo necessario um contexto especifico para sua génese. Para o
autor, o empresario € 0 amago e o dinamizador do desenvolvimento capitalista.

A importancia da figura do empresario ganha contornos indiscutiveis a partir dos
estudos de Schumpeter. Sem necessariamente defender o capitalismo, o autor busca dissecar o
comportamento daquele que pode ser visto como o coragdo deste sistema, aquele que aplica o
capital dos capitalistas em inovag¢fes no processo produtivo e coloca em pratica as invencoes
dos cientistas. E esse o agente responsavel pela inovagdo, pela mudanca de patamar de

producdo, de ciclo, na economia; e é através da inovacdo que O empresario promove 0
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desenvolvimento. Desde entdo, procura-se identificar padrbes que determinam e condicionam
as atitudes dos empresarios, bem como o0 ambiente necessario para o seu aparecimento.

Uma das propostas de analise desse desenvolvimento estd na compreensdo de sua
origem, para, entdo, ter um novo olhar sobre a trajetoria seguida e a conseqlente contexto
atual. Portanto, tem-se que a compreensdo do momento presente da sociedade estd na
trajetoria historica de determinado fato e, ao contrario do que pregava a economia neocléssica,
este processo depende de variaveis explicativas ndo autbnomas e atomizadas. Assim, 0
crescimento econdmico “¢ visto como um processo de natureza historica, sem qualquer
compromisso com a estabilidade de longo prazo, sendo mediado pelas instituices, que o
configuram” (CONCEICAO, 2002, p. 2,). Surge, entdo, o objetivo geral desse trabalho:
estudar a origem do capitalismo no Rio Grande do Sul, a partir da dindmica do empresario,
através de uma abordagem institucional.

North (1995) segue a argumentacao de que o desenvolvimento néo pode ser explicado
por caracteristicas ou dons naturais, nem mesmo pela acumulacdo de riqueza, mas por
instituicdes e 0 modo como estas influenciam e regulam os individuos ou grupos sociais. Sob
essa perspectiva, North, um dos renovadores do institucionalismo, dedica-se a compreensdo
dos motivos que levaram algumas nagdes a resultados bem mais eficientes dentro do processo
produtivo capitalista do que outras. O autor procurara a causa do desenvolvimento e o que faz
de uma organizacdo eficiente. Para tanto, conforme Abramovay (2001), promove uma triplice
ruptura com o pensamento neoclassico, substituindo as unidades autbnomas, atomizadas,
independentes, que o caracteriza, pelas instituicdes, organizacfes e representacbes mentais
como o centro da sociedade. Essa alteracdo permite encarar o desenvolvimento como
resultado histérico de certas formas determinadas de coordenacdo. Para Abramovay (2001), a
introducdo da historia no cerne da teoria econdmica traz consequéncias decisivas a propria
maneira de encarar os processos de mudanca social. Tal qual foi considerado por Weber
(2004) e Veblen (1965), North (1995) pontua que o crescimento de uma sociedade estd na sua
capacidade produtiva que ¢ oriunda de seu “modo de funcionar”.

Logo, o entendimento do sistema econdmico e de seus desdobramentos possibilita
analisar também como se estabelece a relacdo dos atores sociais' e 0 modo sobre o qual as
regras dessa interacdo é formado. A medida que a industria esta relacionada a uma série de
transformacdes ocorridas na sociedade, a exemplo da urbanizacao, do avango tecnoldgico, do

aparecimento de novas classes sociais e do advento de uma maior integracdo de uma

! North usa o termo atores como sindnimo de agente econdmico.
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economia mundial, entender a industria e a sua formacdo é entender o desenvolvimento

contemporaneo. Entdo:

A industria deve ser entendida ndo apenas como um mero processo de
transformacdo de matéria-prima em produto acabado, mas sim como um processo
ligado historicamente a uma forma de realizacéo do capitalismo. Aliés, a concepgao
de capitalismo enquanto modo de producdo plenamente configurado tende a
identificar-se com o surgimento da fabrica (PESAVENTO, 1985, p. 16-17).

Ainda que nenhum novo dado seja descoberto, a retomada de determinado contexto
historico, através de uma nova perspectiva, pode elucidar o entendimento sobre alguns fatores
e, assim, sobre a questdo posta. Deste modo, o estudo da formacg&o do capitalismo se mantém
necessario para a compreensdao da dindmica social e da constituicdo econdémica
contemporanea. Segundo North (1991), considerando-se a historia, ndo existe uma razéo
necessaria para que ocorra o desenvolvimento capitalista, uma vez que, na maioria dos
sistemas de comércio e producdo os atores sdo incentivados a utilizar seu tempo, energia e
recursos para obterem conhecimento e desenvolverem habilidades que irdo promover sua
prosperidade, mas, nem sempre isso ocorre. Mesmo que um modelo de crescimento bem
sucedido seja “importado” por outra nacdo, a economia pode continuar estagnada, pois 0
contexto institucional local é quem ditard a direcdo e a forma da atividade econémica dos
individuos e das organizacbes. Dado que as instituicbes refletem os incentivos e
oportunidades construidas pelos costumes, pela cultura, pelas percepcbes e pelas regras
formais, torna-se necessario relacionar o sistema de crencas com o0 ambiente externo dos
individuos, tanto as experiéncias de contextos anteriores, que Sdo incorporadas com o0
condicionamento cultural, como as experiéncias ambientais do presente, que sdo agregadas na
aprendizagem local. Sendo assim, “la chave del desempefio de la sociedad es el tipo de
aprendizaje que se adquire y emplea para resolver los problemas humanos” (NORTH, p. 136,
2000).

Nesse sentido, North (1994) elabora uma teoria que busca entender o desenvolvimento
econémico, afirmando que esta deve considerar as instituicGes e a histdria, para que se possa
compreender como se deu a performance econdmica de determinada sociedade. O autor
afirma que as instituicdes formam a estrutura de incentivo da sociedade, das instituicbes
politicas e econémicas e, consequentemente, suscitam o0s determinantes da trajetoria
econdmica (NORTH, 1994) 2. Essas regras, boa parte das vezes, derivam de um sistema de

crengas, do legado cultural da sociedade. Portanto, “[...] people’s beliefs determine the

2 Institutions form the incentive structure of society, and the political and economic institutional, in consequence,
are the underlying determinants of economic performance. (NORTH, 1994, p. 359).
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performance of an economy, and the degree to which we can create and put into place
efficient institutions” (NORTH, 1999, p. 324). Por essa razdo, as institui¢ces sdo decisivas a
formacdo das trajetdrias historicas de crescimento. Trata-se de um processo historico, que
depende do contexto social de determinados grupos. Logo, North (1999) esta interessado em
entender a origem das regras sociais, a razdo de suas caracteristicas, como se formam e
mudam ao longo do tempo. A partir disso, compreende o processo de crescimento econdémico,
0 que o promove e, principalmente, o que impede que algumas sociedades consigam obter
éxito na geracdo de riqueza. Vislumbra-se, portanto, um modo de pensar a economia que ndo
cabe em modelos de formalizacao rigorosa, que reduzem a realidade através de seus axiomas,
pois as especificidades sociais sdo fundamentais para se pensar processos de evolugdo
econbmica. Sob esse prisma, é proposta uma pesquisa que pretende contemplar a investigacdo
de costumes, de raizes culturais, capazes de apontar o caminho percorrido por determinados
atores e sociedades.

Seguindo essa linha investigativa, esta tese pretende suscitar caracteristicas
institucionais singulares do surgimento da industria no Rio Grande do Sul, com atencédo
concentrada sobre o “espirito capitalista” que a guiou. Esta serd uma andlise institucional, na
qual far-se-4 uso da teoria desenvolvida por North. A apresentacdo e a discussdo do aporte
tedrico institucional, com as caracteristicas das principais linhas de pesquisa, sdo apresentadas
no segundo capitulo.

Os estudos sobre a origem do empresario no Brasil tendem a igualar os processos das
demais regides ao modo como este ocorre em Sdo Paulo. Porém, mesmo ndo aderindo a essa
afirmacéo, inclusive como justificativa para a elaboracdo do presente trabalho, as teses sobre a
origem da industria e do empresario nacional sdo necessarias a essa pesquisa, em funcgédo de
sua relevancia econdmica e politica no periodo analisado. Pereira (1962 e 1963) credita ao
empresario nacional a mudanca de mentalidade, ainda que incompleta, da sociedade
brasileira, passando de um pais agricola com dependéncia politica e econbmica externa,
galgado por relagdes semicoloniais e semifeudais, para uma nagdo industrializada. “O papel
que coube aos empresarios brasileiros, dentro da industrializacgdo do Pais, foi
indiscutivelmente o de lideranga” (PEREIRA, 1963, p. 13). Por aqui, a “revolu¢do industrial”
ocorre quase duzentos anos depois da Gra-Bretanha, tendo como &mago o centro do pais,
principalmente S&o Paulo.

As oportunidades para o desenvolvimento da inddstria aparecem de modo mais claro
por volta de 1930, atraves da disponibilidade interna de capital, mesmo escassa, da formagéo

de um mercado interno mais pujante, aliada a dificuldade de importacdo em funcdo das
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Guerras e da Grande Depressao e, como analisa Fonseca (1989), por medidas industrializantes
promovidas pelo governo. No entanto, as primeiras instituicdes que permitiram o nascimento
da industria remontam a periodos anteriores, em meio a Monarquia. Segundo Pereira (1962),
essas oportunidades ndo foram perdidas, pois existia aqui um grupo de homens preparados

para aproveita-las e estes, muitas vezes, antecederam o periodo citado.

Estes homens transformaram-se rapidamente em empresarios no sentido
Schumpeteriano do termo, em inovadores que recombinavam os fatores de produgéo
e lideravam o processo de acumulacdo de capital, promovendo assim o aumento da
produtividade e consequente desenvolvimento econdmico (PEREIRA, 1963, p. 13).

Com isso, 0 empresario cumpre a dupla funcdo, de promover tanto o crescimento
econdmico, quanto, a partir do processo de racionaliza¢do da producdo, mesmo que de forma
lenta e gradual, de modificar as relagGes tradicionais da sociedade no pais. Nota-se que, tanto
Schumpeter como Pereira tendem a superestimar a figura do empresario, que consegue seu
éxito sobre a dominacdo do capital, entretanto este entusiasmo ndo invalida a necessidade
dessa investigacdo, uma vez que este agente € em menor ou maior grau o dinamizador do
sistema capitalista. A apresentacdo das teorias que procuram explicar a origem da industria no
Brasil, do capital e do empresario, sera feita no quarto capitulo. Nesta parte do trabalho
também serdo abordadas as teorias de Florestan Fernandes e de Sérgio Buarque de Holanda
sobre a origem do ethos que constitui a sociedade e a burguesia nacionais, como aporte a
elucidacdo da trajetoria de desenvolvimento apresentada na sociedade brasileira.

Quanto a formacdo econdmica capitalista do Rio Grande, que é discutida no quinto
capitulo, verifica-se que esta tem pelo menos trés eixos principais de discussdo: a
diferenciacdo daquela ocorrida em Sdo Paulo, o papel do escravo no sistema produtivo
gaucho e a diferenca de resultados entre serra e metade sul do estado. Apesar de estas ndo
serem as unicas abordagens, sdo as mais debatidas e que apresentam maior relevancia na
literatura académica. Em sua constituicdo, usualmente, a abordagem teérica € marxista e
procura identificar o surgimento dos fatores necessarios para o advento das fabricas, como a
acumulacdo de capital e a origem da mao-de-obra livre e assalariada. Em tais anélises, 0
aparecimento do empresario, do agente que tem o espirito inovador, surge, por vezes,
tangencialmente. Aqui a proposta é analisar de modo central o empresario, através dos
modelos de matriz institucional e construgdo mental, propostos por North (1995).

Conforme expandido no terceiro capitulo, 0 modelo de construcdo mental procura
entender e investigar como se constitui a compreensdo do mundo pelos agentes, como se
forma seu sistema de crencas e atitudes a partir deste. J& 0 modelo de matriz institucional

propBe a analise dos estimulos, das regras formais e informais, que constituiram determinada
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trajetoria de desenvolvimento. Estas regras sdo motivadas por vetores, e 0s agentes e as
organizacOes da sociedade participam do modelo, ndo s interpretando as instituicbes, mas
mudando-as. Tomando por método estes modelos o presente trabalho pretende responder o
seguinte problema de pesquisa: como se constitui a matriz institucional da génese do
empresario gaucho?

Para tanto, fixa-se o periodo de analise entre a chegada dos imigrantes alemaes ao
estado, em 1824, procurando entender a sociedade que constituem, bem como o processo de
acumulacdo do capital industrial, até a consolidacdo dos empresarios enquanto classe social,
em 1931. A matriz institucional é construida com base no periodo onde ocorre a transi¢ao do
capitalismo no estado, a Republica Velha®, visando captar aquelas instituicdes mais
diretamente relacionadas a formacdo do empresariado gaducho. As instituicdes pertinentes ao
processo que se constituiram anteriormente ao periodo de recorte serdo abordadas
marginalmente na analise, a exce¢do do legado cultural.

A formacdo econémica do estado gaucho se da com a criagdo, em momentos e sitios
diferentes, de dois subsistemas econdmicos: a pecuaria-charqueadora extensiva, ao sul e; a
agropecuaria colonial, ao norte do estado. Estes dois sistemas econémicos geraram sociedades
diferenciadas, tanto regionalmente, como quando comparada ao sistema de producéo
agroexportador nacional. Assim, “as diferentes matrizes historico-sociais dessa regido
estabelecem entdo um curso proprio de transi¢do para as relagdes capitalistas de produgdo”
(HERRLEIN, 2002, p. 1). A ocupacdo do estado sul-rio-grandense procurava atender ao
interesse do Império de protecdo de territorio, tendo por objetivo principal a ocupagdo militar
e ndo a pretensdo de criar um expoente da producdo nacional. Essa povoagdo ocorre com
escassez populacional, 0 que contribuiu para a atividade criatéria e para o tipo de ocupacao da
terra, caracterizada por grandes extensfes. Desenvolve-se, entdo, a criacdo de gado, com o
latifandio pastoril e uma classe proprietaria com racionalidade rentista. E, com o surgimento
das charqueadas intensifica-se a utilizacdo da mao-de-obra escrava.

Dentro deste quadro produtivo, o0 mercado interno € insuficiente para o
desenvolvimento do capitalismo, uma vez que boa parte do trabalho ndo é remunerada, por ter
relagcbes de escravismo e apadrinhamento, compostas por capatazes, pedes e escravos. Esse
processo apresenta baixa circulagdo monetaria, 0 que pode ser apontado como um dos pontos
decisivos para a ndo acumulacdo primitiva. Assim, a economia gaucha do século XIX é

caracterizada pelo sistema econdmico pecuario-charqueador e constitui uma economia

¥ periodo compreendido entre a Proclamacéo da Republica e a Revolugo de 1930.
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mercantil, subsidiaria, com inser¢do parcial no mercado, relativamente auto-suficiente e com
restrita capacidade de transformacao e de diferenciagéo.

Entretanto, a economia galcha comeca a se dinamizar com a chegada dos imigrantes
alemdes, que ocorre tanto por fatores proprios da sociedade germanica, transicdo do
feudalismo para o capitalismo e seus decorrentes abalos sociais (éxodo rural e excedente de
mao-de-obra), como por interesses do governo brasileiro, que visava a ocupagdo de uma parte
do sul do pais com pouca densidade populacional (fins militares), o enfraquecimento da elite
pecudrio-charqueador e a producédo de alimentos. Assim, em 1824, chegam os alemées ao Rio
Grande do Sul, instalando aqui um segundo subsistema econdmico, a agropecuaria colonial,
caracterizada por mdo-de-obra familiar e livre, com a ocupacgdo de terra em pequenas
propriedades. Estes desenvolveram, a sua chegada, a atividade de subsisténcia e de artesanato
rural, que, ao se ampliarem, geraram excedentes que foram comercializados também por
alemaes, os quais acumularam o capital necesséario a constituicdo da industria no estado.
Deste modo, os imigrantes alemédes e seus descendentes sdo 0S primeiros a promoverem a
industria no estado, sendo também os responsaveis pela acumulacao do capital industrial.

Procurando entender como se deu esse processo, no sexto capitulo tentar-se-a
operacionalizar os modelos de matriz institucional e de constru¢cdo mental de North para a
génese do empresario gaticho. Como artificio para a compreensédo, a matriz serd separada por
seus quatro grandes vetores, quais sejam: legado cultural germanico; a dominacédo do capital e
a disciplina do trabalho; a alianca com o estado e; a constituicdo da classe empresarial. Tem-
se que essas instituicdes fazem parte de um contexto social, politico e econémico préprio da
transicdo capitalista do Rio Grande do Sul, como sera desenvolvido ao final dessa tese. Para
compreender o modo de pensar dos primeiros empresarios, serdo destacados alguns atores do
chamado escaldo regional, dada sua relevancia para a economia galcha e nacional. A partir
do estudo biografico desses homens, pretende-se tracar uma trajetéria de vida com dados
comuns e divergentes, procurando analisar como 0 empresario aproveita uma oportunidade
institucional para inovar e como as instituicdes que formam seu modo de pensar permitiram o
desenvolvimento de suas atividades diferenciadas. Por altimo, séo feitas as consideracGes
finais acerca do estudo aqui proposto. O capitulo seis ja incorpora as conclusdes acerca da
matriz e do modelo de construcdo mental, sendo apontadas as consideracgdes finais sobre a
pesquisa no capitulo sete.

A relevancia desse trabalho esta na importancia do empresario para o desenvolvimento
capitalista, sendo o estudo desse agente proposta de contribuigdo ao debate sobre a evolugao

da economia e da sociedade. Pereira (1962 e 1963) centraliza o papel do empresario como
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dinamizador do desenvolvimento nacional, tanto do ponto de vista econémico, como politico
e ideoldgico. Assim, “o estabelecimento das bases industriais da economia brasileira foi
acompanhado de modificacdes, as vezes radicais, no modo de pensar, nos valores e crengas da
sociedade brasileira” (PEREIRA, 1963, p. 15). Para o autor, nem sempre 0s empresarios eram
os defensores mais acirrados das novas idéias, mas sempre se colocavam a favor das mesmas
de forma clara. Entender a acdo do empresério seria um meio para compreender o andamento

do capitalismo.

Nesses termos, torna-se extraordinariamente importante conhecer melhor esse
empresario. A historia econdmica do Brasil, por exemplo, ndo podera ser escrita
com precisdo enquanto ndo houver dados sobre as origens étnicas e sociais dos
empresarios que promoveram a industrializacdo brasileira. Conhecendo suas
origens seu comportamento poderé ser melhor entendido (PEREIRA, 1964, p. 84).

E esse ator social apresenta caracteristicas especificas, um modo préprio de analisar o
contexto institucional no qual esta inserido e a analise do seu comportamento ajuda a entender
o0 percurso do desenvolvimento econdmico de uma sociedade. Um autor que vai se dedicar ao
estudo mais aprofundado da figura do empresario, ator tipico da economia capitalista
moderna, apresentando-o como o agente responsavel pela inovacéo e, conseqlientemente, pelo

desenvolvimento econémico é Joseph Alois Schumpeter.

1.1 O EMPRESARIO SCHUMPETERIANO: CORACAOQ DO CAPITALISMO

Schumpeter (1997) propde que o desenvolvimento econémico, o0 avango de volume e
de métodos de producdo, acontece na sociedade somente a partir do capitalismo. Para edificar
sua argumentacao, o autor parte da analise de fluxo circular e da tendéncia ao equilibrio, na
qual uma mudanca nos canais de rotina econdmica advém de dentro do sistema, constituindo-
se em uma variavel enddgena. Antes, na economia pré-capitalista, a economia funcionava
como um fluxo circular, onde os fatores podiam ser ajustados para uma produgdo mais
eficiente, contudo, sem mudangas substanciais, quase que crescendo a mesma taxa do
aumento populacional e impulsionada muito mais por vantagens naturais, como fertilidade da
terra ou descoberta de novas minas de metais nobres.

Tratar-se-ia, portanto, de um sistema estatico e ndo dindmico, diferente daquele que
ocorre quando ha desenvolvimento. Disto, Schumpeter (1997) assume que somente com a
introducdo de inovacgdes (novos produtos, mercados, métodos de producdo, fontes de
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insumos, avancos tecnolégicos) que o desenvolvimento econdmico se efetuaria. Desta forma,
com a introdugdo de uma inovagdo a economia muda de patamar e ndo hd como voltar ao
estagio anterior: a esse processo denominou desenvolvimento. O crescimento econdmico até
poderia acontecer em um fluxo circular, através da melhor adaptacéo e alocagédo dos fatores,
mas o desenvolvimento econdmico, um novo patamar de producédo, s surgiria com a ruptura
do fluxo circular e esta aconteceria por meio da introdugdo de uma inovacao.

Para discorrer sobre a inovacdo e como se da sua implementacdo, Schumpeter (1997)
se dedica a analise da conduta do agente que a pde em movimento: 0 empresario. Primeiro,
sua colocacdo parte da diferenciagdo entre aqueles individuos que sdo ‘“meros”
administradores, daqueles que podem ser qualificados como empresarios. Os administradores,
0s gerentes, tém tarefas rotineiras e a estes compete a correcao de disfuncdes individuais que
possam diminuir a producdo, ndo sendo sua fungdo a inovacdo. Do mesmo modo como nao
basta dirigir uma empresa, fundar uma também n&o torna um individuo empresario. Para ser
um empresario, tal qual aquele descrito por Schumpeter (1997), é necessario inovar, se manter
no mercado, ter flexibilidade de atividade, migrando conforme as possibilidades de ganho.

Né&o obstante, como ressalta Pereira (1964), o termo é, por vezes, empregado erroneamente:

No Brasil, nos tltimos tempos, o termo “empresario” entrou na moda. Passou a ser
usado com grande liberdade, tendendo a transformar-se em sinénimo de “homem-
de-negbcios” ou de “dirigente-de-empresas”. [...] Para merecer o nome empresario,
o dirigente-de-empresas devera ndo s6 comandar o processo de investimento, como
ser inovador, no sentido de reorganizador dos fatores de produgéo, contribuindo,
através da atividade, para o aumento da produtividade e, portanto, para o
desenvolvimento econdmico (PEREIRA, 1964, p. 90).

Dentro dessa exposicdo diferencia-se o capitalista do empresario. Inovar e acumular
capital sdo aspectos distintos, ainda que a primeira necessite da segunda. A acumulacdo de
capital possibilita a implantacdo da inovagdo, mas a acumulacdo sem a inovacao tende a se
estagnar, ndo conseguindo mudar o processo produtivo de nivel de producdo. Quem acumula
capital é o capitalista, que passa a ser 0 agente que se arrisca, uma vez que fornece 0s recursos
para a inovagdo. No entanto, aquele que enxerga a inovagao e que tem coragem e impeto de
aplica-la € o empresario. Portanto, é sobre o empresario, tal qual descreve Schumpeter, que
aqui se pretende trabalhar:

O conceito de empreendedor na analise schumpeteriana €, pois, como ele mesmo
diz, mais lato e mais restrito que a nogdo corrente. A0 mesmo tempo que nao se
liga diretamente a categoria de capitalista, podendo abranger “gentes”, membros de
“juntas diretinas” e outros tipos de assalariados de uma mesma companhia, ndo
inclui todos os industriais ou administradores: depende da capacidade inovadora
que efetivamente possuam. Em conseqiiéncia, a funcdo de empreendedor ndo pode
ser herdada, nem é uma posi¢ao na empresa ou na sociedade, que possa exprimir-se
como uma categoria profissional ou uma classe (CARDOSO, 1964, p. 24-25).
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Porém, em muitos casos, principalmente na incipiéncia do capitalismo, as figuras do
empresario e do capitalista se misturam. Outra distin¢cdo importante, que visa evitar confusdes
conceituais, ¢ de que o burgués ndo & empresario, mas o empresario pode pertencer a
burguesia. Assim, o empresario schumpeteriano ndo é encontrado na economia tradicional;
ainda que se possa identificar uma burguesia agréria, ele surge na indlstria capitalista

moderna. Trata-se, portanto, de uma funcéo especial e tipica do capitalismo.

[...] a realizacdo de combinagfes novas € ainda uma funcéo especial, e o privilegio
de um tipo de pessoa que é muito menos numeroso do que todos os que tém a
possibilidade “objetiva” de fazé-lo. Portanto, finalmente, os empresérios sdo um
tipo especial, e 0 seu comportamento um problema especial, a forca motriz de um
grande nimero de fendmenos significativos (SCHUMPETER, 1997, p. 89-90).

Em outras palavras, ndo basta acumular capital e ndo ter carater rentista para ser
empresario, mesmo que se possa caracteriza-lo como burgués ou capitalista. Logo, mesmo
que a burguesia, enquanto classe, tenha ligacdo com a atividade tradicional do meio rural ou
com atividade de producdo urbana rotineira, 0 empresario nao a tem. E aquele que detém o
capital, e que arca com o risco do investimento do capital € o capitalista. O capitalista
pertence a classe burguesa, mas ndo €, necessariamente, inovador. O empresario € o sujeito
possuidor do espirito inovador. Outro aspecto ressaltado por Schumpeter (1997) € a invencao.
Também ndo é condicdo satisfatdria nem necesséria para 0 empresario criar, descobrir novas
técnicas, métodos, produtos. Esta € uma funcdo do inventor, do cientista, do engenheiro. Ao
empresario cabe implantar essa inovacgdo, dar uma utilidade econémica a ela. O autor discorre

sobre isto afirmando que:

A lideranga economica em particular deve ser pois distinguida da “invengdo”.
Enquanto ndo forem levadas & pratica, as invencfes sdo economicamente
irrelevantes. E levar a efeito qualquer melhoramento é tarefa inteiramente diferente
da sua invencdo, e uma tarefa, ademais, que requer tipos de aptidao inteiramente
diferentes. Embora os empresarios possam naturalmente ser inventores exatamente
como podem ser capitalistas, ndo sdo inventores pela natureza de sua fungdo, mas
por coincidéncia e vice-versa. [E completa] Além disso, as inovagdes, cuja
realizacdo é funcdo dos empresarios, ndo precisam necessariamente ser invengoes
(SCHUMPETER, 1997, p. 95).

Portanto, algumas vezes o empresario pode ser capitalista ou cientista, mas nenhuma
dessas funcbes é o0 que o torna empresario: isto se deve ao seu modo de ver o mundo, de
empreender. Trata-se de ser 0 agente responsavel pela reorganizacdo sistematica e racional

dos fatores de producéo que se constitui no:

[...] elemento essencial do desenvolvimento econdmico. Esta reorganizacdo se
realiza através de duas formas que se completam: através da reorganizacdo dos
fatores ja integrados no processo de produgdo, visando maior eficiéncia, ou da



24

modificacdo na proporcdo dos fatores empregados, aumentando a participacdo do
capital em relacdo ao trabalho. Estas duas formas, que geralmente aparecem
conjugadas, estdo diretamente relacionadas com as duas causas principais do
desenvolvimento econdmico — inovacdo e a acumulacdo de capital — causas estas
que estdo ligadas a figura do empresario [...] € um dos elementos estratégicos no
processo de desenvolvimento de um pais (PEREIRA, 1962, p. 82).

Posto sua presenca fundamental, o estudo da posicdo estratégica do empresario na
promocdo do desenvolvimento tornou-se indiscutivel no campo da teoria econdmica depois da
andlise de Schumpeter. Pereira (1962) ressalta que o autor, provavelmente, tenha exagerado
na importancia concedida ao empresario no processo de desenvolvimento, no entanto lembra
que isto ndo ofusca a abordagem que elaborou sobre o papel do progresso tecnoldgico e do
empresario para 0 avango econdmico. Diante disso, procurar compreender como esse
empresario age € importante para entender o proprio processo de desenvolvimento.

No entanto, apesar de reconhecer a necessidade de compreensdo do pensar e do agir
do empresario, Schumpeter (1997) admite que a psique desse agente ndo é algo de facil
delineacdo. Na busca desse entendimento, parte da proposicdo de que este agente é dotado de
racionalidade, ainda que possa agir de modo irracional para o senso comum. Alguns dos mais
ilustres empresarios foram classificados como visionarios por seus contemporaneos,
necessitando do afastamento temporal para provar a eficacia de sua astlcia. Para tanto, deve

haver muita coeréncia em suas decis@es, pois aquele que inova:

[...] necessariamente deve estar exposto ndo apenas a erros maiores em grau, mas
também a outros tipos de erros que ndo sdo 0s que ocorrem na agdo costumeira. O
gue ja foi feito tem a realidade aguda de todas as coisas que vimos e
experimentamos; 0 novo € apenas fruto de nossa imaginacgao. Levar a cabo um plano
novo e agir de acordo com um plano habitual sdo coisas tdo diferentes quanto fazer
uma estrada e caminhar por ela (SCHUMPETER, 1997, p. 92).

Deste modo, o empresario é visto como aquele agente que dinamiza e implementa o
desenvolvimento econémico capitalista, sendo o seu modo de pensar, de agir, os estimulos e
restricdes postas ou construidas, meios para a compreensao da formacdo da industria no
estado. E, para estudar o comportamento do empresario torna-se imperativo conhecer suas
origens e seu sistema de crencas. Disto, depuram-se dados ndo sO referentes as causas
institucionais da emergéncia desses pioneiros, mas a ética, o legado cultural, que guia as
decisdes desses atores. Como a heranca cultural € constituida através de vérias geragdes, acha-
se necessario pesquisar as raizes da formacdo de um povo e de um sistema produtivo. Sob
essa perspectiva, para se conhecer o0 modo que uma sociedade opera é necessario esclarecer
suficientemente suas raizes culturais, pois as novas regras e normas a serem implantadas
devem estar em sintonia com o legado cultural e o sistema de crencas desta comunidade.

Destarte, a ciéncia do processo de desenvolvimento é primordial para a construcdo de
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medidas de agdo atuais. “History demonstrates that ideas, ideologies, myths, dogmas, and
prejudices matter, and an understanding of the way they evolve is necessary for further
progress in developing a framework to understand societal change” (NORTH, 1994, p. 362).
Deste modo, é necessario que se conheca 0 passado para que se promovam agdes mais

eficazes no presente. Conforme Pesavento:

Ja é tempo de reconhecer que a compreensdo e avaliagdo do presente sO sdo
possiveis se forem resgatadas as condicGes historicas que deram origem a realidade
atual. Esse processo de conhecimento do real — a histdria — indica-nos o modo
através do qual os homens produzem, organizam-se entre si € com a natureza,
elaboram seus valores e crencas (PESAVENTO, 1985, p.16).

Esse conhecimento permite compreender melhor como e porque tais a¢Ges foram
tomadas e, ainda, porque outras ndo foram realizadas. A path dependence e a cultura
importam, pois: (...) “beliefs, institutions, and norms that have evolved in society over time
and the way they have evolved are enormous constraints on the way in which people today
and tomorrow are going to think about problems (NORTH, 1999, p. 328). Entender como as
pessoas agem passa pela investigacdo do porque elas operam de determinada maneira, e para

North isso esta diretamente relacionado ao sistema de crencas.

To find out, we must look at why human beings believe that they believe and how
those beliefs get translated into institutions. After all, institutions are really the
embodiment of the beliefs of those individuals who are in the position to make the
rules of the game — both the formal and the informal ones (NORTH, 1999, p. 322).

Além de um modo de pensar préprio, 0 ambiente institucional no qual surge o
empresario também tem suas especificidades. Weber e Veblen se dedicaram a compreensao
da constituicdo das sociedades, quais 0s comportamentos que levam ao desenvolvimento
eficiente e aqueles que trazem a estagnacdo econdmica, através das discussdes sobre as
sociedades modernas e tradicional, do atraso, centrando no papel da elite. E no contexto
moderno que surge o empresario schumpeteriano e para analisa-lo, seguem as abordagens

desses autores.

1.1.1 O moderno e o tradicional: as instituicbes que moldam a trajetoria de
desenvolvimento do capitalismo

Weber (2004) parte da concepcdo econdmica e da analise da esfera social para buscar
identificar a génese da producdo capitalista sob a dicotomia tradicional-moderno. Em sua

compreensdo, constata uma correlacao entre os proprietarios do capital e os empresarios, bem
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como da mao-de-obra mais qualificada, com uma caracteristica em comum: a ética
protestante. Comecava, entdo, uma analise que ndo via nas diferencas entre as acumulagdes de
capital a resposta para as diferentes evolucdes do sistema capitalista, mas sim em fatores
constituintes da moral, da psique, dos valores socio-culturais de um povo. Nesse sentido,
afirmava a existéncia de dois tipos de capitalismo: 0 moderno e o tradicional. Na economia
capitalista tradicional o espirito que anima os capitalistas é a cadéncia de vida tradicional, o
montante de lucros tradicional, a quantidade tradicional de trabalho, o modo tradicional de
conduzir os negocios e de se relacionar com os trabalhadores e com a freguesia (proximo ao
fluxo circular descrito por Schumpeter). Haveria, portanto, a auséncia do impeto de
crescimento e ampliacéo do capital, da inovacao.

Diante dessa constatacdo, Weber (2004) comeca sua busca pela esséncia do
capitalismo moderno. Conclui que o espirito para o trabalho e o progresso ndo pode ser
atribuido a “alegria com o mundo” em sentido iluminista. Para encontrar parentescos entre o
antigo espirito protestante e a cultura capitalista moderna, ndo os acha em sua alegria com o
mundo, mais ou menos materialista ou até mesmo anti-ascética, mas sim em seus tragcos
puramente religiosos. Uma vez que o antigo protestantismo condenava aspectos da vida
moderna, nem a falta de consumo, nem a ganancia explicam o desenvolvimento do
capitalismo. A auséncia de escripulos na consolidacdo do interesse pessoal, no ganho
pecuniario, bem como o desregramento da ansia de ganhar, estiveram estritamente ligados aos
lacos tradicionais. Conforme sua abordagem, o espirito do capitalismo nasce,

necessariamente, da vocacao secular do trabalho.

A avaliagdo religiosa do infatigavel, constante e sistemético labor vocacional
secular, como o0 mais alto instrumento de ascese, e, a0 mesmo tempo, como 0 mais
seguro meio de preservacdo da redencdo da fé e do homem, deve ter sido
presumivelmente a mais poderosa alavanca da expressdo dessa concepcdo de vida,
que aqui apontamos como “espirito capitalista” (WEBER, 2004, p. 123).

Dentro dessa analise, os obstaculos mais fortes para a adaptagdo dos individuos aos
pressupostos da ordem econdmica de cunho capitalista-burgués estdo na valorizacdo racional
do capital no quadro da empresa e na organizacao capitalista racional do trabalho. Disso, ele

diferenciava o capitalismo tradicional do moderno:

O adversario com o qual teve de lutar o “espirito” do capitalismo [no sentido de um
determinado estilo de vida regido por normas e folhado a “ética”] foi em primeiro
lugar [e continuou sendo] aquela espécie de sensibilidade e de comportamento que
se pode chamar de tradicionalismo (WEBER, 2004, p.53).

Weber (2004) denominava de tradicional a atitude daquele ser que ndo quer “por

natureza” ganhar mais dinheiro, mas simplesmente viver e ganhar o0 necessario para tanto.
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Essa era a maior resisténcia para o desenvolvimento do capitalismo moderno. Dado o
desgaste despendido no ato de trabalhar, faz-se necessario um grande senso de
responsabilidade e de disposicdo que estivessem desvinculados da busca pela maior
comodidade possivel, com o minimo de esforco e que almejassem o salério suficiente para
viver. E preciso uma disposicao para executar o trabalho como se fosse um fim em si mesmo,
uma “voca¢do”. Segundo Weber (2004), esta disposi¢cdo ndo estd na natureza ou é estimulado
por maiores salarios, mas sim, faz parte de um processo educativo religioso. Portanto, ndo é a
acumulacdo de capital que explica o desenvolvimento do capitalismo moderno, uma vez que

onde o capitalismo tornou-se moderno:

[...] a regra geral ndo foi algo como um afluxo de dinheiro novo a provocar uma
reviravolta, mas sim a entrada em cena de um novo espirito, o tal “espirito do
capitalismo [moderno]” [...] Por toda a parte onde emerge ¢ se efetiva, ele cria para
si as provisdes monetrias como meio de sua efetivacdo, ndo o contrario (WEBER,
2004, p. 61).

Ademais, se a acumulacdo ndo pode explicar o desenvolvimento do capitalismo
moderno, a racionalizacdo também ndo o pode. Para Weber, o racionalismo econdmico é

importante, necessario, mas ndo ¢ suficiente no que concerne a formagdo do “espirito

capitalista”. A esse respeito afirma:

[...] esse processo de racionalizagdo no plano de técnica e da economia sem dlvida
condiciona também uma parcela importante dos “ideais de vida” da moderna
sociedade burguesa: o trabalho como objetivo de dar forma racional ao provimento
dos bens materiais necessarios a humanidade é, ndo ha davida, um dos sonhos dos
representantes do “espirito capitalista”, uma das balizas orientadoras de seu trabalho
na vida (WEBER, 2004, p. 67).

Seria, entdo, a natureza do capitalismo moderno atipica. Essa é uma concepcao
contraria ao “capitalismo aventureiro” orientado pelo oportunismo politico e pela especulagdo
irracional. Logo, as pessoas imbuidas do “espirito capitalista” tém valores, construidos pela
ética protestante, na analise de Weber (2004), que os conduzem para o capitalismo moderno,
tanto os trabalhadores, quanto os capitalistas®. Esses capitalistas e trabalhadores que tém uma
visdo e defesa de mundo ascético consideram o trabalho indispensavel a vida. Deste modo, o
valor fica fortemente enraizado na conduta dos atores, que passam a ser motivados por uma
felicidade pessoal. O fato de ser indispensavel a vida explica o porqué dessa conduta
“irracional”, onde o ser humano existe para o seu negdcio e nao o contrario.

Destarte, Weber (2004) denominava essas economias desenvolvidas, onde surge o
“espirito” capitalista, de modernas, contrapondo-as economias tradicionais. Essa

diferenciacédo entre o tradicional e 0 moderno também recebe a habil contribuicdo de Veblen,

* Weber ndo distingue a figura do empresario e do capitalista, como faz Schumpeter, mas sua descricdo de
capitalista moderno se aproxima em muitos aspectos ao empresario descrito por Schumpeter.
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que via a sociedade como um organismo altamente complexo, em declinio ou em
crescimento, sempre mudando e se adaptando (ou deixando de se adaptar) a situagdes novas.
Veblen (1965) procurou identificar os fatores que promoviam o atraso, ou melhor, que
impediam o desenvolvimento, e identificou a conduta de parte da elite como o responsavel
pelas diferentes trajetdrias seguidas. Em seu trabalho, propds investigar a origem da classe
ociosa, que seria o contraponto do empresario schumpeteriano ou do capitalista moderno
weberiano. Segundo sua andlise, ao longo da histéria, 0 homem tende a desenvolver o
trabalho predatorio ou o trabalho eficaz. Dessa divisdo surgem, em uma perspectiva historica,
as institui¢oes, que sdo entendidas pelo autor como habitos de pensamento dominante. A elite,
entdo, é distinguida entre a classe ociosa, responsavel pelo atraso, e aquela que tem a destreza
da inovacéo.

A instituicdo de uma classe ociosa é o resultado de uma discriminacdo, bem cedo
estabelecida, entre as diversas funcGes, segundo a qual algumas séo dignas e outras
indignas. Estabelecida a discriminacdo, as funcfes dignas sdo aquelas sem que
intervenha um elemento de proeza ou faganha; as funcdes indignas séo as diarias e
rotineiras em que nenhum elemento espetacular existe (VEBLEN, 1965, p. 25).

Com vistas a entender o processo de acumulacdo de capital, tdo importante para o
surgimento do capitalismo moderno, Veblen, assim como Weber, distingue o consumo que
promove o crescimento, dagquele que ocasiona a permanéncia de uma sociedade em um nivel
de crescimento econémico tradicional. O consumo, na sociedade pecunidria, apresenta um
objetivo de satisfacdo das necessidades pessoais, no entanto, 0 motivo que esta na base da
propriedade é a emulagdo. A posse da riqueza confere honra. Nesta sociedade, a propriedade
consiste na prova mais evidente de honraria, de realiza¢do heroica. A propriedade se torna a
base convencional da estima social. Aquele que ndo alcanca a riqueza nao se diferencia e ndo
se destaca socialmente e isso abala sua auto-estima; somente individuos de temperamento
excepcional conseguem acumular riqueza (VEBLEN, 1965).

Logo, quando um grupo de pessoas se apodera do trabalho atil de outras, dedicando-se
ao 0Ocio, a riqueza e o lazer tém um prazer para além de sua existéncia: o objetivo primeiro é a
ostentacdo. A acumulagdo busca mais uma posi¢do honorifica na sociedade do que uma
necessidade material. Portanto, ndo basta abster-se do trabalho Util; é necessario evidenciar
isto socialmente. O objetivo ndo é dedicar-se a inatividade, ao 6cio sem objetivo; 0 que a
classe ociosa pratica é o 6cio conspicuo, que corresponde ao tempo dedicado a atividades que
ndo visam a produgdo. Nesse contexto institucional, ndo ha incentivo ao surgimento do
empresario e sim ao capitalista tradicional, que pode promover crescimento, mas nao

desenvolvimento econdmico.
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As instituigdes industriais sdo aquelas orientadas para a eficiéncia da producéo e para
a melhoria do bem-estar material. J& as instituicGes pecuniérias sdo derivadas do instinto
predatério e sdo avessas ao trabalho atil. Para Veblen, os principios pecuniarios e a eficiéncia
industrial sdo incompativeis, pois os lucros ndo guardam nenhuma relacdo com o beneficio
que podem trazer para a sociedade (MONASTERIO, 1998).

Os individuos que conseguem acumular riqueza e exercer 0 6cio conspicuo servem de
modelo para o restante da sociedade. Ao invés de causar revolta, tendem a causar admiragao.
“O conceito de dignidade, valia ou honra, quando aplicado a determinados individuos ou
determinadas atividades, é de primordial importancia no desenvolvimento das classes e das
diferencas de classe” (VEBLEN, 1965, p. 31). Sob esse aspecto, a Teoria da Classe Ociosa
desvenda uma motivacdo psico-social para a persisténcia da pecuniariedade. Deste modo,
Veblen (1965) faz esse apanhado da origem da classe ociosa, da propriedade e dos aspectos
psico-sociais que estes exercem para além da satisfacdo material, na tentativa de vislumbrar
0s motivos da permanéncia das instituicdes pecunidrias na sociedade industrial. Essas
instituicGes se mantém, mesmo a custa do desenvolvimento econémico.

Ainda, com base na dicotomia tradicional-moderno, para Weber (2004), o capitalismo
moderno é tipico do Ocidente e se caracteriza por ser uma acdo econdmica com expectativa
de auferir lucro, através da racionalidade da producdo. Conforme Sell (2007), o conceito de
modernidade usado por Weber estd associado a idéia de racionalidade, cujo valor se opunha
aos valores das préticas sociais tradicionais. Entdo, a superioridade do racionalismo ocidental

ante outros racionalismos culturais especificos decorre da visao protestante ascética.

Apenas o Ocidente consegue superar os limites de uma concep¢do de mundo
tradicional e da forma de consciéncia que lhe corresponde. A aquisi¢do de uma
consciéncia moral pés-tradicional é o que esta em jogo na passagem da ética na
convicgdo, tipica das sociedades tradicionais legitimadas religiosamente segundo
uma moral substantiva, para a ética da responsabilidade, que pressupfe contexto
secularizado e subjetivacdo da problematica moral. Esta passagem ¢ “espontinea”
apenas no Ocidente. O seu produto mais acabado é o individuo capaz de criticar a si
mesmo e a sociedade onde vive. Este individuo liberto das amarras da tradigdo é o
alfa e 0 6mega de tudo que associamos com modernidade ocidental, como mercado
capitalista [...] (SOUZA, 1998, p. 5).

Assim, o capitalismo moderno tem por caracteristica a moderna organizacédo racional
da empresa, baseada na separacdo da economia doméstica e na criacdo da contabilidade
racional (FERREIRA, 2000). A racionalidade ou racionaliza¢do corresponde a componentes
interpretaveis da acdo humana e o seu estudo ajuda a entender a relacdo entre economia e
aspectos culturais. O processo de racionalizagdo mostra como sdo formadas as regras sociais:

“os processos empiricos devem ser interpretados por referéncia as relagdes (de conflito, de
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favorecimento ou de indiferenca) que neles se d&o entre os efeitos de vigéncia dos diferentes
principios orientadores dos processos de racionaliza¢ao” (SANTOS, 1999, p. 14). Trata-se do
racionalismo ascético de Weber.

Além disso, a etica social da cultura capitalista ndo nasce somente no solo do
capitalismo. O autor identificava uma relagdo entre o estranhamento do mundo, ascese e
devocédo eclesial, e a participacdo na vida de aquisicdo. Essa ética defende o ganho do
dinheiro no resguardo de todo o gozo imediato do valor recebido, como um fim em si mesmo.
O ser humano em funcdo do ganho como finalidade da vida, ndo mais o ganho em funcéo do
ser humano como meio destinado a satisfazer suas necessidades materiais. Essa visdo é
irracional quando se considera a felicidade ou a utilidade. Segundo a ética social do
capitalismo, a profissdo € uma obrigacdo que o individuo deve sentir com respeito ao
conteudo de sua atividade “profissional”. As moralidades de cunho utilitario t€m efeito
diferente daquelas de cunho religioso, uma vez que, segundo Weber (2004), as primeiras
podem ser exercidas apenas em aparéncia. Sob esse prisma, os valores advindos da ética
religiosa sdo importantes para se compreender a modernizacdo do capitalismo. Entre as
adverténcias morais religiosas sdo pregadas a honestidade, que € util porque traz crédito,
assim como a pontualidade, a presteza e a frugalidade, para a ampliagdo da producéo.

A dignificacdo da pessoa através do trabalho estava presente em diversas religides,
sendo que no protestantismo esta aparecia de forma peculiar. O protestantismo comegou a
valorizar o exercicio do trabalho como auto-realizacdo moral e este reconhecia que o Unico
meio de viver que agrada Deus ndo estava em seguir a moralidade intramundana pela ascese
monastica (cat6lica), mas sim em cumprir os deveres intramundanos, que correspondem a
“vocagdo profissional”. Sob essa perspectiva, nao s o trabalho ¢ valorizado, como aspectos
gue o perturbam como o descanso sobre a posse, 0 gozo da riqueza, o écio e o lazer sdo
condenaveis. No Outro Mundo, o ser humano podera descansar, mas na Terra deve buscar o

estado de graca através do trabalho. Assim sendo:

Ocio e prazer, ndo; s6 serve a agdo, o agir conforme a vontade de Deus
inequivocadamente revelada afim de aumentar sua gldria. A perda de tempo é,
assim, o primeiro e em principio 0 mais grave de todos os pecados [...]. Nosso
tempo de vida ¢ infinitamente curto e precioso para “consolidar” a propria vocacao.
Perder tempo com sociabilidade, com conversa mole, com luxo, mesmo com sono
além do necessario a salde [...] € absolutamente condenavel em termos morais
(WEBER, 2004, p. 143).

Os capitalistas modernos ndo eram os especuladores temerarios e sem escrupulos,
aqueles aventureiros economicos, mas sim “homens criados na dura escola da vida, a um s6

tempo audazes e ponderados, mas sobretudo sébrios e constantes, sagazes e inteiramente
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devotados a causa, homens com visdes e “principios” rigorosamente burgueses” (WEBER,

2004). Weber descreve assim o tipo ideal do capitalista moderno:

[...] ndo tem nenhum parentesco com esses ricacos de aparéncia mais Gbvia ou
refinada. Ele se esquiva a ostentacdo e a despesa indtil, bem como ao gozo
consciente do seu poder, sente-se antes incomodado com o0s sinais externos da
deferéncia social de que desfruta. Sua conduta [...] comporta quase sempre certo
lance ascético [...]. Ou seja, ndo raro, mas bastante freqliente, encontrar nele uma
dose de fria modéstia [...]. De sua riqueza “nada tem” para si mesmo, a ndo ser a
irracional sensagdo de “cumprimento do dever profissional” (WEBER, 2004, p.
63).

Essas “qualidades” morais, antes dos estudos de Weber, estavam vinculadas a um
“iluminismo” liberal e a capacidade de livrar-se da tradicdo herdada, ndo estando relacionada
a éticas religiosas. Weber e Veblen, portanto, procuram estudar instituicGes sociais presentes
em economias modernas e tradicionais, estabelecendo algumas condi¢Ges necessarias,
valores, para o aparecimento do capitalismo moderno. Veblen procura explicar o porqué do
atraso de algumas economias, através da analise da classe ociosa e Weber busca identificar o
ethos, 0 modo de vida dos trabalhadores e empresarios das economias modernas, chegando a
caracteristicas peculiares como a ética religiosa. Essas abordagens foram apresentadas de
modo a melhor identificar o contexto formado por caracteristicas do capitalismo moderno,
onde 0 empresario deve surgir, assumindo que este ndo € um ambiente com fatores comuns.
Com a pretensdo de contribuir para o entendimento de como surgem e a sua dindmica com o
contexto dessa formacdo dos empresarios, € proposta uma andlise a partir da teoria

institucional, mais propriamente pela abordagem de North.
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2 ABORDAGEM INSTITUCIONAL DE DOUGLASS NORTH COMO APORTE
TEORICO A COMPREENSAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A preocupacdo com a geragdo e a apropriacdo do excedente produtivo remonta aos
primeiros escritos econdmicos, entretanto, a reflexdo sobre desenvolvimento comegou a se
intensificar nos anos 1940, diante da necessidade da preparacdo dos anteprojetos para a
reconstrucdo da periferia devastada da Europa no pos-guerra. Assim, o trabalho da primeira
geracdo dos economistas do desenvolvimento foi inspirado na cultura econdmica dominante a
época, que pregava a prioridade do pleno emprego, a importancia do Estado de Bem-Estar, a
necessidade de planejamento e a intervencdo do Estado nos assuntos econdémicos para corrigir
a miopia e a insensibilidade social dos mercados (SACHS, 2004). Os modelos utilitaristas de
desenvolvimento, apresentados pelo mainstream, mostravam-se deficientes, principalmente
por homogeneizarem o comportamento humano, supondo uma racionalidade econdémica. A

isso Sen afirma que:

Embora essa concepcdo (utilitarista) seja amplamente acalentada [...], existe ainda
algo de extraordinario no fato de a economia haver de fato evoluido dessa maneira,
caracterizando a motivagdo humana nesses termos tdo espetacularmente restritos.
Uma razdo dessa singularidade é que a economia supostamente se ocupa de pessoas
reais. E dificil crer que pessoas reais poderiam ser totalmente indiferentes ao alcance
do auto-exame induzido pela questdo socratica “Como devemos viver?”[..] As
pessoas estudadas pela economia podem mesmo ser tdo insensiveis a essa questao
flexivel e ater-se exclusivamente & impassibilidade rudimentar a elas atribuidas pela
economia moderna? (SEN, 1999, p. 17-18).

Desde entdo, talvez um dos temas mais intrigantes e complexos das ciéncias sociais
aplicadas seja a questdo do desenvolvimento. Aspectos ndo-econdmicos, tais como 0 modo
sobre o qual se fundamenta a sociedade, a politica, os valores, a cultura, a estrutura de poder e
o0s desdobramentos desses fatores sobre o desempenho em qualidade de vida, em crescimento
econbmico, em avanco tecnoldgicos instigam muitos pesquisadores. No que tangencia
especificamente a economia, sua andlise passa por uma extensa vertente de teorias que se
propdem a servir de aporte tedrico para o entendimento do desenvolvimento econdémico.

Dessas fontes de pensamento, aquelas que surgem inteiramente da teoria neoclassica
mostram-se insuficientes para analisar a complexidade desse processo, por negligenciarem a
historia e a ética. Partindo dessa constatagdo, as teorias heterodoxas tém questionado 0s
principais fundamentos desta, que normalmente observa o0 crescimento econémico
considerando a elevacdo da produtividade dos fatores de producdo, decorrente do avanco

tecnoldgico e da acumulacdo de capital fisico e humano (FILIPPI et al, 2006). Dentre os
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aportes heterodoxos que buscam entender o desenvolvimento, a teoria institucional, surgida
no final do século XIX, configura-se como uma das opg¢des de andlise, apregoando as
instituicbes como fator determinante para o entendimento do referido processo. De modo
geral, as instituicbes correspondem a valores e leis que formardo as estruturas de poder
(social, econémica e politica) de uma sociedade.

Segundo esta Gtica, a historia, os habitos, os valores sdo primordiais para compreender
as trajetorias de desenvolvimento e a interacéo entre os agentes das sociedades, uma vez que 0
mundo ¢é permeado pela incerteza. “Para 0s institucionalistas, a real determinacdo de toda
alocacdo em qualquer sociedade se d& por sua estrutura organizacional: em resumo, por suas
instituicdes, em que o mercado apenas da cumprimento as instituicdes predominantes”
(CONCEICAO, 2000, p. 31). Assim, a compreenséo ultrapassa a investigacdo de acumulacéo
de capital e conhecimento do processo produtivo.

Para além do mercado, os institucionalistas empenham-se em buscar entender como se
estrutura a sociedade em aspectos como a distribuigdo de poder; a formacao de conhecimento;
a determinacdo da alocagédo de recursos, e nesta busca de compreensdo, a cultura é vista como
uma variavel dependente e independente (CONCEICAO, 2000). Sendo assim, aspira-se
conhecer os valores, crengas, que estavam internalizados nesse povo, aspectos que constituem
0 modelo de construgdo mental, assim como a matriz institucional e sua interagdo com a
mesma. Para tanto, a trajetoria historica da sociedade gaicha no inicio da industrializacdo sera
analisada a luz da teoria institucional de Douglass North.

North possui uma peculiaridade dentro da teoria institucional: seus trabalhos a partir
de 1990° procuram superar a dicotomia entre conhecimento econdémico histérico e teérico,
uma vez que ndo abandonam totalmente o individualismo metodoldgico e se aproximam
consideravelmente de uma analise mais holistica. Na sua visdo, a teoria econémica
neoclassica contribui para o esforco da construcdo teoérica e da formalizacdo, porém seus
postulados de informacdo completa, da racionalidade dos agentes, de mercados perfeitos so
seriam validos em um ambiente de racionalidade instrumental, com mercados eficientes onde
as ideologias ndo importassem, algo bem diferente do mundo real®. Neste as informacdes sdo

incompletas, a racionalidade é limitada e um dos meios de diminuir a incerteza na interacdo

> A partir de seu livro Institutions, institucional change and economic performance, de 1990, cuja versdo em
espanhol, de 1995, foi utilizada nesse trabalho. Trabalhos anteriores foram incorporados neste aporte teérico ndo
como contraponto aos escritos mais recentes, mas no auxilio da construgdo do pensamento atual do autor, mais
préximo a economia politica. Seus trabalhos mais recentes, como Understanding the processo of economic
change, de 2005, sdo considerados mais heterodoxos.

® As diferencas entre Velhos e Novos institucionalistas sdo apresentadas no decorrer desse capitulo.
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pessoal é a criacdo de instituicdes. O autor também considera que o desenvolvimento se da
através da inovagdo e que esta surge de forma mais latente em lugares que lhe assegurem
maiores incentivos, sendo estes estimulos determinados pelas instituicbes pro-
desenvonvimento, que intensifiquem a eficiéncia econdmica.

Eficientes ou ndo, as instituicbes moldam a inter-relacdo entre as pessoas e podem ser
formais (leis) ou informais (codigos de conduta). Essa diferenciacdo é relevante porque,
segundo sua teoria, 0 ambiente de instituicdes formais € importante, mas ndo determinante,
uma vez que este surge das instituicbes informais e, se nao estiver em consonancia com estas,
ndo gera resultados satisfatorios. Em outras palavras, este € o principio da resposta para a
explicacdo do motivo pelo qual as na¢6es menos desenvolvidas ndo conseguem replicar
modelos de desenvolvimento exitosos, mesmo subordinadas as mesmas regras formais, 0s
resultados de desenvolvimento podem ser diversos, como nas diferencas regionais de um pais
ou estado. Para North (1995) é a heranca cultural que ird moldar o processo de crescimento
econdmico, sendo o contexto historico fundamental no entendimento da trajetoria de
desenvolvimento.

Porém, antes de introduzir a analise tedrica de North, é preciso contextualizar sua
exposicdo. Ao contrario de outras linhas de pesquisas dentro das Ciéncias Econdmicas que
apresentam certa coesdo teorica, conceitual e metodolégica, quando se menciona Economia
Institucional sem designar o eixo de pensamento a que se refere, pode-se acarretar em
equivocos, pois as linhas de pesquisa divergem sobre alguns tdpicos importantes. Como sera
apresentado na secdo 2.1, enquanto Escola de Pensamento, a Economia Institucional, apesar
de ndo constituir um Unico corpo tedrico, apresenta alguns elementos de convergéncia que
garantem, em certa medida, uma uniformidade capaz de abarcar todos 0os campos de pesquisa
sob a égide Institucional. Como caracteristicas comuns, tém-se que a Economia Institucional,
de modo geral, nega o individualismo metodolégico’ e os axiomas de racionalidade ilimitada
e de informacdo simétrica, assumindo a incerteza como fator de toda interacdo social, o0 que
separa sua analise como um todo da economia ortodoxa. Esta segregacdo e tema de debate
entre os autores que exploram a metodologia da ciéncia, principalmente no que se refere a
chamada Nova Economia Institucional, uma das linhas de pensamento da Economia
Institucional. Essa pertenca é defendida considerando-se alguns argumentos como o de

Conceicdo: “Embora persistam alguns pontos de suplementariedade entre o pensamento

” A negacdo do individualismo metodolégico pelas diferentes correntes institucionalistas ndo é consenso entre 0s
estudiosos de seus métodos, para muitos autores, linhas de pesquisa como a Nova Economia Institucional ndo
abandonam o individualismo metodoldgico.
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institucionalista e o neoclassicismo, como reitera a “nova economia institucional”, ha algum
antagonismo entre ambos, explicitando certa incompatibilidade tedrica ¢ metodologica”
(CONCEICAO, 2000, p. 33).

Todavia, ndo é negada a diferenciacdo entre as vertentes da Economia Institucional,
fazendo-se necessario esclarecer o eixo analitico usado. Para tanto, inicia-se com um resgate
da constituicdo do pensamento institucional econdmico, tendo por objetivo melhor localizar o
aporte tedrico a ser utilizado na presente andlise, ainda que a discussdo sobre a formacao
teodrica ou a diferenciacdo de método ndo seja o foco deste trabalho. A fim de cumprir este
objetivo, € proposta uma breve apresentacdo sobre o chamado Velho Institucionalismo,
pensamento institucional original, e suas especificidades, bem como da Nova Economia
Institucional (NEI), onde se estabelece a teoria elaborada por North. Admite-se essa
“classificacdo” do autor nesta linha de pesquisa, principalmente por seus trabalhos mais
antigos, todavia, para aqueles a partir da década de 1990, que sdo aqueles que concedem
sustentabilidade tedrica a presente analise, pode-se afirmar que ha uma aproximacao cada vez
maior com o Velho Institucionalismo, ainda que ndo se possa inseri-lo puramente entre este
grupo. Para compreender essa localizacdo no corpo teorico sao propostas as subsecdes 2.1.1 e
2.1.2, algo que segue a recomendacgéo de Conceigdo: “A complexidade ¢ a multiplicidade de
elementos que se abrigam sob tal designacdo [economia institucional] exigem certa precisao
tedrica sobre o que se quer referir, sob pena de comprometer sua compreensdo. E necessario
[portanto] inserir o conceito de instituicdo em seu respectivo contexto teodrico”
(CONCEICAO, 2002a, p. 79).

A derradeira secdo deste capitulo, 2.2, procura apresentar a teoria institucional elaborada
por North, com foco nos seus trabalhos onde a preocupagdo com o0s custos de transacdo cede
espaco a investigacao sobre a estrutura institucional e a leitura que o agente faz dessa, através
dos modelos de matriz institucional e modelo de construcdo mental. Deste modo, pode-se
dizer que North incorpora tanto o individualismo, quanto o holismo em seu procedimento
metodologico, estabelecendo-se na fronteira do Novo com o Velho Institucionalismo,
argumento que sera desenvolvido no decorrer deste capitulo. Para tanto, parte-se da proposta
de analise do processo de desenvolvimento e de suas complexidades a partir da Economia

Institucional, como uma das alternativas as teorias do mainstream.



36

2.1 A COMPREENSAO DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO A PARTIR DA
OTICA INSTITUCIONAL

A economia nasce de duas vertentes relacionadas a politica: a ética e a engenharia. A
ética esta associada ao tema dos fins humanos, e remonta a Aristoteles e a engenharia se
refere as analises e estudos de crescimento econdmico e de transformacdes produtivas, que
véem a humanidade como geradora de riqueza. A vertente positivista, que procura neutralizar

valores:
caracteriza-se por ocupar-se de questdes primordialmente logisticas em vez de fins
supremos ¢ de questdes como o que pode promover o “bem para o homem” ou o
“como devemos viver”. Considera que os fins sdo dados muito diretamente, e 0
objetivo do exercicio € encontrar 0s meios apropriados de atingi-los. O
comportamento humano nessa abordagem baseia-se tipicamente em motivos simples
e facilmente caracterizaveis (SEN, 1999, p. 20).

O pressuposto da racionalidade plena, maximizadora de utilidade, da informacao
completa, distanciou a economia do verdadeiro comportamento humano. Segundo Sen (1999),
o afastamento da ética no pensamento econémico desconsiderou 0 modo como as pessoas
devem viver. Isso ndo significa que elas sempre agirdo conforme suas convicgdes e
moralidades, contudo, a teoria econémica tem que considerar o comportamento humano real.
A iss0 0 autor denominou de concep¢do da motivacao relacionada a ética.

Ademais, como heranca do positivismo, a ciéncia econdémica afastou-se da abordagem
historica, desenvolvendo suas teorias vinculadas a modelos de formalizacdo rigorosa que
pretendiam atender ao estudo da ciéncia pura, sem ideologias. Todavia, ao ausentar ou
minimizar o contexto historico, ainda que contribuindo de modo inegavel para a Ciéncia
Econdmica, principalmente nas questbes de eficiéncia alocativa na producdo, a teoria
ortodoxa, no que tange o entendimento do desenvolvimento, mostra-se uma abordagem
limitada. Essa reducdo da complexificacdo da realidade é feita com o intuito de construir
teorias e exercer uma formaliza¢do rigorosa o mais “neutra” possivel, mas, ao fazé-la, ndo
consegue explicar realidades econdmicas permeadas por fatores ndo-econémicos. Assim, ao
tentar construir uma teoria assaz generalizadora, perde as especificidades capazes de elucidar

as problematicas do desenvolvimento.

Essa visdo a-histdrica, tipica da ortodoxia econdmica, vale-se das dificuldades
proprias da historiografia em estabelecer leis baseadas numa regularidade
constatavel do comportamento humano, de modo a considerar seu produto de
conhecimento vulneravel. Contudo, menosprezar o papel das InstituicBes e da
Historia, impde dificuldades ao proprio desenvolvimento da Ciéncia Econémica, de
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tal modo que recorrentemente os economistas acabam tendo que tentar incorpora-
las a suas teorias (RACY, et al, 2005, p. 1,).

H4, nesse sentido, um consenso de que as instituicbes sdo construidas historicamente
como produto das relacdes que se estabelecem na sociedade (RACY, et al, 2005). Os valores, a
cultura, as leis, estdo enraizados (embedded) na formacdo e nas alteracdes das instituicdes.
Entdo, ao se propor o estudo do desenvolvimento, acredita-se que a incorpora¢dao do contexto
politico, econbmico e social é fundamental. A complexificacdo que a isso se segue de modo
algum deve ser entendida como limitador, mas como um caminho para pesquisas que
procurem estudar a realidade social. E, ainda, focar-se em um aspecto histdrico nao significa
restringir-se, pois, segundo Racy et al (2005), € a analise de alguns aspectos particulares de

uma sociedade que muitas vezes levam a compreensdo de sua realidade total.

Assim, a historia, tendo como objetivo o estudo das causas que ddo conformagéo ao
presente da humanidade e ndo simplesmente ao seu passado, lida com uma variada
quantidade de elementos da realidade que lhe ddo uma capacidade de leitura
relativamente integrada das diferentes questfes relevantes para a ciéncia econdémica
(RACY, et al, 2005, p. 2).

Nos modelos de desenvolvimento de cunho ortodoxo, as institui¢ces sdo tratadas como
variaveis exdgenas, diferente da abordagem institucional, que confere a essas um papel
central no entendimento das trajetdrias de desenvolvimento. Deste modo, a teoria econdmica
do desenvolvimento tem no estudo das instituicdes um dos seus esforcos para a compreensdo
realista da constituicdo de trajetérias e performances econdmicas de diversas sociedades
(FILIPPI et al, 2006). Aguiar Filho (2009) lembra que os tedricos neoclassicos ndo negaram
a importancia da dimensao historica e social para o entendimento dos fenbmenos econdémicos,
mas, em funcdo do seu método, assumiam que as instituicbes surgem espontaneamente como
conseqiiéncia do comportamento racional dos agentes, que buscam maximizar sua utilidade
por meio delas, podendo muda-las a qualquer tempo através das informac@es fornecidas pelo
mercado. Quando se incorpora a historia, estd implicita a concepc¢do de que as atitudes ndo
sdo tomadas apenas pelo auto-interesse, mas pelos costumes, leis, moral, ou seja, a ética €
enddgena a analise.

Sendo assim, o fazer institucional ndo é um ato mecénico, de racionalidade plena e
informacdo ilimitada. Os individuos interagem socialmente com base nos hébitos, na cultura,
nos valores, aspectos que tém um grande peso sobre o modo como as sociedades se
estruturam e se transformam. Essas transformaces se ddo atraves das mudangas institucionais
que sdo realizadas por meio do aumento e das transferéncias de conhecimento, que garantem
uma percepcdo de outro modo de agir mais eficiente. E, portanto, sobre o arranjo

institucional, incentivos e desincentivos, que os individuos procuram fazer suas escolhas, e
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isto determinard a trajetdria de desenvolvimento da sociedade, pois estd relacionada aos
custos de transacao e producao.

Este arranjo institucional esta vinculado a path dependence da sociedade, pelo modo
como foram se construindo as estruturas politicas, econdmicas e sociais. A partir da trajetoria
dependente, é pertinente analisar as escolhas desse caminho escolhido e as conseqliéncias que
ocasionaram a escolha desse percurso. Neste contexto, a cultura, o conhecimento e as leis
formam os incentivos que moldam o modo de ver o mundo e, conseqlientemente, as
interacBes sociais. Essas interacOes determinaram a estrutura de poder, e € sob essa
composi¢do de interesses que se constituird o processo de desenvolvimento, nem sempre
atendendo a eficiéncia produtiva ou o bem-estar social. Assim, para entender como e porque
algumas economias operam de determinada forma, é importante ater-se as instituicdes uma
vez que estas desempenham papel crucial no referido processo, pois estabelecem a estrutura
de interacdo estavel entre os agentes econdmicos, reduzindo incertezas, além de definirem e
limitarem o conjunto de escolhas individuais.

Como a atividade econdbmica encontra-se subjugada a interesses outros que ndo o da
eficiéncia produtiva, muitas vezes as regras estabelecidas no processo de transformacao
incorrem em maiores custos. Deste modo, as instituicdes surgem para estruturar oS
intercdmbios entre 0s homens, possibilitando a reducdo das incertezas. Quanto mais
vulneraveis forem as confiancas, maiores serdo os custos de transacdo e transformacao, fato
que desestimula o empreendedorismo, conseqlientemente o crescimento econémico. Assim,
0s custos de transacdo emergem da racionalidade limitada e da assimetria de informacéo, e
comprometem as transa¢Ges econdmicas e comerciais.

Portanto, a interacdo social, inclusive a atividade econdmica, atende a interesses, e
estes variam conforme a alterndncia de poder, podendo mudar ao longo do tempo. As
evolucdes culturais provocam essa alteracdo de poder, isso porque, segundo Veblen (1965), a
medida que a cultura evolui, muda o fim em funcdo do qual se d&o as interagdes sociais,
mudando o ponto de vista dominante, ou seja, 0 poder. A isso 0 autor segue informando que
as mudangas culturais surtem alteragdes na estrutura econémica e social, sendo fundamentais
para a compreensdo da evolugdo da sociedade. “Em suma, os tracos salientes e decisivos de
um tipo de atividade ou de uma classe social num determinado estagio de cultura ndo teréo a
mesma importancia relativa para os fins de classificagdio num estdgio subseqiiente”
(VEBLEN, 1965, p. 28). Tal qual Veblen, North segue argumentando que as mudancas
institucionais, tém alteracdo gradual e sdo dependentes de sua trajetoria historica. Uma vez

alterada a tradicdo, a cultura, as regras de conduta passam a serem outras nessa sociedade. Vé-
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se que a endogenizacdo das instituicdes complexifica a analise, mas € fundamental ao estudo
do desenvolvimento.

Como escola de pensamento, o Institucionalismo vale-se da riqueza da pluralidade de
idéias, e distingue-se da ortodoxia ao considerar a diversidade social e temporal. Conforme
Théret (2003), este se difere do individualismo metodoldgico ortodoxo ao considerar as
mediacgdes entre as estruturas sociais, a que denomina instituicbes, e 0s comportamentos
individuais. Para o autor, a busca pelo entendimento do processo de formacao e mudancgas das
instituicGes, assim como a procura pela compreensdo de como 0s atores interagem com 0
ambiente institucional faz transcender as fronteiras das ciéncias sociais e constroi uma
abordagem multidisciplinar. Supondo a possibilidade de compilar os fundamentos
institucionais, poder-se-ia assumir que:

Seu nicleo de pensamento relaciona-se aos conceitos de instituicBes, hdbitos,
regras e sua evolugdo, tornando explicito um forte vinculo com as especificidades
histéricas e com a “abordagem evolucionaria”. Em geral, as concepgdes, que tém
nas “institui¢cdes” a “unidade de analise”, partem da discussdo de suas diferencas
com o neoclassicismo e suas afinidades com o evolucionismo, buscando identificar
analiticamente pontos de concordéncia, que permitam a constituicio de uma
possivel “teoria institucionalista”. Se fosse possivel afirmar que existe uma “teoria
geral” institucionalista, sua generalidade seria em indicar como desenvolver
andlises especificas e variadas, em relagdo a um fendmeno especifico
(CONCEICAO, 2000, p. 28).

Ainda, conforme Concei¢do (2001), o paradigma institucional é formado pela critica a
organizacdo e a performance das economias de mercado, por se constituirem em mera
abstracdo, algo que une os diversos corpos tedricos institucionais. Agrega-se a isso a
formacdo por uma variedade de abordagens tedricas distintas, algo que lhe garante a
composicdo de um aporte multidisciplinar para resolver as questdes subjacentes ao processo
de desenvolvimento. Em um artigo de 2002, 0 mesmo autor ressalta que essa diversidade nao
garante que exista uma escola mais institucionalista do que a outra, pois todas colocam as
instituicbes como elementos centrais em suas analises. Deste modo, a teoria institucionalista,
herdeira do Velho Institucionalismo de Veblen e Commons, é ampla e complexa “ndo
podendo ser patriménio de uma Unica visdo, [assim] confere as multiplas concepgdes a
possibilidade de se avancar em direcdo a constituicdo de uma teoria da dindmica das
institui¢des” (CONCEICAO, 2000, p. 27). Os dois principais blocos de diferencas tedricas
na Economia Institucional séo o Velho e o Novo Institucionalismo.

Quanto as diferencas entre as correntes de pensamento, Aguiar Filho et al (2005)
aponta que elas existem nos aspectos metodoldgicos, tedricos e normativos, através das

seguintes contradi¢bes: formalismo versus anti-formalismo; individualismo versus holismo;
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escolha racional versus coletivismo; ndo intervencionismo versus intervencionismo. Toboso
(1997) une-se a esse pensamento, afirmando que as diferencas entre Velhos e Novos
institucionalistas, ainda que ndo configurem antagonismo, precisam ser elucidadas. Deste
modo, a heterogeneidade teorica atribui um ganho de capacidade analitica, mas ao apresentar
0 emprego do termo instituicdes, por si s6, ndo esclarece a abordagem tedrica que esta sendo
adotada. Sendo, entdo, necessario elucidar o aporte institucional que sera empregado, uma vez

que o uso “genérico” do termo “institui¢do” vulnerabiliza a analise.

Em realidade, supor que o “ambiente institucional” resolve (ou regula) determinado
processo — realizado em meio a absoluta incerteza — é tdo genérico e pouco
explicativo quanto pressupor, como o faz o pensamento neoclassico, que o
“mercado”, por principio, aloca de maneira mais eficiente possivel. A nogdo de
institui¢do, assim como a de mercado, deve ser compreendida dentro do contexto
tedrico que a emprega (CONCEICAO, 2002a, p. 78).

Baseado na argumentacdo sobre a metodologia da Economia Institucional, para
melhor compreender o aporte tedrico aqui apresentado, far-se-4& uma breve apresentacdo das
caracteristicas gerais do Velho Institucionalismo e da Nova Economia Institucional (NEI),
ressaltando suas aproximacdes e divergéncias. A opcao ao estudo desses dois eixos tedricos se
justifica para melhor “enquadrar” o pensamento de North, uma vez que todas as linhas
nascem dos legados dos Velhos Institucionalistas e North apresenta-se na literatura em geral
como um dos maiores expoentes da NEI. Ressalta-se que, ainda que existam diferencas
internas entre os autores de ambas as linhas, aqui serdo apresentadas as caracteristicas que 0s

unem em um mesmo “programa de pesquisa’.

2.1.1 O Velho Institucionalismo: caracteristicas gerais

O Velho Institucionalismo surge a partir das fortes criticas as teorias neoclassicas,
sobre influéncia da Escola Historica Alema, no final do século XIX. Busca contrapor 0 homo
economicus ao homem-sociocultural, onde o comportamento econdmico dos agentes nao é
movido exclusivamente por calculos mentais individuais de ganhos e custos monetarios, mas
estd subordinado a outros aspectos sOcio-culturais que determinam normas, condutas e
decisdes. Assim, os comportamentos individuais, as escolhas, sdo moldados pela estrutura

socio-cultural dada.

Las normas sociales prevalecientes en cada comunidad, los valores éticos
predominantes, las tradiciones culturales y a lo que ellas obligan, los principios
ideoldgicos asumidos, etc., son algunos ejemplos de esos factores socioculturales a
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los que los “viejos” institucionalistas suelen prestar atencion en sus andlisis
explicativos de los fenémenos economicos en geral y de los cambios
institucionales en particular (TOBOSO, 1997, p. 14,).

As divergéncias com o mainstream da ciéncia econdmica colocadas pelo Velho
Institucionalismo se apresentam ja no conceito do que € economia, sendo para 0s primeiros a
ciéncia que procura melhor alocar os fatores, dada a escassez, e para 0s Ultimos um processo
criado para melhor prover a sociedade. Ainda, enquanto os ortodoxos partem da premissa da
existéncia de individuos racionais que maximizam sua utilidade, os institucionalistas
entendem o comportamento dos agentes como variavel a ser explicada, até porque para estes
sdo as mudancas nos desejos que modelam os novos arranjos institucionais. Neste enfoque, 0s
desejos, a cultura e as capacidades técnicas formam as escolhas dos individuos, sendo fatores
enddgenos na analise.

Para entender esse comportamento, tendem a apresentar estudos mais descritivos, ricos
em dados qualitativos. Seus precursores de destaque, Veblen, Commons e Mitchel
desenvolveram uma analise com grande grau de empirismo e €, segundo Conceicdo (2001a)
essa a fonte de sua riqueza analitica, ja& que ndo buscaram a elaboracdo de uma teoria que
“servisse” a explicacdo geral. Sobre os trabalhos de Veblen e Commons, alguns aspectos sdo
marcantes, tais como a excentricidade, a insatisfacdo com respeito as concepcoes e as analises
econdmicas predominantes a sua época, a provocacao, a irreveréncia, o despojamento, 0s
fracassos, os inconformismos e a ansia reformadora podem ser consideradas como as
principais caracteristicas da identidade desses pioneiros na analise da Economia Institucional,
apontados por Toboso (1997).

Para Hodgson (1998) o cerne do pensamento institucional estd nas instituicdes, nos
habitos e nas regras, e no modo como se da a evolucdo desses componentes. Segundo o Velho
Institucionalismo, as instituicdes sdo resultado de uma trajetéria de desenvolvimento, um
processo, sendo fruto do passado e molde para o futuro, e a partir disso, condicionam a
maneira como 0s homens enxergam o mundo e sdo elaboradas por meio das mudangas e
fortalecimentos dessas visfes. Isso contrapde a economia positivista, que abstrai o contexto
historico, social e motivacional, adotada pela economia ortodoxa, bem como admite que os
homens sejam seres passivos que apresentam um comportamento racional pré-determinado.

Esta proposta ultrapassa a questdo da formacdo de precos sob a Lei da Demanda e da
Oferta e introduz a endogeneidade dos héabitos, dos valores, da estrutura de poder, onde a

historia e as especificidades sociais importam para entender trajetorias de desenvolvimento.
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Mesmo para a analise da alocacdo e da formacdo de precos no mercado, a analise neocléssica
apresenta limitag0es, pois:

ao lado da mecanica de oferta e demanda — sem duvida importante, mas insuficiente
— é preciso considerar ainda como se difundem as informagdes, como se produz o
conhecimento e como se organizam as transacdes. A resposta a essas questdes é
tributaria da discusséo de instituicdes (KERSTENETZKY, 2001, p. 129).

Adotam o holismo metodol6gico, segundo o qual as atitudes individuais sao
explicadas pelo contexto social, sendo um reflexo da estrutura institucional e das forgas
sociais. Aguiar Filho (2009) chama o método do Velho Institucionalismo de critico-historico,
0 qual se caracteriza por iniciar a analise a partir da nocdo do significado dos fatos a serem
explicados para entdo procurar explicagfes alternativas a estes, investigando, por
consequéncia, aquela que mais se aproxime aos episodios. O objetivo &, tendo esse apanhado
investigativo, tracar implicacdes para pensar e agir diante dessas novas explicacdes.

Portanto, ndo utilizam o individualismo metodolégico e concentram-se ndo no estudo
da eficiéncia econdmica, mas sim nas consequéncias distributivas das estruturas institucionais
e nos conflitos que derivam desta, culminando a analise nas mudancas institucionais. Assim, o
Velho Institucionalismo aborda as questGes econdmicas e sociais através do holismo
metodoldgico, onde os comportamentos individuais sdo determinados por valores e regras
sociais, e ndo ao contréario, quando a trajetoria social pode ser explicada por meio da
compreensdo do comportamento individual. Para Toboso (1997), se a preocupagdo com a
relevancia institucional apresenta-se como a maior contribuicdo dessa corrente, sua
“deficiéncia” estd na elaboragdo de raciocinios sistémicos, o que dificulta o aprofundamento

da explicacdo dos fendmenos econémicos.

La tarea de profundizar en el estudio de un determinado fendmeno econdmico
mediante un método de andlisis sistémico o holista conduce a ir ampliando el
andlisis con nuevas fuerzas e interacciones sistémicas, con nuevos subsistemas que
se autoinfluyen reciprocamente de manera impersonal y, en muchos casos, de
manera circular y acumulativa (TOBOSO, 1997, p. 17).

Como uma tentativa de teorizacdo e/ou de formalizacdo ao aporte construido pelo
Velho Institucionalismo, ou como meio para ampliar a capacidade de analise da economia
neoclassica, surge a chamada Nova Economia Institucional que apresenta caracteristicas
proprias. Hodgson (2001) afirma que é a abordagem metodoldgica que separa o Velho do
Novo institucionalismo, uma vez que o Ultimo segue o individualismo metodoldgico, heranga
da economia ortodoxa, onde a somatéria dos comportamentos individuais determina o

desempenho coletivo, ou seja, as preferéncias individuais formariam as instituicbes. Mas,
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além do método existem mais aspectos a serem explorados, fazendo pertinente analisar, ainda

que brevemente, de modo mais cuidadoso.

2.1.2 A Nova Economia Institucional: caracteristicas gerais

Os Novos Institucionalistas sdo solidarios aos primeiros institucionais na insatisfacéo
com as analises econdmicas realizadas sob a metodologia neoclassica, tanto no ambito micro,
quanto macroecondémico, porém suas respostas as diversas questdes possuem algumas
diferencas. Ao contrario dos Velhos, ndo rompem com a abordagem neoclassica, por isso sdo
vistos por alguns como ‘“‘expansionistas” dessa abordagem, incorporando parte da
complexidade institucional em suas analises, na medida em que ndo comprometem a
utilizacdo do individualismo metodoldgico. Entretanto, outras criticas buscam enxerga-los
como fruto de um esfor¢o de teorizacdo da abordagem institucional, como um passo a diante
frente aos Velhos Institucionalistas. Seja como for, a NEI centra-se, na maior parte de suas
analises, nos aspectos microecondmicos, enfatizando a preocupacdo com a organizacdo das
firmas e com as transacdes entre 0s agentes. Sob sua perspectiva, as instituicbes surgem para
reduzir as incertezas das transa¢fes econdémicas, uma vez que 0 comportamento oportunista é
preterido a ampliacdo das transacoes.

Assume, de modo geral, que a racionalidade do individuo é limitada, algo que se
refere a capacidade de processar a informacao e calcular os resultados para as alternativas que
se apresentam e, em razdo disto, as interacbes entre 0s agentes incorrem em custos de
transacdo®. Considerando a complexidade dos contextos social, econdmico e politico, uma vez
gue os agentes possuem racionalidade limitada, ndo sé ocorrem custos de transacdo, como
estes sdo de grande relevancia, sendo as instituicdes fundamentais para a compreensdo das
relagcBes econémicas, visto que elas séo criadas para reduzirem essas incertezas transacionais.

Diante disso, o grande objetivo é buscar a eficiéncia econdmica através da redugdo dos
custos de transacdo. Para tanto, a NEI considera a histdria, os direitos de propriedade, 0s

sistemas corporativos e organizacionais como elementos endégenos aos modelos. Segundo

8 Entre outros aspectos referem-se ao tempo, esforgo e recursos necessarios para que os agentes se informem
sobre as transacGes e suas negociacfes, bem como ao resguardo de que as mesmas, na maioria das vezes

resguardadas por contratos, sejam cumpridas. Sdo “os custos incorridos pelos individuos quando, ao deixarem de

ser auto-suficientes economicamente, passam a depender dos outros para obter os bens que necessitam”
(BUENO, 2004, p. 370).
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Williamson (1991) os integrantes da NEI dedicam-se, de modo geral, a investigar e trabalhar
0s desdobramentos dos custos de transacdo e como estes impactam as instituicOes, a
organizacdo da firma, reconhecendo que a tecnologia ndo é o fator determinante para esta,
além de preocuparem-se com as falhas de mercado. Este autor, ao lancar seu programa de
pesquisa em economia dos custos de transacdo, no comec¢o dos anos 1970, foi quem
denominou essa “nova” abordagem institucional de Nova Economia Institucional (NEI).

Coase, considerado o precursor desse “programa de pesquisa”, se detém ao estudo do
mercado como esfera da relacdo econdmica, diferenciando-se dos neoclassicos ao incluir a
incerteza, dado a racionalidade limitada dos agentes. Assim, agrega a questdo institucional a
analise de mercado, argumentando que os modelos puramente utilitaristas servem para um
mundo de concorréncia perfeita e informacéo ilimitada, onde o sistema de precos regulariza
as transacdes, algo desconexo da realidade. Adverte a importancia da Nova Economia
Institucional, uma vez que os Velhos Institucionalistas se debatiam em abordagens historicas,
descritivas, em estudos de caso e pouco se dedicaram ao desenvolvimento tedrico, o que 0s
difere dos Novos Institucionalistas (COASE, 1984). Também, para Toboso (1997), o que
distingue os Novos dos Velhos Institucionalistas é o fato dos primeiros buscarem incorporar
ou modificar alguns fundamentos metodoldgicos neoclassicos, ressaltando que as instituicdes
importam, e ndo almejarem a construcéo de uma teoria alternativa.

Nesse debate entre as aproximacdes e divergéncias entre os Velhos e os Novos
institucionalistas, um dos aspectos mais polémicos é a permanéncia da utilizacdo do
individualismo metodoldgico. A inclusdo de valores, de variaveis explicativas institucionais,
representa limite a aplicacdo do individualismo metodoldgico, onde as restricdes as escolhas
racionais sdo do tipo natural, tais como as fisicas, psicolégicas ou tecnoldgicas.

Un andlisis metodoldgicamente individualista, en un sentido estricto, deberia
reducir al minimo la presencia entre sus variables explicativas de cualquier
referencia a fuerzas sociales o a entidades supraindividuales como el estado, los
partidos politicos [...] salvo que ello sea una forma abreviada de referirse a la
persona 0 presonas que actian en nombre de tales entidades (TOBOSO, 1997, p.
20).

Hodgson (2001) afirma que ao adotar o individualismo metodol6gico a NEI incorre
em um problema de regressdo infinita, pois, para que um grupo se organize para criar
instituicbes a partir de preferéncias individuais, € necessaria a existéncia de instituigdes
prévias (como sindicatos, associagdes), assim, nesta andlise, tanto instituicdbes como o
comportamento individual concorrem para a génese das instituicGes. Kerstenetzky (2001)

segue os apontamentos feitos por Hodgson, onde a limitacdo dos Novos Institucionalistas esta
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ao introduzirem as instituicbes em seus modelos por meio da analise metodoldgica do
individualismo neocléssico.

Na visdo de Rutherford (1996) e Conceicdo (2000) os trabalhos dos Novos
Institucionalistas e dos Velhos Institucionalistas, ainda que diferentes em alguns aspectos,
convergem na condi¢do de incorporarem as instituicGes e contraporem a analise neoclassica,
mas € preciso esclarecer qual teoria esté se aplicando. Deste modo, apesar de centrar a analise
no mercado, os integrantes da NEI incorporam a estrutura de controle e organizacdo do
mesmo em suas andlises, afastando a analise do mercado através do individualismo
metodoldgico, onde os individuos tém preferéncias dadas e comportamento racional, com
informagdo completa e concorréncia perfeita, para o holismo metodoldgico, onde héa
interdependéncia entre esses individuos, mediante a formacao de expectativas geradas em um
contexto de informacao limitada. “Para os institucionalistas, a real determinacdo em qualquer
sociedade se d& por sua estrutura organizacional: em resumo, por suas instituicdes, em que o
mercado apenas d4 cumprimento as institui¢des predominantes” (CONCEICAO, 2000, p. 31).

Como foi previamente assumido, as diferencas internas entre os autores de cada
corrente existem, havendo, nas mesmas, extremismos: do lado da NEI, para aqueles autores
que se mostram mais atrelados ao individualismo metodoldgico e; entre os Velhos
Institucionalistas, para aqueles que consideram o individuo completamente passivo e
subordinado aos valores sociais. “Eliminar toda referencia a aspectos socio-institucionales de
entre las variables explicativas de un modelo resulta tan extremo como eliminar por completo
toda referencia a la accion individual ante la supuesta presencia de fuerzas sitémicas e
impersonales que emergem de la compleja estructura institucional” (TOBOSO, 1997, p. 20).
Bueno (2004, 2007) denomina os trabalhos da NEI que consideram que as instituicdes séo
criadas para reduzir custos de transacdo como tradicionais. Para o autor, apesar de manter
aspectos neoclassicos, conforme colocado, a grande contribuicdo que esse corpo de anélise
fornece é a busca da teorizacdo da dindmica institucional, uma vez que a ortodoxia ndo negou
a importancia das instituicbes para explicar os processos econdémicos, mas excluia-as de suas
andlises por considerar a impossibilidade de teorizagdo, avaliando-as como um conjunto de
pardmetros do sistema econdmico, cujas alteragbes exdgenas produziriam diferentes
combinacges Pareto-0timas.

Portanto, em funcéo dessas diferencgas faz-se necessario vincular o termo instituicao
ao contexto teorico aplicado. Mesmo com essa restri¢do, ainda se pode mencionar uma Escola
Institucional, a medida que ha elementos que unem as diversas fontes institucionais, além de

que todas colocam as instituigdes no centro da compreensao do desenvolvimento. “Qualquer
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abordagem analitica que se pretenda institucionalista deve incluir path dependency,
reconhecer o caréater diferenciado do processo de desenvolvimento econémico e pressupor que
o ambiente econOmico envolve disputas, antagonismos, conflitos e incertezas”
(CONCEICAO, 2002a, p. 80). Ou seja, mesmo com suas diferencas, ndo deixam de ser
institucionalistas.

Mesmo com a diversidade teorica, pode-se denominar Economia Institucional aquela
que nasce do Velho Institucionalismo e tem as instituicbes como o centro de sua analise.
Segundo Conceicdo (2000), o que diferencia cada abordagem institucionalista é o seu
conceito de instituicdo. Em uma tentativa de organizacdo das idéias do que se pode chamar de
pensamento institucional, o autor elenca oito itens que constituem esse corpo de
conhecimento, quais sejam: a analise da evolucgéo social e econémica através das instituicoes,
fruto da interacdo social, sendo estas ndo dadas e mutaveis; a constituicdo da economia de
mercado, que pelo controle social e pela acdo coletiva gera as instituicdes que formarédo sua
organizacao; a tecnologia vista como o fator mais importante de transformacgéo do sistema
econémico; a ndo determinacdo do mercado pela alocacdo dos fatores, mas as instituicdes,
principalmente aquelas vinculadas a estrutura de poder, a ndo preocupacdo dos
institucionalistas com o0s precos relativos das mercadorias, mas como os valores sociais se
incorporam e formam as instituicOes, estruturas sociais e comportamentos sociais; o papel
dual da cultura no processo de “causagdo cumulativa”, pois € um produto da interdependéncia
entre os individuos; a composicdo de poder e a interacdo social gerando uma estrutura
marcada pela desigualdade e pela hierarquia, 0o que explica a natureza pluralista das
instituicOes e, por ultimo; a visdo holistica dos tedricos institucionalistas, o que permite uma
abordagem multidisciplinar dos objetos de estudo econdmico.

Essas analises sobre a teoria institucional mostram qudo dispares tém sido as
consideracBes sobre as diferencas e semelhancas entre esses campos do conhecimento, algo
que de forma alguma os desvaloriza enquanto alternativas de andlise, mas demonstra o
interesse na discussdo de seu aporte teorico, seja ele classificado como Velho ou Novo.
Reconhecendo essa amplitude teorica, aqui, optou-se pela aplicacdo daquela que ndo nega
utilizar-se das duas fontes, sem saciar-se com nenhuma delas: a teoria institucional de North.
Essa escolha foi realizada em vistas de operacionalizar a teoria institucional, através do
modelo desenvolvido pelo autor norte americano. Em sua analise as instituicbes formam as
regras do jogo econdémico e social, compondo um conjunto de limita¢6es, formais e informais,

que determinam o modo como ocorrera a interacdo entre 0s agentes e as organizagfes. Esse
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arranjo institucional depende da historia dessa sociedade, e a dindmica institucional
determinard a sua trajetoria de desenvolvimento.

Kerstenetzky (2001), no mesmo trabalho que critica a NEI, considera a definicdo de
instituicdo dada por North como aquela que melhor sintetiza as caracteristicas que permeiam
tal conceito. Ja para Velasco e Cruz (2003), North simplesmente reformula a teoria
neoclassica incorporando novos componentes para o estudo dos custos de transagdo. Segue-se
0 debate, considerando a posicdo pds década de 1990 de North fronterica em relacdo aos dois
“programas de pesquisa”. Aguiar Filho (2009) faz sua explanacdo argumentando que a NEI
desenvolvida por North é uma tentativa clara de superar o dilema entre conhecimento
econdmico historico e tedrico. Para tanto, preserva em sua andlise o arcabougo tedrico
neoclassico, com énfase na matriz institucional, analisando os incentivos dados a difusdo das
relacGes capitalistas, e na idéia de path dependence, inserindo a importancia historica, que
explica os resultados presentes. Assim, North é um dos pesquisadores que tem se mostrado
insatisfeito com o reducionismo praticado por alguns autores da NEI. Bueno (2004) coloca-o
como o representante da NEI alternativa a tradicional, onde a principal preocupacdo paira
sobre o entendimento do funcionamento e do surgimento das macro-instituicdes, do ambiente
institucional em geral, e ndo se restringe as interacdes que se ddo no &mbito da producdo e da
distribuicdo da economia.

Deste modo, assume-se que North pertence a Nova Economia Institucional pelos seus
trabalhos realizados até o final da década de 1980, periodo no qual dedicava-se sobretudo ao
estudo da eficiéncia econdmica, através da reducdo dos custos de transacdo, além da sua
declarada simpatia ao aporte tedrico neoclassico. Segundo suas conclusdes, a partir da
observacdo da histéria de algumas sociedades, com a intensificacdo da divisdo internacional
do trabalho e dadas a racionalidade e a informacéo limitadas, a impessoalidade nas transacoes
seria um inibidor, sendo necessaria a criacao e/ou a mudanca das instituicGes. Essas alteractes
surgem com diferentes graus de eficiéncia, em fungéo das diferengas na estrutura social e no
contexto historico. Para construir essa analise, utilizava-se do individualismo metodologico,
pressupondo que os individuos maximizam sua utilidade. Nesse periodo de trabalho,
contribuiu bastante para a questdo da mudanga nos pregos relativos, algo que afeta o
cumprimento dos contratos.

Nos trabalhos escritos a partir da década de 1990, North tem migrado da discusséo
sobre custos de transagdo e direitos de propriedade, para a economia politica, ou seja, procura

investigar mais profundamente a importancia da estrutura social, econémica e politica, ndo
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esquecendo do carater path dependence, mais do que propriamente as transacdes puramente

econdmicas.

[...] D. North ha ido ampliando su enfoque de analisis de una manera tan importante
como para hacer sus Gltimos trabajos no encajen en la caracterizacidn metodoldgica
de la “Nueva” Economia Institucional [...]. No solo ha abandonado el “efficiency
view” (como el mismo lo denomina) que caracterizaba sus trabajos anteriores, sino
que estd introduciendo en sus modelos otras variables como “la ideologia” o la
“fuerza negociadora” (bargaining strencht) de las partes (TOBOSO, 1997, p. 24).

O autor ressalta a importancia do legado fornecido pelo neoclassicismo, unindo em
sua analise a conduta humana e os custos de transagdo, tendo a historia como fator explicativo
da trajetoria de desenvolvimento da sociedade. Propde a anélise do arranjo ou matriz
institucional do periodo a ser compreendido, bem como os impactos que este exerceu sobre o

modelo de construcdo mental dos agentes e das organizacdes.

2.2 ECONOMIA INSTITUCIONAL: A IMPORTANCIA DA HISTORIA E DAS
INSTITUICOES PARA A COMPREENSAO DO PROCESSO DE CRESCIMENTO
ECONOMICO EM NORTH

Buscando compreender como se da o processo de crescimento econémico, North
(1995) procura integrar a analise institucional da economia politica com a analise da histéria
econdmica, em um mesmo marco analitico. Deste modo, investiga a natureza das instituicGes
e suas consequéncias na promocao do progresso econdémico. Essa necessidade surge quando o
autor se dedica a investigacdo das diferencas de crescimento econémico entre os paises, ou
seja, quando procura motivos que expliquem o porqué da permanéncia do atraso produtivo em
certos paises, mesmo que esses conhecam o “caminho” trilhado por aqueles que conseguiram
éxito na eficiéncia produtiva. Em outras palavras, se depara com a seguinte questdo: por que
esses paises ndo seguiam, simplesmente, o “modelo” dos paises exitosos?

A primeira resposta a que chegou foi que os incentivos sdo 0s determinantes
subjacentes do desenvolvimento econdmico e que estes variam permanentemente. Em seu
trabalho de 1973, em parceria com Thomas, explica que o investimento requer garantias de
retornos econdmicos e que a falta dessas garantias, ou a permissividade para cooperacfes que
possibilitam perpetuacdes de poderes, em detrimento as inovagdes, gera o atraso das nacgdes
subdesenvolvidas. Portanto, analisar primeiramente os incentivos é a chave para compreender

0 desenvolvimento econdmico. Entdo, 0 que promove o crescimento econdmico, ao contrario
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do que postulavam os classicos, ndo é puramente a capacidade de acumulagdo de capital, mas
0 modo como a sociedade se desenvolve, expondo a sua maneira, se a sociedade possuiu ou
ndo uma trajetoria historica que tenha propiciado o desenvolvimento do capitalismo.

Esses incentivos serdo dados na interacdo social dentro do processo produtivo, sendo
determinante o comportamento dos agentes envolvidos. Bueno (2004) aponta que, quando
restringia sua analise a premissa de que as instituicbes resultavam essencialmente de
negociacdes entre os agentes relevantes, North mostrava uma abordagem muito mais
vulneravel do que a que vem desenvolvendo nos altimos trabalhos, onde enfatiza o carater
path dependent, incorporando a histéria no entendimento da evolucdo institucional. Através
de uma anélise mais holistica, verificou que os modos e as formas de se desenvolver séo
diversos, o que garante resultados diferentes, uma vez que o processo depende do periodo
historico, da estrutura social, politica e econémica, além da cultura. Cabe ressaltar que como
denominacdo de cultura engloba-se valores, tradicdes e costumes. A esse arcabouco
estrutural, a maneira como funciona, North (1995) condicionou 0 modo como se d& o
desenvolvimento de determinada sociedade. Afirmou que trajetdria desse processo se constroi
a partir das regras que a limitam e a impulsionam, que formam as estruturas de

desenvolvimento, as quais denominou de instituigdes:

Institutions are the constraints that human beings impose on human interaction.
They consist of formal rules (constitutions, statute law, common law, regulations)
and informal constraints (conventions, norms and self enforced codes of conduct)
and their enforcement characteristics (NORTH, 1991, p. 1).

Deste modo, existem instituicdes formais e informais e estas constituirdo a trajetoria
de desenvolvimento das sociedades. Apesar de colocar a importancia de ambas para a
formacdo das sociedades, o autor concede maior peso as limitacbes informais, como
costumes, valores e tradicGes. Estas surgem para coordenar interagdes pessoais € S&@o
compostas por extensdes interpretativas e modificagbes de normas formais; normas de
condutas sancionadas socialmente e; normas de conduta adaptadas internamente. Sdo muito
dificeis de serem modeladas, pois envolvem valores, mas sdo fundamentais para o
entendimento do desenvolvimento econdmico proposto. Essa caracteristica as deixou
afastadas da analise institucional da Ciéncia Econémica, entretanto, apesar da investigacao da
cultura ser mais complexa do que a redugdo do modelo de utilidade esperada é necesséria,
pois ajuda a compreender as atitudes dos individuos e suas conseqiiéncias. E mais facil decidir
e ser preciso sobre as regras formais que as sociedades criam, do que sobre os modos

informais diante dos quais as pessoas estruturam a interacdo humana.
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Logo, as instituigoes “[...] definen y limitan el conjunto de elecciones de los
individuos” (NORTH, 1995, p.14). Instituicdes s&o as regras do jogo em uma sociedade, sdo
as limitacOes pensadas pelo homem que ddo forma a interacdo humana, e o propoésito das
regras ¢ definir a forma em que o jogo se desenvolvera. “Las limitaciones institucionales
incluyen aquello que se prohibe hacer a los individuos y, as veces, las condiciones en que a
algunos individuos se les permite hacerse cargo de ciertas actividades. [...] constituyen el
marco em cujo interior ocurre la interaccién humana”. (NORTH, 1995, p.14).

Mesmo concedendo mais importancia as instituicdes informais, North (1995) coloca
que o ambiente institucional formal é de grande relevancia, uma vez que € condicionante do
processo de desenvolvimento. O autor ressalta o papel das instituicbes politicas, que tém
impacto significativo sobre o ambiente de crescimento econémico, pois definem e fazem
cumprir (enforce) as regras econémicas, principalmente no que diz respeito ao direito de
propriedade. Cabe, entdo, as instituicdes formais influenciarem e limitarem as interagdes
humanas marcadas pelas instituigdes informais. Ainda, as regras formais, que séo, conforme
North (1995), as regras politicas (e judiciais), regras econémicas e contratos, podem constituir
tanto regras gerais quanto especificas. Tém o poder de completar e alterar a efetividade das
limitacOes informais, entretanto se estiverem em dissonancia com estas, podem ter sua fungéo

comprometida:

[...] las limitaciones informales derivadas culturalmente no cambiaran de inmediato
como reaccion a cambios de las reglas formales. Como resultado, la tencién entre
reglas formales alteradas y limitaciones informales persistentes produce resultados
que tienen consecuencias importantes en la forma en que cambian las economias
(NORTH, 1995, p. 65).

Assim, as regras formais podem ser alteradas, implantadas, a qualquer momento, mas,
as instituices informais ndo mudam abruptamente, podendo ser “moldadas” pelas primeiras.
Isto posto, chega-se a uma das principais respostas de North (1995) a diferenciacdo do
crescimento econdmico entre os paises: as limitacdes informais possuem um grau de
interdependéncia que, se estiverem em dissonancia com as regras formais, as mudancas ndo
ocorrem. “El que las limitaciones informales sean importantes en Si mismas (y no
simplesmente apéndices de regras formales) se puede observar partiendo de la evidencia de
que las mismas reglas formales y/o constituciones impuetas a diferentes sociedades producen
resultados diferentes” (NORTH, 1995, p. 54). Por isso, 0 modelo exitoso ndo necessariamente
apresentaria 0 mesmo sucesso em outra localidade, pois depende da trajetéria historica do

modo como as pessoas interagem nesta outra comunidade.
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A funcdo das regras formais é de promover os intercdmbios, mas nao todos. Em parte
sdo criadas para atender a interesses particulares e ndo o bem-estar social. Assim, a vida e a
economia estdo ordenadas por meio de leis formais e o direito de propriedade, no entanto,
muito raramente, estas sdo fonte da interacdo diaria imediata das pessoas. As regras formais
sd80 uma parte importante, porém muito menor das limitacfes das intera¢cbes humanas, quando

comparadas as institui¢des informais.

En nuestra interaccién diaria con los demds, sea em la familia, em nuestras
relaciones sociales externas o em actividades de negocios, la estructura que rige
esta abrumadoramente definida por medio de codigos de conducta, normas de
comportamiento y convenciones (NORTH, 1995, p.54).

Conforme o autor, a principal funcdo das institui¢cbes, formais ou informais, em uma
sociedade é reduzir a incerteza, estabelecendo uma estrutura estavel da interacdo entre as
pessoas. Porém, isso ndo quer dizer que essa estrutura estavel seja eficiente, nem tdo pouco
permanente. Tanto as instituicdes formais quanto as informais estdo sempre evoluindo, e nem

sempre para melhor promover o progresso técnico e produtivo (NORTH, 1995).

The speed of economic change is a function of the rate of learning, but the direction
of that change is a function of the expected payoffs to acquiring different kinds of
knowledge. The mental models that the players develop shape perceptions about the
payoffs (NORTH, 1994, p. 362).

E € sobre a estrutura institucional e sua dindmica que se estabelece o cerne da analise
de North (1995), buscando compreender como se da a interacdo entre instituicdes e
organismos, € 0 modo como esta se altera ao longo do tempo. Quem promove a mudanga
institucional sdo os agentes, e estas dependem do grau de inter-relagdo entre instituicdes e
organismos, e da percepcao e reacdo dos ultimos ante as mudancgas que geram um conjunto de
oportunidades. As percepcbes dependem tanto da informacdo que recebem 0s organismos,
como da forma como processam essa informagéo.

Destarte, as instituicdes determinam as oportunidades que existem em uma sociedade.
As organizacbes ou 0s organismos sdo criados para aproveitar essas oportunidades e
conforme estes evoluem, ocorrem as mudangas institucionais. O que motiva as escolhas que
os individuos fazem s@o as suas percepcdes, as quais sdo originadas pela interpretacdo da
mente da informacdo que recebe. Assim, “individuals from different backgrounds will
interpret the same evidence differently; They may, in consequence, make different choice”
(NORTH, 1995a, p. 2). “Es innegable que las instituciones afectam el desempefio de la
economia. Tampoco se puede negar que el desempefio diferencial de las economias a lo largo
del tiempo esta influido fundamentalmente por el modo en que evolucionan las instituciones”
(NORTH, 1995, p. 13).
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Considerando essa argumentacdo, North (1995) identificou razdes para a permanéncia
das economias pobres no subdesenvolvimento. Segundo o autor, ndo adiantaria implantar o
modelo de desenvolvimento das nagdes exitosas, adotando as instituicbes formais, quando as
regras informais ndo estdo aptas para promover o crescimento da producdo e do processo
criativo. As institui¢cdes informais surgem da informacéo transmitida socialmente e sdo parte
de uma heranga que North (1995) chamou de cultura. “Podemos definir la cultura como
transmision de una geracién a la seguiente, por la ensefianza y la limitacion, de
conocimientos, valores y otros factores que influyen en la conducta (BOYD e RICHERSON,
1985, p. 2 apud NORTH, 1995, p. 55).

Entdo, qual é o papel da cultura no processo de aprendizagem? A mente processa a
informacdo e a cultura compde a base que decifra e que interpreta essa informacdo que os
sentidos proporcionam ao cérebro. De outra forma, a bagagem cultural moldara os olhos que

se deparam com o mundo a sua volta.

La forma en que la mente procesa informacion no solo es la base de la existencia de
instituciones sino una clave para entender como las limitaciones informales tienen
un papel importante en la formacion de la elecciodn tanto a corto plazo como en la
evolucion a largo plazo de la sociedad” (NORTH, 1995, p. 62).

Neste aspecto, a abordagem de North se aproxima a de Weber, a medida que ressalta a
importancia da interpretacdo que os agentes, as organizacdes, fazem do contexto que vivem,
através do modelo de construcdo mental que é dinamizado pela cultura. Assim, ndao bastam
instituicbes formais que promovam o desenvolvimento capitalista, se ndo houver atores
capazes que aproveita-los atraves de um modo particular de ver o mundo.

Portanto, as instituicdes moldam o olhar que as pessoas tém do contexto ao qual estéo
inseridas, bem como sdo alteradas por esses modos de ver as situacdes. A este modo de
interpretar o0 mundo e estabelecer suas reacdes e a interacdo com os demais agentes North
(1995) denominou modelo de construcdo mental. E através da interacdo dos agentes com as
instituicbes que os mesmos estabelecerdo seus modelos de constru¢cdo mental, ou seja, seu
modo de ver e interpretar o mundo. Logo, esses modelos mudam conforme as alteracdes e as
evolugdes institucionais. Essa evolugcdo da construgdo mental, na maior parte das vezes,
ocorre de forma lenta e continua e ndo repentina, tal qual em uma revolugéo, e ai esta um
limitador para a “incorpora¢do” de um modelo de desenvolvimento exitoso: o sistema de
crengas e valores importa.

Tanto as instituicdes formais como a cultura sdo capazes de promover mudangas no
modelo mental de escolha dos agentes. Porém, as regras informais podem promover essa

mudanca mesmo quando as regras formais sdo contrérias a tal ato, o que explica a ineficiéncia
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da replicacdo de um modelo, mas isso depende do grau de enforcement dessas regras formais.
Logo, caso a instituicdo formal seja criada inclusive para inibir alguma instituicdo informal
que seria contraria ao progresso econémico, sua eficacia depende do grau de cumprimento da
regra formal. As regras informais ndo sé séo de alteracdo mais lenta, como encontram, boa
parte das vezes, uma resisténcia a estas mudancas.

As limitacOes culturais além de conectarem o passado com o presente e o futuro, séo
de suma importancia para explicar a trajetoria de mudanca historica. As instituicdes incluem
todo tipo de limitacdo que as pessoas criam para dar forma a interacdo humana. Portanto, €
essencial conhecer os valores, as motivacOes, para entender o0 modo como agentes agem e
porque o fazem deste modo. Assim, o aprendizado dos individuos e das organizacdes € o que
mais influencia a mudanca institucional. O estoque de conhecimento dos individuos na
sociedade determina a performance da economia e da sociedade. Segundo North (1995),

mudangas no estoque de conhecimento sdo a chave para a evolucdo das economias:

Los organismos se crean con un propdsito deliberado, como consecuencia de la
oportunidad, la cual, en general es debida al conjunto de limitaciones existentes
(tanto las institucionales como las tradicionales de la teoria econdmica), y en el
curso de sus empefios por lograr seus objetivos constituyen una fuente principal del
cambio institucional (NORTH, 1995, p. 15-16).

Ja que as instituicbes sdo uma mescla de elementos que induzem ou reprimem o
crescimento econdmico, assim, ndo raro, a mudanca institucional gera os dois efeitos. North
(1994) afirma que a mente humana tem um funcionamento diferenciado dos animais e de um
sistema computacional, onde se prima pela racionalidade plena. As pessoas tém a capacidade
de generalizacdo através da analogia do particular, através da criatividade e o sistema de
crencas e ideologias influencia diretamente na interpretacdo da mente humana. De tal modo, a
cultura leva ao entendimento de como e porque certo grupo age de determinada forma. “A
common cultural heritage provides a means of reducing the divergence in the mental models
that people in a society have and constitutes the means for the intergenerational transfer of
unifying perceptions” (NORTH, 1994, p.362).

Conforme posto, “as regras do jogo sdo as instituigdes e os jogadores sdo as
organizagdes”. As organizacdes sdo grupos de pessoas que possuem algum vinculo capaz de
criar uma identidade. As instituicbes sdo criadas e alteradas pelas pessoas, por isso a
abordagem proposta pelo autor prima pelo individuo. Entdo, o método, utilizado por North
(1995), parte do particular (individuo) para o todo (sociedade). North (1995) coloca que €
necessario separar, em termos de analise, as instituicbes e as organizagdes, pois elas

necessitam de modelos diferentes para entender 0 modo como operam e interagem.
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“Modeling institutions is modeling the man-made constraints on human interaction that define
the incentive structure of the society. Modeling organizations is theorizing about estructure,
governance and polities of purposive enties” (NORTH, 1992, p. 3), e “la forma de apreender
haciendo [nessa interacao] determinara el éxito de la organizacidon a lo largo del tiempo”
(NORTH, 1995, p. 15).

Didaticamente, ao conjunto de instituicbes formais e informais, North (1994)
denominou matriz institucional, sendo os individuos que sob ela interagem as organizacdes.
Logo, a matriz institucional dita a forma que as organizacGes interagem e a estrutura
institucional nasce das organizacgdes. As mudancas institucionais que surgem dessa interacéo
se ddo de forma lenta e carregam os tracos da histéria da sociedade, assim sendo, sdo path
dependent (NORTH, 1995).

Conforme Aguilar Filho et al (2005) a matriz institucional busca compreender como as
normas de conduta socialmente criadas interagem com as regras formais, e como isto interfere
nos custos e incentivos para as atividades econémicas. Portanto, a matriz institucional se
propbe a auxiliar o entendimento de como se estabelecem as relacbes econémico-sociais.
Coloca-se a interacdo com o mundo como fator necessario para compreender 0 processo de
desenvolvimento. Quanto a isso, existem duas abordagens que analisam o processo de
aprendizagem humana. A primeira tem uma visdo da mente humana mais vinculada a
inteligéncia artificial, na qual a psique € racional e responde tal qual um computador, de
forma eficiente, Idgica e consistente. Ja, a segunda visdo € envolvida com a ciéncia cognitiva,
segundo a qual a mente opera em pequenas partes baseadas em reacgdes; isto €, a mente
aprende vivenciando, fazendo. Nesse sentido, o processo de aprendizagem ocorre a partir das
experiéncias de acerto e erro. “[...] we can argue that a belief system evolves as an interplay
between existing beliefs and the degree to which those existing beliefs and the out of new
problems, ideas, and experiences. That interplay is the key to the way that both individual
human beings and cultures evolve” (NORTH, 1999, p. 325). Tal qual North, considera-se
aqui, que a mente aprende vivenciando, adaptando-se.

Assim sendo, é necessario conhecer como se processam as percepces de mundo.
Essas percepcbes sdo formadas desde a infancia e ficam marcadas na mente, que, ao se
deparar com novas experiéncias ao longo da vida, confronta-as aquelas dos primeiros anos
para tomar suas decisdes. Ou seja, a mente vai modificando as reacdes e tomadas de atitudes
ao longo da existéncia, pois as percep¢cdes mudam. Afora isso, 0 ambiente institucional

influencia diretamente as percepgdes das pessoas. Logo, além dos valores e da cultura
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adquiridos junto aos seus, a pessoa recebe forte influéncia do ambiente institucional a sua

volta.

Belief structures get transformed into societal and economic structures by
institutions — both formal rules and informal norms of behavior. The relationship
between mental models and institutions is an intimate one. Mental models are the
internal representations are the external (to the mind) mechanisms individuals
create to structure and order the environment (NORTH, 1994, p. 363).

Como as pessoas vivem em comunidade, além da interacdo com a matriz institucional
dada, 0 modelo de construcdo mental é constituido sob os valores de determinado grupo de
pessoas que interagem, nem sempre regido pelo beneficio egoista. Em alguns casos, por
exemplo, a riqueza é preterida a honestidade, integridade ou reputacdo, pois as pessoas
possuem uma funcdo utilidade regida pelo auto-interesse e uma regida por forcas sociais que
expressam o interesse do grupo. Seria a interacdo entre egoismo e altruismo descrita por
Smith (2002). Nesse sentido, as convencOes adquirem forga moral. [...] “una convencién o
acuerdo adquiere fuerza moral cuando casi todos los miembros de la comunidad lo sieguen, y
que a cada individuo le interesa que todas aquellas personas con quienes trata se apeguem a la
norma siempre y cuando el individuo se apegue también” (SUGDEN, 1986).

Seguindo essa visdo, tem-se que os valores ndo sdo constantes e ndo existe uma
descricdo objetiva de como o mundo €: tudo depende dos olhos que o enxergam. A
transmissdo ao longo do tempo do estoque de conhecimento caracterizara a trajetoria de
crescimento da sociedade. North (1992) chamou de path dependence (trajetéria dependente)
essa relacdo entre estoque de conhecimento e resultado de crescimento. O termo mostra a

influéncia do passado sobre o presente e, ainda:

Path dependence could mean nothing more than that yesterday’s choice are the
initial starting point for today’s. But path dependence appears to be a much more
fundamental determinant of long run change than that. The difficultly of
fundamentally altering paths is evident and suggests that the learning process by
which we arrive at today’s institutions constrains future choices. The institutional
structure builds in a set of constraints with respect to downstream changes that
biases choice (NORTH, 1992, p. 4).

Esse estoque de conhecimento é filtrado pela cultura no processo de percepcdo. Sera o
acumulado cultural, ou, melhor denominando, o sistema de instituigdes e de crencas elaborado
ao longo dos anos que determinara a trajetoria de crescimento de uma sociedade. Segundo
North (1992), a ciéncia cognitiva tem mostrado que a mente tem uma incrivel capacidade de
interpretacdo e de criatividade. Esse processo de percep¢do do mundo passa pelo legado

cultural que é construido ao longo da histéria. Portanto, o olhar sobre 0 mundo é path
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dependence, o que torna o processo de desenvolvimento path dependence, ou seja, a historia é
indispensavel para entendé-lo.

Os sistemas de crencas que influenciam a trajetoria dependente sdo uma das
regularidades da histéria que mais chamam a atencdo. A forma com a qual evoluem as
instituicdes é um reflexo do sistema de crencas que as organizagBes colocam em prética.

Logo, a path dependence:

[...] puede explicar la persistente influencia del pasado sobre el presente y el futuro,
y también aquellas ocasiones en las que cambia de manera abrupta la trayetoria de
una sociedad. Esto dltimo ocurre en aquellos casos en los que se percibe que el
sistema de creencias es inconsistente con los resultados que predice (NORTH, 2000,
p. 139).

Portanto, dada a existéncia da informacdo assimétrica, incerteza, racionalidade
limitada e o grande nimero de agentes, ao longo da histéria, as instituicbes tém sido criadas
para reduzir as incertezas nas atividades econdmicas e regular as interacbes humanas.
Instituicdes:

evolve incrementally, connecting the past with the present and the future; history, in
consequence is largely a story of institutional evolution in with the historical
performance of economies can only be understood as a part sequential story.
Institutions provide the incentive structure of an economy; as that structure evolves,
it shapes the direction of economic change towards growth, stagnation, or decline
(NORTH, 1991, p. 97).

Cabe lembrar que nem sempre as mudancas institucionais promovem 0 progresso
econdmico. Visto que, a interacdo humana é marcada pela incerteza, com racionalidade
limitada, onde as escolhas sdo tomadas considerando o tempo e o legado cultural, para
entender como se da o sistema de comportamento, deve-se investigar como as crencas
evoluem. Para tanto, faz-se necessario conhecer os olhos que trilham a trajetéria de
crescimento econémico. Assim, é necessario analisar o modo de agir dos individuos para
entender seus modelos de construcdo mental e como este é constituido, considerando as

instituices. Essa interacdo determinard o caminho de desenvolvimento.
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3 OPERACIONALIZACAO DOS MODELOS DE MATRIZ INSTITUCIONAL E DE
CONSTRUCAO MENTAL: CONSIDERACOES METODOLOGICAS

A proposta dessa tese de doutorado é a andlise institucional da génese do empresario
gaucho, visando compreender melhor a via de desenvolvimento econémico capitalista seguida
pelo estado, entendendo as raizes desse processo. Portanto, 0 método usado nesse trabalho
pretendeu resgatar as instituicGes presentes na transicdo capitalista no estado e no pais. Feito
iss0, pretende-se construir a matriz institucional presente na génese do empresario gaucho,
recorrendo-se aos modelos de Matriz Institucional e de Constru¢do Mental, de North.

As instituicdes regulam, estimulam ou inibem, a interacdo entre os agentes, por meio
de regras, normas ou padrbes de comportamento, reduzindo a incerteza perene a essas
relagbes. Estas regras nem sempre sdo percebidas pelos agentes de modo claro, sendo o
distanciamento histérico um aliado a andlise institucional. Este exame é pertinente ao estudo
do desenvolvimento uma vez que tem-se por hipdtese que os resultados econdmicos
alcancados pelas sociedades estdo intimamente vinculados as trajetorias seguidas, e estas
estdo embebidas nos valores dos agentes e das organizacgdes. “O arranjo institucional gera os
incentivos sobre os quais 0s agentes econdémicos se baseiam a fim de fazer suas escolhas.
Estes, por sua vez, acabam por determinar o desempenho econdomico” (PESAVENTO e
MONTEIRO, 2006, p. 2). Segundo North (1995), a escolha desse conjunto de regras é dado
pelas caracteristicas estruturais da sociedade, formadas a partir de sua raiz cultural. Para a
compreensdo desse contexto institucional, o autor propde a construcdo de uma matriz
institucional.

North (1995), na ansia por compreender como as sociedades tomam trajetorias de
desenvolvimento tdo diversas, vai ressaltar que existem dois momentos no agir de um
individuo: um formado pelo quadro institucional, formal e informal; o outro pela interpretacdo
que 0 agente ou a organizacdo fazem desse quadro. A este ultimo chamou de modelo de
construcdo mental, afirmando que os olhos que se deparam com 0 mundo carregam Seu
legado cultural, sua heranga, como um modo de ver seu contexto, que é formado por
instituicbes informais. Esses dois momentos interagem, sendo as mudancgas institucionais
formadas a partir dessa interacao.

Weber (2004) também procurou entender o que levava 0s agentes a tomarem atitudes
diferentes diante de quadros parecidos, e concluiu que os individuos sdo moldados por uma

conduta, um ethos. Esse ethos diz respeito ao comportamento que resulta de um constante agir
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do mesmo modo, um costume por repetir-se, algo que poderia ser conceituado como um estilo
de vida. Ainda, o autor coloca que esse ethos € movido atraves da ética, chegando a conclusao
de que sdo os valores incorporados ao longo da vida que encaminhardo os agentes a agirem de
determinada forma.

A partir dessa reflexdo, Weber (2004) prop0e a necessidade de se buscar a origem das
idéias, quais os valores, por tras de um determinado tipo de conduta. Nos seus estudos,
encontrou a ética religiosa, mais precisamente a protestante, como aquele aspecto presente na
raiz dos atos dos agentes, capitalistas e trabalhadores, do capitalismo mais desenvolvido da
Alemanha de seu tempo. Seria entdo, dentro de sua teoria, a ética protestante a promotora
mais eficaz do capitalismo moderno. Sabe-se que a sua abordagem apresenta limitacdes,
principalmente por fazer inferéncias explicativas do desenvolvimento econémico ocidental
como um todo, homogeneizando aspectos presentes em alguns grupos, esquecendo que as
especificidades histdricas de cada sociedade se diferenciam daqueles da Alemanha datada
contemporaneamente ao autor. No entanto, seu esforco pela elaboracdo de um método que
procura entender a racionalidade econémica capitalista a partir da compreensdo da
interpretacdo que o agente faz do ambiente no qual interage, a partir de seu legado cultural,
serve de referéncia a muitas pesquisas subseqiientes. O modelo de construcdo mental
desenvolvido por North (1995) se aproxima dessa tentativa de compreensao das atitudes dos
individuos, vinculando estas ao modo como eles entendem o mundo a sua volta. A teoria de
Weber (2004) é utilizada aqui como suporte investigativo ao modelo de North. A obra de
Weber:

é marcada pela andlise tedrica e empirica dos fatos econdmicos, histdricos e
culturais, bem como pelo seu compromisso em “fazer ciéncia”, sem cair em
pressupostos valorativos ou em “concepgdes de mundo”. [...] suas idéias a respeito
da epistemologia e do papel da metodologia foram fundamentais para o
desenvolvimento das ciéncias sociais. Seus escritos geraram uma vertente
metodoldgica (interpretativismo) e inspiraram varias correntes do pensamento
socioldgico do século XX (BURIGO e SILVA, 2003, p. 128).

Portanto, Weber procura a interpretacéo das acGes individuais a partir do sentido dado
pelo agente. “Este processo de aprendizado pressupde um aumento do grau de consciéncia e
reflexividade acerca da realidade que nos cerca, assim como do grau de autonomia da
consciéncia moral que nela atua” (SOUZA, 1998, p. 2).

Seguindo esse raciocinio, o presente trabalho propde a anélise baseada no método
interpretativo compreensivo, que para Geertz (1978) busca os significados ocultos na agéo
social, investigando o sentido das atitudes e os cddigos socio-culturais empregados para

desenvolver tal acdo. Se existe esse codigo socialmente aceito, provavelmente essa sociedade
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possui um espirito coletivamente partilhado. Para o autor, a cultura é entendida como esse
codigo através do qual as pessoas expressam significado. Assim, a cultura ndo define os fins
da acdo, mas fornece componentes que sdo utilizados para construir estratégias de acdo
(PASSIANI, 2001). Um dos objetivos é investigar a hipdtese de que o legado protestante e o
espirito de superacdo constituem um vetor de estimulos ao desenvolvimento do empreséario
gaucho. Para tanto, parte-se das caracteristicas da sociedade colonial e da vida econémica de
alguns empresarios de destaque econdmico-social, buscando averiguar o modo como estes
interpretavam o ambiente institucional a sua volta, procurando entender os porqués destes
terem sido os pioneiros entre os inovadores da industria. Justifica-se esse método uma vez
que:

0 moderno capitalismo ndo possui apenas raizes politicas e econdmicas, mas
também deve sua origem a um novo estilo de vida, um novo ethos. Tal conjunto de
valores, o espirito do qual nos fala Max Weber, permite descortinar a dimens&o e a
dindmica da cultura no processo de formacdo do capitalismo ocidental (PASSIANI,
2001, p. 47).

A apropriacdo do excedente e a relagdo com o Estado sdo passos para a compreensao
do surgimento do empresario, além do seu legado cultural. Para cumprir tal tarefa, essa
investigacdo sera baseada na analise da ideologia das elites e dos trabalhadores, verificando
como se ddo os jogos de poder, politico, sociais e econémicos, bem como ocorrem 0s
processos de expropriacdo e acumulacao do excedente, assim como a relacdo com o Estado.

A construcdo da matriz institucional contara com a andlise histérica do estado e do
pais, averiguando, principalmente, 0s entraves e os incentivos a atividade industrial. Cabe
lembrar que o empresario aqui estudado é aquele que tem caracteristicas proximas aquelas
apresentadas por Schumpeter (1997) e por isso restringe-se a um grupo pequeno de
individuos. Para a analise da sociedade galucha e o desenvolvimento industrial serdo
utilizadas, principalmente, as obras de Pesavento, autora que dedicou boa parte de sua vida
académica ao estudo da formacdo econdmica do Rio Grande do Sul e que apresenta-se como
referéncia a andlise da inddstria galcha. Muitas sdo as obras que fazem uma analise
descritiva, mas é Pesavento que mergulha nos meandros de poder, nas caracteristicas
culturais, para entender a evolucdo das atividades econdmicas no estado, sendo esse O
principal argumento para a sua apropriacdo destacada. Se Pesavento é referéncia no estudo da
formacdo econémica do estado, Roche cumpre o mesmo papel de destaque no estudo da
imigracdo alemd@ no Rio Grande do Sul. O autor se propde a investigacdo para alem da
descricdo, incorporando 0 modo de viver e de pensar dos imigrantes alemaes, seja daqueles

que fizeram parte das atividades coloniais, seja dos que acabaram na fungéo de comerciantes e
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de empresarios. A centralidade na utilizacdo de algumas obras pode ser considerada uma
limitacdo, mas este aspecto € preterido em relacdo ao negligenciamento da riqueza da analise
apresentada por esses autores, classicos para o estudo da formacao socio-econémica galcha.

Ap0s ter apresentado como se constitui a economia e a sociedade no Rio Grande do
Sul, propde-se, para cumprir com o objetivo do trabalho, que o recorte temporal para o estudo
da matriz institucional da génese do empresario galcho date do inicio da imigracdo alema
(1824), ja que desde a producdo de excedente a acumulacdo de capital e o pioneirismo da
industria as atividades passam pelas maos dos germanicos, até a consolidacdo destes
inovadores enquanto classe (1931), momento marcado com a criacdo de uma entidade que
representaria seus interesses, posicionando-os como integrantes diferenciados da burguesia
como um todo, com empenhos e solicitacbes proprias. Periodos precedentes, como a
formacdo econdmica do estado a partir da economia vinculada ao gado e a sua militarizagéo,
bem como a constituicdo das instituicbes capitalistas do Brasil, principalmente a partir da
vinda da Corte Imperial, sdo apresentados sempre que necessario como auxilio ao
entendimento da trajetdria de desenvolvimento tracada pelo estado.

Apesar do esforco em apresentar um método que procure bem identificar e analisar
todos os incentivos e entraves ao surgimento do empresario no estado sabe-se que a pesquisa
cientifica é uma reducdo da realidade, e, portanto os aspectos aqui destacados serdo aqueles
relevantes para a pesquisadora. Aspectos importantes como o impacto sobre o trabalhador, ou
0 escravo, ndo sdo contemplados, a ndo ser como pano de fundo, por uma limitacdo de recorte
gue a pesquisa exige. Mesmo diante dessas restricdes, defende-se que as fragilidades néo
estdo no método, mas em aspectos proprios da pesquisa, uma vez que toda essa reduz em
menor ou maior grau a realidade, sendo a continuidade dessa investigacdo um desafio para
pesquisas posteriores. Diante dessas apresentacfes preliminares, faz-se pertinente melhor
apresentar os dois modelos de analise desenvolvidos por North (1995) que sdo utilizados

nessa pesquisa.

3.1 0S MODELOS DE MATRIZ INSTITUCIONAL E DE CONSTRUCAO MENTAL

A relacdo de producdo gera lagos sociais, ainda que ndo haja vinculos pessoais entre
0s atores, e estes lacos expressam um modo de viver, pois a medida que o ator econdmico

respeita uma série de regras sociais, ele participa da criagdo de uma relagéo social. Assim, a
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compra e venda de uma mercadoria revelam um modo de agir, bem como a producgéo desta.
Deste modo, como proposto por Weber (2004), ndo somente a cultura, os valores, é capaz de
explicar as acdes dos individuos, mas também o contexto historico e social que estes vivem.
H4, portanto, uma inter-relacdo entre um modelo de construcdo mental e a matriz institucional
para compreender as a¢fes dos empresarios pioneiros do Rio Grande do Sul.

Em razéo da incerteza, as interagcfes humanas incorrem em custos de transagdo e para
reduzir esses custos surgem as instituicdes, que para North podem ser formais ou informais, e
sdo estas que determinardo os incentivos ou entraves ao desenvolvimento. As instituicdes sao,
entdo, criadas para reduzir as incertezas existentes nas interagfes dos agentes, originadas da
complexidade das relacGes e da informacéo incompleta — assimetria de informacéo — relativa
ao comportamento dos agentes econémicos ao longo de um processo produtivo, mas nem
sempre para melhor promover o crescimento econémico (FILIPPI et al, 2006).

Como a atividade econémica é permeada por interesses outros que nao os de eficiéncia
produtiva, muitas vezes as instituices sdo criadas ou mudadas ndo com o intuito de
promocdo do crescimento econdmico, mas para a manutencdo do poder status quo. Ao

conjunto de instituicbes North chamou de matriz institucional e é ela que, didaticamente,

permite conhecer esses estimulos ao processo de desenvolvimento, sendo ela dependente
da trajetoria histdrica dessa sociedade. J4, 0 modelo de construcdo mental formalizado por

North (1994) origina-se principalmente do legado cultural, sendo também elaborado com base

no conhecimento de aprendizado. Como cultura considera a transferéncia, através das
geracOes, de valores, conhecimentos e demais fatores que afetam o comportamento; como
aprendizado ou experiéncia propde uma conotagdo local e dependente de um determinado
espaco. Dessas duas fontes de modelos mentais surgem as percep¢des de mundo dos agentes.
A medida que essa percepcdo é construida a partir das instituicdes, pretende-se
identificar a formacéo desse modo de pensar, de ver 0 mundo, através do modelo de matriz

institucional, proposto por North (1994), onde a dindmica do desenvolvimento econémico é

dada por estes modelos mentais. A escolha desse modelo é tomada por se acreditar que o

contexto histérico importa, como propde North (1995) e que, além disso, 0 modo como
agentes e organizacgdes encaram esse contexto é fundamental.

Entdo, North (1994) dedica-se a entender como 0s agentes se relacionam com as
instituicdes a partir de um modelo didatico: a matriz institucional. Esta é formada pelas

instituicdes, em um dado periodo de tempo, e define o vetor de estimulos para os diversos

agentes sociais. A relacdo entre as opcdes feitas pelos individuos e seu contexto institucional

depende da eficacia do sistema de fiscalizacdo do cumprimento de tais normas. Nesse sentido,
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o Estado tem grande importancia no modelo de North (1994), pois € o0 agente responséavel
pelo enforcement das regras formais na sociedade, por isso é indispensavel entender o
funcionamento politico e seus meandros da sociedade a ser analisada. J& as regras informais
recebem desaprovacgdes ou sancdes sociais.

Sendo as organizac@es os jogadores da sociedade, é a partir delas que se pode entender
a dindmica institucional proposta por North, uma vez que elas interpretam o mundo através de

seu modelo mental e de estimulos/empecilhos institucionais. Os agentes compdem as

organizacoes e, através da sua interacdo com a matriz institucional, moldam e sdo moldados

pelas regras, desencadeando determinado processo econdmico e social. Esses agentes formam

as organizagdes por possuirem um mesmo proposito, como, por exemplo, uma associa¢do de
produtores, uma classe social ou uma igreja. Ainda, o conjunto de limitacdes institucionais
imposto por determinado contexto definira as oportunidades dispostas e, assim, o tipo de
organizagdes que serdo criadas a partir do mesmo. Aqui serdo analisados agentes individuais,
empresarios, que formam e sdo impactados por organizagdes, a partir da construgdo da
trajetéria de vida desses individuos. As organizaces surgidas impulsionam uma série de
outras entidades que comungam do auxilio aos fins dessas organizacdes, exemplos seriam
universidades ou partidos politicos que derivam da organizacdo de empresarios locais.
Portanto, as entidades que se dispdem a especializagdo e ao conhecimento sdo fungdo de
incentivos inerentes a matriz institucional. Segundo North (1994), as organizacGes investem
tanto diretamente na aquisicdo de habilidades e conhecimentos, como a provocam
indiretamente, através do processo politico ou investimentos publicos que as ajudem a
sobreviver.

Logo, nesta pesquisa, 0s agentes da mudanca Sa0 0S empresarios e suas percepcdes

subjetivas (modelos mentais) determinam as op¢fes tomadas. As mudancas surgem através

das oportunidades, e a incorporacdo de especializacdo e de conhecimento estimula os

empreendedores a elaborarem novos modelos mentais de deciséo. Entdo, suas percepgdes,

formadas a partir da informacao recebida, pela complexidade do ambiente em que atuam e do

condicionamento cultural herdado, certas ou erradas do ponto de vista de crescimento

econémico, sdo as fontes da mudanca (NORTH, 1994).

os empreendedores desejam mudancgas nas instituicdes existentes, isso ocorre por
alguma motivagdo. Assim, a necessidade dessa mudanga estrutural esté relacionada
ao que North considera como as duas maiores fontes de mudancas institucionais:
alteracGes expressivas nos precos relativos e mudancas nas preferéncias. No ensejo
de atender as novas demandas, as organizagdes podem se deparar com limitagoes
de ordem institucional, tendo ai inicio o processo que pode levar as mudangas nas
regras formais e/ou informais da sociedade (AGUIAR FILHO, 2009, p. 97).
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Assim, ao empresario é necessario visualizar uma oportunidade econémica e inovar a
partir dela. Essas oportunidades sdo exteriores a ele, portanto cabe a andlise do papel do
Estado na dindmica do avanco econémico e social. O Estado pode participar de forma mais
ativa, através de um planejamento de desenvolvimento industrial, ou de forma marginal,
criando algumas oportunidades, ou, ainda, retirando alguns obstaculos. Segundo Pereira
(1962) ao incluir o Estado juntamente com o empresario, podemos entender de forma mais
ampla o processo de desenvolvimento. “Para que as oportunidades econdmicas existam, certas
condigdes institucionais sdo necessarias” (PEREIRA, 1962, p. 89). Além, ¢ claro, do papel

que Ihe cabe ao fazer cumprir as regras e condutas institucionais.

3.1.1 Operacionalizando os modelos de matriz institucional e de construcdo mental

Segundo Strachman (2002), a instrumentalizacdo das instituicfes constitui-se em um
importante esfor¢co para o avanco dos estudos institucionais nas ciéncias econémicas. O autor
aponta um meio para “aplicagdo” de uma analise institucional, conjecturando um espago de
cinco dimens0es, representando cada um determinado fator: 1) instituicdes; 2) ideologias; 3)
politica; 4) interesses; 5) periodo historico. As instituicGes sdo os incentivos e desincentivos,
formais ou informais, que surgem na interacdo entre os agentes, visando reduzir incertezas.
As ideologias seriam 0 modo de ver o mundo, como 0s agentes interpretam o contexto no
qual vivem; a politica se aproxima muito da quarta esfera, pois é moldada pela estrutura de
poder prevalecente, mas trata-se dos interesses politicos e os desdobramentos que se ddao em
funcdo dos mesmos; os interesses moldam a estrutura de poder e sdo fundamentais para o
entendimento de como e por que surgem as instituicdes. Ja o periodo historico contextualiza
tudo isso, mostrando as condi¢cbes materiais dadas, os fatos nacionais, internacionais e
regionais que levaram a determinadas acdes e desempenhos.

A matriz de institucional serd elaborada a partir das investigacdes politico-sécio-
econbmicas apresentadas ao longo da pesquisa, utilizando o modelo de North para buscar 0s
incentivos e entraves a esse processo de desenvolvimento industrial, desde a producdo de
excedente, até a consolidagdo dos empresarios enquanto classe social. A isto serdo agregados
fatores culturais que podem ajudar a elucidar as razdes que levaram determinados individuos
a valerem-se das oportunidades para a inovacdo. Para North (1994), é a combinacédo de

limitacOes institucionais e de modelos mentais que guiara a dire¢do do desenvolvimento.
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Esta é a dindmica do modelo de constru¢do mental dos empresarios com a matriz institucional
que se pretende elaborar no capitulo seguinte deste trabalho. Ainda, conforme North (1994),
lembra-se que ndo sé os agentes sdo influenciados pelas instituicbes e suas mudancas, como
podem promover essas alteracfes. Diante disto, vislumbra-se identificar a participacdo nas
mudangas institucionais, as medidas escolhidas a partir dessas e 0s interesses que permeiam
as acoes.

Tem-se nessa interacdo, na investigacdo do modelo de construcdo mental a partir da
matriz institucional, o maior desafio desta pesquisa. Assumindo o empresario como 0 agente
que inova e, portanto, promove o0 desenvolvimento econdmico capitalista, procurar-se-a
investigar o seu modo de pensar e agir, com auxilio de biografias, documentos e fontes
secundarias. Estabelece-se, como principio, que os agentes formam seus modelos de
construcdo mental a partir do modo como interpretam o mundo e interagem com este, por
meio de seus modelos de constru¢do mental. O mundo, o contexto no qual vivem, é formado

pelas intuicbes e estas sdo dinamizadas pelos agentes. O objetivo aqui € resgatar os

incentivos, as reqgras, através da construcdo da matriz institucional da inddstria nascente no

Rio Grande do Sul e procurar entender como 0S primeiros empresarios interpretaram esses

estimulos, dinamizando tal matriz, na identificacdo de vetores de estimulos institucionais.

Para procurar o entendimento de como pensavam 0s empresarios gaichos, propde-se o
estudo da biografia de alguns nomes de destaque dentro dessa industria nascente.
Operacionalmente, assim como Pereira (1964), toma-se por empresario aquele que, fundador
ou ndo da empresa, a tenha desenvolvido consideravelmente no periodo analisado (1824-
1931), de modo a ser avaliado como o principal responsavel por seu crescimento e
consolidagdo. Caso uma empresa tenha em sua formacdo a presenca de mais de um
empresario, procurar-se-a estudar todos esses personagens. Diante dessas consideracoes,
propbe-se a andlise biografica de alguns empresarios do escaldo regional: Jacob Renner,
Ernesto Neugebauer, os fundadores da cervejaria Continental (destacando Henrique Ritter),
Jodo Gerdau, Alberto Bins e A. J. Renner. Utiliza-se a denominacdo de Roche (1969)
“escaldo regional” por se comungar da importancia dessas industrias e agentes na formagao da
economia galcha. O universo da amostra é reduzido, a medida que visa contemplar os
seguintes critérios: estar entre as pioneiras na industrializacdo do estado; ter o fundador (es)
ou dirigente (s) identificado; analisar o comportamento de empresarios segundo a concepgao
de Schumpeter, e estes ndo sao numerosos, principalmente no periodo a ser analisado e; ser
uma empresa de relevancia consideravel nacional, e que tenha nascido no Rio Grande do Sul.

Assim, busca-se um universo amostral mais homogéneo e menos amplo.
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A partir dessas historias de vida, buscar-se-a reconstruir o modelo de construgdo
mental desses agentes, bem como tragar pontos de aproximacao ou afastamento nas trajetérias
de vidas individuais, e enquanto grupo®. Apés, buscar-se-4 uma interacdo com as instituicdes,
investigando a dinamica dos jogadores com as regras do jogo, tanto no seu modo de agir, ou
seja, se as instituicdes promoveram incentivos para as decisdes e acOes desses agentes, bem
como o0 “poder” destes sobre as mudangas institucionais, ou, ainda, se serviam mais a
manutencdo do poder tradicional, nacional e estadual, do que propriamente a promoc¢éo do
empresariado. Para tanto, sendo o foco identificar um modo de pensar e agir, 0s métodos a
serem utilizados na pesquisa procurardo identificar aspectos prioritariamente qualitativos, que
sejam representativos da cultura, dos valores, dos imigrantes alemdes formadores da indUstria
gaucha, bem como do contexto institucional a época. Para tanto, propde-se a analise

biografica e de trajetdria de vida.

3.1.2 Biografias e trajetdria de vida: a interacdo com a matriz institucional

Dentro da centralidade que o empresario ocupa no desenvolvimento do capitalismo,
parte-se da histdria de vida daqueles presentes na industria nascente do Rio Grande do Sul,
através de biografias, visando o entendimento de sua cultura, de seu modo de pensar. A
biografia consiste na transcricdo da historia de vida de uma pessoa, buscando manter o foco
sobre um determinado aspecto. Assim, ndo tem como proposito necessariamente esmiucar a
vida de um ator, mas traca-la a partir de um ponto, por exemplo, sob a trajetoria econémica ou
a vida social. Aqui serdo usados tanto materiais auto-biograficos como as historias de vida

contadas por terceiros. Justifica-se esse método, a medida que:

a contribuicdo de estudos biograficos, ou estudos baseados na restricdo fiel da
experiéncia do sujeito e de sua interpretacdo do mundo onde ele vive seria o
enriquecimento do conhecimento sobre as sociedades, dando uma visdo mais
apurada dos processos histdricos e sociais (MONTAGNER, 2007, p. 248).

A biografia, ou o estudo biogréfico, trata da interpretacdo subjetiva da trajetdria de
vida de uma pessoa. Ela ndo traz s acontecimentos, mas modos de agir, planejamentos,
idéias. Por trajetoria de vida denomina-se o conjunto de eventos que fundamentam a vivencia

de uma pessoa (BORN, 2001). Essa trajetoria é regulada pelas instituicbes formais, informais

% Ressalta-se que estes no tiveram, necessariamente, unidade de classe em vida, mas utiliza-se 0 grupo como
artificio didatico, uma vez que detinham unidade de atividade econémica.
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e pelo modelo mental gerado pelas mesmas. A trajetoria de vida se baseia na historia da
humanidade e para conté-la, utilizam-se de documentos, de escritos, comuns a vida de todos.
Ja a biografia € composta por histérias individuais, ainda que vivenciados nesse ambiente de

historia comum.

Mas quando o foco investigativo desloca-se da humanidade para as trajetorias
individuais, a nocdo de histéria ganha uma outra dimensdo, a de uma busca
constante e ininterrupta, orientada por metas projetadas no tempo vindouro. Tal
busca possibilita que o sujeito, sem perder a sua dimensdo social, encontre um
sentido para a sua experiéncia existencial (MORAES, 2009, p. 3901).

A partir da “leitura” que o agente faz de sua realidade ocorrem as mudangas sociais,
assim, a modificacdo social parte do vinculo do individuo com a estrutura institucional em
determinado espaco de tempo. Portanto, a pesquisa de trajetoria de vida e de mudanca social
busca a interacdo entre 0 modelo mental do individuo e o contexto institucional. Surge, entéo,
o desafio metodoldgico de combinar informacdes biogréficas, construidas segundo o modelo
de construcdo mental, que tem como guia o legado cultural, com a matriz institucional, o
conjunto de incentivos para as transacgdes interpessoais, ambos propostos por North (1994).
Com esse método quer-se entender o modo de pensar desses empresarios, sua intervengdo na
economia e na sociedade gaulcha, para procurar compreender alguns aspectos da formacéo da
economia do estado. Cabe salientar a principal fragilidade dos estudos biograficos: a vida
contada a partir do vencedor. N&o raro as biografias escondem as derrotas, as exploracdes,
enaltecendo o agente narrado. Assume-se essa limitacdo, propondo uma analise critica,
procurando entender os fatos que levaram a vitoria, bem como a inser¢do das derrotas.

Feitas as analises individuais desses importantes personagens do processo de
industrializacdo do Rio Grande do Sul, questiona-se, 0 que estd por trds, o que faz
movimentar suas agdes. Tem-se que o contexto social e econdmico importa, ou seja, as
oportunidades e empecilhos sdo fundamentais, por isso a andlise histérica € relevante para a
compreensdo. Ao mesmo tempo, tem-se que a interpretagcdo que os agentes fazem do contexto
historico, através do seu legado cultural, também importa no entendimento da concepcdo do
desenvolvimento econémico. Como identificou Weber (2004), as situacGes historicas e
politicas como temporarias, tém sua importancia no processo de desenvolvimento, porém
estas ndo saciam as perguntas sobre a trajetéria de desenvolvimento econdmico.

Portanto, apesar de representar fragilidades, por sua redugdo do todo, focado no
individuo, a analise biografica colabora para o entendimento do modelo mental, uma vez que
explora a interpretagdo que o individuo faz do mundo, podendo-se inferir, a partir de ent&o,

aspectos sobre o todo. Diante disto, esta analise facilita o delineamento do modelo mental do
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empresério, lembrando que, com o auxilio da identificacdo das regras sociais vigentes, o
individualismo vincula-se ao coletivismo, construindo a influéncia do modo de pensar com a

matriz institucional.

3.2 COLETA DE DADOS

Além dos procedimentos metodoldgicos especificarem o método que o pesquisador ira
adotar para alcancar os objetivos do trabalho, deve apresentar o tipo de pesquisa a ser adotada
e como sera procedida a coleta de dados (ALVES, 2003). A presente pesquisa sera realizada
através da descricdo historica, ja apresentadas ao longo do trabalho, e analise biogréfica,
considerando o modelo de matriz institucional e o modelo mental. Afora o uso de
documentos e biografias que procuram tracar os perfis individuais, sdo utilizadas fontes
bibliograficas secundarias que ajudam na construcdo da matriz institucional. Segundo
Richardson (2008), a analise documental consiste em estudos e analises de documentos que
tenham por objetivo descobrir as circunstancias sociais e econdmicas com as quais podem
estar relacionados determinados processos historicos. O método de analise documental mais
conhecido é o método histérico que visa estudar os documentos com a pretensao de investigar
os fatos sociais e suas relacbes com o tempo soOcio-cultural-cronoldgico. Ja o estudo
bibliografico tem por finalidade a interpretacdo e a reinterpretacdo de autores e textos que
ajudem na tarefa de vislumbrar significados, explorar e aprofundar conceitos e teorias
expostos, primariamente, mas ndo tratados a exaustdo. Este procedimento, segundo Passiani
(2001), enriquece trabalhos empiricos e tedricos em geral. Na tese sdo utilizados tanto
documentos originais, como obras secundarias na construcdo do estudo descritivo-analitico.
N&o obstante, para que a vida seja abordada de modo individual, é necessario que haja
material biogréafico.

Optou-se pela pesquisa histdrica e ndo pela entrevista, pois todos 0s personagens desse
trabalho ja sdo falecidos. A primeira se ocupa primordialmente de registros escritos, que
marcam a transferéncia de conhecimento com menos distor¢Ges, uma vez que o relato de
periodos ndo vividos pode trazer deformidades que impossibilitem a pesquisa de obter
conclusdes satisfatorias. Portanto, a pesquisa historica investiga o passado do homem e cabe
ao pesquisador avaliar e sistematizar provas para obter conclusdes sobre acontecimentos

ocorridos neste passado. Quanto a trajetoria de vida, foram usadas obras e documentos
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biogréficos para resgatar a vivéncia dos personagens aqui destacados. Na pesquisa de
trajetorias de vidas sdo analisados tanto os dados primarios, quanto o0s secundarios.
Richardson (2008) classifica como primarios aqueles dados que possuem mais proximidade
com os fatos, onde ocorre uma menor interferéncia de outras pessoas que nao participaram
dos fatos em si, como documentos. Os secundarios estariam mais distanciados dos fatos e
podem ser exemplificados por obras literarias ou cientificas que retomem a vida desses atores.

Com base no levantamento documental e bibliografico, foram averiguadas as
instituicbes que nascem com a chegada do imigrante alemdo e como este promove as
mudancas institucionais necessarias para a implantacéo das fabricas. Conforme North (2000),

a analise ndo deve se concentrar nas normas especificas, mas sim em como evolui o sistema

de crencas. Portanto, aqui, 0 que se busca é resgatar o processo de aprendizagem desses
empresarios pioneiros no Rio Grande do Sul e seu sistema de instituicdes formado, por
hipotese, pelo legado germanico e pelo contexto sécio-politico-econémico da transicdo do
capitalismo no estado. Esse processo de aprendizagem, segundo o autor, € funcdo da forma
como a estrutura de crencas filtra as informacdes que provém da vivéncia, e das diferentes
experiéncias oriundas do ambiente institucional local, através dos tempos.

Assim, [...] “as institui¢des se constroem no fazer historico, isto €, seja como resultado
das relagdes de toda natureza” (RACY, et al, 2005, p. 4). S80 mutaveis, ainda que esta
mudanga ndo se dé de forma abrupta, as alteracbes tendem e alterar o curso do
desenvolvimento, sempre considerando a heranca historica. Ocorre, nas sociedades, uma
disputa entre ruptura e continuidade no campo institucional e “mesmo podendo persistir por
longos periodos, as instituicdes estdo sujeitas a subitas rupturas e conseqlientes mudancas nos
hébitos de pensar e agir, que sdo cumulativamente reforgados” (CONCEICAO, 2001, p. 29).
Com base na exposi¢do da importancia dos valores, da ética herdada, para a formacdo do
modo de interpretar o0 mundo, agrega-se a interacdo com esse contexto a partir da matriz

institucional.
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4 A TRANSICAO PARA O CAPITALISMO MODERNO NO BRASIL: ALGUMAS
INTERPRETACOES

Para analisar a génese do empresariado no Rio Grande do Sul, faz-se prudente retomar
o0s estudos do espaco nacional. Justifica-se esta decisdo a medida que o estado compde uma
federacdo de governo centralizado, estando subordinado a determinacdes do governo central.
Ainda que isto tenha se dado de modo mais moderado na Republica Velha, as medidas do
governo central tiveram impacto sobre o Rio Grande. Ademais, se é 0 empresario paulista
aquele de maior pujanca econémica, deve ser deste também o maior envolvimento politico
nacional. Além disso, procura-se entender sua relagdo com a burguesia agraria, bem como o
ethos presente nos valores da sociedade brasileira.

Quanto a origem do empresario nacional, cabem duas consideracGes e ressalvas
preliminares. Primeiro, apesar do reconhecimento da existéncia de industrias em outros
estados como Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, o empresario paulista ainda
¢ tido como sindnimo do empresario nacional, sendo, em muitos trabalhos, a sua historia
posta como a historia da inddstria nacional. Essa visdo centrista dos intelectuais brasileiros
sera contestada por autores como Targa (1984) e Herrlein Jr. (2000). Ainda, existem duas
correntes divergentes nos estudos sobre as origens econdmicas e sociais do empresario
paulista, colocadas por Birchal (1998). A primeira abordagem, denominada pelo autor de
“imigrante burgués” dedica a0 imigrante e aos importadores o papel fundamental na formacao
da industria paulista. A segunda, que tem Jodo Manuel Cardoso de Mello como principal
expoente, denominada como a do “capitalismo tardio” afirma que a burguesia industrial
paulista surge dos plantadores de café e da acumulacdo de capital dos mesmos. Boa parte das
teorias sobre a evolucdo da industria nacional ndo tém enfoque sobre a figura do empresario, e
nos objetivos deste trabalho ndo comportam a discussdo critica das teses de sua origem®,
deste modo elas séo postas sem o aprofundamento necessario para uma analise especifica, de
modo a auxiliar o entendimento desta formagéo.

Aqui, a partir de evidéncias estatisticas, foi explorada a abordagem do imigrante
burgués. Sabe-se que ela é contestada por muitos estudiosos, mas a analise de Pereira, além de
trazer dados estatisticos sobre a origem do empresario paulista, informacbes estas que

elucidam algumas questdes, presta-se a analise especifica desse agente, assim como Cardoso.

19 para maiores esclarecimentos, ver Suzigan, 2000.



70

Todavia, como exposto, apesar de sua relevancia para o entendimento do ‘“nacional”
considera-se que ela se presta a analise do empresario paulista, motivo, alids, que justifica a
elaboracdo do presente estudo. Além do Rio Grande do Sul, caso que pretende ser estudado
por este trabalho, para Minas Gerais, como explorado pelo trabalho de Birchal (1998), a tese
do empresario burgués ndo se aplica, visto que o empresario mineiro tem, de modo geral,
origem nacional, sendo, na maior parte das vezes, descendentes da classe dominante e de
familias tradicionais mineiras. Diante das conclusdes a que chegou seu trabalho, sobre a
histéria da economia brasileira, o autor afirma que “havia vida econdémica de relevante
magnitude e dinamismo, cuja légica guarda pouca semelhanca com aquela observada em Séo
Paulo e no Rio de Janeiro” (BIRCHAL, 1998, p. 37). Cabe ressaltar que, ao considerar a
abordagem do imigrante burgués, admite-se que a principal parcela de acumulacéo de capital
utilizada para a industria nascente é oriunda da atividade comercial e que alguns imigrantes
chegam capitalizados a Sdo Paulo. Além disso, acolhe-se que o processo de industrializacdo
“nacional” desponta a partir da Primeira Grande Guerra, consolidando-se com a Grande
Depressdo, seguindo um modelo de substituicdo de importacbes. Porém, a atividade
manufatureira inicia com a chegada da Corte e dos imigrantes ao Brasil.

Até meados dos anos 1930, o setor primério era o mais importante do pais,
principalmente a cultura do café, produzida em S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Espirito Santo. O café liderava a agroexportacdo e servia como dinamizador de outras
economias internas ditas subsidiarias. Além da economia cafeeira, havia as producgdes de
acucar e de algodao, que atingiram seu apice nas décadas de 1860 e 1870, e tiveram sua
importancia diminuida por volta de 1880; além da producdo de borracha que foi
particularmente importante no periodo de 1880 a 1910. Mas, 0 peso da economia cafeeira é
incomparavel, tendo impactado as demais economias internas, através da incorporacdo de
melhorias de transporte e de tecnologia, uma vez que era necessario abastecer a principal
economia nacional. Ainda, por ser a atividade mais rentdvel e com maior peso no comeércio
internacional, promoveu a monetizacdo da economia brasileira, por meio dos ingressos de
capital comercial. Com isso, a renda gerada a partir desse mercado consumidor se expandia,
por conseqliéncia, os demais mercados internos cresciam. Abria-se, entdo, a oportunidade
para a demanda de bens de consumo e de capital.

Durante o Encilhamento (1891-94) foi implantada uma politica econémico-financeira
gue deu prosseguimento a algumas medidas tomadas no final do Império para proteger a
lavoura cafeeira. Essas medidas consistiram em ampliar a circulacdo de moeda, concedendo

aos bancos o direito de emitirem trés vezes o volume de moeda em relacdo ao lastro em ouro,
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sendo agora esta garantida por titulos do Tesouro. Esse aumento do meio circulante aumentou
a concessao de crédito e desvalorizou a moeda, gerando uma depreciagdo cambial. Alem de
encarecer as importacdes pela relacdo do cambio, foram elevados os impostos sobre produtos
importados, também como modo de financiar o novo governo.

Assim, aliada a politica de concessdo de crédito, o encarecimento desses produtos
estimulou o desenvolvimento da inddstria nacional. Entretanto, essa sobretaxacao e a relacdo
cambial tambem atingiram os bens de capital, dificultando a incorporacao tecnologica, sendo
que boa parte desses novos estabelecimentos eram pequenos e com pouca capacidade
produtiva. Algumas inddstrias de maior porte conseguiram importar equipamentos mesmo
mediante dessa situacdo desfavoravel, por meio da pré-acumulacdo de capital ou através da
disponibilidade de crédito. Essa dificuldade de importacdo fez com que as inddstrias nacionais
mais preparadas, com capital produtivo ja instalado, ganhassem mercado. Deste modo, 0
Encilhamento acaba promovendo um surto industrial, principalmente com o aparecimento das
pequenas empresas, mas nesse momento a lideranca no setor fica sob poucas empresas que,
independentemente das oscilacBes de cambio, da politica econdmica federal, conseguiram
progressivamente expandir-se em termos de capital monetario e produtivo, mao-de-obra
(inclusive trazendo mestres de producdo do exterior) e agregando valor a producdo (ARTX,
2000; PESAVENTO, 1985).

Tem-se aqui, conforme Pereira (1964), que o empresario que surge em Sao Paulo ndo
estd, na sua maioria, relacionado diretamente a economia cafeeira e que trata-se,
majoritariamente, de imigrantes que acumularam seu capital na atividade comercial, ou que
migraram com algum capital inicial. E nesse estado que ira despontar o mais significativo
parque industrial do pais. Ja 0 empresério galcho nascente corresponde ao imigrante aleméo
ou seus descendentes, que acumulou o capital na atividade comercial que deriva do excedente
da producdo colonial, também com madao-de-obra germanica. Entretanto, a despeito de
algumas medidas que apoiavam, mesmo que de forma indireta, a indUstria nascente paulista, a
industrializacdo meridional ndo era apoiada pelo poder econémico central, que pretendia
manter o Rio Grande do Sul como a economia subsididria da economia cafeeira e da
economia industrial do centro do pais. Ademais, apesar do esfor¢o do governo do Rio Grande
em promover e intensificar sua industrializacdo, o centro do pais continuava vendo o estado
como um celeiro de producdo agropecuaria. Esse pensamento pode ser verificado através da

leitura de um artigo da época, publicado em um periddico paulista:

Pelo conhecimento que vamos tendo do Rio Grande, tudo leva a crer que ele é o
célebre celeiro anunciado para a fortuna do Brasil. O caminho por onde enveredou
e que tdo auspiciosamente se abre em largas perspectivas, é o melhor. Nao nos
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iludamos com a nossa propria opuléncia que é muita, mas ndo dispensa o0 concurso
dos outros irmdos. Seria facil enumerar parcelas eloglientes de produtos agricolas
rio-grandenses que demonstrassem cabalmente as riquezas do préspero estado. Mas
também se poderiam citar as suas industrias. E certo, porém, que nesse ponto Ihe
levamos a melhor. Em suma, num golpe de sintese, poderia dizer-se que se Sdo
Paulo tem diante de si um belo futuro industrial, o0 Rio Grande o tem sob o ponto de
vista agricola (Sdo Paulo e Rio Grande: agricultura e indlstria. Revista do
Comércio e Industria do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1918, 4, out. p. 152
APUD PESAVENTO, 1988, p. 120).

Esse discurso também ¢ alternado pela elite politico-econémica local, que ora exalta a
pujanca da producdo industrial, e ora a minimiza, mediante a proposta de intervencao do
Estado na regulamentacdo do mercado de trabalho. Além de procurar investigar a origem
desse empresario paulista, procurar-se-a analisar o contexto politico-ideoldgico da formacao
da burguesia nacional. Essa proposta é feita com vistas a entender como 0s interesses
burgueses, rurais e industriais, sdo postos no periodo em que a industria comeca a despontar
no Brasil. Segundo Vianna (1976), na Republica Velha, o elo entre a oligarquia proprietéria
de terras e o empresariado era a ado¢do de um liberalismo como sistema politico, que unia a
garantia do federalismo e do mandonismo local das oligarquias. Essas ideologias sustentavam
a ndo intervencao do Estado nas relacGes de trabalho, algo que permite entender porque foi
possivel compatibilizar os interesses das elites agrarias e industriais no pais.

Deste modo, o burgués, capitalista industrial, nasce no bojo do capitalismo, com uma
atividade destinada a producdo de mercadorias, que tem no lucro sua principal meta. “No
conjunto, nada justificaria assimilar o senhor de engenho ao “burgués”, e ¢ um contra-senso
pretender que a historia da burguesia emerge com a colonizagdo” (FERNANDES, 2006, p.
33). Como aqui ndo tivemos feudalismo e muito menos burgos, nossos burgueses surgem
como “uma entidade especializada, seja na figura do agente artesanal inserido na rede de
mercantilizagdo da producdo interna, seja como negociante” (FERNANDES, 2006, p. 33). A
Independéncia abre espaco para o aparecimento do burgués** na sociedade brasileira.

Segundo Fernandes (2006), o burgués ndo nasceria no Império, mas em meio ao
espirito revolucionario da Republica, em um cenério de trabalho livre e competitividade, onde
passam a existir outros impérios, os econdmicos, comandados por grandes homens de negdcio
ou capitdes de inddstrias. Entdo, para que a burguesia fosse formada era necessario que
houvesse homens persistentes e aptos para tal, dotados de uma dose de inconformismo com a
sociedade dada, com o status social pelo sangue e ndo pelo talento. A génese da classe

empresarial faz parte da desagregacdo do regime escravocrata-senhorial e da formacdo de

1 Florestan Fernandes (2006) néo diferencia o empresario do capitalista industrial na burguesia como um todo.
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uma sociedade de classes, e culminaria na obtencéo de espacos para além das fabricas, com a
conquista de poderes econémicos, sociais e politicos.

Além de investigar a origem socioecondmica dos empresarios, é necessario investigar
a sua formacao ideologica, buscar o entendimento sobre o ethos desse ator e da sociedade
brasileira a sua época. Essa proposta pretende auxiliar ndo s6 no entendimento da constituicdo
do empresério paulista, mas, como base para a compreensdo da formacédo institucional da
burguesia agraria gaicha que, como observou Roche (1969), nasce do tronco portugués, tal
qual a elite agraria brasileira. Para investigar esse ethos da sociedade nacional, recorre-se a
interpretacdo socioldgica da burguesia feita por Florestan Fernandes e da sociedade brasileira
elaborada por Sérgio Buarque de Holanda. Pretende-se, a partir dessas analises, inferir sobre
alguns aspectos do legado cultural da sociedade nacional que possam estar relacionados ao

desenvolvimento industrial gaucho.

4.1 AS PRINCIPAIS TEORIAS DO SURGIMENTO DA INDUSTRIA NO BRASIL

Partindo-se de uma premissa centrista, as teorias sobre os motivos que levaram ao
desenvolvimento da indUstria no Brasil transferem aquilo que ocorreu em Séo Paulo para as
demais regides, como se ndo tivesse havido industria relevante em outras localidades, ou que,
em havendo, esse processo fosse semelhante aquele ocorrido no centro do pais. Suzigan
(2000) resgata as quatro principais teorias sobre os motivos que possibilitaram a aparicéo
industrial, sdo elas: choques adversos; industrializacdo liderada pela expansdo das
exportacBes; o desenvolvimento a partir do capitalismo tardio e; industrializacdo promovida
por politicas do governo.

Segundo a teoria'® dos choques adversos, que tem Celso Furtado e Maria da
Conceicdo Tavares como principais elaboradores, a industrializagdo acontece como uma
resposta as dificuldades impostas as importacdes pelos choques, principalmente da Primeira
Grande Guerra e da Grande Depressdo. Essas dificuldades estavam, mormente, na mudanca

dos precos relativos das importacOes, derivada do aumento do custo pela reducdo da oferta;

12 Ao contrario da tese cepalina que pretende criar uma teoria geral sobre os choques adversos e seus efeitos
sobre o desenvolvimento industrial, Furtado e Tavares analisam especificamente a economia brasileira nos
periodos da Primeira Grande Guerra e da Grande Depressao.



74

enquanto a demanda interna era sustentada por politicas expansionistas. Comeca, entdo, 0
processo de substitui¢do de importagdes.

Os autores diferenciam o crescimento industrial antes de 1930, induzido pela
ampliacdo da renda interna resultante principalmente da agroexportacao de café, daquele que
ocorre a partir da Revolucédo, quando a indUstria é estimulada pelos choques adversos da crise
da agroexportacdo de café e da Grande Depressdo, aliado as consequentes politicas adotadas
para conter a crise. Quando a indudstria era estimulada pela expansdo da renda gerada na
economia cafeeira esta era dependente do crescimento do mercado interno, o qual estava
sujeito a expansdo do setor exportador. Em um estdgio posterior, o crescimento industrial
também contribuiria para a ampliacdo da renda interna, aumentando o mercado nacional. Os
autores consideram esse crescimento como uma extensdo da economia cafeeira. Essa
dependéncia s6 acabaria a partir da diversificacdo da estrutura produtiva da industria de bens
intermediéarios e de capital. Isso ndo ocorreu porque o governo ndo apoiou o desenvolvimento
industrial. Assim, na visdo de Furtado e Tavares a relacdo da industria com o setor
agroexportador é de interdependéncia, havendo um crescimento industrial, ainda que limitado,
dentro da economia cafeeira. Este crescimento era reflexo do desempenho da agroexportacéo,
bem como dependente do mesmo.

Porém, com a Grande Depressdo, a renda interna, oriunda da agroexportagdo,
diminuiu e as atividades que visavam atender ao consumo nacional se ampliaram, gerando
mais renda. A acumulacdo de capital, obtida com a exportacdo primaria, foi segundo essa
teoria, fundamental para a importacdo de bens de capital e para a producdo desses bens
manufaturados. Passa, entdo, a haver uma retracdo na importacdo de bens de consumo e um
aumento desta para 0s bens intermediarios e de capital. Segundo Furtado e Tavares, portanto,
a resposta aos choques adversos € a substituicdo de importacdes. Suzigan (2000) aponta como
limite a teoria dos choques adversos a subestimacéo da producao industrial antes de 1930, que
ndo se limitava, como apontam os autores, a bens de consumo, englobando também bens
intermediarios e bens de capital leves. O autor sustenta que a crise do café e a Grande
Depressdo da década de 1930 foram pontos de inflexdo na transicdo para uma economia
industrial, mas defende que essa é anterior a década de 1930.

A Gtica da industrializacéo liderada pela expansao das exportacdes, desenvolvida por
Pelaez, Leff, Dean e Nicol, pressupde a existéncia de uma relagéo linear entre a expansédo do
setor exportador e a industrializacdo. Nesse sentido, o crescimento industrial ocorria,
principalmente, nos periodos em gue mais se exportava café e se retraia nos periodos de crise,

como as guerras e a Depressdo. A partir do comercio de café, foram criadas as bases para o
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desenvolvimento industrial, como a monetizagdo da economia e 0 crescimento da renda
interna. Disto, foi gerado um mercado para produtos manufaturados e, ao promover 0
desenvolvimento de estradas de ferro e o investimento em infra-estrutura, esse mercado foi
ampliado e integrado nas principais economias. Deste modo, € atribuida ao desempenho da
economia cafeeira, atraveés do desenvolvimento do comércio de importacdo e exportagdo, a
contribuicdo necesséria a criagdo de um sistema de distribui¢cdo de produtos manufaturados;
além do estimulo a imigracdo, que viria suprir a demanda por mao-de-obra livre nos cafezais.
Por ultimo, segundo essa visdo, foi a economia cafeeira que proporcionou a acumulagédo de
capital necesséaria a importacdo de bens intermediarios e de capital.

J& a interpretacdo do capitalismo tardio, analisa o surgimento da indUstria como uma
das etapas do desenvolvimento capitalista no Brasil. O capital industrial seria acumulado nos
periodos de expansdo do setor cafeeiro, mas a relacdo entre os setores ndo se da de forma
linear, como propde a Gtica da industrializacdo liderada pela expansdo das exportacdes, uma
vez que a economia cafeeira ndo s6 estimulava a acumulacdo do capital industrial, mas
também gerava estrangulamentos ao desenvolvimento a inddstria de transformacdo. O
primeiro limite era dado pela condicdo de economia subsidiaria, uma vez que a industria
dependeria do desempenho do setor agroexportador, que, por sua vez, estava atrelado ao
desempenho das economias dos paises centrais. Diante disso, ha duas contradicdes entre 0s
setores, uma vez que periodos adversos do setor exportador e da Primeira Guerra,
promoveram o crescimento industrial com base na capacidade produtiva instalada em
periodos anteriores de expansao das exportacdes e; que as politicas tomadas pela burguesia
agraria por vezes favoreciam a acumulagdo de capital industrial.

Segundo essa teoria, a transicdo do trabalho escravo para o trabalho assalariado marca
a transicdo da economia agroexportadora para a producdo capitalista. Essa Gtica rompe a
dicotomia tradicional, fatores externos versus fatores internos, como promotora do
crescimento industrial, colocando esse desenvolvimento possivel, principalmente, pelo
processo de acumulacéo de capital no setor agroexportador, que era dependente da demanda
externa. Também, discorda da periodizacdo que propde um crescimento para fora até 1929 e
para dentro a partir da Grande Depressdo, propondo a énfase na transicdo da economia
colonial para a mercantil nacional, baseada no trabalho escravo e na atividade
agroexportadora. Neste contexto, a origem e a consolidacdo do capital industrial ocorreria
entre o final da década de 1880 e os anos 1920.

A quarta teoria, a Otica da industrializacdo intencionalmente promovida por politicas

do governo, proposta principalmente por F. R. Versiani e M. T. Versiani, reconhece a
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importancia do setor agroexportador na geragédo de um mercado para produtos manufaturados,
mas enfatiza o papel das politicas governamentais que visavam promover o desenvolvimento
industrial. A protecdo aduaneira e a concessdo de incentivos e subsidios a industria sdo
destacadas como medidas da intencionalidade governamental na promocédo da industria pré
1930. Assim, mesmo que ndo existissem politicas oficiais pré-industria, essa surge de
incentivos dados pelo Estado e se consolidara a medida que essas “politicas” se tornem mais
explicitas e comprometidas. Na verdade, essa corrente procura contestar a usual argumentacéo
da historiografia econdmica nacional, segundo a qual o Estado antes de 1930 exerce funcéo
insignificante no fomento da industria.

Os limites desse trabalho ndo permitem uma anéalise critica mais ampla dessas teorias,
ficando essa restrita ao periodo anterior a 1930. Tendo diferentes énfases, elas reconhecem o
papel da economia cafeeira como promotora de alguns aspectos indispensaveis ao posterior
desenvolvimento industrial, sendo exemplos a monetizagdo da economia, a geragédo de um
mercado interno, o desenvolvimento dos transportes e a formacéo de relagbes comerciais que
favoreceriam as importacdes de bens intermediarios e de capital. Destarte, algumas medidas
politicas, ainda que embebidas nos interesses da burguesia agraria, favoreceram a acumulacéo
de capital e a promocéo industrial. Essas andlises, de modo geral, ndo se detém na figura do

empresario incipiente brasileiro. Para tal abordagem, aqui, assume-se a anélise de Pereira.

42 O ARQUETIPO TRADICIONAL DO EMPRESARIADO BRASILEIRO: O
EMPRESARIO PAULISTA

Pereira (1974) afirma que sé é possivel falar em empresario schumpeteriano no Brasil
a partir de 1920, visto que no sistema agroexportador os latifindios ndo podem ser
considerados como empresas capitalistas modernas, com desenvolvimento tecnologico e
eficiéncia produtiva. Conforme sua analise, 0s empresarios pioneiros ndo sdo uma “evolug¢do”
dos cafeeiros, mas um grupo composto por personagens exogenos a esse sistema, no entanto
sua argumentacdo € que, mesmo assim, a economia agroexportadora encontra-se vinculada ao
surgimento do processo industrial, por todos os fatores necessarios ao ultimo que passam a
existir em funcdo da primeira, conforme ja descrito. Ainda, concorda-se que, talvez,

oficialmente esses empresarios modernos tenham se consolidado enquanto tais por volta de



77

1920, principalmente em raz&o do inicio da sua formagdo enquanto classe, mas os homens
gue pertencem a esse grupo comegam a construir suas histdrias anos antes.

Nesse sentido, segundo Birchal (1998), as primeiras industrias passam a apresentar
crescimento mais significativo apés 1870, no entanto, alguns aspectos importantes para o
surgimento do capitalismo interno comecam a ser construidos a partir de 1820, com o
desenvolvimento da economia cafeeira. Neste ponto é necessario esclarecer, conforme Motta
(1979), que aqui ndo houve uma transicao do feudalismo para o capitalismo como na Europa
Ocidental, e, ainda que o capitalismo nacional tenha surgido a partir da economia
agroexportadora, o senhor de engenho ndo é um burgués, mesmo estando inserido no processo
de mercantiliza¢do da producéo agraria. Porém, os comerciantes que surgem neste sistema séo
burgueses e serdo estes que acumulardo parte do capital industrial, que sera apropriado pelo
comeércio. Disso, conclui-se que o Brasil estava inserido em um contexto mundial capitalista,
mas que suas relacdes internas eram pré-capitalistas. Logo, embora alguns senhores de terras
tenham se tornado empresarios, isso aconteceu por uma mudanca de mentalidade e ndo como
um processo natural, de mudanca apenas de atividade produtiva. O proprietario de terras
coordenava uma producdo apoiada na mao-de-obra escrava, com ganhos de escala, gerando
excedente muito mais em decorréncia de uma abundancia de terras e de condi¢fes naturais
favoraveis do que por eficiéncia produtiva, ocupando uma posicdo marginal na
comercializacdo do produto. A mercantilizacdo interna, que é integrada pelo artesdo e pelo
negociante, € o casulo da burguesia nacional. Motta (1979) afirma que sdo estes comerciantes

0s bisavls do empresario moderno nacional.

A tipica cidade brasileira do século XIX apresenta uma apreciavel diferenciacéo
comercial. Surgem e se desenvolvem as casas comerciais importadoras,
implicando, muitas vezes, em volumes altos de negdcios. Com isto, submerge o
agente artesanal que, ou se estabelece como comerciante proprietario de loja, ou se
torna assalariado. Dai sairam algumas das maiores fortunas do pais (MOTTA,
1979, p. 37).

Isto posto, tem-se que o capitalismo e o empresario passam a existir a partir de uma
mentalidade e de uma evolucéo histérica, ficando imperativo conhecer a dindmica do sistema
no Brasil. A época do Império, o burgués ainda néo se estabelece enquanto classe socialmente
organizada, consciente e autbnoma. Apesar de interesses egoistas, um certo espirito burgués ja
surge com a transferéncia da Corte Real para o Brasil, e a ado¢do de algumas iniciativas a
partir de entdo, como a revogacdo da lei que proibia manufaturas, aliada ao incentivo a
iniciacdo dessas atividades e a promogdo da imigragdo, aspectos fundamentais para a
industrializagdo do pais. Entretanto, apesar dessas medidas favordveis ao florescimento do

empresariado, o grande empresario industrial ainda é uma excecdo nacional (MOTTA, 1979).
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De 1808 a 1822 n&do se pode dizer que houve desenvolvimento, mas sim crescimento
econdmico instavel, com relacdo a colonial politica e com a economia agrario-exportadora,
latifundiaria e escravocrata. Este periodo perdura até a Revolugédo Industrial, a Abertura dos
Portos e a Independéncia (PEREIRA, 1974).

A Independéncia politica coincide, ndo por acaso, com a Revolucéo Industrial e marca
uma segunda fase da historia nacional, com independéncia politica, contudo com a
dependéncia econdmica. Internamente, apesar de manter-se agrario-exportadora, agora o
principal produto da pauta € o café, ndo mais da cana-de-agucar; como conseguinte, muda a
elite econdmica-politica ¢ esta “nova” oligarquia agrario-comercial brasileira assume o poder
politico que antes partilnava com as autoridades metropolitanas. Externamente, a Revolugéo
Industrial marca uma mudanca radical na economia mundial, com expansdao do comércio
internacional; divisdo entre os produtores primarios e manufatureiros, com acentuada divisao
internacional do trabalho e; investimento dos paises centrais nos periféricos para organizar a
producdo, o transporte e a comercializacdo dos produtos primarios (PEREIRA 1974).

Apesar da oligarquia comercial-exportadora adotar uma perspectiva capitalista, o
capitalismo brasileiro, internamente, enquanto durou o periodo primario-exportador,
permaneceu mercantilista, sendo o lucro obtido muito mais pela diferenca de precos e menos
pela eficiéncia produtiva. Também, a transicdo do Império para a Republica ocorre em meio a
uma crise econdmica e politica. Porém, apds o fim do Império a inddstria ganha vigor:
“Quando da Proclamacédo da Republica em 1889, havia pouco mais de 600 estabelecimentos
industriais no Brasil; pelo censo industrial de 1920, eles atingiram o numero de 14.000”
(MOTTA, p. 40, 1979).

Sobre as caracteristicas produtivas, a atividade manufatureira existente anteriormente a
Primeira Guerra, era composta de capital nacional e centralizada nos alimentos, bebidas e
téxteis, e somente a partir de 1914 surgem algumas empresas estrangeiras no pais. O modelo
agrario-exportador entra em crise nos anos 1930 e ha depreciacdo do preco do café,
decorrente dessa crise internacional do capitalismo e da superproducdo do bem. As
dificuldades de exportagéo e importacdo surgidas com a Primeira Grande Guerra e com a
Grande Depressdo provocam a urgéncia da substituicdo as importagcdes e, s6 entdo, 0s
empresarios industriais brasileiros ganham destaque na estrutura social nacional.

Neste processo, o0 Estado assume papel secundario. A Revolugéo de 1930, liderada por
Getulio Vargas, quebra a hegemonia politica da oligarquia agraria, que se opusera a
industrializagdo. Porém, apesar de estar a favor da industrializacdo, o novo governo ndo

dispunha de meios efetivos para a promocéao do desenvolvimento industrial nacional, cabendo
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aos proprios empresarios a revolucdo industrial (PEREIRA, 1974). Fonseca (1989) ndo
concorda com essa conclusdo de Pereira, indicando, através da andlise de seus discursos,
como a politica de Vargas era industrializante™>. Como veremos, pelo menos no Rio Grande
do Sul, o Estado apresenta papel decisivo na génese da industria gaicha, principalmente no
que se relaciona a dominagéo do capital sobre o trabalho, antes de 1930.

Assim, segundo Pereira (1974), é a partir da Revolucdo de 1930 que as empresas
nacionais se multiplicam, se expandem, e 0s empresarios conquistam poder econémico e
politico, estabelecendo em S&o Paulo o principal parque industrial do pais, aproveitando o
incipiente mercado interno e a infra-estrutura econdmica e financeira herdada pelo café.
Todavia, o capital empregado na industria ndo provém diretamente da cafeicultura, sendo
cerca de 80% fonte de recurso proprio ou da familia, que ndo € ligada a producdo do gréo.
Quanto a origem, entre os empresarios paulistas, ao redor de 85% eram imigrantes ou
descendentes de estrangeiros, e apenas 4% ¢é originario de familias ligadas a velha oligarquia
agrario-exportadora. Portanto, apesar de fornecer meios importantes para a inddstria, ndao € do
café que surgem os empresarios paulistas, em sua maioria. Além disso, ainda que estivesse
presente na fase primario-exportadora, principalmente no setor de transportes, o capital
estrangeiro no processo de industrializacdo do pais aparece de forma secundaria (PEREIRA,
1974). Portanto, conforme a teoria de Pereira, o capital industrial paulista ndo esta vinculado a
atividade tradicional agroexportadora; o mesmo é valido para a teoria desenvolvida por
Pesavento para a industria galcha, s6 que no contexto meridional a acumulacdo se da na
producdo agricola colonial, através da atividade comercial que se apropriara do excedente.

Tomando as principais teorias sobre o desenvolvimento industrial brasileiro, essa
acumulacdo do capital industrial desvinculada da economia cafeeira ndo € unanime, mas
lembra-se que, conforme ja colocado, ndo basta capital para haver empresario, € necessario
um modo especial de ver o mundo. Credita-se ao empresario nacional as mudancas
ideoldgicas indispensaveis ao desenvolvimento econémico e social do pais. Dentre os grandes
pioneiros empreendedores paulistas, Motta (1979) destaca alguns nomes que demonstram a
diversidade das origens, ainda que os imigrantes italianos formassem o maior percentual entre
0s empresarios paulistas.

Francisco Matarazzo, italiano meridional, pouco capitalizado que, a partir de uma
fabrica de banha constroi um império industrial & contemporaneo do portugués Pereira Inacio,

gue chega ao Brasil sem capital e supera Matarazzo no poderio industrial. No mesmo

3 Aqui, a analise centra-se na Republica Velha, ndo cabendo no limite desse trabalho a analise dessa
controvérsia.
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contexto, despontam o marinheiro sueco Hermann Lundgren, que se transformou em um
importante empresario da industria téxtil; Mauricio Klabin, lituano, que funda a maior
companhia de papel do pais; Eduardo Guinle, filho de franceses, que fez fortuna nas Docas de
Santos. Motta (1979) ressalta, ainda, que dois importantes empresarios sao nordestinos: Othon
Bezerra de Mello, que é de familia proprietaria de terra, e Severino Pereira da Silva, que
comegou sem capital. Porém, estes sdo, apesar da relevancia, exce¢des nacionais.

O auxilio do governo aos empresarios, de fato, aparece de forma mais clara por
ocasido da Revolugdo de 1930, movimento constituido majoritariamente por grupos
econdmicos e sociais que se opunham ao dominio da velha aristocracia rural nacional.
Todavia, tem-se que o processo de industrializacdo que ocorreu no Rio Grande do Sul nédo é
semelhante aquele que se deu em S&o Paulo, ainda que este ultimo explique alguns fatos que
por aqui se deram. O papel do Estado e de suas ideologias, como verificou Pesavento (1988),
sdo primordiais para que se compreenda como aflora a industria no Rio Grande do Sul. Além
disso, a Revolucao e a mudanga na “neutralidade” do Estado perante os conflitos entre capital
e trabalho conduzem ao entendimento do processo da constituicdo da classe empresarial,
mediante a criacdo de um dérgdo representativo de seus interesses.

Porém, algumas relagdes em comum podem ser verificadas nos dois processos,
paulista e galcho, entre eles a protagonizacdao dos imigrantes, ainda que por aqui nao tenha
havido uma diversidade étnica entre os pioneiros, tal qual no estado da regido sudeste, e
capitalizagdo prévia; destarte, assim como no Rio Grande do Sul, o empresario “nacional” ndo
surge hegemonicamente da economia tradicional consolidada. Para entender porque ndo é
dessa elite econdmico-social que o agente inovador desponta, € necessario conhecer como
essa burguesia pensava o processo produtivo e acumulativo e principalmente como esta via o
Estado. Ainda, € pertinente ressaltar que esse empresario surge em um contexto onde o poder
politico-ideoldgico dominante é aquele proposto pela burguesia prioritariamente agraria e o
pensamento dessa ndo s6 ajuda a entender os porqués da sua ndo transferéncia de atividade,
mas como 0s imigrantes burgueses conseguiram implantar a inddstria no pais. Para tanto,
recorre-se as interpretacdes socioldgicas da burguesia nacional de Florestan Fernandes e do

ethos formador da sociedade brasileira de Sérgio Buarque de Holanda.
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4.3 A IDEOLOGIA DA BURGUESIA BRASILEIRA: A VISAO DE FLORESTAN
FERNANDES

Em sua obra A revolugdo burguesa no Brasil, Fernandes atribui & urbanizacdo da
“aristocracia agraria” e principalmente ao advento de “novas” profissdes, decorrentes da
modernizacdo nos servicos, a disseminacdo de novas ideologias e ideias na sociedade
brasileira. O isolamento na unidade produtiva, a condi¢do de submissdo a ordem econémica e
politica externa e a consequente falta de incentivo @ modernizacdo da producdo conforme os
preceitos empresariais, faziam com que o senhor de engenho tivesse uma concepcdo de
mundo, de economia e de vida que respondia, exclusivamente aos determinantes
tradicionalistas da dominacdo patrimonial. Segundo sua interpretacdo, ao surgimento da
burguesia brasileira, anteriormente a desagregacdo da ordem escravista e a extin¢do do regime
imperial, essa ndo passava de uma congérie social, que se via através de distingbes e
avaliagOes estamentais: “Um comerciante rico mas de origem plebéia ndo poderia desfrutar o
mesmo prestigio social que um chefe de reparticdo pobre mas de “familia tradicional™”
(FERNANDES, 2006, p. 35). Com a urbanizagéo ocorre, segundo Fernandes, o solapamento
do tradicionalismo vinculado a dominacgdo patrimonialista que culminou com a desagregacéao

do sistema colonial:

Essa parcela de senhores rurais tendeu a secularizar suas idéias, suas concepgdes
politicas e suas aspira¢des sociais; e, a0 mesmo tempo, tendeu a urbanizar, em
termos ou segundo padrdes cosmopolitas, seu estilo de vida, revelando-se propensa
a aceitar formas de organizacdo da personalidade, das a¢des ou das relagdes sociais
e das instituicBes econdmicas, juridicas e politicas que eram malvistas e proscritas
no passado (FERNANDES, 2006, p.46).

Aliada a essa “evolucdo” de personalidade da aristocracia rural, o surgimento de
pessoas assalariadas ou em busca de alguma oportunidade para enriquecer, que possuiam,
segundo o autor, uma tendéncia nitida de defesa do desnivelamento dos prestigios
aristocratas, a urbanizagdo assume um carter de disseminagdo de privilégios e do
aparecimento de formas de “dualidade ética”, onde o nosso grupo se reduzia a familia dos
interessados e 0 grupo dos outros a sociedade. Assim, 0 que importava ndo era a ascendéncia
da familia tradicional, mas, sim, a fortuna que cada qual possuia. A conquista material poderia
transformar qualquer pessoa, independentemente de sua heranca sanguinea, em comendador,
bardo, ou seja, em uma pessoa de “bem”. Essa ¢ uma mudanca de mentalidade importante
para o surgimento de outra classe dominante, tendo o poder econémico como 0 meio para a

ascensao social.
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Na andlise de Fernandes, em nenhum momento da constituicdo da burguesia brasileira
o direito do cidaddo foi almejado pela classe em formacdo. Os objetivos da elite nacional
eram a internalizacdo dos centros de poder e a nativizacdo dos circulos sociais que podiam
controlar esses centros, sem que para isso fosse usada a massa em busca de uma mudanga na
ordem social imperante. A maioria da populagdo era mantida alienada ao processo de
Independéncia. Assim, a constituicdo do Estado Nacional ndo somente manteve a ordem
social do sistema colonial, como a reforcou. Disso, 0 autor ressalta o elemento conservador da
Independéncia do Brasil: “O estatuto colonial foi condenado e superado como estado juridico-
politico. O mesmo ndo sucedeu com o seu substrato material, social e moral, que iria
perpetuar-se e servir de suporte a constru¢do de uma sociedade nacional” (FERNANDES,
2006, p. 51). A conservacdo da ordem social é explicada pelo autor atraves da revisdo da
incorporacdo do liberalismo pelas elites nacionais.

O liberalismo se difundiu de forma polarizada entre a elite brasileira: a primeira diz
respeito a ideologia, a segunda a utopia. De um lado, ele estava associado ao processo de
consciéncia social acerca da emancipacdo colonial, o que motivou a busca por liberdade,
igualdade, fraternidade e soberania. O desejo de liberdade e igualdade que unia a elite
respondia a reivindicagdes sobre a condic¢do de subordinagdo econémica, social e politica em
relacdo a Coroa. Essa situacdo neutralizava a expanséo do poder da elite, considerando-se seu
status na ordem social nacional. A equidade era vista como emancipacdo dos estamentos
senhoriais coloniais; era a busca pela liberdade do poder de igualdade e a fraternidade de
interesses que unia essa aristocracia. Do outro lado, estava o carater instrumental do
liberalismo, na formacdo do Estado Nacional, onde se propunha criar uma nagdo em um pais

que ndo possuia nenhuma unidade nacional:

Na fase de transicdo, as elites nativas encaravam o Estado, naturalmente, como
“meio” e “fim”: “meio”, para realizar a internalizacdo dos centros de decisdo
politica e promover a nativizagdo dos circulos dominantes; e o “fim” de ambos os
processos, na medida em que ele consubstanciava a institucionalizagdo do

predominio politico daquelas elites e dos “interesses internos” com que elas se
identificavam” (FERNANDES, 2006, p. 53).

O Estado era tido como a unica entidade que podia ser manipulavel conforme os
interesses da elite nacional. Assim, no Brasil, o liberalismo nédo foi um dinamizador cultural
revolucionario da popula¢do como um todo; o patrimonialismo e 0 mandonismo persistiram
de forma conservadora, deixando a populacdo & margem dos ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade, mantendo a ordem social colonial: “Ele ndo afetou os aspectos da vida social,
econdmica e politica que continuavam a gravitar em torno da escraviddo e das formas
tradicionais da dominagdo patrimonialista” (FERNANDES, 2006, p. 55). Portanto,
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persistiram 0s antigos modelos patrimonialistas sob a influéncia do liberalismo na
organizacao do poder nacional, como as relagdes sujeitas ao prestigio pessoal dos senhores e
ao poder de mando das grandes familias; no entanto, o Estado foi colocado em um plano
independente e superior, coexistindo formas de dominacdo consagradas pela tradicdo e as
formas de poder criadas pela ordem legal. Na préatica, considerando a interpretacdo de
Fernandes, os preceitos tradicionais prevaleciam sobre os legais. Entdo, o liberalismo foi
importante no processo de emancipacdo nacional, entretanto ndo atingiu a massa da
populacgéo, fato que marcaria as raizes da desigualdade na sociedade brasileira.

A partir dai, Fernandes (2006) explica como as formas de poder politico, criadas
através da implantacdo do Estado nacional, foram assimiladas pelo estamento senhorial e
convertidas em dominacédo estamental, dentro da doutrina liberal adaptada. Com o término da
tutela colonial, a constituicdo da integracdo nacional “molda” o liberalismo entre a elite local,
porém ndo era interessante para essa elite que os ideais liberais atingissem a populacdo e
ameacassem seu poder e status social. Fernandes, assim como Holanda, delega a heranca
portuguesa e ao legado colonial escravista o carater conservador e adaptativo da elite
brasileira. Interesses particulares se transformavam em interesses da nacdo; o individual era
tido como coletivo. Como ja foi mencionado, o Estado nacional era a entidade que “garantia”
a integracgdo interna e este era, gradualmente, subordinado ao poder tradicional, estabelecendo
conexdes da ordem legal constituida com o principio da representacdo politica no nivel dos
estamentos dominantes. O Estado nacional deveria, a0 mesmo tempo, romper com a tutela
colonial e conservar os privilégios sociais dessa elite. Assim, para o “bem” da nagdo, a elite
deveria ter autonomia politica e econdmica e seus interesses deveriam ser tidos como
interesses nacionais. Pesavento (1988) também mostra como esse discurso é apropriado pela
elite tradicional e industrial no Rio Grande, em relacdo ao poder central.

Devido a essa “transformagdo”, o elemento senhorial volta ao centro do palco, agora
transfigurado em “cidadao”, para poder exercer seu poder de dominagdo dentro da
democracia. Antes, isolado em sua unidade produtiva, seu mandonismo era local; ja,
adentrando o Estado, sua capacidade de compreender os privilégios sociais aumentou: 0
senhor rural transformara-se em um senhor social, comandando e oprimindo a maioria e

fazendo do Estado um instrumento para tal e para conservar seu status social:

Assim, a ideologia liberal, in6cua e excluida no nivel da dominagdo patrimonialista
(pela persisténcia concomitante da escraviddo, do mandonismo, do privativismo e
do localismo), encontra na sociedade civil, nascida na Independéncia, uma esfera na
qual se afirma e dentro da qual preenche sua funcéo tipica de transcender e negar a
ordem existente” (FERNANDES, 2006, p.58).
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Com a possibilidade de contratar assessores, nomear funcionarios estatais e politicos,
0 publico e o privado se misturaram e o poder dessa elite nativa ficou mais concentrado e
impermeavel: “a chamada “massa dos cidadaos ativos” servia de pedestal e de instrumento
aos “cidadaos prestantes”, a verdadeira nata e 0s auténticos donos do poder naquela
sociedade civil” (FERNANDES, p.60, 2006). Assim se deu a legitimacdo do poder apos o
término da tutela colonial. Para Fernandes, a transformacdo do senhor em senhor-cidaddo
possui significado estrutural-funcional, onde as probabilidades de mando deste, pela primeira
vez, ultrapassam os limites do dominio senhorial e atingem o poder politico estabelecido.

Conforme o autor, o liberalismo teve um carater duplice que, se por um lado
incentivou a Independéncia, por outro ndo garantiu a supremacia de um povo. Apenas uma
parcela da populacéo, que pretendia conservar seu prestigio e privilégios sociais e apossar-se
do destino da coletividade, incorporou os ideais franceses. Portanto, quando a dominacdo
senhorial alcanca o poder politico e a sociedade nacional passa a ser seu meio de dominacéo,
sua “consciéncia” para a necessidade associativa entre seus iguais ¢ despertada,
caracterizando a dominacao estamental. A partir disso, o liberalismo também se converte em
privilégio social: “Ele fazia parte de concepgdes e ideais que se aplicavam a “relagdes entre
iguais” e, por isso, ficava confinado a convivéncia e ao destino dos membros dos estamentos
dominantes” (FERNANDES, 2006, p. 61).

A solidariedade politica para a conservacdo da dominacdo estamental é essencial,
mesmo que as idéias e os preceitos sejam contraditdrios, a unido e a lealdade se mantém. Mas,
apesar de seu “efeito colateral”, Fernandes ressalta a importancia que o liberalismo teve no
processo de Independéncia nacional, principalmente por sua orientacdo pratica, sua acdo
politica e seu comportamento social, que influenciaram a elite local. Assim, a constituicdo do
Estado nacional é marcada pelo novo e pelo velho; era a nossa mudanca conservadora.
Processo que também se verificard no desenvolvimento econémico do Rio Grande e para
melhor entender esse pensamento progresso-conservador, recorre-se a interpretacdo da

sociedade brasileira, elaborada por Sérgio Buarque de Holanda.
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4.3.1 O individualismo e a solidariedade nas Raizes do Brasil: a interpretacdo de Sérgio
Buarque de Holanda

Escrita na década de 1930, Raizes do Brasil, obra de Sérgio Buarque de Holanda busca
identificar, seguindo uma preocupacéo de sua contemporaneidade, a constituicdo e a formacéo
do ethos brasileiro. Conforme sua interpretacdao, o brasileiro tem uma cultura enraizada na
tradicdo iberica, excessivamente personalista, avessa a formalizacdo, a abstracdo e a equidade.
Essa heranca gerou uma sociedade hierarquizada; ndo se trata de uma caracteristica bioldgica,
mas sim cultural, uma adaptacéo a novas formas de existéncia exigida dos ibéricos ao longo
de sua histéria. Para o autor, é na formacdo de nossa sociedade que estdo as raizes das
desigualdades e das injusticas sociais e, de certa maneira, da apatia coletiva.

Segundo Holanda (2006), a falta de coesdo na vida social brasileira ndo é um
fendmeno moderno, apresentando-se desde a colonizacdo. Nos paises em que o feudalismo foi
amplamente desenvolvido, os privilégios hereditarios foram abolidos para que o principio das
competicdes individuais fosse difundido. J& nos paises ibéricos, Portugal e Espanha, o
feudalismo ndo se deu de forma plena, fazendo com que os principios anarquicos fossem
incipientes. Esses paises desenvolviam-se a margem das outras nacdes européias, seguindo 0s
ideais que traziam em seu germe. Para o autor, a caracteristica que mais distingue Portugal de
seus vizinhos € a cultura da personalidade, onde o valor de um homem aumenta a medida que
este seja mais independente, que ndo necessite dos demais, que se baste. Holanda (2006)
resume essa caracteristica em uma palavra em espanhol, sobranceria, que indica superagao.
Esse culto a personalidade, ao valor individual, impede, conforme sua interpretagdo, a

formacéo do espirito de solidariedade:

é dela que resulta largamente a singular tibieza das formas de organizagdo, de todas
as associagdes que impliquem solidariedade e ordenacéo entre esses povos. Em terra
onde todos sdo bardes ndo é possivel acordo coletivo durdvel, a ndo ser por uma
forga exterior respeitavel e timida (HOLANDA, 2006, p.32).

Essa forca exterior capaz de promover certa unidade, aqui, atende por governo. Assim,
em Portugal, os mercadores e toda uma parcela de profissionais urbanos em ascensédo, ndo
encontraram as barreiras impostas pela sociedade feudal, sendo desnecessario para estes
adotarem um modo novo de agir e pensar, uma mudanca de valores, sobre os quais firmassem
seu predominio. Dos portugueses, adaptaveis facilmente a cultura de outros povos, e da classe
burguesa priméria, herdamos a persisténcia de habitos tradicionais, como a associa¢do as

antigas classes dirigentes e a assimilacdo de seus principios.
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Para o autor, no Brasil, toda a hierarquia funda-se necessariamente em privilégios. O
prestigio social estava vinculado, desde o principio, mais a personalidade, independente do
nome herdado. A escala social era permeavel; tanto havia os que se tornassem nobres em
decorréncia de uma fortuna conquistada, quanto aqueles que voltavam a massa popular por

infortdnios econémicos:

A verdadeira, a auténtica nobreza ja ndo precisa transcender ao individuo; ha de
depender de suas proprias forcas e capacidades, pois mais vale a eminéncia propria
do que a herdada. A abundancia dos bens da fortuna, os altos feitos e as virtudes,
origem e manancial de todas as grandezas, suprem vantajosamente a prosapia de
sangue” (HOLANDA, 2006, p.39).

Essa primazia pelo individual gerou o entrave para a organizacdo espontanea,
caracteristica dos povos protestantes. As nacdes ibéricas tinham como doutrina o livre-arbitrio
e a responsabilidade pessoal. Outro fator que contribuiu para a ndo formacéo do espirito de
solidariedade foi a aversdo ao trabalho mecanico por parte dos povos ibéricos, por nés
herdada: “Onde prevalega uma forma qualquer de moral do trabalho dificilmente faltara a
ordem e a tranquilidade entre cidaddos, porque sdo necessarias, uma e outra, a harmonia dos
interesses” (HOLANDA, 2006, p. 39). Essa solidariedade sé é possivel quando ha vinculacéo
de interesses entre os individuos na sociedade, onde o esforco solitario de um é importante
para o outro, onde ha o esforco em prol da coletividade. Os portugueses, segundo Holanda,
guando conseguiam ser solidarios o eram por sentimentos e ndo por interesse, limitando-se a
suas familias e amigos. Nos dominios coloniais do engenho a familia é a base e o centro de

toda a organizagdo social, sendo este circulo familiar estendido até os escravos e agregados:

esse nucleo bem caracteristico em tudo se comporta como seu modelo da
Antiguidade [do velho direito romano-canénico], em que a propria palavra
“familia”, derivada de famulus, se acha estreitamente vinculada a idéia de
escravidao, e em que mesmo os filhos sdo apenas os membros livres do vasto corpo,
inteiramente subordinado ao patriarca, os liberi (HOLANDA, 2006, p. 81).

Portanto, as unies que herdamos sdo constituidas pela familia de estilo patriarcal,
onde o que une os membros séo os vinculos bioldgicos e afetivos, formando um nucleo forte,
ligado por sentimentos e deveres, ndo por interesses e idéias. E, de toda a sociedade colonial,
0 grupo que se mostrou mais impermeavel, sem possibilidade de opressdo, foi o grupo
familiar. O grupo familiar colonial constituia o Unico setor onde o principio de autoridade ndo
era disputado, onde o poder parecia ser “dado” de forma natural e a respeitabilidade e a
obediéncia eram os fatores que proporcionavam coesao entre os homens. Desta ligacdo por
sentimentos e ndo por principios e idéias surge, segundo Holanda, a confusdo entre pablico e

privado que marca nossa sociedade, acentuando a concentragéo de poder.
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Além da personalidade e da averséo ao trabalho individual, a vontade de mandar e a
disposicdo a obediéncia sdo peculiaridades dos povos ibéricos. A busca pelo menor esforco,
pela dominacdo, ndo encontra, aqui, resisténcia. A aversdo ao trabalho e a permeabilidade
social geram o0 que manda e o que obedece. Os portugueses buscavam nessas terras riqueza
conquistada com ousadia, aqueles a quem dominavam obedeciam na esperanca de um dia
também estarem no comando. Essa caracteristica fez perpetuar a escraviddo e o latifindio na
estrutura da economia e sociedade brasileira. Aléem da heranca ibérica, o legado colonial rural,
marcado pela escraviddo e o latifundio, caracterizaram as raizes da nossa sociedade, que se
conservaram com a urbanizagéo.

Para Holanda, o fato de toda a estrutura de nossa base social ser no meio rural é
importante para se entender os principios politicos a época e que trazem reflexos atualmente.
Os senhores de engenhos formavam um grupo nobre, forte, capaz de ser o responsavel pela
economia e gerenciar a sociedade (sendo a lei e a “ordem”): “Nos dominios rurais, a
autoridade do proprietario de terras ndo sofria réplica. Tudo se fazia consoante sua vontade,
muitas vezes caprichosa e despética. O engenho constituia um organismo completo e que,
tanto possivel, bastava em si mesmo” (HOLANDA, 2006, p. 80). A transicdo de uma
sociedade arcaica, para a sociedade democratica burguesa se deu de forma gradual, iniciando
em 1850 com o fim do comércio de pessoas negras e findando somente em 1888, com a
abolicdo. Para o autor, “enquanto perdurassem intactos [...] os padrdes na grande lavoura
servida pelo braco escravo, as transformacGes mais ousadas teriam de ser superficiais e
artificiosas” (HOLANDA, 2006, p. 78). As novas riquezas ameacavam a hegemonia dos
latifundiarios, que acabaram por se unir a essa ‘“‘classe” incipiente, conservando a sua
mentalidade de concepgéo social do meio rural em que viviam. Desse modo, espraiou-se a
mentalidade da casa-grande, peculiar ao patriarcado rural, também no meio urbano,
conquistando todas as profissdes, até as mais humildes.

Assim, a familia patriarcal é, para Sério Buarque, a base onde se construiu a politica
nacional, de governantes e de governados. O bom governo passa a ser aquele que trata seus
governados paternalmente, em prol do bem de todos; e os governados devem, justamente,
obediéncia voluntaria e cordial em gratiddo aos esforcos dos governadores. O homem cordial
domina a sociedade conforme suas regras pessoais, conservando aspectos tradicionais, como o
mandonismo, fazendo do Estado nacional um estado patrimonialista. A cordialidade, tdo
admirada por nossos visitantes estrangeiros ndo € alegria e hospitalidade; é um antagonismo a
civilidade e a polidez, caracterizando uma necessidade de convivio social. Segundo Holanda,

é a libertacdo da ameaca de ndo poder contar com ninguém, de ser o Unico responsavel por
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sua vida: “Ela é antes um viver nos outros” (HOLANDA, 2006, p. 147, grifo meu). Sendo
cordial, o individuo consegue manter sua supremacia ante o social, e vé o coletivo como mola
para o interesse pessoal, reafirmando, com freqiiéncia, um apego singular aos valores da
personalidade configurada pelo recinto doméstico: “Cada individuo, nesse caso, afirma-se
ante os seus semelhantes indiferente a lei geral, onde esta lei contrarie suas afinidades
emotivas, e atento apenas ao que o distingue dos demais, do resto do mundo” (HOLANDA,
2006, p. 155). Aqui fica claro o porqué da persisténcia da obediéncia, da apatia destes e pode-
se entender o conservadorismo em nossas mudancas.

Portanto, Florestan Fernandes e Sérgio Buarque de Holanda fornecem ferramentas de
andlise para a compreensdo de algumas caracteristicas que podem explicar os motivos para a
génese industrial ndo ter se dado em meio as atividades econémicas tradicionais, bem como
para a apropriacdo do Estado, que permeia as novas elites, sem, no entanto, expurgar as
antigas. Ainda, suas abordagens se prestam ao estudo da incorporacéo ideoldgica seletiva, raiz
de nossas mudangas e manutencGes institucionais, e a apropriagcdo do Estado. Tendo visto
brevemente as teorias sobre 0 nascimento da industria em S&o Paulo, a origem do empresario
neste estado, e agregando as abordagens socio-antropoldgicas das raizes da sociedade e da
burguesia nacionais, a seguir sdo apresentadas algumas interpretacbes sobre a formacéo

econdmica galcha.
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5 ALGUMAS INTERPRETACOES SOBRE A FORMACAO SOCIOCONOMICA DO
RIO GRANDE DO SUL

Com a ocupacéo voltada a garantia de dominag&o territorial, o Rio Grande do Sul foi
declarado Capitania Geral em 1807 e tornou-se Provincia do Reino do Brasil em 1821. Em
seus primdrdios, o estado de economia pecuaria aparece como area de grande interesse de
defesa territorial, ndo por acaso as trés visitas do Imperador ao Rio Grande do Sul se ddo em
meio a conflitos: em 1826, quando Dom Pedro | veio ao estado em uma fase dificil da
segunda guerra da Cisplatina; em 1846, quando Dom Pedro Il o visitou logo ap6s a guerra
Farroupilha e; em 1865, em ocasido da guerra contra o Paraguai. Tais fatos demonstram que a
importancia econémica, pelo governo central, estava em segundo plano.

Durante o periodo do Império e da Repulblica Velha, o estado tinha producédo
prioritariamente priméria, sendo o charque o principal produto da pauta de exportacao, tanto
em volume, quanto em rendimento. Nestes periodos, em termos econdmicos e politicos, a
elite galcha surge da economia tradicional. Segundo Fonseca (1983), a economia gaucha
seria a principal economia subsidiaria do pais, tanto em termos de rendimento como em
diversidade dos produtos, servindo a economia agroexportadora nacional, principalmente a
producdo cafeeira; ja Herrlein Jr. (2000) destaca a dinamizacdo interna da economia gaucha.
Sua oferta conta, além do charque, com uma grande variedade de produtos primarios e
beneficiados, como a banha e as farinhas, de origem colonial, supre as necessidades de
consumo do mercado interno do estado. Para compreender como surge a indUstria e 0s
empresarios, parte-se da formacéo socio-econémica e politica do estado.

A formacdo socioeconémica do Rio Grande do Sul foi marcada por dois tipos de
sociedades que apresentaram potenciais diferenciados de transformacao capitalista, separados,
inclusive, geograficamente: a sociedade de pecuaria, localizada na regido de Campanha, e; a
sociedade de colénia, que ocupava a Serra do estado™. Segundo Almeida (1992), essas
sociedades foram geradas por dois movimentos migratorios, o primeiro interno e o outro
externo, com diferentes tipos de apropriacdo da terra, que conferiram caracteristicas sociais e
econdmicas distintas. Essa diferenca € denominada pelo autor como a dicotomia pastoreiro-

lavoura.

4 Fonseca (1983) destaca a regido do Planalto, afirmando que esta era uma mescla das duas economias, pois
havia gado e agricultura. Justifica-se a auséncia da referéncia a essa regido em particular por dela ndo surgir a
economia tradicional e nem a industria.
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A sociedade de pecuéria ou pastoreiro, que tinha como centros comerciais as cidades
de Pelotas e Rio Grande, era caracterizada por grandes propriedades e apresentava uma
populacdo mais rarefeita. Nessa regido desenvolvia-se tanto a producéo de couro, como a de
carne. O caréater extensivo da atividade, que deriva da formacéo historica da mesma, com a
monopolizagdo da terra e 0 modesto povoamento, incentivou a atividade criatoria e a insergdo
da méo-de-obra escrava. Pela importancia econdmica que esta representou para o estado e 0
pais, tanto por seus rendimentos proprios quanto ao suporte dado a atividade agroexportadora,
fornecendo alimento para a mao-de-obra escrava, alguns autores tratam a atividade das
charqueadas por inddstria. Aqui, entretanto, esta denominagdo sé serd utilizada quando se
tratar de um contexto de capitalismo moderno, tal qual conceituado por Weber (2004). Deste
modo, conforme a andlise de Pesavento sobre a economia galcha, a atividade vinculada ao
gado, apresenta trabalho escravo, ndo caracterizando essa atividade dentro da concepcao de
indUstria capitalista moderna no estudo de sua estrutura®®.

Além de ndo serem industria, as atividades vinculadas ao gado ndo foram as
responsaveis diretas pela acumulacdo de capital necessaria a génese industrial. Apesar da
importancia econdmica ja ressaltada, tanto a pecuaria extensiva quanto a charqueada
escravista, apresentavam baixos niveis de produtividade e de rentabilidade, diante do seu
potencial 0 que, somado ao carater rentista dos proprietarios, contribuiu para a nao
acumulacdo monetéria necesséria ao desenvolvimento industrial*®. Como fatores contrérios a
acumulacdo, agrega-se o fato destes produtores enfrentarem problemas pela vivéncia na
regido do Prata, onde ocorreram conflitos civis e internacionais durante a primeira metade do
século X1X, afora a competicdo com a producdo do local, tributada de forma assaz desigual.
Afora isso, alega-se uma influéncia cultural, que dificultava as atividades laborais rotineiras.
Porém, € fato que, até meados de 1940, as atividades vinculadas ao gado continuavam tendo o
maior peso em termos de volume e rendimentos na pauta de exportacdo do estado.

Durante a Republica Velha, a exportacdo de charque comeca a perder espaco relativo
na pauta do estado, ficando esta mais diversificada. Isso se deve, principalmente, ao papel que
a economia tradicional gaucha desempenhou de subsidiaria da economia agroexportadora.
Deste modo, com a crise da economia cafeeira, a principal dinamizadora da producdo e dos

rendimentos do charque, além da perda de mercado, a manutencdo do preco do produto visava

15 Este modo de ver o sistema produtivo é marxista; outras analises a questionam, por defenderem que a forma
como se organiza formalmente a médo-de-obra ndo diz, a principio, nada sobre a reproducdo do capital. Nos
limites desse trabalho, essa discussdo ndo é explanada.

16 A ineficiéncia da atividade das charqueadas e a ndo acumulagio do capital industrial por essa economia é um
ponto divergente entre os pesquisadores da economia galcha, para maiores detalhes ver Campos (2008).
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reduzir os custos com a mao-de-obra escrava usada nos cafezais e, uma vez que a elite
cafeeira detinha poder politico junto a esfera central e esta ndo tinha interesse de diminuir os
ganhos da elite econdmica nacional, ficavam os fornecedores de charque prejudicados ao
barganharem aumento de pre¢o para o produto.

Visto que a atividade econdmica tradicional ndo viabilizava empreendimentos em
setores complementares a ela, infere-se que a origem das condi¢fes materiais necessarias para
0 desenvolvimento industrial galicho ndo estd na atividade pecuaria-charqueada, mas nas
inversdes do capital comercial oriundas da sociedade colonial, que surge a partir da chegada
dos imigrantes alemdes ao Rio Grande do Sul. Seguindo a analise da formagdo sécio-
econdmica do estado, tem-se que a introducdo desse agente exdgeno, o imigrante aleméo,
muda a estrutura da sociedade galcha. A agropecudria colonial possui uma melhor
distribuicédo de terras e o sistema de ensino basico é mais disseminado, o que Ihe garante mais
equidade social. Ademais, por possuir mao-de-obra livre’’ e uma riqueza ndo concentrada,
apresenta um mercado interno capaz de absorver e estimular a producdo local. A atividade,
em sua maioria, conta com mao-de-obra familiar e costuma ser diversificada. Comunga-se da
tese segundo a qual é a partir desse agente que se da a formacgdo do excedente produtivo e a
acumulacdo do capital industrial. Isso ocorre através da produgdo do excedente da atividade
agricola na coldnia que serd apropriado pelo comerciante, também alemao, tornando-se
capital comercial que, mais tarde, permitira a constituicdo de fabricas no estado™.

A imigracdo alemd para o Rio Grande do Sul esta vinculada a mudancas estruturais
tanto da Alemanha quanto do Império Brasileiro. O processo politico de formacdo do Estado
Nacional Aleméo, concluido em 1870, ocasionou uma intensa mudanca econdmica e social.
Até o inicio do século XIX, a regido era majoritariamente rural, porém a Revolucdo Agricola
e demogréafica que ocorreu naquele século criou condi¢Ges para a industrializacdo e a
urbanizacdo. A eliminacdo das terras comunais, 0 aumento da mecanizacao e a desarticulacao
do trabalho artesanal aumentaram o nimero de pessoas sem terra e sem trabalho. A emigragéo
surge, entdo, como uma alternativa para a reducdo da tensdo social na regido da Germania e,
apesar da maior parte dos emigrantes se direcionarem para os Estados Unidos da América,
alguns vieram a se estabelecer no sul do Brasil.

Quanto aos incentivos dados pelo governo brasileiro, ha conhecimento sobre o

interesse que a Coroa tinha nos imigrantes como potencial para a reducédo de alguns de seus

'7 S&0 encontrados poucos escravos na serra.

'8 Na formacéo da industria do Rio Grande tem-se que a figura do capitalista e empresario se integram, sendo 0s
empresarios aqui estudados também capitalistas. No entanto, nem todos os capitalistas sdo empresarios no
sentido schumpeteriano.
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problemas. Primeiro, havia a necessidade de abastecimento de recursos materiais,
principalmente alimentos, que eram produzidos pelos alemées de forma diversificada.
Segundo, por ser uma area fronteirica e ndo densamente povoada, 0s imigrantes eram Vistos
como um possivel exército de defesa na regido do Prata. E, a vinda dos germéanicos tinha um
interesse politico: para o Império a criagdo de uma nova “classe” de pequenos proprietarios
rurais poderia fazer frente ao poder dos latifundiérios pecuaristas e aos charqueadores. Deste
modo, como melhor explorado a seguir, a imigracdo alemad marcou fortemente a constituicao
econdmica e social do Rio Grande do Sul, estando na raiz da formacéo industrial gadcha.

Ap0s analisar a estrutura das duas economias existentes no estado, parte-se para a
introdugdo do contexto socioecondmico e politico da transicdo capitalista. A crise da
economia tradicional e a ascensdo da economia da Serra, bem como o0 processo de insercdo
politica desta Ultima sdo fundamentais para o entendimento da formacéo e consolidacdo do
empresario. A analise da economia do gado e da imigracdo alema tem por objetivo ajudar a
compreender porque o empresario ndo surge da economia j& estabelecida e que conserva
maior poder econdmico e politico até o final do periodo analisado. Porém, para o
entendimento desta génese é necessario também analisar o contexto de transi¢éo institucional
presente na provincia. Para tanto, sdo destacadas as situagdes socioecondmicas, que mostram
essa alteracdo na relacédo de participacdo da producéo do estado entre a economia tradicional e
a economia diversificada, bem como as mudancas politicas que geram a quebra da hegemonia
da elite da economia do gado. Por fim, sdo apresentadas as teorias que procuram analisar a
formacdo e o desenvolvimento industrial do Rio Grande, e 0 seu desempenho ao longo da
Republica Velha.

Assim, parte-se do estudo e da andlise da economia e da sociedade tradicional do
estado, tendo como principio a constituicdo e a formacao desse espaco meridional brasileiro.
O estado era, entdo, ocupado e explorado por homens de origem luso-castelhana; sua escassa
populacdo possuia forte vocacdo militar, fato que marcara as relacdes sociais e econdmicas

internas.
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5.1 A PECUARIA E A CHARQUEADA NO RIO GRANDE DO SUL: ESTRUTURA
ECONOMICA E SOCIAL

A importancia da pecudria explica porque a estancia foi, do ponto de vista social
como do ponto de vista econdmico, a célula fundamental do Rio Grande do Sul
(ROCHE, 1969, p. 33-34).

A fronteira fez o estado ao extremo sul do Brasil desenvolver uma forte identidade
militar, caracteristica que marcaré toda a sua formagdo. A demarcacdo territorial da divisa
com o Uruguai ocorre somente em 1851 e a Ultima questdo sobre a demarcacao meridional do
Brasil, que envolvia a Argentina e o Rio Grande, se da somente em 1895, quando este pais
reconhece a soberania do Brasil nas Missdes e no territorio de Palmas. Portanto, quando os
imigrantes alemées chegam ao estado, em 1824, este ainda se encontra em disputas
territoriais. Vivia o gaucho, entdo, pouco integrado ao restante do pais, tendo por missdo
primeira a defesa territorial.

Né&o era raro o contato com os platinos, porém, ao contrario do imaginario de alguns
pensadores e viajantes, o galicho ndo era um sujeito com caracteristicas semelhantes a estes,
uma vez gque a convivéncia com a fronteira e a Regido do Prata ndo “contaminou” os gatchos
a ponto de se associarem com as idéias do caudilhismo. Destes herdaram apenas uma
identidade de género de vida, de costumes, mas com diferencas de mentalidade. “Os rio-
grandenses conservaram 0 espirito nacional com a seiva do tronco portugués” (ROCHE,
1969, p. 21). A isso, € possivel que as abordagens socioldgicas de Fernandes (2006) e
Holanda (2006) sobre o legado cultural ibérico possam ajudar a elucidar alguns aspectos
constituintes do seu comportamento. Até mesmo com 0S imigrantes que irdo, por vezes,
dividir trincheiras, os galchos ndao mantiveram o contato necessario a incorporacdao de
valores. Roche (1969) atribui esse distanciamento a uma falta de integracao, de identificacéo e
ao isolamento que 0s mesmos se encontravam. “Ora, os colonos ndo estavam instalados nas
mesmas regides, ndo levavam o mesmo género de vida e ndo falavam a mesma lingua.
Constituiam, portanto, outro grupo cuja integracdo se tornava dificil pelo processo de
povoamento e pela estrutura social do Primeiro Rio Grande do Sul” (ROCHE, 1969, p. 19).

O Primeiro Rio Grande a que se refere o autor € aquele do territorio e da populacéo
gue nele se encontrava anteriormente a chegada dos imigrantes alemdes. Este era
predominantemente branco, lusitano, livre e, como ja posto, com forte identidade militar.

Neste contexto, tanto indios como negros, ao contrario do que ocorreu em outras partes do
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pais, participavam em menor nimero nas principais atividades produtivas: a pecuaria e a
charqueada. “Os viajantes que vinham do norte ou do centro do Brasil admiravam-se da
estatura e da figura dos rio-grandenses: 0os homens eram mais brancos, mais altos, mais
robustos, mais viris que nas outras capitanias; também mais enérgicos € mais ativos”
(ROCHE, 1969, p. 26). O gaucho rio-grandense lidava sobre um cavalo, normalmente munido
de facdo que usava para as lidas e para as brigas e cultivava o gosto pela liberdade (LOVE,
1971).

E, portanto, a pecuéria a primeira atividade econdmica do Rio Grande e, atribui-se aos
jesuitas a introducdo do gado no estado, que foi criado ao lado das Redugdes, locais onde se
reuniram os indios e se praticava a agricultura. Denominavam-se esses estabelecimentos
pastoris de vacarias ou estancias. Quando os bandeirantes invadiram as Reducdes, o gado
abandonado se espalhou por boa parte do territorio sul-rio-grandense. Logo, os lagunenses,
que vinham cacar esse gado selvagem no estado, comecaram a cria-los nas estancias. Sobre o
significado da estancia para o galcho, pode-se dizer que “esta palavra, que tem como raiz 0
verbo estar, revela por isso mesmo o papel da criacdo de gado na fixacdo dos primeiros rio-
grandenses. Foi 0 melhor modo de exploracdo dos recursos naturais por ser o mais racional”
(ROCHE, 1969, p. 28).

O adjetivo racional vincula-se fortemente a reparticdo de terras e a0 povoamento que
ocorreu na formagéo da regido. A distribuicdo dos lotes no Rio Grande do Sul se deu como no
restante do pais, sob a forma de latifindios. A unidade de medida agraria era a légua de
sesmarias'®, sendo as primeiras concessdes formadas, em média, por 129 quilémetros
quadrados. A posse da sesmaria concedia poder politico, social e econémico (ROCHE, 1969).

A estrutura social era formada pelo estancieiro, o dono da sesmaria, e pelos pedes, que
se diferenciavam, mas tinham por caracteristica comum a oferta de seu trabalho ao estancieiro
e auséncia da posse da terra. Havia, basicamente, o capataz e o pedo, sendo que o primeiro
gozava de vantagens como ratificacfes e alojamento ndo concedidas aos pedes, além de
residir na propriedade e receber salario fixo. O patrdo, ou estancieiro, tinha o poder
econdmico e social sobre o grupo. Entretanto, a relacdo que existiu entre este e seus
empregados, devido, principalmente & heranca militar e 0 modo como se formou a sociedade
de exploracdo extensiva, foi pessoal, cordial. Entdo, as grandes extensdes territoriais
provocavam isolamento dos grupos sociais, a0 mesmo tempo que estreitavam os lagos sociais

na estancia.

19 Uma légua de sesmarias corresponde a 43 quilémetros quadrados.
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Na estdncia, como no grupo de combatentes, os homens mais humildes ndo sdo
rebaixados pelo seu servigo, mas elevados na escala social pelo seu papel de
companheiros de armas ou de trabalho e pelo respeito de sua dignidade pessoal.
Estancieiro e pebes viviam juntos todos os dias e do mesmo modo, virilmente
(ROCHE, 1969, p. 35).

A precariedade dos meios de transporte e a baixa densidade populacional
impossibilitavam o desenvolvimento da agricultura comercial. Segundo Roche (1969), a
densidade populacional era de 0,4 habitantes por quilometro quadrado, insuficiente para a
agricultura, mas viabilizava a pecuéria, j& que bastava um capataz e dez homens para cuidar
de 10.000 cabecas de gado ou para explorarem de 15 a 20.000 hectares, conforme a qualidade
das pastagens. A agricultura iria aparece no estado pelas maos dos colonos acorianos, em
pequenas areas que lhes eram concedidas. Executavam uma producéo de escala limitada, em
razdo do reduzido mercado interno local, mas com variedade de produtos. Porém, apds atingir
seu apogeu no final do século XVIII, o nimero de produtos diminuiu bastante, ndo sendo
mais suficiente para atender a demanda interna. Quando da Independéncia, a agricultura
galcha se encontrara em uma fase decadente. Segundo Roche (1969), apesar da existéncia de
outros fatores que podem ajudar a explicar o declinio da agricultura, como o surgimento da
ferrugem, o ndo-pagamento das requisicdes e a especulacdo dos comerciantes, o fator
principal € a lucratividade oriunda da atividade extensiva. Assim, a exploracdo da agricultura
no Rio Grande foi dificil, tanto por seu relevo e vegetacdo, como pelas grandes extensdes e
baixo povoamento. Logo, o desaparecimento da agricultura galcha ocorre as vésperas da
imigracdo alema e sé voltara a surgir a partir da chegada dos novos moradores.

Ademais, durante o século XVIII é através da pecuaria, do gado de pé e de corte, que a
economia galcha se integra a economia nacional. Localmente, a pecuaria fornecia alimento e
materiais, como vestimentas e arreios de cavalo, necessarios aos gauchos. Além disso, ainda
que ndo exigisse especializacdo e trabalhos regulares, a criacdo de gado era a atividade mais
lucrativa, dadas as caracteristicas da Campanha. No século XIX, com a técnica de salgamento
da carne, o principal produto do estado passa a ser o charque. A producdo de carne seca
comeca em 1780, sendo, até 1935, a principal fonte de renda do Rio Grande. Somente em
1940 a carne tratada em frigorifico ou nas fabricas de conserva superou o lucro oriundo do
charque. J& o couro, em razdo da perturbacdo politica e das revolugdes do Prata, sofreu uma
valorizacdo anterior (ROCHE, 1969). Afora o poder econémico, é da chamada economia
tradicional, pecuéria-charqueada, que floresce a elite politica do estado.

A producéo de charque intensificou a criagdo de gado, expandindo as estancias ao sul

do Rio Jacui, aumentando o volume da producgdo de carne, além de agregar valor a esta. Ao



96

contrério da pecuéria, empregava predominantemente mé&o-de-obra escrava, diferenca que
pode ser explicada pela especificidade das atividades: na pecuéria, além da pouca utilizacdo
dos bracos servis, 0 manejo era feito a cavalo, com isolamento e facilidades para a fuga; as
charqueadas requeriam mais trabalho, sua rentabilidade era maior, o que possibilitava a
aquisicdo de escravos, e a atividade ndo oferecia tantos recursos a liberdade dos cativos®.
“Em 1803, havia somente cerca de 500 proprietarios no Rio Grande, ndo obstante a maior
parte da Campanha estar teoricamente ocupada” (LOVE, 1971, p. 11). Uma das teses para o
inicio das charqueadas, como mencionam Bueno e Taitelbaum (2009), remonta a grande seca
dos trés setes, no ano de 1777, que dizimou os rebanhos do Ceara e do Piaui, desabastecendo
0 mercado do centro-norte. Entdo, o portugués José Pinto Martins, radicado no Ceara, migra
para o sul e abre, em 1779, sua primeira charqueada. Os autores consideram a existéncia
prévia da atividade, mas concedem ao portugués a facanha de inovar a atividade de modo
decisivo no Rio Grande. J4, outros autores, entre eles Love (1971) e Pesavento (1980), ndo
citam esse personagem na descricdo do desenvolvimento da produgdo das charqueadas,
considerando essa atividade fruto daquela desenvolvida na regido do Prata, e datam sua
aparicdao no ano de 1780. Seja como for, a carne salgada e seca ao sol, que podia, entdo, ser
transportada sem perecer, mudara o contexto econémico e politico do estado.

Nas estancias, em razdo da dificuldade das trocas, era necessario que se mantivesse
um auto-sustento, produzindo-se 0s bens agricolas necessarios para 0 consumo da
propriedade: milho para os cavalos; aipim e trigo para consumo humano. Esse fato foi um
empecilho para o desenvolvimento da producdo nas coldnias, uma vez que, por muito tempo,
a economia da Campanha ndo precisou de seus produtos. Quanto ao comércio, a escassez dos
meios de transporte, a falta de crédito e a limitagdo nas trocas, o estagnaram. Mediante este
contexto, a economia rio-grandense levou mais de um século para desenvolver seu comércio.

Com a ferrovia Barra do Quarai-Itaqui, as relacdes da economia da Campanha com a
Regido do Prata se intensificaram e o contrabando aumentou bastante. O charque gaucho era
escoado pelo porto de Montevidéu para abastecer o Rio de Janeiro. Esse problema perdura até
o0 século XX e diminui a medida que a economia gatcha consegue se integrar a nacional.

Apesar de sua importancia econdmica regional, o charque ndo possuia 0 mesmo
interesse perante o governo central que o café, sendo o Rio Grande uma economia subsidiaria
daquela agroexportadora, servindo, principalmente, como fornecedora da subsisténcia dos

escravos que trabalhavam nas lavouras de café e cana-de-aglcar, além das atividades

20 Campos (2008) discorda desse posicionamento alegando ser comum o uso de escravos na pecuéria.



97

mineradoras. O principal objetivo do governo e da elite econdmica e politica nacional era a
reducdo e/ou o controle do custo da méao-de-obra da agroexportacdo, o que vinha em oposi¢éo
aos interesses da elite gaucha. Segundo Fonseca (1983), o impasse entre 0s maiores ganhos
exigidos pelos gauchos e a reducdo no custo da forca de trabalho é responsavel pela
divergéncia politica entre o estado do sul e o governo central, desde o Império até a Republica
Velha.

Deste modo, além do papel secundario nacional, o problema estava na concorréncia
com o produto platino, que contava com uma qualidade superior, fruto de uma série de
inovagdes que demoraram a ser agregadas por aqui, € um sistema de escoamento mais
eficiente, ademais, nos paises do Prata, a elite econdmica oriunda da atividade pecuéaria teve
mais voz ativa junto aos seus governos centrais, que eram mais solicitos aos seus interesses
(ROCHE, 1969). O couro acompanhava 0 mesmo processo, porém em uma situacao pior,
uma vez que o volume e os valores de exportacdo decairam. A ineficiéncia da producéo rio-
grandense era latente: “o gado gatcho rendia de 66 a 82,5 quilos de charque por cabeca,
contra 132 a 165 quilos por boi do Prata” (BUENO e TAITELBAUM, 2009, p. 29). Apesar
de elencarem outros fatores como a qualidade do gado, o preco do sal mais acessivel e as
melhores vias de escoamento para a producdo, Bueno e Taitelbaum (2009) identificam a
ineficiéncia produtiva das charqueadas com a utilizagdo do trabalho escravo, ressaltando o
alto custo desse, que tinha por caracteristica procurar produzir o menos possivel e descansar o
maximo permitido. Discorda-se dessa idéia e assume-se que a ineficiéncia produtiva dessa
forca de trabalho em relacdo ao trabalho livre estd principalmente na auséncia da
especializacdo e da divisdo do trabalho e no seu custo de reproducéo. Conforme explorado por
Love (1971), se ha um “peso” da mdao-de-obra escrava esta na manutencdo nos meses de
entressafra, 0 que ndo acontecia no Prata, que contava com bracos livres, dispensados no
periodo ndo produtivo.

Estes fatores, unidos a falta de infra-estrutura e a concorréncia com o produto platino,
além da condicdo de economia subsididria, que supria a economia agroexportadora,
dependendo do desempenho desta, podem explicar a estagnacédo e até a queda da exportacéo
de charque a partir de 1850. Ainda, como ressalta Love (1971) a crise na atividade surge pela
falta de inovacdo tecnoldgica, sem o aprimoramento das racas de gado e de melhorias na
producéo nos saladeiros.

E somente no final do Império que a economia tradicional incorpora algumas
inovacdes que ja& haviam sido implantadas nos pampas argentinos. Foi introduzido o

cercamento das terras com arame farpado por volta de 1870, além de novas racas de gado, e
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do transporte por vapores, que reduzia o tempo com deslocamento e diminuia os custos do
mesmo. Talvez o exemplo mais latente do atraso tecnoldgico seja o caso dos frigorificos, que
foram implantados na Argentina no final do século XIX e no Rio Grande do Sul somente
depois da Primeira Guerra Mundial (LOVE, 1971).

Assim, o charque, mesmo mantendo-se como produto de destaque na pauta de
producdo, em termos de volume e rendimento, j& comeca a enfrentar uma estagnacdo na
segunda metade do século XIX, crescendo as exportacbes a taxas pequenas. Além das
oscilacbes da producdo e as dificuldades enfrentadas na economia tradicional, durante a
Monarquia a provincia enfrentou quatro grandes guerras, sendo a maior e que quase a separou
do Império a Revolucdo Farroupilha (1835-45). Instaurada a vinte de setembro de 1835, a
Revolucdo representou uma longa guerra civil, durante a qual o Rio Grande do Sul proclamou
a Republica. O conflito estagnou o desenvolvimento econémico da provincia e revelou o
significativo poder sécio-politico dos chefes locais, capaz de fazer frente durante dez anos ao
poder do governo central. Quanto aos imigrantes alemaes, estes fizeram parte da guerra civil
e, ha sua maioria, ficaram ao lado do Império. Porém, apesar de envolver a perda de vidas, a
guerra Farroupilha foi um importante marco para 0s imigrantes germanicos, a medida que o
conflito foi um catalisador da producdo agricola e artesanal de Sdo Leopoldo. Ademais, do
ponto de vista de integracéo social, em 1846, o Império concede aos colonos a naturalizacao,
pelos servigos prestados no conflito. Mas, se oficialmente os imigrantes estavam integrados, a
guerra civil também intensificou as diferencas entre as sociedades da colénia e da estancia.

Essa “unido” dos imigrantes com o0s gauchos em batalhas remonta aos primoérdios de
sua fixacdo no sul. Em 1825, formam, ao lado dos galchos, parte das tropas que enfrentaram
a Argentina. A insercdo nos combates pela defesa do territério, como ja apontado, ndo os
aproximou da populacéo luso-castelhana. Pelo contrario, por ocasido do inicio da imigragdo é
proclamada a Independéncia do Brasil e ocorre a Primeira Guerra da Cisplatina®}, que teve a
vitéria do Brasil sobre Buenos Aires e Montevidéu. Estes fatos geraram um ambiente
desfavoravel ao imigrante por criar um forte sentimento de patriotismo e de acirrada vocagao
militar na populacdo local. Outro conflito que também colocou lado a lado os habitantes do
sul do pais nas frentes de batalha foi a Guerra do Paraguai (1865-70). Os imigrantes alemaes e
0s gauchos integraram a Triplice Alianca (Brasil, Uruguai e Argentina) contra o Paraguai.
Porém, conforme Roche (1969), mais uma vez a proximidade na batalha ndo garantiu a

integracdo entre os habitantes da Serra e da Campanha. O pouco que 0s germanicos haviam

2L A Guerra da Cisplatina deriva de uma politica expansionista aplicada por Dom Jo#o VI, que pretendia anexar
ao Brasil o Uruguai.
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avancado nesse convivio foi prejudicado pelos Brummers, que eram mercenarios recrutados
pelo governo brasileiro e que permaneceram no estado ap6s o licenciamento da guerra,
formando nas cidades ou nas colénias um nucleo de profissionais liberais. As lutas
intensificaram o sentimento de diferenca do luso-castelhano em comparacgédo ao aleméo, ja que
seu espirito militar reforcava a coesdo e o sentimento de pertenga a um grupo diferente de
qualquer outro. Logo, o zelo pelo territério e as disputas militares podem ter permitido aos
alemédes conhecerem 0s rio-grandenses, mas acentuou a distancia entre eles. Tdo pouco 0s
embates aproximaram os gauchos dos outros povos.

A integracdo econémica sO ocorreria a partir da diversificacdo produtiva colonial.
Segundo Fonseca (1983), do final da Primeira Guerra até o inicio da década de 1920 as
exportacBes de charque caem, sendo a pauta de exportacdo cada vez mais ocupada por outros
produtos, a0 mesmo passo que esse aumento das vendas dos demais produtos faz com que o

consumo local de charque se amplie.

E significativa a diferenca de peso econdmico entre o norte e o sul do Rio Grande
ao considerarem-se as datas de 1890 e 1930. A imigracdo e o desenvolvimento da
banha e da policultura emprestou & Serra e ao Planalto um ré&pido crescimento,
descaracterizando, de certo modo, ser o Rio Grande um estado apenas pecuario —
como fora no Império (FONSECA, 1983, p. 67).

Assim sendo, diante da crise da economia pecuaria-chagqueadora, na metade do século
XIX, o estado comeca a desenvolver uma economia agricola diversificada, fruto da economia
colonial. O processo de imigracdo, que se inicia em 1824, é intensificado concomitantemente
ao processo de estagnacao da economia da Campanha. “Na Serra, o imigrante europeu passou
a ter grande significado, desenvolvendo uma prospera policultura em pequenas propriedades”
(FONSECA, p. 113, 1983). E sera essa economia que produzird o excedente que sera
revertido no capital industrial. O processo de imigracao, a origem e acumulacdo do capital e a

estrutura socio-econdmica da col6nia serdo analisados a seguir.

5.2 A IMIGRACAO ALEMA NO RIO GRANDE DO SUL: O CONTEXTO SOCIAL E
ECONOMICO DA COLONIA

A vinda dos imigrantes alemdes, através de uma politica intencional promovida pelo
governo, bem como o seu estabelecimento no Brasil, s6 foi possivel a partir da criagdo de

algumas instituicbes previamente estabelecidas pelo Impeério. Segundo Lando e Barros
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(1976), este processo estd intimamente ligado a necessidade imposta a Portugal da exting¢éo
do trabalho escravo no Brasil, fato que mudaria a colonizagéo de espontanea para intencional,
e que so iria se “concluir” em 1822, com a resolucao governamental que extinguiu o sistema
de sesmarias, finalizando uma etapa da colonizacao portuguesa.

No inicio do século XIX, as terras agriculturaveis estavam distribuidas em grandes
lotes, com sesmeiros ou posseiros. Porém, em 1808, quando da vinda da Corte Portuguesa, €
declarada a Abertura dos Portos as nacdes amigas, fato que marca o fim do monopdlio
comercial portugués®’. Neste mesmo ano, Dom Jodo VI, por meio de um decreto, determina
que sejam dadas terras a imigrantes ndo-portugueses que se dedicassem, obrigatoriamente, a
atividade agricola. Com isso, o Imperador j& buscava implantar coldnias agricolas,
estabelecendo condigdes para o inicio da imigracdo estrangeira. Em 1848, através da Lei 514,
¢ atribuido ao Governo Provincial o direito de colonizar e sdo concedidas a cada provincia
terras devolutas que, uma vez ocupadas e exploradas pelos imigrantes por cinco anos,
passariam a pertencé-los. Paralelamente, seguem-se as pressoes inglesas para que a escravidao
acabe, e em 1850 o comeércio é extinto, sendo o trabalho escravo, finalmente, proibido em
1888 (LANDO e BARROS, 1976).

Outro fator apontado por Lando e Barros (1976) como favoravel a imigracdo é a
mudanga do processo produtivo hegemdnico no Brasil da economia da cana-de-agucar para a
cafeeira, que representa ndo s6 a mudanca da elite econémica, mas politica, no periodo de
1820 a 1840. Para os autores, essa alteracdo modificava 0 modo como o imigrante era visto,
bem como sua insercdo na producdo. Para os senhores de engenho, a oferta de subsisténcia
dos imigrantes era bem vista, uma vez que poderia desobriga-los da producdo de mandioca
para o sustento dos trabalhadores escravos; por outro lado, os fazendeiros do café queriam a
promocdo da imigracdo viesse suprir sua producdo com trabalho livre, ja que o preco do
escravo, com as restricdes impostas, estava cada vez mais elevado. Além disso, o processo de
emigracdo também é apoiado pelo governo alemédo que estava em meio a conturbacbes
politicas, apresentando um excedente de méao-de-obra, com o fim do sistema feudal, gerado a
partir do cercamento de terras.

Prado Jr. (1996) separa o processo de imigracdo em duas linhas promotoras: o
primeiro, promovido pelo Estado, tinha por objetivo ocupar areas pouco habitadas e que eram

importantes para a manutencao territorial, como as areas fronteiricas, € que ndo estavam

22 A Inglaterra enfrentava o Bloqueio Continental declarado por Napoledo e Portugal, que atravessava uma fase
decadente em sua hegemonia mercantilista, ndo tinha condicGes de resistir aos ataques constantes da Franca. A
Inglaterra passa a oferecer reforgo, com a condigdo quebrar o monopdlio comercial portugués com o Brasil.
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interligadas ao latifundio; o segundo, ainda que incentivado e apoiado pelo Estado, era
promovido por particulares, que visavam substituir a méo-de-obra escrava. O primeiro modo
de imigracéo-colonizacdo ocorre no sul do pais, principalmente no Rio Grande do Sul e Santa
Catarina; ja o segundo é caracteristico majoritariamente dos cafezais paulistas. Aqui interessa
explorar o primeiro processo e tem-se que, com base no Regulamento de 1900, as inten¢des
do governo segundo essa proposta de imigragao eram, de modo geral:

1) evitar a concentracdo da propriedade proibindo a concessdo de mais de um lote a
mesma pessoa e a transferéncia das glebas antes da totalizacdo de seu pagamento;
2) as areas concedidas deveriam ser efetivamente exploradas; 3) o colono deveria
morar no seu lote de terra, explorando-o pessoalmente através da producdo familiar
(LANDO e BARROS, 1976, p. 23).

A imigracdo intencional visava, entdo, promover a ocupacao de alguns espacos do pais
onde a imigracdo espontanea ndo havia surtido efeito, principalmente por serem éareas onde 0s
produtos tropicais de maior valor e insercdo no mercado mundial, como o café e o agucar, ndo
se prestavam ao cultivo. Assim, a imigracdo promovida pelo governo tinha objetivos politicos
e militares. A principio contavam com auxilio financeiro do Estado, mas a partir de 1830, por
conta dos conflitos internos, o governo a cancela.

Em 1824 chegam os primeiros 38 imigrantes alemées ao Rio Grande do Sul, imigracédo
esta que mudaria a sociedade e a economia local. Essa colonizacdo modificou os sistemas de
posse da terra, diversificou a producdo e a comercializacdo, incrementou o mercado interno e
aumentou a densidade demogréafica. Além disso, instalava-se no estado um povo com outra
cultura, tendo idioma e credo diferentes. A aproximacdo com o0s gauchos contava com as
dificuldades geradas pelas diferencas geograficas e, sobretudo, culturais. Nao bastasse a falta
de integracdo com o0s nativos, existia uma diversidade cultural entre os germanicos chegados
ao Rio Grande do Sul, em razdo das diferencas de origens dos mesmos. Conforme Salamoni
(2001), os imigrantes dos anos 1830 a 1850 vinham do sudoeste da Alemanha, regido
caracterizada pela producdo agricola, artesanato rural e pequenas inddstrias domésticas. De
1850 a 1865 provinham de regides agrarias do norte e do leste e de 1865 a 1895 vinham do
restante da Alemanha e pertenciam a grupos sociais empobrecidos, artesdos e pequenos
empresarios (0s mais capitalizados iam para S&o Paulo ou para o Rio de Janeiro).

Mesmo em meio a aspectos negativos, o isolamento e as dificuldades de
relacionamento com os “donos das terras” formaram uma identidade cultural entre estes,
ainda que tivessem origens diferentes, do mesmo modo que o “espirito guerreiro” ajudou a
criar a identidade gaucha, o isolamento dos imigrantes nas colonias fortaleceu a identidade

germanica. Assim:
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a nogdo de que pertenciam a uma mesma comunidade levou os colonos alemaes a
promoverem 0 surgimento de uma série de associagdes, cujo objetivo era, por
primeiro, a manutencdo de sua heranca cultural. As iniciativas incipientes para o
estabelecimento da vida comunitaria foram a construcdo de Igrejas e escolas
(SALAMONI, 2001, p.33).

A maior parcela desses imigrantes era protestante e obteve o direito ao livre culto a
partir da Proclamacéo da Republica, mas comumente o convivio entre protestantes e catélicos
alemaes se dava de modo tranquilo. Durante o periodo colonial e imperial, a Igreja pertenceu
ao Estado, com os sacerdotes recebendo salarios como funcionarios publicos. O Brasil era
oficialmente um pais catélico e, no estado meridional a pratica religiosa, em funcdo da
dispersdo dos habitantes, apresentou o relaxamento dos cultos, culminando no
desaparecimento da influéncia da religido na Campanha. Mas 0s germanicos tinham a cultura
religiosa aflorada, e ja em 1824, foi nomeado o primeiro pastor protestante, com subsidio do
governo, sendo que os primeiros padres que falavam aleméo, da Companhia de Jesus, chegam
a area colonial somente em 1848 (FLORES, 2003). Deste modo, ainda que sem liberdade de
credo oficial para os protestantes, o Estado ndo os repreendia, inclusive concedendo alguns
beneficios.

Destaca-se que 0 associativismo também visava a busca de solucdes relativas ao setor
produtivo, como a unido de produtores de um mesmo bem. Os alemaes formavam, assim,
nacleos coloniais auto-suficientes e a policultura e a mao-de-obra familiar reforcavam essa
idéia de independéncia. O ato de desenvolver uma producdo diversificada e ocupar a posi¢cdo
de colonos proporcionou o desenvolvimento de uma sociedade com caracteristicas diferentes
do restante da provincia e do Império. Quanto ao tipo de povoamento, este era mais denso na
regido colonial, comparativamente as areas de campo. A estrutura fundiaria gerou uma grande
proximidade dos lotes coloniais, o que favoreceu a formacéo de vilas e povoados que seriam
os futuros centros urbanos.

Estabeleceram-se na serra e sua atividade ligara esta regido ao litoral. Chegaram cerca
de 50 anos antes dos italianos. “Sua lavoura mista ajudou a contrabalangar as atividades
pastoris das outras partes da Provincia, e nos campos da Serra” (LOVE, 1971, p. 19). Essa
diversidade cultural serd, segundo o autor, decisiva no processo produtivo que 0s imigrantes

alemaes estabeleceram aqui.

Enquanto alguns traziam uma concepgao capitalista das relaces de producdo, uma
vez que eram provenientes de regifes mais desenvolvidas, uma parcela significativa
eram oriundas (sic!) de regies marcadas por um modelo econdmico agricola
essencialmente servil, do qual herdaram um modo de vida bastante especifico
(SALAMONI, 2001, p. 26).

Ademais, as condic¢des locais ndo eram favoraveis:
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Embora os imigrantes recebessem propriedades e alguma ajuda inicial do governo
brasileiro, sua sorte estava longe de ser facil. Muitos eram bem pobres para
organizar exploracfes agricolas do tipo que conheciam na Alemanha. Em
acréscimo, os corruptos funcionarios locais constantemente prejudicavam e
exploravam os colonos (LOVE, 1971, p. 13).

Afora as dificuldades, segundo Lando e Barros (1976), os imigrantes que aqui chegam
ttm o impeto de melhorarem suas vidas “um dos eclementos basicos do espirito do
capitalismo” (LANDO e BARROS, p. 16, 1976), mas seus conhecimentos técnicos nao
podem ser superestimados em fungdo do atraso tecnoldgico que aqui encontram. Além da
falta de tecnologia, estes ndo contavam com o fornecimento de crédito. Até a segunda metade
do século XIX, a economia interiorana do Rio Grande do Sul possuia baixa monetizacéo.
“Logo no inicio da colonizagdo, varios colonos tinham aberto pequenas “vendas”, mas logo
fecharam as portas, pois o Unico dinheiro disponivel vinha dos subsidios distribuidos pelo
governo brasileiro aos colonos durante os seis primeiros meses de instalagdo”
(MARCOVITCH, 2005, p. 266). Ainda, em funcdo das dificuldades de transporte,
principalmente pelo tempo demandado para o deslocamento, os colonos preferiam fazer
negdcio com 0s caixeiros viajantes e estes se davam por meio de escambo. Com a
monetizacdo progressiva, a partir deste periodo, 0 caixeiro passou a ser um agente de
internalizacdo da zona colonial com as grandes casas comerciais (ARTX, 2000).

Assim, para a maioria dos imigrantes, dada a situacdo econdmica e social que vivia,
ndo era possivel adentrar as atividades de grande comércio e de agricultura extensiva de
exportacdo. Além das dificuldades de sustento, isto representava um gargalo a integracdo
social local. Internamente constituiam uma economia subsidiaria, que pouco ou nada recebia
de incentivo por parte do governo provincial, o que pode ser visto nas reivindicacdes junto as
camaras municipais, onde desabafam sofrer de completo abandono, sem contar com nenhuma
ponte, estrada ou qualquer obra publica (LOVE, 1971). A economia colonial era subsidiaria
de uma economia que se prestava a mesma posicdo no contexto nacional, suprindo a
economia agroexportadora de subsisténcia para a mao-de-obra escrava, ainda que seu maior
dinamismo fosse interno. E com a exportacdo de seus produtos para o centro do pais, a
producdo colonial também contribuia para o abastecimento alimentar e a expansdo da
economia cafeeira, como colocam Pesavento (1977) e Fonseca (1983). Nesse momento, ela
faz parte do processo de consolidagdo e expansdo produtiva, entretanto, ressalta-se que o
crescimento da economia agroexportadora ndo estd relacionado ao processo de imigracéo,

uma vez que os colonos alemaes ja se encontravam aqui quando da expansao.
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Kihn (2007) divide a colonizacdo alemd em trés fases. A primeira, fase de
subsisténcia, ocorre de 1824 a 1845 e os colonos se concentravam na regido de S&o
Leopoldo, que na época abrangia uma area que ia até Campo dos Bugres (regido do municipio
de Caxias do Sul), incluindo Montenegro e Taquara. Este periodo é caracterizado por muitas
dificuldades enfrentadas pelos imigrantes, como o pagamento da divida colonial, o embate
com os indios e os conflitos militares (Guerra da Cisplatina e a Revolta dos Farrapos). Em
1830, a lei orcamentaria do Império aboliu os recursos destinados a imigracdo, o que
suspendeu a vinda de imigrantes alemées para 0 Rio Grande do Sul, que foi retomada em
1846, com a colonizacao dos Vales do Taquari e do Rio Pardo. Este também é um periodo de
grande dificuldade para os imigrantes.

As informagdes obtidas sobre os sistemas agricolas das primeiras coldnias do Rio
Grande do Sul mostram indicios da primitividade dos meios de producéao utilizados
nas tarefas agricolas. O isolamento em que se encontravam, aliado a falta de
iniciativa governamental no sentido de criar condi¢des de progresso, provocou um
rebaixamento no padrdo técnico do imigrante em relacdo ao utilizado na Europa.
Muitos colonos abandonaram o uso do arado e passaram a empregar apenas
instrumentos para trabalhos manuais (SALAMONI, 2001, p. 34).

De 1845 a 1870, com a producdo de excedentes agricolas, se da a fase de expansao do
comércio, surgindo a figura do comerciante de origem alema, que passou a acumular riquezas
da producdo colonial. Este comerciante era 0 que possuia 0s meios de transporte (mula e
barco) para levar a producdo até Porto Alegre. A exclusividade do transporte fazia com que
este estabelecesse vantagem sobre o colono, pois comprava a um pre¢o muito baixo, e vendia
aos consumidores da capital da provincia por um preco alto, a medida que o monopdlio Ihe
garantia o poder de determinar um preco de venda para os produtos. Essa acumulacdo de
capital feita pelos comerciantes possibilita investimentos em setores industriais,
principalmente em cervejarias, fabricas de calgados, olarias, curtumes e constru¢do naval.
Surge, entdo, a partir de 1870, a fase de desenvolvimento da industria, oriundo do capital
comercial. O processo de acumulacdo do capital comercial, posteriormente transformado em
industrial e o nascimento da industria serdo explorados adiante.

Para finalizar essa breve caracterizacdo do processo imigratorio dos alemaes, faz-se
pertinente destacar que a imigracdo italiana contribui para a acumulagcdo de capital dos
comerciantes alemades, ja que estes incorporaram a producgdo dos imigrantes italianos, que
passam a ocupar a encosta da serra, a partir de 1875. Os produtos oriundos das coldnias
italianas foram quase que imediatamente introduzidos no mercado, uma vez que 0s meios de
comercializacdo ja eram postos pelos germanicos; entretanto, o atravessador alemdo nao

permanece nesse sistema de vendas. Destarte, estes novos colonos passam a acumular o
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capital, que sera empregado na industria posteriormente, com criagdo de seus proprios canais
de comercializagdo, eliminando o intermediario alemdo (PESAVENTO, 1985).

Da imigracdo alema pode-se afirmar que esta muda o perfil produtivo e social do
estado, através da producdo diversificada na pequena propriedade e com méao-de-obra livre.
Em relacdo ao estabelecimento da industria, sua contribuicdo esta presente desde a producédo
do excedente agricola, até a acumulacéo do capital comercial e a implantacdo da industria. Se
0 imigrante aleméao traz consigo algum conhecimento técnico para a formacao da industria,
este fator ndo explica, isoladamente, porque foi este 0 agente promotor da producao. Sustenta-
se, entdo a hipotese de que seu legado cultural é uma das variaveis explicativas para o impeto
de inovar. Todavia, assume-se que essa ndo é uma caracteristica racial ou étnica, mas sim,
oriunda de instituicbes presentes em seu legado cultural, entre elas a ética protestante, que
“estimulou” a criagdo de algumas instituicGes necessarias a esse processo.

Sabe-se que o processo de industrializacdo ndo seria possivel sem algumas institui¢cGes
estabelecidas pelo Estado, local e nacional. Aqui foram vistas algumas dessas instituicdes que
permitiram a imigracdo e a fixacdo destes alemdes no estado; adiante serdo analisados 0s
contextos econdmico e politico da transicdo capitalista no estado. Até a Republica Velha, os
imigrantes colonos, comerciantes e empresarios sdo parcamente atendidos pelo Estado.
Contudo, a partir da federalizacdo e o decorrente poder recebido pelos estados, aqueles que se
capitalizaram, principalmente os empresarios, sdo vistos como elementos importantes para a
posse e manutencdo do poder emergente, liderado pelo Partido Republicano Rio-grandense.
Encontrava-se, entdo, a economia galcha em processo de transicdo, momento que também se
reflete na politica do estado e na representacdo desta junto ao poder central, tendo a
Proclamacdo da Republica como marco para a mudanca da ideologia politica.

5.3 O CONTEXTO HISTORICO DA TRANSICAO CAPITALISTA NO RIO GRANDE DO
SUL: FATORES ECONOMICOS

A época da estabilizacdo dos imigrantes alemées no estado, o subsistema pecuario-
charqueador enfrentava uma crise econémica, principalmente pelo fim do escravismo e pela
concorréncia dos paises platinos, que produziam charque mais barato, com mais qualidade e
de modo mais eficiente. Love (1971) sustenta a tese de que a proibicdo do comércio de

pessoas negras e, posteriormente, da utilizacdo da méo-de-obra escrava, agrava ainda mais a
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escassez de bracos nas charqueadas, uma vez que 0s cativos aqui estabelecidos tendiam a ser
absorvidos pela economia agroexportadora, principalmente a cafeeira. Ainda, conforme
Herrlein Jr. (2003), com a chegada e consolidacdo da producéo agricola colonial, na regido da
Campanha intensificaram-se 0s problemas econdmicos, com uma crise na economia de
subsisténcia, em funcdo da melhoria dos meios de transporte e do comércio, que permitiu uma
melhor e mais eficiente circulacdo das mercadorias da colonia, tornando mais cara a auto-
suficiéncia das estancias.

Mas, mesmo diante de uma reducdo na exportacdo de charque, a maior parte da
riqueza do estado ainda estava nas cidades do sul. Apds a melhoria da eficiéncia agricola, com
uma maior produgédo de excedente, a economia colonial passa do cultivo de subsisténcia para
a producdo comercial. A acumulacdo primitiva ocorreu, assim, pela transmissdo dos
rendimentos dos colonos ao capital comercial que controlava os fluxos mercantis e obtinha
lucro extraordinario, uma vez que possuia controle sobre a compra e venda dos produtos, ou
seja, comprava com preco baixo dos produtores rurais e vendia com preco elevado em Porto
Alegre. Ainda, o comerciante intermediava as compras das mercadorias que vinham de outras
regides.

Ao final da Republica Velha, o norte do estado € uma regido bastante povoada, com
uma expansdo econdmica significativa, inclusive com grande peso para o Rio Grande.
Fonseca (1983) apresenta dados comparativos da exportacdo® da economia tradicional e da
economia colonial, além de produtos beneficiados a partir desta (como a banha), de 1861 a

1927, conforme a tabela 1.

TABELA 1: Participacdo de alguns produtos no valor das exportaces do Rio Grande do Sul: 1861-90/1923-27

1861 1890 1923 1927

Valor % Valor % Valor % Valor %
(1) Charque 5.490 37,7 5.223 | 30,3 | 59.845 | 19,2 | 73.980 | 17,7
(2) Couros 5.856 37,2 4211 | 24,4 | 44601 | 14,3 | 28.467 6,8
(3) Subtotal (1+2) 11.796 74,9 9.444 | 54,7 | 104.466 | 33,5 | 102.447 | 24,5
(4) Arroz - - - - 24.423 7.8 54.036 | 13,0
(5) Banha - - 1.993* | 11,5 | 41.274 | 13,3 | 81.980 | 19,7
(6) Farinha de Mandioca 221 1,4 1.117 6,5 8.466 2,7 7.570 1,8
(7) Feijao 627 4,0 1.583 9,2 4.504 14 13.415 3,2
(8) Fumo - - 348 2,0 13.058 4,2 13.415 3,2
(9) Vinho _ _ _ _ 7.751 2,5 12.121 2,9
(10) Subtotal (4+...+9) 848 54 5.041 | 29,2 | 99.456 | 31,9 | 183.021 | 43,9
(11) Total (3+10) 12.644 80,3 14,485 | 83,9 | 203.922 | 65,4 | 285.468 | 68,4
(12) Total do RS 15.758 100,0 17.267 | 100,0 | 311.151 | 100,0 | 415.915 | 100,0

(*) Inclui toucinho

2 Usa-se 0 termo exportagdo para a venda de produtos para fora do estado, ainda que o destino esteja dentro dos
limites do territ6rio nacional.
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(**) O hifen indica que ndo houve exportacéo, ou seu valor foi inferior a 1% do valor total das exportacdes.

FONTE: Singer, Paul. Desenvolvimento Econdmico e Evolucdo Urbana. 2. ed. Sdo Paulo, Nacional, 1977. p.
161.; Annaes do Congresso Constituinte do Rio Grande do Sul. Sessdo Extraordinaria. Porto Alegre, Officinas
Typographicas d’ “A Federacdo”, 1891. p. 33.; Secretaria dos Negocios do Interior e Exterior. Annuario
Estatistico do Rio Grande do Sul. Relatério Apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Getulio Vargas Presidente do Estado
pelo Secretario do Estado dos Negdcios da Fazenda Dr. Firmino Paim Filho em 15 de agosto de 1928. Porto
Alegre, Officinas Typographicas d’ “A Federagdo” 1928. p. 113-8. APUD FONSECA, 1983, p. 69.

Em termos de rendimentos, do total daquilo que o estado exportou, a participacdo do
charque caiu cerca de 20% ao longo do periodo, enquanto os produtos oriundos da agricultura
ou beneficiados a partir dessa, que representavam 5,4% do total das exportagfes em 1861,
chegam ao final da Republica Velha somando quase 44% do valor total exportado pelo
estado. Individualmente, a economia tradicional continua tendo um grande peso na pauta de
exportacdo, mas o valor percentual do charque e dos couros, que representava 75% do
somatdrio do estado em 1861, cai para 24,5 do total dos valores transacionados em 1927.

E valido destacar que mesmo os produtores coloniais que possuiam distinta
participacdo na pauta de exportacdes viam o mercado interno como o seu principal mercado
consumidor. A producdo era diversificada e priorizava o cultivo de alimentos. Ainda, por
apresentar um intenso povoamento rural, a regido da colonia tinha uma popula¢do com
potencial para ser transferida as atividades urbanas, lembrando que esta contava com maior
acesso a educacdo basica. Segundo Pesavento (1985), o processo de imigracdo e de
colonizacdo no estado foi o elemento primordial para a formacgéo da indUstria nascente, tanto
na formac&o do capital, quanto na liberacdo da méo-de-obra, fornecimento de matéria-prima,
aquisicdo de tecnologia e formagdo de um mercado consumidor para 0s produtos
manufaturados.

Ademais, conforme a analise de Singer (1968), a producédo colonial € escoada a partir
de Porto Alegre, acumulando o excedente produtivo no comércio da capital. Para verificar
essa mudanca no contexto econdémico-produtivo do estado, Fonseca (1983) mostra como a
arrecadacao das principais cidades da economia pecuaria-charqueada, Pelotas e Rio Grande,
caiu comparativamente com a capital de 1912 a 1927: em 1912, Porto Alegre arrecadava 19%
das receitas do estado, ja Pelotas ficava com 9,8% e Rio Grande com 13,4%. Em 15 anos, a
arrecadacao de Porto Alegre aumentou cerca de quinze vezes, e sua participacdo passou para
43,2%, enquanto a de Pelotas caiu para 6,5% e de Rio Grande para 4,6%. Segundo o autor, 0
crescimento dos dois municipios do sul esteve abaixo de todo o estado que, conjuntamente,

viu sua arrecadacdo multiplicada por seis.
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Assim, a industria surge através da acumulagdo do capital comercial, que é
fragmentada e desconcentrada e que, ao crescer, também impulsionava o aumento da
producdo agropecudria da colénia. A configuracdo social permitia, a0 mesmo tempo, a
acumulacdo de capital e a ampliacdo do mercado consumidor interno, uma vez que a riqueza
ndo era concentrada.

Se o imigrante alem&o sera o promotor da industrializagdo, tem-se que a vocagdo
pastoril e militar marcou o primeiro rio-grandense com uma maior dificuldade para o trabalho
manual ou mecanico. Isso ndo facilitou, como mencionado, nem 0 contato nem a
compreensdo entre o colono imigrante e o gadcho, pois levavam vidas diversas. Os rio-
grandenses possuiam caracteristicas que dificultam a rotina laboral necesséaria para a formacao

da inddstria.

O criador rio-grandense leva uma vida alternativamente rude e ociosa. Certamente
a marcacgdo e a doma do gado exigem forca e habilidade, certamente o rodeio, em
gue se retine o rebanho para recensed-lo, trata-lo, fazer a sele¢do, pede uma grande
resisténcia. Mas esses trabalhos sdo de determinadas estagOes, e horas a fio se
passam, ao pé do fogo ou do galp&o, o rudimentar abrigo do pessoal, a contar
proezas técnicas ou facanhas militares, a cantar as primeiras cangdes do folclore
rio-grandense (ROCHE, 1969, p. 26-27).

Para melhor entender o impacto dessas caracteristicas ao desenvolvimento industrial,
recorre-se a distingdo das atividades que contam com faganhas e proezas, daquelas rotineiras,
analisada por Veblen (1965). O autor, ao diferenciar as comunidades primitivas daquelas
industrializadas, localizando a criacdo do écio conspicuo, onde as funcdes dignas sdo aquelas
gue tenham os elementos proeza e facanha, enquanto as indignas sdo rotineiras, afirma que
esta diferenciacdo na aceitacdo das tarefas a serem executadas persiste mesmo nas sociedades

modernas, Como mostra a aversao a atividades servis:

E uma diferenciagdo de carater pessoal, tendo que ver com superioridade e
inferioridade. Nos primeiros estagios da cultura, a forca pessoal do individuo era
muito mais ébvia no moldar do curso dos acontecimentos; por isso o elemento
espetacular, a proeza individual, era mais valiosa no esquema do quotidiano da
vida. Com maior intensidade, sobre ela se concentrava o interesse da comunidade.
Em consequéncia, a diferenciagdo com base neste campo era mais imperativa e
mais definida do que hoje. Como um dos fatos do desenvolvimento social, tal
diferenciacdo € portanto substancial e tem apoio suficientemente valido e
convincente (VEBLEN, 1965, p. 25).

Dentro deste quadro, o surgimento do espirito capitalista ficou prejudicado, no
entanto, esses homens possuiam grandes qualidades como a coragem, o amor a liberdade, a
preocupacdo com a dignidade humana, o devotamento pessoal, a generosidade e a
hospitalidade. Portanto, ndo ha um legado cultural melhor que outro no sentido amplo; aqui,
como o foco é a andlise do surgimento do empresario, tem-se que o legado dos gadchos de

origem lusitana ndo era propicio a este fim. A génese da industria galcha, entdo, se faz por
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meio de um agente com legado cultural diferente e que, desde a geragdo do excedente
agricola, até a constituicdo do empresario se faz presente. J& a elite econdmica-politica
descende da atividade tradicional.

O nascimento da industria gaicha € contemporaneo aquele que surge em Sao Paulo,
porém, o estado do sudeste tinha sua base atrelada ao principal produto da pauta de
exportacdo da economia nacional, o café, sendo o seu capitalismo voltado para fora; enquanto
a indastria meridional vinculava-se a uma economia que buscava abastecer o mercado
consumidor interno, local e o do centro do pais. Apesar das diferencas no peso sobre a
economia nacional, os dois estados tém suas industrias surgindo paralelamente a economias
tradicionais que possuem grande peso politico (PESAVENTO, 1985).

A transicdo para o capitalismo ocorre na Primeira Republica, periodo em que 0s
governos estaduais possuem ampla autonomia federativa, que concedeu aos estados poderes
importantes, que contava com a auséncia de partidos politicos nacionais. “Com base numa
ideologia anti-liberal, os governos republicanos impulsionaram a diversificagdo da economia
regional, acelerando e definindo os tragos do processo de transi¢do capitalista” (HERRLEIN
JR., 2002, p. 15). Durante essa transi¢cdo, o Estado cria instituicbes que serdo fundamentais
para a promocao da industria. ApoOia a agropecuaria colonial e sua expansdo, através de
recursos e da promocao de infra-estrutura, bem como a formacao de sindicatos e cooperativas,
e conduz a integracao regional, melhorando os meios de transporte, 0 que amplia 0 mercado
interno. Ademais, combate o contrabando e proibe o escravismo, promovendo a mao-de-obra
livre (HERRLEIN JR., 2002). A anélise politica pretende mostrar como se estruturavam os
poderes internos no Rio Grande e como estes se colocavam diante do governo central. Como
serd visto adiante, a aderéncia ao Partido Republicano Rio-grandense pelos empresarios foi
decisiva no processo de dominacao do trabalho pelo capital e no desenvolvimento da inddstria

gaucha.

5.3.1 O contexto histérico da transicdo capitalista no Rio Grande do Sul: fatores

politicos

No cenario politico galcho, até 1872, os dois partidos imperiais, o Liberal e o
Conservador, dividiam o poder e, a partir de entdo, o Partido Liberal tomou conta da

Assembléia Provincial. Assim, sob a lideranca de Gaspar Silveira Martins, durante todo o
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Segundo Império o poder hegeménico no estado pertencia ao Partido Liberal, chimangos,
apoiado pelos fazendeiros e estancieiros da Campanha. Ja no cenario nacional, principalmente
pela manipulacdo da maquina eleitoral que o governador designado pelo Rio de Janeiro tinha
liberdade para fazer, esta alternancia se manteve (LOVE, 1971).

Neste periodo, os imigrantes alemaes pouco participavam da vida politica,
reclamando, inclusive, de abandono por parte do poder provincial. Por volta de 1877 a
Assembléia Provincial recebe constantes pedidos de isencdo fiscal e de empréstimos para a
fundacdo e desenvolvimento de estabelecimentos industriais alemas, rejeitando a maioria com
base na concepcdo de que é indtil e injusto favorecer empresas privadas com capital publico
(ROCHE, 1969). Os imigrantes e os descendentes de alemdes mantinham-se afastados da
politica, algumas biografias de empresarios mostram até um certo desprezo destes para com a
atividade politica, julgando-a como uma perda de tempo, preterindo-a ao cuidado com a
producdo e seu aprimoramento.

Ao fim da Monarquia e instauracdo da Republica, uniam-se diferentes grupos que
possuiam igualmente diversas aspiracdes de reorientacdo da sociedade. A Republica é

proclamada pelos militares, mas os cafeicultores passam a ser os dirigentes de fato:

o Estado que emergiu do golpe de 15 de Novembro precisava encontrar um novo
equilibrio entre coercéo e consenso, a fim de garantir a sua estabilidade. No tocante
a coercdo, foi necessaria a permanéncia dos militares no poder, nos primeiros anos
que se seguiram a instalacdo da Republica. Quanto ao consenso, ele teve de ser
articulado pelos cafeicultores paulistas, condutores do processo em curso, de modo
a colocar seus interesses como hegemonicos sobre a sociedade civil. Tal tarefa
implicava a barganha e a articulagdo com as outras oligarquias agrérias do pais e
com o0s demais setores do capital (comercial, industrial e financeiro), atores
secundarios mas nem por isso desprovidos de peso neste jogo de poder
(PESAVENTO, 1988, p. 92).

A Proclamacéo da Republica faz com que alguns politicos mudem de lado e integrem
a oposicdo, chamados maragatos. Como argumenta Fonseca (1983), essa insercdo entre 0s
fazendeiros € o que garantira forca aos maragatos durante a Republica Velha, no entanto, isto
ndo significa que a maioria dos fazendeiros seja maragato, mas que, entre 0s maragatos, a
maioria era de fazendeiros da Campanha. Do mesmo modo, houve penetragdo oposicionista
na Serra, porém em grau pouco significativo. Surge, entdo, a Republica, em meio a muita
agitacdo, ndo raro havendo confrontos armados entre os maragatos, agregados no Partido
Republicano Rio-Grandense (PRR), e os chimangos, filiados ao Partido Federalista, ex-
integrantes do Partido Liberal. Estes grupos possuem divergéncias econdmicas, ideolégicas e
institucionais, concordando em poucos aspectos como a necessidade da melhoria e instalagédo

das vias de transporte, sendo essa um pré-requisito ao progresso econémico do estado.
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O PRR propunha a diversificagdo da economia, visando o abastecimento do mercado
local, uma vez que identificava como o principal motivo da crise a dependéncia de dois
produtos de exportacdo que, por sua vez, estavam atrelados ao desempenho da economia
agroexportadora, principalmente a economia cafeeira. Ainda, era proposto pelos republicanos
que a economia tradicional precisaria de inovagdes tecnoldgicas, prioritariamente através da
melhoria da produtividade e da qualidade do produto. Portanto, ao discordar do incentivo a
uma atividade especifica, questionavam o direcionamento politico ao atendimento exclusivo
das atividades do gado. Essa proposta de diversificacdo acabou por agregar as classes urbanas,
empresarios, burocratas do estado, militares e pequenos proprietarios. Dentre a unido desses
grupos, a alianca da burguesia agraria com os empresarios representa um dos fatores
fundamentais para o entendimento do processo de consolidacdo e de expansdo da industria no
estado.

Ideologicamente, os republicanos apoiavam-se na filosofia positivista elaborada por
Comte. Love (1971) destaca os tragos da filosofia mais importantes para o Rio Grande do Sul,
comecando pela cientificidade com que o pensador buscava compreender a sociedade e suas
questdes. Comte condenava a revolucdo e 0 seu caos consequente, apregoando a ordem e
defendendo o progresso como o desenvolvimento a partir da ordem. Sua teoria estava em
consonancia com o evolucionismo, e se prestava a defender o conservadorismo. Para tanto, o
poder deveria ser concentrado, mantenedor da ordem, para, posteriormente, reduzir a
intervencdo estatal.

Ja a oposicdo, que continuava tendo a maior insercao entre os pecuaristas, defendia
seus interesses apregoando que o Rio Grande deveria se especializar em produzir aquilo que
sabia fazer de melhor: gado e charque. Deste modo, era necessario que a economia
tradicional, precursora do progresso econémico, recebesse tratamento diferenciado por parte
do Estado. Assim, atribuia a crise da pecuaria ndo a problemas internos a producdo, mas ao
modo como o governo tratava a atividade, em segundo plano. Em termos praticos, a oposi¢do
era contraria, por exemplo, a implantacdo das estradas de ferro no norte do estado sendo
preteridas as melhorias de transporte que melhorassem o escoamento da producdo da
Campanha.

A negacdo do privilégio a uma pauta de producdo tem na ideologia positivista seu
aporte, sempre ressaltando que ao aderir a uma ideologia, a burguesia brasileira de modo geral
tende a aproveitar aqueles preceitos que sdo favoraveis aos seus interesses, desconsiderando
ou até mesmo contrariando os demais. O argumento utilizado, com embasamento positivista

para a ndo exclusividade de um setor, era de que, através da diversificagdo produtiva,
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buscava-se a auto-suficiéncia da economia e a diminui¢cdo da vulnerabilidade econdmica.
Havia o agravante de que essa dependéncia era depositada em um ou dois produtos que se
interligavam a economia agroexportadora, dependente da demanda externa. A isso,
proclamavam a necessidade de modernizacdo e diversificacdo da producdo, que, ao ser
implantada, originaria o progresso. Ja a ordem viria através da autonomia dos estados, com
poder autoritario local, por meio de uma republica federativa, descentralizada, com um
presidente a sua frente. Desse modo, os conflitos seriam resolvidos entre as partes envolvidas,
sempre visando o bem maior da sociedade. Para manter essa ordem usava-se do poder
coercitivo, muitas vezes acionando a Brigada Militar e/ou o exército.

Assim, ja no final do Império, o PRR passa a se fortalecer, tendo por lider Jalio de
Castilhos, a quem Love (1971) atribui uma personalidade que inspirava fanatismo, tanto a
favor quanto contrariamente a suas idéias, e que sera decisiva para o desenvolvimento politico
do partido. Castilhos propunha, com base nos ensinamentos comtianos, um governo
republicano e ditatorial: “abragou a f¢ de Comte pelo governo das classes conservadoras e
defendeu fervorosamente a ordem como base do progresso social” (LOVE, 1971, p. 37).

Assim, a filosofia de Comte forneceu a Castilhos e sua geracdo uma versao paternalista e

racionalista do liberalismo do século XIX. Defendiam a ndo intervencdo do governo central

nas questdes do estado e a este propunham o poder total, garantindo a ordem e a conservacéo
do dominio das elites econdbmicas. A desorganizacdo politica gerada com a abertura da

Republica permitiu a tomada de poder por parte de Castilhos.

Por volta de 1892, sua autoridade politica era completa: a maquina castilhista
controlava o Executivo, o Legislativo, 0os governos municipais e a organizacdo
policial do estado. Os gasparistas, entretanto, tinham sido apenas desalojados, ndo
destruidos, e nenhum dos lados duvidava que uma luta sangrenta estava prestes a
sobrevir” (LOVE, 1971, p. 60).

As mudancas por aqui, tal qual aquelas ocorridas no ambito nacional, evitam rupturas.
A intencdo do governo republicano era a autonomia politica do estado e a resolucdo dos
interesses locais. Com a Constituicdo de 1891, o Presidente do Estado acumulava os poderes
executivo e legislativo, ficando a Assembléia dos Representantes renegada somente a
votagOes do orgcamento. Essa autonomia contrariava também a elite nacional, que percebia
ameacada a estrutura econdmica e politica que resguardava seus interesses. Por exemplo, uma
medida de protecdo a economia cafeeira, em meio a sua crise, era a redugdo do custo da méo-
de-obra através da queda no preco dos alimentos (boa parte produzida no Rio Grande do Sul).
Ou seja, para assegurar os rendimentos do centro do pais, as economias periféricas eram

prejudicadas.
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Os chimangos defendiam suas propostas a luz da ideologia liberal, salvaguardo, em
aspectos que ndo comungavam com seus interesses. Procuravam manter o quadro politico
dado no Império, propondo o parlamentarismo em todos os niveis, e eram contrarios a
descentralizacdo do poder central. Também eram desfavoraveis ao protecionismo federal, que
sobretaxava 0 charque e 0 gado, mas apoiavam a intervencdo do Estado em defesa da
economia tradicional. Segundo Fonseca (1983), a proposta de parlamentarismo visava limitar
as vantagens concedidas a economia cafeeira, enquanto a centralizacdo do poder junto ao
governo central, conjugada com o parlamentarismo, permitia melhor controlar os mercados
consumidores das exportagdes, beneficiando a exportacdo do charque, a medida que garantiria
0 protecionismo e acabaria com 0s impostos interestaduais. Em suma, a oposicao criticava o
autoritarismo governamental dos chimangos, bem como a atracdo de imigrantes e a cobranca
de impostos sobre os fazendeiros.

A liberacdo do voto para os nao-catolicos, a partir da Proclamacdo da Republica,
também é importante para a compreensao do interesse em conquistar os imigrantes alemaes,
majoritariamente protestantes. O governo gaucho, que se mantém no poder durante toda a
Republica Velha, representa uma alianca entre parte dos pecuaristas com o setor detentor do
capital (empresarios, comerciantes e banqueiros), mediante o apoio das classes médias
urbanas. Estes ndo tinham, até entdo, forca representativa junto ao Estado. Fonseca (1983) diz
que o PRR, dada sua estrutura politica autoritaria foi muito mais um instrumento do préprio
Estado, na Republica Velha, do que canal de expressdo de um grupo ou faccdo da sociedade
civil. Do ponto de vista oficial, essa colocacdo é aceita, ressaltando até o uso do ndo
intervencionismo como defesa do governo a acusacdes de administrar para um grupo. Porém,
fazendo uso de seu aparato ideoldgico, o PRR governou para a elite, desconsiderando e
reprimindo as reivindicacdes dos operarios. Entretanto, dentre a elite, aquela que se mostrava
descontente com o governo era a da economia tradicional, que, conservando seu poder
econdmico, liderava revoltas.

O governo do PRR passa a agregar as classes urbanas e, apesar de contar com uma
maioria de pessoas oriundas da economia tradicional, continua vinculada aos interesses, ainda
gue ndo de modo exclusivo, destas. Procurava defender a industria nacional, inclusive na
Assembléia Constituinte de 1891, ao contestar, através de seus parlamentares, o Tratado de
Comércio, firmado com os Estados Unidos da Ameérica, o qual permitia a entrada de produtos
manufaturados oriundos desse pais, em contrapartida a manutencdo do mercado preferencial

ao café brasileiro. Essa medida foi tomada em virtude das reivindicagdes dos empresarios
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gauchos. Ainda, esta alianca com a burguesia agraria possibilitou a dominacdo do capital
sobre o trabalho, como foi analisado por Pesavento.

Em 1898, Borges de Medeiros assume a chefia do Rio Grande do Sul herdada de Julio
de Castilhos, com a tarefa de reconstruir o estado. A misséo tornava-se mais dificil em funcéo
da politica econdbmica adotada por Campos Sales, que procurava conter o déficit pablico e o
endividamento externo. Em 1902, quando a economia do estado parecia dar os primeiros
sinais de melhoria, a morte de Julio de Castilhos traz nova instabilidade politica. A atitude de
Borges de Medeiros foi frear a violéncia facciosa, garantindo a estabilidade institucional,
porém a custa da exclusdo da oposicdo e da repressdo aos canais de representacdo da
sociedade. Sua politica consistia em formar uma alianca estratégica com segmentos da classe
dominante, que possuiam alguma identificacdo com os interesses dos cafeicultores paulistas,
do alto comércio importador porto-alegrense e pelotense, do capital financeiro regional e dos
charqueadores, ndo cedendo a mesma atencdo aos pecuaristas, dado que o charque era o
principal produto da pauta de exportacdo do estado. Portanto, sua politica consistia em hora
apoiar os coroneis locais, hora destitui-los do “poder”. Quanto a economia colonial e a
industria, estas se desenvolviam a margem das politicas publicas, por conta propria (ARTX,
2000; LOVE, 1971).

No final da década de 1920, inicio da década de 1930, o pais encontrava-se em crise,
com a perda de mercado consumidor para seu principal produto de exportacéo e dinamizador
da economia interna, o café. Sdo Paulo mostrava-se como o centro de producdo e acumulacéo
nacional, estando bem distante das demais economias do pais. As tentativas do governo
central de protecdo a economia cafeeira eram danosas aos demais sistemas produtivos, além
de desestimularem a diversificacdo da producdo nacional. Em outras palavras, a hegemonia
econbmica da burguesia cafeeira era sustentada pelos demais setores produtivos, sendo esse
um processo sentido “duramente pelos estados desvinculados da economia agroexportadora,
fazendo com que o conflito se precipitasse mediante uma cisdo no interior da classe
dominante” (PESAVENTO, 1980, p. 12). Instalava-se, pois, um antagonismo de interesses
entre 0s grupos no poder e as oligarquias periféricas que ndo mais encontrava resolucdo nos
meios institucionais vigentes.

Ja na década de 1930, esses impasses entre maragatos e chimangos diminuem e ha
uma reaproximacéo politica entre os dois grupos. O desenvolvimento industrial, o processo de
acumulacgdo no centro do pais, 0 empoderamento e a constituicdo de novas classes, como 0s
empresarios, enfraguecem os planos de progresso econdmico divergentes dos dois partidos, o

que acaba por uni-los em meio a interesses em comum, como a defesa do mercado interno
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nacional. Se nesse momento o descontentamento entre a burguesia agraria parece amenizar, a
defesa da estatizacdo das relagdes de trabalho por parte do PRR foi fundamental para a
constituicdo do empresariado enquanto classe social diferenciada do restante da elite. Ha,
entdo, uma contrariedade com a postura do partido por parte dos empresarios, que viram a
necessidade de defender seus interesses especificos. Durante a Republica Velha, os
empresarios ndo conseguiram hegemonia politica, valendo-se do seu poder econdémico e
politico para que o Estado “interviesse” a seu favor. Assim, diante da discussao dos direitos
trabalhistas, fator que era tido como inevitavel pelo governo, este grupo vé a necessidade de
ndo mais encampar a unido das burguesias, mas de defender seus interesses préprios através
de uma entidade: surge o Centro da Industria Fabril (CINFA).

Em termos nacionais, apesar da Revolucdo de 1930 ter permitido uma maior insercéo
do Rio Grande do Sul na politica nacional, esta esteve distante daquela hegemonia ocupada
por Sdo Paulo durante a Republica Velha. Passa, entdo, a ser encampada pelo presidente
Vargas a estatizacdo das relagdes de trabalho, fato que agrega o empresariado gaucho na
defesa de seus interesses enquanto classe. A génese do empresario e da acumulacao de capital
industrial no Rio Grande do Sul passa pelo debate das teorias e estudos que se propuseram a
entendé-la, e que apesar de apresentarem discordancias, a exemplo da origem da acumulacao
do capital industrial, concordam quanto ao protagonismo do imigrante alemdo. Nesse instante,
0 contexto presente na transicdo capitalista no Rio Grande sera analisado a partir da

constituicdo de sua industria.

5.4 ALGUMAS INTERPRETACOES SOBRE A FORMACAO DA INDUSTRIA GAUCHA

Existem pelo menos trés correntes diferentes de teorias que procuram analisar a
formagdo da industria gaucha: a de Paul Singer (1968) que atribui a substituicdo de
importac6es o estimulo a introdugdo da industria gaucha, iniciada pelos imigrantes alemaes; a
de Tejo (1982) que desenvolve uma analise segundo a qual a economia industrial no Rio
Grande do Sul nasce da acumulacdo de conhecimento dos imigrantes alemées, que comecam
a produzir o artesanato rural e este vai se aperfeicoando até chegar a industria capitalista, e; a
de Pesavento (1985) que também atribui a formacdo da industria a figura do imigrante
alemado, direta e indiretamente, inclusive pela acumula¢do do capital. Segundo essa Ultima

referéncia, cabia tanto ao imigrante a producdo de excedente, que era expropriado pelo
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comerciante, também de origem germanica, que sera responsavel pela acumulagdo do capital
comercial quanto & acumulacéo do capital industrial. Mesmo divergindo em alguns aspectos
da acumulacdo, todas estas teorias comungam no que tange o agente promotor da industria: o
imigrante aleméo.

Para Singer (1968), o desenvolvimento industrial estd condicionado a formacdo do
mercado interno, que € resultado da colonizagdo do centro e do norte do estado. Nos seus
primordios, a economia colonial de subsisténcia era deficitaria, passando a produzir
excedentes através da especializacdo da producdo de alimentos, direcionada ao mercado
nacional. Neste contexto, o artesanato surge para satisfazer necessidades de consumo dos
habitantes da col6nia, desenvolvendo-se, portanto, de forma local. Com a especializa¢do da
producdo agricola, a coldnia passa a se monetizar e 0s produtores comecam a adquirir
produtos manufaturados do exterior. Isto forca uma concorréncia que acaba por aniquilar o
artesanato local.

Passa entdo, conforme o autor, a economia colonial de subsisténcia para a fase de
producdo comercial visando o mercado interno, pautada, principalmente, na demanda por
géneros alimenticios. A especializacdo agricola, aliada a constituicdo da producdo de
monocultura direcionada a exportacdo, fez com que as economias de exportacdo nacional
passassem a importar alimentos do Rio Grande do Sul. Assim, em razdo da divisdo inter-
regional do trabalho, a exportacdo do café concedia divisas aos produtores de Sao Paulo e do
Rio de Janeiro e estes, por sua vez, importavam alimentos dos galchos que compravam
parcos bens dos cafeicultores. Este auto-sustento garantia o acumulo de capital que era
utilizado pelos sulistas na importacdo de bens manufaturados. Logo, segundo Singer (1968), o
processo de industrializacdo galcha consiste na substituicdo desses artigos importados por
produtos manufaturados localmente.

Ja para Tejo (1982), a industria galcha surge da evolucdo da producdo do artesanato
local. A incorporacdo dos trabalhadores imigrantes garante um upgrade nas técnicas de
producdo, mas, dada a falta de incentivo nacional, principalmente a falta de um mercado
interno, a precaria ligacdo de transportes e o desestimulo ao empreendedorismo, estes passam
por uma fase de producdo artesanal simples. Mas é desta dificuldade de ligacdo local que
surge 0 estimulo & producdo gadcha. E esse obstaculo de elo com a economia nacional,
principalmente para se abastecer, mais do que para escoar 0s proprios bens, que fez a
producdo no Rio Grande do Sul se diversificar e se aprimorar, na tentativa de atender o
mercado regional. Entdo, para Tejo (1982), a medida que as necessidades locais foram se

complexificando, a producdo familiar foi ultrapassando o espaco doméstico e ganhando o
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formato de industria, fato que, conforme o autor, é particular ao Rio Grande do Sul no
conjunto da economia nacional.

A tese de Singer (1968) contradiz a de Tejo (1982), uma vez que para 0 primeiro 0
artesanato local se extingue em funcédo da competicdo dos bens manufaturados importados e o
segundo explica o surgimento da industria a partir da evolugdo do artesanato simples, sendo
este parte de um processo de evolugcdo do modo de producdo, se modificando, e ndo
sucumbindo. Apesar dos dois autores terem creditado a industrializagéo a figura do imigrante
alemédo, é Pesavento (1985) que dedica sua tese a explicar como o capital passa da colonia
para a cidade e como o imigrante alemdo se torna o dono das fabricas nascentes, a partir do
capital comercial, inclusive na regido sul do estado. Para tanto, ressalta motivos que podem
ser atribuidos ao ndo desenvolvimento da industria na regido da economia tradicional gadcha,
a pecudria-charqueada. Pesavento (1985) lembra que existiam artesdos dentro do sistema de
producdo tradicional galcho, mas estes eram rarefeitos e com pouca interacdo com o
mercado. Afirma que chamar as charqueadas de industrias € um equivoco, pois estas ndo
apresentavam sequer mao-de-obra livre, pré-requisito fundamental para o desenvolvimento do
capitalismo. Segue-se, que para a autora a industria € considerada como elemento
caracteristico do modo de producdo capitalista e ndo como uma atividade qualquer de

beneficiamento de matéria-prima.

Tanto os estabelecimentos escravistas quanto a atividade de artesdos isolados ndo
podem, contudo, ser considerados “induistrias”. Este conceito se aplica a uma forma
histérica de produgdo capitalista, que pressupde, para 0 Seu surgimento,
determinados pré-requisitos [...] condi¢Bes evidentemente ndo existentes nos casos
descritos, mas que foram criadas a partir da segunda metade do século XIX,
estando relacionadas com a entrada dos imigrantes europeus no Rio Grande do Sul
(PESAVENTO, 1985, p. 23).

Herrlein Jr. (2002) argumenta que a transi¢ao para as relacdes capitalistas de producéo
se deu de forma especifica no estado galcho, sendo esta ndo periférica as demais regides do
Brasil, que tinham um dinamismo econdmico vinculado a agroexportacdo para 0 mercado
mundial, enquanto a primeira era dinamizada internamente. Essa colocagdo vai ao encontro da
proposta de analise feita por Pesavento (1985) que afirmou que essa singularidade so encontra
significado se entendida como uma forma histdrica de realizacdo do capitalismo.

No entanto, a industria estava atrelada ao capital comercial que surge com o0 novo ator
econémico, o imigrante alem&o. Da-se, portanto, a acumulacdo do capital comercial, gerado
na agropecudria colonial, que compde a acumulagdo primitiva necessaria para a formacéo da
indUstria local. N&o é demais lembrar que para ser vidvel a concepcdo da industria capitalista,

€ necessario que haja, pelo menos, acumulacdo prévia de capital; méo-de-obra livre,
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assalariada e apta para trabalhar; mercado consumidor, e; tecnologia. Estes fatores surgem em
conjunto no Rio Grande do Sul somente com a imigracdo alemé e se consolidam durante a
Primeira Republica.

Os alemdes chegam ao estado a partir de 1824 e passam a praticar agricultura de
subsisténcia em pequenos lotes de terras, utilizando mao-de-obra familiar. A politica de
colonizagdo visava a formacdo de nucleos de producgdo agricola, caracterizados por pequenas
propriedades e que contribuissem para a diversificacdo da estrutura produtiva brasileira, bem
como para o abastecimento de alimentos do mercado interno, ainda que fosse uma imposi¢édo
oficial, esse modo de produgdo ja era exercido pelos alemdes. Vencida a fase de
abastecimento do proprio nucleo colonial, a producdo da col6nia gera um excedente que é
comercializado para o restante do pais, por volta de 1870. Este aumento de produtividade
agricola garante um excedente de méao-de-obra, fornece alimento para a pungente populagéo
urbana e matérias-primas para a industria. Assim, com o aumento da producéo, através da
diferenciacéo e da eficiéncia produtiva, o agricultor encontra tempo para dedicar-se a outras
atividades como o artesanato, aproveitando algumas habilidades técnicas que estes imigrantes
traziam de origem de sua terra natal. “Trata-se, basicamente, de uma producdo mercantil ndo-
capitalista, na qual o artesdo, com ferramentas simples, produzia para o consumo local e para
o mercado interno, com o auxilio de m&o-de-obra familiar” (PESAVENTO, 1985, p. 27).

Essa producgdo de bens agricolas e do artesanato rural era diversificada e sua venda
sempre esteve subordinada ao capital comercial. O comerciante controlava tanto a compra dos
produtos coloniais da regido quanto a venda dos artigos ndo-coloniais importados de outros
locais, absorvendo o excedente do produtor. Para Pesavento (1985), o comerciante alemé&o foi
0 agente social que realizou uma forma de apropriagédo do excedente econdmico produzido
pela agropecudria colonial. Isso se dava pela diferenca de precos de compra e venda, atraves
do custo do frete dos produtos até o mercado, ou mesmo por meio do monopélio das vendas
dos géneros coloniais. Dessa forma, o comerciante se apropriou dos ganhos gerados por
determinadas condicOes favoraveis, como a alta dos precos de certos géneros alimenticios, a
maior produtividade em funcdo do solo mais fértil, ou proximidade do mercado consumidor,
desfavorecendo o produtor colonial.

Entdo, a partir da producdo colonial ndo-capitalista, da agropecuéria e do artesanato
rural, o comerciante alemdo acumulou o capital monetario necessario para a implantacédo da
indUstria. Para estes ultimos, a industria era vista como uma forma de diversificacdo de
capital. Segundo Pesavento (1985), o circuito de acumulacdo se d& em pelo menos trés

segmentos: 0s comerciantes rurais, 0s comerciantes do nucleo e o comerciante da capital. Os
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comerciantes rurais estabeleciam o contato direto com o produtor rural e vendiam esses
produtos ao comerciante do nucleo. Possuiam um menor poder de acumulacgdo, originado
basicamente pelas diferencas entre compra e venda. No que tange a formacéo da inddstria, o
que acumulavam foi investido em empresas de pequeno porte, estabelecidas no interior, como
fabricas de vinho, banha e artigos de couro.

J&, os comerciantes do nucleo eram os intermediarios entre 0s comerciantes rurais e 0s
comerciantes da capital. Este comércio tinha uma posicéo estratégica na redistribuicdo dos
produtos, 0 que garantia uma maior acumulacdo, em compara¢do com 0S comerciantes rurais.
Boa parte dos mais capitalizados grupos industriais do estado surge desse segmento de
comerciantes. Por fim, os comerciantes de Porto Alegre se dedicavam as atividades de
exportacdo e importacdo com 0s centros maiores e obtinham a principal parcela da
acumulacdo de capital monetario. A exportacdo se dava tanto para outras regides como para
outros paises, a exemplo da regido de Hamburgo, que consumia produtos coloniais do Rio
Grande do Sul, mas em quantidade relativamente muito menor. Quanto as importacdes, estas
ndo se restringiam a introducdo de bens manufaturados para consumo, mas também a
disponibilizacdo de bens de capital. Com o crescimento da economia colonial, Porto Alegre
torna-se o maior conglomerado urbano do estado e o principal centro comercial.

Isto posto, apesar do capital comercial estar vinculado a toda origem da industria
galcha, vé-se que a forma como este se transformou em capital industrial variou. Na maioria
dos casos, o comerciante aplicou seus recursos diretamente na constru¢do de uma fabrica, o
chamado sistema fabril-manufatureiro, que é caracterizado pelo uso de maquinas, associado
ao emprego de ferramentas, com a necessidade consideravel de capital inicial e utilizacdo de
trabalho assalariado. Configurando excec¢des, houve casos em que a industria surgiu da
evolucdo da atividade artesanal ou através do imigrante burgués que chegou capitalizado ao
estado.

Suscita-se a importancia do crédito para aqueles que ndo acumularam capital préprio.
O capital bancério viabilizou a formagdo de algumas fabricas e alguns comerciantes e
industriarios promoveram bancos, com a intengéo de aplicar e diversificar seu capital. Logo, o
capital bancério ndo sé proporcionou a instalagdo de algumas industrias, como nasceu do
advento destas. Portanto, o capital-dinheiro passa para o capital-industrial através da
comercializag¢do, do imigrante burgués e do capital bancério, todas as atividades vinculadas a
economia da coldnia. Mas, o capital bancério, nos primoérdios da industrializacdo, era muito

restrito, sendo praxe o financiamento pessoal, através de parentes ou amigos.
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No que se refere & médo-de-obra, através do desenvolvimento da agricultura, havia um
contingente de homens livres, liberados pela lavoura, boa parte oriunda da area colonial apta a
trabalhar. Esse excedente é gerado tanto entre aqueles herdeiros que acabam ficando com
terras insuficientes para a atividade econémica, quanto entre aqueles que, subordinados ao
capital comercial, entram em processo de empobrecimento e migram para 0s centros urbanos
em busca de trabalho. Segundo Pesavento (1985), os egressos do mundo rural buscavam
colocacdo em empresas formadas a partir de elementos da mesma etnia, aliado ao
conhecimento das atividades artesanais, que facilitou a incorporacdo dessas pessoas nas
fabricas.

Outra condicdo necessaria para 0 surgimento da inddstria é a existéncia de um
mercado consumidor, que era formado tanto pelos colonos, quanto por esses novos nucleos
urbanos, constituidos por mao-de-obra assalariada e um namero de habitantes consideravel.
Ademais, 0 mercado nacional, com a ascensao da producédo do café, passa a ser um nicho com
maior potencial demandante. Ja, o mercado interno da regido da pecuaria-charqueada tinha
demanda insuficiente, por apresentar reduzido nimero de pedes e escravos, além da pouca
utilizacdo de moeda para a remuneracao do trabalho.

Quanto a tecnologia, esta era servida pela importacdo de maquinas e pelo advento da
indUstria metal-mecéanica, que produzia internamente e fabricava pecas para reparos. Ao logo
da Republica Velha, independente dos periodos de aumento produtivo (Encilhamento e
Primeira Guerra) ou de ampliacdo da capacidade produtiva (saneamento do pré-guerra ou do
po6s-guerra), houve um grupo reduzido de empresas que continuou crescendo, durante todo o
periodo, através da incorporacgdo de capital, tecnologia, diversificagdo da producdo e aumento
do emprego da méo-de-obra. Essas empresas, tidas como lideres, ja surgiram “grandes”, ou
incorporaram capital através de novos sdcios, ou, ainda, foram constituidas através da
aglomeracdo de alguns empresarios, como no caso da Cervejaria Continental. O imigrante,
portanto, é responsavel por todas as fases da industria, inclusive pelo processo de producéo e
apropriacdo da mais-valia. Assim:

[...] o processo de imigrag&o/colonizacdo que se desenvolveu no Rio Grande do Sul
estabeleceu formas de vinculagdo organicas com a inddstria nascente, tanto no que
diz respeito a formacgdo do capital, quanto no que se refere a liberagdo da forca de
trabalho, fornecimento de matéria-prima, aquisi¢cdo de tecnologia e formacao de um
mercado consumidor para produtos manufaturados (PESAVENTO, 1985, p. 37).

Para reforcar o pioneirismo germanico, Pesavento (1985) apresenta casos de industrias
que poderiam ter sua formacdo atribuida a acumulacdo de capital da atividade pecuario-

charqueador, por sua localizagdo em Pelotas ou Rio Grande, mas, ao analisar o sobrenome dos
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proprietarios, conclui que, mesmo na area de pecudria tradicional, o industriario surge do

processo imigragao/colonizacao.

5.4.1 O desenvolvimento da industria gatcha na Republica Velha

Para construir a matriz institucional da génese do empresario no Rio Grande do Sul
faz-se necessario retomar a constituicdo da industria local. Como foi visto, os principais
autores que se dedicaram ao estudo do desenvolvimento industrial no Rio Grande do Sul
divergem quanto a origem do capital e a evolu¢do do sistema produtivo, mas comungam
guanto ao protagonismo do imigrante alemdo. Aqui, tem-se que a tese de Tejo (1982), que
descreve uma evolucdo da industria nascida no artesanato é equivocada, uma vez que a maior
parte das casas de comércio, conforme Pesavento (1985) e Singer (1968), que acumulou o
capital industrial, era de origem urbana e raras foram as oficinas de artesanato que se
transformaram em fabricas. Entretanto, o artesanato teve grande relevancia para a economia
do estado, e muitos desses artesdos acabam se tornando operérios nas fabricas. Assim,
assume-se que desde o excedente agricola colonial, até a acumulacdo comercial e posterior
implantacdo da industria no estado sdo processos assumidos por imigrantes ou descendentes
alemaes.

Os germanicos que aqui chegam sdo oriundos de uma regido essencialmente agricola,
onde, até 1860, ndo havia inddstria, apenas o regime de artesanato doméstico (LANDO e
BARROS, 1976). No inicio da colonizacdo alemd, o isolamento e a falta de recursos faziam
com que a familia se dedicasse ao auto-sustento, ndo restando tempo para destinar a outras
atividades como o artesanato. Essa situacdo provocou até o desuso de técnicas mais avancadas
ja conhecidas pelos alemaes da producdo artesanal, circunstancia, esta, que era agravada pelas
ferramentas rudimentares dispostas para 0s imigrantes.

A prioridade era subsistir. Com o passar do tempo, desenvolve-se o artesanato que
visava atender a algumas necessidades essenciais como a alimentacdo, alojamento e a
vestimenta. A dificuldade de intercdmbio com o resto do pais contribuiu para a atividade dos
tecelGes, alfaiates e, principalmente, para o artesanato que utilizava o couro, para bens
necessarios a lida da pecuéaria, como aqueles que derivavam das atividades de sapateiros e de
seleiros. Assim, durante os primeiros anos de colonizacdo, o artesanato foi uma atividade

complementar a agricultura e somente com a prosperidade da col6nia € que os imigrantes se
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dividem entre aqueles que se dedicam exclusivamente a agricultura e aqueles que sdo
artes&os.

Com a evolucdo do artesanato, este continua atendendo tanto as necessidades da
populacéo local, sendo denominado por Roche (1969) de artesanato de producdo, como na
transformacdo de produtos agricolas que tém como finalidade a exportacdo, chamado pelo
autor de artesanato de transformacdo. Havendo a melhoria dos meios de transporte, o
artesanato de producdo se enfraquece e até chega a inexistir (como também é afirmado por
Singer), tendo sua producdo substituida por produtos importados de melhor qualidade e de
menor pre¢o. Ocorre uma excecéo a atividade coureira que continua a se desenvolver, e esta
parece ser a Unica atividade industrial que tem sua origem no artesanato rural, apesar das
principais empresas serem citadinas por origem. Ja o artesanato de transformacdo, de
orientacdo comercial, se beneficia pelo alcance de um mercado consumidor maior. No
entanto, apesar desse processo, lembra-se que a acumulacdo de capital na atividade artesanal é
insuficiente para desenvolver a atividade fabril. Com o desenvolvimento do comércio e da
industria, esse artesanato vai perdendo peso na producédo do estado.

Entre 1880 e 1890, o artesanato rural atinge seu apogeu, entrando ao término deste
periodo em decadéncia, desaparecendo sem se transformar em inddstria. A partir de 1846,
muitos artifices alemaes, como padeiros, sapateiros, marceneiros, migram para 0s centros
urbanos onde desempenham suas atividades, que sdo requisitadas, porém desdenhadas, pela
populacdo luso-brasileira, que procura ndo praticar algumas atividades de trabalho bragal. Sdo
estes artesdos instalados na cidade desde a sua chegada ao estado, e que ndo participaram da
vida colonial, que estiveram na base das pequenas oficinas de manufatura e nas fabricas
(ROCHE, 1969). Entdo, se a indlstria ndo nasce do artesanato, tem nesse o principal
fornecedor de méos-de-obra.

Até o final do século XIX o estado tem como mercado consumidor exclusivamente o
Brasil, ja que ndo possui relacdes comerciais com a Europa ou os Estados Unidos (excecdo a
uns parcos artigos do artesanato rural que sédo enviados a Alemanha). A inddstria gadcha,
assim como a brasileira, so se desenvolve a partir da Proclamacéo da Republica e da adogéo
das tarifas alfandegarias de 1890. Ainda, no estado do sul a imigracdo aleméd é um fato
essencial para entender sua formacgéo, a medida que, com exce¢do do Estaleiro So, fundado
em 1850, os primeiros estabelecimentos industriais sdo criados por alemées (ROCHE, 1969).

Em 1856, surge a fundicdo J. Becker e Irmdos, que viria a ser o primeiro
estabelecimento industrial alemdo, seguida pela fabrica de sabdo e vela, subprodutos das

charqueadas em Pelotas, do senhor J. C. Lang. Mas é somente em 1874 que surge a primeira
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grande fabrica “alemd”, a fiacdo Rheingantz, que é considerada por Roche (1969) a fabrica
gue marca o inicio da industria no Rio Grande do Sul.

Nos primeiros tempos da inddstria, os proprios empresarios eram 0s responsaveis pela
geréncia e o controle do processo produtivo. Porém, com a ampliacdo das fabricas essas
funcbes foram delegadas, primeiro aos seus descendentes, enviados ao exterior para
estudarem e conhecerem novas técnicas, e depois para técnicos especializados, nao raro,
estrangeiros. Para a sua formacdo, nos periodos de guerra, em razdo das dificuldades
encontradas para o estudo no exterior, comeca o desenvolvimento das escolas, que agregam,
no inicio a mdo-de-obra que precisava ser preparada e doutrinada, mas também o0s
descendentes dos empresarios pioneiros que davam seguimento, nesses periodos adversos, aos
estudos no pais. Comecava a qualificacdo do ensino formal que € interrompida quando da
proibicdo do uso e ensino do idioma alemao, ocasionando o fechamento de algumas escolas
como a Gewerbe Schule. Essa escola permaneceu desativada por trés anos (1917-21), estando
em pleno funcionamento em 1923, e, por seu bom nivel e pelos transtornos gerados pela
Guerra, foi a responsavel pela formacdo de boa parte dos filhos dos empresarios, que viriam a
ser, alguns deles, a segunda geracdo empresarial do estado.

Quanto a incorporacdo de tecnologia, as grandes empresas passam a aproveitar janelas
de oportunidades, como a ocorrida durante o governo de Campos Sales (1898), quando houve
0 inicio de uma politica econdmica de restricdo ao crédito, valorizacdo da moeda nacional e
alta taxa de tributacdo. O aumento dos impostos incidia tanto sobre produtos importados,
guanto sobre o0s nacionais. Se a restricdo ao crédito diminuiu o consumo, por outro lado a
valorizagdo cambial favoreceu a importacdo de bens de capital, de tecnologia, fato
aproveitado pelas indastrias maiores (PESAVENTO, 1985). Na biografia de Ernesto
Neugebauer € interessante constatar que as importacGes de bens de capital continuaram a
serem feitas mesmo em periodos adversos, e quando estas sao impossibilitadas, as inovacdes
continuam através da incorporacdo de novos métodos produtivos e introducdo de produtos
novos.

Com o fim do Império, a industria ganha mais félego no Rio Grande do Sul. Entre
1900 e 1909 o crescimento de empresas industriais foi de 64%, sendo que o estado registrava
509 estabelecimentos industriais em 1909. J&, entre 1910 e 1919 o crescimento foi bem
superior, sendo registradas no periodo 1143 novas fabricas. De 1920 a 1939 o estado tem na
industria um grande promotor de crescimento econémico, uma vez que em termos de volume,
no periodo, a exportacdo para os demais estados cresce 43%, enquanto em termos de valor,

aumenta 93%. Porém, como visto, mesmo em termos de rendimento como de volume, a
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exportacdo de charque continuava liderando a pauta do estado. Até 1924, os alemées
comandavam pelo menos 80% das propriedades de producdo industrial gadcha e respondiam
por 40% da producéo industrial do pais, apesar de ver o nimero de estabelecimentos diminuir
com o final da Primeira Grande Guerra (ROCHE, 1969). Intensificava-se a concentracdo de
capital.

Apo6s o periodo, mesmo com a melhoria dos transportes, principalmente com a
abertura da linha férrea para Caxias, e a decorrente concorréncia dos italianos, que
dominavam alguns setores como a serraria, 0s alemdes ainda possuiam hegemonia na
industria gaticha. A época da Segunda Guerra, as sociedades de capitais passam a crescer
mais do que as firmas individuais e as sociedades de pessoas. Até o conflito, 83% das
propriedades sdo do diretor fundador, ou de seus descendentes, caracteristica tipica dos
imigrantes aleméaes, no entanto, em termos de capital investido e de producdo as sociedades
de capital eram muito superiores (PESAVENTO, 1985). Com o advento dessa estrutura, fica
mais dificil detectar quais empresas sdo alemas por exceléncia.

As grandes empresas, algumas com destaque nacional, promovem o dinamismo do
setor, através de uma ampla tecnificacdo, sendo as responsaveis pelo desenvolvimento
industrial no estado. As pequenas empresas, com pouca tecnologia e absorcdo de mao-de-
obra, sO se sobressaem em numero. Quanto ao crédito, este era escasso, principalmente em
funcdo da baixa monetizacdo da economia tradicional. Através das biografias de alguns
empresarios, como de Ernesto Neugebauer, verifica-se que no inicio das atividades a obtencéo
do crédito se dava através da requisicdo de empréstimos junto a amigos ou parentes; em
outros casos, a acumulacdo de capital utilizado na formacdo da fabrica foi conquistada pelo
préprio empresario, como aconteceu com Jodo Gerdau, ao desempenhar o papel de
comerciante, anteriormente ao de inovador, ou seja, deste modo as fun¢des de capitalista e
empresario se integram, o que vai ao encontro do que afirmou Pereira (1974) sobre essa
correlacdo no inicio da industria nacional. Em 1928, com a cria¢do do Banco do Estado, por
Getulio Vargas, os problemas para a obtencdo de crédito comecam a diminuir, através da
instituicdo de crédito hipotecario, o que permitiu financiar a producdo com juros mais
acessiveis e prazos de caréncia maiores. Assim, conforme Artx (2000), a inddstria se
desenvolve a partir do crédito mercantil, ficando cada unidade fabril responsavel por seu
sustento e ampliagdo da producdo, uma vez que o crédito era escasso e muitas vezes
inacessivel.

Além do crédito, por falta de estrutura de transportes, até a Primeira Guerra Mundial,

0 mercado regional fica praticamente restrito ao consumo local. Em 1919, o governo do
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estado encampa o Porto de Rio Grande, fazendo o mesmo com a Viagdo Férrea em 1920. O
fornecimento restrito a regido tornava a economia dependente de uma maior monetizagdo
local e do crescimento populacional. Aliés, a questdo dos transportes era um dos poucos itens
que unia as elites locais do estado, liberais e republicanos. Sé na década de 1930 ocorre um
avanco considerdvel nos transportes no pais, entretanto cabe lembrar que, se eram criados
melhores meios de escoar a producdo, também isto valia para o recebimento de artigos
manufaturados no centro do pais, formando concorréncia para os produtores locais. Destaca-
se que, em 1874, comeca a operar a primeira ferrovia da Provincia, que ligava Porto Alegre a
Sao Leopoldo. Isso denota a mudanca por parte do governo local, buscando atender ndo s6 a
economia pecudria-chaqueadora, mas preterindo esta em funcdo do escoamento da economia
da colonia.

O abastecimento energético foi outro fator limitador ao setor industrial. Nos
primérdios, a forma mais comum era a energia térmica, sendo que o fornecimento de carvédo
era problemético, pois as minas do estado ndo supriam a demanda a contento, nem
guantitativa, nem qualitativamente. Com a Primeira Guerra, 0 quadro se agrava porque 0
carvao importado se encarecia substancialmente. Diante desse estrangulamento, o governo do
estado incentiva as empresas locais a explorarem as reservas locais, atraveés recursos publicos
e particulares (PESAVENTO, 1985).

A geracdo e distribuicdo eram deficitarias até a construgdo da Usina do Gasdémetro, no
final da década de 1920, que produzia eletricidade com custo mais elevado. A ampliacdo do
fornecimento e o barateamento do servico estavam comprometidos por interesses particulares,
pois 0 governo estadual, principalmente o de Borges de Medeiros, que chegou a rejeitar um
projeto para a construcdo de uma hidrelétrica no Rio Jacui, atendia aos interesses de boa parte
do mercado das empresas que forneciam essa energia. A eletricidade foi, até 1960, o principal
empecilho para o desenvolvimento industrial no estado (ARTX, 2000).

Em razéo da impossibilidade de importacdo dos produtos manufaturados da Europa e
da retracdo do comeércio internacional, comeca um processo de substituicdo de importacéo de
produtos industrializados, com o advento da Primeira Guerra Mundial. No entanto, a restri¢do
do comércio diminui significativamente o capital oriundo do café e pbs fim a politica de
sustentacdo artificial do preco do produto, de 1906, que operava comprando e estocando 0s
excedentes produtivos. Para subsidiar o principal produto da economia nacional, foram
retomadas as emissdes de moeda, em 1915 e 1917 o que acentuou as dificuldades de
importacdo, com a desvalorizagdo cambial (PESAVENTO, 1985). O periodo € entdo marcado

pelo incentivo a producdo, com vistas ao suprimento do mercado interno, aproveitando a
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restricdo as importacdes e a concessdo de crédito. Entretanto, como a incorporacdo de
tecnologia ficou restrita, as industrias pequenas e as que produziam bens ndo-duréveis foram
as que mais cresceram com o0 aumento da demanda. As empresas que mais se beneficiaram
foram as maiores, que haviam adquirido tecnologia antes do conflito e algumas, mesmo em
meio a situacdo adversa, continuaram a incorporar inovagdes. Ja, aquelas industrias que
usavam matérias-primas importadas tiveram que buscar substitutos nacionais para manterem
sua producdo, incentivando outros produtores (PESAVENTO, 1985).

Assim como o ocorrido com a inddstria nacional, a atividade industrial gadcha foi
impulsionada pela Primeira Grande Guerra. De 1910 a 1919, a expansao do setor triplica e os
ramos que mais crescem sdo aqueles relacionados a alimentacdo, a madeira, a ceramica, ao
vestuario, aos produtos quimicos, a metalurgia, aos couros e aos instrumentos de transporte.
Durante esse periodo, 0s unicos ramos industriais que os alemdes ndo dominam eram a
vinificacdo e a fabricacdo de manteiga, liderados pelos italianos, e os produtos essencialmente
luso-brasileiros, destacando o charque e a erva-mate (ROCHE, 1969). Entretanto, também a
industria conviveu com fatores contrarios neste periodo. Como a arrecadacdo tributaria sobre
produtos importados diminuiu consideravelmente, o governo passou a cobrar imposto sobre
consumo dos produtos nacionais, encarecendo a producgéo interna. E, com a manutencdo dos
precarios sistemas de transporte e com a alta tarifa dos fretes, aumentara muito os custos das
empresas que atendiam ao mercado nacional. Houve a proibic¢do do uso do idioma alemé&o e a
populacdo imigrante passa a sofrer algumas perseguic6es. Ocorrem as greves.

Diante de um discurso positivista, que negava os conflitos préprios da relacdo capital-
trabalho, as greves eram atribuidas, pelos capitalistas, aos problemas econdmicos ocasionados
pela Primeira Grande Guerra, estando essa desvinculada da reivindicacdo por melhores
condi¢des laborais. Neste contexto, o governo mantém sua postura “neutra” sem intervir na
privada relacdo dos capitalistas com seus trabalhadores, e, procurando minimizar a
insatisfacdo dos operérios, 0 governo passa a intervir na economia, reduzindo as tarifas e/ou
proibindo a exportacdo de bens alimentares. Entretanto, durante a Republica Velha, os
principais motivos que fomentaram as greves no Rio Grande do Sul foram a precariedade das
condic@es de trabalho; a vigilancia e a repressao por parte dos gerentes de producao; os baixos
salarios e; a luta pela reducdo da jornada de trabalho, além da reivindicagcdo por outras
melhorias, como as condi¢des de higiene. Mas, via de regra, os rendimentos e a quantidade de
horas trabalhadas encabecavam a lista de insatisfacéo.

Mesmo que os salarios nominais pagos aos homens adultos no estado fossem os mais

altos do Brasil, o custo de vida aqui era elevado, pesando, principalmente, o preco dos
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aluguéis. Dentre as manifestacdes, a greve de 1917 constitui-se em um marco, ao paralisar
Porto Alegre, obrigando muitos capitalistas a concederem aumentos salariais aos seus
funcionarios. As greves ao longo do processo de industrializacdo mostram a necessidade de se
manterem e ampliarem as técnicas e pratica de dominacdo, procurando harmonizar as relagdes
do capital com o trabalho, seja por meio da dominacdo coercitiva, seja pela dominacao
ideoldgica. A primeira greve ocorre em 1906, em Porto Alegre, por reivindicacdo de melhores
condi¢des de vida, uma vez que nos bairros operarios da capital ndo havia infra-estrutura
basica para atender a populacdo urbana crescente. O poder publico, sob comando de Borges
de Medeiros, ndo acatava os apelos populares, justificando sua falta de atitude por medidas de
contencdo das dividas publicas. Essa relagdo com o poder politico e a utilizacdo das
ideologias partidarias para a exploracdo do excedente produtivo serdo melhores explorados na
abordagem da dominacéo do trabalho pelo capital, na andlise institucional. Como sera visto,
essa dominagéo e a disciplina do trabalho formaram um vetor que estimulou a geracdo de
série de instituicdes importantes a consolidacao sécio-econdmica do empresario gadcho.

A partir de 1920, a economia nacional passa a sofrer a queda na demanda externa, com
a reducdo nos precos dos produtos nacionais, e decorrente restricao do crédito. Mais uma vez,
0 governo busca repor a arrecadacdo atraves da cobrancga de impostos sobre bens de consumo,
0 que pesou, principalmente, para as empresas menores. Neste periodo, tanto a industria
nacional quanto a galcha tém suas atividades diminuidas; entretanto houve, no mesmo
periodo, um aumento de capital, o que denota concentracdo da producédo e do capital. Assim,
o0 estado mantém uma atividade produtiva industrial superior ao que tinha antes da Primeira
Grande Guerra. Em 1920, o Rio Grande do Sul tem a producéo s6 inferior a Sdo Paulo e ao
Rio de Janeiro (PESAVENTO, 1985).

Na mesma década, 1920, o governo do Rio Grande do Sul reduz os impostos para 0s
produtos exportados, aumentando, a partir de 1928, a cobranca para 0 consumo interno. N&o
obstante, o governo do estado passa a apoiar a politica associativista, com vistas a racionalizar
a producdo e garantir mercado, através do controle de preco e de qualidade (PESAVENTO,
1985). Conforme Artx (2000), as maiores empresas galchas passam por um processo de
ampliacdo da capacidade produtiva, através da aquisicdo de tecnologia, aproveitando a
valorizacdo cambial. Além disso, o capital se concentra tanto através de aquisi¢cOes das
empresas menores, quanto pelo processo de associacao.

A crise de 1929 agravou a situacdo da economia brasileira, que persistia no seu
capitalismo voltado para fora, com um produto principal de exportacdo, o café, que teve sua

demanda fortemente retraida durante a grande crise mundial. Ademais, para conter a
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depressdo gerada com a queda no ingresso de divisas, reiniciou-se a emissao monetaria com
desvalorizacdo da moeda local. Isso encarecia os produtos importados, facilitando o mercado
para a producdo nacional, mas, uma vez mais, a incorporacdo de tecnologia e de matérias-
primas importadas ficava onerosa.

Em funcdo da crise de 1929 e da consequiente queda da demanda externa, a industria
paulista passa a ter o0 mercado interno como principal alvo. O estado do sudeste consegue se
valer dessa janela de oportunidade em funcdo da sua capacidade produtiva previamente
instalada. Essa concorréncia provoca mudancas na industria gaucha que procura na
especializagdo de alguns produtos um meio de ganhar mercado. Essa maior qualidade e a
reducdo dos custos, principalmente de transporte, era almejado através da unido das
associacOes de produtores, com o governo e com o Centro da Industria Fabril. Uma barreira
era a aquisicéo de novas tecnologias em um periodo de deterioracdo cambial (PESAVENTO,
1985).

Essa vulnerabilidade econbémica, aliada a indignacdo das economias regionais,
descontentes pela manutencdo da politica econdmica que privilegiava a oligarquia cafeeira,
comeca a intensificar a condenacdo da hegemonia paulista no comando federal. Quando veio
a crise, 0 pais ja se encontrava vulneravel, em fase de rearticulagdo politica dos grupos
dominantes da sociedade. Comeca, entdo, um plano de diversificacdo da producéo brasileira,
principalmente a partir do governo que quebra a hegemonia politica paulista. Em outubro de
1930, ¢ instaurado o Estado Novo, sob comando do galcho Getdlio Vargas. Periodo que pos
fim a Republica Velha, a Revolucdo de 1930 inicia um tempo importante de transicdo na
economia e na politica nacionais, com a acumulacédo capitalista voltada para a inddstria e ndo
mais para o setor agroexportador. O poder e o0s interesses continuam aliados a burguesia
agraria, mas também aqueles que detém capital no setor industrial, comercial e bancario e o
principal mecanismo de manutencdo do poder passa a ser a regulamentacao do trabalho.

A preocupacao com a falta de divisas, causada pela crise de 1929 e a parca exportacao
de café, fez o governo central promover a importacdo seletiva e a integracdo do mercado
interno; porém, manteve proibida a importacdo de maquinas para setores que apresentavam
superproducdo, de 1933 a 1937, como o téxtil. Apesar de ndo ter sido uma politica
nitidamente industrializante, o fato € que essa contencdo da fuga de divisas, 0s incentivos a
diversificacdo e a integracdo da producdo interna, no periodo de 1933 a 1939, marcaram a
ascensdo da inddstria como setor alternativo a producdo de riqueza, porém com a ainda

persistente restricdo a incorporagdo tecnoldgica e ao acesso do crédito, para que se pudesse
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desenvolver a contento a industria nacional, uma vez que inexistia uma indudstria de bens de
capital, fato que ocorrerd somente depois de 1939 (PESAVENTO, 1985).

O Rio Grande do Sul, durante toda a década de 1930 até a Segunda Guerra Mundial,
mantém-se como produtor da industria natural, ganhando mais espago e estabilidade de
mercado. Assim, a grande indUstria era praticada em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, enquanto
cabia ao estado meridional a incumbéncia de fornecer comida aos trabalhadores urbanos a
baixos custos. Passava o pais a concentrar a acumulacao de capital na industria. Como o setor
agropecuario encontrava-se em crise, a década é marcada por uma expectativa de
desenvolvimento industrial no estado, que consolidava a diversificagdo produtiva gerada na
Republica Velha. Iniciaram-se, entdo, as associacdes dos produtores primarios com 0s novos
detentores do capital (industrial, comercial e bancéario). Na década de 1930, comeca a se
intensificar a verticalizacdo da producéo e, em especial, 0 setor metal-mecanico tendeu a se
beneficiar das dificuldades de importacdo seguidas da crise de 1929, pelas restricGes a
importacdo, que se seguiram até a Segunda Guerra Mundial (ARTX, 2000).

Por participar ativamente da Revolucdo, o mercado do estado meridional fica isolado,
fator que afeta o funcionamento de suas industrias, inclusive com ameacas de paralisacdo das
atividades. A participagdo comprometeu a economia, pois 0s meios de transporte foram
requisitados para fins militares, assim como a producdo local que atenderia o mercado
consumidor central. A inddstria tivera, nessa conjectura, o fornecimento de matéria-prima e o
escoamento da producdo comprometidos.

Com vistas a diminuir as atividades industriais, os trabalhadores urbanos temeram
perder seus empregos, 0 que gerou um clima de instabilidade social e é nesse momento que no
Rio Grande do Sul se da a formacdo da associacdo dos empresarios. A primeira organizacdo
integrava 0 governo e o0s empresarios, o Comité Industrial, que propunha defender o
trabalhador industriario e os interesses dos capitalistas, sob a lideranca de Alberto Bins. Com
a situacdo econdmico-social estabilizada, o projeto foi aperfeicoado e foi criada a associacdo
de protecédo a industria, Centro da Industria Fabril do Rio Grande do Sul, liderada por A. J.
Renner, em 7 de novembro de 1930. Desse modo a entidade geraria maior poder de classe aos
empresarios e intermediaria suas reivindica¢fes junto ao poder publico (PESAVENTO,
1985).

Nas décadas de 1930 a 1940, a inddstria gaucha passou por um processo de expansao,
enquanto a pecuaria manteve certa estagnacdo. No entanto, isso ndo foi capaz de alterar a
estrutura de poder politico interna no estado, onde predominavam, ainda, o atendimento aos

interesses da economia tradicional, mas ndo mais hegemonicamente, visto que diante da
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integracdo econdmica interna e do maior poder econémico dos capitalistas, foram concedidos
uma série de seus pedidos por parte do Estado, principalmente do postergar da mediacdo da
relacdo capital-trabalho. Como se percebe, o empresariado gaucho, assim como o nacional,
surge subordinado a burguesia agraria, tanto em termos econémicos, como politicos e sociais.
A burguesia agréria pertencia ao capitalismo tradicional e mantinha com os empresarios uma
relagdo de complementaridade e conflito, porém, sempre oscilando entre os interesses
particulares sem as rupturas. Deste modo, desde a formacdo do estado, até a constituicdo do
empresariado enquanto classe social, tem-se que o imigrante aleméo € o agente dinamizador
da transformacdo do sistema de producdo galdcho. A seguir apresenta-se a construcdo da
matriz institucional da génese do empreséario gaicho, bem como o modelo de construcdo

mental de alguns desses pioneiros.
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6 PARA COMPREENDER A GENESE DO EMPRESARIO GAUCHO: A
CONSTRUCAO DA MATRIZ INSTITUCIONAL E O MODELO DE CONSTRUCAO
MENTAL

Algumas instituicbes importantes para o entendimento da origem da industria
meridional datam da vinda da Corte, em 1808, para o Brasil, como a Abertura dos Portos, que
inseriu o0 pais no comeércio ultramarino e no plano de expansdo da economia inglesa - que
culminou com a exting¢do do trafico negreiro e a Aboligcdo da escravatura - além da concessao
e posterior posse da terra por imigrantes ndo-lusitanos que se dedicassem a agricultura e ndo
utilizassem escravos na producdo. Este contexto institucional foi explorado ao longo da
pesquisa histérica como meio de melhor capacitar a compreensdo da matriz institucional que
se apresentava no momento da transi¢cdo do capitalismo no estado, durante a Republica Velha,
quando surge a industria gaucha. Sao, entdo, retomadas as regras estabelecidas na origem da
industria que constituem, segundo essa proposta, a matriz institucional da génese do
empresario gaucho.

Porém, ha uma excecdo, a matriz que procura indicios de porque sdo 0s imigrantes
alemées os primeiros a adentrarem o setor industrial, aquela que tem como vetor seu legado
cultural. Para investigar a formagéo cultural dos imigrantes e as institui¢des geradas a partir
desse e que tiveram relacdo com o desenvolvimento industrial, remonta-se a chegada dos
primeiros imigrantes ao estado. Com vistas a estudar a cultura, esse ethos que forma o
pensamento do imigrante alemé&o, recorre-se a teoria weberiana, uma vez que a maioria dos
imigrantes que para ca vieram eram protestantes. Faz-se um esclarecimento: para Weber
(2004) os protestantes que melhor desenvolveram o espirito capitalista foram os calvinistas, e
o0s alemaes que aqui se estabeleceram eram majoritariamente luteranos. Todavia, Weber nao
descarta a influéncia da ética protestante na formacéo do espirito capitalista entre os luteranos.
Ademais, outro dado que corrobora para a investigacdo desse vinculo entre ética religiosa e
desenvolvimento capitalista é apresentado por Roche (1969), o qual argumenta que as regides
que mais se desenvolveram no estado foram as dos imigrantes protestantes, em comparacao
com os catdlicos. Portanto, ao estudar o legado cultural alemédo e a influéncia sobre a
formagéo das instituicOes necessarias parte-se da tese de Weber (2004), para entdo analisar o
contexto local.

Esclarecimentos postos, para construir a matriz institucional da génese do empresario

gaucho optou-se por descrever separadamente 0s quatro grandes vetores que moldam o
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contexto institucional gadcho, sendo eles: o legado cultural dos imigrantes alemdes; a
dominacdo do capital sobre o trabalho; a alianga com o Estado e; a constituicdo do
empresariado enguanto classe social. Comeca-se pela matriz impulsionada pelo legado
cultural.

Dando sequéncia no modelo proposto por North (1995), descrito o contexto
institucional propde-se a analise do modelo de construcdo mental, através da apresentacdo da
biografia de alguns empresarios que fizeram parte de algumas empresas do escaldo regional.
Diante desses pequenos fragmentos de histérias de vida, procurar-se-ao tracos que aproximem
ou ndo esses empresarios enquanto grupo. Trata-se da busca de um modo de pensar e agir
comum a estes homens, ainda que eles ndo se organizassem enquanto classe social. Ent&o,
tem-se a priori que, ao somar a andlise institucional com a leitura que o agente fez destas
tendo por base as acBes tomadas ou o0s projetos e planejamentos, pode-se observar

congruéncias ou divergéncias em um determinado grupo.

Como se forma uma lesma, as marcas distintivas ligadas ao nome, ao bioldgico e ao
percorrer histérico dos agentes, acabam por deixar tracos quase transparentes que,
quando unidos a todos os outros tracos dos grupos sociais, definem trajetorias
comuns, feixes de percursos muito semelhantes, ou, afinal, uma trajetdria
(MONTAGNER, 2007, p. 253).

Portanto, a partir de histdrias individuais que estavam inseridas em uma mesma matriz
institucional, pretende-se tracar a trajetoria do conjunto dos empresarios pioneiros. Acredita-
se que para estes, a ética protestante e ou o impeto de mudar de vida foram relevantes no
modo de pensar e agir. Ao buscar os motivos que levaram 0s imigrantes alemdes a
participarem da implantacdo industrial, em todas as suas fases, torna-se indispensavel resgatar
também a trajetdria dos gadchos ja aqui estabelecidos a sua chegada, vinculados as atividades
da economia tradicional, pecuéria e charque, que eram, por sinal, mais rentaveis do que a
economia colonial. Entretanto, ndo ¢é dessas atividades que surgem nem o capital necessario a
industrializacdo, nem 0s homens que se engajam no pioneirismo empresarial. A isso, Weber
(2004) vai dizer que o “espirito” capitalista ¢ uma concep¢do de vida, o que pode ser
completado por Veblen (1965) que diferenciava esse modo de encarar a atividade econémica
daquele tradicional. Partilhando desses argumentos, a primeira estrutura institucional
analisada da génese do empresario no Rio Grande do Sul é aquela impulsionada pelo vetor
legado cultural dos imigrantes germanicos.

Existem duas proposi¢cdes que podem ser feitas sobre a concepc¢do de mundo dos
imigrantes alemaes; a primeira pressupfe que parte dessas caracteristicas poderia ser

relacionada a um comportamento derivado de uma vida adversa, afinal s6 alguém que tenha
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muita vontade de mudar de realidade, de conquistar mais recursos, se aventuraria nas viagens
ultramarinas da época com uma familia, ndo raro, numerosa. Esta “gana” de vencer ¢
ressaltada por Roche (1969) e por Lando e Barros (1976) como um “motor” para os alemaes
que aqui chegaram. Mas, também, alguns indicios suscitam uma motivacdo relacionada a
valores mais estruturais, uma concep¢do de vida que pode ter sua raiz na ética religiosa desses
imigrantes. Essa hipotese surge a partir da leitura de Weber (2004) e a relacdo que se faz entre
algumas caracteristicas propostas pelo autor e a realidade encontrada na sociedade galcha a
época de sua formacdo socio-econdmica. Tanto o impeto por vencer, quanto a eética
protestante sdo inferéncias que ainda ndo foram comprovadas; entretanto, seus indicios
tornam indispensaveis as analises que serdo feitas a seguir sobre a matriz institucional cultural
dos imigrantes alemaes.

Preliminarmente, apresentam-se algumas consideracdes de Weber sobre a relacdo da
ética protestante com o espirito capitalista como suporte a anélise do legado cultural dos
imigrantes alemaes. Mesmo que as caracteristicas culturais aqui apresentadas estejam mais
relacionadas a primeira preposicao, do instinto de superacéo, justifica-se esse auxilio pela
consisténcia tedrica e por inferéncias que, se ndo sao comprovadas estatistica ou

documentalmente, sdo elaboradas através do estudo historico e da analise tedrica.

6.1. O LEGADO CULTURAL DOS IMIGRANTES ALEMAES: A ETICA PROTESTANTE
E O ESPIRITO CAPITALISTA

O estudo da influéncia da religido na vida dos imigrantes foi aqui destacado pela
crenga de que algumas atitudes dos primeiros empresarios sdo “estimuladas” pela ética
protestante. Essa hipdtese surge através da leitura de Weber e da relagcdo encontrada entre a
ética religiosa e o espirito capitalista entre os alemaes. A problematica de Weber desperta ao
estudar o Vale do Ruhr, na Alemanha, onde constatou que boa parte dos industriais e
trabalhadores qualificados da inddstria possuiam uma caracteristica em comum: eram
protestantes. Em comparagdo com os catélicos, Weber (2004) verificou que os protestantes
procuravam estudar &reas mais técnicas, como as engenharias, enquanto 0s primeiros
costumavam dedicar seus estudos a matérias mais humanistas. A partir dessa relacdo, o autor
designou a fé protestante e, principalmente, a ética que deriva desta, como uma contribuicdo

significativa para a formacao do espirito que rege o capitalismo. Porém, segundo sua tese, ndo
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era pelo exercicio dos atos religiosos que isso se dava, antes pelo contrario, disse que o
capitalismo surge em sua forma mais evoluida em um estado secularizado. Era, sim, por meio
dos valores aprendidos com a religido que os trabalhadores se tornavam mais aplicados e
eficientes, e o capitalista um sujeito arrojado e com o espirito inovador. A partir dos valores
empregados através da religido, eram constituidas uma série de regras, de cddigo de conduta
social, ao qual pode-se denominar de institui¢cbes, dentro do aporte tedrico de analise aqui
empregado, que corroboravam para a fundamentacdo de um modo de viver que implementa o
capitalismo moderno.

Portanto, para Weber (2004), a concepcédo protestante de vida foi o principal aspecto
na origem do homo economicus moderno. Cabe salientar que o autor afirma néo haver uma
casualidade estrita, mas uma afinidade entre ambas. Ou seja, para Weber as institui¢cées, no
caso a ética protestante, ndo determinam o comportamento dos individuos, mas o orientam.
Deste modo, 0 desenvolvimento do “espirito” do capitalismo Se deu nas nagdes que tiveram
essa génese religiosa, porém seu desenvolvimento pleno s6 ocorreu a medida que sua
religiosidade cedeu espaco as relagdes intramundanas utilitarias, a secularizacdo das
sociedades. Todavia, estas estavam previamente imbuidas da €tica protestante. “A intensidade
da busca do reino de Deus gradualmente comeca a transformar-se em sobria virtude
econdmica, quando lentamente desfalecem as raizes religiosas, dando lugar a secularidade
utilitaria [...] uma ética profissional especificamente burguesa surge em seu lugar” (WEBER,
p. 126-7, 2004).

O método compreensivo de Weber (2004), que considerava o processo historico e a
racionalizacdo religiosa, via a mudanca institucional se dando através da mudanca de valores
e nao por imposicOes. A relacdo entre os campos morais e cognitivos religiosos e o
desenvolvimento do capitalismo tem em Max Weber seu expoente mais significativo. O autor
ndo procura falar da esséncia das religibes, mas sim investigar seus efeitos sobre o
funcionamento social e econdmico. E considerado o fundador da sociologia compreensiva,
que procura a interpretacdo das acOes individuais a partir do sentido dado pelo agente
(SOUZA, 1998). Em sua andlise, 0 protestantismo ascético é tido como a verdadeira
revolucdo da consciéncia capaz de impulsionar o modo de produgédo do capitalismo moderno.
Dentro desta visdo tem-se que “instituigdes ndo se derrubam pela violéncia ou pelo sangue da
vinganga e do ressentimento. Uma real mudanca institucional advém da conversdo dos
coragdes e mentes das pessoas. Isto tem a ver com o método compreensivo da sociologia
weberiana” (SOUZA, 1998, p. 5). Nesse sentido, as instituicbes podem ser vistas como fatos

sociais, culturais e histéricos.
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Conforme Souza (1998), € incorreto afirmar que a religido em Weber é uma inverséo
da casualidade econdmica em Marx. Para Weber (2004), a religido tem importancia nao
causal, mas heuristica. Sua meta era achar a esséncia, o “espirito”, do capitalismo mais
desenvolvido, “moderno”. O que o instigava eram as diferengas existentes entre o capitalismo
moderno e o capitalismo tradicional. Na busca do “espirito capitalista”, Weber (2004) nao
procura identificar apenas a perspicacia nos negocios, mas um ethos particular. Sobre esse
espirito capitalista:

se é que é possivel encontrar um objeto que dé algum sentido ao emprego dessa
designagdo, ele s6 pode ser uma “individualidade histdrica”, isto é, um complexo de
conexdes que se ddo na realidade historica e que nés encadeamos conceitualmente
em um todo, do ponto de vista de sua significacdo cultural (WEBER, 2004, p. 41).

Para Weber, ndo é a norma em si que explica a acdo social, mas a apropriacdo que o
ator social faz dessa norma. Assim, as instituicdes, os valores, ndo determinam o
comportamento dos individuos, mas o guiam (RAUD-MATTEDI, 2005). Weber ndo acredita
em um etapismo para o desenvolvimento, rejeita o evolucionismo material, mas é adepto de
um evolucionismo formal que se concentra nos aspectos cognitivo e moral (SOUZA, 1998).
Sua investigacdo paira sobre as san¢des psicologicas que se originam na vida e na pratica
religiosa, e que orientam a conduta do individuo. Nesse sentido, “tanto a moralidade quanto a
necessidade de compreensdo de mundo nascem como movimentos endogenos a racionalidade
religiosa” (SOUZA, 1998, p. 2). Segundo Weber (2004), o protestantismo caracteriza-Se por
uma racionalidade especifica, cujo ponto fundamental de impacto sobre o capitalismo é a
racionalidade do trabalho como vocacdo e ascese intramundana. Assim, ndo é apontada uma
causalidade estrita entre o protestantismo e o capitalismo, mas uma afinidade entre estes.

Desta afinidade surge a idéia de que o ganho do dinheiro é a expressdao de uma
vocacdo. Dentre os seguimentos do protestantismo, o calvinismo é o mais presente entre 0s
empreendedores capitalistas e, segundo Weber (2004), a primeira ética religiosa que deu ao
trabalho um caréter religioso e colocou esse como um meio para a salvacdo no presente, pois
0 homem seria predestinado a ser feliz. O trabalho passa a ser uma vocacdo e deve ser
desempenhado, precise a pessoa ou ndo prover sustento, como modo maximo de glorificar ao
Senhor. Segundo este principio, o ideal de um homem é que ele seja honesto e que trabalhe
como um modo de glorificar a Deus, sem desperdicar tempo. Assim, segundo 0s preceitos

econdmico-religiosos:

O primeiro e maior mandamento é o de trabalhar do modo mais &rduo possivel,
durante 0 maximo possivel de horas, para se ganhar o maximo possivel de dinheiro.
O pecado cardeal € perder tempo ou dinheiro. A disciplina monastica e ascética
estabelece que o dinheiro ganho dessa maneira ndo deve ser gasto em divertimento
ou conforto, mas diretamente investido para gerar mais dinheiro. [Segundo a



136

interpretagdo weberiana], as virtudes cardeais sdo a frugalidade, a laboriosidade, a
pontualidade nos pagamentos e a fidelidade nos acordos — todas as quais aumentam
o crédito e habilitam a fazer uso do dinheiro dos outros. Essa religido parece ter
sido destinada a concretizar a acumulacdo de capital (FERREIRA, 2000, p. 2).

Para Weber, a vocacdo do protestantismo ascético ndo é um destino conforme o qual
cada um deva se submeter, mas um mandamento de Deus a todos, para que trabalhem para a
Sua gloria. Essa peculiaridade, aparentemente irrelevante, teve inestimaveis conseqiiéncias
psicoldgicas, relacionando-se com maior afinidade dessa significacdo providencial da ordem
econémica (FERREIRA, 2000).

E pertinente destacar que Weber utilizava o termo “espirito” tendo como base aspectos
socio-historicos remetentes de um complexo cultural que o autor identificava como préprios
do sistema capitalista. O significado religioso remete ao cotidiano da dedicacdo ao trabalho,
onde a dedicacdo a profissdo é vista como um meio para a gloria de Deus. “Tal espirito
construiu a imagem segundo a qual o trabalho deve ser executado como um fim absoluto em
si mesmo, como uma “vocacao’” (PASSIANI, 2001, p. 51).

Outra constatacdo de Weber (2004) para além do impeto do trabalho, refere-se a
relevante diferenca entre o numero de cat6licos que direcionavam seus estudos para areas
técnicas e profissbes comerciais e industriais e 0s protestantes que se preparavam para a vida
burguesa. Dado o desinteresse pela aquisi¢do capitalista, os artesdos catélicos tendiam a virar
mestres artesdos; enquanto os protestantes se encaminhavam para as fabricas, galgando postos

de trabalho mais qualificados. Para Weber:

nesses casos, a relacdo de casualidade repousa sem divida no fato de que a
peculiaridade espiritual inculcada pela educacdo, e que aqui vale dizer, a dire¢éo
conferida a educacdo pela atmosfera religiosa da religido de origem e da casa
paterna, determinou a escolha da profissdo e o subseqiiente destino profissional
(WEBER, 2004, p. 33).

Portanto o autor atribuia essas escolhas a diferencas ndo de capital, mas de patriménio
(valores) herdados. Os protestantes, estando na camada dominante ou dominada, sendo
maioria ou minoria, mostravam uma inclinacdo especifica para o racionalismo econémico,
ndo encontrada entre os catélicos. “A razdo desse comportamento distinto deve ser procurada
principalmente na peculiaridade intrinseca e duradoura de cada confisséo religiosa, e néo
[somente] na [respectiva] situacdo exterior historico-politica” (WEBER, 2004, p. 34).

Ademais, somando-se a vocagdo, a racionalizacdo do trabalho, que ira culminar na
especializacdo, era vista como moralmente correta entre 0s protestantes. A profissdo assumia
um carater metodico-sistematico que é exigido pela ascese intramundana. N&o agradava a

Deus somente o trabalho em si, mas o trabalho profissional racional. Do ponto de vista do
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empresério, este devia buscar oportunidades de lucro como meio de agradar a Deus. Essa
desobstrucdo da ambicdo de lucro, aliada a condenacdo do consumo supérfluo, resultou na
coercao ascetica a poupanca, que culminou na acumulacdo de capital. Para Weber, a ascese

protestante intramundana:

teve o efeito [psicologico] de liberar o enriquecimento dos entraves da ética
tradicionalista, rompeu as cadeias que cercavam a ambicdo de lucro, ndo s6 ao
legaliza-lo, mas também ao encara-lo como diretamente querido por Deus. A luta
contra a concupiscéncia da carne e 0 apego aos bens exteriores ndo era [...] uma luta
contra o0 ganho [racional] [mas contra o uso irracional das posses] (WEBER, 2004,
p. 155).

Esse estimulo ao aumento do ganho, condenando o consumo, acabou por favorecer o
emprego do capital produtivo, ou seja, do investimento em capital. Dessa forma, a vocacéo foi
empregada como estimulo psicolégico capaz de ampliar a produtividade tanto para o
trabalhador quanto para o empresario. Logo, na visdo de Weber (2004), os principais aspectos
desse “espirito capitalista” t€ém sua génese no protestantismo, onde a valorizagao religiosa do
trabalho profissional racional (sem descanso, continuo, sistematico) e a ambicao pelo lucro
eram tidas como 0s meios ascéticos da regeneracdo de um ser humano e 0s meios supremos
de demonstracdo de fé.

Adiante, Weber (2004) buscou averiguar até que ponto a ética religiosa influenciou a
formagdo e a expansdo desse “espirito capitalista”. Tinha por objetivo, portanto, avaliar em
gue medida conteudos culturais modernos podem ser atribuidos, em sua formacao histérica, a

motivos religiosos ou ndo. Segundo o autor:

A ancoragem original da proxis moral nesses dogmas deixou fortes vestigios na
ética “ndo dogmatica” subseqiiente, ¢ é somente o conhecimento daqueles
contelidos das idéias primordiais que vai permitir que se compreenda 0 modo como
aquela moralidade prética se prendia a idéia de um Outro Mundo. Rastrear
[aqueles] estimulos psicoldgicos [criados pela fé religiosa e pela pratica de um
viver religioso] que davam a direcdo da conduta de vida e mantinham o individuo
ligado nela (WEBER, 2004, p. 89).

Assim, 0 que explica o capitalismo moderno ndo € um mero bom senso comercial,
mas um ethos, um modo de ver e viver, uma esséncia. O ser humano pode obter a santificacdo
em vida, vivendo conforme a vontade de Deus que é expressa pela vocacdo. Esta é vista por
Weber (2004) como o dogma central do protestantismo. Calvino pregava aos seus que “desde
que obedecas a tua vocacao, nenhuma obra téo ignébil e vil havera de ser que diante de Deus
ndo resplandega e seja tida por valiosissima” (CALVINO, 1989).

Conforme previamente visto, 0 modo de vida do galcho ndo colaborou para o
desenvolvimento da religiosidade, aspecto este que marcou fortemente a vida dos imigrantes.

No caso dos alemdes, uma vez que o estado brasileiro ndo era laico, possuindo por religido
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oficial o catolicismo, a questdo religiosa nao dizia respeito apenas a uma escolha mistica, mas
sim a um estatuto juridico. Os protestantes ndo podiam naturalizar-se, seus casamentos ndo
eram legitimos, assim como seus filhos, fatos que trouxeram muitas limitacOes a estes

imigrantes.

Em virtude mesmo de sua profunda devocdo, aos colonos custou adaptarem-se ao
meio brasileiro, onde o0s protestantes se tornavam minoritarios, onde o catolicismo
constituia a religido de Estado, onde o clero catélico vinha de paises que nao
haviam conhecido nem a Reforma, nem a Contra-Reforma. A introducdo de
imigrantes ndo cat6licos ndo era mesmo compativel com a Constituicdo Brasileira
de 1824; os primeiros colonos ndo puderam, pois, gozar de liberdade de culto, alias
relativa, sendo por tolerancia administrativa, precaria e varidvel, consoante o tempo
e o lugar (ROCHE, 1969, p. 678).

Portanto, o exercicio da religiosidade nos primordios da imigracdo ndo era trivial aos
germanicos e contou com caracteristicas proprias adquiridas localmente. A prética religiosa
dos imigrantes, além de ja ter sido impregnada pelo legado religioso contraido na terra natal,
ainda contou com o isolamento e o estreitamento dos lagos sociais da col6nia para seu
acirramento. Segundo Roche (1969), esse legado se manifesta principalmente na profunda
piedade individual, no misticismo, na importancia das comunidades cultuais e no vinculo da
religido com a consciéncia étnica.

Migram para o Rio Grande do Sul tanto alemaes protestantes, quanto catélicos, porém

estes possuem valores completamente diversos. Conforme Willems:

O credo religioso determina, dentro de uma sociedade alema, concepcbes
filosoficas, normas de comportamento e atitudes que associam, de diversos modos,
outros complexos culturais a religido propriamente dita. Os protestantes e 0s
cat6licos alemdes jamais tém a mesma hierarquia de valores, ndo consideram o
Estado, por exemplo, da mesma maneira, nunca exercem suas profissdes ou suas
atividades econdmicas segundo os mesmos estimulos (WILLEMS, 1955, p. 463
apud ROCHE, 1969, p. 671).

Os imigrantes catolicos e protestantes convivem, mas ndo comungam necessariamente
os mesmos Vvalores. Conforme Roche (1969), as provincias alemds que mais se
desenvolveram no estado eram de imigrantes protestantes, além de serem os alemdes que
chegam ao Rio Grande do Sul na sua maioria protestantes e conseguirem se organizar
enquanto nadcleo religioso mais rapidamente, por ndo haver necessidade, no preceito dessa
religido, da figura de um interventor, de um sacerdote, que vincule o crente a Deus.

Porém, figura do interventor potencializou ndo so a atividade religiosa, 0s cultos e as
conversdes, mas 0s vinculos sociais entre os protestantes. Com 0 aumento da imigracgéo,

vieram também os sacerdotes, tanto de formacédo alemd, quanto de formagéo norte-americana
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e constitufram os Sinodos®. As Igrejas foram aumentando de n(mero conforme a
intensificacdo do povoamento, como mostra o0 quadro 1. Os primeiros cingienta anos de
imigracdo foram marcados pela oposic¢édo ao credo evangélico, ainda que nédo oficial, o que

contribuiu para a segregacao social.

Quadro 1: A comunidade protestante no Rio Grande do Sul — 1913 a 1954

Anos Pastores Comunidades Almas
1913 58 188 85.595
1923 72 274 120.015
1934 94 400 172.180
1946 103 461 233.205
1954 106 554 287.289

Fonte: Roche, 1969, p. 674.

Além do maior nimero de fiéis, o Sinodo motivou a vinda de médicos e parteiras
protestantes para se instalarem na area colonial, o que os levou a criacdo de hospitais e
clinicas, que contavam com o patrocinio da congregacdo. Era costume criar, anexada a igreja,
uma escola, conseqlientemente houve o aumento do nivel de educacdo formal entre os
alemées. Isso permitiu, por exemplo, a criacdo de imprensa escrita. Entretanto, a manutencao
da lingua, a criacdo de uma imprensa de edificacbes e a criacdo de escolas eram aspectos
considerados como desnacionalizacdo e de segregacdo pelas autoridades brasileiras, nao
sendo estimulados.

Todavia, a medida que o Sinodo se desenvolvia, se distanciava da igreja alemd e ja
comecava a formar pastores oriundos das coldnias, sacerdotes locais. Um dos mais
importantes propagadores da religido protestante era a manutencdo do uso do idioma natal.
Porém, na dispersdo dos protestantes pelas novas colénias ocorreram as maiores perdas no
uso da lingua, e com ela da pratica religiosa e da consciéncia étnica (ROCHE, 1969). S6 em
1889, com a Proclamacdo da Republica é que ocorre a liberdade religiosa total para os
protestantes. Feitas essas consideracgdes sobre o protestantismo entre os imigrantes alemées, e
de posse da teoria de Weber, é proposta a seguir a primeira matriz institucional da génese do

empresario gaucho, aquela que tem por vetor o legado cultural.

24 sinodo: assembléia eclesiastica convocada para tratar de assuntos da diocese (HOUAISS, Antdnio. Dicionario
basico escolar Koogan-Larousse. Editora Larousse do Brasil. Rio de Janeiro, 1982).
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6.1.1 A génese do empresario gaucho: o legado cultural dos imigrantes alemaes

Entre a Europa e a América, um oceano de esperancas; entre a partida e a
chegada, um mar de incertezas. Para todos aqueles imigrantes europeus que
vieram redescobrir o Novo Mundo, a travessia maritima era sé a parte inicial da
longa viagem em busca de uma oportunidade, de uma segunda chance para achar
0 caminho e recomecar a vida. Uma viagem que ndo terminava no porto de
desembarque, mas continuava por muito tempo, até que as raizes replantadas nas
novas comunidades fecundassem a terra (TEIXEIRA, 2001, p. 118).

Veblen (1965) distingue as instituicdes industriais, como aquelas orientadas para a
eficiéncia da producdo e para a melhoria do bem-estar material, das instituices pecuniarias,
proprias das economias tradicionais, que sdo derivadas do instinto predatdrio e avessas ao
trabalho Gtil. Por aqui, essa distingdo ocorre entre as sociedades tradicional e colonial, bem
como entre as elites econdémicas que delas surgem: a burguesia agropecuarista e 0s
empresarios.

O racionalismo ascético de Weber prevé que o processo de racionalizacdo é formado a
partir das regras sociais, de conflito, de favorecimento ou de indiferenga. E a racionalizagéo
da producdo esta estritamente vinculada a modernizacdo do sistema produtivo, vis-a-vis a
economia tradicional, sendo este um dos obstadculos mais fortes para a adaptacdo dos
individuos aos pressupostos da ordem econdmica de cunho -capitalista-burgués. Este
capitalismo moderno se diferencia daquele tradicional, segundo o qual o ser humano nao quer
“por natureza” ganhar mais dinheiro, mas simplesmente viver e ganhar o necessario para
tanto. Esses empresarios e trabalhadores que tém uma visdo e defesa de mundo ascético
consideram o trabalho indispensavel a vida, o que ndo ocorre entre 0s envolvidos da economia
do gado, que possuem um trabalho sazonal e n&o rotineiro. Segundo Weber (2004), o
“natural” ao ser ¢ agir de modo a reproduzir o mesmo que foi produzido no periodo anterior,
OU mesmo gerar 0 necessario a sobrevivéncia, por isso € mais comum a existéncia das
sociedades tradicionais. Aproveitando o argumento de Roche (1969) sobre a cultura do
gaucho, afirmando que este incorpora do caudilhismo apenas o espirito aguerrido,
caracteristica que ird determinar a disposi¢do nas lutas proprias da regido do Prata, sendo o
seu legado cultural formado na seiva do tronco portugués, pode-se agregar as observacoes de
Fernandes (2006) e Holanda (2006) sobre a formacdo ibérica presente na burguesia
agropecuadria: a busca da distin¢éo social, a pré-disposi¢édo ao trabalho intelectual e a repulsa
ao trabalho bracal, além da apropriacdo do Estado. E entre a elite agréaria que as atividades

politicas se desenvolvem com mais vigor; ja os empresarios alemdes, salvo algumas excecdes
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como Alberto Bins e A. J. Renner, a viam como usurpadora do tempo de trabalho util.

Dado o desgaste despendido no ato de trabalhar, faz-se necessario um grande senso de
responsabilidade e de disposicdo que estejam desvinculados da busca pela maior comodidade
possivel, com o minimo de esforco e que almeja o salario suficiente para viver. Na analise de
Weber (2004) para haver o “espirito” capitalista € necessario que o valor esteja fortemente
enraizado na conduta dos atores, que passa a ser motivada por uma felicidade pessoal. O fato
de ser indispensavel a vida explica o porqué dessa conduta “irracional”, onde o ser humano
existe para 0 seu negocio e ndo o contrario. Infere-se que os alemaes que aqui chegaram
tinham esses valores enraizados, tanto por sua formagédo cultural, quanto pelo processo
adverso que viviam, de inser¢cdo em um contexto que ndo os concedia outra alternativa que
ndo conseguir melhorias através do trabalho. J& na sociedade tradicional, a origem familiar, as
herancas, garantiam um certo status social. Segundo Lando e Barros (1976), os imigrantes que
aqui chegam tém o impeto de melhorarem suas vidas “um dos elementos basicos do espirito
do capitalismo” (LANDO e BARROS, 1976, p. 16). O impeto pelo trabalho se verifica tanto
na atividade colonial, quanto na formacdo da industria, j que os empresarios trabalhavam nas
fabricas, se ndo nas mesmas atividades que os operarios, participavam do processo produtivo;
e alguns como Ernesto Neugebauer, at¢ mesmo a moraram no mesmo prédio onde se
realizava a producdo, algo refutado pelo fazendeiros e charqueadores, que ndo participavam
do processo produtivo, ainda que convivessem com 0s pedes.

H4, portanto, entre os imigrantes e seus descendentes a busca da eficiéncia produtiva
pelo aprimoramento do conhecimento técnico e formal; ja entre a elite tradicional o estudo
ndo estava necessariamente vinculado ao processo produtivo, onde boa parte dos
descendentes dos fazendeiros e charqueadores passa a se dedicar a profissbes como a
advocacia, e que pretendem, por meio delas, inserir-se no Estado pela politica.

Para diferenciar as sociedades modernas das tradicionais, Veblen (1965) acentuou que
ao longo da histéria o trabalho humano esta dividido entre aquele predatério ou eficaz. O
trabalho predatorio ocorre em uma sociedade de elite ociosa, onde é estabelecida a
discriminacdo entre as fungdes dignas, aquelas que tenham o envolvimento de um elemento
de proeza ou faganha e; as funcgdes indignas, que sdo as diérias e rotineiras em que nenhum
elemento espetacular existe, algo bem proximo do que havia na atividade do gado. E na
sociedade colonial, como posto por Love (1971), mesmo com o auxilio inicial, através da
concessao da propriedade e com ajuda financeira, quando esta ainda ndo tinha sido abolida, a
vida dos imigrantes estava longe de ser facil. Muitos eram bem pobres para organizar

exploragdes agricolas do tipo que conheciam na Alemanha e ainda sofriam com funcionéarios
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corruptos locais que constantemente prejudicavam e exploravam os colonos. Ou seja, a
alternativa que se apresentava era a superacgao através do trabalho, o que muitas vezes nao era
possivel no pais natal em funcdo do processo de reestruturacdo produtiva.

Se seus conhecimentos técnicos ndo podem ser superestimados, também ndo contavam
com disponibilidade de tecnologia e de crédito. Contra isso havia o espirito de associativismo.
O isolamento e as dificuldades de relacionamento com os “donos das terras” geraram uma
identidade cultural entre os imigrantes germanicos, mesmo que tivessem origens diferentes.
Do mesmo modo que o “espirito guerreiro” ajudou a criar a identidade gatcha, o isolamento

dos imigrantes nas coldnias fortaleceu a identidade germanica. Assim:

a nogdo de que pertenciam a uma mesma comunidade levou os colonos alemaes a
promoverem o surgimento de uma série de associagdes, cujo objetivo era, em
principio, a manutencdo de sua heranga cultural. As primeiras iniciativas para o
estabelecimento da vida comunitaria foram a construgdo de Igrejas e escolas
(SALAMONI, 2001, p.33).

Os alemdes apresentavam uma idéia de independéncia, enquanto os gatchos buscavam
o individualismo, que é contrério ao associativismo. Destaca-se que 0 associativismo também
visava a busca de solugdes relativas ao setor produtivo, como a unido de produtores de um
mesmo bem em associacdes. Os alemaes formavam, assim, nucleos coloniais auto-suficientes
e a policultura e a mao-de-obra familiar reforcam essa idéia de independéncia. Também, o
associativismo é fomentado pelo o modo como se deu o processo de colonizacdo e a
distribuicdo de lotes, aliados a cultura de diversidade produtiva, que geraram uma sociedade
mais igualitaria, onde a busca da distin¢do social era minimizada. O ato de desenvolver uma
producdo diversificada e ocupar a posicdo de colonos proporcionou o desenvolvimento de
uma sociedade com caracteristicas diferentes do restante da provincia e do Império. Quanto
ao tipo de povoamento, este era mais denso na regido colonial, comparativamente as areas de
campo. A estrutura fundiaria gerou uma grande proximidade dos lotes coloniais, 0 que
favoreceu a formacao de vilas e povoados que seriam os futuros centros urbanos.

Assim, o anseio pelo aumento da eficiéncia produtiva ndo é comum, sendo necessaria
uma disposicao para executar o trabalho como se fosse um fim em si mesmo, uma “vocacao”.
Tem-se por hipotese que uma das raizes para esta vocacdo estd na ética protestante dos
imigrantes alemdes. Segundo Weber (2004), esta disposicdo ndo estd na natureza ou é
estimulada por maiores salarios, mas sim, faz parte de um processo educativo religioso. As
moralidades de cunho utilitario tém efeito diferente daquelas de cunho religioso. As primeiras
podem ser exercidas apenas em aparéncia. As adverténcias morais religiosas pregavam a

honestidade, que é util porque traz crédito, assim como a pontualidade, a presteza e a
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frugalidade (WEBER, 2004). Portanto, sobre a heranga cultural e as instituicdes que desta
derivam, aqui se propde um vinculo com a ética protestante dos imigrantes alemaes.

Outra matriz institucional fundamental para a analise da génese do empresario no Rio
Grande é aquela que passa a ocorrer no processo de formacdo das manufaturas, com a
dominacdo do capital sobre o trabalho. No interior das fabricas a maioria era de trabalhadores
descendentes de germanicos, sendo que algumas das caracteristicas aqui apresentadas
poderiam se aplicar aos mesmos, como a pouca acomodacéo, ou a explicitacdo da insatisfacdo
na exploracdo ou nas condicGes desfavoraveis de trabalho. Porém, por uma limitacdo da
pesquisa, ela se restringe ao estudo das instituicdes que estdo por tras da dominagdo das
relages de producgdo, procurando ver como isso foi possivel e o impacto sobre a acumulagdo

de capital e a formacao do empresariado.

6.2 A GENESE DO EMPRESARIO GAUCHO: A DOMINACAO DO CAPITAL E A
DISCIPLINA DO TRABALHO

Reconstruir a préatica de classe de uma fragdo burguesa significa escrever um
capitulo de histéria do vencedor, mesmo dentro das condigdes especificas de um
capitalismo dependente e tardio (PESAVENTO, 19888, p. 14).

Parte-se da tese de acumulacdo de capital a partir do excedente agricola colonial, que é
apropriado pelo comerciante e torna-se capital industrial. Como continuidade, o processo de
acumulacdo do capital, da sua consolidacdo e crescimento, estd atrelado a dominagéo deste
sobre o trabalho e da questdo social suscitada pelo conflito entre trabalhadores e empresarios.
Tendo por base a tese de Pesavento (1988), pode-se analisar como, por meio da ideologia do
positivismo e da privatizacdo da questdo social capital-trabalho, o capital se organizou de
modo a desarticular o operariado e a doutrina-lo. Sabe-se, contudo que os trabalhadores ndo
desconheciam sua condi¢do de explorados e reivindicavam mudancgas nas condicGes de
trabalho por meio de greves e paralisagcdes, mas nesse conflito o capital obtinha vantagem de
poder.

Pesavento (1988) se dedicou ao estudo proprio da dominagdo do capital e a disciplina
do trabalho em sua tese de doutorado (USP, 1987, publicada em livro de 1988), e partiu da
anélise do uso da tecnologia tanto como um meio de ampliar a expropriagdo da mais-valia

relativa e aumentar a competitividade no mercado, quanto um modo de dominacgéo do capital
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sobre o trabalho, através do controle e disciplina do operario, uma vez que lhe retira o seu
saber. Deste modo, a dominagdo sobre o trabalho ocorria tanto de modo coercitivo, como por
estratégias mais “suaves”, através de mecanismos ideoldgicos que mascaravam a exploragao.
Mas, a autora ressalta que esta relacdo com o trabalho é conseqiiéncia, sendo o impeto
primeiro da tecnificacdo e das melhorias produtivas, por meio de melhores produtos e com
mais competitividade em termos de capacidade produtiva, almejada para a conquista e
manutencdo de novos mercados por parte dos empresarios.

A incorporacdo de tecnologia suscitou um novo arranjo produtivo mais racionalizado.
Surgem os agentes do capital, que tinham por funcdo fiscalizar o trabalho e fazer valer regras
e normas impostas as tarefas fabris, além de treinarem os operarios para determinadas funcGes
quando necessario. Sdo os “gerentes” de producdo. Esses personagens deixaram a posicao de
coadjuvantes em meio a muitos protestos dos trabalhadores, como greves e paralisacdes, visto
que, ndo raro, um dos principais motivos dos descontentamentos era o tratamento recebido
destes “gerentes produtivos”. Eram, normalmente, os detentores do saber técnico e
pressionavam 0s operarios nas linhas de producdo, tomando para si o papel de exploradores,
“suavizando” a figura do empresario-capitalista. Aliado a isso, a tecnificacdo ia
desapropriando o trabalhador do saber do processo produtivo, também com a aderéncia a
novos modos de produzir.

Com a inclusdo tecnoldgica o empresario passa a afirmar seu poder politico, e um dos
meios para a dominacdo da classe trabalhadora foi o seguimento do modelo produtivo de
Taylor®. Junto com o taylorismo, eram agregadas as idéias do fordismo®® e, como se percebe
pelas citacGes de artigos de periddicos da época, a assimilacdo desses métodos nédo se dava de
forma superficial, sendo instituicdes importantes no processo de dominagéo do trabalho pelo
capital:

[...] quando se afirma a influéncia taylorista nos meios empresariais no Rio Grande
do Sul, ndo se quer assinalar apenas a presenca de um vago “espirito taylorista”
entre a burguesia, estando todo o esfor¢o de afirmagéo do capital sobre o trabalho
de alguma forma imbuido daqueles principios. E possivel mesmo afirmar que a
lideranga empresarial gadcha conhecia as teses e os métodos de Taylor, como se
observa nas revistas que representavam o pensamento desta fraco da burguesia, em
uma série de artigos assinados pelos préprios empresarios ou, mais comumente, por
seus prepostos, os intelectuais a servico das diretrizes de um “pensamento
industrial” que se afirmava (PESAVENTO, p. 23, 1988).

% Método que tinha por objetivo aumentar a producéo e a produtividade do trabalho através da racionalizagéo do
processo produtivo, propondo a divisdo do trabalho e a otimizagéo do tempo da méo-de-obra.

% O fordismo buscava complementar o método de Taylor, porém representava um passo a diante ao, além de
apregoar a racionalizacdo da produgdo para a ampliacdo da margem de lucro e controle do capital, a
minimizacao de custos.
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No fordismo essa assimilacdo das idéias foi incorporada de modo a atender interesses
especificos, ficando de fora 0 aumento de salérios e a participacdo nos lucros por parte dos
operarios. Entretanto, a intensificacdo do capital, o0 melhoramento produtivo e a ampliacéo da
producdo, bem como a harmonia entre consumidores, empresarios e operarios, além da
manutencdo do grande chefe industrial atendiam aos interesses do capital industrial. Essa
dominacdo sobre o trabalho era tamanha que, em 1913, o Rio Grande do Sul ocupava o quinto
lugar entre os estados que possuiam mais estabelecimentos fabris, terceiro em termos de valor
da producdo, mas o primeiro em rendimento por trabalhador, mesmo possuindo menos
tecnificacéo que S&o Paulo, Distrito Federal ou Rio de Janeiro®’.

Essa busca por implemento tecnoldgico se dava, em algumas fabricas, até em periodos
onde as tarifas ou as taxas cambiais eram desfavoraveis a aquisi¢cdo dos bens de capital e
passou a ser alvo de protesto principalmente por volta de 1931, com o desemprego da mao-
de-obra. A mecanizacdo da producéo, aliada aos novos métodos de intensificacdo do trabalho,
além de desqualificarem o trabalho através de sua divisdo, passavam a exigir um saber
qualificado, para a operacdo das maquinas, qualificando os técnicos e desqualificando o
restante dos trabalhadores. Forma-se uma hierarquia no chdo de fabrica, composta por
diretores, subdiretores, mestres, contramestres e a massa trabalhadora que opera as maquinas.
Os trabalhadores estdo divididos por tarefas e ndo se véem como incluidos em uma mesma
classe social, 0 que corrobora para a dominacgéo do capital.

Afora a dominacdo sobre o saber produtivo, os trabalhadores eram tolhidos no seu
comportamento social, através de punicdes severas por atrasos e conversas, além da
premiacdo daqueles que “bem” se comportavam, com dedicacdo ao trabalho. Isso visava
formar operarios ddceis, segundo Pesavento (1988), claramente com intencfes de anular seu
impeto contestatdrio e reduzir seu potencial politico. “A ordem que reina ¢ quase escolar, os
operarios estdo silenciosos, trabalhando contentes em espacos arejados e iluminados”
(PESAVENTO, 1988, p. 40). Entretanto a historia do processo de industrializagdo no estado,
marcada por greves e conflitos, indica a resisténcia a subjugacdo do operario, fatos que
buscavam ser minimizados pelos empresarios, mas é possivel desvendar o que o discurso

pacificador revela:

Se 0 ambiente é claro e arejado, é para que o trabalho renda mais; se 0s operarios
trabalham déceis e em siléncio, é porque ha punig¢do para os que infringem as
regras ou uma perspectiva de recompensa para os que trabalhem mais. E, em suma,
o capital ditando as leis (PESAVENTO, 1988, p. 41).

27 Os principais estados em termos industriais entdo eram: S&o Paulo, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul. O Progresso. Porto Alegre, Globo, 2, novembro, 1913. Apud Pesavento (1988), p.
28.
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As reivindicacGes por salarios maiores e pela reducdo da jornada de trabalho
costumavam encabecar a lista de queixas. O contra-argumento usado pelos patrfes era 0s
dados do Censo de 19207 sobre os salarios, apontando o Rio Grande do Sul como aquele
estado onde havia a remuneracdo melhor aos operarios adultos masculinos. Porém, esse
salario mais elevado relacionava-se a ainda baixa mecanizacdo e conseqliente necessidade do
saber do trabalhador, quando comparada a S&o Paulo, estado que podia pagar salarios mais
baixos, dado seu grau maior de tecnificacdo e a uma mao-de-obra relativamente mais escassa.
A jornada de trabalho foi diminuindo ao longo da Republica Velha, gracas as pressoes
operérias, mas ndo de forma homogénea. “No ano de 1917, as fabricas localizadas no 4°
distrito de Porto Alegre apresentavam variacdes na duracdo da jornada de trabalho, que
oscilavam entre 8 e 12 horas didrias” (PESAVENTO, 1988, p. 54). Assim, além da busca pela
intensificacdo da exploracdo através da mais-valia relativa, por meio da tecnificagdo, da
insercdo da mao-de-obra mais barata (mulheres e criancas/adolescentes) e métodos de
racionalizacdo do trabalho, os empresarios também buscavam dilatar a mais-valia absoluta.
Além da dominacgdo coercitiva, havia a dominacdo ideoldgica, que por vezes ganhava o véu

do assistencialismo.

A dominacdo burguesa assume entdo uma conotacgéo paternalista, na medida em que
as atividades ligadas a educacdo, assisténcia social, habitacdo e lazer sdo mediadas
pela figura do “bom patrdo” que, como pai, decide, orienta e ampara seus
subordinados, regulando as relagBes capital-trabalho (PESAVENTO, p. 56-57,
1988).

Dessa forma, se controlava o trabalhador para além da fabrica, inclusive preparando
seus descendentes para ocuparem postos na producdo. Surgem as escolas vinculadas as
fabricas, normalmente localizadas ao seu lado, ou com o financiamento dos empresarios. Ali
0 objetivo era qualificar a mao-de-obra, bem como ‘“domestica-la”, tornando-a docil,
prevenindo, assim, os conflitos. Deste modo, a escola revelava-se um instrumento de
socializacdo, treinamento e controle dos operarios, ndao se limitando ao ensino regular, mas
também o técnico, formando principalmente o gerente de producao.

As demais assisténcias, como a médica e odontologica, visavam ‘“‘conservar” uma
mé&o-de-obra escassa. O controle perpassa inclusive o lazer, criando ambientes para esportes,
bibliotecas, que retinham o trabalhador no ambiente fabril, sem que esse percebesse o julgo
sob o qual estava, ainda propicio a ver o patrdo como o grande mantenedor de seu bem-estar,

sendo um privilégio trabalhar na empresa. “Nao ha duavida de que, com tais medidas, a

%8 Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Recenseamento do Brasil; salarios, 1920. Rio de Janeiro,
Estatistica, 1928, v. V. 22 parte. p. XI. Apud Pesavento, 1988.
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empresa buscava eliminar o potencial de conflito existente nas relagbes entre o capital e o
trabalho, num periodo em que a classe operaria se organizava e reivindicava melhores salérios
e melhores condi¢des de vida” (PESAVENTO, 1988, p. 71). Ademais, ndo raro os operarios
deviam pagar um percentual pelos servicos e beneficios que ocupassem, aumentando a
poupanca do empresario, sem deixar de lhe garantir a imagem de “bom patrao”.

Como se mostravam detentores de prestigio particular, alguns empresérios faziam as
vezes de banco junto a seus funcionarios, captando-lhes suas poupancas, devolvidas com
certo rendimento, gerando uma acumulacdo de capital e uma disponibilidade de fluxo de
caixa ao empresario. O operdrio aderia a essa prética pela influéncia de um discurso
ideoldgico, promovido pelos préprios empresarios e que atribuia a esses a qualidade de
confiaveis e competentes administradores, sendo os trabalhadores, muitas vezes, esbanjadores
e aventureiros. Essas poupancas, na maior parte das vezes eram destinadas a compra de
moradias, que atrelavam os operarios aos patrées por anos de divida e aqueles que pagavam
aluguel sabiam que ao perder o emprego perderiam também sua moradia.

Esse controle por parte dos industriarios era garantido pela privatizacdo da relacdo
capital-trabalho, permitindo a administracdo do conflito pelo préprio empresario. Essa matriz
institucional, que engloba a tecnificagdo, os novos métodos de producdo, a divisdo do
trabalho, a hierarquia na classe trabalhadora, a destituicdo do saber produtivo, a dominagéo
coercitiva e ideoldgica, a dominacdo para além do trabalho e a figura do bom patrdo era
essencial para a manutencdo das técnicas de racionalizacdo da producdo e consequente
ampliacdo das mais-valias relativa e absoluta, e a ampliacdo e consolidacdo do capital
industrial. O principal fator que possibilitou essa dominacdo do capital sobre o trabalho,
mesmo em meio as revoltas e contrariedades dos trabalhadores foi a privatizacdo da relacdo
capital-trabalho, na qual o proprio empresario resolvia os conflitos com seus empregados.
Para tanto, o Estado se mantinha afastado dessa questdo, constituindo a principal alianca dos
empresarios com o Estado: se as politicas pré-indastria ainda eram acanhadas, 0 apoio
indireto foi fundamental para o nascimento e consolidacdo do capital industrial. Essa relagédo
era mantida através da alianga com a burguesia agraria, que agregou no PRR o empresario e
manteve seu apoio através de instituicGes formais e informais, como ¢é apresentado na matriz a

sequir.
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6.3 A GENESE DO EMPRESARIO GAUCHO: A ALIANCA COM O ESTADO

A pujante situacdo econdmica de nossa terra desdobra-se gradual e continuamente
em opuléncias de trabalho e riqueza. O progresso industrial resulta
espontaneamente de uma natural harmonia coletiva, isenta de intervencGes
perturbadoras ou de artificiosas combinagdes. Conciliando a independéncia com o
concurso, como condicdo da existéncia social, a nossa organizagédo econdmica,
cimentada sobre bases racionais e livres, estimula e garante o surto vitorioso de
todas as iniciativas privadas sem prejuizo da convergéncia de esfor¢cos em bem do
aperfeicoamento social (Mensagem presidencial, de Borges de Medeiros, de 1913,
p. 47 apud PESAVENTO, 1988, p. 121).

A época do término da Monarquia a pecudria gaticha encontrava-se em crise, com
dificuldades para renovar seu processo produtivo, descapitalizada e dependente de um crédito
bancario insuficiente. A economia do estado sofria com a parca arrecadacdo, fruto de isencdes
e do contrabando da carne galcha que era negociada ilegalmente pelo porto de Montevidéu. O
sistema de transportes ndo atendia as necessidades da producdo local, com ferrovias
insuficientes e com dificil acesso ao porto de Rio Grande. A incapacidade do sistema de
transportes afetava tanto a economia tradicional, quanto a economia de Porto Alegre e da
col6nia, ainda mais com a producdo da imigracéo italiana, que interessava os comerciantes da
capital, os quais procuravam intermediar as vendas, bem como fornecer as mercadorias
necessarias aos imigrantes. Mostrava-se, entdo, o Partido Liberal, que operava através da
dependéncia dos poderes regionais ao poder central, inoperante para a resolucéo de problemas
locais.

Diante desse quadro, o ideal republicano passa a ser uma alternativa ao estado, uma
vez que propunha uma distribuicdo de poder e uma reorientacdo da economia galcha. Em
1882, é formado o Partido Republicano Rio-Grandense (PPR), que adotava o principio do
federalismo e do positivismo. Ap6s sua constituicdo, o partido passa a procurar novos
adeptos, comeca a articular as aliancas com a elite local. O seu nucleo contava com jovens
profissionais liberais, egressos das faculdades do centro do pais e filhos de estancieiros,
geralmente desvinculados da pecuaria. Associadas a eles estavam as novas camadas meédias
urbanas, que ndo viam seus interesses representados pelo Império. O PRR procurou
arregimentar aqueles setores oriundos do complexo colonial-urbano que haviam enriquecido,
representados pelos banqueiros, industriais e comerciantes. Também, procurou vincular-se
com pequenos proprietarios rurais de origem imigrante, além de estabelecer uma forte ligagao

com o exército.
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O partido teve éxito no seu plano de agregar o maior nimero de interesses dos
diversos setores sociais envolvidos. Surge durante a transi¢do de uma economia escravocrata
para uma de trabalho livre, com a necessidade de se internalizarem os modos capitalistas de
producdo. Esse periodo também corresponde ao processo de transferéncia da dominacdo do
capital da economia tradicional para a economia moderna no estado. E proposto, ent&o, um
projeto regional de desenvolvimento de cunho econdmico, social e politico-ideoldgico.

Deste modo, o PRR se incumbiu da tarefa de dar respostas a velhos problemas do Rio
Grande do Sul que ndo haviam encontrado saida nos quadros da Monarquia, para 0s quais
tratou de elaborar normas préaticas de acdo, explicando-as teoricamente a luz das idéias de
Augusto Comte. “Nesse sentido, o positivismo, encarado como um conjunto de principios
orientadores de conduta, foi um agente legitimador de uma pratica politica efetiva: justificou e
deu coesdo ao grupo no poder, solidificou aliancas do aparato de hegemonia que se
constituiu” (PESAVENTO, 1988, p. 96).

A autora chama a atencdo para a incorporacao seletiva dos ideais positivistas, aderindo
aquelas que atendiam aos interesses e que tivesse aceitacdo diante da sociedade galcha. O
positivismo foi uma das correntes ideoldgicas responsaveis pela justificacdo da hegemonia
burguesa. Seu lema, Ordem e Progresso, representava a ordem por base e o progresso por fim,
ou, de modo diferente, apregoava 0 progresso como a continuidade da ordem. Enfim, ele
exprime a ordem burguesa a conservar; e 0 progresso econdmico como um objetivo a
perseguir. “Existe, assim, uma clara vinculag@o entre a idéia de progresso e os comecos do
surto industrial, aparecendo o empresario como uma dinamica forca da sociedade na
percepgao comtista” (PESAVENTO, 1988, p. 96-97).

O comtismo tinha um contetdo progressista e conservador, no qual o desenvolvimento
econémico derivaria de uma ordem, onde cada membro ocupa seus papeis ja estabelecidos,
sem a existéncia de conflitos. Trata-se de uma sociedade racional, onde os capitalistas se
apropriam transitoriamente do capital produzindo, aplicando-o da “melhor” forma, de modo a
também retornar aos trabalhadores em forma de salarios. “Logo, era da “ordem natural das
coisas” que houvesse ricos e pobres, com o que se legitima a desigualdade social necessaria
para o progresso” (PESAVENTO, 1988, p. 99). Ai também esta incutida a idéia de que o
capitalista se apropria do capital por ser mais competente, mais capaz, sendo isso um ganho
social. Surge o mito do self-made man, onde a prosperidade vem aos capacitados e aqueles
que “lutaram” para tal, sacrificando sua vida pessoal pelo progresso e bem da sociedade.

Assim, “a burguesia, através de um mecanismo de ‘“demonstra¢do-ocultacdo”, procurou
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divulgar a idéia de que conquistara sua posi¢do por méritos pessoais ¢ por um trabalho arduo”
(PESAVENTO, 1988, p. 129). A ocultacdo esta na exploragdo e dominacao do trabalho.

“Nessa medida, legitima-se 0 governo autoritario de uma minoria esclarecida,
formada pelos habilitados para dirigir um corpo social” (PESAVENTO, 1988, p. 99). E, para
que a ordem fosse mantida, era legitimado o uso de um estado autoritéario. Ficava, entdo, o
comando social a cargo da elite: a intelectual, oriunda da economia tradicional, comandava a
politica; enquanto a industrial dominava a relacdo de trabalho, a frente da economia. Um dos
principios para tal contexto social era a intensificacdo da educacdo, formando homens
proprios para essa ordem e esse progresso: seres ideologicamente moldados, avessos ao
conflito, e instruidos de modo a aumentar a produtividade do trabalho.

[...] a posi¢do central que a educagdo ocupava no universo ideoldgico republicano, e
que se vinculava a um projeto de desenvolvimento capitalista e de dominagéo
burguesa, introjetava-se também no meio proletario. Parte do proletariado
engajava-se na busca de uma melhor habilitacdo profissional, legitimando com isso
a proposta do governo e indo ao encontro dos interesses do empresariado
(PESAVENTO, 1988, p. 183).

Aos capitalistas cabia a oferta de pelo menos 0 minimo necessério a subsisténcia dos
trabalhadores. Como foi visto, essa caracteristica estava vinculada ao paternalismo. Assim, a
ciéncia, a educacdo e a moral deveriam estar subordinadas aos interesses da producdo
capitalista, onde o conflito s6 diminuiria o lucro, sendo maléfico para toda a sociedade. “O
Estado é, pois, concebido como a instituicdo necessaria para remover os entraves ao livre
desenvolvimento das for¢as econdmicas e proteger a producdo, sem que, contudo, seja ele
proprio um produtor” (PESAVENTO, 1988, p. 103-104). A politica era 0 meio de fazer esse
Estado existir.

E durante a Republica Velha, periodo em que o Partido Republicano Rio-Grandense
(PPR) dominou o estado por quarenta anos, que se firmam as aliangas entre as burguesias
agraria e industrial. Nesse momento ha uma correlacdo de forcas e interesses que vinculam
esses dois grupos econémicos, muitos deles tendo o aval do Estado. E € sob a influéncia do
positivismo, que legitimou a atuacdo de um governo autoritario, que irdo se desenvolver a
politica e as normas administrativas, além da proposta de desenvolvimento do estado.

Essa alianga, como é caracteristica nos processos de mudanga no Brasil, ndo visava
rupturas, mas sim o atendimento de todos o0s interesses, dentro do possivel, sempre
priorizando a elite. Até entdo, a hegemonia politica defendia os interesses da elite agraria do
estado que, como ja foi visto, divergia daqueles dos manufatureiros, mas é na instauracdo da

Republica que os industriarios se inserem na ordem politica, principalmente pelo fim do
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trabalho escravo e da Monarquia, 0 que levou o pacto dominante das elites a uma
reorientagéo, incorporando a elite industrial, colaborando para a pressao de melhores intuigdes
que promovessem o desenvolvimento deste setor. O Estado republicano tinha como principio
a governanca da elite, como capacitada para tal, até como uma contribuicéo, através de um
sacrificio social, para o restante da sociedade, que ndo teria competéncia para administrar o
capital acumulado de modo a promover o desenvolvimento econdmico. A exploragdo passa a
ser defendida, ideologicamente, como um bem maior.

A auséncia de conflito também era vislumbrada entre a elite, ao propor um
desenvolvimento econdémico ao estado para além das atividades da pecuéaria, agregando 0s
industriarios, os banqueiros e os comerciantes. Para tanto, era essencial o atendimento de
todos os interesses, sem privilegiar um setor em especial, com vistas a manter a unido em
torno da mesma proposta partidaria. Um aspecto que desagradava a todos e que comungava 0S
interesses era a questdo dos transportes e a dificuldade para a circulacdo de mercadorias,
inclusive entre republicanos e liberais. A isso, 0 PRR propds como prioritaria a modernizagdo
das vias de transporte no estado.

Com a federalizacdo, os estados detinham maiores poderes, com certa independéncia
politica e ai estava uma instituicdo que garantia a privatizacdao da relacéo capital-trabalho. O
estado negava a questdo social, minimizando os conflitos e apregoando-se neutro, apolitico,

apenas com a funcdo de melhor administrar a sociedade:

Nessa perspectiva, o Estado republicano galcho se apresentava nos melhores
moldes de um Estado burgués: aparentemente neutro, ndo identificado com
nenhuma classe em particular, sendo o poder exercido em func¢éo do interesse da
coletividade. Entretanto, é inegavel que, sob a capa de aparente neutralidade, o
Estado rio-grandense sempre correspondeu aos interesses dos detentores de capital
(PESAVENTO, 1988, p. 106).

Assim, proclamando o progresso e negando os conflitos sociais, através da
manutencdo da ordem, o PRR esteve a frente do estado por quarenta anos. Eram por ele
atendidos os principais interesses burgueses: a defesa da propriedade e das diferentes formas
de capital, bem como o controle da questdo social. Em nivel regional propunham um governo
centralizado, mantenedor da ordem e incentivador do progresso; ja em termos nacionais
defendiam a federalizacdo, ndo se unindo a proposta dos cafeicultores de um estado liberal, de
modo a manter a autonomia politico-administrativa em relagdo ao centro, garantindo a
integracdo econdmica da regido com o mercado interno brasileiro. A numerosa bancada
galcha na camara dos deputados passou a barganhar com o governo, apoiando 0s projetos
federais, desde que o isolacionismo politico gaucho fosse garantido, em outras palavras, 0s

problemas proprios do estado seriam solucionados pelo governo local. Durante sua
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permanéncia no poder, o partido foi sofrendo alteracGes, mas estas buscavam aprimorar as
politicas de manutencdo do grupo no poder, fortalecendo e renovando as aliancas,
conservando sempre o “mandamento” ordem e progresso.

Sua hegemonia dura até a segunda metade da década de 1920, quando a burguesia
pecuaria, que sofreu bastante com a Primeira Guerra, se vé mais insatisfeita e cresce a
oposicdo maragato-libertadora. Essa situacdo culmina na Revolucdo de 23, quando os liberais
usam das armas contra o situacionismo republicano. Comecam a falhar os mecanismos de
controle da questdo social. Era, entdo, abalada a ordem. Em termos nacionais, o estado
participa da Reacdo Republicana, colocando-se contra a eleicdo do minero Arthur Bernardes,
posicionando-se contrario a politica café com leite. Comeca, pois, a articulacdo da segunda
geracdo dos republicanos, dentre eles Getulio Vargas, adepto de uma visdo mais nacionalista
do que regionalista, menos positivista e mais pragmatica e flexivel quanto a politica
partidaria. Propunham a manutencéo de um desenvolvimento econdmico global para o estado,
mas apregoavam uma atencao especial ao grupo fragilizado: da economia tradicional.

A proposta liberal, com a minima intervencdo possivel por parte do estado, congrega
com 0 autoritarismo de mando da esfera privada. “O regime que resulta dessa combinagdo ¢ o
Estado baseado num liberalismo excludente, oligarquico e autoritario” (PESAVENTO, 1988,
p. 132). Por isso, a expectativa dos empresarios com 0 novo governo era a manutencéo da
privatizacdo da questdo social, com exce¢do os momentos em que o conflito fugisse ao
controle do capital e houvesse a necessidade da repressao.

E importante ter presente, como coloca Pesavento (1988), que o PRR inicia um projeto
de desenvolvimento econémico que também atendia aos interesses da industria antes mesmo
dos empresarios terem se articulado com o objetivo de colocar para a sociedade seus
interesses. Foi por essa antecipacdo do PRR que a elite industrial passou a se articular e, a
posteriori, passaria a se constituir enquanto classe, inclusive com a formacao de entidades que
discutissem e resguardassem suas reivindicagfes. O empresariado passou a se afirmar, ele
mesmo, sua diferenciacdo, especificagdo e importancia junto a sociedade. Assim, sem um
projeto hegemonico para sua classe “a burguesia industrial rio-grandense, como sécia de uma
alianca hegeménica construida a partir de uma faccdo da burguesia agréria regional,
encontrava formas de realizacdo de seus interesses especificos no interior do Estado
republicano” (PESAVENTO, 1988, p. 200). A matriz institucional que se forma com a “nova”
ideologia do Estado e com a constituicdo da classe empresarial seré apresentada a seguir, com

0 quarto vetor do quadro institucional da génese do empresario gaucho.
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64 A GENESE DO EMPRESARIO GAUCHO: A CONSTITUICAO DA CLASSE
EMPRESARIAL

O processo de amadurecimento e de auto-identificagdo de uma classe é lento e
complexo. No caso do empresariado industrial gatcho, ele dependeu tanto da
consolidacdo de condicGes objetivas que lhe deram nascimento — a emergéncia da
fabrica no seio de uma sociedade agraria — quanto da conjuntura politica que
assistiu a sua estruturacdo enquanto fracdo de classe (PESAVENTO, 1988, p.
238).

O processo associativo da burguesia industrial do centro do pais deu-se mais
prematuramente do que o gadcho. Enquanto aquela ja buscava atuar junto ao governo central,
procurando diminuir a0 maximo possivel suas desvantagens na questdo social, que passaria a
ser regulamentada pelo Estado, aqui havia uma negacéo dessa regulamentacdo por parte do
PRR, garantindo, in loco, a negociacéo entre capital e trabalho. Por isso, no Rio Grande, as
burguesias agréarias e ndo-agrarias demoraram mais para se diferenciar, postergando a criacdo

de uma entidade de classe empresarial.

Na defesa desta postura, a burguesia e PRR, construiram um discurso no qual se
combinavam elementos ditos “liberais” — como a ndo-intervencdo do Estado em
tais questdes — com praticas autoritarias, que resguardavam ao poder econémico a
autonomia para impor-se sobre o trabalho. O controle patronal, em Gltima analise,
era garantido pelo Estado, que invocava argumentos ideoldgicos do tipo da “auto-
regulamentacdo natural” do mercado (PESAVENTO, 1988, p. 211).

Segundo Pesavento (1988), a consolidacdo da burguesia enquanto classe se da no
instante em que a industria ainda ndo é o setor de maiores rendimentos do estado, ndo sendo a
figura do empresério aquela relacionada com a dinamizagdo do capitalismo. Enquanto ainda
ndo haviam se congregado enquanto classe, 0s interesses eram expressos por meio das
associacOes, sendo a primeira a Verband Deutscher Vereine (Federacdo das Sociedades
Alemaes). Mas, com o desenvolvimento do parque industrial e a articulacdo do proletariado, a
complexificacdo dos interesses empresariais junto ao governo comeca a se diferenciar do
restante da burguesia.

Durante a Republica Velha é criada a idéia de que a industria é um setor distinto da
economia, com grande poder de modernizacdo e promogdo do progresso para o estado.
Porém, a industria que melhor representava isso dentro da economia gaucha era aquela
vinculada ao beneficiamento dos produtos agropecuarios, merecendo todo o incentivo do
governo. A industria de transformacdo era vista com agrado quando se propunha a fabricar

maquinario para a agroindustria ou oferta-lhe pecgas de reposi¢do. Dava-se, entdo, 0 progresso
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industrial, atendendo aos interesses da economia tradicional, com a manutencdo da ordem,
suprimindo os conflitos.

Aproveitando essa relagdo com a agricultura e o conceito ideoldgico de que a inddstria
é promotora do desenvolvimento econdémico, surge, em 1904, o Centro Econdmico do Rio
Grande do Sul, fundado em Porto Alegre, que apregoava a modernizac¢ao da agricultura como
fonte essencial de matéria-prima, bem como a integracdo da industria a ela. Sua diretoria era
constituida pelos principais empresarios, além de militares e alguns agricultores. A entidade
surgiu banhada pelo positivismo, propondo a unido dos setores econdmicos, minimizando 0s
conflitos.

Diante da greve de 1906%°, que marcou o grande enfrentamento entre o trabalho e o
capital, foi formado o Convénio de Industrialistas, presidido por Alberto Bins, que procurava
defender os interesses do capital. Mantinha-se o empresario a frente da resolucdo da questdo

social: conflito entre capital e trabalho.

Mesclando uma repressdo contida (patrulhamento ostensivo, seguranca nas
fabricas, garantia de trabalho aos ndo-grevistas) com medidas paternalistas, o
governo atuava, no geral, de comum acordo com 0s empresarios, garantindo a livre
negociacéo entre patrdes e operarios e intervindo no caso de o conflito ameacar, de
fato, escapar ao controle e atingindo a “ordem publica”. Na medida, contudo, em
que prevalecia a negociacdo privada nas relagdes entre o capital e o trabalho, os
empresarios podiam recuar das concessoes feitas no momento em que quisessem,
como por exemplo, reduzir salarios ou obrigar a horas extras sem remuneragéo, ou
ainda prolongar a jornada de trabalho (PESAVENTO, 1988, p. 167-168).

e N 9

Ao Estado cabia a repreensdo institucionalizada, que ‘“ndo” era contra os
trabalhadores, apenas buscava manter a ordem, tdo necessaria ao progresso da economia e da
sociedade. Depois desse conflito muitos outros se seguiram e a cada um deles 0os empresarios
pareciam se unir mais na tentativa de manter e ampliar a dominacdo sobre o trabalho. Os
movimentos grevistas de 1917, 1918 e 1920 reforcaram o papel do Estado da defesa da
ordem. Era o enforcement fazendo-se sentir na pele dos trabalhadores. A imprensa oficial
ficava o encargo de minimizar o conflito, através de suas publicacdes, além de divulgar
noticias sobre a migracdo do meio rural para o urbano, em uma clara tentativa de amedrontar
a mao-de-obra.

Além da articulagdo dos trabalhadores, a intervencdo do Estado no mercado de
trabalho fez com que a necessidade de uma entidade que defendesse os interesses dos

empresarios se intensificasse. Em fungdo desse episddio, pela primeira vez, 0s empresarios

# Primeira greve geral do Rio Grande do Sul, que durou de 3 a 21 de outubro deste ano e mobilizou 3.000
operarios que reivindicavam, principalmente, a reducdo da jornada de trabalho para 8 horas didrias.

%0 Por ndo fazer parte dos objetivos desse trabalho e pelas limitacdes que se impde a esse, ndo serdo exploradas
as causas e as articulagOes operéarias desses movimentos grevistas. Aqui importam os desdobramentos que estes
trouxeram para o empresariado.
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buscaram se articular por meio de uma entidade propria, uma vez que a relagéo entre capital e
trabalho no interior das fabricas era exclusiva das industrias. Os empresarios temiam tanto a
reducdo dos lucros como a perda do poder de dominio ante os trabalhadores.

A entidade proposta seria de cunho apartidario, permanecendo 0s empresarios em
coalizdo com o PRR, ndo sendo contrarios a esse, mas, como o partido precisava atender a
outros interesses, a organizagdo tinha como objetivo apresentar a esse as reivindicagoes
industriais. Nesse momento ndo havia uma proposta de representacdo para a sociedade como
um todo, enquanto classe, nem a formulacdo de uma politica de hegemonia. Surgia, entéo, a
idéia de compor a Unido Industrial, que agregava pequenos e grandes empresarios. Porém, ao
término da greve, sua instituicdo foi adiada, e nem mesmo com a greve de 1917 a proposta foi
reativada, deixando a cargo dos empresarios, individualmente, e do Estado a resolugdo dos
conflitos.

Ao longo da Republica Velha alguns setores da industria se organizaram em entidades,
mas com propostas meramente econdmicas, como a barganha de melhores pregos,
racionalizacdo da producdo e melhorias produtivas, ou insercdes em mercados, ficando
ausente a questdo social. Mas, se a constituicdo enquanto classe ndo se mostrava oficial, 0s
processos de dominacdo, como apresentado em matrizes proprias, ja estavam estabelecidos.

A dominacgdo do empresariado consegue extrapolar o dominio fabril, permeando toda
a sociedade, estabelecendo-se enquanto classe dentro das relagdes econdmicas. As relacoes de
dominacdo sdo politicas, sociais e econdmicas, portanto o poder, transferido por meio de uma
ideologia que atenda aos interesses, permeia a sociedade como um todo: a escola, as fabricas,
a politica, a justica, as organizacbes sociais, entre outras. Ainda, procura defender os
interesses especificos do setor e conquistar espaco préprio na politica local e nacional.
Pesavento (1988) coloca que para que se constituisse enquanto classe, deveria haver entre a

burguesia industrial a necessidade de ser hegemonica.

Uma classe ou uma fragdo de classe se define pela sua prética classista, que afirma
sua existéncia ndo s6 no plano do concreto, mas no do préprio pensamento. Em
outras palavras, é a constancia ou a regularidade da atuacdo e da capacidade de dar
respostas a determinadas situagdes que permitem a elaboracdo de conceitos e a
realizacdo de identificagBes de natureza classista (PESAVENTO, 1988, p. 15).

A definigdo de classe burguesa contrapde-se ao trabalho. Essa busca implicaria na
formulacéo de um projeto de orientagdo da sociedade a seu favor, através de uma imposicao a
sociedade de sua ideologia, onde o “bem” da industria e de sua elite exercia uma relagao

linear com o bem-estar social, sendo o empresario um mero administrador desse “bem
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comum”. Para tanto, 0s proprios envolvidos em conflitos entre capital e trabalho poderiam

resolvé-los, ficando o Estado dispensado, “neutro”, nessa situagao.

Seja através de politicas paternalistas e ideoldgicas, seja através da coercdo
econdmica e da coacdo fisica, a burguesia industrial gatcha optou pela privatizacio
das relagdes entre o capital e o trabalho, tipicas da fase do chamado “capitalismo
selvagem”, quando o Estado se abstém de intervir e regulamentar o mercado de
trabalho (PESAVENTO, 1988, p. 132).

Entretanto essa postura do Estado na relacdo capital-trabalho ndo é neutra, velando
uma alianca de interesses entre o governo e os donos do capital. O Estado tinha lado definido
nesse conflito: o capital. E a intervencdo do governo na questéo social desperta a necessidade
da criacdo de uma entidade que defendesse, exclusivamente, os interesses industriais.

Na época em que o proletariado ndo se encontrava organizado e sem protecdes legais,
as praticas paternalistas de “auxilio” faziam com que o trabalhador se visse muito mais como
um afortunado, por ter um patrdo tdo bondoso, do que como alguém explorado. Ja os direitos
trabalhistas garantidos pelo Estado estavam muito mais vinculados a um principio positivista,
de incorporacdo a sociedade com a minimizacdo dos conflitos, do que propriamente a
principios humanistas. A aderéncia do empresariado aos partidos republicanos se deu
nacionalmente, sendo particular ao estado a articulacdo tardia de uma entidade que o0s
representassem enquanto classe distinta da sociedade. A constituicdo das associagdes
empresariais surge da diferenciacdo de interesses com as burguesias agrarias e comercial-
financeiras.

No decorrer da década de 1920, a partir da segunda geracdo dos republicanos, 0s
deputados gadchos passam a ndo mais se posicionar contra a regulamentacdo do mercado de
trabalho. Este grupo percebeu que as transformac@es nas relacdes de trabalho mostravam-se
irreversiveis e comegaram um processo de mudanca no PRR. Tratava-se da mudanca de um
pais prioritariamente agrario que virava urbano-industrial e que tornava latente a necessidade
de controle das relagbes de trabalho para além da pessoa do empresario individual.
Procuraram rearticular a unidade da oligarquia regional, e com a integracdo de outras
oligarquias do pais dissidentes na Alianca Liberal formada em 1929, possibilitaram a disputa
do Rio Grande do Sul a presidéncia nacional. “De contestadores das iniciativas sociais e
defensores intransigentes da privatizacdo das relagdes entre o capital e o trabalho, os politicos
rio-grandenses passaram a postular medidas de intervengdo neste setor” (PESAVENTO,
1988, p. 235). Ndo se tratava de uma ruptura com o empresariado gaicho, mas de uma

alteracdo de estratégia politica.
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Contudo, essa atitude rompia com a complementaridade de interesses entre a
burguesia agréaria e ndo-agraria do estado. Diante dessa alteracdo de seus representantes
politicos e da aprovacdo de leis como da Lei de Férias®* e o Cédigo de Menores®, a burguesia
gaucha se retne e procura articular uma entidade que defenda seus interesses especificos. A
associacao a elite ndo-agraria ndo é particular a esse periodo, mas € com 0 apoio a estatizacao
das relacGes de trabalho por parte do PRR que 0s empresarios buscaram firmar-se enquanto
classe resguardando seus interesses em uma entidade propria.

Entdo, em 1927, os empresarios passaram a discutir a criagdo de uma entidade que 0s
representassem, agora com a necessidade de extrapolar a esfera econdmica. Para tanto, foram
congregados empreséarios de diversos setores industriais e Alberto Bins, que estava a frente da
articulacdo, valeu-se de estatutos ja vigentes nas entidades do centro do pais para a fundacéo.
Além daqueles sediados em Porto Alegre, era preciso reunir também os empresarios do

interior do estado. Alberto Bins declarava:

E sabido que os poderes competentes atendem sempre de preferéncia as classes
representadas por uma entidade devidamente constituida. Tendo sido esta a
orientacdo até agora seguida pelo governo, é natural que se trate da fundacdo de um
Centro de Industriais (Correio do Povo. Porto Alegre, 11 fev. p. 8, 1927. Apud
Pesavento, 1988, p. 250).

Mas a organizacao, a instituicdo como tal, s6 viria a funcionar em 1931, apés a
Revolucdo de 1930. O Centro da Industria Fabril do Rio Grande do Sul (CINFA) surge em
meio as perturbacGes ocasionadas pela Revolucdo de 1930, como a paralisagdo dos
transportes que dificultava o escoamento da producdo e a incorporacdo de matérias-primas. A
tensdo social intensificava-se mediante a piora das condi¢cdes de vida dos trabalhadores, que
viram o0s produtos de subsisténcia encarecerem, ao mesmo tempo em que muitas fabricas
fechavam suas portas, ndo funcionando diariamente, por ndo conseguirem atender a demanda
de seus produtos. Entretanto, nada disso representou a ruptura do empresariado com a
burguesia agraria, 0 que é comprovado através do endosso do empresariado local a
candidatura de Vargas e a Revolucdo de 1930.

De modo individual, ou em conjunto com o Estado, 0s empresarios buscavam manter
suas atividades, ndo dispensando os trabalhadores, e controlar os conflitos, sempre buscando
resguardar a continuidade do processo de acumulacdo do capital. A. J. Renner passou a

comandar a articulagdo da formacgdo da entidade representativa dos empresarios. Em uma

3L A Lei de Férias (Decreto n° 4.982, de 24 de dezembro de 1925) concedia 15 dias de férias aos trabalhadores,
mas, até 1930 ndo chegou a ser aplicada pelos empresarios.

%2 0 Cédigo de Menores (Decreto n° 5.083, de 1 de dezembro de 1926) declarava maior o trabalhador de 18 anos
e permitia o trabalho a partir dos 14 anos, mas com jornada de 6 horas. Por pressdo dos empresarios, foi
posteriormente reformulada, permitindo que a jornada, dos 14 aos 18 anos, fosse de 8 horas didrias.
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reunido, ao dia 7 de novembro de 1930, na Livraria do Globo, era assinada a ata de fundagéo
do CINFA pelos sécios fundadores®, que para tanto deveriam atender os pré-requisitos de ter
um bom nome na praca e empregar, no minimo, 25 funcionarios, além de pagarem pela jéia e
pela mensalidade. Em 19 de janeiro de 1931 era realizada a primeira assembléia da entidade.

Afora as questdes pertinentes a producdo como a busca pelo aperfeicoamento e
expansdo da industria, favorecimento da racionalizacdo da producdo, padronizagdo dos
principais produtos e incremento as exportacdes, o CINFA propunha a exposicdo e
representacdo dos interesses especificos da classe junto ao Estado, promocdo da unido dos
empresarios, ndo apenas localmente, mas com 0s empresarios nacionais e estrangeiros e,
ainda, fomentar a promocdo de estudos que envolvessem os interesses da classe. Quanto a
questdo social, a entidade se propunha a harmonizar a relacdo capital-trabalho, intermediando
os conflitos. Como mostra a Ata n° 8 que descreve a insatisfacdo da classe diante da proposta
de sindicalizacdo dos operérios por Lindolfo Collor. A. J. Renner manifesta, em mesma ata,
sua contrariedade diante daquilo que é proprio dos patrGes resolverem, afirmando que esta
intromissdo gerava dificuldades como a quebra da disciplina e diminuicédo da for¢a moral por
parte dos patrdes. Ademais, lembrou que o poder dado aos operarios tinha o exemplo da
Europa (comunista) como resultado®*.

Ainda que as primeiras atas tenham registros sobre a necessidade de discutir o custo
dos fretes®, de interligar-se com os demais empresarios, ndo sé do interior, mas como o0s do
centro do pais e do mundo®®, além de buscar incorporar 0s novos métodos de producdo e
padronizacdo dos produtos®’, o principal anseio era a defesa dos interesses da classe diante do
processo de regulamentacdo do trabalho. No dia 21.05.1931, mediante a proibicdo da
demissdo de operarios que estivessem envolvidos na sindicaliza¢do, é determinado em ata
que:

Por proposta do Sr. Renner ficou resolvido que o Centro convida o Sr. General
Interventor para um jantar intimo, no qual, além de sua exceléncia, fara parte
apenas a Diretoria do Centro, para que seja possivel palestrar com a exceléncia
sobre os inconvenientes de diversas medidas que estdo sendo postas em préatica pelo
Ministério do Trabalho (Ata, n° 13, 21.05.1931).

% A. J. Renner & Cia.; Alberto Bins; Wallig & Cia.; Oscar Campani & Cia.; Kessler, Vasconcellos & Cia.;
Ernesto Neugebauer; Nedel, Jung, Hermann & Cia.; Frederico Casper & Cia.; Sociedade da Banha Sul-rio-
grandense Ltda.; Walter Gerdau; Fabrica Rio Gahyba; Bopp, Sassen, Ritter & Cia; Oscar Teichmann & Cia.;
Sociedade Industria e Comércio Ltda.; Otto Brutschke; Companhia Fiacdo e Tecidos Porto-alegrense; Hugo
Gerdau; Companhia Geral de IndUstrias; Barcellos, Bertaso & Cia.; F. C. Kessler & Cia.; J. R. da Fonseca &
Cia.; Companhia de Vidros Sul-brasileira; Tannhauser & Cia. Ltda.; Companhia Souza Cruz.

% Atan° 8, 16.04.1931.

% Atan° 6, 26.03.1931.

% Atan° 3, 25.03.1931.

%" Atan° 6, 26.03.1931.
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A lideranca no processo de formacao e desenvolvimento da entidade ficava por conta
das grandes empresas, como ressalta Pesavento (1988), é possivel constatar entre 0s
fundadores a presenca majoritaria dos empresarios ligados ao complexo colonial-imigrante. O
CINFA se colocava como um intermediador entre 0s empresarios e 0 governo, barganhando
junto a este na promocdo do atendimento dos interesses dos primeiros. N&o buscava
conquistar o controle do Estado, tdo pouco fazer valer um projeto social que visse a fabrica
como o centro de sua existéncia. Nesse momento 0s empresarios ndo lutavam para que seus
interesses fossem aceitos e identificados como interesses gerais da sociedade. A burguesia
industrial gaucha, contudo, posicionava-se como um grupo de pressdo, ciente de sua
importancia, ja verificada em sua alianca com a burguesia agraria. Assim, a entidade
representativa procurava participar mais ativamente da elaboracédo da politica econémica a ser
seguida, bem como a resguardar e defender seus interesses.

Instituia a identidade desse grupo e com ela a sua forca individual perante a sociedade
e 0S governos; agora ndo mais no bojo de uma burguesia, com interesses e objetivos
diferenciados, mas apresentando e reivindicando seus interesses proprios e especificos.
Contudo, esse caminho para a ampliacdo de seu poder enquanto classe ndo procurava o
rompimento com o0s poderes hegemonicos, mas sim ampliar sua atuacdo dentro deste.
Portanto, ainda que ndo atuassem diretamente na politica, 0s empresarios eram representados,

como durante todo o periodo da Republica Velha, pelo poder hegeménico.

6.5 A MATRIZ INSTITUCIONAL DA GENESE DO EMPRESARIO GAUCHO

Apds analisar cada uma dessas quatro matrizes, estimuladas por seus vetores, ao final
¢ feita uma sintese, centrando a analise no periodo de transicdo capitalista do estado,
Republica Velha, a exce¢édo do legado cultural, uma vez que era indispensavel um resgate das
raizes culturais dos imigrantes alemaes. Tem-se que a matriz institucional da génese do
empresario gaucho é formada por quatro vetores principais, que originam instituicdes formais
e informais, que servem de estimulo ao aparecimento do empresario no estado, séo eles: i) o
legado cultural germanico; ii) a dominacao do capital e a disciplina no trabalho; iii) a alianca
com o Estado e; iv) a constituicdo da classe empresarial. Estes vetores sdo formados por
instituicOes que possibilitaram sua constituicdo, e a partir desses vetores, sdo criadas as

instituicbes necessarias ao nascimento dos empresarios no Rio Grande do Sul. Conforme
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visto, outras instituicbes importantes que datam, pelo menos, desde a vinda da Corte para o
Brasil poderiam fazer parte dessa matriz, entretanto aqui optou-se por compilar aquelas
instituicGes mais diretamente relacionadas a formacéo do empresario.

O legado cultural germéanico € formado por duas instituicGes informais: a ética
protestante e a superacdo da condicdo adversa de vida. Através da motivacdo do legado
cultural surgem instituicGes proprias que permeiam todo o processo de industrializagdo, desde
a acumulacéo primitiva até o capital industrial, bem como a formacéo do empresario, sdo elas:
0 espirito capitalista e o impeto pelo trabalho como um fim em si mesmo; a busca de melhoria
das condicdes de vida através do trabalho; o consumo ndo predatorio e a tendéncia de nao
almejar a diferenciagdo social; a formacdo da poupanca e a acumulacdo de capital com vista a
ampliacdo da producéo; a independéncia e auto-suficiéncia; o associativismo; a procura pelo
conhecimento vinculado a atividade produtiva, e; a participacdo no processo produtivo. Essas
instituicdes esclarecem, em parte, porque é o imigrante alemdo que constitui o primeiro
empresario gaucho e ndo os fazendeiros e charqueadores da atividade tradicional ja
estabelecida e mais rentavel, refutando-se qualquer caracteristica racial ou étnica como
variavel explicativa. Entdo, o espirito capitalista e 0 impeto da inovacdo sdo motivados pelo
do legado cultural, que também ¢é a raiz mais diretamente relacionada a formacdo do modelo
mental dos empresarios.

Uma vez acumulado o capital primitivo, este s6 foi ampliado na producédo industrial
pela dominacdo do capital e a disciplina do trabalho, que surge, principalmente, de trés
grandes instituicBes: a privatizacdo da relacdo capital-trabalho; a tecnificacdo da producao e;
0 uso de novos modos de producdo, taylorismo e fordismo. A busca pela dominacdo do
capital e a disciplina do trabalho fomentara a desarticulacdo e o doutrinamento do operariado
através de mecanismos coercitivos ou ideoldgicos. Surgem, entdo, as seguintes instituicdes
qgue permitem dominar o trabalho: a racionalizacdo do processo produtivo; a divisdo e
especializacdo do trabalho; a destituicdo do saber produtivo; a hierarquizacdo dos
trabalhadores; a dominacao ideoldgica travestida de assistencialismo; a figura do bom patréo,
e; 0 vinculo da dominacdo para além das fabricas, atrelando a vida pessoal e familiar do
operario ao dominio do empresario capitalista. Atraves dessas instituicdes foi permitida a
expropriacdo do excedente produtivo e a destituigdo do poder reivindicatorio do trabalhador.

A constituicdo das instituicdes da dominacdo do capital e a disciplina do trabalho
foram possiveis pela formacdo do terceiro grande vetor, a aliangca com o Estado, que permitiu
a obtencdo dos dois grandes interesses do empresariado: a defesa da propriedade e das

diferentes formas de capital e o controle da relagéo capital trabalho. Conforme visto na anélise



161

historica, algumas instituicdes anteriores promovidas pelo Estado como a Independéncia, a
mudanca da matriz agroexportadora da cana-de-aglcar para o café, a imigracdo, o fim do
trabalho escravo, a concessédo de terras a estrangeiros ndo-portugueses, a liberdade de credo, o
direito de voto a estrangeiros alfabetizados, o desenvolvimento dos transportes foram
instituices importantes para o surgimento das industrias, bem como as perseguicdes sofridas
no periodo de guerras aos imigrantes alemdes, as batalhas locais, o contrabando e a
concorréncia com o charque do Prata, as sobretaxacdes, a parca monetizacdo da economia
tradicional e 0 apoio a economia tradicional podem ser vistas como instituicdes inibidoras da
indUstria, mas interessa aqui focar nestes quarenta anos de dominacgdo politica do PRR no
governo Rio-grandense. Através da alianca com o Estado, formada pelas instituicdes
ideologicas positivismo e federalismo, os empresarios incipientes do estado foram favorecidos
pelas seguintes instituicdes: diversificacdo produtiva, onde passou a se defender o néo
favorecimento e dependéncia por parte do Estado a um Unico setor produtivo; poder local
centralizado e autoritario mantenedor da ordem; manutencdo da privatizacdo da relacdo
capital-trabalho; a promocéo do progresso como motor do desenvolvimento, e para tanto a
ordem deveria ser mantida, o que garantia a inibi¢cdo com uso, inclusive, do poder coercitivo
do Estado (enforcement) as manifestagdes de contrariedade dos operérios e de outros grupos
de setores produtivos que se julgassem injusticados; a idéia de que o progresso era obtido
através da burguesia que, pelo bem social se sacrificava no controle produtivo, uma vez que
era mais capacitada para tal funcdo; a idéia do self-made-man, onde todos podem melhorar de
condicdo sdcio-econbmica, basta que trabalhem para tanto. Assim, a alianca com o Estado
garantiu uma série de condi¢des institucionais para a dominacdo do capital, disciplina do
trabalho e barganha politica dos empresérios que, se ndo participavam de forma direta do
governo, estavam inseridos neste por seu poder econdémico.

Em funcdo, principalmente, da mudanga no contexto econémico nacional, com a
transi¢do da populacdo de rural para “urbana (industrial)”, a “neutralidade” do Estado diante
da regulamentac&o da relagéo capital-trabalho tornou-se insustentavel. A bancada galcha que
antes defendia a resolugé@o dos conflitos in loco, com a segunda geragdo dos republicanos,
passa a defender leis que regulamentem o trabalho, e a alian¢a dos empresarios com o Estado
é modificada, sem, no entanto, haver rupturas. Constitui-se o quarto grande vetor de estimulo
de mudanca/criacdo institucional, a constituicdo da classe empresarial, surgida pela
necessidade de reivindicagdo dos interesses empresarias na regulamentacdo do mercado de
trabalho, sustentado, principalmente, pelo aumento de poder econdmico e politico dessa,

agora, classe. A dominacéo ideologica que criou uma ideia, durante a Republica Velha, de
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que a industria se constituia em um setor distinto da economia, tendo ela grande poder de
promover progresso e moderniza¢do corroborou para o apoio social ao desenvolvimento
industrial. Entretanto, Pesavento (1988) pondera que no momento da formacdo do Centro da
Industria Fabril, entidade que marca a constituicdo do empresariado engquanto classe, o que se
buscava era a intermediacdo e garantia de resguardar seus interesses diante da criacdo de leis
que regulamentariam o mercado de trabalho, o que é atestado pelas atas de assuntos tratados
nas primeiras reunides do CINFA. Diante da criacdo da classe empresarial sdo promovidas as
seguintes instituicdes pré-indastria: distingdo dos empresarios da burguesia como um todo;
empoderamento enquanto grupo; defesa da industria enquanto setor, e ndo somente em
relagdo a industria natural, complementar & economia priméria. E essa consolidacéo da classe
empresarial s6 foi possivel pelo aumento de poder econémico e politico que os empresarios
conquistaram ao longo da Republica Velha.

De modo geral, pode-se inferir que a génese da industria galcha é influenciada pelo
legado cultural do imigrante aleméo, que acumula o capital industrial na atividade mercantil e
que forma as inddstrias aproveitando situacdes especificas, da politica e da economia gaucha
e nacional. O crescimento dessas industrias ocorre por meio da agregacdo de novos socios ou
por casamentos, formando quase que exclusivamente grupos familiares, o que também é uma
caracteristica germanica. Roche (1969) vai elencar um grupo de industrias a qual denomina
escaldo regional, como aquele responsavel pela dinamizacdo do setor e tecnificacdo. Ainda,
segundo Pesavento (1988), é a partir dessa lideranca industrial que se compreende a
dominacdo do trabalho pelo capital, extrapolando, inclusive, os limites fabris, além de ser esse
grupo “seleto” o responsavel pela articulagcdo dos empresarios enquanto classe.

Para verificar o0 modelo de construcdo mental dos empresarios que fizeram parte da
formacdo da industria galcha, serdo usadas algumas empresas citadas por Roche (1969). Indo
ao encontro da teoria de Schumpeter (1997), segundo a qual o empresario € o agente que
promove a inovacdo, ele ndo é necessariamente inventor ou capitalista, mas, no caso da
industria gaucha é notavel a conjuncéo das fungdes de empresario e capitalista. Assim, a
sequir é apresentado um breve histérico das industrias destacadas e de seus fundadores,
procurando verificar como esses empresarios mostravam-se diante das matrizes institucionais

acima elaboradas.
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6.6 O MODELO DE CONSTRUCAO MENTAL DOS PRIMEIROS EMPRESARIOS
GAUCHOS

Para Schumpeter (1997), o empresario € um tipo especial de pessoa, ndo humeroso na
sociedade, e por seu comportamento sera permitido racionalizar a producdo. Conforme
Pereira (1962), esse rearranjo produtivo ocorre através da reorganizacdo dos fatores ja
integrados no processo de producdo, visando maior eficiéncia, ou; da modificacdo na
proporcdo dos fatores empregados, aumentando a participagcdo do capital em relagcdo ao
trabalho. Estas duas formas, que geralmente aparecem conjugadas, estdo diretamente
relacionadas com as duas causas principais do desenvolvimento econdmico — inovacéo e a
acumulacdo de capital — causas estas que estdo ligadas a figura do empresario. Schumpeter
(1997) lembra que, ainda que paregam visionarios para a maior parte das pessoas, as atitudes
dos empresarios possuem uma racionalidade prdpria e costumam arriscar-se em mercados até
entdo nao explorados.

Apbs verificar o contexto institucional da génese do empresario gaucho, propde-se
uma breve exposicdo da biografia de alguns empresarios presentes nas empresas destacadas
por Roche (1969) como “escaldo regional”, sendo a selecdo realizada pela disponibilidade de
dados e pela relevancia desses personagens. Agrega-se a esse grupo Alberto Bins pela sua
importancia politica e classista entre os empresarios. Essas historias de vida devem auxiliar no
entendimento que esses agentes fizeram do contexto institucional de modo individual, e a

partir disso tracar um comportamento coletivo.

6.6.1 Jacob Renner

Fundada em 1894, a Frigorifico e Conserva Jacob figura como uma das mais
importantes fabricas no ramo de alimentos, situada em Montenegro, por Jacob Renner. Jacob,
descendente de alemées, nasceu em S&o Leopoldo em 1858, era filho de agricultor e
complementava a renda familiar comercializando e consertando maquinas de costura ou
vendendo instrumentos musicais. Porém, o Doutor dos Moinhos, como ficou conhecido Jacob
Renner, nunca foi colono, saiu da propriedade paterna com quatorze anos e foi ser aprendiz de

consertos de moinhos (ARTX, 2000). Posteriormente se transformou em construtor de
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moinhos e montou uma serraria em Montenegro, que foi abandonada em 1894, em funcdo da
escassez da mata. No mesmo ano, funda uma refinaria de banha. A empresa desenvolve-se
ainda mais aproveitando o ambiente da Proclamacdo da RepuUblica, beneficiando-se da nova
disponibilidade de capitais, produzida pelo programa financeiro do ministro Rui Barbosa e
das tarifas protecionistas. Em 1907, abre um matadouro particular que lhe permite acrescentar
a banha, carnes em conserva. Montenegro concentrava nesta época a maior criacdo de suinos
do pais. Em 1912, constroi uma camara frigorifica e em 1915 comeca a exportar carnes
congeladas e em conserva, consolidando, em 1936, uma industria de grande porte (ROCHE,
1969; ARTX, 2000).

Apesar de ndo se localizar nos grandes centros do estado, Porto Alegre e Pelotas, as
vendas se estendem por todo o pais, inclusive no interior da Amazonia. A empresa é passada
para os filhos de Jacob, Artur e Jalio Renner, que conservam a estrutura familiar, a
multiplicagdo dos ramos de fabricacéo, utilizando todos os subprodutos do porco e a solidez

do negdcio através do reinvestimento dos lucros.

6.6.2 Ernesto Neugebauer

A fébrica de chocolates Neugebauer foi fundada em 1891, pelos irmédos Franz e Max
Neugebauer e pelo sécio Fritz Gerhardt e tinha como razdo social Neugebauer Irméos e
Gerhardt, mas se consolidara como a mais importante fabrica de doces do pais sob 0 comando
de Ernesto Neugebauer. A iniciativa nasce da juncdo do conhecimento com a oportunidade de
empreendimentos, ja que Franz era técnico confeiteiro e percebe, ao chegar a Porto Alegre,
em 1888, o interesse das autoridades locais em criar novas fabricas. A partir disto, Franz pede
ao seu irméo Ernest (Ernesto), que ainda se encontra na Alemanha, que se especializasse no
ramo de confeitaria e chocolates. A saga da empresa da familia Neugebauer, com destaque a
vida de Ernesto, serd feita com auxilio de uma publicacdo de 2009 feita pela empresa
Florestal S.A., atual proprietaria da Chocolates Neugebauer, e com a pesquisa de Bueno e
Taitelbaum também de 2009.

Franz Neugebauer era um imigrante espontaneo, que ndo contou com nenhum tipo de
incentivo governamental, escolhendo Porto Alegre como morada com vistas a trabalhar no
comércio e na industria. No periodo em que Franz resolve emigrar ao Brasil, ao contrario do

que acontecera por quase 50 nos antes, essa decisdo ndo era aderida ou estimulada pelas
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autoridades alemés. Por um lado, elas se preocupavam com as noticias de maus-tratos sofridos
pelos imigrantes alemées no pais e, também, verificam que a crescente industrializagdo alema
iria precisar cada vez mais de méo-de-obra, ainda que esses imigrantes fossem vistos como
consumidores de produtos alemaes fora da Alemanha.

Em 1888, ano em que a Princesa Isabel assinava a Lei Aurea, abolindo a escravidio no
Brasil, Franz chega a Porto Alegre. O imigrante ja possuia um oficio, produzia caramelos,
confeitos, cuca de mel, artigos de confeitaria em geral. Seu biografo acredita que sua vinda
teria sido incentivada por algum compatriota, ou por conhecimento obtido através de um guia
para emigrantes, editado em 1854, em Koeblenz, cidade da regido do Palatinado, origem de
muitos alemaes que vieram para o Brasil. O autor do guia, Joseph HOrmeyer escreveu que
“Sendo os brasileiros grandes amigos de toda sorte de doces e bolos, um padeiro com
experiéncia em confeitaria deverd fazer étimos negdcios. Recém chegados e sem recursos
podem encontrar emprego imediato como oficiais de padeiro em Porto Alegre e Rio Grande e
estabelecer-se, em breve, com a ajuda dos para isso propensos brasileiros”. O plano da
familia Neugebauer era vender suas terras e aplicar o dinheiro em algum empreendimento na
Ameérica do Sul. Franz aprendera seu oficio trabalhando na fabrica de doces Hartwing &
Vogel, da cidade de Dresden, leste da Alemanha, para onde se mudara pouco mais de um ano
antes. Assim, o inicio do empreendedorismo de Franz est4 vinculado a um conhecimento de
producdo ja adquirido, algo que ndo se repete entre as demais biografias aqui apresentadas.

Vinha da regido de Kamin, na Polbnia prussiana, onde se situava a pequena
propriedade rural da familia Neugebauer, e que por apresentar concentracdo de capital e de
propriedades ainda mantinha milhares de trabalhadores rurais em més condic¢des de vida. Ao
chegar a Porto Alegre, costumava trabalhar, como empregado em uma padaria situada na
Voluntarios da Patria, cerca de 12 horas por dia. Na transi¢cdo do regime monarquico para o
republicano, Franz permanece alheio, dedicado ao trabalho na padaria e a economia de
dinheiro para abrir um negécio prdprio. Tem por amigo e mestre no ensino do oficio o italiano
Piccini, a quem conheceu ja na capital gaicha e que o ajudaria ao longo da historia da
empresa. Essa amizade foi aqui destacada como exemplo de integracdo que poderia haver
entre os imigrantes, mesmo de culturas diferentes.

Por volta de 1890, Franz agrega o rendimento de seu trabalho com o capital trazido da
Alemanha, e compra um terreno que viria a instalar seu empreendimento, em sociedade com o
amigo Fritz Gerhardt, e escreve ao irmdo mais novo, Max, para que venha para o Brasil. Em
1891, Franz, Max e Fritz inauguram o livro caixa da sociedade Neugebauer Irmdos &

Gerhardt. Inicialmente Franz e Fritz fazem balas e rapaduras, pois ndo havia no pais fabrica



166

de processamento de cacau, 0 que impedia a fabricacdo daquele que viria a ser o principal
produto da empresa, 0 chocolate; enquanto Max se encarregava das vendas. A producédo
comeca a crescer, assim como a adaptacdo da firma. O livro-caixa, que era escrito em aleméo,
passa a incorporar 0 portugués e Franz abrasileirou seu nome para Francisco. O volume e a
variedade das aquisicOes dos ingredientes registrados no livro-caixa indicam que eles
diversificavam suas ofertas e que, além dos consumidores individuais passam a atingir o
varejo. Entdo, Franz escreve ao irmdo Ernst para que aprenda todo o quanto fosse possivel
sobre confeitaria e fabricacdo de chocolates antes de emigrar.

Os Neugebauer se mantinham afastados da politica e se informavam dos
acontecimentos pelo Deutsche Post, de Wilhem Rotermund, porta-voz dos interesses
luteranos. Francisco, Max e Fritz, agora com quatro empregados, entram o0 ano de 1892 com
muito trabalho, ainda sob a luz de lampides, ja que a luz elétrica chegara em abril do ano
anterior, mas s6 para as casa de comércio das ruas do centro. Max consegue ampliar o
mercado consumidor, atingindo Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo, passando a atuar como
caixeiro-viajante pelo restante do estado, com uma mula. Em maio de 1892, com parte do
dinheiro emprestado a juros, os socios adquirem uma chacara em Canoas, onde passam a
produzir algumas matérias-primas. Ernst chega trazendo, além do conhecimento técnico, mais
dinheiro e, como fora designado pelo irmdo, uma méaquina de segunda mao para fazer
caramelos, da empresa Hartwing & Vogel, onde Francisco trabalhara. A Neugebauer Irmaos
& Gerhardt comecaria a se tornar uma fabrica, ndo apenas um artesanato de doces.

Com a vinda do restante da familia Neugebauer, Julius (0 pai) e os irmdos Ernst e
Paul, para o Brasil, aliada a divisdo dos lucros que isso geraria e com a provavel posicdo
secundéria que assumiria, Fritz Gerhardt resolve sair da sociedade. Agora a razdo social
mudava para Irmdos Neugebauer. O pai e 0s irmdos da Francisco também tém por moradia o
prédio da “fabrica”. Cada um dos recém chegados entra com uma parte de capital na empresa
e Ernst, agora Ernesto, difunde seus conhecimentos entre os demais e gerencia o negdcio.

Em maio de 1894, os Neugebauer compram uma fabrica de biscoitos. Em primeiro de
junho conseguem depositar dinheiro no Banco da Provincia. Francisco, seu irmédo Paul e sua
méde Emma morrem em 1895 devido a febre tifoide. O pai dos Neugebauer resolve retornar a
Alemanha, deixando Ernesto e Max sozinhos. Nesse ano os irmdos ampliam a empresa,
comprando o terreno ao lado e adquirindo mais maquinario. Mas a falta de conhecimento e
tecnologia mostra-se um entrave a expansdo da empresa. Em 1897, Ernesto resolve ir a

Alemanha aprimorar suas técnicas.
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O aumento das vendas dos produtos Neugebauer seguia a expansdo urbana, e em trés
anos o prédio ficara limitado. Entretanto, os irmdos procuravam ndo contrair empréstimos,
deste modo, Ernesto e Max resolveram adequar-se aperfeicoando o maquinario, otimizando a
producdo e aumentando os serfes. A maioria dos empregados da Neugebauer era alema ou de
origem germanica, fato que se justificava pelo uso do idioma e por algum conhecimento
técnico prévio. Segundo seu biografo, a expansdo de seus negocios viria por meio da
poupanca, uma vez que ndo se permitiam desfrutar de diversao.

A Exposicdo Estadual de 1901 mostrou o crescimento da producdo industrial no
estado. Nela, os Neugebauer foram, através do recebimento de uma medalha de ouro, pela
qualidade do produto, impulsionados a investirem ainda mais no seu negécio. Em 1902,
chegavam mais maquinas da Alemanha apropriadas para a fabricacdo de novos confeitos de
doces enfeitados. Estes produtos foram o diferencial dos Neugebauer. Em 1903, a Neugebauer
lanca seu chocolate, ainda artesanal, que antes s6 podia ser conseguido por importacdo. O
chocolate importado, além do alto custo, ainda perdia qualidade pelo processo logistico. Ao
fabricar chocolates, os irmdos comegcam o processo de verticalizacdo da producdo, ndo so6 de
produtos primarios, que antes ja eram produzidos em seu sitio, mas incorporando a funilaria,
deixando de despender capital para a aquisicdo de utensilios, e a tipografia, que visava
imprimir as embalagens e tudo que era utilizado no processo. Além da independéncia e da
reducdo de custos, os Neugebauer procuravam resguardar os dados financeiros e de
divulgacdo, através da tipografia prdpria, sem repassar a lista de precos e o material do
escritdrio e de propaganda. Em 1904, os irmdos ganham o Grande Prémio e medalha de ouro
na Exposicdo Internacional de Sant Louis. Se trés anos antes a fabrica inovara com grande
ampliacdo de mercado, com doces enfeitados e variedade de confeitos, em 1904, com a
fabricacdo do chocolate, ela muda de patamar. Com as exportacfes para o resto do pais, 0s
irmaos passam a perceber a necessidade da identidade cultural da marca com o povo do sul, e,
em 1907, o registro da marca trazia uma estampa do galcho. Agora também se incorpora a
marcenaria, ndo como um ramo do negocio, mas visando a auto-suficiéncia.

Max morre em 1908. Ernesto ficou sozinho no comando da fabrica, mudando a razéo
social para Ernesto Neugebauer. O balanco da empresa deste ano mostra que o transporte das
mercadorias da Neugebauer era feito por tracdo animal e somente em 1916 a empresa teria
seu primeiro veiculo motorizado. A fabrica era dividida por sessdes, conforme os produtos
produzidos. Nesse ano os produtos ganharam novamente medalha de ouro na Exposicéo

Nacional, ocorrida no Rio de Janeiro.
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O balanco de 1909 mostra que a maioria dos credores da empresa possui nome
aleméo, e que o maior credor é o Banco Nacional do Comércio. Em 1914, eclode a Primeira
Grande Guerra e nesse periodo a Neugebauer interrompe o ritmo de ampliacéo da fabrica e da
importacdo de maquinas e equipamentos, mas permanece treinando os funcionarios e
experimentando novos produtos. N&o ha registros de hostilidade contra a empresa ou contra
Ernesto por parte da populagdo durante a guerra. Quanto aos protestos dos operarios, também
ndo ha registro de que os funcionarios da empresa tenham participado da greve geral de 1917.
Tendo trabalhado sem parar durante toda a guerra, a Neugebauer seguia em expansao. Em
1920, Alberto Albertini, genro de Ernesto, passa a gerenciar a empresa, deixando a Ernesto a
responsabilidade fabril. Em 1924, Ernesto Neugebauer comecou a transformar sua fabrica de
doces em uma industria de grande porte, com importacdo de maquinas e ampliacdo da rede de
vendedores em todo o estado e Santa Catarina, além de representacGes em Curitiba, Sdo Paulo
e Rio de Janeiro. Em 1926, o transporte motorizado passa a ser um dos principais meios de
venda da Neugebauer.

Por este pouco tempo desde a sua chegada ao estado a instalacdo da fabrica, Pesavento
(1985) classifica Ernesto Neugebauer como burgués imigrante, uma vez que a rapida insercao
na industria deve denotar que ele trouxe capital e conhecimento técnico e de gestdo de
empresa de sua terra natal. No inicio, a producéo era artesanal e sua distribuicdo restringia-se
ao uso do cavalo, sendo entdo o produto comercializado localmente. Com a chegada de
Ernesto a Porto Alegre, a empresa se expande e no inicio do século XX, a Neugebauer ja
contava com representantes em outros estados, sendo considerada a primeira fabrica de
chocolates do Brasil (NEUGEBAUER, 2009).

6.6.3 Henrique Ritter

Em 1924, as trés grandes cervejarias da cidade, Bopp, Sassen e Ritter & Cia Ltda,
fundiram-se na Cervejaria Continental, em fun¢do da dificuldade de importagcdo de matérias-
primas (lupulo e malte provenientes da Boémia) durante a Primeira Guerra, que onerava
muito a producdo, devido aos precos dos insumos e dos impostos cobrados. A fabrica contava
com a unido da estrutura montada pelas trés familias e desenvolveu uma relagdo direta com 0s
produtores rurais para a producdo da cevada, através do fornecimento de sementes e garantias

de preco, permitindo a ndo importacdo dos produtos necessarios a producdo. Ainda, a
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concentracdo de capital permitiu a incorporagdo tecnolégica, com ampliacdo das instalacdes,
aliado ao aumento das cdmaras frigorificas para refrigeracdo da bebida e fabricacdo de gelo.
Essa fusdo praticamente aniquilou as concorrentes locais. Na década de 1930, a cervejaria
monta uma maltaria, através do cultivo da cevada no estado, para evitar a importacdo da
matéria-prima, que pesava demasiadamente a producéo neste periodo. Isto foi possivel gracas
a incorporacdo tecnoldgica, viabilizada pela capitalizacdo ocorrida em funcdo da fuséo
realizada anteriormente.

Karl Bopp funda a Cervejaria Bopp em 1881, que vai ganhar maior dimensdo com a
entrada de seus filhos na direcdo, por volta de 1914. J& Bernhard Sassen adquire, em 1889,
uma cervejaria ja existente, formada por W. Becker, em 1879. Sassen era nascido na
Alemanha, onde estudou técnicas e comércio, imigrou para Porto Alegre em 1869 e fundou
um escritorio de representacdo. Em 1907, tornou-se gerente de sua cervejaria seu filho, que
também estudara na Alemanha (ROCHE, 1969).

Dentre os cervejeiros, aqui é destacada a trajetoria de Henrique Ritter, que herda a
primeira cervejaria do estado fundada em 1868, por seu pai, Georg Henrich Ritter. Com a
morte do pai, quem acaba assumindo a empresa é o marido de sua meia irmd, Wilhelm
Becker, e que acaba por dar seu nome a ela, que passa a ter a razéo social Cervejaria Becker.
A morte do cunhado deixou a cervejaria por pouco tempo com Henrique, que, ao casamento
da irma com Bernhard Sassen, também cervejeiro, vé as duas empresas se fundirem.
Henrique, entdo, funda, em 1894, a sua cervejaria, que é impulsionada com maquinas vindas
da Alemanha e com a formacdo do seu filho, Frederico Augusto Ritter, como mestre-
cervejeiro também no seu pais de origem. Para ampliar e modernizar a producdo, Henrique
associa-se a seu irmdo Carlos, que ja havia fundado em Pelotas a Cervejaria Ritter e Irmaos.
Assim, Henrique Ritter, que descendia de uma familia de cervejeiros, sendo sua atividade
pioneira o comércio, torna-se um dos empresarios a frente da Cervejaria Continental (BUENO
e TAITELBAUM, 2009).

6.6.4 Jodo Gerdau

Jodo Gerdau, que tem por nome alemao Johannes Heinrich Kaspar Gerdau, vem para o
Brasil em 1869, entdo com vinte anos e fixa-se em uma coldnia alem, Santo Angelo. Era

filho de uma familia luterana de classe média e possuia condi¢fes sociais e econdmicas para
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construir carreira na Alemanha, tendo estudado contabilidade, mas resolveu emigrar em busca
de mais oportunidades. Possuia capital minimo, o que possibilitou construir sua residéncia e
uma casa comercial, onde vendia produtos agricolas e importados, além de negociar terras.
Mais tarde, adquiriu uma barca, o que Ihe permitiu acumular o capital comercial oriundo do
transporte. Em funcdo da revogacao da isengdo de impostos a circulacdo de mercadorias em
1882, que comprimia a margem de lucro e exigia uma maior escala comercial, o imigrante
muda-se para Cachoeira do Sul, em 1884, apds permanecer quatorze anos em Santo Angelo
(MARCOVITCH, 2005; MELLO, 2006; TEIXEIRA, 2001).

Em Cachoeira do Sul, assume uma posic¢do de intermediario entre a comercializacao
de produtos coloniais, produzidos em Santo Angelo, e a venda de produtos vindos de Porto
Alegre. Apds uma viagem a Alemanha, em 1893, resolve mudar-se para a capital da provincia
e diversificar suas atividades econémicas. De 1894 a 1899, possui uma empresa atacadista de
importacdo de equipamentos e insumos a producdo de cerveja, vinhos e artigos religiosos. Em
1901, adquire a Companhia Fabrica de Pregos Pontas de Paris, formada por sessenta e seis
acionistas, entre industriais, comerciantes, fazendeiros e militares, e que, apesar de ter tido
capital e mercado a empresa acaba liquidada e colocada a venda. Jodo passou a direcédo ao seu
filho mais velho, Hugo, que havia passado dois anos de formagéo nos Estados Unidos. Trés
anos depois, Hugo mudou a razéo social da empresa para Jodo Gerdau & Filho. Apesar de
passar 0 controle da empresa ao filho, Jodo participava da dire¢do, inclusive com direito
institucionalizado, e ndo raro era quem cuidava da tecnificaghio da producao.
(MARCOVITCH, 2005; MELLO, 2006; TEIXEIRA, 2001).

Com a fabrica sob o comando do filho, Jodo continuou seus projetos imobiliarios no
interior®, além de agregar outras atividades como a extracdo de madeiras nobres de suas
terras em Agudo e a exploracdo mineral. Essas atividades constituiram-se no pilar financeiro
do Grupo Gerdau. A fabrica produzia pregos que passaram a ser exportados para 0 norte e
nordeste do pais, sendo a matéria-prima importada, que normalmente chegava em mau estado
(enferrujada) e outras, por sua falta, fazia a fabrica parar. No inicio, os chefes e encarregados
eram quase todos alemdes ou descendentes, até que se formassem técnicos dentro da prépria
empresa. “O ambiente de trabalho, assim, apresentava-Se praticamente como uma extenséo do
ambiente familiar” (TEIXEIRA, 2001, p. 114).

Para o filho Walter, Jodo comprou uma fabrica de moveis, a Companhia Fabrica de

Moveis, em 1907, que havia sido formada por Jose Pedro Alves, em 1892, sem dar bons

% Com alguns sécios abriu uma firma imobiliaria, a Jodo Gerdau & Cia., de venda, compra e administracéo de
lotes de terras em Santo Angelo, antes mesmo de adquirir as industrias de pregos e de méveis.
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resultados, decidindo-se, os acionistas pela venda da empresa. A empresa comeca a apresentar
éxito a partir da introducdo da técnica de producdo de mdveis vergados a vapor, que Walter
aprendera no exterior. Nos anos 1930, a fabrica contava com seiscentos operarios e seria
vendida, posteriormente, pelos herdeiros. Walter tem no seu neg6cio uma maior pujanca
inicial, mas € com Hugo e seus pregos que a historia do Grupo Gerdau seria mais habilmente
escrita (MARCOVITCH, 2005).

6.6.5 Alberto Bins

A Fundicdo Berta, fundada em 1873 pelo hungaro Emmerich Berta, s6 viria a se
consolidar como a mais importante metalurgia do estado a época, com a entrada do sécio
Alberto Bins, em 1899. O novo s6cio nasceu em Porto Alegre e era filho do alfaiate Mathias
Bins, imigrante aleméao que viera de Merl para o Brasil em 1854, e que havia sido viticultor na
Alemanha. O pai de Alberto Bins ndo se torna empresario, e preocupado com a formacao do
filho o envia para estudar na Alemanha e na Inglaterra (BUENO e TAITELBAUM, 2009).

Casou-se com Clotilde Christoffel, filha do dono da cervejaria Christoffel, e fundou a
ferragem Unido de Ferros com Martim Bromberg, associando-se, também, a Fundicdo Berta.
Assim, Alberto Bins contraiu formacao técnica, e, em 1904, consegue adquirir a totalidade da
metallrgica Berta, modernizando-a através da incorporacao tecnologica e de novos métodos
de producdo. A empresa vendia seus produtos em todo o pais, com volume consideravel de
exportacdo, sendo inclusive a primeira empresa a produzir cofres aceitos por estrangeiros
(BUENO e TAITELBAUM, 2009).

Alberto Bins (1869-1957) foi um industrial que se vinculou também a politica,
destacando-se na defesa da industria, ainda quando ndo havia a classe empresarial se
constituido como tal. Foi eleito deputado estadual pelo PRR em 1913, 1917, 1921 e 1926. Em
1926, torna-se vice-intendente, na gestdo de Otavio Rocha e, quando este morre, assume a
prefeitura da capital, permanecendo no cargo por dez anos (de 1928 a 1937). Foi presidente da
Associacdo Comercial de Porto Alegre, um dos fundadores do Banco Pelotense, do Sindicato
do Arroz e da Varig, além de mentor do Centro da Industria Fabril Rio-grandense. Acabou
por se retirar da politica em 1937 e se dedicar a atividades de cultivo de arroz e vinhos em sua
Granja Progresso, morrendo em 1957 (BUENO e TAITELBAUM, 2009).
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6.6.6 A. J. Renner

Em 1884, na localidade de Santa Catarina da Feliz, nasceu Anton Jacob Renner, filho
primogénito de Jacob Renner, que herdou do pai o impeto empreendedor. Quando crianca,
freqlentou a escola puablica em Montenegro, dando seqiiéncia aos estudos nos
estabelecimentos paroquiais particulares. Com ensinamentos protestantes, alfabetizou-se em
portugués e alemédo, indo trabalhar aos 12 anos na fabrica de banha do pai. Aos quatorze anos,
em meio as consequiéncias da Revolucdo Federalista, com tensGes e temores sociais, se muda
para Porto Alegre, a fim de aprimorar seus conhecimentos, passando a trabalhar como
aprendiz e em seguida como artifice, na joalheria Foernges. Em 1903, volta a Sdo Sebastido
do Cai e, com auxilio paterno, monta sua ourivesaria. Casando-se com Matilde Trein, em
1907, Anton se torna socio da empresa comercial de seu sogro, a Christian J. Trein & Cia.,
que era a casa comercial mais tradicional do municipio. Quando Renner integrou-se a firma
Trein, esta administrava também a Empresa de Navegacdo do Rio Cai, com trés vapores e
uma refinaria de banha (ARTX, 2000).

Buscando se interar dos negécios da empresa, Anton abandona a ourivesaria e assume
0 papel de caixeiro viajante, encarregado de apresentar os produtos da empresa e procurar
novos fornecedores de matéria-prima. Seus negd6cios, na maioria das vezes, eram realizados
por escambo, uma vez que a economia no interior do estado ainda apresentava baixa
monetizacdo. Essa rotina so foi alterada com a chegada da viacdo férrea a Sdo Sebastido do
Cai. Com o advento do trem, a necessidade de manutencédo de estoques de produtos diminui e
ocorreu uma maior “sobra” de capital, que seria ou interado na expansao da economia
colonial, ou no setor industrial. Parte do capital do comércio Trein é investida em uma loja em
Caxias do Sul e parte vai para a abertura de uma tecelagem, que inicia suas atividades em
1911, e integra varios investidores oriundos da atividade mercantil, dentre eles A. J. Renner
(ARTX, 2000).

Porém, ap6s um ano de atividades, a empresa consumiu todo o capital inicial e sem
incorporar tecnologia adequada, ndo conseguiu fabricar um tecido de boa qualidade. Diante
desse fracasso, Anton se muda para Porto Alegre para assumir 0 negocio que muda, em 1912,
a razéo social para A. J. Renner & Cia. Anton admitia ndo conhecer o ramo de fabricacédo de
tecidos, mas procurou se interar da atividade e, logo ao inicio de seu comando, ja comprou,
com o financiamento dos demais socios e de uma linha de crédito bancéria, dois teares

mecanicos e melhorou as instalagdes fisicas dos pavilhdes da fabrica, bem como uma fiacdo
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de melhor qualidade da tecelagem. Essas medidas visavam diminuir os problemas de
acabamento; entretanto, esses teares demoraram dois anos para chegarem ao destinatario.

Aliado ao empreendedorismo, Anton contava ainda com o espirito inventor. Da
experiéncia de suas andancas como caixeiro pelo interior do estado, surge a idéia de uma
capa, tipo poncho, que chamou de Capa lIdeal, que protegia da chuva e do frio. Como Séo
Sebastido do Cai ndo tinha comunicagdo com o sul do estado, de onde vinham as matérias-
primas para a confeccdo e por onde a producdo poderia se escoar com maior facilidade,
prop6s ao sogro a transferéncia da fiacdo para a capital. Apds longo periodo, os dois teares
anteriormente encomendados passaram a funcionar, entretanto, 0s maquinistas que assumiram
a producéo encontravam dificuldades em manusear as maquinas. A transferéncia definitiva da
empresa para Porto Alegre ocorre em 1916 (ARTX, 2000).

Apesar das dificuldades durante a Primeira Guerra, principalmente para a importacédo
de matérias-primas, as atividades da empresa continuaram a crescer. Um empecilho era a falta
de abastecimento satisfatério de energia. Para resolver o problema, A. J. Renner constroi uma
usina termoelétrica, no bairro Navegantes, que satisfaz ndo sé as suas necessidades, mas da
industria nascente e das moradias dos operarios. Como o sistema de transmissdo era por
corrente alternada®, o governo resolve interditar a usina, alegando perigo nesse mecanismo,
mas a razao maior era a ameaga ao monopolio do servico prestado por outras empresas que
apoiavam o governo. A saida foi a instalacdo de geradores individuais nas fabricas, com
capital proprio. A partir desse momento, Anton sente a necessidade de fazer parte do poder
publico como meio de mudar as estruturas de desenvolvimento, pois percebe que nem sempre
a competéncia consegue promover as melhorias (ARTX, 2000).

Como as Capas Ideal tinham o mercado consumidor limitado, visto que interessavam
aqueles que buscavam se proteger do frio, Anton passou a confeccionar o Terno Ideal, que
ampliava o publico demandante. Esse novo produto necessitava de nova aquisicdo de bens de
capital e do aprendizado para 0 manuseio de casemira, tecido utilizado na confec¢do. Em
1922, Anton viaja a Europa e adquire novos equipamentos e conhecimentos. Comeca a
divisdo do trabalho, a racionalizacdo da producéo, a intensificagdo do capital nas confeccdes
Renner. Aliado a isso, Anton passa a verticalizar cada vez mais sua producdo: seu capital

estava atrelado a producdo de 1, de linho, de couro.

Completava-se assim o ciclo de atividades verticalizadas e empresas associadas. A
modesta tecelagem que surgiu em 1911 num vetusto galpdo que servia de pousada
para tropeiros em S&o Sebastido do Cai desdobrou-se num gigantesco complexo
industrial, que modificou o conceito de vestir no Rio Grande do Sul, introduziu

% 0 governo utilizava 0 mecanismo de corrente continua.
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uma nova idéia de industria e alterou a paisagem urbana de Porto Alegre. O jovem
aprendiz de ourives, filho do “Doutor dos Moinhos”, transformou-se em “cavaleiro
dos mostrudrios”, para chegar a ser lembrado por toda uma geragdo como “Capitdo
de Industrias” (ARTX, 2000, p. 32).

Agregando a suas inovag0es, passa a desempenhar a aproximagdo com o consumidor,
através da venda direta e, para dinamizar a comercializacdo, institui o sistema de vendas a
prazo. A. J. Renner passa a empresa para os filhos que continuam a reinvestir na producéo os
lucros obtidos, conseguindo o autofinanciamento. Em 1944, a empresa é transformada em
sociedade anonima.

Dentre essas histdrias alguns aspectos parecem formar um modo de agir semelhante,
ainda que estes empresarios constituissem ramos produtivos diferentes, préximo a uma
identidade até aqui defendida teoricamente. E comum a flexibilidade da atividade, migrando
conforme a oportunidade de negocios. A isso, percebe-se a permanente busca de
conhecimento técnico, tanto do empresario como dos seus sucessores, além do
aproveitamento das oportunidades econdmicas para ampliacao e tecnificacdo da producdo. A
racionalizacdo da producdo, através de técnicas produtivas e divisdo do trabalho era uma
constante. Havia o vinculo direto com a producéo, tendo controle do planejamento interno e a
busca pela ampliacéo do capital, mesmo em momentos econémico-politico adversos.

Poucos sdo os que migram com algum capital, sendo boa parte deste acumulado em
atividades comerciais, sem, nesses casos, serem oriundos da agricultura. Porém, ¢ comum
identificar entre os empresarios certo conhecimento técnico, o que ndo acontecia com a
maioria dos imigrantes alemaes que teriam como destino a producédo agricola. No entanto, ndo
¢ o0 conhecimento técnico, por si sO, que 0s caracteriza como empresarios. O
empreendedorismo parece presente nestes personagens que mostravam ter por objetivo o
préprio negdcio, ainda que nao soubessem qual o tipo de produto deveriam produzir. A isso
estavam atentos as oportunidades locais como a utilizacdo de matéria-prima néo explorada, ou
a constituicdo de um mercado consumidor ndo atendido.

Os biografos, com certa exaltacdo, frisam a dedicacdo ao trabalho e a néo
permissividade pessoal ao tempo gasto com outras atividades que ndo a produtiva. Nao
procuravam a ostentacdo, mas o aumento do capital, diferente do que ocorre entre a classe
ociosa, que pratica o0 6cio conspicuo, que corresponde ao tempo dedicado a atividades que nédo
visam a produgdo. Levavam uma vida simples, ao contrario dos fazendeiros e charqueadores
da Campanha, onde a posse da riqueza conferia honra. Nesta sociedade, segundo Veblen
(1965), a propriedade consiste na prova mais evidente de honraria, de realizagdo heroica; a

propriedade se torna a base convencional da estima social. Aquele que ndo alcanga a riqueza
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ndo tem estima social e isso abala sua auto-estima; somente individuos de temperamento
excepcional conseguem acumular riqueza. Essa dedicacdo a esfera produtiva pode ser um dos
motivos para a nao participacdo direta na politica por parte da maioria dos empresarios
alemdes (as excecdes entre os empresarios aqui destacados: Alberto Bins e A. J, Renner).

A estrutura da empresa germanica normalmente € familiar e, nesta fase, boa parte da
mao-de-obra também é de origem alemd. Mantinham uma relacdo proxima com o0s
empregados, mas implantavam a hierarquia na producdo, o que criava a figura do bom patréo,
visto que nem sempre cobravam diretamente os empregados. Diante do crescimento da
producdo, buscavam verticalizar a industria, almejando a independéncia, uma vez que as
dificuldades para a obtencdo ou a falta de qualidade da matéria-prima muitas vezes
prejudicava o processo, e também com vistas a acumular capital, sem a necessidade de
despender recursos para a obtencdo das mesmas. Ainda, a histdria de vida desses personagens
mostra a busca pelo melhoramento produtivo, da eficiéncia, além da inovacdo por meio de
novos produtos. Certamente a matriz institucional posta explica boa parte dos motivos que
suscitaram a inddstria no estado, e a historia de vida desses empresarios mostra que, além
destas instituicdes, era necessario um modo préprio de interpreta-las, um ethos, que ndo é
proprio de todo o imigrante alemdo, mas, nesse caso, de alguns homens que possuiam um

modo particular de aproveitar e promover essas regras do jogo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, as analises sobre a economia gatcha centram-se nas diferencas entre
esta e a economia paulista; entre as trajetorias divergentes de desenvolvimento seguidas pela
metade sul e pela metade norte, ou; na participacdo da mao-de-obra escrava. Este trabalho
pretendeu contribuir para a andlise a partir do empresario, mostrando a dindmica do
desenvolvimento capitalista através de sua atuacdo, elegendo sua génese como recorte
temporal.

A investigacdo da formacéo da sociedade e da economia galcha foi elaborada a partir
dos estudos classicos, que mostram a transi¢cdo de uma economia natural para uma industrial
urbana. Dada a especificidade do empresario que aqui surge, alemdo ou descendente, a
colonizacdo alemaé foi estudada de modo particular, procurando entender o que estava por traz
da constituicdo do impeto da inovagdo presente nesses homens.

A anélise do empresario galcho nos permitiu verificar que tanto o legado cultural
como o contexto institucional econémico e politico estdo presentes no ambiente institucional
propicio ao seu surgimento. Ao reconhecer as especificidades da cultura germanica ndo se
nega a importancia da economia pecuaria-charqueadora para a economia e o desenvolvimento
do estado, porém o fato de ndo ter surgido da producdo do gado o dinamizador da economia
moderna suscita algumas inferéncias que aqui foram investigadas. Apds algumas teorias
racistas que buscavam entender o atraso do desenvolvimento brasileiro pela tendéncia ao 6cio
por parte dos indios e dos negros, a analise do legado cultural como fator constituinte de um
determinado comportamento tem sido incorporada com mais cautela. Aqui ndo € intengéo
apregoar que a ética germanica é melhor do que a luso-brasileira, mas sim identificar alguns
valores gque contribuem para a formagdo do empresario, bem como aqueles que inibem essa
constituicdo. Até porque, se esses valores foram favoraveis ao aparecimento do empresario,
também o foram para a dominacdo do capital e a disciplina do trabalho de modo mais
agressivo. Além disso, esses empresarios agregam com o tempo a cultura local. No entanto,
por essa analise podemos perceber a existéncia de alguns valores culturais que contribuiram
para o impeto da inovacéo, ainda que ndo de modo determinista.

Para pesquisar os fatores presentes na formagdo dos empresarios, vinculamos teorias
institucionais de autores que nao costumam aparecer em uma mesma analise: Weber, Veblen,
Schumpeter e North. A pretensdo ndo era identificar uma correlacdo entre essas analises, mas

uma complementacédo, procurando compreender o periodo de transicdo do capitalismo Rio-
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grandense a partir desse ator. Diante do quadro institucional da sociedade gaucha, acreditou-
se que a dicotomia tradicional-moderna ajudaria a entender a trajetoria de desenvolvimento
seguida. Através do modelo de matriz institucional foi relacionado o legado cultural do
imigrante alemdo com o ambiente institucional politico-econdmico do periodo. Ainda,
verificou-se que o espirito capitalista e o impeto da inovacdo sdo motivados pelo legado
cultural, que também constitui 0 modelo de construgcdo mental dos empresarios.

Apesar de apresentar certo perfil estatico, reduzindo a complexidade do processo, 0s
modelos de matriz institucional e de construcdo mental de North nos permitiram analisar o
contexto institucional, a dindmica que se estabelecia entre esse e 0s empresarios, bem como
identificar alguns aspectos sobre a interpretagdo que alguns empresarios faziam desse
ambiente através da andalise das biografias e das trajetorias de vida. A analise das histdrias de
vida de alguns empresarios, ainda que embebidas no entusiasmo dos biografos, auxiliou na
busca da percepcdo que estes tinham do quadro institucional, algo que ndo é caracteristico da
populagdo como um todo. A operacionalizacdo dos modelos de matriz institucional e de
construcdo mental, ainda que proposta em conjunto, na maioria das analises se restringe ao
primeiro, sendo uma contribuicdo desse trabalho o uso do segundo. Por restricdo de fontes, as
biografias ndo foram exploradas na mesma profundidade, estando aquém daquilo que se
pretendia dispor, mas esse entendimento do individuo espera-se tenha colaborado para melhor
compreender o coletivo.

Ao fim, podemos afirmar que ndo bastava ser alemdo ou protestante; ser capitalizado
ou ter conhecimento técnico; aquilo que aqui aconteceu € tipico da transicao capitalista do Rio
Grande do Sul, do modo como a elite econdmica e politica local se estruturou, dos conflitos e
das aliancas que se formaram e que foram aproveitadas por um modo especial de ver esse
ambiente. Como resultado dessa andlise, podemos inferir que a génese do empresario gaicho
é influenciada pelo legado cultural do imigrante alemdo, que aproveita situacdes especificas
da politica e da economia galcha e nacional. Ou seja, as trajetérias de desenvolvimento sdo
dependentes da histdria e retoméa-la por novas oticas ajuda a compreender o contexto em que

vivemos.
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