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RESUMO

A anélise do efeito das institui¢des sobre o desempenho econdmico dos paises vem ganhando
destaque cada vez maior nos estudos de economia realizados no Brasil nos ultimos anos. O
postulado bdsico de que “as institui¢des importam” traz a tona a discussd@o de uma série de
questdes para explicar por que determinadas economias crescem a taxas maiores do que
outras. Sob o ponto de vista institucionalista, o desempenho econOmico surge como
consequéncia de uma determinada configuracdo institucional, em que o aspecto historico €
relevante, uma vez que esse reflete, direta ou indiretamente, o tipo de postura a ser tomada
pelos agentes nas esferas econdmica, politica, social e inovativa. Nessas condicdes, o presente
estudo tem por objetivo analisar as mudancas institucionais ocorridas entre 1995 e 2002,
salientando as principais inova¢des no que se refere a configuracdo do regime de Estado, a
insercdo internacional e do regime salarial e sua influéncia no desempenho da economia
brasileira, bem como sob que aspectos contribuiram na superagao da crise de 2008.

Palavras-chave: Mudangas Institucionais. Fernando Henrique Cardoso. Desempenho
Econdmico.



ABSTRACT

Analysis of the effect of institutions on economic performance of countries is becoming
increasingly prominent in economic studies conducted in Brazil in recent years. The basic
postulate that "institutions matter" raises the discussion of a series of questions to explain why
some economies grow higher rates than others. From the institutional point of view, the
economic performance is consequence of a particular institutional setting where the historical
aspect is important since it reflects directly or indirectly, the kind of attitude to be taken by
agents in the economic, political, social and innovative. Under these conditions, this study
aims to examine the institucional changes that occurred between 1995 and 2002, highlighting
the major innovations with regard to the configuration of the system of rule, international
integration and the wage regime and its influence on the Brazilian economy, as well as under
what aspects contributed in overcoming the crisis of 2008.

Keywords: Institutional change. Fernando Henrique Cardoso. Economic performance.
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1 INTRODUCAO

Em 2008, a economia mundial vivenciou uma das maiores crises da historia
decorrente da bolha no mercado imobilidrio norte-americano, a qual evidenciou a fragilidade
de uma série de institui¢des. Tal episddio teve inicio em 2001, quando, no intuito de proteger
os investidores, houve orientacdo para que esses direcionassem Seus recursos para o setor
imobilidrio. Incentivados pela politica de taxas de juros baixas e de reducdo de despesas
financeiras, verificou-se uma expansao considerdvel do endividamento com base em um
sistema de concessdo de hipotecas subprimes de alto risco e de taxa varidvel concedidos ao

publico de baixa renda ou sem emprego.

H4 que se considerar em um passo seguinte o fato de os bancos disponibilizarem a
oferta de derivativos negocidveis no mercado financeiro através da transformagdo em titulos
livremente negocidveis que passaram a ser vendidos para outros bancos e instituicdes
financeiras pelo mundo afora. A partir disso, bastou que o Federal Reserve aumentasse a taxa
de juros em 2005 sob pretexto de diminuir a inflacdo para que os precos dos iméveis fossem
reduzidos e desencadeassem um processo de inadimpléncia em massa, ao tornar impossivel o
refinanciamento dos clientes, bem como impossibilitar a renegociagdo desses titulos no

sistema bancario internacional.

Como consequéncias das grandes perdas sofridas pelos empréstimos hipotecarios
subprime, a primeira crise financeira do século XXI teve como causa principal a
subprecificacdo do risco em todo o mundo, anomalia que se agravou aos poucos desde a

década de 1990 até atingir niveis praticamente histdricos em 2007.

Alan Greenspan (2008) atribui as causas do surgimento da bolha imobilidria e
aciondria a uma série de eventos que se seguiu ao fim da Guerra Fria. Dentre estas, estdo o
abandono do planejamento central, a adocao da economia de mercado praticamente no mundo
inteiro e a entrada de meio bilhdo de pessoas nas forcas de trabalho das novas economias
emergentes orientadas para o mercado. Junta-se a esses fatos a repercussio do aumento
substancial na participa¢do dos paises em desenvolvimento sobre a renda global a partir da
aceleracdo nas taxas de crescimento de suas economias, em alguns casos superando as dos

paises desenvolvidos em mais que o dobro, conforme assinala o autor:
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Como o povo da China e o de muitas outras economias emergentes tendem a poupar
propor¢do maior de suas rendas que os povos dos paises desenvolvidos, o aumento
real, dai decorrente, daquilo que os economistas denominam propensdo a poupar
inundou os mercados financeiros, na medida em que os investimentos planejados de
capital global ndo acompanharam o surto de poupanca. Em conseqiiéncia as taxas de
juros de longo prazo, nominais e reais, cairam drasticamente em todo o mundo. Em
2006, a exce¢do de muito poucas economias — notadamente as da Venezuela, do
Zimbabue e do Ird — as taxas de inflac@o e as taxas de juros nominais de longo prazo
situavam-se na casa de um digito em todo o globo (GREENSPAN, 2008, p.12).

Na América Latina, a crise econdmica levou a utilizacdo de indmeros instrumentos de
politica fiscal com o objetivo de mitigar seus efeitos. Além de reducdo de impostos,
adotaram-se medidas de apoio ao setor produtivo, em geral, orientadas as pequenas e médias
empresas € ao setor agricola, bem como ampliados gastos com infraestrutura, incluindo

programas habitacionais.

Em se tratando de Brasil, os impactos mais imediatos e severos da crise foram a queda
da bolsa de valores, a subida do risco Brasil e a desvalorizacio do cambio em virtude da
venda de papéis brasileiros pelos fundos de investimentos sob intuito de compensar as perdas
nos mercados americano e europeu. Dentre as medidas seguidas frente ao agravamento da
crise, a economia brasileira optou por adotar medidas tais como: leildes para venda de ddlares
com cldusula de recompra e vendas de doélares das reservas e no mercado futuro, sucessivas
redugdes dos depdsitos compulsérios, bem como a edi¢do de uma medida proviséria que
possibilita ao Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal comprarem instituicoes

financeiras privadas e tornarem-se socios de empresas construtoras.

Por outro lado, cabe ressaltar que os efeitos da crise tornaram-se ainda mais evidentes
a partir da deterioracdo do balangco de pagamentos decorrente da redugdo das receitas em
razdo da queda dos precos dos produtos bésicos, reduzindo o espaco de manobra das politicas
anticiclicas. Com a redu¢do do valor das exportacdes, declinava também a capacidade para
importar. Mediante tais circunstancias, o dilema principal voltava-se a implantacdo de
medidas politicas capazes de alavancar a economia a patamares de atuacdo semelhantes ou

superiores aqueles vigentes até entdo.

Destaca-se, nesse sentido, a importancia exercida pelo Estado na elaboracido e
coordenacdo de um conjunto de politicas articulado que envolvesse diferentes instancias,
sobretudo, focado na obten¢do de maiores indices de atividade econdmica, conforme
verificado no Brasil no periodo que se estende da década de 1930 até o processo de

substituicdo das importacoes.
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De certo modo, as mudancas institucionais que levaram a uma amplia¢do do papel do
Estado na economia apds a Grande Depressao estiveram relacionadas as intengdes do governo
brasileiro em protegé-la dos efeitos da crise mundial, além de apoiar e acelerar o processo de

industrializacdo através de uma perspectiva intencional '.

De acordo com Fonseca (2007), a intencionalidade em desenvolver a industria
brasileira verifica-se através da ado¢do de medidas de expansdo dessa atividade deflagrada a
partir dos anos de 1930, entre as quais se destacaram a criacdo e a alteracdo de diversas
institui¢des no intuito de promover a expansao industrial. Desse modo, € possivel mencionar a
implantacdo de leis e decretos que proibiam a importacdo de mdaquinas e de equipamentos
para certos segmentos da industria em 1931; a reforma tributdria de 1934, a qual atendeu a
pressdo de industriais da época; a criacdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil, em 1937, cuja funcdo era conceder crédito a criacdo de novas empresas e
expansdo daquelas existentes, e a existéncia de um protecionismo destinado a industria

nascente.

Desde o inicio da década de 1930, o governo implementou a politica de criar 6rgéos
estatais voltados a setores especificos da economia. Entre as institui¢des criadas,
podem-se citar, como as que dizem respeito mais diretamente a industria: o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em 1930; o Departamento Nacional
do Trabalho e o Instituto do Agucar e do Alcool, em 1933; o Conselho Federal do
Comércio Exterior, o Plano Geral de Via¢do Nacional e a Comissdo de Similares,
em 1934; e o Conselho Técnico de Economia e Finangas, em 1937 (FONSECA,
2007, p.301).

A medida que passava, o regime varguista ampliou a intervencdo estatal visando
proteger e estimular o crescimento de diferentes setores por meio da criacdo de autarquias que
em colaboracdo com os produtores, regulavam a producdo, precos’ e financiamento na

constru¢cdo de armazéns.

Uma caracteristica marcante da politica de Vargas diz respeito a formagao de aliangas
diversificadas e, as vezes, rotativas com as oligarquias regionais, visando sempre ao projeto

de desenvolvimento industrial, inovador e arrojado’. A intencdo por traz dessas inovagdes

! Nesse sentido, o governo de Vargas representou um marco na forma de administrar a crise internacional, pois,
se por um lado, apoiou a renda da economia do café, por outro implantou a primeira grande onda de substituicdo
das importagdes, comegando pelos bens de consumo e equipamentos menos sofisticados.

? Um dos primeiros exemplos de controle de precos no Brasil comecou em 1934 com a criagdo do Cédigo de
Aguas, que autorizava o governo a determinar as tarifas de eletricidade, que eram estabelecidas de maneira que
permitissem um retorno maximo de 10% sobre o capital investido.

° Entre as quais se destacam: a utilizacdo de controles cambiais, de autarquias, a criacdo em 1937 da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, a criacdo da Siderurgica Nacional de Volta Redonda, e a
criacdo do Conselho Federal de Comércio Exterior.
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seria a de implantar um projeto de desenvolvimento econdmico no Brasil por meio do
surgimento de varios empreendimentos governamentais, ainda que em um primeiro momento
por motivos de seguranca nacional, mas que, posteriormente, viriam a se transformar em

importantes empresas da década de 1950 e 1960 (BAER, 2009).

Ja a partir da década de 1950, o papel exercido pelo Estado como indutor da
industrializagdo continuaria a se expandir, tendo em vista o fato de que para estimular o
desenvolvimento de setores especificos caberia aos governos tomarem as iniciativas
necessarias que estimulassem a acdo dos investidores de capital privado, interno ou
estrangeiro. Entre os principais acontecimentos que marcaram esse periodo, destacam-se a
criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE, nome que foi mudado
para BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — na década de
1980), a criagdo da Petrobras em 1953, a fundag¢do do Banco do Nordeste do Brasil em 1954,
além da criacdo de outras empresas estatais, como a Companhia Hidrelétrica do Sdao Francisco

(Chesf) (BAER, 2009).

Durante a década de 1960, a expansdo do Estado na economia brasileira ocorreu por
intermédio da consolidac@o e do crescimento de suas vdrias atividades e pela organizacao de
algumas novas dreas de a¢do do governo. No entanto, foi quando ocorreu o primeiro choque
do petréleo, em 1973, que o processo de substituicio das importacdes (PSI) passou por
mudangas em larga escala através do desenvolvimento de um programa voltado a industria
pesada, como bens de capital e insumos bdsicos, bem como investimentos em projetos de
infraestrutura que iriam proporcionar economia na importacdo de energia e facilitar a

diversificacio das exportacgoes.

Segundo Furtado (2000), a industrializacdo por substituicio de importagcdes
representou um processo reativo as transformagdes operadas no sistema produtivo de uma
economia primdrio-exportadora em reversao a uma demanda mais diversificada, cuja direcao
assumia a forma de industrializacdo mesmo que a economia ndo operasse sem qualquer

autonomia tecnoldgica.

A diversificagcdo dos sistemas produtivos, ao guiar-se pela demanda dos bens finais
de consumo, fazia ainda mais premente necessidade de tecnologia e equipamentos
importados. Portanto, a diferenga era considerdvel com respeito as economias que,
na segunda metade do século XIX, escaparam do poder gravitacional da Inglaterra
para transformar-se em sistemas nacionais autonomos. No caso dessas economias, a
diversificacdo das atividades econdmicas significou verticalizacdo da estrutura
produtiva, vale dizer, desenvolver as indistrias de base e de equipamentos e ganhar
autonomia tecnoldgica em setores relevantes (FURTADO, 2000, p.115).



18

Isso explicaria por que no processo de substituicio de importagdes tenha afetado
significativamente o teor das importacdes que passaram a conter produtos mais sofisticados e
tecnologicamente mais avancados, embora a diversificacao do sistema produtivo pouco efeito
tenha exercido sobre a composicdo das exportacdes — as quais continuavam a girar em torno

de uns poucos produtos primarios.

Sob tais circunstancias, a dominagdo das economias periféricas por parte dos paises
desenvolvidos ocorria através do fornecimento da tecnologia necessdria a sua autonomia
produtiva, de modo que quando o processo de modernizacdo adquiria niveis considerdveis de
diversificacdo, era usual os investimentos estrangeiros dispersarem para outros locais em

busca de lucros maiores.

Dessa forma, muitas economias, que avancavam pela via da industrializacdo
substitutiva, embora conseguissem atingir patamares menores na importacdo de produtos
manufaturados para abastecer o mercado interno, acabavam tendo sua inser¢do internacional
esbarrada nos baixos indices de produtividade,4 decorrentes da falta de investimentos em
tecnologia e em funcdo do lento crescimento das exportacdes tradicionais, bem como pela
incapacidade de criar novas linhas de exportacdo a partir dos setores produtivos que

presenciavam expansao.

Durante os anos 1970, embora a iniciativa do Estado ocorresse no sentido de criagio
de industrias de base, capazes de adensar a atividade industrial, ndo houve mudancgas
qualitativas de grande alcance que modificassem a estrutura vigente caracterizada pela
dependéncia vis-a-vis da exportacdo de alguns produtos primdrios ou industriais com baixo
valor agregado; como também ndo ocorreu dependéncia crescente em relacdo a tecnologia
empregada ainda que desenvolvida pela inddstria nacional; demanda superiormente
diversificada em relacdo ao nivel de acumulacdo alcancado; e, ndo aproveitamento pleno das
possibilidades da tecnologia utilizada em razdo da dispersdo dos investimentos (FURTADO,

2000, p.116).

Se por um lado, o significativo crescimento do PIB, especialmente a partir de 1970,
combinado com a liberalizacdo das importacdes tenha contribuido para a expansdao da

producdo interna, inclusive permitindo as industrias que atingissem a capacidade total de

* A despeito da vasta bibliografia existente acerca da presenca de baixos indices de produtividade em economias
que passaram pelo processo de industrializacdo tardia, Colistete (2009) afirma que a produtividade do trabalho
na economia brasileira aumentou no periodo pés-segunda guerra, refletindo na producio e exportagdo de bens
manufaturados tecnologicamente mais sofisticados.
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producdo (ainda que isso tenha conduzido a um aumento na dependéncia das importagdes
tendo em vista a incapacidade de as empresas ofertarem o equivalente da quantidade
demandada, favorecendo os déficits comerciais), por outro lado, o surgimento dos gigantescos
déficits comerciais em 1974, relacionado aos elevados aumentos do preco do petréleo, acabou

agravando a imagem da economia brasileira no cendrio internacional.

Cabe mencionar que, embora o pais tivesse conseguido reduzir sua dependéncia
comercial, a posi¢ao geral internacional do Brasil ndo se evidenciou favordavel em funcdo do
saldo negativo do balanco de pagamentos” e elevacdo da divida do pais de US$ 9,5 bilhdes em

1972 para US$ 107,5 bilhdes em 1987 (BAER, 20009, p. 279).

O elevado grau de endividamento ocorrido durante os anos 1980 pode ser explicado
em partes pelo significativo aumento dos déficits comerciais em conta corrente (54% ao invés
de 40%), bem como a obtencdo de crescente saldo negativo no balanco de servigcos. Ainda que
as maxidesvaloriza¢des tivessem proporcionado algumas vantagens decorrentes do aumento
nos ganhos das exportagdes associadas ao crescimento da produg¢do no ano de 1980,
decorrentes da recuperagcdo agricola das secas e geadas de anos anteriores, tais beneficios
acabaram sendo minimizados mediante elevadas taxas de inflacdo e dos elevados volumes
destinados a cobrir os pagamentos dos juros liquidos. Estes entre 1980-82 representavam
cerca de 70% dos déficits em conta correntes e ultrapassavam os aportes liquidos do capital

estrangeiro em US$ 6 bilhdes (BAER, 2009, p.123).

Associados a esses aspectos, destaca-se a reconstrucdo do sistema capitalista, sob a
tutela dos Estados Unidos, direcionada a integracdo dos mercados nacionais dos paises
centrais de maneira a influenciar importantes mudangas estruturais sob a ldgica de
funcionamento do aparelho de dominacdo global. Se, anteriormente, a subjugacdo das
economias periféricas efetivava-se, essencialmente, através da imposicdo de limitagdes
econOmicas, com o avanco da propagacdo dos ideais neoliberais e, consequentemente, da
globalizagdo, a superagdo de tais obstaculos, por parte das economias menos desenvolvidas,
suscitaria a necessidade de levar em consideracdo fatores de ordem politica, social e de

soberania nacional.

De certo modo, tais circunstancias representaram o marco divisério no modo de

regulacdo econdmica nacional a partir dos anos noventa. Em se tratando da economia

5 Ainda que as elevadas taxas de crescimento das exportacdes frente a queda das importagdes tenha contribuido
para o saldo positivo da conta corrente entre 1981 a 1995.
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nacional e considerando o periodo pés-1930, verificaram-se importantes mudancas na
configuracdo do arranjo regulador, anteriormente caracterizado por forte intervengdo do

Estado na economia sob intuito de articular o processo de industrializacao.

Nesses termos, entre as principais mudangas institucionais verificadas no periodo
compreendido entre 1995 e 2002, destacam-se a ado¢do de uma politica monetaria
contracionista e taxas de juros elevadas de forma a manter niveis controlados de inflagdo; a
estabilizacdo econdmica; como também a presenca de elevados superdvits primarios a partir
de 1999 — maiores dos que os sugeridos pelo FMI — com vistas ao pagamento da divida
publica; os baixos indices de investimento; a presenga de indices de crescimento pifios, e a

presenca de um modelo concentrador de renda/capital.

Por outro lado, em funcdo dos desvios de competitividade decorrentes da
vulnerabilidade econdmica dos paises periféricos, houve a imposicdo, por parte dos paises
centrais, das diretrizes de regulacdo econdmica expressas através do Consenso de Washington
(CW). Sob pretexto de minimizar os riscos de investimentos nessas economias, bem como de
adequar sua estrutura interna aos moldes exigidos pela concorréncia internacional, aos poucos
as prerrogativas impostas pelo “Consenso” acabaram se tornando um receitudrio a ser seguido
na obtencdo de crédito, as quais apontavam que somente seriam repassados empréstimos
aqueles que se adequassem as novas regras ditadas pelo Fundo Monetario Internacional

(BAUMANN et al, 1996).

Sob pretexto de monitorar e auxiliar o processo das chamadas reformas estruturais, a
atuacdo de organismos multilaterais sobre os assuntos internos dos paises menos
desenvolvidos, tornava-se justificada. Entre as regras universais do Consenso de Washington,
destacam-se os seguintes pressupostos: 1) disciplina fiscal, através da qual o Estado deve
limitar seus gastos a arrecadagdo, eliminando o déficit publico; 2) focalizacdo dos gastos
publicos em educagdo, satude e infraestrutura; 3) reforma tributdria que amplie a base sobre a
qual incide a carga tributdria, com maior peso nos impostos indiretos € menor progressividade
nos impostos diretos; 4) liberalizacdo financeira de forma a eliminar as restricdes que
impedem instituicdes financeiras internacionais de atuarem em igualdade com as nacionais,
além de minimizar a atuagdo do Estado no setor; 5) taxa de cambio competitiva; 6)
liberalizagdo do comércio exterior, com reducdo de aliquotas de importacdo e estimulos a

exportacdo sob intuito de impulsionar a globalizacdo da economia; 7) eliminagdo de restri¢des

ao capital estrangeiro, permitindo o investimento externo direto; 8) privatizagdo das estatais;
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9) desregulamentacdo com reducdo da legislacdo de controle do processo econdmico e das

relagdes trabalhistas; e 10) propriedade intelectual®.

Em sintese, o “Consenso” estabelecia um conjunto de reformas voltado a
desregulamentacdo dos mercados e a abertura comercial e financeira, cujas consequéncias vao
desde a desnacionalizacdo da economia, através das privatizacdes e do aumento das remessas
de dividendos para o exterior, passando pela elevacdo das dividas externa e interna, bem
como, certo ao descontrole das contas nacionais que determinariam o fim da estabilidade

cambial em 1994 no México, no Brasil em 1998, e em 2001 na Argentina.

No entanto, apesar das dificuldades impostas (relacionadas a fatores de ordem
econOmica, social, politica, estrutural e de insercdo internacional) a sua economia, o Brasil
ganhou e continua ganhando destaque mundial, levando-se em consideragdo sua posicao
ocupada no ranking mundial. Seu desempenho em partes pode ser assim atribuido ao fato de
que o pais — ao contrdrio da Argentina — ndo seguiu, em sua integridade ou por tempo
demasiadamente longo, as politicas estabelecidas pela agenda reformista proposta por John

Williamson em 1989 (NAIME, 2004).

Em partes, tal desempenho esteve relacionado a introdu¢do de mudangas institucionais
inseridas a partir da estabilizacdo econdmica e da ampliacdo sobre as possibilidades em obter

indices de crescimento sustentaveis de longo prazo.

Nesse sentido, North (1994) considera que o desempenho da economia esta
diretamente relacionado a dinamica institucional e a sua eficiéncia na realizacao de transagdes
a baixo custo. Por institui¢des, entende-se o conjunto de regras formais — representadas pelas
leis e normas — ou informais — representadas pelas normas de comportamento, convengdes e
cddigos de conduta autoimpostos — bem como pelos mecanismos responsaveis pela eficicia
desses dois tipos de normas. Sendo assim, elas constituiriam um arcabougo imposto pelo ser
humano e subjacente ao seu padrdo de relacionamento com os demais, e, portanto,
subordinado as limitagdes e ideologias pessoais.

Sua funcdo seria o de proporcionar o aumento da produtividade dos fatores de
producio e reduzir a incerteza. As institui¢des caberia a responsabilidade de fiscalizar o
cumprimento por parte das organizacdes das normas e regras estabelecidas pela sociedade,
tendo em vista a vulnerabilidade decorrente da interpretacdo subjetiva dos agentes. Sendo

assim, a auséncia de institui¢des eficazes poderia acabar determinando o aparecimento de
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externalidades, como os choques externos, que favorecem aos interesses de alguns individuos
em detrimento dos demais.

Levando-se em consideragdo tais aspectos, trés importantes elementos merecem ser
ressaltados quando o assunto engloba instituicdes. Primeiro, elas sdo ‘“humanamente
tramadas” contrastando-se com a teoria neocldssica, para a qual o mecanismo regulador da
economia € o mercado e, portanto, encontra-se fora do controle humano. Segundo, as
instituicdes podem ser burladas de forma individual, haja vista a possibilidade no
descumprimento de leis ou de algum tipo de regulacdo. Apesar de tudo, politicas regulatérias
e leis punitivas para certos tipos de comportamento acabariam exercendo influéncia sobre o
comportamento coletivo. E, terceiro, que o descumprimento de certas regras em determinadas
instituicdes modelam a forma de interacdo humana, como também afetam os incentivos nos
mais diversos aspectos presentes nessa sociedade.

Além disso, de acordo com Dosi (1988), as instituicdes econdmicas podem ser
classificadas conforme dois tipos principais: a) as microinstituicdes, que compreendem as
estruturas empresariais corporativas, capacidades especificas e regras de comportamento, as
quais norteiam a forma de interacdo entre os agentes do mercado como um todo, e também
das relacdoes de confianga e pessoais; b) as macroinstituicdes referem-se ao ambiente
institucional amplamente definido em determinado territério e abrangem os 6rgaos publicos
(ministérios, centros tecnoldgicos, etc) e os aparatos de regulacdo econdmica e fomento
(legislagdes, normas de concessao de crédito, etc).

Levando-se em consideracdo os aspectos citados e as questdes neles envolvidos, o
presente estudo tem por objetivo principal analisar as mudancgas institucionais ocorridas
durante o periodo de 1995 a 2002 em relacdo a insercao internacional, como também a forma
de Estado e ao regime salarial. Para isso, este estudo procurard responder as seguintes
questdes: a) Quais as mudangas institucionais marcantes que caracterizaram o periodo
compreendido entre 1995-2002 no que se refere ao regime de estado, regime salarial e ao
regime de insercdo internacional brasileiros? b) Quais mudancgas institucionais implantadas
entre 1995 e 2002 desempenharam papel determinante na superagdo da crise econdOmica

mundial de 2008 no Brasil?

Sendo assim, o presente estudo possui como objetivo geral identificar as principais
mudancas institucionais ocorridas durante os governos de Fernando Henrique Cardoso, bem
como analisar seus efeitos sobre o desempenho da economia brasileira a partir da evolugao de

variaveis relacionadas a configuragdo do regime de Estado, salarial e inser¢do internacional.
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Entre os objetivos especificos pretende-se apresentar uma discussdo tedrica acerca dos
elementos envolvidos sobre o tema do desenvolvimento por meio de uma fundamentacdo
institucionalista; caracterizar a configuragdo econOmica nacional existente no periodo
enfatizando as mudangas institucionais ocorridas; e, por fim, analisar sob que aspectos as
mudancas institucionais verificadas entre 1995 e 2002 contribuiram para a configuracido de

um cendrio favordvel a superacdo da crise de 2008.

Para isso, considera-se como hipdtese principal o fato de que as mudangas
institucionais introduzidas durante o periodo em questdo permitiram a economia brasileira a
geracdo das condigdes macroambientais necessdrias a superacdo da crise de 2008 no Brasil,

tendo em vista a capacidade de reestruturacdo econdmica introduzida a partir de tais medidas.

Em termos de metodologia, o desenvolvimento da pesquisa pode ser desmembrado em
duas etapas. A primeira constando de uma pesquisa bibliografica em que serdo abordados os
principais elementos tedricos que regem o estudo sobre instituicdes e o papel desempenhado
pelas mudancas institucionais no processo de evolucdo socioeconOmica. Na segunda etapa,
apresentar-se-4 uma pesquisa descritiva com base na utilizagdo de dados obtidos através de
fontes secunddrias, com intuito de analisar o comportamento e a tendéncia verificada por
certas varidveis relacionadas a configuracdo do regime de Estado, salarial e de insercdo
internacional, bem como elucidar aspectos importantes e definitivos sobre o desempenho da
economia brasileira ndo somente durante o periodo de andlise, mas também sobre os dias
atuais.

A escolha de tais enfoques — insercao internacional, forma de estado, regime salarial —
justifica-se pelo fato de que essas dimensdes, juntamente com o paradigma tecnolégico, a
forma concorrencial, e a restricdo monetdria, representarem um conjunto de institui¢des sobre
as quais o desenvolvimento econdmico de uma nacdo deve estar balizado. Além disso, a
harmonizacdo e a efetividade de cada uma das formas institucionais que compdem o modo de
regulacdo devem ser coerentes a acdo estatal manifestada através das fungdes de: a)
coordenagdo — necessdria para que cada elemento da estrutura se desloque, no tempo, num
ritmo condizente com os demais; b) legitimacao — em larga medida, alcangada pelo sucesso da
coordenagdo e necessdria para que a sociedade aceite as caracteristicas gerais do modo de
desenvolvimento e do regime politico em questdo; e ¢) soberania — a qual representa a propria
fundacdo do Estado e responde por grande parte da atividade estatal no cotidiano, mas
também € o ultimo recurso de sustentacdo das institui¢des no caso de fracasso da coordenagao

ou de crise de legitimagao (FARIA, 2007).
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Para o cumprimento do propdsito ao qual se destina, a estrutura do presente estudo
contard, além da presente introdu¢do, de mais cinco capitulos. No capitulo 2 apresenta-se o
referencial tedrico. J& o capitulo 3 trata das principais reformas ocorridas em relagao a forma
de Estado. No capitulo 4, demonstram-se as peculiaridades do regime salarial, enquanto que o
capitulo 5 consta das caracteristicas do regime de insercdo internacional brasileiro. E por fim,

o sexto capitulo tece as consideragdes finais.
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2 DESEMPENHO ECONOMICO E A TEORIA INSTITUCIONALISTA

2.1 INTRODUCAO

A andlise da influéncia das instituicdes sobre o desempenho econdmico dos paises
vem ganhando destaque cada vez maior nos estudos de economia e ciéncia politica realizados
no Brasil nos tultimos anos. O postulado basico de que “as instituicdes importam” traz a tona a
discussdao de uma série de questdes para explicar, em parte, por que determinadas economias
crescem a taxas maiores em relacdo a outras. Tal realidade decorre do fato de que o meio
institucional exerce papel decisivo sobre o desempenho da economia ao induzir inovagdes
tecnoldgicas, mudangas na organizacdo das firmas, gestdo no processo de trabalho e
coordenagdo de politicas macroecondmicas.

A teoria institucionalista possui origem nas ideias de Veblen, tendo em vista seu
pioneirismo em centralizar em suas andlises a importancia que as instituicdes exercem sobre a
economia. Sob aspectos gerais, € em contrapartida ao mainstream, o institucionalismo
considera o crescimento consequéncia de um processo dinamico com sucessivas fases de
inicio, meio e fim, intermediadas pela mudanca de ordem tecnoldgica ou econdmica.

De acordo com as proposi¢des veblenianas, as instituicdes devem ser entendidas como
um complexo emaranhado de hébitos e comportamentos padronizados, 0s quais exercem
relevante papel coercitivo sobre a conduta humana. Tal influéncia sobre o comportamento
individual pode ocorrer por meio de dois canais: da imposi¢do de normas sociais que
restringem a conduta do individuo, e da acdo sobre os desejos dos agentes. Em ambos os
casos, o efeito decorre do fato que o agente, ao buscar a aceitacido do grupo social em que esta
inserido, acaba tendo seu comportamento restrito pelas normas em vigor (MONASTERIO,
2005).

Tendo como objetivo principal apresentar a base tedrica que norteia o estudo sobre
instituicdes e sua influéncia sobre o desempenho econdémico, a estrutura do presente capitulo
serd composta de cinco partes. Além da presente introdugdo, a se¢do 2.2 apresenta as vertentes
tedricas que norteiam o estudo sobre instituicdes; no item 2.3 explana-se sobre o modo de
regulacdo e as fontes de crescimento; na secdo 2.4 faz-se algumas consideragdes sobre o
desenvolvimento econdmico; e o item 2.5 consta de uma sintese sobre as principais ideias

expostas no capitulo em questao.

2.2 ABORDAGENS TEORICAS QUE NORTEIAM O ESTUDO SOBRE INSTITUICOES
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A constru¢do de um arcabougo tedrico institucionalista definido e convergente entre as
diferentes abordagens ndo representa tarefa facil, haja vista a riqueza tedrica embutida nesse
tema ao tratar a economia de forma processual e evoluciondria, cultural e coletiva,
interdisciplinar e ndo preditiva (CONCEICAO, 2002). Segundo tal escola, as relacdes
econdmicas nio devem apenas ser tratadas como uma “ciéncia da escolha” protagonizada pela
psicologia de um individuo concebido como maximizador. Ao conceber o processo
econdmico pela nocdo de um “processo de vida”, os institucionalistas consideram o mundo
como sendo um lugar construido através da experiéncia, porventura pela razao. Portanto, nao
se trata de um mundo revelado e eficiente, porém, observdvel e inconstante, em eterna
construcdo e sujeito a presenca de desperdicios e desequilibrios.

Nesse sentido, mencionam-se as dificuldades encontradas pela teoria institucionalista,
a comecar pelo proprio conceito de instituicdes. Na linguagem usual, a palavra “instituicoes”
pode se referir a diferentes coisas, ainda mais quando levado em consideracdo o fato de serem
historicamente determinadas, tornando mais complexa sua caracterizagdo tendo em vista suas
especificidades de tempo e lugar.

No entanto, ainda que verificadas as diferencas tedricas na defini¢do do que represente
as instituicOes e sua forma de interacdo no ambiente socioecondmico, € possivel aglutinar as
distintas abordagens sob certos pontos de confluéncia que comportam o ‘“paradigma
institucionalista”. Esse paradigma assenta-se na concep¢do essencial de que a atividade
humana € um ato coletivo e de que os individuos superam as suas limitagdes através da
constru¢do de convencdes, isto €, de padroes de acdo e comportamento resultantes de
interacdes, mais do que de capacidades inatas. O mundo da a¢do € um mundo de que faz parte
o conflito e a distribui¢cdo assimétrica de informagdo e de poder.

Dessa forma, a noc¢do central do arcabougo institucionalista determina que o
desempenho econdmico seja consequéncia de determinada configuracdo institucional. Trata-
se do desenvolvimento concebido mediante mudancgas institucionais nas organizagdes do
governo, na sociedade civil e nos agentes produtivos, na busca da constru¢do de novas formas
de articulagdo entre essas esferas de maneira a minimizar os custos de transagao.

Além das abordagens sobre os custos de transagcdo e dos direitos de propriedade, a
economia institucionalista também recebeu influéncia da vertente evoluciondria cujos
trabalhos de diversos autores de influéncia schumpeteriana contribuiram para a constru¢do
desse arcabouco.

Pelo enfoque evolucionista, a dindmica econdmica e a mudanga técnica desempenham

papel fundamental. Sob a légica da incerteza, as instituicdes sdo consideradas frutos da
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experiéncia e instrumento de mudanca, devendo ser adaptadas conforme as circunstancias e as
expectativas individuais que levam as pessoas a acreditarem na possibilidade de melhor

organizar algum aspecto das suas vidas.

As institui¢des e o meio institucional exercem efeito decisivo sobre esse processo
(crescimento econdmico), induzindo inovagdes tecnoldgicas, mudangas na
organizagdo das firmas, gestdo no processo de trabalho e coordenagdo de politicas
macroecondmicas. As instituicdes sdo como engrenagens ou articulagdes do
processo de crescimento econdmico, que tem lugar em determinado momento de
tempo e espaco (CONCEICAO 2003 p. 2).

Sob esse enfoque, as instituicdes sdo dotadas de competéncias especificas,
incorporadas em certas rotinas organizacionais, as quais evoluem em func¢do de mudancgas
adaptativas realizadas mediante alteracdes das condi¢des ambientais, e ainda como resultado
dos processos internos de aprendizado ao longo do tempo. De influéncia neo-schumpeteriana,
esta vertente considera os processos de integracdo, colaboracdo e aprendizado. Esses
processos ocorrem no ambito intra e interinstitucional, importantes instrumentos de reforco ao
desenvolvimento da capacitacao e da “competitividade dinamica”.

Além disso, a inovacdo institucional possui papel semelhante ao de inovagdes
tecnoldgicas, uma vez que pode ser introduzida por agentes individuais no interior das
organizacdes, como, por exemplo, através da introducdo de novos tipos de contrato, de
servicos e de organizacdes ou estabelecimento de novos tipos de transagdes.

No entanto, a dificuldade em definir e caracterizar o ambiente institucional traz
implicagdes sob o tipo de politica que serd desenvolvida. Para Myrdal (1987), o problema em
descobrir o campo de interesses econdmicos e a viabilizacdo das respectivas politicas, €
tolhido quando levada em consideracdo a possibilidade da ocorréncia de modificacdes

institucionais. O fato de o ambiente institucional ndo ser determinado e sim mutavel, sob

vérias dire¢Oes e graus, representa o principal obstdculo nesse tipo de abordagem.

Todos os fatores institucionais que determinam a estrutura do mercado, e de fato
todo o sistema econdmico, inclusive sua legislacdo tributdria e social, podem ser
mudados, se os interessados na alteracdo possuirem bastante poder politico.
Constelacdes de interesses muito diferentes seriam relevantes nesse ambiente mais
amplo. Além disso, a situacdo parecerd diferente se examinamos as consideragdes a
curto ou a longo prazo (MYRDAL, 1987, p. 163).

Nesse sentido, destaca-se a Teoria da Regulacdo, na qual ganharam destaques as ideias
de varios autores. De um modo geral, tais objecdes pressupdem que as estruturas sociais nao
sdo capazes de gerarem automaticamente as condicdes necessdrias a sua propria reproducao,

assim como as reprodugdes das estruturas econdmicas, considerando a acumulacio de capital
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um processo conflituoso. Tal fato implica a necessidade de regulacdo das estruturas
econOmicas e sociais para neutralizar as tendéncias a crise e promover um periodo de
crescimento.

Por outro lado, devido ao cardter parcial e provisorio da regulacdo, o processo de
acumulagdo encontra-se passivel de instabilidades, crises e transformacdes. A medida que
ocorre a transformacgdo das estruturas voltadas a superacdo das estruturas atuais, novas fases
de acumulacdo sdo definidas. A essa sequéncia histérica de crises e transformagdes do
capitalismo com mudangas qualitativas na dinamica de acumulacdo, e principalmente das

relagdes sociais, que as andlises da Teoria da Regulag@o procuram explicar.

2.3 REGULACAO E AS FONTES DE CRESCIMENTO ECONOMICO

A Escola da Regulacdo (ER) afirma-se em um momento de forte questionamento do
consenso keynesiano, em que as ideias de varios autores, como Robert Boyer, Alain Lipietz,
Jacques Mistral, entre outros, ganharam destaque. O desenvolvimento do arcabouco tedrico
tem entre os regulacionistas o objetivo de orientar o estudo da historiografia das economias
capitalistas de maneira a explicar as diferentes fases capitalistas e sua dindmica em relacio a
cada espago nacional.

Por assim dizer, a abordagem da regulacdo surgiu da constru¢do de um referencial
tedrico voltado a andlise do desenvolvimento capitalista contemporaneo cujas bases tedricas
encontram-se na atualiza¢ao do instrumental cldssico marxista, no que se refere aos conceitos
de relacdes de producdo e forcas produtivas, da teoria do valor e suas leis tendenciais do
modo de producdo capitalista. Sendo assim, a andlise do desenvolvimento capitalista
consolida-se através da proposicao de dois conceitos fundamentais — regime de acumulacio e
modo de regulagdo — bem como sua recorréncia ciclica entre fases de crescimento e de crise.

Esses dois conceitos servem para representar a articulagdo entre a estrutura produtiva —
concebida através do regime de acumulacdo — e o conjunto de instituicdes econdmicas, sociais
e politicas que agem para lhe dar estabilidade, representando o modo de regulacdo. Segundo
Faria (1997), a regulacdo desenvolveu essa tese para dar conta do estado de relativa
estabilidade em que muitas vezes se encontram as economias sujeitas ao que Marx qualificou
de anarquia do mercado. Nessas circunstincias, a continuidade da existéncia de uma estrutura
econOmica sé seria possivel através da existéncia de um conjunto de normas e procedimentos

regulatérios capazes de condicionar o comportamento dos agentes econdmicos -



29

trabalhadores, empresarios, consumidores, administradores publicos, etc — que interagem de
forma sistémica.

Sob o ponto de vista metodoldgico, essa Escola encontra-se regida por trés principios
fundamentais. O primeiro principio considera que antagonismos sociais que evoluem para
formas de movimento, durante tempos, representam fortes polarizacdes de conflitos. O
segundo principio da andlise regulacionista advém da 16gica ambivalente oriunda da interacao
entre economia e politica, e sobre a qual as institui¢cdes sociais desempenham importante
papel como articuladoras. O terceiro principio diz respeito a relacdo Estado-economia que
enuncia o Estado como um produto dos conflitos inerentes as separagdes sociais, sobre a qual
a regulacdo € aberta e inacabada em funcdo de as relacdes sociais privadas estarem
constantemente se modificando e adaptando-se as instituicdes sociais vigentes em

determinado local.

Os trés pontos referidos revelam, sinteticamente, o papel das instituicdes no
contexto tedrico dos regulacionistas. Para estes, as institui¢des desenvolvem-se em
um ambiente conflituoso e visam normalizar, rotinizar ou estabelecer pardmetros de
convengdo entre agentes diferentes e separados socialmente, de forma a permitir a

regulagio mais ou menos estdvel e duradoura do capitalismo (CONCEICAO,
2002, p. 127).

Tomando como base as reflexdes acerca do papel que as instituicdes exercem na
regulacdo do sistema, pode-se sintetizar como ideias mais importantes os seguintes pontos: 1)
o conflito € irredutivel, uma vez que € inerente ao desenvolvimento da sociedade; 2) a
instabilidade econO6mica desencadeia mecanismos de defesa e, consequentemente, o
surgimento de estruturas desordenadas que tendem a imobilizar situa¢des adquiridas e a
paralisar as iniciativas voltadas ao desenvolvimento da produtividade social; 3) o
funcionamento das institui¢des sociais exprime uma mediagdo e ndo uma supressao dos
conflitos; e 4) deve-se ter em mente que as instituicdes sociais sdo transformadas pelas lutas
de classes e que o movimento de socializacdo ndo pode ser apreendido sendo através delas.
Tais elementos permitem concluir, que sob a Otica regulacionista, as instituicdes constituem-
se em inovacoes sociais, que se adaptam e interferem na coordenagdo do sistema por meio das
nog¢des de regime de acumulacido, modo de regulacdo e formas institucionais de estrutura. Sob
tal perspectiva, fica estabelecido que propor saidas para possiveis crises depende antes de

tudo de compreender problemas de politica econdmica resultantes da atuacdo de um conjunto

de formas institucionais vigentes.
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Desde o seu surgimento, em meados da década de 1970, a Teoria da Regulacdo (TR)
tem contribuido para o estudo do desenvolvimento das formagdes econdmicas capitalistas no
longo prazo. Esses estudos tém produzido explicacdes das transformagdes por que passam, ao
longo do tempo, os sistemas econdmicos nacionais, através de sucessivas etapas de crise e
crescimento, tanto em paises desenvolvidos da Europa e da América do Norte, como nas

economias periféricas da América Latina, da Africa e da Asia.

Em tais trabalhos, a TR propde-se a ser uma teoria da dindmica de longo prazo dos
sistemas econdmicos capitalistas, teoria no sentido forte do termo, de ndo ser apenas
uma descricao histdrica expost, mas uma explicacdo das determinacdes causais do
movimento evolutivo e das transformacgdes desses sistemas. Nesse sentido, um
conjunto de ferramentas conceptuais foi criado como suporte da andlise, através do
qual os principais aspectos da realidade sdo representados e suas determinacdes sao
estabelecidas (FARIA,2001, p.187).

A regulacdo representa a no¢do fundamentadora da escola e foi construida a partir do
estabelecimento de uma diferenca radical em relagdo ao conceito de equilibrio da teoria
econdmica do mainstream, considerado pelos regulacionistas as condi¢cdes em torno das quais
tendem a configurar as crises dos sistemas econdmicos e, consequentemente, a interpelagao
institucional.

Entre as instituices consideradas responsdveis pela regulacdo dos sistemas
econOmicos, destacam-se as seguintes formas institucionais: a relagdo salarial, a moeda, a
concorréncia, o Estado, a inser¢do internacional, e a tecnologia, também tratada pelos
evolucionistas como uma instituicdo (CORIAT, DOSI, 1997; HODGSON, 1997). No entanto,
além do papel desempenhado pelas institui¢des no modo de regulacao, é necessario pressupor
os efeitos que dado regime de acumulagdo de capital produz acerca da trajetéria de
crescimento econdomico sobre determinado modo de desenvolvimento.

Cabe mencionar que a base tedrica da TR chama a atencao por ser eclética e por sua
influéncia tedrica heterodoxa, na qual se destacam a economia marxista, a macroeconomia
kaleckiana e keynesiana, além de sua afinidade com a corrente institucionalista e
evoluciondria. Deixado de lado o ecletismo das tendéncias, foi possivel, através da
confluéncia dessas correntes, a formulacdo de uma proposta tedrica construida sobre bases
robustas, integradas e coerentes. Essa “arquitetura geral”, conforme salienta FARIA (2001),
fazendo referéncia a definicdo de Boyer e Sailiard, encontra-se configurada sob trés niveis
distintos de andlises, correspondentes a trés graus diversos de abstracao.

O primeiro desses niveis, cuja andlise € mais geral, corresponde as relacdes sociais

fundamentais do modo de produgdo e da sociabilidade dominantes. Nesse plano, a Teoria da
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Regulacdo (TR) inspira-se fortemente em Marx, nas suas andlises das determinacdes internas
do modo de producdo, nas suas leis de movimento e nas suas tendéncias imanentes. Embora a
filiacdo as relacdes de produgdo de Marx seja clara, a correspondéncia entre as relacdes de
produgdo e o desenvolvimento das for¢as produtivas acabou sendo abandonada, assim como a

dicotomia entre estrutura econdmica e superestrutura juridica e politica.

Assim afastada do determinismo geralmente associado as idéias marxistas, a TR, no
entanto, resgata a andlise de Marx do modo de produgdo capitalista, principalmente
no que concerne a lei do valor — primado do valor de troca sobre o valor de uso — e
ao imperativo sist€émico da acumulacdo de capital. Da mesma forma, a observacao
de Marx sobre a natureza contraditéria do capitalismo, que o levou a enunciar as
chamadas Lei Geral da Acumulagdo e Lei da Queda Tendencial da Taxa de Lucro, é
outra inspiracdo presente na escola (FARIA, 2001, p.190).

Um segundo nivel de andlise busca, num grau maior de concretude, dar conta das
tendéncias opostas em dire¢do a estabilidade e a crise do processo de acumula¢do no longo
prazo. Sob forte inspiragdo kaleckiana e cambridgeana, nesse caso, pressupde-se que a
constituicdo de certas regularidades que conduzirdo a estabilidade de um dado modo de
desenvolvimento — com seu regime de acumulacdo e seu modo de regulacdo articulados
“virtuosamente” até que sobrevenha uma grande crise, se processard por meio de um conjunto

de determinacdes no plano macroecondmico.

Onde os neocldssicos e pds-keynesianos procuram um modelo geral e
invariante, os regulacionistas encontram uma variedade de regimes de acumulacdo
segundo a natureza e a intensidade da mudanca tecnoldgica, o volume e a
composi¢do da demanda, o modo de vida dos assalariados. As relagdes capitalistas
sdo compativeis com diversos regimes de acumulacdo que se transformam ao longo
do tempo e do espago (BOYER, SAILIARD, 1995, apud FARIA, 2001, p.191).

Um terceiro nivel desce até o plano micro das interagdes entre os agentes econdmicos
que fazem surgir as cinco formas institucionais que compdem a regulacdo de conjunto e o
paradigma industrial e tecnoldgico, que configura o processo de trabalho e de producdo.
Nesse ponto a TR se aproxima do evolucionismo e do institucionalismo. Através da figura
que segue, € possivel melhor ilustrar as relagdes de causalidade e determinacdo entre os
diferentes niveis de andlise, bem como melhor esclarecer a relagdo entre os principais

conceitos.
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Figura 1 - Interacao dos principais conceitos da abordagem da regulacao
Fonte: FARIA, 2001, p.192.

As trés divisdes verticais da Figura 2.1 representam as etapas percorridas no processo
de constituicdo e desenvolvimento dos sistemas econOmicos capitalistas, correspondentes aos
diferentes planos em que se formam as determinacdes de suas trajetorias. Na primeira divisao,
aparece o “Plano Institucional”, no qual se encontram as institui¢des que fazem parte do
cotidiano dos agentes socioecondmicos, dirigindo e condicionando seu comportamento.
Segundo o autor, a elipse corresponde a uma instituicdo da base material da sociedade,
resultante do desenvolvimento técnico e cientifico e de sua aplicagdo ao modo de vida e de
subsisténcia, a qual influencia e € influenciada (flecha de duas pontas) pelas formas
institucionais construidas a partir das lutas e movimentos sociopoliticos, bem como dos
interesses deles emergentes — inscritas no quadrilitero — e que abrangem as dreas
fundamentais da vida econdmica da sociedade: a concorréncia, a partir das formas de
propriedade e de inter-relacdo entre as unidades autdbnomas de capital; o padrao monetério, a
partir da ado¢do de uma sistemdtica de politica monetdria e de relacdo entre o Estado e o
mundo das financas; a relacdo salarial, pela fixacdo de normas regulamentadoras do mercado
de trabalho e da sistemdtica de contratacdo da mao-de-obra; o tipo de Estado, pelo
estabelecimento de certo padrdo de politica econdmica e de relagdo entre regulacdo pelo
mercado e regulacdo estatal; e o regime internacional, pela negocia¢do diplomatica e por
outras formas de solucd@o dos conflitos entre as nacoes.

Através dessas instancias, verifica-se uma relacdo de causalidade (flecha
unidirecional) com as estruturas da segunda divisao da figura correspondente a um nivel de

abstracdo e agregacdo maior. Tanto o padrao tecnoldgico quanto as formas institucionais



33

moldam os contornos do regime de acumulagdo, o qual corresponde a uma determinada
compatibilizacdo entre estrutura da oferta (as se¢des produtivas), reparticdo da renda (lucros,
impostos, juros e saldrios) e composi¢do da demanda (saldrios e bens de consumo versus
lucros e bens de produgdo). De forma andloga, a constitui¢do pelas formas institucionais de
uma trama articulada de mecanismos estabilizadores dd origem ao modo de regulacio que se
vai articular com o regime de acumulag@o para garantir o desenvolvimento de longo prazo do
sistema. Novamente, uma flecha de duas pontas define a relagdo entre essas duas estruturas,
em que as transformacdes de uma repercutem e influenciam a forma da outra.

Por fim, na terceira secdo, o plano macro ou histérico desdobra-se na combinacio
entre um regime de acumulacdo e um modo de regulacdo, decorrente do qual emergird um
modo de desenvolvimento (ou regime de crescimento). Esse conceito corresponde a um
determinado estdgio na histéria de um sistema econdmico, um periodo de estabilidade do
processo de acumulacdo de capital, proporcionado pela compatibilidade entre suas
determina¢des micro e suas propriedades macro. Tendo em vista que a evolucdo dos sistemas
econdmicos € path dependent, uma flecha de determinagdo vai relacionar por causalidade o
modo de desenvolvimento com os fundamentos da tecnologia e das formas institucionais, pois
sua evolucdo é condicionada pelos fendmenos que s6 se manifestam no nivel agregado’.

Pode-se dizer que a Escola da Regulacdo vem tentando, praticamente desde sua
origem, elaborar modelos capazes de teorizar a interagdo entre essas dimensoes € sua relagdao
com o desenvolvimento. Desde o aparecimento do sistema fordista, considerado o epicentro
conceitual e analitico dos regulacionistas e a constituicdo de um regime de crescimento
especifico, no qual a mudanga tecnoldgica intensiva e novas formas de organizagdo social
permitiram maior complementaridade entre producdo de massa e consumo, modernizagcdo e
intensificacdo do capital, que a produtividade tem desempenhado papel fundamental nos
modelos de andlise do crescimento em decorréncia de trés fatores (CONCEICAO, 2002): a
intensidade de inovac¢do — medida em despesa em P&D, nimero de patentes, ou orientacdo do
progresso técnico em direcdo a producdo de equipamento poupador de mao-de-obra. Esse
item representa o componente schumpeteriano da explicacdo da produtividade; a
profundidade do capital — € expressa pela relagdo investimento/produto e posterior restauragao

do capital em novos surtos ou safras; e, através da relacao entre crescimento da produtividade

7 Para representar rigorosamente essa realidade, seria preciso uma figura tridimensional, em que essa flecha de
retroalimentacdo fizesse ligacdo com um novo plano, que corresponderia a um tempo posterior, em que um novo
padrdo tecnoldégico e um novo conjunto de formas institucionais apareceriam com um subscrito t+1 (Faria,
2001).
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e produgﬁo8 via dindmica dos retornos crescentes de escala. Nesse caso, a inter-relacdo entre
essas duas varidveis pode estar associada aos efeitos do learning-by-doing, das propriedades
de longo prazo ligadas a divisao do trabalho, produtividade ou tamanho do mercado.

Por assim dizer, tal modelo’ repousa na interacdo entre o regime tecnolégico e a
estrutura institucional e possui trés varidveis como determinantes do comportamento da
produtividade — investimento, lucro e inovacdo. A primeira, o investimento resulta dos efeitos
dindmicos de trés outros componentes. O primeiro é o consumo doméstico'®, conforme o
tradicional efeito acelerador keynesiano. O segundo, herdeiro da tradi¢ao classica, € a margem
de lucro, que exerce efeitos diferenciadores nos regimes de acumulagdo. Ambos constituem a
“explicagdo contemporanea” do investimento. O terceiro segue a tradicdo schumpeteriana,
conferindo a inovagdo técnica papel decisivo no comportamento do investimento,
desencadeando efeitos induzidos em novos produtos e processos no ambito das firmas.

Verifica-se nesse modelo que ndo apenas contemplam-se aspectos restritos a
tecnologia, como também se considera que a demanda e a distribuicdo de renda representam
elementos igualmente importantes. A combinacdo desses fatores delineia uma série de
configuragdes, que sao compativeis com a multiplicidade de regimes de acumulagdo e formas
de regulacdo, cujas diversidades e mediacdo sd@o dadas por distintos arranjos institucionais das

formas sociais orientadas sob dois aspectos.

Primeiro, as relagdes sociais em formas institucionais tém um comportamento
seletivo e estratégico que define o papel e dire¢do das estruturas. Isto significa que
as estruturas t€m uma légica de atuacdo, uma dindmica prépria € uma autonomia na
determina¢do de algumas varidveis. Este comportamento pode ser expresso na forma
de leis e regulamentos, compromissos, consensos, praticas sociais regulares e um
sistema de valores e representagdes estdveis. Segundo, as estruturas sdo
interdependentes sobre determinagdo de outras estruturas, como no caso do regime
de acumulacdo e no desenvolvimento de uma formacdo social. Por isso que o regime
de acumulacdo e modo de regulagdo devem ser vistos como um conjunto de
estruturas (structural ensemble) e ndao simplesmente uma estrutura puramente
econdmica com sua autonomia, dindmica e trade-offs restritos a um limitado nimero
de varidveis (ARIENTI, 2006, p.49).

¥ Chamado de Efeito Kaldor Verdoorn.

% Sdo consideradas como principais hipéteses do modelo as seguintes premissas: a economia é fechada, e os
ganhos de produtividade distribuem-se entre saldrios e lucros, conferindo certa dindmica entre produgdo e
consumo.

100 consumo doméstico comporta-se segundo o pressuposto de que a propensdo marginal a consumir é
diferente entre saldrios e lucros. A formalizacio da formacdo do saldrio deve ser feita de maneira
suficientemente ampla, de modo a contemplar dois casos extremos: de um lado, a determinacdo puramente
concorrencial dos saldrios reais e, de outro, os aumentos de produtividade distribuidos aos assalariados
incorporados ao denominado compromisso capital-trabalho fordista.
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Desse modo, pode-se afirmar que a perspectiva da regulacdao nao concebe uma “teoria
das instituicdes”, mas orienta sua andlise para o estudo das transformacdes no processo de
acumulacdo e regulacdo, os quais irdo repercutir sobre a organizacdo das formas

institucionais, e, consequentemente, das estruturas sociais do regime em vigor.

2.3.1 Regime de acumulacdo

O conceito de regime de acumulacdo pode ser definido como “o conjunto de
regularidades que asseguram uma progressao geral e relativamente coerente da acumulacio de
capital, ou seja, que permitam absorver ou repartir no tempo as distor¢des e desequilibrios que
surgem permanentemente ao longo do préprio processo” (BOYER, 1990, p.72). Embora se
encontrem variagdes na defini¢do de tal conceito, por assim dizer, remete a fase relativamente
estdvel de acumulacdo.

Aglietta (1979), por exemplo, prioriza na conceituacdo de regime de acumulacdo,
tanto a correspondéncia entre as transformagdes no processo de trabalho e geracdo de mais-
valia, como também as transformacdes nas condi¢des de vida do assalariado — principalmente
seu modo de consumo. Por outro lado, segundo Arienti, Lipietz preocupa-se mais em destacar
a correspondéncia entre a organizacdo da producgdo, a distribuicdo da renda e modo de
consumo € de que forma essas se articulam na alocagcdo entre produto, consumo e

acumulacao.

z

Seja qual for a apresentacdo do conceito de regime de acumulacdo, é importante
mostrar que (i) a economia capitalista tem fases estdveis no processo de acumulag¢do
com consisténcia entre producdo e realizacdo; (ii) os capitalistas ndo controlam todas
as varidveis, tanto do lado da producdo quanto do lado da distribuicdo e alocacio,
necessdrias para garantir a estabilidade da acumulagdo e (iii) a acumulagdo estd
sujeita a crises que, para sua superacdo, exigem transformacdes nas estruturas
econdmicas e sociais (ARIENTI, 2006, p. 44).

Tendo em vista o fato de o regime de acumulagdo ser definido através da alocagdo do
produto entre o consumo € o investimento, e, portanto, pela configuracdo, de determinada
rede de relacdes intersetoriais, torna-se relevante considerar a articulacdo entre as
transformagdes das condi¢des de producido e as de reprodugdo do trabalho e do capital. Desse
modo, qualquer modificacdo em termos de padrdo de consumo dos assalariados deve possuir
correspondéncia a produgdo desse tipo de bem ou servico. Da mesma forma, as variagdes da
taxa de lucro devem ser compativeis a producdo de bens de investimento e de consumo dos

capitalistas.
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O regime é, pois, a materializa¢do de um determinado paradigma industrial em uma
estrutura produtiva multissetorialmente integrada e que se reproduz por uma
dindmica endégena.[...]. Implica, necessariamente, a existéncia articulada de um
setor de bens de produgdo (setor I) e outro de bens de consumo (setor II) e a
coeréncia dessa estrutura de oferta com o consumo e o investimento (FARIA,1997,
p. 245).

Aglietta (1988) classifica o regime de acumulacdo conforme sua produtividade em
extensivo ou intensivo. Na acumulacdo intensiva, os efeitos da difusdo (spillover) do
crescimento sobre a produtividade sdo maiores que os do aumento da produtividade em si.
Nesse caso, a coeréncia entre producio, consumo e investimento € garantida pelo crescimento
do poder de compra dos saldrios em um ritmo préoximo ao da produtividade. Como salienta
Aglietta, a “[...] acumulacdo intensiva, pressupde a transformacdo da existéncia do trabalho
assalariado, com a producdo de um novo modo de consumo, caracterizado pelo predominio
das relacdes mercantis sobre as relagdes nao mercantis” (AGLIETTA, 1988, p.57).

Ja na acumulagdo extensiva, o crescimento da producdo e da produtividade ocorre
através de indices mais baixos realizados pelo consumo e pelo investimento, origindrios da
expansdo do emprego decorrente da compensacao dos baixos saldrios, da ampliacdo da
capacidade instalada proporcionada por uma massa de lucros oriunda do aumento da mais-
valia absoluta ou da expansdo mundial do capitalismo decorrente de disputas imperialistas.

Levando-se em consideracdo a forma de acumulagdo, um regime de crescimento pode
ser definido através das varias combinagdes entre crescimento da produtividade e consequente
incorporacdo da mudanca tecnoldgica, regimes de demanda e inovacdes institucionais, bem

como seus efeitos sobre a mudanga econdmica.

2.3.2 Modo de regulacdo

O modo de regulagao representa o conjunto de formas institucionais responsaveis pela
inducdo do comportamento dos agentes econdmicos nos seus papéis sociais, na forma nao s6
de imposicdo de deveres e obrigacdes, mas também de producdo de desejos e objetivos
adequados com a continuidade do regime de acumulagdo. Segundo Boyer (1986), tem como
objetivo reproduzir as relagdes sociais fundamentais (tais como: o assalariamento, a troca
mercantil, a mais-valia), e ainda sustentar e conduzir o regime de acumulacdo e assegurar a
compatibilidade, em termos da dindmica macroeconOmica, entre o conjunto de decisdes

descentralizadas, tomadas de forma individual e cotidianamente pelos agentes econdmicos,



37

sem que estes necessitem ter consciéncia das exigéncias de ajustamento do conjunto do
sistema.

Embora tenha sofrido transformagdes na articulacdo das formas institucionais que o
compdem com o passar dos tempos, pode-se dizer que historicamente o modo de regulacdo
tenha assumido dois tipos bdsicos: o concorrencial — Estado ndo intervencionista, padrdo-
ouro, excesso de oferta no mercado de trabalho e ordem mundial das disputas imperialistas,
instaurada na Europa e EUA até meados do século XIX; e o monopolista, caracterizado pela
oferta de moeda crédito, Estado inserido, concorréncia monopolista, relagdo salarial fordista e
ordem mundial hierarquizada pelo confronto Leste-Oeste, instaurado através de um processo,
cujo objetivo era superar a Depressdo dos anos 1930 e encerrado a partir do final da Segunda

Guerra Mundial e definicdo de uma nova ordem mundial.

Depois de uma agonia sangrenta entre a Primeira e a Segunda Guerra, a regulacio

concorrencial cedeu lugar a regulacdo monopolista, inaugurando o modo de
desenvolvimento fordista em sua combinacdo com o regime de acumulacio
intensiva. A forma do Estado modificou-se profundamente nessa nova etapa,
contribuindo decisivamente para a transformacio das demais formas institucionais
através da regulacdo estatal. Esse novo Estado, que os regulacionistas (LIPIETZ,
1986; DELORME, 1990) chamam ‘Estado inserido’, passa a ser responsavel pelo
desempenho macroeconémico, sendo o nivel de emprego, o crescimento e a situagdo
social (distribui¢do), ao lado da estabilidade monetdria e cambial, tarefas ja
tradicionais, objetivos das politicas ptblicas (FARIA, 1994, p.424).

Sob tais circunstincias, o desempenho econdmico, mais que a estabilidade monetéria
ou a promocdao dos interesses nacionais refletidas através da taxa de crescimento e
desemprego, seria decorrente da legitimacdo do poder estatal descrita pelas seguintes
caracteristicas: flexibilidade monetdria possibilitada pelo fim do padrao-ouro e pelo
surgimento da moeda-crédito, dando condi¢des a politica monetdria de estar associada a
regulacdo da demanda efetiva; mudanga na regulacdo da relacdo salarial e reducdo do poder
de negociagdo dos sindicatos classistas; estabelecimento de politicas de protecdo ao saldrio e
ao emprego, de sadde, educagdo, de previdéncia e de assisténcia, gerando um fluxo
considerdvel de transferéncias aos trabalhadores na forma de saldrios indiretos em
reconhecimento as desigualdades existentes entre as partes; crescimento do Estado em termos
de sua participacao na rede nacional e da abrangéncia de sua atividade reguladora, inclusive
da demanda efetiva através do uso da despesa publica, planejamento indicativo e, através de
um setor produtivo estatal, notadamente em infraestrutura, energia e matérias-primas e

industrias de base; presenca do Estado na regulamentacdo da concorréncia, estabelecendo
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politicas industriais e coibindo o abuso de poder econdmico; evidente contradi¢do entre o
carater nacional da regulacdo estatal e a internacionalizacdo do circuito do capital.

Quanto aos aspectos gerais, as transformac¢des na estrutura produtiva foram
decorrentes da crise que se tornou evidente em meados dos anos 1970, puxada pelo
esgotamento de um regime de acumulagdo intensiva revelada a partir da reducao dos ganhos
de produtividade e da consequente queda das taxas de lucro nos paises-lideres do capitalismo
internacional.

Entre as formas institucionais que formam a rede reguladora que garante a estabilidade
do regime de crescimento, destacam-se: a forma da concorréncia; que regula as relagdes entre
as empresas; a relacdo salarial, que define as regras de contratacdo e emprego da forca de
trabalho; a restricdo monetdria, que dirige o funcionamento do sistema de precos e o crédito;
a forma do Estado, que define o padrdo de insercdo deste na economia; e o regime de
insercdo internacional. Conforme Faria (1997), pode-se ainda acrescentar a esse arranjo
institucional um sexto elemento, o qual desempenha papel relevante na configuracdo do

mecanismo de regulagao, a tecnologia.

a) A forma da concorréncia

Em sua evolucao histdrica, o capitalismo experimentou variadas formas de competicao
oscilantes entre a livre concorréncia e o monopdlio. Desde o surgimento das relacdes sociais,
nos primérdios do feudalismo, que a forma de concorréncia determina a conduta
comportamental dos agentes econdmicos e de seu inter-relacionamento ndo apenas da
mediagdo juridica dos conflitos, como também na normaliza¢do da concorréncia por meio de
medidas de protecdo econdmica. Tais medidas abrangem desde a defesa do consumidor, até a
intervencdo do Estado nos mercados de capitais, a coibi¢do do abuso de poder econdmico ou
a regulacdo de mercados especificos por agéncias ou empresas estatais (FARIA,1997).

Ao longo desse processo, a intervencao do Estado desempenhou papel fundamental no
desenvolvimento capitalista, através da intercalacdo das funcdes de agente regulador ou
fornecedor de bens publicos. Por assim dizer, a regulacdo concorrencial é caracterizada por
uma forma institucional do Estado que, em linhas gerais, pode ser descrita por meio das
seguintes caracteristicas (DELORME, 1990 apud FARIA, 1997): subordina¢cdo do Estado ao
ciclo econdmico, resultante de sua dependéncia financeira em relacio ao desempenho da
circulagdo de mercadorias; rigidez monetaria e fiscal, em razdo aos limites muito estreitos

impostos entre o gasto publico, e a emissdo; reducdo do tamanho do Estado em funcdo dos
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limites impostos pelo livre mercado; presenca de protecionismo fiscal e tarifario em relagcdo a
indudstria e a agricultura, e incentivo estatal ao crescimento do setor financeiro através da
divida publica, além do fornecimento de infraestrutura (notadamente transportes) e de

servicos publicos (educacdo, saneamento, comunicagdes, entre outros).

b) A relagao salarial

Com o passar dos tempos, a estruturacio e a regulamentacdo do mercado de trabalho
tém presenciado crescente intervencao estatal sob diferentes aspectos. De modo geral, as
formas dessa intervenc¢do vém se modificando em resposta a propria evolucdo do capitalismo
e readequagdo as formas de influéncia entre capital e trabalhadores, que através de seus
sindicatos, buscaram melhorar seu posicionamento nos contratos de trabalho, principalmente,
a partir da etapa fordista.

Para certos autores, a definicdo da relacdo salarial deve ser considerada uma
importante conquista no desdobramento da luta de classes, inerente do capitalismo
contemporaneo. Levando-se em consideracdo a etapa fordista de desenvolvimento desse
modo de producdo, Faria (1997) afirma que a relacdo salarial apresentou duas tendéncias
importantes nos paises centrais. Primeiramente, e em oposi¢ao ao periodo anterior e ao que €
regra geral na periferia, houve um crescimento real dos saldrios através da reparticio dos
ganhos de produtividade. Além disso, caracterizou-se por um momento em que houve
crescente socializagdo do custo de reproducdo da for¢a de trabalho, fendmeno em larga

medida estendido a periferia, na formacao do welfare State.

¢) A restricdo monetdria

A relagdao mercantil estabelecida pela intermediacdo da moeda - seja ela como medida
ou reserva de valor — vem desde os primérdios do capitalismo passando por diversas
modificagdes em cada uma das etapas evolutivas desse modo de producdo. No entanto, foi a
partir do fordismo e a criacio da moeda-crédito, estendida quase sem modificagdo ao
conjunto das economias capitalistas, centrais ou periféricas que sua utilizagdo ganhou forca
(LIPIETZ, 1983; FARIA, 1992).

Tal relacdo monetdria se consubstanciou na predominincia da moeda bancdria

(crédito) sobre a moeda emitida pelo Banco Central, bem como nas regras de garantia e
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sustentacdo das acdes dos bancos privados pela intervengdo do Banco Central, possibilitando
uma elasticidade a realizacao da produgdo por endogeneizar a oferta de moeda.

Como consequéncia da globaliza¢do financeira, houve uma sensivel reducdo do
controle estatal sobre a moeda, cuja circulacio passa a ser determinada privadamente,
restando ao Estado a fung@o de sancionar as decisdes particulares, sob pena de por em risco a
estabilidade do sistema e a conducdo da crise inflaciondria. Em decorréncia dessa
liberalizacdo cambial ou conversibilidade, surge, em vérias economias, principalmente nos
paises em desenvolvimento que implementaram processos de estabilizagcao e ajustes centrados
em uma ampla articulacdo com o sistema financeiro internacional, um aumento crescente da
vulnerabilidade externa.

O regime cambial exerce papel fundamental sobre a competitividade de uma
economia, tendo em vista o fato de cumprir, simultaneamente, pelo menos trés fungdes
principais: a) define o poder de compra da moeda doméstica em relac@o ao resto do mundo; b)
afeta a competitividade internacional da industria local; e ¢) influi no comportamento dos
precos e na atratividade dos ativos financeiros domésticos. Quando apreciada, pode elevar
artificialmente o padrdo de vida do pais, a0 mesmo tempo em que desestimula as exportacdes
e, eventualmente, ajuda a combater a inflacio doméstica através do barateamento das
importagdes, sendo mais provdvel em decorréncia deste tipo de estratégia o surgimento de
déficits no balanco de pagamentos do pais. No entanto, é notério que uma taxa de cambio
apreciada também possa gerar superdvits comerciais por longos periodos, desde que nao haja
a transferéncia indevida de recursos para o resto no mundo.

Outro componente importante na busca de configuracOes sustentdveis é a politica
fiscal. Em uma economia aberta, a manutencdo do nivel adequado para os investimentos
publicos exige que o sistema tributdrio seja capaz de, primeiro, garantir recursos ao progresso
técnico, independentemente, dos animos dos investidores privados, pois somente assim estara
garantindo o dinamismo do sistema capitalista; e também contrabalancar o surgimento de
disparidades sociais decorrentes do progresso técnico, através de investimentos em educagdo,
seguridade social e outros programas de bem-estar; ndo onerar a competitividade da industria
local, evitando tributos que incidam exclusivamente sobre as transagdes domésticas; e ainda
prover a simetria entre a demanda por recursos publicos e a capacidade de tributacdo do
Estado através da ampliacdo da base tributdria e da reducdo de aliquotas dos impostos

(ARAUIJO JUNIOR, 1996, p. 84-5).

d) A forma de Estado
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A forma de Estado trata o papel econdmico desempenhado pela esfera publica
propriamente dita nas suas tarefas de arrecadar impostos, alocar recursos e coordenar as
esferas administrativas no processo de acumulacdo de capital através das diversas formas
assumidas no tempo.

Em sua anélise, Engels (1974) estuda a formacdo do Estado na sociedade em funcao
da necessidade de criacdo de uma institui¢do capaz de garantir o direito de propriedade. Tal
concepcdo de Estado, derivada da ideologia alema (MARX E ENGELS, 1973), € concebida
devido a divisdo da sociedade em classes e sobre a qual a manutencdo da coletividade —
através da alienacdo dos interesses particulares de alguns individuos — s6 seria viabilizada
através da sobreposicao de uma for¢a externa maior a eles e capaz de dirigi-los.

A partir desse ponto de vista, chega-se a um conceito mais abrangente sobre Estado,
no sentido deste ser considerado a principal forca de sustentacdo da existéncia e da
efetividade das institui¢cdes sociais, sejam essas encarregadas da continuidade da estrutura
social, ou os organismos ndo estatais, que contribuem juntamente com o Estado na
manutencao da coesdo do tecido social.

Nesse aspecto, pode-se dizer que hd uma aproximacgdo com o conceito gramsciano de
Estado ao considerar a soma da sociedade politica e da sociedade civil. Conforme Faria
(1994), a concepcao de Gramsci representa o ponto de partida para a constru¢do do conceito
de regulacao enunciado pelos tedricos regulacionistas. A regulagdo de conjunto, assim como €
reconhecida, retine as formas institucionais da estrutura encarregadas de promoverem o bom
funcionamento da sociedade através, fundamentalmente, da coordenacdo das fungdes
estabilizadoras e reprodutivas do sistema. Simplificadamente significa que “[...] o modo de
regulacdo representa o conjunto de instituigdes, normas e procedimentos, mais ou menos
formais, que conduzem os individuos a se comportarem coerentemente com a continuidade da
estrutura social” (FARIA, 1994, p.417).

O papel institucional de assegurar a vigéncia das normas sociais € realizado pelo
Estado, no capitalismo, através da atuacdo de dreas definidas, que vieram se constituindo ao
longo da evolu¢do do modo de producdo. Em primeiro lugar, cabe ressaltar a funcdo
tradicional de promover a coesdo do tecido social constituido pela justica, seguranga publica,
defesa nacional, representacdo politica, etc. — cujo modo de produgdo caracterizou-se pela
presenca de um Estado minimo, ndo intervencionista.

Posteriormente, a partir da retomada da pratica intervencionista, principalmente nos
anos 1930, a légica de acdo do Estado desdobra-se em duas novas direcdes de influéncia

keynesiana: a promog¢do da acumulagdo — realizada por intermédio de uma visdo estratégica
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de planejamento de longo prazo, a partir da qual o Estado assume algumas tarefas necessdrias
ao bom andamento do processo, tais como financiamnento de investimentos estratégicos,
criacdo de infraestrutura necessaria através de empresas estatais, definicao de planos globais e
setoriais de desenvolvimento com metas e regulamentacdo estabelecidas pelo Estado; e, a
reproducdo da forca de trabalho de modo a socializar seu custo, reduzindo a pressdo salarial
direta sobre as empresas e favorecendo indiretamente a acumulagao.

Em terceiro, destaca-se a ado¢do generalizada de politicas de ajuste macroecondmico,
no sentido de minimizar os efeitos das reversdes ciclicas do desempenho das economias
nacionais. Observa-se, desse modo, que o Estado representa uma forca estruturante da
regulacdo e concretamente condicionada a formagdo econdmico-social nacional de cada pais.
No entanto, é possivel identificar tragos gerais comuns entre os diferentes Estados capitalistas
em cada uma de suas fases de desenvolvimento, inclusive entre paises centrais e periféricos.

Em relacdo a esse fato, pode-se mencionar a ado¢do de politicas publicas “funcionais”
por meio da configuragdo de regras de exclusdo e sobre as quais politicas alternativas ndo
possam ocorrer, como, por exemplo, aqueles conjuntos de eventos excluidos socio-
estruturalmente'' — sobre os quais sdo acontecimentos que ndo contam com base material em
termos das circunstancias em que possam ocorrer; ou eventos excluidos acidentalmente e cuja
eventual ocorréncia ndo modificaria as estruturas ou regras do sistema; ou operacdes de
seletividade sist€émicas, que sdo aquelas para as quais o sistema esta estruturado, a razao de
ser das institui¢des politicas.

Por outro, ha a necessidade de uma seletividade complementar, que proteja o capital
contra os interesses € conflitos anticapitalistas. Essa seria a maneira de o Estado defender os
interesses que ele proprio constituiu, por meio da seletividade “positiva”, negando interesses
de classe contraditdrios capazes de limitar a racionalidade da estratégia definida e assegurada
pela estrutura interna do sistema institucional politico.

Em certa medida, o debate acerca do papel desempenhado pelo Estado numa
economia globalizada e regida pelo liberalismo possui suas raizes nas crises, de um lado, no
regime de acumulacdo decorrente do esgotamento do padrao tecnoldégico baseado no aco, no
petréleo e no processo de trabalho taylorista, e de outro lado, na crise do modo de regulagao
monopolista em todas as suas formas: da politica econdmica a relagcdo salarial, a moeda e as

relacdes internacionais. Faria (1994) considera que tais crises foram acompanhadas

11 ~ .
Como, por exemplo, o0 modo de produgdo escravista.
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[...] por um processo de aprofundamento da mundializacdo do capital através da
integracdo e da internacionaliza¢do das vdrias etapas do processo produtivo, dos
circuitos financeiros e da perequacdo da taxa de lucro. Esse processo se manifesta
nos planos politico e ideolégico, através da disputa entre neoliberalismo e
intervencionismo, sendo a Alemanha e o Japdo exemplos do relativo sucesso do
ultimo vis-a-vis ao fracasso do primeiro, adotado pelos EUA e pela Inglaterra
(FARIA, 1994, p.415)

e) As relagdes internacionais

Em relacdo a esse item, torna-se relevante determinar a forma de articulacdo
estabelecida entre determinada formacgdo social nacional e o sistema internacional no qual esté
inserida.

Conforme assinala Lafer (2004), € sabido que, a partir da década de 1990, o novo
horizonte, sujeito a atuagcdo de duas logicas contraditérias ainda que complementares, passou
a configurar-se, por um lado, pela ldgica da globalizacdo (das financas, da economia, da
informatica, etc), por outro lado, pela l6gica da fragmentacdo (das identidades, da secessao

dos Estados, dos fundamentalismos, da excluséo social, etc).

A interacdo entre uma légica integradora do espaco mundial e uma dindmica
desintegradora e contestadora desta 16gica tem muito a ver com as realidades de uma
‘globalizacdo assimétrica’. Esta real¢a a percep¢do das descontinuidades no sistema
internacional, que de um lado, exprimem descompasso entre significado e poderio,
e, de outro, traduzem um inequivoco déficit de governanca do espago do planeta.
Como ¢é que vém situando e reposicionando diante destas novas realidades os
monsters countries, entre os quais se inclui o Brasil?(Lafer,2004, p.109)

Desse modo e levando-se em consideracdo a globalizacdo, dois importantes aspectos
devem ser considerados: o primeiro refere-se as diferencas existentes entre os paises quanto as
oportunidades de crescimento e de integracdo ao mercado internacional; o segundo relaciona-
se ao fato de que a forma de articulagdo junto a outras nagdes exerce papel fundamental na
superacgdo dos desafios e barreiras impostas pelo sistema internacional.

O processo de insercdo internacional assumiu relevancia maior apds a faléncia do
Leste europeu e intensificacdo do processo de globalizacdo da economia. Objeto das mais
espetaculares transformagdes nos anos recentes, a forma de adesdo ao regime internacional
das diferentes economias nacionais mantém, no entanto, seu traco secular mais importante: a
divisdo Norte-Sul, desenvolvimento-subdesenvolvimento. Ha um evidente dilema entre, de
um lado, a “modernidade” e o mercado externo para poucos e, de outro, o mercado interno
com menos exclusdo social, mas também, possivelmente, com um padrio tecnol6gico mais

atrasado.
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Por outro lado, o aprofundamento recente do processo de mundializacdo do capital
entra em choque com essa tendéncia e acaba por modificar o papel das institui¢des
internacionais publicas, como é evidente pela reducdo do FMI ao papel de fiscal de cobranca
dos bancos multinacionais em relacdo a divida do Terceiro Mundo.

Em decorréncia de tais perspectivas, as exigéncias de competitividade econdmica,
ligadas ao surgimento das sociedades pds-industriais, acabaram estimulando a formagdo de
megamercados sobre os quais as relacdes internacionais representam fator estratégico.
Embalados por um discurso liberal, tais nichos de atua¢do concorrencial foram responsaveis
pela ampliacdo das fronteiras de mercado, de nacionais a supranacionais, € objetivos voltados
a obtencdo de economias de escala, maior produtividade, capacitacdo para pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico e reducao de custos e pregos.

Se, por um lado, os ganhos resultantes do elevado grau de competitividade
beneficiaram direta ou indiretamente varias economias, por outro lado, é preciso levar em
consideragdo que através da implantacdo de politicas protecionistas, paises ndo articulados
politica ou economicamente seriam alvos de restri¢des comerciais em algum momento de sua
historia.

Sob tais circunstancias, novos desafios e responsabilidades seriam langados ao Estado-
nacdo, conforme afirma Sérgio Amaral:

Nao se trata mais de proteger a economia nacional do fluxo internacional de capitais
e de mercadorias, mas de regular, impor limites e coibir abusos, assim como criar as
condicdes para que as empresas nacionais possam competir interna e externamente.
O fortalecimento da sociedade civil fez as organizacdes nio-governamentais nao
apenas influenciarem o debate sobre a agenda internacional, como manifestarem a

pretensdo, muitas vezes legitima, de participar das decisdes (SERGIO AMARAL,
2008, p.356)

Ao longo da histdria nacional, tem sido possivel diferenciar as caracteristicas relativas
a conduta politica internacional de periodos distintos. E por exemplo o caso do governo de
Vargas que, entre 1930 e 1945, procurou transformar a politica exterior num instrumento de
apoio ao desenvolvimento econdmico e, conforme o qual, o cariter inovador na forma de
articulacdo diplomadtica propunha-se a superacdo de “velhas estruturas de alcance regional”
(VIZENTINI, 1994, p. 25).

Durante a década de 1950, o papel exercido pelo setor externo na obtengdo de capitais
e tecnologia através da cooperacdo econdmica'? e incremento na criacdo de postos de trabalho

e geracdo de renda também desempenhou importante funcdo sobre o desenvolvimento da

"2 Durante o periodo em questio, a estratégia de desenvolvimento implementada por Vargas consistia em apoiar
os EUA no plano politico-estratégico da Guerra Fria em troca de ajuda para levar adiante o projeto de
substitui¢do das importagdes calcado no incremento da industria de base.
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economia. A partir de 1956, com a ascensdo de Juscelino Kubitschek ao poder, a politica
externa brasileira delineou-se em direcdo a decisdo de incremento da industrializacdo de bens
de consumo durdveis para as classes de média e elevada renda, favorecendo a aproximacgao
econdmica de comercial do Brasil com outros paises, em especial da Europa, ainda que
alinhada a economia americana.

Entretanto, foi no governo de Janio Quadros que a conduta externa brasileira
inaugurou uma linha diplomaética diferenciada e, sobretudo, independente, cujo niicleo bésico
pode ser sintetizado através de cinco principios oficialmente pronunciados e que se
mantiveram ativos entre 1961 e 1964: 1) ampliagdo do mercado externo; 2) formulagdo
autdnoma dos planos de desenvolvimento econdmico; 3) necessidade da manuten¢do da paz
por meio da coexisténcia pacifica entre estados regidos por ideologias antagoénicas, e do
desarmamento geral e progressivo; 4) ndo intervencao nos assuntos internos de outros paises e
autodeterminacdo dos povos; e, 5) apoio a emancipagdo completa dos territérios nao-
autdbnomos, qualquer que fosse a forma juridica utilizada para sujeitd-los a metrépole.

Por assim dizer, o processo de formulacdo da politica no contexto internacional
compreende, de um lado, a interpretacdo e avaliacao da realidade internacional e, de outro, a
identificacdo do interesse nacional, em cada uma das possiveis situacdes em que deverdo ser
tomadas decisOes. Assim, exerce real importincia a correta avaliacdo das necessidades
domésticas e a minimizacdo dos constrangimentos externos.

Nesse contexto, Lampréia (1998) afirma ser imprescindivel que a forma de insercdo
internacional de qualquer pais considere trés indagacdes, cujas respostas deverdao nortear as
diretrizes de politica internacional. Primeiramente, deve-se considerar o que o pais deseja
obter do seu relacionamento com o meio internacional? A segunda pergunta seria como o pais
deseja relacionar-se com a comunidade internacional? Nesse caso, a resposta pode ser
encontrada em principios que tradicionalmente tém orientado a politica externa, ainda que
com metodologias diferenciadas ao longo do tempo, tais como: o da ndo intervengdo, respeito
a autodeterminagao, ndo ingeréncia em assuntos internos, soluc¢do pacifica de controvérsias,
além da tradicdo em adotar posturas de relacionamento de modo aberto, transparente e
cooperativo. Por fim, deve-se questionar qual € o mundo a ser desejado, e que se pretende
ajudar a construir? A resposta, tdo ou mais complexa do que as anteriores, resume-se a
algumas poucas ideias-chave: paz, desenvolvimento e participacao ampliada. No entanto, para
o cumprimento de tal meta, fica implicito, entre outras mudancas, como a necessidade de

reformas dos organismos e certos procedimentos multilaterais.
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f) O paradigma tecnolégico

Conforme o exposto até o momento, pode-se dizer que as estruturas institucionais
nacionais siao resultantes do processo histérico de desenvolvimento industrial e da
modernizacdo politica, o que estd diretamente associado a argumentacdo evoluciondria das
trajetdrias tecnoldgicas, incluindo o processo de difusdo da informacdo e o de geracdo de
novas ideias. De acordo com Conceigao (2002), a novidade dessa concepcao é que nao basta a
geracdo de investimento para se criar a base para um processo de crescimento, mas se faz
necessdria a construcdo de um ambiente institucional adequado, fato que implica uma série de
outros fatores.

Se durante os anos 1950 e 1960, julgava-se que a apreensdo do funcionamento da
sociedade seria possivel através da compreensdo de como a tecnologia evoluiria, a partir dos
anos 80, muda-se o enfoque sobre o papel da tecnologia, considerado ndo apenas como
relevante instrumento de competitividade, mas como decorrente de certas especificidades do
ambiente nacional. Desde a incorporacao das particularidades histéricas e institucionais sobre
o debate da trajetéria tecnoldgica e suas potencialidades, o tema do desenvolvimento passou
ser tratado com um viés estrutural e sobre o qual determinado que, anterior a necessidade de
implantacdo de politicas direcionadas, convém conhecer as raizes das caracteristicas locais.

O carater path dependent do crescimento verifica-se através de quatro consideragdes
fundamentais (CONCEICAO, 2002). Em primeiro lugar, o papel desencadeador do
crescimento € exercido pelo conhecimento tecnoldgico e pelo know-how, que € transmitido de
trés formas: entre individuos, organizacdes ou comunidades. O conhecimento ticito, antes de
ser adquirido em “manuais”, propaga-se por meio dos individuos que atuam em organizagdes,
reproduzindo, assim, a ‘“cultura do conhecimento” que serd vislumbrada em novas
tecnologias.

Em segundo lugar, o enfoque cientifico e tecnolégico da comunidade delimitado a
partir da atuacdo de universidades e instituicdes de capacitacdo tecnolégica e do mercado de
trabalho, € estabelecido conforme as especificidades da composicao de sua industria.

Em terceiro lugar, uma estrutura particular de oferta de base em seu conjunto de
componentes, subsistemas, producdo de equipamento e know-how disponivel em uma
economia delimita, tanto as possibilidades das firmas como as dire¢des do desenvolvimento
tecnoldgico.

Em quarto lugar, a distribuicdo das apostas em novas tecnologias e a direcdo dos

esforcos em investimentos e tecnologias tem a ver com a natureza da comunidade e com a
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composi¢do da demanda publica e privada. Portanto, a definicdo de estratégias para o
enfrentamento de questdes relacionadas a tecnologia varia de uma comunidade para outra.
Verifica-se dessa forma que a varidvel ‘tecnologia’ exerce relevante influéncia no
processo de crescimento, ndo apenas econdmico, mas de efeito social ao conduzir formas
alternativas no estabelecimento de normas de comportamento. Por essa razdo, o padrdao de
desenvolvimento de uma economia torna-se especifico, diferenciado e heterogéneo,
inexistindo qualquer padrdao comum de crescimento econdomico tendo em vista as diferencas

na base social e do processo histérico que o conformam cada nagao.

g) Tempo e espaco

A dimensao temporal e espacial representa o “pano de fundo” onde as relagdes sociais
se processam, configurando um tecido institucional especifico que condicionard o
comportamento dos atores sociais nele inserido bem como o ritmo da cumulacdo desse

sistema.

2.4 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

2.4.1 A dinamica do desenvolvimento

A discussao sobre o tema do desenvolvimento ganhou forca na América Latina a partir
das teorias cepalinas do pds-guerra sobre a deterioragdo dos termos de troca € o sistema
centro-periferia, considerado entrave ao desenvolvimento dos paises periféricos. Para romper
com essa forma de dominacgdo tornava-se necessario a implantacdo de mudancas estruturais
capazes de alterar o perfil primério-exportador das economias menos desenvolvidas, bem
como a natureza das relacdes de dominio exercidas pelos paises centrais através do
fortalecimento do mercado interno brasileiro em decorréncia do processo de industrializagdo
nacional.

Por outro lado, ao levar-se em consideragdo o processo de abertura econdmica
promovido a partir dos anos oitenta e intensificado nos anos 1990, deve-se ressaltar a
dificuldade enfrentada pela economia brasileira em introduzir as mudancas estruturais e
conjunturais capazes de alterar de forma definitiva seu desempenho no cendrio internacional.

Percebe-se através desses aspectos, que a superagdo do subdesenvolvimento ndo

somente representa uma questdo global, mas também deve ser tratada pelo estabelecimento de
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um tipo de governanga adequado. Dada a riqueza de varidveis envolvidas, hd muito o tema do
desenvolvimento vem desencadeando discussdes sobre diversos niveis e circunstancias, sem
que pudesse ser delimitado em sua totalidade.

Isso ocorre porque, conforme salienta Delfim Netto (2005), tratar o tema
desenvolvimento exige a andlise das condi¢des iniciais, da dimensao do pais, da sua histdria e
geografia, bem como o uso das boas préticas econdmicas. Levando-se em consideragdo tais
fatores, é factivel que naqueles mercados onde as condi¢des iniciais sejam razodveis — no
sentido de sua capacidade de incorporacdo de novas e melhores tecnologias — terdo maiores
graus de liberdade de forma a beneficiarem-se do uso de técnicas mais ousadas de
desenvolvimento.

Segundo o autor, com intuito de auferir o maximo proveito da globalizacdo, o
desenvolvimento econdmico pode ser resumido conforme cinco proposi¢des solidamente
demonstradas empiricamente: 1) é um processo histérico ndo necessariamente monotonico,
uma vez que dependente do quadro institucional dos paises. Em sociedades politicamente
abertas, quanto maior a aderéncia as regras da lei e da propriedade, mais favordveis os indices
de desenvolvimento tendo em vista os incentivos decorrentes desse tipo de conduta: a) o papel
decisivo da propriedade privada que cria os incentivos para a acdo econdmica e permite a sua
apropriacao pelos seus agentes; b) o papel da ideologia, produtora de valores culturais, éticos
e morais que estimulam aquela acdo e; c) a importincia do Estado como garantia da
propriedade privada, da competi¢cao do mercado e da inducdo ao desenvolvimento; 2) depende
do nivel educacional da populacdo, da saide e da sua capacidade inventiva e empresarial, bem
como do progresso do conhecimento; 3) considera-se entre as varidveis mais robustas,
relevantes para explicar o aumento da capacidade produtiva no longo prazo, a correlacio entre
o crescimento e a percentagem de investimento com relacdo ao PIB e entre a percentagem e o
grau de abertura com relacio do PIB; 4) a participacdo no processo de integracdo da economia
mundial representa importante fator nao apenas pela melhoria da eficiéncia estdtica que gera,
e também pelos substanciais ganhos de competitividade dindmica que o comércio
internacional propicia; e 5) o desenvolvimento sustentado exige preocupacdo com oS
problemas ecoldgicos.

Além disso, ressalta-se o fato de que o crescimento, seja sustentdvel no longo prazo,
configure-se um ambiente macroeconOmico estdvel, o que implicaria na presenca de niveis de
inflacdo baixos e previsiveis; de politica fiscal estdvel e responsédvel; de taxas de juros real e
adequadas; de taxa de cambio real de equilibrio e previsivel, capaz de assegurar equilibrio

or¢camentdrio na conta corrente no longo prazo — com abertura comercial e com taxas de
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crescimento do PIB proximas do pleno emprego; como ainda da presenca de um sistema
financeiro bem regulado e sélido (DELFIM NETTO, 2005).

No entanto, definir tais condi¢des e as maneira de se chegar a esses patamares nao
representa tarefa facil dada a multiplicidade de fatores envolvidos e a complexidade em
conciliar a existéncia de um governo estivel que garanta uma politica macroecondmica
razoavel e impulsione a competi¢do no nivel macroecondmico. “As politicas que produzem o
crescimento podem ser identificadas como aquelas que simultaneamente, geram a
estabilidade macroeconomica, estimulam a eficiéncia microeconémica e abrem a economia
para o comércio internacional (DELFIM NETTO, 2005, p.230, grifos do autor)”.

Significa afirmar que o desenvolvimento econdmico de qualquer nacdo nio ocorre de
forma independente a configuracdo do seu arcabougo institucional e do contexto internacional
ao qual se encontra inserido, e, portanto, devendo esses ser considerados no processo de
delimitac@o do escopo de politicas publicas. De acordo com o autor (DELFIM NETTO, 2005,
p.230-231), entre tais medidas incluem-se: 1) defini¢do clara de que todos os cidadaos e
empresas nacionais ou internacionais estdo sujeitos a mesma lei; 2) estimular a ampliacao
pelo setor privado do investimento no capital fisico e humano, pesquisa cientifica e
tecnoldgica, bem como sua absorc¢do. Por outro lado, o governo deveria reduzir suas despesas
de custeio de forma a concentrar o uso de sua poupanca na formagdo de capital humano, na
pesquisa bdasica e na infraestrutura, elevando a produtividade do investimento privado; 3)
presenca de um sistema tributdrio leve e neutro do ponto de vista alocativo — capaz de
estimular o investimento € o aumento da oferta de trabalho — e que ndo distor¢a a
intermediacdo financeira; 4) presenca de um sistema financeiro e mercado de capitais
eficientes e competitivos, sujeitos a regulagc@o e controles severos, capazes de ofertar o crédito
e o capital necessdrios a taxas de juros reais razodveis; 5) presenca de legislacdo que assegure
o0 processo competitivo e a livre formagdo dos precos nos mercados; 6) politica de
esclarecimento publico que induza a paternidade responsdvel; 7) abertura comercial e
financeira para o exterior, com incidéncia de uma modesta tarifa Unica sobre todas as
importagcdes no intuito de buscar certa isonomia em relagdo aos competidores em termos de
custos (decorrentes do uso da estrutura fisica e institucionais, decorrentes do processo de
regulacdo) e; 8) politicas industrial e comercial voltadas para a competitividade externa.

Sendo assim, pressupde-se como condicdo necessdria para atingir niveis de
desenvolvimento mais elevados, a configuracdo de um conjunto institucional gerador de
riquezas ndo somente concebidas através da modernizacdo da atividade produtiva, mas

também através da possibilidade de acesso as vantagens oriundas da constituicdo desse
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arranjo socio-politico, formado pelo Estado, o mercado, o sistema politico, a midia, dentre
outras esferas que exercem influéncia sobre a sociedade.

Em contraposi¢ao, deve-se considerar que as dificuldades e restri¢des de curto prazo -
acentuadas pela presenga de incertezas de ordem econdmica, politica e social - acabariam
impondo limitagdes a formulacdo de politicas de longo alcance, capazes de: promover a
organizacdo definitiva dos atores nacionais proporcionar o catching up produtivo e
tecnoldgico a ser obtido a partir da definicdo de metas e objetivos estratégicos; promover a
articulacdo e a integracdo de politicas macroecondmicas, industriais, tecnoldgicas, de
regulacdo de mercados e de comércio exterior voltadas a ampliagdo da competitividade
nacional e do avango sobre os espacos do mercado internacional; além de, promover a adogdo
de politicas de inclusdo social no plano da educagdo, do emprego,da inclusdo digital e da
infraestrutura (CASTRO et al, 2005).

Desse modo, entre as principais dificuldades a serem contornadas a fim de que ciclos
virtuosos de desenvolvimento possam ser desencadeados, englobam-se os seguintes planos:
financiamento macroecondmico, vulnerabilidade externa e divida interna; financiamento do
investimento em decorréncia da nio existéncia de um mercado de capitais de longo prazo;
regulacdo dos setores de infraestrutura, com a definicdo de modelos que estabelecam o papel
do mercado e do Estado; politicas de ciéncia e tecnologia geradoras de pesquisa e
desenvolvimento; programas de qualificacdo do sistema educacional; programas de inclusao
digital em tecnologias da informacao; elaboragdo de uma politica industrial; definicdo de uma
politica externa mais agressiva; desenvolvimento de institui¢des que levem em consideragao
as dificuldades levantadas anteriormente.

De qualquer forma, a evolucdo da competitividade depende da acumulagdo de fatores
que edificam novas capacidades. E nesse sentido, € preciso considerar as limitacdes existentes
sobre a capacidade de aprendizado nesses paises. Além da exploracdo de potencialidades, o
desenvolvimento tecnoldgico pressupde a existéncia de determinantes estruturais relacionados
a criacdo de habilidades, tais como: sistemas de incentivos (como politicas comerciais,
infraestrutura); fatores de mercado (pregos, contexto social e de negdcios); e a presenca de
institui¢des (de apoio de criacdo da base de habilidades, trajetéria do conhecimento).

Em relacdo ao aspecto institucional, pode-se mencionar a dinamizagdo no processo de
na cria¢ao de oportunidades decorrentes da globalizagdo a partir da configuracdo de diferentes
sistemas nacionais, embora convergentes ao levar-se em consideracao a homogeneidade entre
as diversas economias no sentido de sua perspectivas e necessidades.

No que se refere a politica econdmica, constata-se certa perda em diversos atributos de
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soberania econdmica e politica para uma parcela de paises, principalmente os periféricos
(BAUMANN, 1996). A redugdo sobre a soberania na defini¢do de politicas internas deve-se
ao fato de essas serem cada vez mais determinadas por condicionantes externos, relacionados
a competitividade supranacional, como aqueles associados ao meio ambiente, acordos de
tributagdo, monitoramento de empresas transnacionais, entre outros.

Até entdo, se pode dizer que a agenda tradicional para o desenvolvimento partia de
uma clara distin¢ao entre o interno — no sentido de o desenvolvimento ser responsabilidade de
cada pais — e, externo, pois ndo se deveria ignorar o contexto sobre o qual as economias

encontravam-se inseridas. Nesse sentido, Hugueney Filho aponta que:

O maior grau de liberdade entdo existente no manejo de politicas internas de
desenvolvimento, fruto de uma menor vinculacdo entre as economias, de uma
participagdo restrita do mundo em desenvolvimento no mercado mundial e de uma
regulacdo internacional muito menos abrangente e mais voltada para as relacdes
Norte-Norte, tornava possivel essa clara dicotomia interno-externo, com a
concentragdo da agenda para o desenvolvimento na reformulacdo das relacdes
econdmicas internacionais com vistas a fazer do comércio internacional (trade not
aid) um motor de crescimento (HUGUENEY FILHO, 2005, p.78).

Conforme a cita¢do do autor, percebe-se que o comércio internacional era considerado
complementar a agenda de desenvolvimento, uma vez que seus esforcos poderiam facilitar a
reducdo das disparidades entre os paises. Embora mais recentemente verifique-se uma
inversdo no sentido da complementaridade entre interno e externo, o debate acerca do tema
nao perdeu sua importancia e atualidade em razdo da certeza de que ndo seriam possiveis as
economias mais desenvolvidas continuarem crescendo indiscriminadamente em um contexto
mundial marcado por severas condi¢des de desigualdade social e econdmica.

Além disso, hd que se considerar que se, por um lado, o cendrio da globalizacdo
viabilizou uma série de oportunidades — em funcdo, por exemplo, da disponibilidade de
liquidez e da velocidade de informagdo — por outro lado, imp0s restricdes a definicdo de
politica econdmica. Tendo em vista a magnitude dos recursos disponiveis nos mercados
financeiros internacionais e sua velocidade de movimentacdo, € possivel que certos
desequilibrios traduzidos em elevadas taxas de juros ou de cambio fora dos patamares de
equilibrio, pudessem estimular movimentos especulativos de curto prazo que contribuissem
para desestabilizar a economia de maneira a comprometer sua capacidade de crescimento
econdmico no médio prazo.

De qualquer maneira, segundo Araujo Junior (1996), as politicas de atuag¢do no cendrio

global devem considerar entre outros, 0s seguintes aspectos: a) se as estruturas econdmicas
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eficientes atuam com todo seu potencial quando inseridas em ambiente macroecondmico de
crescimento com pleno emprego e estabilidade de precos; b) se a credibilidade de certos
instrumentos disponibilizados na ado¢ao de certas medidas € funcdo direta do tempo em que
estiverem vigorando de forma transparente e harmoniosa com as demais condutas do governo;
c) se a competitividade institucional possui como ingrediente bdsico o constante
aprimoramento da politica de ciéncia e tecnologia e atualiza¢do do sistema educacional.

Além disso, cabe ressaltar que os indices de capacidade atingidos tornam-se
transitérios posto que serem resultantes de parametros mutdveis de sustentabilidade das
configuragdes industriais e da economia como um todo, em que cada peca € parte integrante
de um sistema. Sendo assim, a relevincia do conceito de competitividade adotado sob esse
enfoque reside em sua capacidade de apontar problemas domésticos da economia em questao
nem sempre de facil diagndstico, haja vista a complexidade de avaliacdo geral das condi¢des
de competitividade necessdrias e existentes na economia.

Portanto, ndo significa pressupor que os paises competem entre si tal como
corporagdes transnacionais — de maneira que nao desaparecem do mercado quando perdem
competitividade — assim como o fato de que superavit comercial nao representa um indicador
de competitividade internacional — pelo contrario, podendo ser este considerado um indicador
de fragilidade econdmica e ndo de afluéncia’.

Ademais, seria um engano supor que os niveis de competitividade dependam de
investimentos em industrias de alto valor adicionado por trabalhador, equivoco que consistiria
em associar valor adicionado com sofisticacdo tecnoldgica, da mesma forma que existiriam
notdveis disparidades internacionais nos valores adicionados por unidade de produgdo,
sobretudo, entre as economias industrializadas e os paises em desenvolvimento, KRUGMAN
(1994, apud ARAUJO JUNIOR, 1996, p. 77). Aratjo Junior afirma que “[...] competitividade
€ apenas uma contrapartida dos niveis de produtividade vigentes na economia, cuja alteracao
resulta basicamente de esfor¢cos domésticos, e depende muito pouco do que estiver ocorrendo
no resto do mundo” .

Essa observac@o chama a aten¢ao para a existéncia de paradoxos, pois, considerando o
pressuposto de que num mundo sem fronteiras, o comportamento de um pais afeta o outro,
por outro lado, ndo necessariamente os bons resultados de uma economia decorrem

diretamente do seu grau de participacdo internacional.

' Araujo Junior (1996, apud Krugman (1994) considera como evidéncia eloquente, nesse sentido, o fato de que
os superdvits na balanca comercial dos paises latinos na década de 1980 terem sido realizados para enfrentar a
crise da divida externa.
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O primeiro desses paradoxos apontados por Baumann (1996) esta associado a
crescente importincia dada as politicas nacionais requeridas para adaptar os sistemas
produtivos a um grau maior de interdependéncia com outras economias. O problema € que a
implantacdo dessas politicas, embora estas sejam necessdrias a criacdo de um ambiente
favoravel, acaba sendo dificultada pelas proprias pressdes externas, em decorréncia do fato de
que os objetivos em ambito global sobrepdem-se aos nacionais.

Um segundo paradoxo surge em contrapartida a globalizacao e evidencia-se através do
fortalecimento de tendéncias regionalizantes, as quais consideram que a estabilidade e a
seguranca necessaria ao desenvolvimento devem ser buscadas através do fortalecimento de
esquemas regionais de integracdo e mecanismos politicos de didlogo e coordenacao.

Em terceiro lugar, destacam-se o cardter contraditorio no processo de negociacdo em
que terdo lugar as transagdes econdmicas. Se, por um lado, a figura do Estado-Nag¢ao continua
a desempenhar importante papel nas negociagdes internacionais, por outro lado, observa-se
um aumento gradual e expressivo da participacdo de empresas transnacionais como agentes
determinantes do cendrio internacional.

Outro paradoxo decorre de a globalizagao ter sido acompanhada de emergéncia de um
mercado de trabalho internacional mais qualificado, a0 mesmo tempo em que, devido ao fato
de a mobilidade da mao-de-obra ser inferior, se comparada a outros fatores, acabou
aumentando as opg¢des disponiveis para as empresas transnacionais de lidarem com uma forca
de trabalho dispersa através de sua subcontratacao.

Afora isso, deve-se levar em considera¢do que ao mesmo tempo em que a globalizacdo
homogeneniza os padroes de demanda (através de facilidades de comunicacdo, uniformizacao
de preferéncias, etc) ela também leva a fragmentagdo produtiva e a crescente necessidade de
diferenciacdo dos produtos estimulando ndo somente a competi¢do entre as empresas, mas
também a formacdo de aliancas empresariais. Sob essa 6tica um quinto paradoxo deve ser
mencionado: associado ao fendmeno da globalizacdo estdo a individualizacdo da produgdo
como contrapartida a universaliza¢do do consumo (BAUMANN, 1996).

Da confluéncia desses aspectos - global redistributivo e regional — que ora se alternam
e complementam-se, tem sido esbocada a agenda de desenvolvimento dos tempos atuais. O
carater global parte do pressuposto que num mundo crescentemente interdependente, o
crescimento da economia mundial, fundamental para as estratégias de crescimento, ndo pode
mais ser garantido por um pequeno grupo de paises. A defini¢cao de uma agenda internacional
para o desenvolvimento, em que seriam tratadas questdes relacionadas ao comércio, finangas,

volatilidade das taxas de cambio, liberalizacdo do comércio, entre outros, teria por objetivo
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permitir uma crescente integracdo entre os paises em desenvolvimento na economia mundial.
Sendo assim, de cardter complementar a agenda global, a definicio de uma agenda
redistributiva estaria voltada a adocdo de medidas que viabilizassem a distribui¢do dos
recursos de forma mais equitativa em relagdo aos paises em desenvolvimento, inclusive
através da cooperacdo no eixo Sul-Sul. Nesse contexto, a integracdo regional, em maior ou
menor €xito, torna-se condi¢do necessdria a superagdo dos desafios competitivos impostos
pela globalizacado, e, em relacdo aos quais se sobressaem a criacdo de instancias politicas,
sociais, culturais e tecnoldgicas capazes de interagir de forma coordenada e sincronizadas

com o passado histérico e realidade local.

2.4.2 O desenvolvimento sob viés institucionalista

Pela otica institucionalista, o desenvolvimento representa uma consequéncia da
articulacdo de um conjunto de instituicdes que em sua integridade permitem a obtencdo de
resultados favordveis ao desempenho econdmico decorrentes da constru¢do de consensos,
administracao de conflitos e integracdo de a¢des de apoio ao desenvolvimento do territorio.

Sob o enfoque do institucionalista o desenvolvimento econdmico é decorrente da
constru¢do de novas institucionalidades criadas por meio do estabelecimento de novas
relacdes entre os diversos atores atuantes no cendrio macroecondmico capazes de garantir a
criacdo de novos espacos de interacdo, negociacdo e democratizacdo da vida social,
econOmica, politica e institucional sob diversas dreas que vao desde a gestdo ambiental a
criacdo redes de micro e pequenas empresas, incubadoras de empresas e agéncias de
desenvolvimento local.

Nesse sentido, ressalta-se o papel dos governos ndao apenas na promogdo das
condicdes estruturais, como também no direcionamento e amparo de determinados setores
com grande potencial de crescimento. Segundo Lall (2005, p.29-36), a superagcdo do atraso
através da criacdo de um ambiente institucional capaz de criar novas habilidades e rotinas e
promover o aprendizado requerem levar em consideracdo os seguintes aspectos: 1) o
aprendizado é um processo real e significativo e vital para o desenvolvimento industrial; 2) as
firmas ndo tém todas as informacdes sobre as alternativas tecnoldgicas; 3) as firmas ndo
sabem como construir as competéncias necessdrias; 4) as firmas lidam ndo com a
maximizacao de objetivos definidos, mas desenvolvendo rotinas organizacionais e gerenciais
a partir de informagdo e aprendizado; 5) o processo de aprendizado € path dependent; 6)

diferentes tecnologias t€ém diferentes graus de interacao com fontes externas de conhecimento;
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7) construir competéncias envolve esforcos em todos os niveis; 8) o desenvolvimento
tecnoldgico envolve diferentes “profundidades” em relacdo a capacidade tecnoldgica, riscos e
os custos envolvidos 9) o aprendizado tecnolégico ndo ocorre de forma isolada; e 10)
interacdes tecnoldgicas acontecem dentro e entre paises.

Tendo em vista a 16gica neo-schumpeteriana, o aprendizado nacional depende da
trajetéria adotada, além de ser cumulativo. Para essa ldgica, os padrdes de especializagdao
vigentes sdo dificeis de serem mudados com rapidez; a base nacional de aptiddes e de
aprendizado determina o quao adequadamente cada pais é capaz de lidar com as novas
tecnologias, as quais supdem um conjunto em comum de mercados, regras e instituicdes e que
possuem efeito significativo no comportamento e nas aptidoes das empresas inseridas nesse
contexto.

A essa dimensdo, deveriam ser adicionadas outras que poderiam enriquecer o debate
acerca do tema sobre o desenvolvimento, como, por exemplo, o papel desempenhado pela
inter-relacdo entre o interno e externo, a qual assume novas caracteristicas com o avanc¢o da
globalizagdo. E importante destacar que em muitos casos a resposta dada a esse desafio em
decorréncia da abertura, da desregulamentacdo e da reducdo do papel do Estado ndo revelou
os resultados esperados, tornando-se necessdrio repensar estratégias nacionais de
desenvolvimento e de insercdo internacional em uma economia global.

Por outro lado, menciona-se que a inter-relacdo entre esses dois fatores serd tanto
maior quanto mais significativas as taxas de crescimento da economia mundial, e maior
abertura de mercados e fluxos estdveis de capitais. Hd, portanto, uma mutualidade de
interesses entre a manuten¢do e o aprofundamento das estratégias de crescimento aberto, que
incorporam a dimensao de crescente integragdo na economia internacional e nacional, em uma
agenda externa que abra espagos para as economias em desenvolvimento (agricultura, setores
industriais tradicionais, movimento de mao-de-obra) e assegure a transformacdo produtiva
dessas economias rumo a setores mais dindmicos via fluxos financeiros estaveis e positivos e
investimentos diretos.

Com base nesse enfoque, Hugueney Filho (2005) considera relevante o
estabelecimento de uma agenda internacional para o desenvolvimento abarcando temas
ligados a coeréncia setorial tendo em vista a Otica institucional. Entre tais questdes, devem
constar as relacionadas ao vinculo comércio-indudstria, como abertura e desregulamentagdo da
conta de capital e volatilidade e crises financeiras, progressos na liberalizacao em agricultura,
inddstria e servicos. Acrescenta-se ainda a conduta das relacdes e o estabelecimento de

acordos comerciais € ambientais, o equilibrio entre protecdo a propriedade intelectual, a
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promocao da pesquisa e o desenvolvimento de tecnologia e as questdes relevantes de ordem
publica como satde, difusdo do conhecimento e preservagdo da diversidade cultural. Portanto,
sao multiplas as dimensdes setoriais que poderiam ser exploradas a partir de uma Gtica de
desenvolvimento e coeréncia.

No entanto, através da andlise histdrica, é possivel verificar certa multiplicidade na
configuragdo de mercado, cujas caracteristicas institucionais, dos grupos e regras que
amparam o ambiente concorrencial, sdo decorrentes de um Estado-Nacdo com dinamicas
proprias de economia e politica. Estas, conforme Conceicao (2002), estdo fundamentadas
segundo quatro aspectos basilares: 1) cada economia possui uma estrutura institucional, cuja
organizacdo da politica e dos mercados define as escolhas de cada ator, que produzem,
politica e economicamente, dindmicas nacionais especificas. Nesse sentido, a estrutura
institucional € uma funcao do tipo especifico e diferenciado de desenvolvimento industrial e
politico, e cujas origens representam cardter essencial para entender a razdo de como operam
e evoluem seus mercados, bem como a defini¢do das rotinas, regras de incentivos e restri¢des;
2) a estrutura institucional de uma economia, combinada com sua respectiva estrutura
industrial (no melhor sentido cldssico de organizacdo industrial) cria distintos padrdes de
restri¢cdes e incentivos, que definem os interesses dos atores e o tipo de comportamento que
passam a adotar, fato que traz implicacdes sobre a impossibilidade de determinados paises
reproduzirem estruturas industriais idénticas em contextos econdmicos, sociais € regionais
distintos; 3) a logica de mercado, especifica de a uma particular estrutura institucional
nacional, orienta a escolha corporativa que explicita a estratégia particular de cada unidade
econdmica — a firma, o desenvolvimento do produto e o processo de producdo no sistema
nacional; 4) a concorréncia comercial pode ser, em parte, compreendida como uma interagao
com as ldégicas nacionais dos mercados, uma vez que as diferencas entre as estratégias
competitivas e o acesso ao mercado e a tecnologia criam os padrdes de concorréncia em
escala internacional. Nesse contexto, as estratégias comerciais dos mais desenvolvidos afetam
o padrdao de desenvolvimento e as estratégias dos mais “tardios”, tornando seu acesso aos
mercados mundiais mais dificeis, porém ndo invidvel, uma vez que havendo a exclusdo das
economias periféricas do circulo de negdcios, todos sairiam perdendo.

Desse modo, a superacao de estruturas pouco competitivas deve levar em consideracao
a andlise das particularidades de cada pais, tanto no que se refere as diferencas historicas
quanto da diversidade no funcionamento das institui¢des. De um modo geral, Gershenkron
(1973) remete que os paises atrasados podem atingir melhores indices de desenvolvimento

quando levados em consideragdo aspectos como: diferencas culturais e ideoldgicas;
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especificidades dos recursos naturais; obstdculos institucionais; e disponibilidade de mao-de-
obra adequada. Por essas razdes, o desenvolvimento em economias menos industrializadas
difere muito dos paises avancados.

Nota-se, a partir disso, a importincia na definicio de estratégias na instancia
microecondmica, que, ao se compatibilizar com a estratégia do desenvolvimento
governamental, induza o seguimento de uma trajetdria tecnoldgica de crescimento econdmico
através da criacdo de um ambiente propicio a introducdo de inovagdes de produtos ou
processos.

Isso porque, sob enfoque institucional de economia, politica nacional representa o
conjunto de diferentes estruturas que define os aspectos administrativos, politicos e de
mercado de um sistema como um todo através da interagdo e coevolucdo das diversas
instituicdes envolvidas sem que os resultados possam ser antecipados. Por esta razdo, o
grande elenco de institui¢des, que compdem a dindmica do mercado nacional, permite ndo
somente maleabilidade na conduta politica, mas também a riqueza na implementacdo de
medidas inovadoras voltadas a execucao dos objetivos propostos para o contexto em questao.

Nesse contexto merecem destaque as instituicdes que exercem fungdes primordiais
sobre o padrdao de desenvolvimento das economias modernas como aquelas relacionadas ao
papel do Estado e a sua capacidade em promover ajustamentos, através de regras e alocagcdo
de recursos decorrentes da implementacdo de politicas por ele definidas, incluindo a geracao
de learning-by-doing e inovacdo; e também as caracteristicas do sistema de relagdes de
trabalho; a organizagdo do sistema financeiro; e ao sistema legal e “regulatério”, responsavel
pela defini¢do das regras de controle dentro do mercado, organizagdo das firmas e negociagcao
entre as partes.

Desse modo, € possivel explicitar o desenvolvimento institucional como uma estrutura
de mercado determinada por padrdes de restri¢do e incentivos, os quais influenciam, por sua
vez, comportamentos de rotina as empresas € ao governo, €, portanto, contribuem sobre a
definicdo de distintas trajetorias de desenvolvimento. Estas definirdo a forma evolutiva das

rotinas econdmicas.

O complexo arranjo entre estrutura do Estado organizaciio do mercado financeiro e
regras do mercado de trabalho afeta vérios interesses e, ao estar enraizado nas
formas de desenvolvimento econdmico, legal e politico, jd estabelecidas,
dificilmente € alterado. Ou seja, as instituicdes evoluem segundo dois mecanismos:
um associado ao pesado ajuste imposto pelas grandes crises, decorrentes de
depressdes, guerras ou revolugdes, que rompem as regras estabelecidas de
concordancia e acordos; e outro associado ao descasamento entre capacidades e
tarefas, através do qual os arranjos institucionais de mercado, as rotinas e as logicas
dai derivadas passam a apresentar descompasso uma em relacdo a outra
(CONCEICAO, 2002, p.75).
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Por outro lado, a evolugdo das tarefas, acompanhada da degradacdo das capacidades,
exige continua adaptacdo técnica e politica, sob pena de ndo promover as reformas
necessdrias a realizacdo das novas tarefas que a evolugdo institucional impde. No entanto,
ainda que tais “adaptagdes” se configurem em ambiente conflituoso, ndo devem ser
minimizadas as questdoes meramente de ordem econdmicas ou de eficiéncia técnica, haja vista
a complexidade dos fatores envolvidos e da dificuldade em adotar modelos padronizados
responsaveis pelo desenvolvimento econdmico. Torna-se de grande relevancia persuadir na
aplicacdo de medidas individualizadas e apropriadas ao seu contexto e grau de maturidade

tecnoldgica do sistema nacional.

2.5 SINTESE CONCLUSIVA

A discussdo em torno das oportunidades de acumulacdo de capital traz a tona a forma
como se articulam e configuram-se as instituicdes. De acordo com a teoria da regulacao, as
formas institucionais asseguram o aparecimento de formas sociais compativeis com o modo
de producao dominante.

Entre as principais formas sociais do capitalismo destacam-se a moeda, a relacdo
salarial, a concorréncia, o Estado, e o regime de insercdo internacional. Desse modo, se uma
economia pretende tornar-se competitiva no cendrio globalizado é importante que a mesma
apresente estruturas fortalecidas capazes de consolidar sua presenca no sistema através da
geracdo de excedentes.

Sob essa Otica, o desempenho € subjacente ao tipo de estratégia politico-econdmica
adotada, devendo-se, portanto, levar em consideracdo dois requisitos basicos: o primeiro diz
respeito ao fato de que na realizagdo de qualquer andlise, devem-se evitar generalizacdes sob
o risco de simplificar a realidade existente, bem como a complexidade dos problemas que a
cerca. Em segundo lugar, antes que sejam estabelecidas leis de comportamento de cada
periodo, € recomendavel que sejam estudadas a fundo a formagao socioecondmica especifica
de cada lugar em seu tempo, assim como, sua histéria e evolucdo de forma a identificar as
especificidades do arcabouco institucional que ddo sustentabilidade a aplicacdo de politicas de

desenvolvimento.
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3 REGIME DE ESTADO

3.1 INTRODUCAO

Durante o periodo compreendido entre 1930 a 1960, a presenca do Estado por meio do
funcionamento das estatais e da intervencdo na economia, juntamente com a atuagdo do
capital privado nacional e multinacional, constituiram o “tripé” da economia brasileira. Nesse
periodo, a atuacdo do Estado-empresario destinava-se a fomentar a oferta de servi¢os cuja
fragil estrutura produtiva privada era carente. Posteriormente, devido ao crescente
endividamento e perda da flexibilidade orcamentdria, houve progressivo afastamento do

Estado da sua fun¢ao de provedor da sociedade.

O crescimento significativo da divida externa na segunda metade da década de 1970"
justificado em fun¢@o da necessidade do aumento nos gastos destinados ao processo de
industrializagdo e aos projetos de investimentos em exportalg()es15 contribuiram para os
desequilibrios nas contas do governo que somados aos efeitos do segundo choque do petréleo
em 1979 e do choque das taxas de juros do inicio da década de 1980, levariam a estagnacao
econOmica e a explosdo inflaciondria durante toda uma década, conhecida como a década

perdida.

Além disso, outro fator que contribuiu para o agravamento da crise diz respeito ao
papel de financiador da atividade privada exercida pelo Estado a partir do levantamento de
recursos publicos de entidades, como, por exemplo, o Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDE - renomeado para BNDES em 1982) e que agia como intermedidrio ao reemprestar
recursos acumulados através dos fundos de previdéncia social dos trabalhadores. Embora o
BNDES tivesse financiado grandes projetos da industria basica e de infraestrutura do governo,
ao final da década de 1970, suas atividades encontravam-se cada vez mais focadas no

financiamento da atividade do setor privado.

De acordo com Baer (2009), a forte presenca do Estado na economia pode ser melhor

evidenciada através dos seguintes dados:

'* Conforme salienta Baer (2009), cabe ressaltar nesse sentido que o notdvel crescimento da poupanca nas
décadas de 1960 e na de 1970 decorrentes do préprio governo (empresas publicas) e da poupanga forgada por ele
administrada por intermédio de diferentes tipos de fundos de previdéncia social (em 1980 a soma dessas
participagdes sobre o volume da poupanca chegava a 80%), ndo foram suficientes para financiar o
desenvolvimento da atividade produtiva.

'> 0 argumento das autoridades brasileiras naquela época era que uma vez instalada a industria, o aumento das
exportacdes de bens processados seriam suficientes para pagar juros e saldar completamente a divida.
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Na década de 1980, o peso do Estado no Brasil pode ser visto por meio das
seguintes medidas quantitativas: em 1985, os bancos comerciais federais e estaduais
eram responsdveis por 40% dos depésitos bancdrios e 44% dos empréstimos
comerciais entre os cinqiienta maiores bancos; no mesmo ano, o BNDES e outros
bancos de desenvolvimento do governo proporcionavam 70% de todos os
empréstimos destinados a fins de investimentos. No mesmo ano, um levantamento
realizado entre as 8.094 maiores sociedades and6nimas revelou que as empresas
estatais controlavam 48% dos ativos combinados, 26,1% do faturamento € 18,9% do
emprego (BAER, 2009, p. 313).

Apesar do relevante papel desempenhado pelas empresas publicas até o final da
década de 1970, a forte intervengao estatal veio acompanhada por uma série de desajustes
macroecondmicos, que somados aos fatos da conjuntura internacional, redefiniriam o papel do
governo por causa da necessidade de medidas de controle dos gastos e consequente desvio de

sua fun¢do como empresario.

Com o fim da bipolaridade leste-oeste e a intensificacdo da globaliza¢do, bem como a
introducdo das mudancas na arquitetura institucional dela decorrente, a légica de
desenvolvimento passou por transformagdes tendo em vista a crescente sobreposicdo do

mercado em relagdo ao Estado.

Desse modo, percebe-se a relevancia de entender as mudangas institucionais ocorridas
na economia brasileira e de que maneira essas influenciaram no processo de desenvolvimento
do pais. Através da macroandlise das particularidades histdricas, torna-se possivel delinear
tendéncias a partir do comportamento de algumas varidveis que desempenharam importante

papel na formulacao de politicas direcionadas ao saneamento de deficiéncias estruturais.

Durante o periodo compreendido entre 1995 e 2002, por exemplo, a introdugdo de
uma série de mudangas institucionais tornou-se providencial na evolu¢do do cendrio nacional
até os dias de hoje, destacando-se: a estabilizacdo econdmica; a reconstrucio da maquina
administrativa; a reforma fiscal (ainda que de forma parcial); a consolidacdo do sistema
financeiro; a defini¢do da taxa de cAmbio como fator de competitividade e o restabelecimento
das linhas de crédito — as quais devido a efetuagdo sistematica dos juros da divida acabaram
consumindo boa parte do saldo positivo da balanca comercial especialmente durante o

primeiro mandato do governo Cardoso.

Em relagdo a estabilizacdo econdmica, deve-se ressaltar o fato que se tornou possivel
em func¢do da implantacdo do Plano Real e consequente controle da inflac@o, a qual chegou a
atingir uma taxa de 1,7% em 1998 em contraposi¢do ao indice de 916,4% em 1994 (segundo

dados Ipea). Com o abatimento da hiperinflacdo, viabilizou-se a criagdo de um cenéario
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favoravel ao crescimento e equilibrio na conta corrente. Além disso, com a passagem de uma
economia hiperinflaciondria para um de baixa inflacdo, o controle sobre a expansdao da moeda
no sistema bancdrio passou a ser maior, exigindo capital minino dos bancos, levando-se em

consideragdo os riscos dos papéis em carteira e as recomendacdes do Acordo de Basiléia'®.

A concessdo de incentivos fiscais voltados a incorporagdo de institui¢des financeiras e
os poderes oferecidos ao Banco Central deram-se por conta do exercicio de acdes preventivas
em relacdo as institui¢cdes que apresentavam problemas de liquidez. Através da criacdo de
programas como o PROER (criado em 1995, com objetivo de oferecer assisténcia financeira
aos bancos privados) e o PROES (criado em 1996, destinava recursos voltados ao saneamento
dos bancos estaduais), viabilizou-se a consolidacdo de um sistema financeiro e também sua

ampliacdo em decorréncia da entrada de capitais estrangeiros.

Em relacio ao ajuste fiscal, através da introducdo de alguns aperfeicoamentos
institucionais, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, permitiu-se o aumento de

competitividade da economia e a tendéncia de crescimento do PIB.

No que diz respeito a expansao das linhas de crédito, Lopes e Lanzana (2009, p. 26)
salientam pelo menos cinco fatores que comprovam essa mudanga: a) o setor real apresentava
baixo nivel de endividamento, fato confirmado pela reduzida relagcdo crédito/PIB no Brasil; b)
com a estabilizacdo, a economia do pais tornou-se mais previsivel, permitindo o alongamento
de prazos de pagamento dos empréstimos; ¢) o risco dos empréstimos caiu, ndo somente
devido ao surgimento de novas modalidades de crédito (como, por exemplo, o consignado),
mas também devido ao controle da inflacdo; d) o fato de o sistema financeiro ter crescido com
poucos investimentos em ativos, tendo em vista trabalhar com capitais de terceiros; e)
mudancas na composicdo da demanda, principalmente nas classes C e D que s@o mais

propicias a utilizar esses recursos para a ampliacdo do consumo do que as classes A e B".

Embora a configuracdo favordvel remetesse a ideia da possibilidade de crescimento
robusto, tais expectativas ndo se configuraram na pratica ou, nos patamares esperados. Ainda
que amenizadas inimeras dificuldades, a persisténcia de sérios desequilibrios — quando ndo se
tratando do aparecimento de novos problemas — comprometeram o processo de expansdo da

economia. Entre os obstaculos encontrados, destacaram-se a falta de robustez de infraestrutura

16 Criado em 1988, na cidade de Basiléia (Sui¢a). Conforme este acordo, foram definidas exigéncias minimas de
depésito de capital as quais deveriam ser mantidas pelos bancos comerciais, como fator de precaugdo contra o
risco do crédito, limitando a fixacdo de indices mdximos de alavancagem, o qual nfo poderia ultrapassar 12
vezes o volume do capital e reservas.

"7 Tal perspectiva reforca a tendéncia verificada desde a segunda metade da década de 1990 do aumento das
despesas publicas com transferéncias, notadamente bolsa-familia.
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necessdria; piora no déficit de transacdes correntes (principalmente entre 1995 e 1998);
valorizagdo da taxa de cambio e elevacdo da taxa de juros, fatores que no seu conjunto

acabaram freando o crescimento econémico.

A literatura costuma se dividir em duas vertentes no que se refere a forma de atuacdo
do Estado durante os governos de Fernando Henrique Cardoso: de um lado, aquelas que o
qualificam de neoliberal, caracterizado pela presenca de um Estado minimo, para ndo dizer
ausente, em virtude da expansao do processo de abertura econdmica; e de outro lado, aquelas
que o qualificam como sendo de um Estado pujante, haja vista o cardter centralizador no

exercicio do poder como presidente e na definicdo da politica econdmica e externa.

Sob pretexto de delimitar as caracteristicas que definiram a forma de Estado durante
os primeiro e segundo mandatos de Cardoso, e levando-se em consideragdo os fatos
mencionados, esse capitulo tem como objetivo apresentar as principais mudangas
institucionais registradas no periodo de maneira a salientar os aspectos que definiram o
desempenho da economia. Estruturalmente, o texto encontra-se subdivido em cinco secdes
principais: além da presente introdu¢do, a segunda secdo destina-se a andlise das
caracteristicas do Estado brasileiro; a terceira as reformas de Estado; e a quarta constando da

sintese conclusiva.

3.2 CARACTERISTICAS DO ESTADO BRASILEIRO ENTRE 1994-2002

O intervencionismo, embora frequentemente seja alvo de muitas criticas, desempenha
papel relevante na criagdo de vantagens competitivas necessarias a promog¢do do crescimento.
Em se tratando do periodo pds-anos 1990 — marcado pela abertura econdmica e elevada
concorréncia, pode-se dizer que o Estado assume importancia ainda maior no que se refere a
pericia e perspicdcia dos burocratas que o integram, tendo em vista tratar-se de uma
institui¢cdo eficaz e de cardter duradouro na busca de melhores resultados no desempenho da
economia.

Em se tratando de Brasil, por exemplo, mesmo em meio a um cendrio internacional
fortemente adverso, agravado ainda mais pelo fraco desempenho das economias
desenvolvidas (EUA, Japdo e Europa), foi possivel verificar melhorias no comportamento dos
indicadores macroecondmicos possibilitando que durante o primeiro semestre de 2002

houvesse, conforme salienta Pinheiro (2004): 1) a reducdo sobre as expectativas de inflagao



63

para 5,46%, consistente com as metas de inflagdo; 2) a recuperacdo nas contas externas
decorrentes da obtencdo de superavits comerciais de cerca de US$ 4,2 bilhdes e déficit em
conta corrente com trajetdria declinante; 3) o aumento das perspectivas reais de crescimento
no ano na ordem de 2,4%; 4) a expectativa de juros nominais para dezembro fosse de 16,5%
a.a; 5) a taxa de cambio e o risco Brasil estavam estabilizados em torno de R$ 2,30 e 700
pontos, respectivamente, e a divida publica equivalente a 54% do PIB.

Mesmo em meio a um cendrio internacional adverso, verificou-se que o quadro
macroecondmico apontava para uma clara trajetéria de recuperacdo da economia brasileira
exceto a partir do segundo semestre de 2002 quando entdo em razio do processo eleitoral e do
debate firmado em torno do processo eleitoral houve a deterioragdo sobre os indicadores
econdmicos € 0 aumento sobre o risco pais havia dobrado, atingindo mais de 1.500 pontos;
como também ocorreu a desvaloriza¢do do cAmbio de mais de 20% — cotado em R$ 2,80 — e,
das perspectivas de inflacdo, além de revistos diversas vezes os indices de crescimento pelos
especialistas e apresentados em patamares inferiores as metas anteriormente definidas.

Sobre todos esses aspectos, embora a crise de confiancga tivesse se prolongado por
curto espaco de tempo, levando-se em consideracdo a natureza do cardter especulativo
envolvido no processo em si e o qual acabou exercendo fortes impactos sobre a economia,
resultando em elevacdo do endividamento (publico e privado) e da inflagdo (em fungdo da
desvalorizacdo cambial), elevacdo da taxas de juros e menores indices de crescimento
econdmico — destaca-se a importancia de atuacdo do Estado na conduta politica e criacao de

um cenario estavel.

Por outro lado, a despeito das flutuagdes sobre os indices de desempenho econémico,
ao se analisar os dados da Tabela 1, é possivel observar melhoras sobre os indices de
crescimento do PIB e produtividade no periodo 1995-2002. Tendo em vista o salto de
produtividade total dos fatores cuja contribuicao foi de 1,8 pontos percentuais (saindo de 0,7
negativos para atingir 1,1 positivos), pode-se inferir em partes que as reformas introduzidas na
primeira metade da década de 1990 foram bem sucedidas a medida que conseguiram acelerar

o crescimento da economia em relacdo ao periodo anterior.
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Tabela 1 - Decomposicao do crescimento do PIB: contribuicoes do capital, trabalho e da
produtividade, Brasil, 1930-2002

Crescimento do Contribuicoes para o crescimento do PIB (a)
Pertodo A EBCH) Capital (B) | Trabalho (C) Prgg;‘gifi‘;eat;’)tal
1931-1950 5,1 2,7 0,9 1,6
1951-1963 6,9 43 1,4 1,1
1964-1980 7,8 4,5 1,6 1,7
1981-1993 1,6 1,3 1,1 -0,7
1994-2002 2,7 1,1 0,5 1,1

Fonte: Pinheiro, 2004:34
(a) utilizando uma decomposic¢do tipo Solow, com retornos constantes de escala e elasticidade do produto em
relacdo a capital e trabalho de 0,5.

Embora a produtividade total dos fatores tenha aumentado entre 1981 e 2002, as
contribuicdes sobre o crescimento do PIB decorrentes do aumento do estoque de capital e do
emprego cairam. Na comparagdo do periodo 1964-1980 com 1994-2002, observam-se que
dois tercos da queda no crescimento do PIB se explicam pelo ritmo mais lento de expansdo do
estoque de capital, fato esse justificado pela incapacidade de promover o retorno da

acumulacdo de capital aos niveis pré-crise da divida externa'®.

Tais limita¢Oes estiveram associadas em partes a queda na taxa de investimento (taxa
de poupanca) de 22,4% do PIB em 1981-1993 para 21,1% do PIB entre 1994-2002, levando a
uma formacdo bruta de capital fixo de 15,1% do PIB a precos correntes de 1980, em

contraposi¢do a participacdo de 16,9% do PIB em relacdo a 1981-1993 (PINHEIRO, 2004).

A escassez de poupanca interna pode ser vista como uma restricdo ao crescimento,
uma vez que impoe limites a capacidade de investimentos e consequente geracao de empregos
e renda, especialmente em economias operantes em sua capacidade total. Por outro lado, ha
que se levar em consideracdo a importancia da poupanca externa sobre a capacidade de
exportar e importar (Amadeo e Monteiro, 2005:290). Sob esse enfoque, a geracdo de
excedente ndo consumido internamente, uma vez destinada as exportacdes, acabaria
aumentando a capacidade de financiamento das importacdes. Nessas condi¢des, interessaria

tanto a formacdo de excedentes na economia, como a capacidade de transformar este

'8 De acordo com Pinheiro (2004), o baixo crescimento do emprego entre 1994-2002 provavelmente pode ser
atribuido ao lento ritmo de acumulag@o decorrente do processo de abertura comercial e a limitada possibilidade
de substituicao dos fatores.
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excedente em receitas de exportacdes e definir sob que condi¢des esse intercambio imporia

restricdes ao crescimento econdomico.

No entanto, ha que se considerar casos em que o crescimento independe da geracdo de
poupanga ou investimento. Nesses casos, a dinamizacdo da atividade produtiva ocorreria em
funcdo da utilizacdo da capacidade ociosa existente ou criagdo de um ambiente propicio capaz
de incentivar o mercado de capitais, melhorar e agilizar a qualidade da intermediagdo

financeira, ou criar incentivos as empresas.

Esse, no entanto, ndo foi o caso do Brasil, cujo esfor¢o significativo de poupanga
esteve balizado no ajuste do consumo interno, defini¢do dos saldrios reais e ajuste nas contas
fiscais primdrias. Embora a confirmacdo de uma poupanca em torno de 20% do PIB
representasse um fendmeno importante em poucos momentos, desde 1970, registrado na
histéria do pais quando comparados o volume de poupanca as necessidades de investimentos,
verifica-se o quanto tais indices encontravam-se aquém dos patamares minimos em torno de
22% do PIB necessdrios ao investimento em mdquinas, equipamentos € constru¢do

(AMADEO E MONTEIRO, 2005).

Essas entre tantas outras questdes envolvem o processo de mudancas institucionais
ocorridas durante a década de 1990 e cujos efeitos se propagaram no campo politico,
econOmico e social, produzindo importantes efeitos sobre o desempenho da economia a partir

da consagracdo do processo de estabilizag@o.

Somente através da estabilidade e a institucionalizacdo de uma série de reformas de
Estado, o pais passou a ter condi¢des de enfrentar problemas institucionalizados no cenério
nacional, tais como, elevada inflacdo, crise externa e descontrole fiscal, tendo em vista a
criacdo das condicdes capazes de atacar os principais desequilibrios macroecondmicos de
maneira integrada: a inflagdo, através do instrumento da taxa de juros; a crise no balanco de
pagamentos, por meio do ajuste na taxa de caAmbio; e em caso de aumento da divida publica,

através da intervengdo sobre o superdvit primario.

3.3 PRINCIPAIS REFORMAS DO ESTADO

Dois meses apds assumir o poder em 1995, uma série de propostas sobre a emenda
constitucional foi encaminhada ao Congresso no intuito de promover o processo de

transformac¢ao da economia brasileira.
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Dentre as mudancgas promulgadas, j4 em agosto do mesmo ano, encontravam-se a
abertura da exploracdo do gds natural aos capitais privados mediante concessdo; a quebra do
monopdlio estatal das telecomunicacdes — medida que facilitaria o processo de privatizacdes e
consequente modernizacdo e ampliagao da telefonia fixa e celular e de transmissao de dados;
a permissdao de navegacdo de cabotagem por navios de qualquer bandeira (nas condig¢des
definidas em lei), e a proposta de “flexibilizagdo do monopdlio do petrdleo, visando promover
a concorréncia estatal com empresas nacionais e estrangeiras, nas atividades de exploragao,

importacgao e refino, sem, no entanto, que houvesse a privatizagao dessa estatal.

Em sua esséncia tais transformacgdes possuiam em comum o fato de pertencerem a um
conjunto estratégias a serem implementadas gradativamente pelo Estado e que constituiam o
chamado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. De acordo com o diagnostico do
Plano Diretor, reverter a situagdo de crise fiscal ao qual se encontrava o pais (decorrente da
exaustdo do processo de substitui¢do das importagdes) implicaria ndo somente em promover a

reestruturacdo do aparelho de Estado, como também, de sua forma de gestao.

O ponto de partida para introducdo de inovagdes encontrava-se na necessidade de
diferenciar o aparelho de Estado e suas fung¢des propriamente ditas. Desse modo, julgava-se
indispensavel a consolidacio da estabilizacdo econdmica, a transferéncia para o setor privado
das atividades que pudessem ser realizadas pelo mercado, limitando a atuacdo governamental

a prética burocratica de regulacdo e coordenacao na aplicacdo de recursos.

Sob tal intuito, era possivel verificar a adog¢ao de acdes orientadas para os seguintes
objetivos: a) o fortalecimento do nucleo estratégico visando o resgate da capacidade
reguladora, formuladora e avaliadora das politicas publicas, de maneira a manter as
caracteristicas bdsicas da administracdo burocrdtica; b) a revitalizacdo das autarquias e
fundacdes na forma de Agéncias Executivas e Reguladoras, caracterizando um novo modelo
institucional voltado ao resgate da autonomia administrativa e gerenciamento do desempenho;
¢) tornar publico a prestacdo de servigos ndo-exclusivas de Estado através da disseminagdo de
Organizagdes Sociais administradas pela sociedade; d) a privatizacdo da producdo de bens e
servicos para o mercado sob pretexto de que as empresas sdo mais eficientes quando
controladas pelo mercado e administrada privadamente, cabendo ao Estado o papel regulador
e transferidor de recursos e ndo de execucdo (Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestao).

Estruturalmente a reforma contou com a presenga de um nucleo estratégico

responsavel pela reorganizacdo da Presidéncia e dos ministérios; composto pela Secretaria
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Geral e a Secretaria de Assuntos Estratégicos. Além disso, outras medidas reforcaram a
estrutura de coordenacdo e controle através da transformacdo dos secretdrios-executivos em
elementos de ligacdo informal entre a Presidéncia da Republica e os ministros, bem como, a
organizacdo de sistemas de planejamento, controle interno e or¢camento, contando com a

participacdo dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Orcamento.

Pretendia- se desse modo através da reforma administrativa reestruturar o modelo de
gestdo sob intuito de promover a superacdo de obstaculos que limitavam o desenvolvimento
econdmico respaldada na articulagdo de um aparelho de Estado agil e flexivel, capaz de

articular mercado e sociedade civil.

3.3.1 Reforma do Regime Fiscal

A situacdo fiscal de um pais representa uma varidvel crucial para a andlise das
condi¢des de crescimento e desenvolvimento, tendo em vista o fato que a incapacidade do
setor publico em honrar suas obrigacdes reflete diretamente sobre a definicdo das taxas de

juros praticadas em uma economia.

Segundo Guardia (2004), o desempenho fiscal de um pais costuma ser avaliado a
partir da evolucao da relacdo entre a divida publica e o Produto Interno Bruto. Sendo assim,
se a divida pl’lblical19 estd crescendo em relacdo ao PIB, isto significa que a economia esta

cada vez mais transferindo recursos para o setor publico, que nao é capaz de honrar os

pagamentos da divida sem recorrer a novos empréstimos junto ao setor privado.

Por outro lado, € importante destacar o fato de que o estabelecimento de um nivel de
superdvit primdrio necessdrio ao seguimento de uma trajetéria declinante no endividamento
publico nem sempre representa tarefa simples em se tratando de economias, por exemplo,

como a brasileira que passou por longos periodos de desajuste fiscal.

Na sua visdao, GIAMBIAGI (2004) considera que um pais para alcancar o ajuste entre
receitas e despesas, trés fases devem ser seguidas: uma fase inicial caracterizada pela melhora
expressiva do superavit primdrio acompanhada pela continuidade do esforco fiscal; uma fase

intermedidria em que aos poucos o mercado acredita que o governo do pais ird conservar o

' Dado o estoque inicial da divida, sua evolucdo ao longo dos tempos depende basicamente dos seguintes
fatores: a) taxas de juros real; b) crescimento real da economia; c) imposto inflaciondrio (correspondente ao
aumento da demanda real por moeda); d) superdvit primdrio do setor publico.
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ajuste de forma profunda e duradoura; e uma fase final e bem sucedida caracterizada por um
circulo virtuoso em que o mercado se convence que niao haverd default, e os juros caem
estimulando a atividade econdmica e a receita, e, consequentemente, propiciando sucessivas
quedas na relacdo divida/PIB devido a redugdo da taxa de juros e do préprio coeficiente de

endividamento.

Durante o primeiro mandato de seu governo, Cardoso preocupou-se na implementacio
de acdes de alcance estrutural respaldas na aprovacdo de emendas constitucionais. Entre as
principais reformas destacaram-se a previdencidria; a administrativa; o saneamento do sistema
financeiro; a adocdo da Lei 9.496/97 que privilegiava o refinancimento das dividas dos
estados e municipios a partir do reconhecimento de passivos contingentes (os chamados

“esqueletos™); e, adoc¢do do programa de privatiza¢des visando o ajuste patrimonial.

Ja no segundo mandato pode-se afirmar que a introdu¢do das reformas de Estado
concentrou, sobretudo, na drea fiscal quando entdo foi adotado em 1999, o Programa de
Estabilidade Fiscal (PEF). De acordo com tal programa, o ajuste fiscal poderia ser obtido
através da redugdo das despesas financeiras do setor publico e o estabelecimento de metas de

superdvit primario sob pretexto de conter a participac¢do da divida liquida do setor publico.

a) Reforma da Previdéncia

O processo de reforma da previdéncia nacional teve inicio em 1995 através do envio
ao Congresso de uma proposta de emenda constitucional, em que a ado¢do de medidas
prolongou-se até 2002 no sentido de conter os desequilibrios no sistema e aperfeicoar a sua

gestao.

Tal reforma constituia-se de trés estratégias principais orientadas sobre diferentes
setores do sistema: i) fortalecimento geral do regime de Previdéncia Social através de medidas
que aumentassem a vinculagdo entre as contribui¢cdes e os beneficios de forma a expandir a
cobertura; ii) desenvolvimento do regime privado de previdéncia complementar, em
capitalizagdo facilitando o acesso de grupos excluidos; iii) ajustamento dos regimes préprios
de reparticdo dos servidores e aplicacdo aos futuros servidores das regras semelhantes as do
regime geral, com instituicio do teto e desenvolvimento de esquemas de previdéncia

complementar (PINHEIRO, 2004).
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Com a aprovacdo da emenda constitucional n.20 em 1998, e as alteracdo nos trés
regimes previdencidrios (privado, publico e geral), viabilizou-se a discussdo no Congresso
Nacional de uma série de projetos de leis complementares e ordindrias que regulamentavam
matérias especificas entre 1999 e 2001. Sendo assim, conforme salienta PINHEIRO (2004,
p.226), “A aprovacdo destes projetos, conjuntamente com a conversao em lei de varias
medidas provisdrias (MPs) editadas em 1998 e 2000 conformou um novo arcabougo juridico-

institucional de organizagao do sistema previdencidrio”.

Através dessas reformas, foi estabelecido no Brasil um sistema baseado no regime
geral de reparticdo que cobria os proventos integrais em quase 90% da populaciao ocupada no
setor formal privado, bem como a criacdo de mecanismos de desenvolvimento da previdéncia
complementar privada em bases voluntdrias. O fortalecimento de um sistema publico de
reparti¢ao estava respaldado na percepcao de que a Previdéncia representava um dos pilares

da estabilidade social do paiszo.

Entre as principais mudancas estdo a eliminacdo gradual da aposentadoria
proporcional; a restri¢do a conversao de tempo de servico especial, trabalhado em condicdes
consideradas penosas, para a aposentadoria por tempo de contribui¢do; a restricdo as
aposentadorias especiais € a mudanga na regra de cdlculo do beneficio, com introdu¢do do

: o 21
fator previdencidrio™ .

Tais alteracdes afetaram, principalmente, as aposentadorias por tempo de contribui¢ao
que respondiam por cerca de 40% do gasto da Previdéncia Social dos trabalhadores privados,
mas que, ao final de 1999, havia reduzido em funcdo do aumento do limite de idade de
aposentadoria de cerca de trés anos, subindo de 48,9 para 51,8 anos, e, em 2001, chegando a

idade média a 54,1 anos (PINHEIRO, 2004).

Apesar do avanco, a idade média de aposentadoria no Brasil ainda era considerada
baixa se comparada a outros paises da Europa e dos EUA, cuja idade minima, na maioria das
vezes, era de 65 anos até 1998. Levando-se em consideragdo tais circunstancias, passou a ser

discutida no Brasil a institucionaliza¢do da idade minima de idade de 60 anos para homens e

* De acordo com o IBGE, para cada pessoa que recebe um prestacio da Previdéncia, hd mais 2,5 que
indiretamente, também sao beneficiadas (PNAD, 2001).

' A modificagdo na regra de cdlculo dos beneficios representou um dos principais avancos no periodo. De
acordo com as novas regras, a referéncia do cdlculo para o beneficio passou a ser a media das 80% melhores
remuneragdes observada a partir de julho de 1994 até o momento da aposentadoria. Além disso, passou a ser
aplicado ao célculo um fator calculado com base no tempo de contribuicio, idade e expectativa de sobrevida do

aposentado. Tal fator acabaria trazendo incentivos a posterga¢do da aposentadoria, uma vez que essa seria
progressivamente maior a cada ano de postergagao.
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55 para mulheres através de uma transi¢do gradativa a partir da introducdo da idade de 53
anos para homens e de 48 anos para mulheres, mais um acréscimo sobre o tempo a ser

trabalhado apds a aprovacdo da emenda, que ficou conhecido como pedagio.

No entanto, devido a falta de apoio politico necessario, a aprovagao dessa proposta no
Congresso ndo ocorreu, € a institucionalizacdo de uma idade minima permanente como regra
acabou sendo derrubada mantendo-se as condi¢des de 35 e 30 anos de contribuicdo para
homens e mulheres, sem requisito de idade. Em relacdo aos servidores publicos, a estratégia
de reforma previa ajustes no sistema para a geracdo atual de ativos e inativos e a
homogeneizacdo entre as regras dos trabalhadores publicos e privados para a geracao futura,

com a institucionaliza¢do do teto do regime geral e de fundos de previdéncia complementar.

Cabe salientar que depois de prolongado o periodo de negociacdo politica referente a
implanta¢do da emenda constitucional n.20, o Governo teve de ceder em diversos pontos, tais
como: a idade minima de 60 e 55 anos para homens e mulheres passou a valer somente para
quem entrasse no servigo publico depois de aprovada a emenda constitucional, exigéncia de
10 anos de caréncia de contribuicdo ao regime proprio para o servidor tornar-se elegivel de
receber a aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo; em relacdo as aposentadorias
especiais, foi eliminado o tratamento diferenciado conferido aos congressistas, magistrados e
professores universitarios, mantendo-se, no entanto esquemas especificos a professores dos
niveis primdrio e secundario e militares. Os servidores publicos tiveram mantidos na integra o
valor das aposentadorias e pensdes em relagdo ao salédrio e a paridade de reajustes entre ativos

e inativos.

Apesar da aprovacdo de diversas medidas importantes e do aumento de
conscientizacdo sobre o tema, até aquele momento o avanco na reforma da Previdéncia dos
servidores havia apresentado resultados aquém do previsto, postergando o problema para
governos futuros®>. Dessa maneira, pode-se dizer que, se por um lado, houve avancos
expressivos no regime geral de Previdéncia Social com a introducdo de medidas de ajuste do
lado da receita e da despesa, com destaque para a nova regra de cdlculo dos beneficios; por

outro lado, faltou a ado¢do de reformas que melhorassem a eficiéncia do sistema®.

* No que se refere a previdéncia complementar, a aprovacio da emenda n.20, em 1998, e das leis
complementares n.108 e n.109, em 2001 foi orientada para revisar o marco regulatdrio inicial de 1977, que se
mostrava obsoleto diante das novas praticas e técnicas utilizadas pelas entidades.

3 Destacando-se entre tais medidas a ndo aprovacdo da idade minima para a aposentadoria por tempo de
contribui¢cdo; em relacdo aos servidores publicos, foi rejeitada a criacdo de fundos de pensdo; e, no que se refere
a previdéncia complementar, faltou aprimoramento da capacidade institucional para implementagdo de novas
regras (Pinheiro, 2004).
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O fato torna-se ainda mais grave quando levadas em considera¢do as trés esferas
governamentais, Unido, estados e municipios, e também a verificacdo de um déficit da
previdéncia dos servidores publicos ainda mais elevado, chegando a 4,2% do PIB em 2002,
valor quase trés vezes maior que o déficit do INSS e correspondente a 1,3% do PIB no mesmo

ano (GUARDIA, 2004).

Entre as principais causas do crescente déficit previdenciario, situavam-se o aumento
da expectativa de vida que aumentou 10 anos entre 1970 e 2001, passando o brasileiro a viver
em média quase 70 anos; a elevada taxa de natalidade — sendo o pais considerado “jovem” — e
o elevado indice de informalidade da populacio economicamente ativa. O aumento da
expectativa de vida representa um sinal positivo sob o ponto de vista do progresso no
desenvolvimento humano, mas, do ponto de vista fiscal, se a idade média com que as pessoas
se aposentam nao aumentou na mesma medida, tornar-se-ia problemadtica a sustentabilidade
do regime de previdéncia, mesmo em paises desenvolvidos, como € o caso dos EUA, do

Japao e dos paises da Europa.

Conforme dados apresentados pela Pesquisa Nacional, por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2001, existiam 40,7 milhdes de brasileiros ndo contribuintes para o sistema e,
portanto, que nao estavam protegidas contra os riscos de perda da capacidade de trabalho.
Desse total, 54% nao contribuiam devido a insuficiéncia de renda tendo em vista ganhar

menos que um saldrio minimo ou por trabalharem em economias de subsisténcia.

A gravidade da situacdo previdencidria no Brasil é melhor elucidada quando levadas
em consideracdo outras peculiaridades do sistema previdencidrio brasileiro: primeiro, o fato
de a idade minima de aposentadoria para as mulheres ser menor que a dos homens, ainda que
elas vivam em média mais do que eles; e, segundo, o fato de as contribui¢des dos
trabalhadores do setor publico ndo serem suficientes para cobrir o custo das aposentadorias

pagas a seus dependentes, tendo de o Tesouro complementé-las.

Sob tais circunstancias, a introducdo de reformas visava aumentar a cobertura do
sistema de forma a ajustd-lo a nova realidade demogréfica, pois, embora o pais pudesse ser
considerado “jovem”, apresentava patamares de gastos previdencidrios comparados a paises

cuja populagdo era constituida por mais de 20% de idosos (caso dos paises desenvolvidos).

Neste quadro, a Previdéncia tornou-se objeto de preocupacgdo e requereu esfor¢os para
controlar o vultoso custo, bem como corrigir algumas distor¢des tornando-se necessdrio para

tanto a atuac@o do governo em dupla direcdo: assegurar maiores receitas e conter gastos, com
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uma politica restritiva quanto ao aumento do numero de funcionarios € mesmo de sua

remuneragao.

Além disso, seria de bom senso reduzir as desigualdades existentes no conjunto do
sistema previdencidrio decorrentes da coexisténcia de trés diferentes sistemas em
funcionamento, conforme salientado por Fernando Henrique (2006): primeiro, o regime geral
de previdéncia social, que abrange os trabalhadores do setor privado, sejam eles empregados
ou autonomos. Neste caso, as aposentadorias e pensdes ficam a cargo do INSS. Cerca de dois
tercos dos gastos do INSS s@o com pessoas que recebem o piso de beneficios, que
corresponde a um saldrio minimo. E existe um teto, ou seja, um valor maximo de beneficios,

que tem oscilado entre nove e dez salarios minimos.

Segundo, no caso dos funciondrios publicos, federais, estaduais e municipais, existem
regimes proprios de previdéncia social, que asseguravam privilégios em comparagdo com o

regime geral, cujo valor pago chegava a superar a casa dos R$ 20 mil.

Por fim, o fato de existir regimes de previdéncia complementar, com recursos
administrados por fundos de pensao fechados, como no caso das empresas estatais (em geral
generosas com seus empregados, tendo contribuido para os fundos de pensao, no passado, em
propor¢do maior do que os associados), ou por bancos e seguradoras — no caso dos fundos

abertos em que qualquer pessoa pode se inscrever — porém, a sua custa.

Ao serem propostas, as medidas de reforma da Previdéncia tinham por objetivo
aumentar a arrecadagdo, diminuir distorcoes e desigualdades e conseguir que o periodo de
vida ativa fosse prolongado, de modo que, no servico publico, as aposentadorias nao se
dariam, na média, com menos de 50 anos de idade, independentemente, do tempo de

contribuicao.

Sob aspectos gerais, a emenda constitucional remetida em marco de 1995 ao
Congresso representou de uma tentativa de modificar na Constituicdo as seguintes regras de
aposentadoria: substituicdo da aposentadoria por tempo de servigo pela aposentadoria por
tempo de contribui¢@o; contaria para o recebimento e defini¢do do valor do beneficio além do
tempo de servico a idade, podendo essa sofrer adaptacdes para adequar-se as realidades
demograficas (uma vez que definida através de lei complementar); proibia-se a acumulacdo
de aposentadorias com as remuneragdes recebidas em funcdo de cargo, emprego ou fun¢do
publica; proibia-se a aposentadoria proporcional ao tempo de servico que permitia, por

exemplo, que o funciondrio se aposentasse depois de trabalhar apenas 20 anos; propunha-se a
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diminui¢do da diferenca do requisito minimo de idade entre homens e mulheres para fins de
aposentadoria e outras mudancas; ainda que, fossem mantidos os fundamentos do sistema

previdencidrio, baseado na solidariedade entre as geragdes.

Apesar de forte resisténcia e depois de muitas idas e vindas, a reforma acabou sendo
votada e aprovada parcialmente, tendo em vista o fato da ndo aprovagdo da idade minima para
as aposentadorias, condi¢cdo essa contornada posteriormente pela criagdo do “fator
previdencidrio”.

Propunha um periodo de transicdo para os que tinham a expectativa de se aposentar
por estarem préximos das condigdes exigidas pela legislacdo vigente. Estabelecia a
obrigatoriedade de revisdo das pensdes e aposentadorias uma vez ao ano (para evitar
0 que acontecera no passado, quando a inflagdo erodiu seu valor) e, a0 mesmo
tempo, eliminava a chamada paridade, isto €, a obrigatoriedade de extensdo imediata
aos aposentados de qualquer vantagem concedida aos funciondrios em atividade.
Acabava com as aposentadorias especiais de parlamentares e magistrados. Garantia
condicdes especiais aos professores primdrios que estivessem efetivamente nas salas
de aula, mas terminava as aposentadorias por tempo de servico. Entre outras
medidas adicionais, estipulava um valor mdximo para as aposentadorias, que nao
poderiam ultrapassar a remuneragdo recebida pelo funciondrio em atividade
(FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, 2006, p. 472).

Cabe aqui esclarecer que o calculo do valor inicial da aposentadoria tomava-se em
conta a média dos saldrios recebidos nos anos trabalhados a partir de 1994 (anos do Plano
Real), ao qual se aplicaria um coeficiente correspondente ao fator previdencidrio. O
mencionado “fator” consistia basicamente na combinagdo de trés varidveis para definir o
valor da aposentadoria: tempo de servigo, tempo de contribuicdo e expectativa de vida.
Quanto mais tempo de servico e de contribuicio e menor a distdncia entre a idade da
aposentadoria e a esperanca de vida, maior o provento, e vice-versa.

Através disso estimulava-se o trabalhador a permanecer mais tempo em atividade para
obter melhor remuneragdo que ao retirar-se, evitava o peso das aposentadorias precoces para
os cofres publicos e desfazia a diferenca de idade minima entre homens e mulheres. Tal
manobra restabelecia a diferenca de tempo minimo para a aposentadoria das mulheres além de
permitir a concessdo de um adicional automatico de contagem de tempo de cinco anos para
professores primdrios, conforme manda a Constitui¢ao.

Apesar das mudangas introduzidas, o que sobrou foi uma reforma incompleta com
registro de déficits crescentes e que deveriam passar por reformulagdes ainda que, através do
fator previdencidrio, tivesse sido verificada uma reducdo do déficit ao longo do tempo. De

qualquer forma, pode-se dizer que houve avangos expressivos no regime geral da Previdéncia
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Social com a introducdo das medidas de ajuste do lado da receita e das despesas, com

destaque para a nova forma de cdlculo dos beneficios.

Por outro lado, deve-se atentar para os progressos na Previdéncia dos Servidores
Publicos ainda que elementos importantes tenham sido deixados de lado, como, por exemplo,
contribuicdo de inativos; fim da integralidade e da paridade; e instituicdo do teto para a
aposentadoria, com criacdo de fundos de pensdo para os servidores. No que se refere a
previdéncia complementar, evoluiu-se significativamente em relacio a modernizacdo do
arcabouco legal do sistema, embora tenha faltado aprimorar a capacidade institucional

visando a implementa¢do de novas regras.

b) Refinanciamento das dividas dos estados e municipios

O Programa de Apoio Financeiro ¢ de Refinanciamento dos Estados*, de 1997,
representou uma das mais importantes mudancas do regime fiscal brasileiro desde a
Constituicdo de 1988. O federalismo fiscal brasileiro, até entdo presente, pautava-se na
possibilidade de transferéncia das dividas estaduais para o governo federal. E se por um lado
tal prética funcionou como instrumento de barganha politica do governo federal, por outro

lado, criou forte estimulo a irresponsabilidade fiscal nas esferas estaduais (GUARDIA, 2004).

A partir da institucionaliza¢ao do referido programa, o desequilibrio fiscal passaria por
importantes mudancas sendo a de maior notoriedade o fato de que o refinanciamento das
dividas estaduais passaria a ser condicionado por um severo programa de ajuste fiscal sob
pena de que aquele estado que nao conseguisse alcangar o planejamento fiscal, teria cassado o

seu direito de usufruir dos beneficios do refinanciamento.

De acordo com o Programa de Apoio Financeiro e de Refinanciamento da Divida dos
Estados, permitiu-se o refinanciamento da divida em trinta anos com taxas de juros de 6% ao
ano e correcdo pelo IGP-DI. Em troca, os estados se comprometiam com o pagamento
minimo da divida equivalente, em média, a 13% de sua Receita Corrente Liquida e com a
privatizacdo de empresas para o pagamento antecipado de parte da divida refinanciada pela
Unido.

Como garantia de pagamento da divida, os estados ofereciam as receitas decorrentes
das transferéncias constitucionais de impostos que recebiam da Unido, bem como parte de sua

propria receita. Em caso de ndo pagamento, o Tesouro Nacional possui autoridade para reter

> Instituido através da lei n. 9.496.
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as transferéncias constitucionais aos estados ou a bloquear os recursos proprios — basicamente

areceita do ICMS — diretamente na conta de cada estado.

Em todos os episédios nos quais os governos estaduais tentaram ndo honrar os
pagamentos estabelecidos nos contratos, notadamente no caso do governo do estado de Minas
Gerais (durante a gestdo de Itamar Franco), a Secretaria do Tesouro Nacional executou as
garantias contratuais, assegurando a regularidade dos pagamentos. Tratava-se, portanto, de
uma profunda modificagdo no relacionamento entre a unido e os governos estaduais e
municipais, cujos efeitos foram claramente apreendidos pela substancial melhora no
desempenho fiscal das subesferas de governo, que passaram de um déficit de 0,72% do PIB

em 1997 para um superavit primario de 0,79% em 2002 .

Segundo o autor, cabe destacar que até meados de 1997 a politica fiscal adotada pelo
governo pautava-se numa estratégia “gradualista”. Ou seja, a expectativa de crescimento
econOmico aliada a percep¢do de uma tendéncia gradual de reducdo das taxas de juros reais
levaria a uma reducao da relagdo divida/PIB, assegurando as condi¢des de sustentabilidade da
politica fiscal. Esta estratégia foi definitivamente abandonada a partir da eclosdo da crise
asidtica, no segundo semestre de 1997, e da consequente reducdo dos fluxos de recursos

externo para o pais.

¢) Ajuste patrimonial e o programa de privatizacoes

Historicamente o Estado Nacional foi o grande protagonista do processo de
desenvolvimento no Brasil, cabendo-lhe ndo somente a responsabilidade de investir
diretamente nos setores da economia, como também de atrair investimento e de prover
protecao social em diversos segmentos da sociedade. O setor publico teve forte atuagdo na
economia durante o processo de substituicdo das importacdes marcando presenca até a década
de 1980 principalmente na industria bésica, em setores tais como, siderurgia, mineracao,
telecomunicagdes, energia, transporte e logistica e quimico.

Tal situagc@o passou a ser alvo de mudangas ja a partir do final da década de 1970,
quando as reduzidas taxas de crescimento acabaram resultando num aumento acirrado da
concorréncia pelos recursos de capital entre empresas publicas e privadas. Nessas
circunstancias, os primeiros ensaios que marcariam o afastamento do Estado sobre a atividade

produtiva e o inicio do processo de privatizacdes passam a se processar na primeira metade da
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década de 1980 através da elaboracdio de uma comissdo destinada a diagnosticar as

possibilidades e viabilidade de tal feito.

A “Comissao Especial de Desestatizacdo”, quando em 1981 foi estabelecida,
identificou 140 empresas privatizdveis além de recomendar a venda imediata de 50 empresas.
Dessas, vinte acabaram sendo vendidas entre os anos de 1981 e 1984 e geraram a arrecadagdo

de um total de US$ 190 milhdes (BAER, 2009).

Durante esse periodo, o processo de privatizacdes encontrava-se em estigio
embriondrio levando-se em consideragao o fato que devido a abrangéncia e ao ritmo adotado,
a alienacdo de estatais na década de 1980 apresentou baixo desempenho. Além disso, deve-se
considerar que a maior parte das vendas realizadas pelo BNDES tinha como principal
motivagdo se livrar de empresas problematicas, tanto € que muitas das empresas privatizadas
nesse momento acabaram sendo reprivatizadas mais tarde, haja vista o fato que na maioria dos
casos e a beira da faléncia, essas haviam caido nas mados do BNDES que, entdo, as
reorganizou com a intencao de revendé-las conforme salientam Reis E Urani, (2004).

Em relagdo as privatizagdes iniciadas ainda durante o governo Sarney, nao foram tao
contundentes quanto o esperado devido ao desinteresse politico e os lobbies exercidos por
grupos de pressdo e que impunham limites a sua implementagdo como um programa sélido
sob o temor de que as médias salariais exercidas nessas empresas fossem reduzidas abaixo das
médias praticadas no mercado em caso de privatizacdo. Embora o ritmo de privatizagdes nao
tivesse ocorrido nos patamares esperados, a principal contribuicdo do seu governo foi o
estabelecimento do processo em si através da adog¢do de uma retérica mais agressiva que
conduziu a aprovacdo de uma série de decretos presidenciais e projetos de lei, reestruturando

e ampliando o programa de privatizagdo.

No total, 18 empresas, avaliadas em US$ 533 milhdes, foram vendidas sendo
transferidas para os governos estaduais, duas incorporadas a outras institui¢des federais e
quatro desativadas. Em sua maioria, tratava-se de empresas de pequeno e médio porte,
atuantes em setores nos quais a presenca do setor privado era predominante e cuja
privatizacdo foi uma decorréncia do processo de saneamento financeiro da BNDESPAR™. No
conjunto, as empresas alienadas detinham ativos de US$ 2,5 bilhdes e empregavam 27,6 mil

pessoas. A maior venda, em termos de receitas, e com participacdo do BNDES, foi a Aracruz

» BNDESPAR representa a sigla de BNDES Participagdes S.A., uma sociedade gestora de participagdes sociais
do Banco de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), criada para administrar as participacdes em
empresas detidas pelo banco.
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Celulose. Em termos de ativos, o destaque ficou com a Caraiba Metais, enquanto, pelo

numero de empregados, a maior empresa vendida foi a siderdrgica Cimetal.

Posteriormente, durante o governo Collor, o programa de privatizacdes foi retomado
de forma ainda mais ampla. Sob justificativa de que a economia nacional deveria modernizar-
se através de um processo geral de liberalizacdo de precos, o governo deu inicio, a partir da

2
1

implementacdo da Lei 8.0317", a venda de grandes empresas estatais.

Em meados de 1993, 20 empresas tinham sido privatizadas e outras 21 estavam na
lista de privatizacdo. A maioria das firmas estatais dessa lista pertencia ao setor
petroquimico, metalirgico e de fertilizantes; o sistema ferrovidrio, a fabricante
estatal de avides (EMBRAER), uma empresa de computacdo e outras, também
estavam sendo consideradas. Depois de 1993, o governo brasileiro se preparou para
a possibilidade de assinar contratos de concessdao com firmas privadas para vérios
tipos de servicos publicos (como gera¢do e distribuicio de energia) e estava
buscando uma emenda constitucional para poder privatizar as telecomunicacdes e a
exploracdo de petréleo (BAER, 2009, p.322).

Ao assumir o governo apds o impeachment de Collor, Itamar Franco, embora
demonstrado certa relutdncia no prosseguimento do plano de desestatiza¢do, acabou dando
continuidade ao referido processo, dessa vez permitindo a participacdao ilimitada de
estrangeiros de tal forma que durante seu mandato foram privatizadas mais empresas do que

no mandato anterior.

Somando-se os dois governos (Collor e de Itamar), constatou-se ao todo a privatizacio
de 33 empresas com receitas totais de US$ 8,6 bilhdes e a transferéncia para o setor privado
de US$ 3,3 bilhoes em dividas. Em sua maioria, essas empresas atuavam na industria de
transformagdo, com receitas concentradas nos setores sidertrgico, petroquimico e de
fertilizantes, e, portanto, pertencentes a setores relativamente competitivos ou para os quais o
processo de liberalizacdo comercial iria criar um ambiente de competicdio (BANCO

CENTRAL, 2009).

Ao assumir a presidéncia em 1995, Fernando Henrique Cardoso ampliou o processo
de privatizagdes nos setores de mineracdo e servicos publicos, e também de empresas
pertencentes a estados e municipios. Entre as inten¢des dessa conduta, além da necessidade de

promover o ajuste fiscal, principalmente nas esferas regionais e municipais, destaca-se a

%6 Esta lei estabelecia os procedimentos formais para o processo de privatizagdes, bem como, a criagio de um
Comité de Privatiza¢do formado por cinco integrantes do governo em posi¢des de lideranga e sete representantes
do setor privado.
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necessidade de agenciar a reducdo dos espacos fechados e protegidos sobre a acdo da
concorréncia, através da quebra de monopdlios e da abertura da economia, de maneira a
oferecer a todos os consumidores maior acesso a bens e servigos de qualidade por menor
preco. Essas medidas juntamente com o plano de estabilizacdo econdmica deveria permitir o

acesso a populacdo de baixa renda ao consumo de bens de consumo ndo-durdveis — em

particular alimenticios.

Muito embora a intencao das privatizagdes estivesse relacionada a democratizacdo no
acesso aos servicos e mercados proporcionados pela abertura, bem como pela estabilizacdo
econOmica a partir da reducdo dos gastos do governo e repasse de dividas para a iniciativa
privada e, consequentemente, exercendo influéncia sobre o controle inflaciondrio, deve-se
ressaltar que no curto prazo seu efeito nao foi muito favoravel. Haja vista o fato de que a
privatizacao reverteu a tendéncia de criacdo de empregos no setor publico, em varios casos,
mesmo antes das empresas serem privatizadas, o excesso de mao-de-obra foi eliminado no

o . . . 127
intuito de tornd-las mais atraentes aos compradores em potencial .

Segundo Fernando Henrique (2006), muitos desses postos acabavam sendo cobic¢ados
pela partilha politica além de contribuir em arranjos fraudulentos no pais, mas que aos poucos

foram sendo minados:

Até as privatizagdes, além das dezenas de milhares de funciondrios das estatais
transferidos ao setor privado, havia centenas de gordos cargos de direcdo. Os
escolhidos eram apontados, em grande parte, pelos partidos e pelos interessados nas
respectivas areas. E tinham, fora confortos e privilégios pessoais variados, gabinetes,
assessores, secretdrias - toda uma infra-estrutura atraente (e cara) aos olhos dos
politicos. Pode-se imaginar a reacdo negativa que a perda desse ‘espago politico’
ocasionou. E no caso de empresas que o governo jamais pensou em privatizar, como
a Caixa Econdmica Federal, o BB ou a Petrobras, houve durante os oito anos em que
estive na Presidéncia um grande esforco de profissionalizagdo, quer dizer, de
restricdo as ingeréncias politicas (FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, 2006,
p.574).

Sob outro enfoque, deve-se levar em conta que a privatizagdo for¢ou uma revisao das
tarifas dos servigos publicos contribuindo na desvalorizagdo da renda, ainda que tenha

ampliado o acesso a um nimero maior de consumidores.

7 Na rede Ferrovidria Federal S.A. cerca da metade dos 40 mil empregados foi demitida mesmo antes da
privatizagdo. E, depois de tomar posse os operadores privados da ferrovia reduziram ainda mais o quadro de
empregados para cerca de 11.500, enquanto aumentavam o nivel de servicos. Nos maiores portos publicos, a
quantidade de empregados foi reduzida de 26.400 em 1995 para aproximadamente 5 mil em 1997. No setor de
aco a redugdo de empregados também foi significativa, sendo que na Companhia Siderdrgica Nacional caiu de
24.463 em 1989 para 9.929 em 1998, na Cosipa, de 14.445 para 6.983, e na Usiminas de 14.600 para 8.338
(Baer:2009:328).
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As evidéncias disponiveis até o momento indicam que o clima regulador no Brasil
deu passos significativos em favor dos novos proprietarios privados das empresas de
servicos publicos. Do ponto de vista de distribuicdo de renda, deve-se concluir que
essas mudangas regulatérias passaram a renda de um grupo maior de consumidores
para novos detentores de concessdes. Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo,
enquanto o Indice de Precos ao Consumidor aumentou 87,4% entre agosto de 1994 ¢
novembro de 1999, o indice de precos para servicos publicos aumentou 163,2%
(BAER, 2009, p.329).

Embora as privatizagdes tenham causado repasse da renda em prol da remuneragao do
capital, nas esferas estaduais e municipais desempenharam importante papel sobre o processo
de reestruturacdo da situacdo fiscal ainda mais se considerado o fato de que as empresas
publicas ndo-federais eram responsaveis pela maior parte dos déficits estatais. Nas palavras de
BAER (2009, p.324): “Em 1994-98, enquanto as estatais federais apresentaram um superavit
que totalizou 0,4% do PIB, as estatais estaduais e municipais apresentaram um déficit de 0,7%

do PIB.”

Com o intuito de acelerar o processo de privatizagdes, cria-se em 1995 o Conselho
Nacional de Privatizagdo em substitui¢do ao Comité Nacional de Privatizacdo, de forma a
aumentar o controle central sobre o planejamento e a execucdo desse processo. Entre os
principais fatores que contribuiram para a situacdo de desajuste dessas empresas, destacaram-
se: 1) o repetido fracasso de seguidas administra¢cdes em controlar a inflacdo havia limitado a
habilidade do governo em perseguir um programa mais ousado de privatizacdo. Apds a
estabilizacdo da economia, com a implantacdo do Real, essa situacdo muda e disponibiliza ao
Executivo a credibilidade necessdria para levar adiante as reformas necessdrias 2 manuteng¢ao
do processo de privatizagdes; 2) a inviabilidade do setor publico desprender elevados
investimentos para os setores produtivos sob intuito de torni-los competitivos — por motivos
fiscais — acabou limitando o acesso das estatais ao financiamento doméstico e externo; 3)
privatizacoes como moeda de troca, ou seja, os estados enxergaram na privatizacdao
importante fonte de recursos a curto prazo que lhes permitia saldar dividas (registradas e ndo-
registradas) e, em alguns casos, expandir os gastos em fun¢do da antecipacdo de receitas
através do BNDES; 4) o aumento no valor das empresas em decorréncia do processo de
estabilidade econdmica e da mudancga de percep¢do com relacdo ao risco e ao potencial do
mercado brasileiro fato que refletiu no aumento dos fluxos de investimento direto estrangeiro
e, consequentemente, tornando-se um negdcio mais atraente tanto para o setor publico como
para o privado; 5) o aumento de apoio ao programa apds a concretizagdo bem sucedida das
privatizacdes realizadas em 1991-1994 e aumento de sua eficiéncia, tornando-as mais

interessantes ao capital privado (PINHEIRO, 1999).
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A Tabela 2 demonstra que os maiores volumes de entrada de capitais estiveram nos

setores de telecomunicacdes, sidertrgico e bancos.

Tabela 2 - Programa Nacional de Desestatizacdo: receitas e débitos transferidos - (US$
milhoes até 28/11/2002), Brasil, 1991-2002

Setores Empresas Receitas Débitos Total
transferidos

1991 4 1.614,0 374,0 1.988,0
1992 14 2.401,0 982,0 3.383,0
1993 6 2.627,0 1.561,0 4.188,0
1994 9 1.966,0 349,0 2.315,0
1995 8 1.123,0 624.,0 1.747,0
1996 11 4.230,0 670,0 4.900,0
1997% 4 8.729,0 3.559,0 12.288,0
1998 7 23.478,0 3.207,0 26.685,0
1999% 2 554,0 - 554,0
2000% 1 7.670,0 - 7.670,0
2001 1 2.906,0 - 2.906,0
2002 1 2.231,0 - 2.231,0
Total 68 59.529,0 11.326,0 70.855,0
Por setores
Sidertrgico 8 5.561,0 2.626,0 8.187,0
Petroquimico 27 2.699,0 1.003,0 3.702,0
Fertilizantes 5 418,0 75,0 493,0
Elétrico 3 3.908,0 1.670,0 5.578,0
Ferroviario 7 1.697,0 - 1.697,0
Mineragio 2 3.305,0 3.559,0 6.864,0
Portos 7 421,0 - 421,0
Bancos 4 4.191,0 - 4.191,0
Telecomunicacdes® - 29.049,0 2.125,0 31.174,0
Outros” 5 7.131,0 268,0 7.399,0
Subtotal 68 58.380,0 11.326,0 69.706,0
Xf:gﬁ paicipagoes - 1.149,0 - 1.149,0
Total 59.529,0 11.326,0 70.855,0

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central do Brasil, 2009

2/ Inclui Banda B (dreas 1, 2,7, 9 e 10).

3/ Inclui doze empresas do Sistema Telebrds e Banda B (dreas 3, 4, 5, 6 e 8).

4/ Inclui oferta a empregados Telebrds (US$293 milhdes) e "empresas espelho” (US$128 milhdes).

5/ Inclui Banespa, Petrobras e leilao a¢des Decreto n® 1.068 (US$34 milhdes).

6/ Inclui Sistema Telebrds, Banda B, oferta a empregados Telebras, "empresas espelho” e Bandas D e E.
7/ Inclui a¢des Petrobras (US$4.840,3 milhdes) e acdes CVRD (US$1.896,6).

De acordo com Pinheiro (1996) e levando-se em consideracdo o processo como um
todo, pode-se dizer que as privatizacdes e as reforma regulatérias dos anos 1990 foram
responsdaveis pelo aumento de produtividade e do investimento em reabilitacio e

modernizacdo da infraestrutura brasileira, e, logo, a substancial melhoria do desempenho das
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antigas estatais, no que diz respeito ao lucro liquido, vendas por empregado, investimento e
imobilizado. Entre 1991-1994, destacaram-se entre as principais mudancgas econdmicas: O
aumento da eficiéncia das empresas — que praticamente dobrou quando medida pela relagcao
vendas por empregado — o aumentando de 83% da produtividade da mao-de-obra; o aumento
da lucratividade que de negativa foi a positiva; o aumento do patrimdnio liquido que quase

quintuplicou, enquanto caiu o endividamento e subiu a liquidez (PINHEIRO, 1996).

Contribui para essa situacdo o fato de que o Programa Nacional de Privatizacio
brasileiro ter sido um dos maiores do mundo. Segundo dados do Banco Central, entre 1991 e
2002, o total das receitas com as vendas de empresas estatais a investidores privados alcangou
a cifra de $105 bilhdes, de modo que as maiores vendas foram realizadas em 1997 e 1998,

cujos valores atingiram cifras de US$ 12,3 e US$ 26,7 bilhdes respectivamente.

No setor elétrico, a necessidade de expansdo no fornecimento de energia elétrica e a
elevacdo do custo marginal de expansdo do setor, em virtude de os novos aproveitamentos
hidrelétricos - os quais se situavam mais longes dos centros de carga além do rigor na
internacionalizacao dos custos ambientais dos projetos- representaram alguns dos fatores
desencadeadores das privatizagdes, ainda que também, limitadores desse processo. Soma-se a
essa situacdo a deterioracdo do valor das tarifas, cujo nivel de precos passou a ndo refletir o
aumento dos custos do setor’ culminando no processo de descapitalizacdo e consequente

inadimpléncia por parte de diversos agentes setoriais (PIRES E REIS, 2004).

Além disso, ndo deve ser deixado de lado o fato que por causa da piora do contexto
internacional e elevagcdo das taxas de juros, o custo da energia produzida havia sofrido

aumentos, tornando-se ainda mais urgente a necessidade de uma reestrutura¢io no setor.

Do ponto de vista regulatério, a inexisténcia de estimulos a busca de efici€ncia
produtiva fez com que as empresas ndo tivessem incentivos para reduzir seus custos:
havia um regime regulatério de remuneragdo garantida e, a0 mesmo tempo, até
1993, as tarifas eram equalizadas em todo o pais, fazendo com que empresas
superavitdrias e deficitdrias compensassem, mediante transferéncias, os ganhos e
perdas provenientes do esforco de cada uma delas (PIRES E REIS, 2003, p.388).

Em 1993, a aprovacdo da lei n. 8.631 promoveu o encontro de contas setorial, o que
representou na época, um passivo de cerca de US$ 26 bilhdes, que foi coberto pelo Tesouro.

Concomitantemente, foram alterados alguns pilares regulatérios inadequados, tais como a

*% As tarifas, além de serem equalizadas para todo o pafs, foram muitas vezes utilizadas como instrumento de
controle inflaciondrio .
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equalizacdo tarifdria e a remuneracdo garantida dos investimentos, esperando-se, com isso,

que o setor pudesse retomar uma trajetoria bem sucedida.

No entanto, a manuten¢do de niveis tarifarios desacoplados dos custos de expansao do
sistema, de restricoes fiscais e de elevados custos de acesso a recursos externos, acarretou a

continuidade da queda dos investimentos ao longo da década de 1990 nesse setor.

No que se refere aos demais setores, o processo de privatizacdes apresentou
experiéncias distintas. A privatizacdo de rodovias foi a que mais se aproximou do modelo de
franchise bidding, ou leilao de concessao a partir da defini¢do de um conjunto minimo de
investimentos, inclusive de ampliacdo da capacidade instalada sob comprometimento em
cobrar a menor tarifa possivel. Uma vez esta definida, a regulacdo limitar-se-ia a fiscalizagc@o

dos compromissos de investimento e ao reajuste anual de tarifas.

Em matéria de inovacdo no setor de infraestrutura, destacou-se o processo de
revitalizac¢do dos transportes ferroviarios e hidroviarios. Embora a superacio de obsticulos se
fizesse necessdria, em muitos casos relacionados a imposicdo de restricdes ambientais, a
normalizacdo dos fluxos em alguns trechos em certos casos de dificil acesso representou

grande avanco na estrutura logistica do pais.

Em relacdo as hidrovias, sobressairam-se nesse processo a normalizacdo do fluxo de
barcos entre o Rio Madeira a partir de Porto Velho (RO), até Itacoatiara (AM), no rio
Amazonas, e também a constru¢do de dois portos fluviais naquelas cidades pela iniciativa
privada, concedendo-lhe financiamento publico, e, entre outras medidas, a realizacdo das
devidas sinaliza¢des com o sistema GPS para permitir a navegacdo noturna. Como resultado,
parte significativa da producdo de graos do Centro-Oeste, principalmente da regido da serra
dos Parecis (MT), passou a ser escoada para a Europa por via fluvial, sendo feito o transbordo

para navios oceanicos em Itacoatiara de forma a reduzir os custos de transporte.

Em relacdo a privatizacdo dos portos, a €nfase recaiu sobre os terminais de
contéineres. No que se refere a granéis solidos e liquidos, quase toda a carga era movimentada
nos terminais proprios das empresas. Foram privatizados os terminais de contéineres de
Santos, Rio de Janeiro, Rio Grande, Codesa (Espirito Santo) e Sepetiba. De um modo geral, a
privatizacdo dos portos viabilizou o aumento considerdvel dos investimentos e da
produtividade, embora abaixo dos niveis esperados tendo em vista a falta de competi¢do,
resultado, por sua vez, de dois fatores: a grande concentracio do movimento no porto de

Santos (mais de 50%) e ainda a baixa eficiéncia das ferrovias.
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Em se tratando das ferrovias, mais especificamente a RFFSA, a FEPASA, a Ferroeste
e as Ferrovias da Companhia Vale do Rio Doce — as quais foram vendidas juntamente com a
companhia — o processo de vendas apds desmembramento horizontal em diferentes malhas
estabeleceu um teto de 20% na participagdo de cada investidor no capital das empresas
formadas a partir de cada malha, de forma a impedir seu controle por um grupo muito
pequeno de seus principais clientes. Embora o resultado tenha sido positivo, dada a
predominancia do transporte de cargas, varios problemas puderam ser observados, tais como a
discriminacao na oferta de servigos, além do ndo cumprimento de algumas metas contratuais

por parte dos concessionarios.

E importante frisar que o governo privatizou a Rede Ferrovidria Federal, sucateada e
endividada, cujos resultados se mostraram positivos, notadamente no Sul e no Sudeste. Além
disso, continuou a financiar a construcdo e a modernizac¢do do sistema ferroviario, como, por
exemplo, o caso da Ferronorte, ligando os portos de Santos e Sepetiba (RJ) ao coragdo do
Brasil, no meio de Mato Grosso, para ndo mencionar as obras de apoio, como pontes,
necessdrias para conectar o interior do Brasil as ferrovias e portos®.

Se até 1994 o foco das privatizagdes estava voltado ao aumento da eficiéncia
econOmica através do incremento de competitividade das empresas, bem como da reducdo das
dividas do setor publico, a partir do primeiro governo de Fernando Henrique ndo se deve
esquecer que o mais importante foi o papel desempenhado na sustentacdo do Plano Real. Por
meio de grandes vendas entre 1997-1998, e atracdo de significativos montantes de
investimentos direto externo o Brasil conseguiu financiar elevados déficits em conta corrente
e evitar a explosdo da divida publica, a despeito dos crescentes déficits publicos registrados

desde 1995.

Embora comum entre os criticos afirmarem que o processo de privatizagdes — de
vertente liberal — instaurado no Brasil estivesse voltado a minimizagao da presenca do Estado,
andlises mais profundas em relacio a essas mudancas institucionais e a redefini¢ao nos limites
de atuacdo do setor publico, demonstram que a venda das estatais juntamente com a abertura
da economia ndo foram suficientes para desencadear o desmantelamento do Estado brasileiro

durante os anos 1990.

Conforme salientam Reis e Urani (2004), o que houve foi exatamente o contrrio, pois

se levando em consideracdo o adensamento da crise fiscal do Estado ao longo da década de

* Para maiores detalhes sobre o Programa Nacional de Desestatizacio e estruturas vendidas, veja anexo
estatistico.
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1990, verificou-se cada vez mais necessdrio o aumento da arrecadacdo de recursos no intuito
de financiar os investimentos e expandir a atividade produtiva indispensdvel para atender o

crescimento da demanda no pais:

Os que véem na década de 1990 um desmantelamento do Estado brasileiro parecem
ignorar o aumento de gastos publicos como propor¢do do PIB ocorrido em todo o
periodo; a recuperacdo da capacidade de planejamento proporcionada pela
estabilizacdo macroecondmica; as politicas setoriais nas dreas da sadde, educagdo e
na reforma agrdria, entre outras; o enorme aumento nos desembolsos do BNDES etc
(REIS E URANI, 2004, p. 09).

A presenca do Estado apesar do aperto fiscal que caracterizou o periodo 1995-2002
pode ser justificada ndo somente a partir do aumento da carga tributdria, mas também pela
intervencdo no processo de modernizagdo do pais e sua inclusdo nos circuitos globais de
comercializacdo, ainda que em patamares abaixo das reais necessidades do setor produtivo.
Entre os principais projetos financiados pelo governo central, destacaram-se as obras
referentes a ampliacdo do complexo vidrio denominado de Rodovia do Mercosul, que vai de
Belo Horizonte a Osério (RS), passando pelo estado de Sao Paulo com o nome de Rodovia
Ferndo Dias; a duplicacdo da BR-116 entre Sao Paulo e Curitiba; a duplicagao da BR-376 de
Curitiba a Floriandpolis; a conclusao da BR-174 ligando Manaus a Venezuela; a duplicacdo
da BR-070 ligando Céceres a fronteira com a Bolivia; a construcdo da Br-060 em Goids, entre
Goiania e Brasilia, entre outras obras relevantes para a malha rodovidria nacional, como, por
exemplo, o Programa de Restauracdo e Manutencdo de Rodovias (Crema).

Nos aeroportos, que contam com verbas autdbnomas do Orcamento da Unido, derivadas
de taxas pagas a Infraero pelos passageiros e usudrios, o planejamento foi refeito
impulsionando a sua modernizacdo além de terem sido assentadas as bases de um programa
de obras que continuaria nos governos seguintes. Em 2002, processavam-se trabalhos de
constru¢do, ampliacdo ou reforma em aeroportos de dezoito capitais, além de outros em
cidades menores. Nesse interim, foram concluidas a constru¢io ou a modernizagdao dos
aeroportos de Porto Alegre, Curitiba, Londrina (PR), Rio de Janeiro-Galedo (ala Tom Jobim),
Brasilia, Palmas (TO), Salvador, Natal (RN), Fortaleza, Sao Luis, Belém e Rio Branco.
Decorrente desse trabalho, o transporte de carga e em especial o de passageiros tornou-se
facilitado em um momento no qual o turismo passou a representar importante item na

prestacdo de servigos.
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® O papel das agéncias reguladoras

Por outro lado, para que houvesse continuidade do processo de privatiza¢des, tornava-
se necessdrio a criacdo de um marco regulatério capaz de instigar o funcionamento de
mercados cada vez mais competitivos, bem como o de institui¢des de controle sobre a atuacao
do setor privado, caso contrdrio corria-se o risco de o processo de regulacdo nos servigos

avancar menos do que a privatizagao.

O Programa Nacional de Desestatizacdo instituido pela aprovagdo da Lei n° 8.031 no
Congresso em 1990, sob cuja égide privatizou a Usiminas, em 1991, serviu de respaldo para
dar continuidade ao processo de privatizagdes no setor industrial ao longo dos dois mandatos
de Cardoso. A partir do aprimoramento de suas regras, aprovadas em 1997, as empresas ou
servigos incluidos no Programa Nacional de Desestatizagdo seriam analisados econdmica e
financeiramente por um consorcio escolhido em licitagc@o para fixar o preco minimo de venda.
Haveria, em seguida, a publicacio de um edital de privatizacdo e, posteriormente, 0
credenciamento dos consorcios de empresas interessados no leildo, desde que comprovada sua
capacidade de pagamento. A lei determinava também que as empresas seriam vendidas em
hasta publica a quem ofertasse, em envelopes fechados, o melhor preco. Na hipétese de as
diferencas entre os lances serem inferiores a 20%, haveria leilao subsequente em viva voz
como forma de evitar acusagdes politicas da ocorréncia de “fraudes” ou do pagamento de

propinas por partes da sociedade (FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, 2006, p.570).

Dentre importantes estatais, destacam-se a venda de siderurgicas, a Companhia
Siderirgica Paulista (Cosipa); a CSN, além da Vale do Rio Doce™, episédios que marcaram o
periodo inaugural das privatizacOes na industria pesada no Brasil e que juntamente com a

Petrobras, consolidaram da presenga de grandes multinacionais brasileiras no cendrio global.

E importante frisar que a quebra dos monopdlios e a abertura dos setores de
infraestrutura aos capitais privados nacionais e estrangeiros foram feitas em cascata, por
intermédio de emendas constitucionais, e, portanto, com apoio de ampla maioria no
Congresso. Entre a promulgacdo de tais emendas, destacam-se a abertura da exploracdo de
gds a iniciativa privada sob regime de concessdo (concessdes estaduais); igualdade de

tratamento para empresas brasileiras de capital nacional ou estrangeiro; possibilidade de

% Controlada por capitais brasileiros, paga hoje mais impostos ao Tesouro do que rendiam suas acdes quando
sob controle governamental
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investimentos nacionais e estrangeiros na pesquisa € lavra de riquezas minerais; abertura da
navegacdo de cabotagem; quebra do monopdlio estatal das telecomunicagdes; e, por fim,

flexibilizacao da prospecg¢ao, exploragdo, importagao, refino e transporte de petréleo.

Salienta-se também entre as transformacgdes legais a promulgacdo da Lei de
Concessdes de fevereiro de 1995 que estabelecia penalidades a concessiondrios
inadimplentes; fim dos monopdlios locais permitindo aos consumidores que escolhessem seus
fornecedores; defini¢do das tarifas no contrato de concessdo; todas as concessdes seriam
dadas por prazos fixos e sua renovacdo baseada em um novo processo de licitacdo; e

proibicdo de recebimento de subsidios publicos.

Por outro lado, entre as diversas mudancas ocorridas na estrutura produtiva, algumas
apresentaram melhores resultados do que outras, produzindo diferentes efeitos sobre
competitividade nacional devido a presenga de atrasos burocrdticos, que acabaram
estimulando a criagdo de agéncias regulatdrias, como, por exemplo, o setor elétrico, cuja
defini¢do tardia de um marco regulatério acabou desencadeando uma crise energética em

2001.

Imunizar de ingeréncias politicas dreas tdo importantes da economia foi uma das
razdes que levaram a criagdo das agéncias reguladoras, os 6rgdos mais inovadores
no conjunto de organizagdes publicas que pusemos em pé. As primeiras agéncias
que criamos, a ANP, a Anatel e a Aneel, destinaram-se a regular as dreas de infra-
estrutura. Mais tarde vieram leis referentes as agéncias reguladoras dos transportes, a
Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional dos
Transportes Aqudticos (Antaq), de consolidacdo ainda precdria quando deixei o
governo. Mais consolidada ficou a agéncia encarregada de disciplinar o uso e a
preservacdo das dguas, a ANA, e mais inovadora, por incluir a drea cultural, foi a
criagdo da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine). Além dessas criamos, como ja
visto no Capitulo 8, duas importantes agé€ncias que regulam aspectos sensiveis da
drea da saude, a Anvisa e a ANS (FERNANDO HENRIQUE,2006, p.575).

A importancia de uma boa regulacdo (seja técnica ou econdmica) representou fator
indispensavel sobre o sucesso das privatizacdes. Embora o marco regulatério ndo tivesse sido
desenvolvido e implantado de forma homogénea entre os mais diversos setores da economia,
naqueles em que houve maior preocupacdo em delinear provisdes melhores estruturadas,
foram os que se sobressairam no quesito competitividade, como, por exemplo, as

telecomunicagdes.

Nesse sentido, destaca-se o setor de telecomunicagdes, em que o aparato regulatério
pOs-privatizacdo ganhou destaque em funcao do fato que quando processada a privatizagdo,

todo o marco regulatério ja havia sido estabelecido e a agéncia responsavel pelo setor
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(Anatel), em pleno funcionamento. Inicialmente, o processo comecou pela aprovacdo da
chamada Lei Minima, o qual permitia que fossem leiloadas as concessdes da Banda B de
telefonia celular, passando pelo significativo realinhamento tarifdrio promovido em 1996-
1997, e que avancou com a aprovacdo da Lei Geral das Telecomunica¢des em 1997 e a
criacdo no mesmo ano da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), reguladora do
setor, e teve seu ponto alto em 1998, com a privatizacdo da Telebrds. Os contratos de
concessao referentes ao novo marco regulatério foram assinados pelas empresas ainda na
situacdo de estatais, de forma a ndo haver dividas para os novos controladores sobre as regras

que iriam vigorar apds a privatizacao.

No entanto, caso diferenciado foi o que o ocorreu no setor de eletricidade, em que a
agéncia reguladora — a Aneel — foi criada somente em 1997, ou seja, dois anos apds o inicio
do processo de privatizacdes®'. Tal conduta acabou refletindo sobre a reputacdo da agéncia
reguladora atuante no setor, a qual acabou perdendo prestigio na sociedade se comparada a

atuacdo de outras agéncias de regulacdo, como, por exemplo, a do setor de telecomunicagdes.

d) Saneamento do Sistema Financeiro

A irresponsabilidade fiscal somada a elevadas taxas de inflacdo que antecederam o
Plano Real, foram determinantes para que muitas institui¢des financeiras passassem por
dificuldades de liquidez e conseqiiente intervencao do Banco Central (Bacen) no sistema.

Para isso, basta levar em consideracao o fato que, por duas vezes, o Tesouro Nacional
viu-se forcado a socorrer o Banco Central no intuito de evitar sua descapitaliza¢do, conforme

salienta Cardoso:

Virios governos estaduais haviam utilizado os bancos locais para tomar
empréstimos que ndo tinham condi¢des de honrar, sem esquecer que tais bancos
emprestaram sem critério ao setor privado dinheiro que se transformou em créditos
podres, ou seja, dividas que as instituicdes dificilmente conseguiriam receber
(CARDOSO, 2006:571).

Nos paises emergentes, o interesse pela situacdo dos sistemas financeiros passou a
crescer substancialmente a partir de meados de 1997 em decorréncia da eclosdo da crise
asidtica. De acordo com especialistas, entre as principais causas que deram origem a crise
deve-se considerar a situacdo dos bancos. Mediante a possibilidade de obten¢ao de garantias

pelo governo, o sistema financeiro passou a emprestar excessivos volumes de recursos que

A criagdo do Mercado Atacadista de Energia (MAE) e do Operador Nacional do Sistema (ONS), elementos
centrais do novo modelo de regulacdo, ocorreu a partir de setembro de 1998, quando entdio, grande parte da
distribui¢do ja se encontrava sob dominio do setor privado.
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desencadeariam um processo inflaciondrio nos precos dos ativos financeiros. O aumento no
valor dos ativos, por sua vez, acabou desencadeando uma melhora nos balancos dos bancos e
contribuindo para a obtencdo de patamares ainda maiores de empréstimos. No entanto, seria
de se esperar que em certo momento, o pessimismo quanto a solvéncia do sistema tomaria
conta da sociedade, desencadeando uma reversao na tendéncia de alta no valor dos ativos, e,
finalmente a deterioracdo do balanco dos bancos, ratificando a queda no preco dos ativos
(PUGA,1998).

No Brasil, uma série de ajustes vem sendo introduzida desde a implantacao do Plano
Real sob intuito de proteger o sistema financeiro nacional dos riscos ocasionados pela
globalizacdo financeira, bem como, diferencid-lo das nacOes emergentes asiaticas. Entre tais
medidas, destacaram-se mudancas na legislacdo do sistema financeiro brasileiro; concessao de
menores volumes de créditos em atraso e em liquidacdo em relacdo ao total de créditos
concedidos pelos bancos nacionais; entrada de instituicdes financeiras internacionais as quais
contribuiram para dar mais solidez ao sistema além de forcar o aumento da eficiéncia por
parte das instituicdes ja estabelecidas no pais; a implantagdo do PROER, em 1995, e do
PROES, em 1996; entre outras.

A respeito das mudangas legislativas surgidas no sistema financeiro destacaram-se
desde a ado¢@o de medidas em consonancia com o Acordo de Basiléia, assim como, aquelas
relacionadas a tarifacdo de servigos bancdrios. Entre os exemplos podem ser citadas os
seguintes aspectos: a) edicao da Resolugdo 2.099 em 1994, a qual estabelecia limites minimos
de capital para a constituicdo de um banco, além de limites adicionais que variavam de acordo
com o grau de risco dos ativos; b) adocdo da Medida Provisoéria 1.179 em 1995, onde foram
criados incentivos fiscais para a incorporacdo de instituicdes financeiras, permitindo que a
institui¢do incorporadora passasse a contabilizar como perda os créditos de dificil recuperacao
da instituicdo adquirida, c) ado¢do da Medida Proviséria 1.182 em 1995, que ampliou os
poderes do Banco Central, de maneira que realizasse acdes preventivas para sanear o sistema
financeiro; d) edi¢cdo da resolucdo 2.208 em novembro de 1995 a qual instituiu o0 PROER; e)
publicacdo da Resolucdo 2.211 a qual o Banco Central aprovou e estatuto e regulamentou o
Fundo Garantidor de Crédito (FGC%) que estabelecia uma garantia de até R$ 20 mil por

titular para os depdsitos e aplicacdes, nos casos de decretacdo de intervencgdo, liquidagcdo

32 De acordo com o Fundo Garantidor de Crédito (FGC) todas as instituicdes exceto as cooperativas de crédito,
seriam obrigadas a contribuir com 0,025% de todos os saldos de todas as contas cobertas pelo fundo (depdsitos a
prazo, em poupanga, conta corrente, titulos cambiais e hipotecérios de todas as institui¢des financeiras até R$ 20
mil por conta).
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extrajudicial, faléncia ou reconhecimento pelo Banco Central de estado de insolvéncia da
instituicao financeira apds o Plano Real; f) edicdo da Resolugdo 2.212 a qual dificultava a
constituicdo de novas instituicdes financeiras além de criar incentivos para a fusao,
incorporagdo e transferéncia de controle aciondrio; g) publicacdo da Resolug¢do 2.303 a qual
permitia as institui¢des financeiras a cobranga de tarifas na prestacdo de servigos, medida
considerada necessdria em virtude da perda de receitas pelos com a queda da inflacdo; entre
varias outras medidas (PUGA, 1998).

Tais reformas tinham como finalidade principal a de fortalecer e reestruturar o sistema
financeiro nacional além de, representarem importantes instrumentos de estabilizacdo
econOmica especialmente, devido apds a perda significativa da renda advinda das
transferéncias inflaciondrias — o floating (PUGA, 1998).

No entanto, como nesse momento ainda nao havia um arcabouco institucional que
prevenisse o sistema contra os riscos de uma crise financeira, a atuacdo do Banco Central para
socorrer as institui¢cdes acabava ocorrendo em carater emergencial, através da utilizagdo dos
recursos da reserva monetdria, que contava com parte da arrecadacdo do Imposto sobre
Operagdes Financeiras (IOF).

Para simplificar, entre os instrumentos utilizados pelo Banco Central para lidar com os
bancos problemdticos, estatais ou privados, destacaram-se: a) liquidacdo; b) recapitalizagdo;
c¢) fusdo e aquisicao e d) reestruturacao e vendas.

A aceita¢do no manejo desses instrumentos foi tanta, que entre a implantacao do Plano
real e 1997 o Banco Central havia liquidado® ou colocado em Regime de Administracdo
Especial Tempordria (RAET), 43 instituicdes (um banco de investimento, quatro bancos
comerciais privados nacionais, trés bancos comerciais publicos estaduais, um banco de
desenvolvimento estadual, dois bancos multiplos nacionais com participacao estrangeira, 28
bancos multiplos privados nacionais e quatro bancos multiplos publicos estaduais.), além de
estimular a participagdo estrangeira direta no sistema bancério:

De acordo com dados da Tabela 3 verifica-se que entre 1994 e 2002 o Banco Central
havia liquidado 78 bancos privados e um estatal, além de colocar outras 12 em RAET. Entre
os casos mais notdveis de aplicacdio do RAET em termos de liquida¢do destacaram-se a do
Banco Econdmico (a um custo de US$ 2,9 bilhdes) e a do Bamerindus, a um custo de US$ 3

bilhoes.

3 0 instrumento legal usado para liquidar bancos privados e estatais foi a Lei 6.024 de 1974, que permitia a
liquidagdo de todas as institui¢des financeiras ndo-federais insolventes.
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Tabela 3 - A evolucido do sistema bancario: empresas em funcionamento, Brasil, 1994-

0234

Tipo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
BM 210 205 191 179 173 168 163 153 143
BC (a) 34 35 38 36 28 25 28 28 23
BD 6 6 6 6 6 5 5 4 4
BI 17 17 23 22 22 21 19 20 23
CE 2 2 2 2 2 1 1 1 1
SAM 72 78 74 78 80 79 77 71 65
SCFI 41 42 47 48 42 41 42 39 46
SCI/APE (b) 27 23 22 22 21 19 18 18 18
CH - - 3 3 4 6 7 7 6
SCTVM 240 227 219 200 192 192 186 177 160
SCC 40 44 36 37 36 38 39 41 42
SDTVM 367 323 281 235 207 186 173 156 149
AG. FOMENTO (e) - - - - - 5 8 9 9
1° sub-total: 1.056 1.002 942 868 813 786 766 724 689
COQFP (c) 946 980 956 1.015 1.088 1.183 1.235 1.333 1.374
SCM (f) - - - - - 3 6 14 26
2° sub-total: 2.002 1.982 1.898 1.883 1.901 1.972 2.007 2.071 2.089
ADM. CONS. 490 462 446 433 422 406 404 397 375
3° sub-total: 2492 2444 2344 2316 2.323 2378 2411 2468 2.464
REG. ESP. (g) 87 98 82 89 89 97 84 97 109
Total: 2.579 2542 2426 2405 2412 2475 2495 2.565 2.573

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Banco Central do Brasil, 2009
Notas:

a) inclui as Filiais de Bancos Estrangeiros;

b) inclui sociedades de crédito imobilidrio/repassadoras que ndo podem captar recursos junto ao publico;

c¢) Exclui, a partir de dez/97, institui¢des autorizadas que ainda nio entraram em funcionamento;

d) em 1993, o total das SCCTVM inclui as SCC;

e) em Jan/1999 foi constituida a 1* Ag. Fomento, nos termos da Res. 2.574, de 17.12.1998;

f) em Out/1999 foi constituida a 1* SCM, nos termos da Res. 2.627, de 2.8.1999;

g) inclui instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo BC e Adminstradoras de
Consoércio.

No que se refere ao uso do instrumento de recapitalizacdo destacaram-se o auxilio
oferecido ao Banco do Brasil em 1996 (o qual havia sofrido perdas de US$ 12 bilhdes entre
1995-96) bem como aqueles aplicados a outros bancos estatais com a intencdo de reestruturd-
los e privatiza-los (tais como: Banerj, Banespa e Meridional).

Em relacdo as fusdes e aquisicdes, deram-se através do Programa de Incentivos para a

Reestruturacdo e Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer)™, introduzido em

* Veja lista de siglas para nomenclatura.
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novembro de 1995. De acordo com esse programa ofertava-se um sistema de incentivos
fiscais e facilidades de crédito (ampliacdo da linha de crédito com taxas de juros abaixo do
mercado) para estimular a rdpida consolidacdo do setor bancério, disponibilizadas por uma
linha de Crédito oficial do Banco Central e de dois bancos federais: a Caixa Econdmica
Federal e o Banco do Brasil. “Além disso, o banco comprador poderia absorver as perdas
financeiras do banco adquirido em seu balango patrimonial por meio de deducdes fiscais
(BAER, 2009, p.346).”

Ao total, em apenas dois anos desde a institucionaliza¢do desse programa, os bancos
privados haviam recebido uma assisténcia de aproximadamente US$ 21 bilhdes (3,8% do
PIB) na forma de titulos do Tesouro Nacional, em troca dos créditos problematicos. Desse
montante, US$ 6,8 bilhdes foram para sanear o Econdmico, US$ 6,1 bilhdes para o Nacional,
USS$ 5,9 bilhdes para o Bamerindus, US$ 1,3 bilhdo para o Banorte e US$ 500 milhdes para o
Banco Mercantil de Pernambuco (PUGA, 1998).

O processo de reestruturagdo e venda dos bancos estaduais representou um elemento
importante para o saneamento do sistema financeiro, cujo desfecho deu-se através da
formaliza¢do do Programa de Incentivos para a Reestruturacao do Sistema Financeiro Publico
Estadual (Proes). A finalidade do Proes era reduzir o papel do setor publico no sistema
financeiro através da privatizacdo, extingdo ou transformagdo dos bancos estaduais em
agéncias de desenvolvimento ou institui¢des ndo-finaceiras®.

Segundo PUGA (1998), dentre as 26 institui¢des que optaram por deixar de ser bancos
estaduais, 10 enquadravam-se na op¢do a serem privatizadas®’, cinco na op¢do de ser extintas
(liquidagdo extrajudicial)®, e, 11 institui¢des virariam agéncias de fomento™. Levando-se em

consideracdo o total de recursos movimentados na realizacdo dessas transacdes, verifica-se

> Apesar de representar uma operagdo extremamente bem sucedida, o Proer refletiu em um custo de cerca de 3%
do PIB nacional. No entanto, quando comparado ao custo de saneamento do sistema financeiro de outros paises
latinos tais como a Argentina, Chile, México e Venezuela cujo valor ficou em torno de 10% do PIB, pode-se
dizer que o Brasil foi extremamente eficaz ao dirimir tal processo.

% Entre as opgdes disponiveis ao governo federal para lidar com bancos problemdticos destacaram-se: primeiro o
fato que o governo podia adquirir institui¢des financeiras estaduais utilizando titulos piblicos como moeda na
transacdo; segundo o fato que podia ajudar a transformar os bancos estaduais em institui¢des nao-financeiras ou
agéncias de desenvolvimento; terceiro que podia financiar a reestruturacdo do banco estadual com o udnico
objetivo de privatizd-lo posteriormente; e quarto, podia financiar até 50% do custo de reestruturacdo do banco
estatal recapitalizado pelo governo estadual com uma nova administracio que assegurasse a operacio
profissional e responsavel do banco reabilitado (Baer, 2009)

7 As do Cear4, Bahia, Goids, Maranhdo, Minas Gerais (Credireal e Bemge), Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro
e Sdo Paulo (Banespa).

38 Rio Grande do Norte, Alagoas, Amapd, Mato Grosso e Minas Gerais (Minas Caixa).

3 As do Amazonas, Rio Grande do Sul,Santa Catarina (Badesc), Bahia (Desenbanco), Minas Gerais (BDMG),
Pernambuco,Roraima, Amap4, Rondonia, Acre e Alagoas.
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que foram emitidos aproximadamente US$ 48 bilhdes (6% do PIB) em titulos federais para
sanear os bancos estaduais, cerca de trés vezes o montante despendido no Proer.

Desse total, US$ 26 bilhdes foram destinados ao equacionamento da divida do estado
de Sao Paulo com o Banespa, federalizado em dezembro de 1997. Do restante, US$ 8 bilhoes
foram para a Nossa Caixa, US$ 4 bilhdes para o Banestado, US$ 1,5 bilhdo para o Bemge,
USS$ 3 bilhdes para o Banerj e US$ 3 bilhdes para o Banrisul (Puga, 1998:431).

No que diz respeito ao saneamento do sistema financeiro federal, o processo de ajuste
iniciado em 1996 ocorreu por duas vias: 1) reestruturagcdo do Banco do Brasil, a partir do
reconhecimento de prejuizos decorrentes do actimulo de créditos irrecuperdveis ao longo de
varios anos, junto com a limpeza da carteira de crédito e com o aumento tempordrio da
participagdo do Tesouro Nacional no capital do banco, através da capitalizacdo de R$ 8
bilhdes; 2) introdu¢do de mudangas no arcabouco juridico que regulamenta as regras dos
financiamentos e de execucdo das garantias dos contratos imobilidrios, no caso da Caixa
Econdmica Federal (CEF).

Por fim, cabe destacar o estimulo ao aumento na participacdo de bancos estrangeiros
no processo de reestruturagdo bancdria iniciado em 1995, sob intuito de elevar o grau de
competitividade do sistema financeiro nacional; bem como, amenizar a escassez de capitais
nacionais; promover a eficiéncia operacional e a capacitacdo financeira superior dos bancos
estrangeiros, com reflexos positivos sobre o preco dos servigos e sobre o custo dos recursos
oferecidos a populacdo; e introduzir novas tecnologias. Embora fosse de total interesse do
pais a entrada e ou o aumento da participacdo de institui¢des estrangeiras, o ingresso desses
grupos no sistema financeiro nacional deveria estar associados a venda de bancos privados ou
estaduais existentes ou ja estabelecidos, limitacdes essas que acabaram sendo amenizadas a
partir de novembro de 1995, através da aprovacdo da Resolucdo 2.212 a qual eliminava a
exigéncia de que o capital minimo de um banco estrangeiro fosse o dobro daquele exigido de
um banco nacional, fato que favoreceu o aumento do numero de bancos privados em controle

estrangeiro, que entre 1995-98 saiu de um total de 20 para 36 institui¢des (aumento de 80%).

e) Programa de Estabilidade Fiscal (PEF)

Quando foi apresentado a sociedade brasileira em 1999, o Programa de Estabilidade

Fiscal (PEF) fundava-se na premissa basica de que o Estado ndo poderia gastar mais do que
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arrecadava, sendo, conseguinte, de fundamental importincia para a redefinicdo do modelo

econOmico brasileiro que houvesse o equilibrio das contas publicas de forma definitiva.

Para isso seria necessario que se estabelecesse uma trajetoria crescente de producao de
superdvits primdrios ao longo do triénio 1999-2001, cujo intuito era estabilizar a relagdo
divida/PIB em torno de 44% do PIB a partir de 1999, distribuida através dos anos em: 2,6%
em 1999, 2,8% em 2000 e 3,0% no ano 2001.

Caso tais medidas ndo chegassem a ser cumpridas, seria de se esperar para o ano de
1999 uma brutal deterioracdo nas contas do governo central decorrentes do surgimento de
déficit crescentes que poderiam atingir a cifra de R$ 11,6 bilhdes, contra uma necessidade de

geracgdo de superavit de R$ 16,4 bilhdes, conforme ilustrado na Tabela 4.

Tabela 4 - Esforco Fiscal Requerido e Detalhamento das Medidas de Ajuste do PEF-
Brasil, 1999-2001

Previsoes 1999 Previsoes 2000 Previsoes 2001
R$ bilhdes % do PIB R$ bilhdes % do PIB R$ bilhdes % do PIB

1.Resultado primdrio antes do

. -11,6 -1,3 -13,9 -1,45 -16,1 -1,6
ajuste
2.Superavit primdrio requerido 16,4 1,8 19,1 2,0 23,3 2.3
3.Esforgo fiscal (1-2) 28,0 3,0 33,0 34 394 3,9
Medidas de ajuste propostas 28,0 3,0 33,8 3,5 38,0 3,7
1.Medidas de Natureza estrutural 3,5 04 9,2 0,96 12,6 1,2
2.Reducgido dos gastos 8,7 0,9 8.8 0,9 9,0 0,9
3-Redugdo ——do - déficit 0.3 43 0,45 45 0.4
previdencidrio
4. Elevacao das receitas 13,3 1,5 11,4 1,19 11,9 1,2
Resultado primdrio apds as 16,4 1.8 19.9 2.1 21.9 20

medidas

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Secretaria Receita Federal, 2010

Por outro lado, somente a partir da introdu¢do de mudancas institucionais seria
possivel promover as transformacgdes necessarias em velocidade e tempo habil a consolidagao
de trés objetivos bésicos do Plano Real: estabilidade da moeda; crescimento sustentado com
mudanca estrutural e ganhos de produtividade; e a melhoria progressiva das condi¢des de vida

da populagdo brasileira (Ministério da Fazenda).

Apesar da deterioragdo dos indices antes do ajuste, apds a adogcdo de medidas de
natureza estrutural foi possivel verificar um aumento positivo sobre a participacdo do PIB em

funcdo de tais mudangas — participacdo de 0,4% sobre o PIB em 1999 para 1,24 sobre a
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participacdo do PIB em 2001 — bem como, devido a reducdo dos gastos verificada no periodo

(Receita Federal).

Entre as reformas introduzidas no pais desde a implantacio do Real e que
possibilitaram a obten¢do de melhorias sobre os indicadores de ajuste fiscal, destaca-se, em
grande parte, a sucessao de crises internacionais durante o periodo, em que contragdo sobre o
crédito global e da liquidez internacional acabou desempenhando papel decisivo na ado¢do de

ajustes estruturais sobre as finangas do Estado brasileiro.

Entre as iniciativas promulgadas pelo PEF, dois conjuntos principais de a¢des devem
ser destacados: a) Agenda de Trabalho, que tinha preocupacdo de adotar mudancgas
institucionais que implantassem medidas estruturais favordveis a adocdo apropriada de
decisdes, procedimentos e praticas fiscais no futuro. Entre tais reformas enfatizam-se a
regulamentacdo da Reforma Administrativa’’; a aprovacdo e a regulamentacdo da Reforma da
Previdéncia Social*' e a instituicdo da Lei Geral da Previdéncia Publica; as reformas
tributdria*” e trabalhista, imprescindiveis para promover a competitividade do setor produtivo
e estimular o crescimento e a geragdao de empregos; e a Lei de Responsabilidade Fiscal, capaz
de instituir ordem definitiva nas contas publicas do conjunto dos Poderes e niveis de governo;
e b) Plano de Ac¢do 1999-2001, cujo objetivo era a implantacdo de medidas de impacto
imediato sobre a situacdo fiscal da época, de forma a assegurar com €xito a transi¢do para a
estabilizacdo definitiva das contas publicas até que o novo ambiente de equilibrio fiscal
promovido pelas reformas estruturais estivesse estabelecido. Destacou-se nesse sentido a
elaboracdo de um programa fiscal de médio prazo visando a obtencao de superdvits primarios
crescentes e suficientes para estabilizar a relacdo entre a divida liquida consolidada do setor

publico e o Produto Interno Bruto. Entre os principais focos de ataque causadores de

0 Tal reforma buscou institucionalizar entre outras medidas: a instituicdo de limites aplicdveis a folha de
pagamentos; demissdo por excesso de quadros de trabalho; perda de cargo publico por insuficiéncia de
desempenho; e adog@o de regime especial no servigo publico.

! Entre as principais inovacdes dessa reforma destacaram-se a implantacio do Regime Geral da Previdéncia
Social (dentre outras coisas defendia a eliminacdo da aposentadoria por tempo de servico; a
desconstitucionalizacdo da regra de cdlculo do beneficio; restri¢do as aposentadorias especiais; a fixagdo de
limite mdximo para beneficios de Legislacdo Especial), e o Regime de Previdéncia dos Servidores Piblicos (a
qual instituia a combinac¢do de limite de idade e tempo de contribui¢do; restri¢do as aposentadorias especiais) € o
regime de previdéncia complementar.

*> De forma geral, a reforma tributéria objetivava reduzir e simplificar a cobranca de tributos sobre o consumo.
Destacavam-se entre os objetivos da proposta a reducdo do nimero de impostos e contribuicdes sociais
incidentes sobre o consumo; a necessidade de tornar a legislacdo tributdria mais simples, de forma a facilitar o
cumprimento da obrigacdo tributria e a reduciio dos custos publicos e privados sobre a tributacao; assegurar a
manutencdo dos niveis atuais da carga tributdria global e o montante de recursos atualmente disponiveis para
cada esfera de governo; construir um sistema mais neutro do ponto de vista da alocagdo dos recursos, visando a
eficiéncia econdmica.
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desequilibrio fiscal estdo o déficit dos Sistemas de Previdéncia e os gastos do Governo
Federal. Além disso, o Plano de Ac¢do contemplou a elevacdo das receitas — ainda que de
cardter transitério — destinada fundamentalmente a corrigir os crescentes desequilibrios da

Previdéncia.

Através da introduc¢do de medidas estruturais e de curto prazo, tornou-se possivel a
consolidacdo da estabilidade econdmica em partes atribuidas a contengdo de especulacdes
contra o Plano Real, como também a reducdo da taxa de juros e o aumento da poupanca
interna (de 14,2% em 1999 para 16,6% em 2002- IPEA), principalmente devido crescimento

da poupanca do governo (de 1,8% durante o periodo).

Pode-se ainda dizer que devido a esse novo enfoque dado a forma de gerenciamento
da contabilidade publica, o impacto sobre as finangas estaduais ainda maiores a partir da
aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no ano de 2000, e que proibia novos
refinanciamentos de dividas dos estados e municipios pela Unido, eliminando definitivamente
a possibilidade de novos acordos de refinanciamento, bem como obrigava o cumprimento dos
programas de ajustes estabelecidos a partir do Programa de Apoio Financeiro e de

Refinanciamento da Divida dos Estados.

Contribuiu também para essa situacdo a promulgacdo da lei que mudou a forma de
calculo do PIS devido pelas empresas, reduzindo a base de faturamento bruto para liquido
(vendas menos compras efetuadas, inclusive em bens de capital) e aumentando a aliquota de
0,65% para 1,65% , o que transformou a contribuicao antes cumulativa em praticamente nao-

cumulativa.

Em contraposicdo, o governo adotou medidas de aumento da carga tributaria,
onerando a competitividade produtiva nacional. Entre as aliquotas que apresentaram aumento,
destacaram-se o Cofins- de 2% para 3%- e a CPMF que além de prorrogada teve aumento de

0,2% para 0,38%.
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Tabela S - Brasil: Arrecadacao Federal -(% PIB), Brasil, 1995-2002

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Imposto de Importacao 0,76 0,54 0,59 0,72 0,81 0,77 0,76 0,59
1PI 2,11 1,99 1,93 1,78 1,69 1,71 1,62 1,47
Imposto de Renda 4,48 4,33 4,19 5,01 5,29 5,12 5,41 6,38
Pessoa Fisica 0,34 0,32 0,33 0,33 0,33 0,33 0,34 0,33
Pessoa Juridica 1,45 1,66 1,47 1,37 1,41 1,60 142 252
Fonte 2,70 2,35 2,40 3,31 3,54 3,19 3,66 3,53
Rendimentos trabalho 1,68 1,40 1,44 1,60 1,57 1,66 1,80 1,67
Rendimentos capital 0,65 0,63 0,58 1,31 1,40 0,97 1,27 1,22
Outros 0,37 0,33 0,38 0,40 0,57 0,56 0,59 0,64
IPMF/CPMF 0,03 0,00 0,79 0,89 0,82 1,32 1,43 1,51
IOF 0,50 0,37 0,43 0,39 0,50 0,28 0,30 0,30
COFINS 2,36 2,30 2,20 2,05 3,30 3,62 3,87 3,88
PIS/PASEP 0,95 0,95 0,87 0,83 1,01 0,91 0,95 096
Contribui¢do sobre Lucro Liquido 0,91 0,85 0,88 0,84 0,75 0,84 0,78 0,99
Contribui¢do seguridade servidor 0,33 0,33 0,30 0,27 0,32 0,33 0,32 0,33
Outras receitas /a 0,57 0,55 0,76 1,78 1,07 1,16 0,97 1,64
Total Geral 13,00 12,21 1294 14,56 15,56 16,06 16,41 18,05
Memo: Receita INSS 5,04 5,22 5,08 5,06 5,04 5,06 5,21 5,28
Memo: ICMS Brasil 7,30 7,15 6,84 6,66 6,97 7,47 7,85 7,79

Fonte: Elaboragado prépria a partir de dados da Secretaria da Receita Federal, 2010.
/a Outras receitas administrativas e demais receitas

Pela andlise da Tabela 5, verifica-se que a arrecadacdo federal em relacdo ao PIB teve
aumento significativo de 13% em 1995 para 18,05% em 2002. Desse total, ressaltam-se o
aumento sobre a tributagao sobre pessoa juridica — de 1,45% passou para 2,52% em 2002, a
reducdo do IPI e do imposto de importacdo, os aumentos sobre o rendimento do capital, o
aumento de arrecadacdo da CPMF, o Cofins, o imposto de renda e tributacdo retida
diretamente na fonte. Em seu conjunto, tais medidas contribuiram para aumento do custo
produtivo e perda da competitividade a0 mesmo tempo em que promoveu a abertura da

economia.

Sem sombras de divida a maior acréscimo na participacao do PIB ficou por conta da
CPMF, que levou a arrecadagcdo de cerca de R$ 60 milhdes entre 1994 e 2001. Tal
contribuicdo, criada em cariter tempordrio para financiar investimentos na satde foi sendo
prolongada ao decorrer do tempo, haja vista os sucessivos desequilibrios nas contas do
governo e das dificuldades encontradas em levantar os recursos necessarios para fomentar os
déficits da previdéncia; pesquisa e desenvolvimento; educagdo; além da prépria saide. Em

1997, conforme salienta Cardoso (2005):
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Em 1997 o cardter provisério do tributo desapareceu e a mudanga constitucional
passou a valer até 1998, destinando os recursos exclusivamente para os gastos de
saude. Posteriormente conseguimos endosso do Congresso para estender a vigéncia
da CPMF até 2002 e seus recursos destinaram-se também aos gastos com a
Previdéncia. Ndo se deve falar em corda em casa de enforcado: com necessidades
sociais imperativas e dinheiro escasso, a boa vontade para diminuir os impostos
termina quando se obtém o aumento deles. Foi o que aconteceu. Pior ainda: a drea
fazenddria, diante da crise fiscal e de pressdes inflaciondrias, se viu obrigada a
bloquear verbas que deveriam ser da satde e a ndo lhes dar a destinag@o exclusiva
prevista (CARDOSO, 2005, p.523).

Sob aspectos gerais, pode-se dizer que o Brasil apresentou uma trajetéria crescente de
arrecadacdo, principalmente a partir do segundo mandato de Cardoso. Devido as
circunstancias de necessidades de financiamento do setor publico, ao esgotamento da receitas
decorrentes do processo de privatizagdes, como também a ndo aprovac¢do em sua integra da
reforma da previdéncia, e ao aumento dos gastos do governo em relagdo as receitas, nao
sobrou muitas alternativas sendo o aumento da cobranga de impostos.

O comportamento crescente da carga tributdria bruta no periodo pds-real (salto de
27,3% do PIB em 1995 para 32,3% do PIB em 2002) pode ser melhor visualizado no Gréfico
1. Ainda que esse fosse um periodo marcado pela desaceleracdo do PIB, e, portanto, da
atividade econOmica, o aumento da carga tributdria esteve relacionado a elevagdo das
aliquotas de vérios tributos preexistentes — notadamente CPMF, CSLL e Cofins, além da

.. . . , . 43
criacdo de novo tributo, a Cide-Combustiveis ™ .

# Criada em dezembro de 2001, a Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdmico Incidente sobre as
Operagdes com Combustiveis (Cide-Combustiveis) arrecadou aproximadamente 0,5% do PIB ja em 2002.
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Grifico 1- Receita Bruta em R$ (milhdes) por tipo de contribuicio — Brasil, 1994-2002

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Ministério da Fazenda/ Secretaria da Receita Federal, 2010

Notas: Cofins: contribui¢do para o financiamento da seguridade social; CPMF: contribuicdo proviséria sobre
movimentagdes financeiras; Il:imposto sobre importagdo; IPI: imposto sobre produtos industrializados; CSLL:
contribui¢@o sobre o lucro liquido; IR: imposto de renda.

Em partes, a crescente arrecadagdo tributdria esteve relacionada ao aumento da divida
liquida do setor publico (DSLP), conforme registrado pelo BACEN nos meses de janeiro e
fevereiro de 1999, quando entdo a DSLP aumentou R$ 110 bilhdes — pouco mais de 10,3% do
PIB daquele ano — e de maio a outubro de 2002 — quando a DSLP aumentou cerca de R$ 200
bilhdes, ou pouco mais de 13,5% do PIB daquele ano. Em ambos os casos, a DSLP elevou-se
porque partes consideraveis da divida mobilidria brasileira, na casa dos 30%, de acordo com
dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), estavam atreladas ao ddlar em contextos de
elevada depreciacdo da taxa de cambio (IPEA, 2009).

Frente a desvaloriza¢do cambial, ndo restavam muitas possibilidades aos formuladores
de politicas sendo aumentar as taxas de juros bdsica da economia — que passou de 20% a.a em
média nos terceiros trimestres de 1998 e 2002 para em torno de 35% a.a no primeiro trimestre
de 1999. Mediante tais condi¢des, a obtencdo de superdvits primdrios, mesmo em um
contexto marcado por elevacdes significativas dos gastos do governo, seria possivel a partir
do aumento da carga tributdria via majoracdo de aliquotas ou ampliacdo de bases de

incidéncia de tributos pré-existentes e/ou através da criacao de novos tributos.
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Um fator marcante na economia brasileira no periodo entre 1995-2000 foi o
crescimento acelerado do passivo externo de longo prazo, cuja trajetéria crescente do ciclo de
crédito internacional ndo foi suficiente para refletir sobre a melhoria dos indicadores de
endividamento em relacao ao PIB, em razdo da desvalorizacdo cambial de 1999. Sendo assim,
ao final do processo constava-se de uma situacdo de grande vulnerabilidade dadas a

magnitude e a natureza do passivo externo.

Segundo Carneiro (2002: 299), a vulnerabilidade externa evidencia-se sob diversas
dimensdes: 1) pela dtica dos estoques, através da elevada participacdo do passivo de curto
prazo, sdo justamente esses passivos os de maior volatilidade como porta-félio e empréstimos
de curto prazo; 2) da dtica das amortizagdes, ndo costumam ser programadas em dividas de
longo prazo, sendo por essa razdo que o exercicio da opcdo pode ampliar, de modo
significativo e inesperado, a pressao sobre as reservas cambiais; 3) além disso, outro problema
refere-se a rolagem e ao refinanciamento das amortizacdes da divida de longo prazo em
titulos, cujas pressdes podem desencadear novas desvalorizacdes; 4) outro aspecto da
vulnerabilidade trata-se dos desequilibrios de fluxos, quando tomados em relagdo ao custo do
passivo liquido/PIB verifica-se um aumento dos valores desde 1997 em decorréncia das

desvalorizages cambiais.

Desse modo, ao que tudo parece, o comportamento crescente da carga tributdria surgiu
como resposta para enfrentar a crise do setor externo, impondo a necessidade de elevar rapida
e fortemente a arrecadagdo de receitas no curto prazo, no intuito de custear o progressivo
servico da divida, bem como da demanda de recursos destinados aos programas sociais.

E, apesar de todos os acordos e desacordos decorrentes da implantacdo de uma série
de medidas estruturais, o fato € que ao final de 2002 todas as metas trimestrais de superavit
primdrio haviam sido rigorosamente cumpridas, devolvendo, desse modo, a credibilidade
fiscal do governo brasileiro — fator que contribuiu positivamente para o Brasil em relacdo as
demais economias emergentes no enfretamento das crises financeiras que marcaram o periodo

1999-2002.

® Gastos do governo

Ao se analisar a evolucdo da receita total e do gasto publico federal primario no Brasil

— incluindo as transferéncias a estados e municipios — durante o periodo compreendido de
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1994 a 2002, é possivel perceber tanto um aumento na receita na ordem de 5,5% do PIB, mas
também dos gastos nos mesmos patamares. Apesar do aumento crescente dos gastos durante o
periodo verifica-se que 0os mesmos mantiveram um comportamento inferior em relacdo as

receitas.

Tabela 6 - Resultado primario do governo central (% PIB), Brasil, 1994-2002

Composigio 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Receita Total 189 183 17,5 184 20,1 21,7 21,5 22,7 244
Gasto Primadrio /a 16,5 17,7 17,3 182 19,5 19,6 19,6 209 22,1
Erros e omissdes 0,8 -0,1 0,2 -0,5 0,0 0,2 0,0 0,0 0,1
Governo Central 3,2 0,5 0,4 -0,3 0,6 2.3 1,9 1,8 2,4
Memo: resultado primério setor 50 03 01 -1.0 00 3.2 3.5 3.6 3.9

publico
/a Inclui déficit do Banco Central
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, 2009

Pela Tabela 6, visualiza-se que mesmo durante o periodo de vigéncia do acordo do
FMI (1999-2002) em nenhum momento o gasto primdrio sofreu reducdo absoluta
contribuindo para uma situacdo de aumento médio real dos gastos em patamares superiores ao
crescimento do PIB durante os governos de Cardoso, fato que configuraria o ndo
cumprimento, em sua integra — das diretrizes estabelecidas no Consenso de Washington.
Sendo assim, resta concluir que o ajuste fiscal obtido a partir do segundo mandato teve forte
contribuicdo do aumento das receitas em patamares superiores ao crescimento da relacdo

divida /PIB*.

De acordo com Delfim Netto (2005) a destrui¢do dos superdvits primdrios durante o
primeiro mandato, juros elevados e emissao de titulos do Tesouro com cldusulas cambiais (em
virtude das incertezas provocadas pelo desequilibrio externo) representam alguns dos fatores
que contribuiram para aumentar a divida publica liquida (total) de 30% do PIB em 1994, para
42% em 1998. Além disso, deve-se considerar que a consagracdo do aumento da divida
continuou a ocorrer mesmo mediante aumento do monitoramento por parte do FMI em 1999,
no que diz respeito ao cumprimento das metas de geracao de superavits primarios de tal forma
que entre 1994-2002 era possivel verificar uma variacio de 26,5% no valor da divida publica

conforme ilustra a Tabela 7.

# Conforme andlise no item sobre reforma tributéria.
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Tabela 7 - Divida liquida do setor publico 1994-2002 (% PIB), Brasil, 1994-2002
Segmentos 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Gov. federal e Bacen 12,9 | 13,3 | 15,9 | 18,7 | 25,0 | 29,8 | 30,6 | 32,8 | 36,0

Gov. Estaduais e

10,0 | 10,6 | 11,5 | 12,9 | 14,2 | 16,1 | 16,1 | 18,3 | 18,8

municipais
Empresas estatais 7,1 6,7 59 2,8 2,6 2,8 2,2 1,6 1,8
Divida total 30,0 | 30,6 | 33,3 | 34,4 | 41,7 | 48,7 | 48,8 | 52,6 | 56,5

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central do Brasil, 2009

O aumento da divida a qual passou a apresentar uma trajetoria crescente, atingindo
56,6% do PIB em 2002, em grande parte decorreu do afrouxamento sobre o ajuste fiscal na
esfera federal (aumento de 23,1% da divida) a despeito da significativa redu¢do do

endividamento das empresas estatais.

Entre os fatores que contribuiram para essa situacdo destaca-se a queda do superavit
primadrio relacionada entre outros fatores as mudangas ocorridas no contexto macroecondmico
e as proprias condi¢des do setor publico. Desse modo, a compreensdo da trajetdria da divida
publica durante os governos de Cardoso nao pode ser dissociada dos efeitos do Plano Real®
sobre as varidveis-chave determinantes de sua dinamica — juros, imposto inflaciondrio e o

superavit primério.

Em se tratando do superdvit primdrio verifica-se que em todas esferas do governo,
inclusive empresas estatais, apresentaram um resultado primdério insatisfatério, passando de
um superavit primario de 5,2% do PIB em 1994 para um déficit primdario de quase 1% do PIB
em 1997 ainda que, em 2002 ja fosse possivel perceber uma melhora significativa nesses
indicadores especialmente no segmento federal o qual obteve um superdvit primario

consolidado de 2,37% em relacdo ao PIB.

Dentre as mudancas que influenciaram o desempenho no periodo, destacam-se a
manutencao de taxas de juros reais elevadas e a valorizagdo cambial sobre o crescimento real

da economia. Neste contexto, a politica monetdria e cambial passaram a exercer forte impacto

4 Embora a implantacdo do Plano Real tenha ocorrido em 1994, portanto, anterior aos mandatos de Fernando
Henrique Cardoso a adequacdo do cendrio macroeconémico de forma coerente as necessidades de evolucdo do
Plano, impedindo seu fracasso costuma ser considerado mérito de seu governo bem como a defini¢do das
estratégias a serem adotadas por parte de sua equipe, haja vista o fato de encontrar-se em ambos 0s casos, a
frente de sua institucionalizacdo e evolugao.
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sobre as contas externas, por causa do aumento das importacdes e da reducao das exportacdes

decorrentes do cambio valorizado.

De acordo com Delfim Netto (2005, p. 249), politicas de valorizacdo cambial podem
ser justificadas por determinado periodo de tempo, porém, no longo prazo ela pode ser fatal
para a recuperacdo de um pais, ao se levar em consideracao o efeito causado sobre a elevagao

das taxas de juros, o aumento do déficit publico e a destrui¢do do superdvit primario.

Conforme salienta o autor, durante o periodo compreendido entre 1995-2002, a
valorizacdo do cambio (junto com a reducdo das tarifas aduaneiras) foi responsdvel por
déficits crescentes na ordem US$ 186 bilhdes nas transagOes correntes. Esses déficits
financiaram o aumento do consumo em detrimento do investimento, ndo contribuindo para a

ampliacdo da capacidade produtiva e do crescimento econdmico.

Entre outros fatores os que contribuiram para o desequilibrio fiscal no periodo,
destaca-se o fato que até 1994 a execucdo dos orcamentos publicos no Brasil era fortemente
afetada pelo efeito da inflacdo, que permitia ao Executivo (nas trés esferas de governo) ajustar

o valor real das despesas através da administracdo do caixa.

Ao contrdrio das receitas — que eram protegidas por mecanismo de indexacdo — as
dotagdes orcamentdrias eram fixadas em termos nominais com base numa estimativa de
inflacdo sempre inferior a efetivamente verificada. Isso significa que com a inflagdo elevada,
os orcamentos publicos pouco representavam para a execugdo de politica fiscal, dada a
enorme margem para a abertura de créditos adicionais e o alto grau de efetividade da politica

de administragcdo do caixa.

Dessa forma, com inflagdo elevada o Poder Executivo possuia enorme flexibilidade
para “ajustar” o orcamento por meio da politica de administracdo do caixa. Este efeito era
particularmente relevante na administra¢ao da politica de pessoal, em que o valor real da folha
de pessoal ativo e inativo poderia ser facil e rapidamente ajustado com o valor nominal abaixo

da inflag@o.

Paralelamente, a existéncia de juros reais elevados exercia forte pressdo sobre a divida
interna, que apresentou uma trajetoria de crescimento ao longo de todo o periodo embora a
forte valorizacdo cambial tivesse permitido neutralizar parcialmente o efeito negativo das
taxas de juros reais sobre a divida. Verifica-se dessa forma que devido a falta de uma conduta
de controle fiscal, o éxito no Plano de Estabilizacdo (o Real) dependeu quase que

exclusivamente do rigor da politica monetéria, em que os juros exerceram papel fundamental,
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principalmente em relagdo ao periodo de sua implantacdo. Sendo assim, se por um lado, as
elevadas taxas de juros tornavam-se necessdrias a politica monetdria, por outro lado,

complicavam o equilibrio fiscal das contas publicas.

Embora a valorizagdo cambial decorrente da politica macroecondomica adotada
refletisse a entrada de capitais estrangeiros contribuindo para amenizar o desequilibrio externo
decorrentes do acimulo de elevados déficits em transacdes correntes, a condi¢cdo necessaria

ao ajuste fiscal conduzia ao corte de gastos.

A ideia dentro do governo de que o processo de estabilizacdo e o controle inflaciondrio
eram subjacentes ao equilibrio orcamentdrio advém desde 1993 quando entdo foi criado o
Fundo Social de Emergéncia (FSE). De acordo com suas condi¢des, tal fundo passou a inibir
o repasse automatico de verbas aos estados e municipios (sem que houvesse contrapartida de
honrar suas responsabilidades, especialmente para com o Tesouro Nacional), e a rigidez
acarretada a gestdo publica por receitas vinculadas. Conforme sua proposta, o FSE estabelecia
a liberalizacdo de 20% das receitas constitucionalmente vinculadas a despesas especificas,
como educacio e seguridade social, e das que eram transferidas automaticamente aos estados
e municipios, como salienta Fernando Henrique (2005, p. 152): “Com o FSE o governo
federal aumentaria sua reduzida margem de manobra, podendo usar os recursos liberados para

a necessdria amortizacao de dividas ou para financiar programas sociais”.

Posteriormente, tal medida, somada ao esforco de novas leis promulgadas sob intuito
de promover o ajuste fiscal dos estados e municipios, proibindo-os de contrair dividas que
ultrapassassem o valor da receita liquida anual, acabou sendo aprovada em 2000, intitulada de

Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Tabela 8 - Necessidades de Financiamento do Setor Publico — NFSP Conceito Nominal -
(% PIB), Brasil,1994-2002

Discriminagio 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Resultado primario 5,21 0,27 -0,09 -097 0,02 321 345 3,63 3,8
Governo central 3,25 0,52 0,37 032 055 233 185 1,83 237
Receita total 18,92 1831 1749 1840 20,13 21,66 21,48 22,68 2391
Tesouro 1391 13,27 12,27 13,32 15,07 16,62 1642 17,47 18,63
INSS 5,01 5,04 5,22 5,08 506 504 506 521 5,28
(-) Transf. Est/Mun. 2,55 2,83 2,74 2,77 298 3,58 3,66 3,84 4,17
Receita Liquida 16,37 1548 14,75 1563 17,15 18,08 17,82 18,84 19,74
Despesas 13,95 14,82 14,54 1544 16,54 1591 15,85 16,97 17,33
Pessoal 5,14 5,61 5,25 4,76 502 505 505 537 545
INSS 4,85 5,04 5,30 5,40 584 6,01 597 628 6,54
OoCC 3,96 4,17 3,99 5,28 5,68 485 483 532 534
Défict primario BC n.d. n.d. n.d. n.d. 0,02 008 004 006 0,06
Erros e omissoes/a 0,83 -0,14 0,16 -0,51  -0,04 024 -0,08 0,02 0,02
Estados e Municipios 0,77 -0,18 -0,54 -0,72 -0,18 022 0,54 087 0,79
Estados n.d. n.d. n.d. n.d. -0,40 0,16 041 0,60 0,64
Municipios n.d. n.d. n.d. n.d. 0,22 0,06 0,13 0,27 0,15
Empresas estatais 1,19 -0,07 0,08 0,07 -035 066 1,06 093 0,73
Federais n.d. 0,41 0,28 0,27 -024 067 092 063 047
Estaduais n.d. -046 -0,19 -0,18 -0,07 0,01 0,14 029 0,26
Municipais n.d. -0,02  -0,01 -0,02 -0,04 -0,02 0,00 0,01 0,00
Juros setor publico 32,18 7,54 5,77 5,10 749 897 7,08 7,21 8,48
NFSP/a 2697 7,27 5,86 6,07 747 5,76 3,63 3,58 4,59

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Banco Central, 2009
n.d. Ndo disponivel. a/ Diferenca entre o resultado apurado pelo BC e pela Secretaria do Tesouro Nacional;
OCC- outras despesas de custeio de capital.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 8, verifica-se uma queda sobre o
resultado primdrio entre 1994-1997. Ainda que o processo de privatizacdes contribuisse na
reducdo das necessidades de financiamento do setor publico no segundo mandato de Cardoso,
o fraco desempenho verificado durante o primeiro governo esteve relacionado a redugdo da

receita liquida e aumento dos gastos.

No entanto, embora durante o primeiro mandato o desempenho fiscal tivesse sido
comprometido pela insuficiéncia do resultado primdrio, por outro lado, foi neste periodo que
deram inicio as importantes transformagdes estruturais, que viabilizariam o ajuste promovido
a partir do final de 1998 por meio do aumento da participag¢do da receita total em relacdo ao
PIB (de 18,4 em 1997 para 21,6 em 1998) bem como do resultado primario (passando de um
patamar de -0,97 em 1997 para 3,89 p.p/PIB em 2002).

Dentre as medidas adotadas que contribuiram para a melhoria da situacdo fiscal.
destacam-se o Programa de Apoio Financeiro e de Refinanciamento dos Estados, o
saneamento do sistema financeiro, o Programa de Privatizacdes, e o Fundo de estabilizacao

Fiscal.
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3.4 SINTESE CONCLUSIVA

Sob aspectos gerais, conclui-se que os dois governos de Fernando Henrique Cardoso
foram bastante diferentes entre si no que se refere a configuracdo do Estado. Se durante o
primeiro, destoava-se, entre as principias caracteristicas, a presenca de uma politica cambial
rigida, crescente dependéncia do financiamento externo e um desequilibrio fiscal agudo; por
outro lado, verifica-se no segundo mandato a presenca de um regime de cambio flutuante,

reducdo do déficit em conta corrente e ajuste fiscal.

Como denominador comum a ambos 0s governos, cabe mencionar a justa preocupacao
no combate a inflagdo, bem como a continua expansao do gasto publico. Destacaram-se como
fatores relevantes n a consolidagdo da estabilidade econdmica a implementacdo de um
programa de reestruturacdo administrativa baseado fundamentalmente na austeridade fiscal
composto por um elenco bastante robusto de importantes mudancas estruturais como a Lei de
responsabilidade fiscal; a reforma parcial da Previdéncia Social; o ajuste fiscal dos estados; o
fim dos monopdlios estatais nos setores de telecomunicacdes e de petrdleo; e a reinsercao do

Brasil no cendrio internacional através da obtencao de fluxos de investimento externo direto.

A estratégia definida sob tais circunstancias possuia suas bases na necessidade de
promover um rapido ajuste nos fluxos de receitas e despesas da Unido — sob intuito de
aumentar o superdvit primdrio no exercicio financeiro de 1999; promover a mudanca nos
procedimentos de elaboragdo e execu¢do do or¢amento que passariam a ser subordinados aos
objetivos da politica macroecondmica; bem como a implementacdo de reformas estruturais

que permitissem assegurar, ao longo do tempo, o equilibrio das contas publicas.



4 REGIME SALARIAL

4.1 INTRODUCAO

O regime salarial brasileiro durante os anos 1990 pode ser caracterizado pelo alto grau
de informalidade e flexibilidade quantitativa e salarial das relacdes de emprego, assim como
pela tendéncia a concentracdo de renda em favor dos lucros, e taxa elevada de desemprego
total.

A superposi¢do dessas caracteristicas possuia como base o préprio plano de
estabilizacdo econdmica. Embora, por um lado, o controle da inflagdo remetesse ao aumento
do poder aquisitivo do trabalhador, por outro lado, o aumento da taxa de juros voltada para
conter a especulacdo impunha também restricOes as emissdes de moeda e ao crédito. Isso
levava consequentemente a recessao e, portanto, a queda da renda dos assalariados, bem como
ao desemprego.

Apesar dos elevados indices de desemprego atingidos nos governos de Fernando
Henrique, principalmente no primeiro mandato, fossem ocasionados por uma desestruturacao
produtiva, a qual desencadearia retracdo no mercado de trabalho formal, € fato que o Brasil
apresentou importantes avancos principalmente no que se refere a melhoria dos indices de
desenvolvimento humano, cujo aumento foi de cerca de 10% entre 1995-2002, acesso a bens
de consumo durdveis; melhoria sobre os indices de escolaridade; reducdo do trabalho infantil,
e aumento do efeito-renda decorrente da estabilidade de precgos; disponibilidade de recursos
externos; maior elevacdo dos precos dos servigos e provdvel efeito estatistico decorrente da
demissdo em grandes proporc¢des de trabalhadores com baixos saldrios — o que poderia
conduzir a um possivel aumento dos rendimentos médios.

Tendo em vista a relevancia do tema, justifica-se a anélise dos indicadores, como taxa
de atividade, ocupacdo, desemprego e informalidade, e rendimentos e massa salarial que
caracterizaram o periodo em questdo sob pretexto de entender as principais mudangas
ocorridas no cendrio macroecondmico, bem como a sua importancia sobre a sustentabilidade
do processo de transformagdes ocorridas a partir de 1995.

Levando-se em consideracdo os aspectos assinalados, o presente capitulo tem como
objetivo discorrer acerca das principais mudancas institucionais ocorridas sobre o regime
salarial e sua influéncia sobre o desempenho da economia. Dentre as principais mudangas
verificadas, chama a atencdo o aumento sobre o efeito-renda e reducdo da propor¢cdo da

populacdo abaixo da linha da pobreza através da melhoria de alguns indicadores sociais em
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virtude da atuagdo do Estado e da institucionalizagdo de reformas na educacdo, satide e
criacdo de programas sociais.

Estruturalmente, o capitulo encontra-se dividido em quatro se¢des além da presente
introducdo; no item 4.2 serdo abordados aspectos referentes a evolu¢do do mercado de
trabalho; no item 4.3 constam a andlise das politicas publicas e a geracdo de renda; no item

4.4 serdo apresentadas as considerac¢do finais.

4.2 EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS INDICADORES DO REGIME SALARIAL

4.2.1 Taxa de Atividade

A taxa de atividade ou taxa de participagdo reflete o percentual da populacdo
economicamente ativa (PEA) em relacdo a populacdo em idade ativa (PIA)*®. Analisando o
comportamento do Gréfico 2, verifica-se acentuada oscilagdes de elevacdo e queda. Entre os
periodos de maiores quedas, destacam-se ago/96—jan/97 (queda de 3,7%); ago/98—fev/99
(queda de 4%); set/00—fev/01 (queda de 4,5%); e ago/02—dez/02 (queda de 3,4%). No que se
refere ao aumento da taxa de atividade econOmica, ressaltam-se os periodos compreendidos
entre fevereiro e setembro de 1996 (aumento de 3%); entre janeiro e maio de 1999 (aumento
de 2,5%); e dez/99-05/00 (aumento de 2%). Em seu total, o comportamento das taxas de
atividade durante os intervalos de crescimento foi menos expressivo em comparagao aos
periodos em que a mesma foi decrescente, fato esse que permite tragar uma linha de tendéncia

declinante entre 1995 e 2002.

% Populacdo em Idade Ativa (PTA) é uma classificacio etdria que compreende o conjunto de todas as pessoas
teoricamente aptas a exercer uma atividade econdmica. No Brasil, a PIA é composta por toda popula¢do com 10
ou mais anos de idade.



108

61,0

60,0 v im

59,0

58,0

57,0 AT —
\

56,0

Tx de atividade (%)

55,0
jun/94 out/95 mar/97 jul/98 dez/99 abr/01 set/02 jan/04

Més/ano

Grafico 2 - Taxa de atividade total em percentual- Brasil 1995-2002
Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados do Ipea - Pesquisa Mensal de Emprego (série encerrada-

metodologia antiga), 2010

A tendéncia assinalada durante o periodo esteve relacionada aos elevados indices de
desemprego, que caracterizaram os governos de Cardoso, decorrentes da adog¢do de uma
politica monetéria baseada em elevadas taxas de juros, cujos patamares sobrepunham-se aos
lucros sobre o investimento produtivo. Sob tais condi¢des, uma série de distorcoes,
desencadeadas acerca da economia, determinaria a redu¢do dos investimentos nacionais, bem
como do nivel de emprego e, consequentemente, da taxa de atividade.

Segundo Brum (2000), entre 1997 e 1999, foram abertas 700 mil empresas das quais
380 mil fecharam, situacdo essa agravada ainda mais com a intensificacdo e moderniza¢do na
busca por melhores indices de produtividade que for¢cou a demissao de muitos funciondrios.

Sob aspectos gerais, pode-se dizer que devido a abertura comercial, as elevadas taxas
de juros, a falta de qualificagdo e a reducdo dos investimentos e do papel do Estado na
economia como produtor, a reducio da capacidade produtiva e a permanéncia do desemprego
tornou-se inevitdvel.

As politicas adotadas no periodo ndo refletiam o compromisso com a producio e nem
com o emprego, os quais se tornavam um subproduto da preocupacao principal que era a de
combater a inflacdo. Em decorréncia da prética de elevadas taxas de juros e da manutencao do
cambio valorizado, favorecendo o aumento das importagdes e da divida publica, ndo restou a
economia brasileira outro caminho sendo o de enfrentar os baixos indices de crescimento

econdmico e o aumento do desemprego aberto.
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4.2.2 Ocupacgdo, desemprego e informalidade

Ao promover a abertura e desregulacdao da concorréncia, Fernando Henrique Cardoso
o fez no intuito de modernizar a economia brasileira através de uma inser¢ao internacional
mais rigorosa, baseada no tripé: abertura econdmica e financeira indiscriminada,
sobrevalorizacdo do real e elevadas taxas de juros. No entanto, embora o objetivo tivesse sido
o de promover a democratizacdo ao mercado consumidor, o que houve foi uma
desestruturacdo produtiva com reflexos negativos sobre o mercado de trabalho.

Sob aspectos gerais, a desestruturacdo produtiva esteve condicionada a amplia¢do dos
movimentos de capitais de portfélio estimulados pela liberalizagdo financeira, no entanto,
mais sensiveis a instabilidade global e a realizacdo em grandes volumes de Investimento
Externo Direto (IED). Isso, sem que, todavia, fossem realizados investimentos em formagao
bruta de capital fixo nas mesmas propor¢des (LESBAUPIN, 1999). Considerando-se o fato de
que muitas vezes parcelas expressivas de IED acabavam sendo direcionadas a compra ou
fusdo de empresas, resultantes do processo de privatizagdes ou do préprio setor privado, tal
situac@o tornou-se ainda mais critica, tendo em vista o fato de que em decorréncia das
privatizacdes milhares de postos de trabalho foram exterminados, visando tornar mais atrativa
a venda dessas empresas.

Além disso, sob pretexto de segurar a ameaca inflaciondria, circunstancialmente, o
governo elevou a taxa bdsica de juros, o que acabava freando o crescimento da economia e,
consequentemente, prejudicando a criagdo de novas vagas de emprego em todos os setores
produtivos, acentuando a desvantagem produtiva doméstica diante da concorréncia

internacional.
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Grifico 3 - Populacido Ocupada por setores- Brasil 1997-2002
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados IPEA -IBGE/PME ,2010
Nota: a soma dos percentuais sdo maiores do que 100 tendo em vista a duplicag¢@o nas informacdes

Conforme os dados apresentados no Gréfico 3, percebe-se a ndo ocorréncia de
variagOes bruscas nas taxas de crescimento da populacdo ocupada, mantendo uma tendéncia
constante em todos os setores apresentados: cerca de 14% para o comércio; 7% sobre a
construgdo civil; 12% na inddstria e 30% para servicos.

Embora seja possivel verificar um acréscimo na taxa de emprego formal em torno de
5% entre 1997 e 2002, percebe-se 0 quanto preocupante foi o comportamento no mercado de
trabalho se comparados ao intenso crescimento da producdo e do consumo, os quais
apresentaram aumentos de 289% e 349% respectivamente no periodo®’ (conforme dados

IPEA apresentados no Gréfico 4).

*7 Ano base=1994
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Grifico 4 - Producao e consumo finais em R$ (bilhoes)- Brasil, 1994-2002
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados IPEA -IBGE/PME, 2010

Levando-se em consideracdo a continuidade do ingresso anual de cerca de 1,5 milhao
(LESBAUPIN, 1999) de pessoas no mercado de trabalho, pode-se afirmar que a falta de
empregos tornou-se ainda mais dramética. A despeito da queda do emprego formal, houve
aumento do desemprego aberto e oculto, os quais alcangaram as mais elevados niimeros entre
1998-99. Em set/2002, dltimo ano do primeiro governo Cardoso, as taxas médias anuais de

desemprego aberto eram 56,6% maiores do que aquelas observadas em jan/95.
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Grafico 5 - Taxa de desemprego aberto mensal, em milhdes de pessoas- Brasil jan/1994-dez/02
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados IPEA -IBGE/PME ,2010

De acordo com o Grifico 5, o periodo entre 1995-2002 foi marcado por oscilagdes
acentuadas na taxa de desemprego aberto. Se por um lado, ainda que houvesse reducdo
significativa de cerca de 50% ja durante o primeiro ano de mandato de Cardoso; por outro
lado, observa-se uma tendéncia crescente sobre os indices de desemprego durante os anos
seguintes, destacando-se os meses de Nov/95 (taxa de desemprego de 5,2%), Marco/98 (8,9%
desemprego) e Marco/00 com os piores desempenhos, cuja taxa foi de 9% (Ipea).

Em relagdo ao comportamento emprego publico Pochmann (2007 b), considera que a
partir dos anos 1990 iniciou-se uma fase contraditéria em relagdo as necessidades do pais,
verificando-se uma regressdao do emprego publico em relagdo a populagdo total, a ocupagao e
a receita disponivel.

Ainda que, a nova fase de crescimento despertasse o interesse pela defesa da producao
e do emprego nacional, esses somente prevaleceriam mediante comprovado estimulo a
competitividade e a integracdo do sistema produtivo a economia mundial. Segundo Pochmann
(2007), o elevado custo para modernizar a industria nacional bem como a dificuldade em
reverter o atraso competitivo que havia se instalado sobre a estrutura produtiva nacional a
partir da década de 1980, fez com que o ajuste no setor publico trilhasse um caminho marcado
por duas orientagdes principais.

A primeira, sinalizada pela conformacdo de um novo modelo econdémico, cujo papel
do Estado passou a ser secunddrio na atividade econdmica, enquanto que o setor privado

deveria exercer as funcOes de carro-chefe da dindmica econdmica. Tal orientacdo encontrava-
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se alinhada a estratégia de estabilidade monetdria, sustentada na ado¢do de uma ancora
cambial e elevada taxa de juros reais sob intuito de atrair € manter o ingresso de recursos em
moedas fortes. Em virtude do crescente endividamento publico, a desmobilizacdo do setor
produtivo estatal e a degradacdo dos servicos publicos passaram a ser justificados pela
necessidade de combater a inflacdo e de por fim ao endividamento ptblico. J4 a segunda
orientacdo apontava para a transformac¢do do Estado no exercicio de suas funcdes de
regulacdo da concorréncia intercapitalista e de atengdo as dreas sociais, como educacao, satude
e assisténcia. A realizacdo de reformas administrativa, previdencidria e tributdria buscava
moldar uma nova configuragdo do setor publico produtivo nacional cada vez mais,
caracterizado pela presenca de segmentos terceirizados em funcao da aprovag¢do do Programa
Nacional de Desestatizacdo, em 1990.

O desemprego no periodo 1995-2002 s6 ndo foi ainda maior porque houve aumento
relevante do emprego por conta prépria e sem carteira, sobretudo, nos periodos 1995-98 e
2000-01, periodos criticos para a economia nacional, haja em vista as crises econdmicas
ocorridas no periodo: a moratéria de Minas Gerais; a crise asidtica, a desvaloriza¢do do Real;
as taxas de juros elevadas; a perda de reservas cambiais, dentre outras. No entanto, se
considerado o grau de informalidade em 1999 percebe-se que houve um leve aumento sobre o
indice nesse ano, que chegou a 57,6% contra 56,8% em 1998, e recuperando seus patamares a

55,7% em 2002 (conforma dados do Ipea apresentados no Gréfico 6).
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Grifico 6 - Populacdo ocupada sem carteira e por conta propria (pessoas em bilhdes) — Brasil, 1994-2002
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados IPEA -IBGE/PME ,2010

Dado o fim dos efeitos iniciais da estabiliza¢do sobre os rendimentos € o consumo, a
participacdo dos trabalhadores por conta prépria apresentou tendéncia de estabilizacdo a
despeito do aumento dos trabalhadores sem carteira a partir de 1998. Tal fato, reflete em
grande medida a continuidade do processo de terceirizacdo, expansao dos servicos urbanos e
crescente informatizacdo e precarizacdo das condi¢des e relagdes de trabalho.

Além disso, cabe chamar atencdo para o fato de que ao longo dos tempos o rendimento
médio mensal nominal do trabalho principal referente ao trabalho sem carteira (inclui-se
autdbnomos e empregadores) apresentou uma tendéncia de crescimento superior em
comparacdo aos rendimentos com carteira. Para melhor elucidar tal afirmacdo, basta ter em
mente o fato de que em 1995 enquanto os rendimentos com carteira apresentavam valores
superiores a 15% do saldrio nominal praticado no Brasil, os rendimentos sem carteira
superavam em torno de 56%, ou seja, cerca de 36% acima dos patamares praticados com
carteira assinada, chegando esses patamares a 46% em 1999 (IPEA, 2010).

No entanto, se por um lado o crescimento dos assalariados sem carteira e daqueles que
trabalhavam por conta propria favoreceu uma explosdo menos intensa do desemprego, por
outro lado, tornou as condi¢des e relagdes de trabalho mais precdrias, tendo em vista o fato de
que houve uma ampliacdo na ocorréncia de situacdes em que prevaleceu a nao contribuicao a

Previdéncia e, portanto, sem acesso a aposentadoria e a saide publica.
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N3ao restam ddvidas de que o conjunto dessas condi¢des acabou exercendo importante
papel sobre o baixo desempenho no mercado de trabalho registrado no periodo. Corroborando
para esse cendrio, destacou-se o baixo grau de qualificacdo da mao-de-obra nacional, ainda
que fosse possivel verificar elevados indices de desligamentos de empregados com curso

superior completo de 49,4%, conforme verificado no Gréfico 7.

2 ADMITIDOS & DESLIGADOS
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Grafico 7 - Média de admissio e desligamento de empregados por escolaridade, em %- Brasil, 1995-2002
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados Ministério do Trabalho e Emprego/CAGED-estatistico, 2010.

Notas: a) Até 5.A Inc - Até o 5* ano Incompleto do Ensino Fundamental; b)5.A Co Fund - 5* ano Completo do
Ensino Fundamental; ¢) 6. A 9. Fund - Do 6* a0 9* ano Incompleto do Ensino Fundamental; d) FUND COMPL -
Ensino Fundamental Completo; €) MEDIO INCOMP - Ensino Médio Incompleto; f) MEDIO COMPL - Ensino
Médio Completo; g) SUP. INCOMP - Educagdo Superior Incompleta; h) SUP. COMP - Educagdo Superior
Completa.

Embora o grau de admissao ndo apresentasse margens significativamente maiores dos
indices de demissdo nos diversos segmentos de instru¢do, no total verifica-se que as
admissdes superaram as demissdes. Contribuiram para essa situacdo o aumento sobre os
indices de admissdo de trabalhadores com escolaridade superior ao ensino fundamental
completo, principalmente, do ensino médio completo. Por outro lado, ressalta-se que as
demissdes ocorreram em maiores valores para analfabetos e trabalhadores com ensino
fundamental incompleto — com até o 9° ano.

A melhoria nos indices de qualificacdo da mao-de-obra pode ser comprovada através

da andlise do Grafico 8. De acordo com as estatisticas, percebe-se que houve aumento
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significativo na atividade industrial em termos de participagdo de empregados com grau de
instrucdo de ensino médio completo, assim como queda acentuada sobre a participacdo de
funciondrios, cuja escolaridade era de até o quinto ano completo do ensino fundamental. Em
partes, tal processo consegue explicar porque mesmo diante de um aumento da demanda por

bens de consumo o mercado de trabalho na industria ndo evoluiu no mesmo ritmo.
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Grafico 8 - Participacao do emprego na industria conforme grau de instruciao, em % - Brasil, 1995-2002
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados Ministério do Trabalho e Emprego/CAGED-estatistico, 2010.

Notas: a) Até 5.A Inc - Até o 5* ano Incompleto do Ensino Fundamental; b) 5.A Co Fund - 5* ano Completo do
Ensino Fundamental; ¢) 6. A 9. Fund - Do 6* a0 9* ano Incompleto do Ensino Fundamental; d) FUND COMPL -
Ensino Fundamental Completo; €) MEDIO INCOMP - Ensino Médio Incompleto; f) MEDIO COMPL - Ensino
Médio Completo; g) SUP. INCOMP - Educagdo Superior Incompleta; h) SUP. COMP - Educagdo Superior
Completa.

Sob aspectos gerais, o nimero de pessoas desocupadas tende a ser relativamente baixo
para os trabalhadores ndo qualificados e para os trabalhadores qualificados, e elevado para os
trabalhadores semi-qualificados. Sob tais circunstancias, o desemprego acabaria sendo
elevado nesse grupo em fun¢do da incerteza em empregar a mao-de-obra disponivel, tendo em
vista o grau de qualificacdo da mesma.

O pressuposto bdsico adotado pelo empregador é que dado o baixo grau de
qualificacdo dos trabalhadores, existe pouca diferenciacio entre eles. Tendo em vista o

elevado grau de homogeneidade dentro dos integrantes do grupo, todos os trabalhadores

pertencentes ao grupo dos semi-qualificados passam, a priori, serem considerados como
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individuos de produtividade igualmente baixa, porém com custo mais elevado em relacdo aos
trabalhadores nao qualificados (ROSANDISKI E SILVA, 1999).

Por outro lado, em relacdo aos trabalhadores qualificados, a situagdo € exatamente a
inversa, pois, na medida em que o grau de qualificacdo da forca de trabalho aumenta, € de se
esperar que os trabalhadores se tornem relativamente mais heterogéneos e diferenciados.

Além disso, deve-se levar em consideracdo que o desemprego também se baseia no
funcionamento do mercado e no desejo dos trabalhadores de receberem maiores salarios. Ao
se analisar a faixa de rendimentos médio, praticados na industria, constatou-se que houve um
arrefecimento de 49% na participacdo da faixa entre 15 e 20 saldrios, e de 50% na
participacdo percentual dos rendimentos acima de 20 saldrios entre 1995 e 2002, apesar de ter
havido um aumento significativo na participagdo de baixas remuneragdes de 270% (até trés

saldrios minimos) no mesmo periodo (RAIS, MTE).
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Griafico 9 - Faixa de rendimento médio na industria, em %- Brasil, 1995-2002

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados Ministério do Trabalho e Emprego/RAIS, 2010

Nota: Dados referentes a empregados em 31/dez; e rendimentos médios em relacdo ao numero de saldrios
minimos.

Diante desses indicadores, conclui-se que durante os governos de Cardoso houve uma
mudanca significativa sobre o perfil do emprego associado a presenca de maiores exigéncias
de escolaridade e redugdo sobre a faixa salarial. Tal fato elucida a influéncia do processo de
abertura sobre a economia nacional no que tange a reduc¢do de postos de trabalho em muitos
setores e consequente aumento do desemprego, principalmente, aquele decorrente da
utilizacdo de novas tecnologias, assim como com menor grau de instrucao.

Desse modo, pode-se dizer que apesar do resultado pouco positivo sobre os indices de
empregabilidade, o comportamento do mercado de trabalho durante o periodo analisado
apresentou certo dinamismo levando-se em consideracdo ndo somente o grau maior de
exigibilidade escolar da mao-de-obra contratada, como também, a expansdo do consumo

interno.
4.2.3 Rendimento e massa salarial
No que se refere ao rendimento médio recebido pelo trabalho principal, percebe-se que

0 mesmo apresentou uma alta significativa de 93% entre 1995-02, alcancando patamares de

R$ 810,48 em 2002 em contraposi¢io aos R$ 420,34 aplicados em 1995 (a pregos varidveis).
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Grafico 10 - Rendimentos médios do trabalho principal; do trabalho principal com carteira e do trabalho
principal por conta prépria, em R$- Brasil, 1995-2002
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados IPEA -IBGE/PME ,2010

Em boa medida, o movimento de elevacdo dos rendimentos médios pode ser atribuido
a evolucdo dos rendimentos dos empregados com carteira. Embora tivessem obtido ganhos, os
trabalhadores por conta propria experimentaram aumentos menores em relagdo aos
trabalhadores com carteira (variagdo de 86% entre 1995-02). No entanto, aumento superior se
comparados aos rendimentos dos autonomos (ganhos de 79%) e dos empregadores (ganho de
70,4%) (IPEA, 2010).

Em termos de atividades, a prestacdo de servicos e a indistria foram os que
apresentaram maiores participagdes de rendimentos entre 10 e 15 saldrios minimos em 2002,
embora houvesse uma queda significativa sobre esses indices em relacdo a 1995, conforme

mostra o Gréafico 11.
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Grafico 11 - Participacio da faixa de rendimentos de 10 a 15 salarios minimos nominais por setor
produtivo, em (%) — Brasil, 1995-2002
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados IPEA -IBGE/PME ,2010

Se por um lado, a andlise dos indicadores demonstrou uma queda generalizada sobre
rendimentos da populacdo brasileira, por outro lado, devido ao controle da inflacdo de forma
consistente e duradoura, juntamente com o avanco nas politicas sociais, € possivel afirmar que
houve um aumento do efeito-renda no periodo pds-Plano Real, quando entdo se tornou
possivel a reducdo dos indices de pobreza extrema®. Para elucidar tal afirmacdo, basta levar
em consideracdo o fato de que somente, em 2001, o saldrio minimo chegou a apresentar
ganhos reais superiores a 30% comparado com o valor vigente antes da estabilizacdo (Ipea).
Além disso, o nimero de indigentes sobre a populacdo que em 1991 era de 20,24%, em 2000
esse percentual havia baixado para 16,32; e a renda per capta média domiciliar dos
extremamente pobres que em 1997 era de R$ 54,06, em 2002 era de R$ 55,82 (embora muito
pequeno o aumento foi de 3,25%)".

Em relagdo a ampliacdo das politicas de prote¢do social, destacou-se o conjunto de
reformas introduzido a partir de 1995, o qual, entre outras medidas, foi responsdvel pela
extensdo do seguro desemprego a novas categorias sociais (como os empregados domésticos,

além de ampliar o prazo de vigéncia do seguro de 4 até 6 meses), bem como da criacdo de

Bolsa Qualificacio. Em 2001, o seguro desemprego cobria cerca de 4,4 milhdes de

* Ou seja, da proporgio populacional em condi¢des abaixo da linha da pobreza.
* Dados IPEA, com base no valor de out/2009.
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trabalhadores (53% dos demitidos) e envolvia gastos da ordem de 0,5% do PIB (Ministério do
Planejamento, 2002).

No que tange ao trabalho, duas outras esferas merecem destaque no que diz respeito a
introducdo de inovacgdes: o plano de capacitacdo — financiado com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e voltado, sobretudo, para os trabalhadores desempregados e
de baixa qualificacdo — e os programas de inser¢do produtiva, especialmente, os de
microcrédito e de apoio as micro e pequenas empresas — Programa de Geracao de Emprego e
Renda (Proger), Proger Rural, Programa de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf), Programa
de Crédito para a Reforma Agréria (Procera) e Programa de Crédito Produtivo Popular, do
BNDES.”

Quanto as mudancgas de legislacao sindical e trabalhista, pode-se afirmar que nenhuma
alterac@o significativa foi introduzida no periodo. Sob aspectos gerais, o debate em torno
desse assunto, apesar de longa data, somente nos anos 1990 a regulacdo das relacdes
contratuais acabou sendo inserida com maior rigor na agenda publica, concentrada em dois
temas: os custos indiretos da mao-de-obra e a rigidez dos contratos.

Embora nenhuma reforma significativa tenha ocorrido sobre essas areas do trabalho
durante o governo Cardoso, tendo em vista a permanéncia dos estatutos que regulam as
relacOes trabalhistas (a CLT e a Legislacao Sindical), destacam-se entre as principais
mudancas a desindexacdo salarial; a extensdo da abrangéncia do contrato por tempo
determinado — antes restrito as atividades transitérias, sempre que resultante de negociacdo
coletiva — a instituicdo do banco de horas (alternativa ao pagamento de horas extras); a
instituicdo da modalidade da suspensdo do contrato de trabalho por periodo de dois a cinco
meses, associada a qualificac@o profissional e a bolsa-qualificacdo; a instituicdo do regime de
trabalho em tempo parcial (com jornada até 25 horas e saldrio proporcional); a introducao do
instituto da mediacdo trabalhista e das comissdes de Conciliagdo Prévia; e o reforco dos

mecanismos de fiscaliza¢do do trabalho (DRAIBE,2003).

4.3 POLITICAS PUBLICAS E A GERACAO DE RENDA

Apesar de o comportamento do mercado de trabalho ndo ter sido muito positivo

durante o periodo correspondente aos dois mandatos de Cardoso em termos de

% Embora relevantes, muitas dessas propostas ndo produziram o efeito desejado conforme estabelecido na
Estratégia de 1996 - qual seja, consolidar no Brasil um eficiente Sistema Publico de Emprego - capaz de
assegurar o avanco de forma significativa na articulagdo do seguro-desemprego com os servigos de
intermediac¢do de mao-de-obra e de qualificacdo profissional.
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empregabilidade e remuneracdo da mao-de-obra, percebe-se que houve uma melhoria sobre
os indicadores sociais de um modo geral em funcdo do aumento dos gastos em programas
sociais — haja vista o fato de que o IDH em relac@o a renda ser de 0,69 em 1991, passando

para 0,72 no ano de 2000 (IPEA).

Essa ampliacdo do gasto social vem sendo complementada por maior foco (isto é,
direcionamento de uma parcela crescente dos gastos para as camadas sociais de
menor renda) e por eficiéncia (ou seja, pelo maior impacto, em termos de bem-estar
social, de cada real investido). Os avangos nessa drea, embora significativos, ndo
foram maiores por conta do déficit previdencidrio e dos niveis extremamente
elevados de vinculacdo de receitas em prol dos grupos mais organizados (¢ menos
pobres) da sociedade. (REIS E URANI, 2005, p.15).

Somente entre 1998 e 2002 o gasto social federal aumentou cerca de 2% do PIB,
saindo de 14% para 16% do PIB. Dentre os setores de maior destaque, situaram-se a
previdéncia, a saude e a assisténcia social (REIS E URANI, 2005:14).

A politica assistencial e da saide foram bastante alteradas em fun¢do da implantacao
de um conjunto expressivo de mudangas definidas na Constituicdo de 1988 e na Lei Organica
da Assisténcia Social (Loas), de 1993. De acordo com esses critérios, politicas publicas
fundadas sob os direitos sociais bdsicos deveriam ser respaldadas em acdes permanentes e
dirigidas a setores vulnerdveis segundo suas necessidades.

Ja em seu primeiro mandato, Fernando Henrique implantou medidas limitando a
atuacdo de agéncias assistenciais (e clientelistas por exceléncia, basta ter em mente os
escandalos que envolveram a LBA), bem como deu inicio ao novo programa de transferéncia
monetdria a idosos carentes e pessoas portadoras de deficiéncias fisicas’', e da implantagdo,
em todo o pais, das instituicdes e dos 6rgdos do novo sistema: Conselho Nacional da
Assisténcia Social (Conanda), Fundo Nacional da Assisténcia Social, e os conselhos e fundos

estaduais e municipais.

Ao final do primeiro periodo do governo FHC, o pafs ja contava com um sistema
nacional de assisténcia social de forte institucionalidade, apoiado em fundos, 6rgaos
e conselhos estaduais e municipais e periodicamente mobilizado por conferéncias
nacionais, foro privilegiado da formagdo da politica (DRAIBE, 2003, p.87).”

> Tal programa foi implantado por conta da Lei Organica da Assisténcia Social e, em 2002, cobria cerca de 1,5
milhdes de pessoas.

>2 Dos 5.560 municipios do pais, em 2001, 4.105 cumpriam todos os requisitos da gestdo descentralizada:
conselhos, fundos e planos (cf. Brasil, MPAS, 2001).
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Paralelamente a essa politica, outra frente de acdo, voltada ao combate a pobreza, foi
implantada primeiramente através do Programa Comunidade Solidaria™ ; €, posteriormente,
no segundo mandato, através dos seguintes programas: Programa Comunidade Ativa, Projeto
Alvorada e Rede de Protecao Social.

Ainda no segundo mandato, tal politica acabou sendo reformulada ganhando uma
conota¢do mais empresarial denominada de Comunidade Ativa e, sob a qual, passou-se a
estimular e coordenar, em parceria com o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), programas de desenvolvimento local nos municipios mais carentes (cf.
Brasil, Presidéncia da Repitblica, 2003). Ao mesmo tempo, outro programa teve inicio, o

Projeto Alvorada.

Por um lado, a prépria estabilizacdo abriu espaco para o ressurgimento do crédito
pessoal e ao consumidor, assim como para uma vasta e diversificada experimentacao
no campo do microcrédito — cujos resultados, no entanto, ainda sdo modestos. Por
outro lado, o Sebrae deixou paulatinamente de operar no atendimento as micro e
pequenas empresas no varejo para se concentrar em operagdes nas cadeias
produtivas e na promoc¢do do ‘desenvolvimento local integrado e sustentdvel’ (em
parceria com a Comunidade Ativa) (REIS E URANI, 2004, p.16).

O Projeto Alvorada, lancado em 2000, representou uma forma de articular diversos
programas de forma coordenada (ao todo foram definidos 15 programas em diferentes areas:
educacdo, saude, trabalho, etc.) visando melhorar o foco das politicas publicas a partir da
aceitacio de dois critérios de elegibilidade: um regional — baseado em Indices de
Desenvolvimento Humano municipais, € outro de renda domiciliar. Tendo em vista os
critérios adotados, o maior foco do gasto publico social acabou sendo a popula¢do mais pobre,
a qual pode se beneficiar das politicas publicas, haja vista as medidas compensatérias
utilizadas para amenizar a insuficiéncia de renda.

Posteriormente, nos dois anos finais do segundo mandato, o programa havia evoluido
para um novo patamar, de tal maneira a abarcar uma diversidade maior de assuntos
relacionados a transferéncia de renda.

Intitulado de Rede Social, o novo programa passou a integrar 22 projetos nas areas de
saude, educagdo, previdéncia e trabalho, destinados a prestagdao de servigcos sociais basicos e
de transferéncias monetérias a populacio de baixa renda. Além disso, outro fator que parece

ter efetivamente alavancado e ampliado o escopo da Rede foi a aprovacdo do Fundo de

53 O Programa Comunidade Soliddria foi criado pelo governo federal em 1995 através da assinatura do Decreto
n. 1.366 pelo Presidente da Repitiblica. Em dezembro de 2002, foi encerrado sendo substituido pelo Programa
Fome Zero. Tal programa fazia parte da Rede de Protec@o Social, sendo presidiado pela entdo primeira-dama do
pais, Ruth Cardoso, estando diretamente vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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Combate a Pobreza54, no mesmo ano. Nessas condi¢cdes, estabelecia-se a Rede Social
Brasileira de Protecdo Social, concebida como um conjunto de projetos destinados a reduzir a
vulnerabilidade social das camadas mais pobres sob diversos aspectos, através da
transferéncia de recursos monetarios disponibilizados através dos seguintes programas: a)
Bolsa-Escola (MEC); b) Bolsa-Alimentacdo (MS); c¢) Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (Peti) (MPAS); d) Programa do Agente Jovem (MPAS); e) Bolsa-Qualificagdo (MT);
f) Beneficio Mensal — Idoso (MPAS); g) Beneficio Mensal — Portadores de Deficiéncia
(MPAS); h) Renda Mensal Vitalicia (MPAS); i) Bolsa-Renda (seguro-safra) (MA); j)
Auxilio-gas (MME); 1) Aposentadorias Rurais (MPAS); m) Abono Salarial PIS/Pasep (CEF);
n) Seguro-desemprego (MT).

No entanto, Barros e Carvalho (2004) destacam o fato de as politicas sociais serem
pouco efetivas na reducdo da pobreza. Segundo os autores, a baixa efetividade desse tipo de
politica no Brasil é decorrente de um conjunto de fatores que impedem a reducao do alto grau
de desigualdade. Nao se trata de um problema relacionado a falta de amplitude e abrangéncia,
bem como de diversificacdo do leque de politicas existentes, mas sim, da falta de coordenagao

entre essas, conforme salientam os autores:

Entdo por que uma politica com todas estas qualidades e com um generoso
orcamento € tdo pouco efetiva no combate a desigualdade? A resposta ¢é
seguramente complexa. Dois fatores se destacam para explicar esse aparente
paradoxo. O primeiro deles diz respeito ao grau de focalizagdo da intervencdo, isto
é, para que uma politica social de combate a pobreza seja efetiva, € preciso que ela
atinja os verdadeiramente pobres. O segundo fator é a eficicia, ou seja, as
intervengdes devem melhorar o bem-estar dos beneficidrios, seja expandindo sua
capacidade produtiva ou o grau de utilizacdo desta capacidade ou mesmo garantindo
que as necessidades bdsicas deste grupo estejam sendo satisfeitas (BARROS E
CARVALHO, 2004, p.439).

Sob circunstancias gerais, entre outros fatores que contribuiram para o baixo
desempenho das politicas sociais, devem-se destacar a ma focalizacdo dos programas sociais;
a falta de informagdo sobre a eficidcia dos programas; o atendimento ndo integrados dos
variados programas para com os beneficidrios; a falta de igualdade de oportunidades em
certos casos relacionados a falta de informacdo da existéncia de programas sociais em sua
localidade por parte dos potenciais beneficidrios; a pouca coordenacdo entre programas
federais, estaduais e municipais; a falta de interacdo entre os diversos programas sociais

existentes, decorrente em parte pela falta de um cadastro nacional que abrangesse as trés

% O Fundo foi criado por Emenda Constitucional de dezembro de 2000, tendo como fonte de recursos, até 2002,
um porcentual da CPMF: 0,08% da aliquota de 0,38%.
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esferas do governo; a homogeneidade regional e padronizacdo de programas federais entre as
diversas regides do pais a despeito das disparidades regionais existentes; como também a falta
de participacdo comunitiria no delineamento dos programas em sincronia com as
necessidades locais; e a participagdo incipiente do setor privado na execucdo dos servigos
concebidos nos programas (BARROS E CARVALHO, 2004).

Para que os programas de distribuicdo de renda pudessem ser sustentdveis e eficazes
no longo prazo, necessitaria a implantacdo de uma reforma educacional concomitante e
condizente ao suprimento das necessidades sociais. Embora implementadas mudangas
significativas no sistema educacional brasileiro, cujas acdes estiveram concentradas
principalmente durante o primeiro mandato de Fernando Henrique, em seu conjunto, estas,
introduzidas no sistema educacional brasileiro a partir de 1995, ndo produziram o efeito
esperado tendo em vista o fato de ter se limitado ao ensino fundamental (embora também
tenha sido iniciada nos niveis médio e infantil) além de realizada parcialmente.

Dentre as principais mudangas situam-se:

a) Plano da qualidade e contetidos do ensino: entre as medidas principais envolvidas
ressaltaram-se, de um lado, o reforco e a ampliagdo dos programas nacionais de
capacitacdo docente, sendo a TV Escola o principal deles; de outro, a
modernizacdo dos contetidos do ensino fundamental e médio foi o objetivo da
elaboracdo e da distribuicdo, a todos os professores das redes publicas, dos
Parametros Curriculares (PCNs);

b) Plano das avaliagdes educacionais, em apoio as atividades de supervisdo e
monitoramento da qualidade do ensino: consistia na moderniza¢ao e a rotiniza¢ao
da producdo de estatisticas educacionais, concebidas a partir da implantacdo do
sistema nacional de avaliacdes pedagdgicas, abrangendo os trés niveis de ensino;

¢) Plano de financiamento do ensino fundamental: a medida central foi a reforma do
financiamento e da sistemdtica de gastos do ensino fundamental, por meio do
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef);

d) Plano da organizacgao e sistema decisorio: sob forte orientacdo descentralizante, as
medidas principais envolveram a radical descentralizacdo dos programas federais
de apoio ao ensino fundamental e, por intermédio do Fundef, de estimulo a
municipaliza¢do daquele nivel de ensino publico de nivel fundamental, e as regras
da distribuicao e da aplicacao dos recursos do saldrio educagdo. Entre os objetivos

dessa medida, concentram-se o de garantir recursos minimos para O ensino
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fundamental, bem como reduzir as disparidades de gasto no interior de cada estado
e no pais como um todo através da complementacdo dos recursos faltantes por
parte da Unido.

Além disso, a reforma proporcionou melhoria sobre os saldrios docentes, ja que sob a
nova sistematica pelo menos 60% dos recursos totais do Fundef seriam destinadas
obrigatoriamente a remuneracao dos docentes de nivel fundamental. Sob tais condi¢des, pode-
se afirmar que o Fundef representou um projeto inovador no sentido de buscar alternativas
para sanar o problema da educacdo de modo a reordenar a aplicagdo dos recursos de forma
redistributiva, além de promover melhorias no nivel do gasto médio por estudante, nos
saldrios médios e na qualificacdo dos docentes.

Apesar de todas as suas limitacdes em cumprir de forma abrangente e duradoura o
problema da pobreza e da desigualdade social, a adocdo de politicas sociais, a partir da
segunda metade dos anos 1990, representou o inicio de um processo complexo em uma
economia que passava por um momento de turbuléncias e reajustes estruturais decorrentes de
mazelas que se prolongavam de longa data e que portanto, ndo teriam seu curso alterado em

um curto espago de tempo.

4.4 SINTESE CONCLUSIVA

Com a abertura comercial, a reestruturagao das empresas privadas, a privatizagao das
empresas estatais e a reforma da administragao publica, o Brasil passou por significativas
mudangas que refletiram sobre o crescimento da economia. Em funcdo da reducdo da
participacao do Estado, o inicio da década de 1990 foi marcado pela reducdo do nivel da
capacidade produtiva e, consequentemente, aumento da taxa de desemprego aberto com
crescente precarizagdo das condicoes de trabalho.

Sob tais circunstancias, a ado¢do de politicas econdmicas, principalmente as cambiais
e as monetdrias favordveis ao aumento das taxas de juros, contribuiram para que houvesse
ainda mais uma retrag¢ao nas atividades produtivas.

O aumento do desemprego costuma estar associado a trés explicacdes fundamentais:
fatores estruturais (como o crescimento do PIB, grau de escolaridade da populacdo
economicamente ativa, concentracdo de renda, etc), conjunturais (como estabilidade, abertura
econOmica, etc) e sazonais. No caso da economia brasileira, os elevados indices de
desemprego que marcaram o periodo compreendido entre 1995-2002 possuiu como principais

causas nao somente a configuracdo do o momento histérico ao qual o pafs vivenciava—
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marcada pela reestruturacdo produtiva e reduzida presenca do Estado no sentido de
empresdrio —como também, a presencga de fatores estruturais relacionados aos baixos indices
de crescimento da economia; a presenca de mao-de-obra desqualificada ou nivel de
qualificacdo aquém das exigéncias reivindicadas pelo contexto globalizado; bem como a
presenca de uma legislacdo trabalhista onerosa, com reflexos negativos sobre a
competitividade produtiva.

Conforme analise dos dados relativos a escolaridade e trabalhadores demitidos, foi
possivel constatar que, se por um lado, os maiores indices de desemprego ocorreram entre os
grupos com baixo grau de instrucdo, por outro lado, percebe-se também uma redugdo sobre os
niveis de rendimentos — acima de dois saldrios minimos — pagos aos trabalhadores. Isso
significa dizer que, apesar das exigéncias de maior qualificacdo da mao-de-obra, essa também
passou a ser mais mal remunerada.

De qualquer forma, observa-se que varios indicadores apresentaram melhora durante o
periodo — tais como educag¢do, saude, renda familiar, trabalho infantil e acesso a bens de
consumo durdveis. Através da implantacio de uma série de programas decorrentes de
politicas sociais, foi possivel reduzir os indices de pobreza absoluta do pais e obter melhorias

no desempenho do indice de desenvolvimento humano.
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5 REGIME DE INSERCAO INTERNACIONAL

5.1 INTRODUCAO

O objetivo central deste capitulo é examinar as caracteristicas do regime de inserc¢ao
internacional brasileiro entre 1995 e 2002 e seus efeitos sobre o desempenho da economia
nacional através da anédlise da evolu¢do do comércio com o exterior.

A abordagem sobre o regime de inser¢do internacional requer que se leve em
consideracdo o fendmeno de abertura e liberalizagdo econdmica relacionado a crescente
internacionalizacdo e interdependéncia dos mercados decorrentes da adocdo de novas
tecnologias desenvolvidas através da chamada Terceira Revolucao Industrial, da formagao de
areas de livre comércio e, sobretudo, do avango da globalizagdo financeira.

Nessas circunstancias, ndo se trata mais de proteger a economia nacional do fluxo
internacional de capitais e de mercadorias, mas de regular, impor limites e coibir abusos,
assim como criar as condi¢cdes para que as empresas nacionais possam competir interna e
externamente. Isso porque o desempenho comercial de uma economia reflete a posicao por
ela ocupada no cendrio mundial, ndo apenas decorrente da articulacdo no jogo de poder, mas
também e, principalmente, em funcdo da capacidade de seus lideres locais lograrem politicas
consensuais que alavanquem sua competitividade e acelerem a viabilizacdo do cumprimento
das metas e objetivos de desenvolvimento.

Além disso, torna-se necessario a adog¢do de politicas de estabilidade, capazes de
transportar a indices sustentdveis de crescimento, de maneira a permitir a expansio da
economia e, simultaneamente, reduzir a concentracao de renda e as desigualdades produzidas
pelo sistema alternativo sem, no entanto, arrefecer suas vantagens em relacdo as demais
economias através de articulacdo externa coerente e destinada ao cumprimento dos objetivos
pré-estabelecidos (AMARAL, 2008).

Em sua atuagdo, que compreende desde sua ocupacdo como chanceler a Presidente da
Republica, passando pelo cargo de ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso
procurou substituir praticas e visdes do Brasil pré-globalizacdo por outra perspectiva. Visdes
estas que permitissem a economia ajustar-se as realidades globais sem perda de sua autonomia
na medida do possivel e sem deixar de seguir principios prevalecentes na conduta externa
nacional desde os primordios da republica.

No momento de sua posse como chanceler durante o governo de Itamar Franco,

sublinhou em seu discurso o interesse de atuagdo do Brasil ndo apenas nos vizinhos mais
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proximos como nos mais distantes, a exemplo da China, Japao, Unido Europeia e Oriente
Médio. No entanto, ndo deixou de lado a importancia exercida pela diplomacia na adogdo de
uma conduta coerente e articulada entre os interesses nacionais e as oportunidades

internacionais.

Embora seja importante para a diplomacia a preservacdo de uma conduta coerente, é
essencial que a politica externa sinta os ventos do mundo. Nao para curvar-se a eles,
mas para utilizd-los na dire¢do do interesse nacional e poder assim projetd-lo com
algum impacto num mundo de acelerada mudanca. Precisa, portanto, ser flexivel
para permitir ajustes que deixem o peso da tradi¢éo trabalhar em favor dos interesses
contemporaneos. Pafs com interesses multiplos como o nosso € avesso a interesses
excludentes, como foi Rio Branco (FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, 2006, p.
604).

Ja como ministro, iniciou o processo de estabilizacdo da economia, com a criagdo do
Plano Real, o que permitiu dar sequéncia as reformas estruturais relacionadas a abertura
econOmica e a inser¢do internacional. Esse tipo de posicionamento permitiu a obtencdo de
alguns ajustes na matriz emergente da politica externa brasileira a partir da substituicao de
uma matriz desenvolvimentista por outra, coerente com o ordenamento internacional e de
aceitacdo geral das bases do sistema.

No ambito multilateral, a postura adotada, em parte decorrente da busca pela vaga
permanente no Conselho de Seguranga, caracterizou-se pelo abandono do discurso terceiro
mundista e da compreensao internacional baseada no conflito norte-sul (SILVA, 2008).

No ambito bilateral se, por um lado, a principal mudanca da politica externa
concentrou-se na aproximacao com os paises desenvolvidos em detrimento da relagdo politica
e econdmica com os paises em desenvolvimento; por outro lado, o aspecto da continuidade
esteve relacionado a manutencdo de uma postura divergente em relacdo aos EUA — embora
centrados em questdes mais pontuais € menos sist€émicas — bem como a permanéncia na
diversificacdo de parcerias como meio de garantir maiores possibilidades de manobras
politicas.

No plano politico, o pais ampliou o alinhamento aos principios internacionais através
do apoio e repudio a producdo de tecnologias de destruicdo em massa, como também a defesa
do multilateralismo como instrumento de articulacdo e de integracdo regional. Foram estes
objetivos que nortearam a assinatura, por parte do Brasil, de um acordo inter-regional de
cooperacdo com a Unido Europeia (em 1995) e o afastamento da proposta de implantacdo de

uma drea de livre comércio para o continente americano (ALCA) no curto prazo.
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Por assim dizer, a forma de inser¢do instaurada a partir dos anos 90 e denominada
“autonomia pela participa¢do” objetivava alterar a conduta externa nacional ora marcada pela
busca de parceiras capazes de alavancar o processo de industrializacdo por substituicao das
importagcdes (caso dos governos desenvolvimentistas), ora marcadas pelo provimento de
capital necessdrio ao financiamento da atividade produtiva e da divida externa brasileira.

De acordo com essa visdo, o Brasil passou a atuar em temas conflituosos presentes
desde a guerra Fria que isolaram o Brasil até 1994, quando entdo o governo assinou o acordo
TRIPS™. Tal documento regulamentava os direitos de propriedade intelectual
internacionalmente aceito e assim como as regras de utilizacdo de patentes, em especial, a de
medicamentos e softwares.

A intencdo por traz desse ato era inserir o pais no contexto internacional através da
constru¢do de uma imagem positiva, capaz de seguir as regras de respeitabilidade
internacionais, uma vez que também era do interesse da nacdo criar condi¢des de seguridade
necessdrias ao desenvolvimento de know-how a que havia dado inicio, ainda que sob
condig¢des incipientes.

Aos poucos e a partir da constru¢do de uma imagem favordvel, a economia brasileira
foi tornando-se crescente palco dos interesses internacionais, fato que possibilitou aumentar
sua participacdo no mercado internacional. Entre 1995 e 2002, quase duplicou o valor das
suas exportacdes em relacdo ao PIB, saindo de um patamar de 6,6% para um de 13,1%,
volume considerdvel levando-se em consideracdo que as exportagdes mundiais apresentaram
trajetdria decrescente no periodo correspondente.

Sob intuito de elucidar os fatos mencionados, bem como as principais mudancas
institucionais ocorridas no Brasil no ambito da insercdo internacional, o presente capitulo
apresenta-se estruturado da seguinte forma: além da presente introdugdo, constard de mais
quatro se¢des. No subitem 5.2 serdo apresentadas as caracteristicas da evolu¢ao da producao e
do comércio internacional; no subitem 5.3 constard a andlise do comércio externo brasileiro
entre 1995 e 2002; no subitem 5.4 serdo expostas as caracteristicas das relagcdes entre o Brasil

e os principais blocos econdmicos; e na se¢do 5.5 contardo as consideragdes finais.

> 0 Acordo TRIPs é um tratado internacional, integrante do conjunto de acordos assinados em 1994 que
encerrou a Rodada Uruguai e criou a Organizacao Mundial do Comércio. Também chamado de Acordo Relativo
aos Aspectos do Direito da Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (ADPIC), de acordo com
esse instrumento qualquer pais que busque acesso facil aos inimeros mercados internacionais abertos pela
Organizacao Mundial do Comercio devem decretar as rigorozas leis nele estipuladas.
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5.2 EVOLUCAO GERAL DO COMERCIO INTERNACIONAL

A introducdo de reformas institucionais no Brasil a partir da década de 1990 — tais
como aquelas que permitiram o controle da inflacdo e a amplia¢cdo do mercado consumidor —
contribuiram para diferenciacdo na forma de insercdo internacional entre diversas regides ou
paises.

Entre tais reformas politicas e econdmicas, destacam-se aquelas introduzidas sob
inspiracio do Consenso de Washington, voltadas a estabilizacio econdmica e ao
realinhamento da América Latina e parcela da periferia asidtica através da criacdo das
condi¢des necessdrias a entrada de capitais externos e que desencadeariam a liberalizagcdo
desses mercados. Entre os principios apregoados pelo Consenso, ressaltam-se a
desregulamentacdo da economia, a liberdade de circulagdo e a isencdo fiscal do capital
financeiro em nivel mundial e Estado minimo. Além disso, salienta-se a criacdo da
Organizacdo Mundial de Comércio no inicio da década de 1990, organismo multilateral
responsavel pela regulamentacdo do comércio.

Através da andlise da Tabela 9, verifica-se que, no periodo entre 1995 e 2002, as
taxas de crescimento econdmico entre as economias em desenvolvimento foram maiores que

a média mundial.
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Tabela 9 - Taxa de crescimento médio anual do PIB bruto real - Paises e regioes
selecionados 1995-2002

Taxa de crescimento médio bruto real (%)

Regides e paises

selecionados 12909050 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Mundo 3,3 33 37 24 33 41 1,7 20
Paises desenvolvidos’ 3,0 27 32 26 31 3,7 1,3 1,3
Canada 4,3 1,6 42 4,1 55 52 1,8 2,9
Estados Unidos 4,2 38 45 43 45 37 08 1,6
Franga 2,9 1,1 22 55 33 39 1,9 1,0
Alemanha 2,0 1,0 1,8 2,0 2,0 3,2 1,2 0,0
Italia 1,9 0,7 1,9 1,4 1,9 3,6 1,8 0,3
Inglaterra 3,2 2,8 3,1 3,4 3,0 3,8 2.4 2,1
Espanha 4,2 24 39 45 47 5,1 3,7 2,7
Japao 0,6 2,7 1,6 -20 -01 29 02 03
Pasesem 42 61 53 19 37 55 29 44
desenvolvimento
México 5,4 52 68 50 38 6,6 00 08
India 5,8 74 45 60 7,1 40 52 37
China 85 10,0 93 78 76 84 83 91
América do Sul 1,9 30 48 1,1 -1,3 30 04 -006
Brasil 1,8 22 34 00 03 43 1,3 2,7
Argentina 2,7 5,5 8,1 39 34 -08 -44 -10,9
Chile 3,8 74 6,6 32 -08 45 34 22
Bolivia 3,5 44 50 50 04 25 1,7 3,0
Mercosul 2,0 30 46 11 -08 28 -0,2 -08
Nafta 4,3 36 46 43 45 40 08 1,7
Unido Europeia 2,9 1,7 27 29 30 39 20 1,2

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da UNCTAD — Handbook of Statistics, United Nations, 2009
Nota: taxas de crescimento calculadas sobre o PIB real a precos constantes, em délares 1990.

No ambito das economias desenvolvidas, o Canadd foi o pais que apresentou as
maiores taxas de crescimento do PIB entre 1995-00, de 4,3% e uma variagdao de 55% entre
1996 e 2002. Na sequéncia, destacam-se a Espanha (chegando a apresentar um crescimento
de 5,1% em 2000); a Inglaterra (com 3,2% em 1995-00) e os EUA com 4,2% entre 1995-00,
todavia, apresentando uma desaceleracdo entre 1996-02, passando de 3,8% para 1,6%.

Em relacdo as economias em desenvolvimento, o destaque foi para a China, que
atingiu uma média de 8,5% entre 1995-00, India (com média de 5,8%) e México (com média
de 5,4%). Contrastando com estes paises, situam-se os paises da América do Sul (com uma
média de apenas 1,9% entre 1995-00), embora paises como o Brasil e Argentina tenham
conseguido beneficiar-se em algum momento dos beneficios da abertura econdmica, atingindo

indices de crescimento de 4,3% em 2000 e 8,1% em 1997, respectivamente.
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Ao analisar-se a estrutura de comércio mundial, percebem-se diferencas no
comportamento das exportacdes entre regioes e paises, ainda que fosse possivel constatar uma
queda generalizada entre 1990 e 2000 em praticamente todas as economias em funcdo dos
reflexos da crise mundial, com excecdo de alguns poucos paises.

Levando-se em consideracdo os periodos de 1990-95 e 2000-05, constata-se que o
desempenho das exportagdes asidticas mostrou-se em geral acima da média das demais
economias e regides. Neste cendrio, destacam-se em termos de paises a China (18,73% e
26,73%), a Coreia do Sul (12,8% e 12,92%), a India (11,45% e 19,18%). Ja o desempenho
exportador dos paises latinos, foi menos expressivo exceto o caso do Chile (11,93% e
17,78%), que conseguiu manter um ritmo de crescimento acima da média dos demais paises
em desenvolvimento que foi de 10,84% e 14,27%, respectivamente.

Considerando-se o decénio 1995-05 tém-se os seguintes nimeros: as exportacdes
mundiais cresceram 3,64% entre 1995-00 e 11,38% entre 00-05; a dos paises desenvolvidos
2,79% entre 1995-00 e 9,52% entre 00-05; as dos paises em desenvolvimento 5,73% entre
1995-00 e 14,27% entre 00-05 alavancadas pelo crescimento das exportacdes dos paises
asidticos em desenvolvimento cujo percentual de 5,48% passou para 15,02% entre 00-05 em
contraposi¢do ao acréscimo de 1,65% nos paises em desenvolvimento americanos.

Devido as crises financeiras dos anos 1990, as exportacdes asidticas acabaram
perdendo folego na segunda metade da década de 1990, e a maioria dos paises desse
continente, incluindo o Japao, chegaram ao final dessa década com resultados bem inferiores
aos obtidos nos demais periodos, embora muitos de seus desempenhos pudessem ter sido

superiores a de alguns paises desenvolvidos principalmente europeus.
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Tabela 10- Taxa de crescimento das exportacoes de mercadorias - Paises e regioes
selecionados -1990-2005

Exportacées -Taxa de crescimento médio anual (%)

Regides e paises selecionados

1990-95 1995-00 2000-05
Mundo 7,75 3,64 11,38
Paises desenvolvidos' 6,79 2,79 9,52
Canada 8,68 6,86 5,47
Estados Unidos 7,72 5,27 3,29
Franca 5,91 1,88 8,69
Alemanha 3,75 1,21 13,49
Itdlia 5,55 -0,14 10,44
Inglaterra 4,40 3,00 6,83
Portugal 5,13 1,01 10,96
Espanha 10,95 2,42 12,56
Japao 8,71 1,07 6,54
Paises em desenvolvimento® 10,84 5,73 14,27
Paises em desenv. América 9,87 8,21 9,86
Brasil 8,94 2,4 17,14
Argentina 10,68 3,13 9,16
Chile 11,93 2,64 17,78
México 13,82 14,72 5,32
Paises em desenv. Asia 12,62 5,48 15,02
India 11.45 5,28 19,18
China 18,73 10,04 26,73
Coreia do Sul 12,78 5,52 12,92

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da UNCTAD — Handbook of Statistics, United Nations, 2009

Nota: Taxas calculadas com base no valor das exportagdes em délares correntes. (1) Compreendem entre os
asidticos (Israel e Japao); os americanos (EUA e Canadd); os paises europeus (exceto os paises em transi¢do) e, a
Oceania (Austrdlia e nova Zelandia). (2) Compreendem os paises da America latina; Africa e asidticos (exceto
Japao e Israel e os paises em transi¢@o) e Oceania (exceto Austrdlia e nova Zelandia).

Cruzando-se os aspectos de dinamismo em crescimento e valor agregado, sobressaem-
se entre os paises em desenvolvimento exportador de manufaturados o Brasil, a China e a
Coreia do Sul. Entre os paises asidticos, a China foi que apresentou maior variagdo no periodo
entre 1995-02 de produtos manufaturados (aumento de 135% nas exportagdes); de maquinas
(aumento de mais de 300%); quimicos (aumento de 66%), e outros produtos, cujo
crescimento nas exportagoes foi na ordem de 77%. No que se refere a Coreia do Sul, embora
se tratando de patamares de comércio exterior inferiores aqueles praticados pela economia
chinesa, destacaram-se as exportagdes de quimicos (aumento de 55%), mdaquinas (cujo
aumento foi de 50%) e manufaturados (aumento de 30%, UNCTAD, 2009).

Entre os paises da América do Sul, o Chile, ainda que com pifia participacdo, com
crescimento em 50% das exportagdes de manufaturados merece destaque. Em relagdo ao

Brasil, embora verificado um aumento de cerca de 30% nas exportacdes de manufaturados,
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foram as vendas de mdquinas que obtiveram maior crescimento no periodo (aumento de 66%
entre 1995-02) seguido do aumento de 33% nas commodities.

Nas economias desenvolvidas, o destaque foi para o EUA que apresentaram um
aumento generalizado sobre as exportacdes mundiais entre 1995-02 destacando-se os
produtos quimicos (aumento de 30%), manufaturados (aumento de 25%), méquinas, entre
outros, cujo aumento foi de 24% em contraposi¢do as perdas de 10% verificadas na
comercializacdo de commodities.

Em relacdo aos paises da Asia, sobrepujaram-se o Japdo, onde as exportacdes de um
modo geral foram decrescentes, salvo para o setor quimico cujo aumento foi na ordem de
10%. Em relacdo as exportacdes commodities apds aumento de 28% entre 1995-98, fecharam
o periodo em andlise com perda de mercado em torno de 25% entre 1998-02.

De forma andloga, a Itdlia também apresentou comportamento ascendente nas
exportagdes de quimicos entre 1995-02 (aumento de 44%), seguidos dos indices de
exportacoes de commodities (aumento de 17%), de mdquinas (aumento de 10%), e de
manufaturados (aumento de 8%).

Entre as principais conclusdes que podem ser extraidas desses nimeros, destaca-se o
aumento relativo sobre as exportacdes mundiais em relacdo aos produtos de maior valor
agregado durante o periodo (como madaquinas e manufaturados), especialmente, nos paises
asidticos, cujos indices foram ainda maiores que os dos paises desenvolvidos, com excecao do
Japao, que perdeu mercado. A mesma tendéncia também foi confirmada nos paises da
América do Sul embora em patamares menores. Observa-se ainda que as economias em
desenvolvimento, consideradas em bloco, ampliaram seu espaco no comércio mundial.
Porém, foram as economias desenvolvidas as que mais se beneficiaram do maior ritmo de
crescimento das exportagdes de produtos de manufaturados, além de se apropriarem de
parcela significativa sobre as importagdes mundiais de maior valor adicionado.

No que se refere a estrutura de comércio, cabe mencionar que os paises desenvolvidos
apresentaram uma expansdo nas exportacdes de bens manufaturados superiores as
importagdes ndo deixando de destacar o Canadd cujo aumento das exportacdes de
manufaturados foi cerca de US$ 18 bi para US$158 bilhdes de délares em 2002.

No entanto, ao se analisar o comportamento das importagdes, percebe-se uma maior
aproximacao da China ao comportamento dos paises desenvolvidos e grandes importadores de
manufaturados voltados a atender a demanda da produgdo industrial, chegando a atingir
indices de expansao superiores a 100% em 2002, indice esse superior ao dos EUA que foi de

cerca de 50%.
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Em relacdo as importagdes, os paises da América do Norte foram os que mais
contribuiram para o crescimento das importagdes mundiais, de 17,9% em 1995 para 21,4%
em 2002, especialmente, os EUA, cuja expansao foi de 22% no periodo considerado. Na Asia,
embora o indice de participacdo nas importacdes mundiais tenha se mantido constante em
21,4%, a China foi o destaque com um incremento na participacao de quase 70% entre 1995 e
2002, numeros bem superiores ao crescimento pifio da América Latina de 11% no periodo
acima™ (UNCTAD, 2009).

Em se tratando de América do Sul e Central, apds expansao de 40% entre 1995-99,
houve uma retracdo nas importagdes na ordem de 15% entre 1997 e 2002°". Entre os paises
que apresentaram uma queda mais acentuada, destacaram-se a Argentina (com retracdo de
70%), o Brasil (com reducdo de 21,4%), e o Chile (com retracdo de aproximadamente 17%
cada). Em contrapartida, a Costa Rica apresentou uma expansao nas importacdoes em relacao
ao mundo de cerca de 46%, perfazendo um salto de US$ 2,3 bilhdes de ddlares entre 1997-02.

No que se refere ao comércio de produtos primadrios, verificou-se um significativo
aumento, entre 1995 e 2002, das importagdes americanas na ordem de 58%, fato que
contribuiu para uma expansao do déficit primério na ordem de 119% entre 1998 e 2002. Por
outro lado, entre os paises europeus, embora a Itilia tenha apresentado um aumento de 26%
nas importacdes de manufaturados e de 6% nos produtos primarios, o destaque foi a Espanha
tendo em vista o aumento sobre o déficit primdrio em torno de 20% apds registrada uma
expansao de 30% nas importacgoes.

Na Asia, o Japdo apesar de apresentar um crescimento de 10% das exportacdes no
periodo entre 1995-02, o déficit comercial primério entre 1998-02 (17%) foi superior ao
registrado no periodo anterior.

Em relacdo as economias emergentes, destacaram-se a expansdo das importagdes
chinesas em 111%; as mexicanas com incremento na faixa de 120%; e as indianas com
acréscimo de 108% em contraposicdo ao desempenho decrescente do Brasil, cujas
importacdes de produtos primarios decairam cerca de 20% entre 1995-02. Em compensacdo o
acréscimo na ordem de 30% nas exportagdes brasileiras contribuiram para um aumento do
superdvit primério em 70% (UNCTAD, 2009).

Ha que se ressaltar o caso da China que mesmo tendo aumentado suas exportacdes em
38% obteve um aumento do déficit primdrio de mais de 620%. Cruzando esses valores com o

desempenho comercial de manufaturas, percebe-se o aumento da vocagdo exportadora

%% Ver tabela em anexo “Market share das importagdes mundiais - paises e regides selecionados 1994-02”
7 Conforme dados do Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio e UNCTAD.
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industrial chinesa a partir da significativa expansdo dos indices de exportacdo de manufaturas
em detrimento do acréscimo no déficit primario (UNCTAD, 2009).

Desse modo, através das informagdes sistematizadas nesta se¢do, evidencia-se o fato
de que o comércio mundial apresentou uma evolugdo espacialmente bastante diferenciada
durante o periodo 1995-02, haja vista a complexidade dos fatores condicionantes — externos,
internos, estruturais e conjunturais — sobre o desempenho das economias. Além disso,
observa-se que as taxas de crescimento e a evolu¢ao da composi¢ao das exportacdes mundiais
variaram enormemente por regioes, paises e produtos.

Quando tomadas em conjunto, as economias em desenvolvimento aumentaram suas
participacdes no valor das exportacdes mundiais de vérios produtos de maior valor
adicionado. Embora em se tratando de Asia e América latina, somente alguns poucos paises
obtiveram maior éxito na forma de insercdo internacional por meio da conquista de um

desempenho exportador mais significativo (caso da India, China e Brasil).

5.3 ANALISE DAS MUDANCAS INSTITUCIONAIS VERIFICADAS NO REGIME DE
INSERCAO INTERNACIONAL BRASILEIRO ENTRE 1995 E 2002

Entre as principais mudancas institucionais ocorridas em relagdo ao regime de
insercdo internacional brasileiro no periodo em questdo, estdo a ampliagdo e intensificacdo
dos fluxos comerciais brasileiros com outros paises — especialmente os desenvolvidos, como
também, com blocos econdmicos existentes; o firmamento de novas parcerias comerciais —
inclusive paises pobres; o aumento do dinamismo dos produtos comercializados; e os
desequilibrios no balanco de pagamentos decorrentes da concep¢do de uma politica cambial
valorizada. No que se refere a abertura comercial, entre os efeitos dela decorrente destacam-se
a reducao das tarifas de importagdo e a reformulag@o de certos incentivos a exportagao.

Ainda durante o governo de Fernando Collor de Melo, ja era possivel verificar a
adog¢@o de uma série de medidas que repercutiriam sobre o desempenho do comércio exterior
brasileiro, tais como: sistema de cambio flexivel; estabelecimento de incentivos as
exportacdes; bem como eliminagcdo de restricdes impostas a uma lista de produtos cuja
importacdo era proibida (caso das barreiras nao tarifdrias para produtos sidertrgicos e de

informatica, ou limites de quotas anuais para empresas).
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Grafico 12 - Participacao mundial das exportacoes e importacdes brasileiras entre, em % - Brasil, 1991-
2002
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados AliceWeb, 2010.

Pela andlise do Grafico 12, percebe-se que durante o inicio da década, as exportacdes
brasileiras respondiam por 0,91% das exportagdes mundiais. No entanto, percebe-se a partir
de 1995, com a valorizacdo da moeda doméstica que seguiu ao Plano Real, as exportagdes
voltam a apresentar fraco desempenho, levando o pais a encerrar a década com participagdo

de 0,86% ainda que com melhoras sobre seu desempenho a partir de 2000.

Embora vdrios avancos tenham sido conquistados pelo Brasil em relacdo a
participacdo no mercado mundial, pela andlise do grafico, percebe-se que as importacdes
nacionais superavam as exportacdes entre 1995-99 em funcido da adocdo de um cambio
valorizado até 1994 quando entdo a paridade entre o real e o délar chegou a um. Tal conduta
foi determinante sobre o aumento de desequilibrios no balanco de pagamentos a partir de

1995.
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Tabela 11 - Brasil — Balanco de Pagamentos, contas selecionadas (em US$ milhdes) —
Brasil, 1994-2002

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Balancade | 4 g1y | 18384 | -23.502 | -30.452 | -33.416 | -25.335 | -24.225 | -23.215 | -7.693
transacoes
Balanca 10466 | -3466 | 5599 | 6753 | 6574 | -1.199 | 730 | 2650 | 13.122
comercial

Exportacdes 43.545 | 46.506 | 47.747 | 52.994 | 51.140 | 48.011 | 55.086 | 58.223 | 60.362

Importacdes -33.079 | -49.972 | -53.346 | -59.747 | -57.714 | -49.210 | -55.816 | -55.572 | -47.240

Servigos e
rendas (liq)
Conta capital
e financeira

-14.692 | -18.541 | -20.350 | -25.522 | -28.299 | -25.825 | -25.048 | -27.503 | -23.229

8.692 | 29.095 | 33.968 | 25.800 | 29.702 | 17.319 | 19.326 | 27.052 | 8.004

IED (liq) 2150 | 4.405 | 10.792 | 18.993 | 28.856 | 28.578 | 32.779 | 22.457 | 16.590
Emprést. e 1545 | -1.822 | -1.124 | 348 | -5.181 | -1.278 | -282 | -1.050 | -1.740
financ.(liq)

Saldo do 7215 | 12919 | 8.666 | -7.907 | -7.970 | -7.982 | -2.262 | 3.307 | 302
balanco de

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central, 2009.

Conforme mostra a Tabela 11, em 1994 o saldo comercial gerado pelo pais ainda era
positivo em 1994 (cifra de US$ 10,5 milhdes). A partir de 1995, devido ao severo aumento
das importagdes (variagdo de 51% em relacdo ao ano anterior e de 74,5% em relacdo a 1998,
atingindo patamares de US$ 57,5 milhdes) decorrentes da pressdo do consumo e do aumento
do estoque da divida externa e seus respectivos juros, bem como da remessa de lucros em
razdo do forte crescimento da base capital externo, o déficit manteve-se como regra geral de
comércio externo brasileiro — situac@o que so foi revertida a partir de 2001.

Esse forte desequilibrio estrutural, causado essencialmente pela abertura econdmica,
s6 ndo gerou um grave impasse compensado nao apenas pelo aumento do empréstimo externo
privado, mas, principalmente, pela entrada de vultosos investimentos diretos (que cresceram
de pouco menos de dois bilhdes de ddlares em 1994 para algo em torno de US$ 30 bilhdes
anuais de 1998 a 2000). A partir de 2001, inicia-se uma expressiva reducdo sobre esse
montante (de tal modo a atingir US$ 16 bilhdes em 2002) situagdo que acabou se superpondo
a crise internacional e acarretando fortes impactos sobre a economia brasileira devido a

desvalorizacdo do real, bem como elevacdo da divida publica em relacdo ao PIB.

5.3.1Abertura econdmica e a entrada de capitais estrangeiros na economia nacional
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Nao ha ddvidas que melhorias na infraestrutura sejam essenciais para ter
competitividade, incentivar outros investimentos e permitir o crescimento do PIB. No Brasil,
embora as taxas de crescimento em infraestrutura tenham sido muito baixas durante o periodo
entre 1994-2002, quando ndo negativas, salienta-se para o fato de o pais ter crescido em torno

de 3,6% a.a entre 1995 e 1997.

Tabela 12 - Taxa de crescimento da infra-estrutura em setores selecionados (%a.a) -

Brasil, 1930-2002

Gel(’le:;ao Rodovias
Periodo Ferrovias . . Rodovias | pavimenta | Telefonia
eletricidad
o das
1931-1950 0,6 4,5 4,6 5,1 -
1951-1963 -0,3 9,8 5.4 23,9 6,8
1964-1980 -1,6 9.8 5,6 16,0 11,2
1981-1993 1,0 4,1 0,8 4,9 6,9
1994-2002* -0,5 3.8 0,6 1,5 22,9

Fonte: Pinheiro, 2004:47
* Para ferrovias, rodovias e rodovias pavimentadas, taxas médias para o periodo 1994-2000.

Pela Tabela 12 € possivel inferir que a maioria dos setores apresentou uma tendéncia
de taxas de crescimento crescente entre os anos 1930 e 1980. O segmento de rodovias
pavimentadas apesar de apresentar variacdo positiva no periodo entre 1964-1980, as taxas de
crescimento passaram a ser decrescentes desde entdo. No entanto, o setor de
telecomunicacdes™® foi o que apresentou maiores investimentos, chegando a obter indices de
crescimento proximos de 23% entre 1994-2002.

Contribuiram para isso o aumento da credibilidade do pais no contexto internacional
decorrente da estabilidade da moeda, permitindo que o Brasil passasse a ser palco de destino
do capital estrangeiro. Em fun¢do da sobrevalorizagdao do real, tornou-se possivel derrubar a
inflacdo de um patamar de 45% ao més durante o primeiro semestre de 1994, para 1% a 2%
ao més no fim do ano. Por outro lado, deve-se ressaltar que, devido ao processo de
privatizagoes, foi possivel repassar para a iniciativa privada US$ 6,75 bilhdes em dividas
entre 1996-2002, beneficiando a obtencdo do ajuste fiscal’’.

Pochmann (2007 a) ao tratar sobre o comportamento dos IED no Brasil polemiza a

eficiéncia dos resultados de tais investimentos sobre a economia nacional. Para o autor,

> Entre os itens da reforma regulatéria nesse setor e que permitiram o aumento sobre os investimentos destacam-
se: o ajuste tarifdrio que eliminou subsidios cruzados e trouxe as tarifas para padrdes internacionais; um bom
sequenciamento das reformas; uma énfase forte e crescente na competi¢do; e o acesso a financiamentos a taxas
competitivas (Pinheiro, 2004).

% Dados segundo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.
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embora o Brasil tenha sido palco de elevadas somas de ingresso de capital — representando um
total de mais de US$ 300 bilhdes durante 16 anos a comegar na década de 1990 - tais
investimentos ndo se mostraram suficientes se comparados ao desempenho do capital
produtivo -publico e privado nacional- em periodos anteriores ao processo de abertura da
economia brasileira.

Segundo o autor embora a internacionaliza¢do do parque produtivo nacional na década
de 1990 somente pudesse ser compardvel a abertura empresarial ocorrida durante o Plano de
Metas de Juscelino Kubistchek (1956-1960), ndo se verificou, como naquela oportunidade, o
engrandecimento do pais. Mencionando ndo se tratar de um posicionamento contrario ao
capital transnacional, tampouco antagdnico ao setor privado nacional, Pochamnn propde-se a
promover uma discussdo sobre a necessidade de reconhecimento de atua¢do do Estado sobre o
desempenho econdmico, em contraposi¢do a postura neoliberal seguida pelo Brasil desde
entao.

Embora em certos casos deixasse a desejar no quesito eficicia, de um modo geral o
processo de abertura econdmica tornou-se possivel ndo somente a modernizagao da industria
nacional de forma a aumentar a produtividade, eficiéncia e a competitividade de suas
empresas mas também, a entrada de capitais necessdrias ao equilibrio das contas nacionais.
Mesmo num contexto de turbuléncias e crises que marcaram a segunda metade dos anos 1990,
o Brasil acabou sendo o principal destino dos investimentos externo diretos na América
Latina gracas ao dinamismo do mercado interno somado a protecdo contra a concorréncia das
importacdes, fatos que permitiram ao pais ocupar posicdo de destaque junto a outras
economias em desenvolvimento.

Com a superagdo da elevada inflacdo, a retomada do investimento externo direto
(IED) tornou-se notavel atingindo a marca histérica de $32,8 bilhdes de délares em 2000, bem
como atraiu valores substancialmente maiores que outros paises da América do Sul entre 2001
e 2004 — Argentina (US$ 2,6 bilhdes e o Chile US$ 4,6 bilhdes, BACEN e MRE, 2009).

Em 1995, dentre os principais investidores estrangeiros no Brasil destacam-se os
Estados Unidos e os Paises Baixos, principalmente, a Holanda, seguidos da Alemanha,
Franca, Suica e Japao. Apds o significativo aumento de investimentos estrangeiros, a partir de
1995, paises como Espanha e Portugal passaram a responder por cerca de 16% do total do
estoque em 2000. Montante consideravel e crescente também deve ser considerado o oriundo

dos paraisos fiscais.
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Grafico 13 - IED no Brasil por pais de origem em %, Brasil, 1995-2002

Fonte: Elaborado a partir dados BrazilTradeNet e Bacen

Notas explicativas: 1-1995 possui dados do Censo de capitais Estrangeiros, realizados em 1996; II- 1999 inclui
conversdes para investimentos diretos; III- No periodo de 1996 a 2000, consideram-se os recursos destinados a
empresas que totalizaram mais de US$ 10 milhdes ao ano; IV-Conversdes em ddlares as paridades histéricas; V-
Paraisos Fiscais inclusos: Panamd, Bermudas, Ilhas Cayman, Ilhas Bahamas e Ilhas Virgens (Britanicas)

Entre os fatores que despertaram grande interesse por parte do capital internacional no
mercado brasileiro, devem-se considerar as oportunidades delineadas em fun¢do das
dimensdes continentais e da sua localizacdo geogréfica favoravel por possuir fronteiras com
varios paises. Ressaltam-se também os fatos de economicamente o pais possuir um mercado
interno relevante; ser considerado uma porta de entrada para o Mercosul; ser responsavel por
metade da economia da América do Sul; possuir a maior e mais diversificada base industrial
da América Latina, e ser um dos maiores produtores e exportadores mundiais de produtos
minerais processados, entre outros aspectos. Na esfera politica, deve-se salientar o fato de o
pais viver no regime democritico e possuir instituicdes publicas estdveis e ser
reconhecidamente um territério livre de conflitos que promove a paz € o progresso, cujas

caracteristicas culturais demonstram um povo pacifico e multirracial (MDIC, 2009).
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Grifico 14 - Fluxo Anual de Investimento Externo Direto para o Brasil - US$ milhées, 1995-2002
Fonte: Elaborado a partir dos dados fornecidos por BrazilTradeNet.

Pode-se dizer que a atracdo de empresas estrangeiras para o pais em grande parte
ocorre pelo seu interesse na busca de mercados maiores concentrando-se as melhorias na
prestacdo de servicos, como telecomunicacOes e energia elétrica, e também na industria de
transformac¢ao nao deixando de fora os investimentos na produg@o primaéria.

As empresas transnacionais também tiveram papel importante no fortalecimento do
setor da industria de transformacao no Brasil, respondendo por cerca 67% do estoque de IED
em 1995. Embora o IED tenha aumentando em todos os setores, concentrou-se em maior
volume no setor de servicos, de modo que até 2001, esse setor respondia por cerca 60% do
total do estoque de investimento, decaindo a partir desse ano em consequéncia da

desaceleracdo das privatizagoes.
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Grafico 15 - Investimentos Externos Diretos — Distribuicao por atividade econdomica de aplicacao de
recursos em % - Brasil, 1995-2002

Fonte: Elaborada a partir do BACEN, 2009

Notas explicativas: 1-1995 possui dados do Censo de capitais Estrangeiros, realizados em 1996; II- 1999 inclui
conversdes para investimentos diretos; III- No periodo de 1996 a 2000, consideram-se os recursos destinados a
empresas que totalizaram mais de US$ 10 milhdes ao ano; IV- A partir de 2001 sdo considerados todos os
ingressos de investimentos; V- Dados preliminares, com base nos contratos de cambio liquidados; VI-
Conversdes em dodlares as paridades histéricas.

No plano interno, o Programa de Privatizagdes das Empresas Estatais foi o principal
atrativo para a entrada de capital estrangeiro. Varias empresas nacionais foram vendidas, além
do registro de entrada de um ndmero considerdvel de empresas multinacionais no pais. No
entanto, ha que se levar em consideracao que se as empresas multinacionais contribuiram para
o crescimento do pais, através de investimentos, expansdao do mercado interno e transferéncia
de tecnologia, por outro lado, elas também determinaram a fragilidade de empresas de médio
e pequeno porte em funcdo do acirramento da concorréncia.

Apesar da abundancia de recursos naturais, os fluxos de investimento externo para o
setor primdrio sempre foram pequenos. Apds a abertura do setor mineral para o IED, o
investimento no setor primario aumentou, atingindo nivel inédito em 2001, correspondente a
aproximadamente 7% do total do fluxo de investimento para o Brasil. Embora na
agricultura, o montante de investimentos possa ser considerado desprezivel, a participa¢ao na

agroindustria, sobretudo, na producdo de alimentos e bebidas, foi significativa.

% Desse total destacaram as atividades de extracdo de petréleo e servigos correlatos (91%); extracdo de minerais
metélicos (4%); extragdo de minerais ndo metalicos (2%); agricultura, pecudria e servigos relacionados (2%) e,
silvicultura, exploragdo florestal , pesca e servicos relacionados (1%).
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Grifico 16 - Principais atividades econdmicas que receberam IED, em 2000- Brasil

Fonte: Elaborada a partir do Bacen, 2009

Notas: 1) Dados de Censo de Capitais Estrangeiros (datas-base 1995 e 2000). Conversdes pela cotagdo do dltimo
dia 1til do respectivo periodo. Segundo a atividade econdmica principal.

2) Ingressos de investimentos e conversdes de empréstimos e de financiamentos em investimento direto com
base nos registros constantes, no médulo IED, do sistema (Registro Declaratério Eletronico). Conversdes em
ddlares as paridades histéricas.

3) Conforme a tabela de Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE-1.0, do IBGE.

Embora a desaceleracdo das privatizagdes tenha contribuido na redug@o das captacdes
de investimento externo direto para o Brasil, os ingressos nos setores da industria de
transformagdo e de produtos bdsicos mostraram-se bastante resilientes a partir do
desaquecimento da economia global (que caiu 2,3% entre 2000 e 2001) e da desaceleracdo da
atividade produtiva interna apds 2000 - quando entdo o PIB nacional a taxas reais apds ter
alcancado um crescimento de 4,4% apresentou um decréscimo, acumulando um perda de
cerca de 25% entre 2000 e 2002 (BACEN, 2009).

Entre os segmentos da indistria de transformacdo em que se verificou maior
concentracdo dos investimentos estrangeiros, destacam-se as industrias com maior intensidade
de capital e tecnologia, entre as quais: automotivos € mdquinas e equipamentos; dispositivos
eletrOnicos e equipamentos de comunicagdo; bens de capital; alimentos e bebidas; e produtos
quimicos.

Pode-se dizer que o ressurgimento dos investimentos e a retomada dos fluxos de IED
ndo relacionados as privatizagdes estiveram relacionados a uma série de reformas instituidas a
partir do inicio dos anos 1990 e possibilitaram uma melhoria sobre as perspectivas de
crescimento do consumo interno. Apds 1995, entre as reforma politicas estruturantes que

influenciaram positivamente os fluxos de investimento ressalta-se a emenda da Constitui¢ao,
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que eliminou a distingdo entre empresas de capital nacional e de capital estrangeiro
estabelecidas no Brasil.

Além disso, destacam-se as mudancas no ambito regulatério que incluem a Lei da
Informdtica e a Lei Kandir®' de 1996, entre outros estimulos adicionais, cujo intuito era
aumentar os beneficios gerados por investimentos em atividades e industrias especificas
(notadamente no fomento de pesquisa e desenvolvimento).

No que diz respeito a abertura financeira e a entrada de instituicdes financeiras
estrangeiras, ha dois aspectos importantes a serem ressaltados: os fluxos de capitais influiram
ndo somente nas contas externas no que se refere a capacidade de pagamento do pais, mas

também em relagdo a possibilidade de resistir a ataques especulativos.

5.3.2 Evolug¢ao das Importagdes

No que diz respeito as importacdes, destacaram-se entre OS principais parceiros
comerciais a Europa (com uma média de 30% do total), os EUA (com uma média de 25% do
total), a América do Sul (em média 22% do total) e a Asia (em média de 16%). Em se
tratando de valores das transagdes, as importagdes brasileiras, que chegaram a somar cerca de
USS$ 59,7 bilhdes em 1997, fecharam 2002 com uma soma equivalente a US$ 47,2 bilhdes, o
menor valor no periodo e que contribuiu para melhor desempenho do superdvit comercial
desde 1993. Desse total, US$ 10,4 bilhdes provinham dos EUA, US$ 8,2 bilhdes da América
do Sul (representada pela ALADI), US$ 13,5 bilhdes da Unido Europeia, US$ 7,9 bilhdes da
Asia, US$ 2,7 bilhdes da Africa, e, US$ 1,4 bilhdes do Oriente Médio.

% De acordo com essa norma tributéria foram desoneradas as exportacdes de bens primdrios e semi-elaborados,
bens de capital e os insumos do processo produtivo ndo incorporados fisicamente ao bem produzido
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Grafico 17 — Importacoes médias por destino — Brasil, 1995-2002 (em %)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados AliceWeb, 2010.

Nota: Europa: Comunidade Econdmica Europeia (até 1992) apds, a Unido europeia (tendo em vista a
entrada progressiva de novos paises membros).

Entre os principais produtos de importacio do periodo destacaram-se, na média,”
madquinas e equipamentos (36%); produtos quimicos (20%); combustiveis (13%); materiais de
transporte (10%); produtos de origem animal, vegetal e suas preparacdes (9%), entre outros
com menor participagdo®. Em termos pontuais, o maior valor de importagdes ocorreu no ano
de 1997, perfazendo um total de cerca de US$ 59,8 bilhdes de ddlares cujas participagdes por
produtos foram mais significativas sobre maquinas (US$ 19,2 bilhdes), produtos quimicos
(US$ 9,7 bilhdes), combustiveis (US$ 6,7 bilhdes) e materiais de transporte (US$ 6,4
bilhoes).

Conforme Tabela 13 verifica-se que enquanto as importagdes de combustiveis
cresceram cerca de 35% entre 1990-00 (aumento de US$ 2,9 bilhdes) e as de produtos

quimicos e conexos cerca de 70% (aumento de US$ 7,3 bilhdes), as importa¢des nos setores

62 Egtatisticas das medias entre 1995-2002, conforme dados oferecidos pelo BrazilTradeNet, MDIC.

%Produtos inclusos segundo grupos de classificacdo: 1)Animal e vegetal: animais vivos; matérias primas em
bruto preparadas (de origem animal e vegetal; 6leos, gorduras e graxas derivadas), géneros alimenticios e
bebidas; 2) Combustiveis: combustiveis lubrificantes, 6leos minerais e seus produtos (gasolina, Oleos
lubrificantes, dleos refinados, petréleo em bruto ou cru, querosene e carvdo mineral); 3) Produtos quimicos e
conexos: produtos quimicos, farmacéuticos e semelhantes; 4) Téxteis e confecgdes: téxteis naturais, artificiais e
sintéticos, manufatura de téxteis; 5) Metais e suas obras: metais comuns empregados na metalurgia (aluminio,
chumbo, cobre, estanho, zinco, ferro e ago), manufaturas de metais e suas ligas (manufaturas de matéria prima de
origem mineral); 6) Maquinas: maquinas e veiculos, seus pertences e acessorios (exclusivo veiculos, seus
pertences e acessorios); 7) Material de transporte: veiculos, seus pertences e acessorios; e 8) Instrumentos e
aparelhos cientificos: aparelhos instrumentos e objetos profissionais e cientificos, relégios seus pertences e
acessorios.
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de materiais de transporte, téxteis e confeccodes, produtos de origem animal e vegetal tiveram
participacdo decrescente sobre as importacdes nacionais na ordem de 46% entre 1997-02,

48% e 46% entre 1996-02, respectivamente.
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Tabela 13 - Importacio dos Setores Industriais por Intensidade Tecnologica (*), US$
milhées FOB- Brasil, 1996 a 2002

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
t
Setores Valor Part. Valor Part. Valor Part. Valor Part. Valor Part. Valor Part. %| Valor Part.
% % % % % %

Total 53.346 | 100 |[59.747 | 100 | 57.763 100 [[49.302 | 100 | 55.851 100 [[55.602 = 100 |[ 47.243 | 100
Produtos industriais (*) | 45.012 | 84,4 |[52.372 | 87,7 || 51.637 89,4 [[43.842 | 88,9 || 49.136 88,0 [[49.219 = 88,5 | 40.652 86,0
Industria de alta e
média-alta tecnologia || 31.046 58,2 [[37.294 62,4 || 37.424 64,8 [[32.638 66,2 | 35.627 63,8 [36.860 66,3 | 30.330 64,2
(I+1D)
Industria de alta 10422 195 12197 204 | 12078 209 | 11.782 239 || 14.180 254 [[13.824 249 [ 10460 22,1
tecnologia (I)
Aerondutica e 615 12 || 1192 20 || 1457 25 || 1524 | 3,1 || 1.841 33 | 1766 32 || 1227 @ 26
aeroespacial
Farmacéutica 1.846 | 35 || 2063 | 35 || 2229 39 [ 2515 51 | 2381 43 || 2557 | 46 | 2328 49
Material de escritdrioe || 4 700 35 | 1718 29 [ 1733 30 | 1542 31 | 1962 35 [ 1828 33 | 1405 30
informadtica
Equipamentos deridio, | ) 35, g5 |l 5006 87 || 4583 79 | 4494 o1 || 6072 1095367 97 | 3533 75
TV e comunicacgio
Instrumentos médicosde || ;910 36 |l 2018 34 || 2076 36 | 1708 35 || 1924 34 [ 2306 41 | 1967 42
oticae precisao
Indistria de média-alta | , ¢,y 397 125007 42,0 || 25347 439 [|20.856 42,3 | 21.446 384 [|23.036 414 | 19870 421
tecnologia (II)
Méquinas e equipamentos| g6 39 | 2600 45 || 2780 48 || 2627 53 || 2743 49 [ 3833 69 | 3098 66
elétricos n. e.
Vefculos automotores, 4582 86 || 6.149 103 | 6438 11,1 | 4199 @85 | 4377 78 || 4368 79 | 3230 68
reboques e semi-reboques
Produtos quimicos.excl. || 5 17 135 | 7504 127 || 7789 135 || 7.197 146 || 8189 147 | 8074 145 | 7634 162
farmacéuticos
Equipamentos para
ferrovia e material de 179 03 || 273 05 || 284 05 | 384 08 | 254 05 [ 228 0.4 206 | 04
transporte n. e.
Méquinas e equipamentos ¢ 7e5 157 [ 8391 14,0 || 8.056 139 || 6449 13,1 | 5884 105 || 6534 118 || 5702 121
mecanicos n. e.
Indistria de média- 6920 130 | 7.903 132 | 7.496 13,0 | 6599 134 | 8793 157 | 8260 149 | 6.671 14,1
baixa tecnologia (IIT)
f;’j;‘mga"erepara?a" 15 00 25 00 20 00| 13 @00 14 00 || 36 0,1 56 | 0,1
Borracha e produtos 1179 22 || 1342 22 || 1404 24 || 1156 | 23 || 1297 23 [ 1287 | 23 | 1219 | 26
plasticos
Produtos de petrdleo
refinado e outros 2827 | 53 |[3.023 51 || 2519 44 || 2723 55 || 4463 80 || 3754 68 | 2744 58
combustiveis
Outros produtos minerais | 47, o9 |l 551 09 [ 500 09 || 382 08 | 419 07| 421 0.8 370 | 08
nao-metalicos
Produtos metalicos 2422 | 45 [ 2962 | 50 || 3.043 53 || 2325 47 || 2601 47 || 2762 50 || 2282 48
Industria de baixa 7046 132 | 7175 120 || 6717 11,6 | 4604 93 | 4716 84 [ 4009 74 | 3651 77
tecnologia (IV)
Produtos manufaturados | 5yl gg0 11 | 596 10 || 411 08 || 414 07 | 391 0,7 332 07
n.e. e bens reciclados
Madeira e seus produtos, || 1 407 5¢ |l 1584 27 [ 1558 27 || 1126 23 [ 1281 23 [ 1043 19 869 18
papel e celulose
gﬁ;nc‘(’)“ms’beb‘da“ 3455 65 | 3288 55 || 3219 56 | 2094 42 || 1950 35 || 1.620 29 | 1.605 34
Téxteis, couro e calcados || 1482 | 2.8 | 1.623 27 | 1345 23 || 973 20 || 1072 19 | 1.045 @ 19 845 | 18
Produtos nio 8334 156 || 7375 12,3 || 6.126 10,6 || 5460 11,1 | 6714 12,0 [ 6383 11,5 | 6.590 14,0

industriais

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do MDIC, 2010

(*) Classificacao extraida de: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, STAN Indicators, 2003.
Obs.: n. e. = ndo especificados nem compreendidos em outra categoria.

Embora as importacdes de produtos industriais tenham decaido no periodo entre 1996-

2002 cerca de 11%,, entre os produtos de maior participagdo nas importacdes no segmento de

alta tecnologia destacaram-se as industrias de aerondutica e aeroespacial (quase duplicaram o
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volume entre 1996-02, de US$ 615 milhdes para US$ 1,2 milhdes), farmacéutica (de US$ 1,8
milhdes em 1996 para US$ 2,3 milhdes em 2002), e industria de equipamentos de radio, TV e
comunica¢do (cuja participacdo de 8,2% em 1996 atingiu cerca de 11% das importagdes
nacionais em 2000).

Em relacdo as atividades de média-alta tecnologia, destacaram-se as industrias de
produtos quimicos64 (cujo crescimento nas importagdes foi na ordem de 3% entre 1996 e
2002); as de maquinas e equipamentos elétricos (cuja movimentagdo de cerca de US$ 2,0
milhdes em 1996 saltou para US$ 3,1 milhdes em 2002), de indistria de veiculos
automotores, reboques e semi-reboques (que na contramao dos demais segmentos apresentou
uma queda nos fluxos de cerca 1,8%, saindo de US$ 4,6 milhdes para US$ 3,2 milhdes).

O comportamento de queda das importagdes em algumas atividades demonstrou ser
uma tendéncia de declinio de participa¢do da industria de baixa tecnologia sobre o saldo
comercial brasileiro. Conforme demonstrado na Tabela 13, percebe-se um aumento das
importacOes de produtos da industria de alto teor tecnoldgico, como também da industria de
média-alta tecnologia, exceto para o ano de 2000.

Levando-se em consideragdao os dados da Tabela 14, verifica-se que entre os maiores
coeficientes de penetragdo no consumo nacional encontravam-se os segmentos relacionados a
oferta de bens de consumo duraveis (de 7,8% para 44,8%), bens intermediérios (de 2,2% para
14,4%); bens de capital (de 11,4% para 66,2%).

Cabe ressaltar que a incorporacdo de bens importados mais baratos e com nivel
superior de tecnologia veio acompanhada de intensa internacionaliza¢cdo dos processos
produtivos, o que acabou favorecendo a integracdo da economia nacional as cadeias globais,
firmemente estabelecidas no pais a partir dos investimentos diretos ou pela compra de
empresas estatais através das privatizagcdes. Ambos os processos, ocorridos, simultaneamente,
permitiram uma organizacdo mais eficaz do sistema produtivo nacional, bem como
proporcionaram as corporacgdes transnacionais uma nova oportunidade de manter ou elevar

margens de lucro mesmo em condi¢des adversas (DUPAS, 2004).

% Exceto produtos farmacéuticos.
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Tabela 14 - Coeficiente de Penetracao:Importacio/consumo aparente (em %)- Brasil,
1989-2000

Categoria de uso 1994 1995 1996 1997 1998 2000
Bens-consumo ndo duraveis 4.4 7,2 7,0 7,9 8,1 9,1
Bens-consumo duraveis 12,3 16,7 18,5 249 30,3 4438
Bens interm.elaborados 12,2 169 17,8 19,7 20,8 219
Bens intermediarios 75 103 114 122 104 144
Bens de capital 28,0 39,0 46,9 54,8 57,0 66,2
Bens-capital:equip. transp. 11,6 149 129 16,5 22,6 204
Total da industria 10,6 15,1 158 184 19,1 21,6

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados Ipea, 2010

Tal comportamento acabou desencadeando sucessivos déficits® no saldo comercial
(conforme ja explanado), mas foi revertido em 2002 quando as importacdes apresentaram
uma queda significativa em funcdo da desvalorizagdo cambial cujo valor ndo ultrapassou os
USS$ 47,2 bilhdes de dodlares, destacando-se os produtos quimicos (cujo acréscimo de 10% na
participagcdo total acabou somando cerca de US$ 10,1 bilhdes), os combustiveis (com
acréscimo de 3,5% entre 1997-02) ainda que mdéquinas e equipamentos tenham liderado o
volume de compras perfazendo um total de US$ 15,2 bilhdes. Entre as quedas, estdo a
participacdo dos materiais de transporte com reducgdo de 3,4% entre 1997 e 2002, bem como
0s vegetais, cuja soma nos volumes importados ndo ultrapassou os US$ 3,3 bilhdes contra os
USS$ 5,4 bilhdes em 1997 (BNDES, 2010).

O acréscimo na ordem de 25% das importagdes brasileiras entre 1995-97 significou
um gasto de US$ 68,1 bilhdes, patamar que recuou em 1999 quando entdo atingiu um patamar
de US$ 54,8 bilhdes, mas voltou a crescer em 2000. Durante esses intervalos, sobressairam-se
as importacdoes advindas dos paises em desenvolvimento, as quais apresentaram uma
expansido de US$ 5,9 bilhdes entre 1995-97 (variacdo de 29 %) e de 6% entre 1998-00.
Andlogo foi o comportamento das importacdes decorrentes dos paises desenvolvidos, cujo
crescimento entre 1995-97 foi de 22% (o equivalente a US$ 7,5 bilhdes) e de US$ 2,1 bilhdes

entre 1999-01 (aumento em torno de 6%).

N

% Tais déficits estiveram relacionados 2 expansdo das importagdes de combustiveis, produtos quimicos e
conexos e, principalmente de maquinas e equipamentos, cujo crescimento foi na ordem de 73% entre 1990-2001,
representando uma variacdo de cerca de US$ 14,2 bilhdes. Além disso, devem-se considerar os efeitos da crise
internacional deflagrada em 1998 a qual também desencadeou sérios desequilibrios econdmicos ndo somente em
economias em desenvolvimento como o Brasil, causando prejuizos também nas bolsas de valores no mundo
inteiro. A bolsa de Hong Kong registrou a maior queda da sua histéria. A crise, que teve impacto internacional,
resultou, também, na queda de 580 pontos do indice Dow Jones na Bolsa de Nova York, em 27 de outubro. Em
consequéncia da crise asidtica, a bolsa registrou queda de 7%, for¢ando o fechamento adiantado das negociagdes.
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Quando analisadas as principais variagdes dos coeficientes de penetracio, percebe-se
que foram os bens de consumo durdveis (aumento de 180%), de capital (variagdo de 480%) e
equipamentos de transporte (aumento de 870%) que maiores ganhos de participacdo tiveram
na década de 1990. Tal comportamento caracterizou um processo de reestruturacdo
econOmica a partir do emprego de novas tecnologias produtivas através do investimento de
bens de capital.

O aumento das importacdes industriais principalmente de bens de consumo duraveis e
bens de capital permitiu a economia nacional absorver efeitos dos precos decorrentes de
diversos choques cambiais a partir de 1999 (que multiplicaram por 2,5 a relagdo real-délar em
trés anos) em fun¢do da internalizagcdo de alguns produtos.

A abertura da economia, por outro lado, tornou possivel um bom desempenho sobre o
consumo dos fradeables (vestudrio, alimentos, bens de consumo pessoal) — num mercado de
demanda fortemente contido por rigido controle de saldrios e crescimento do desemprego —

além de abortar novas tentativas de incorporar aos prec¢os, seja a variacao cambial seja a forte

pressdo das tarifas publicas no periodo 1995-2001.

5.3.3 Evolug¢do das Exportacdes

Em relacdo as exportacdes, ainda que em 1990 tenham sido langados programas de
regulamentacdo da qualidade e produtividade da indudstria e de apoio a capacitagdo
tecnolégica, com objetivo principal de prover condicdes de competitividade®® as exportacdes
brasileiras de bens de capital, verifica-se que tais medidas ndo foram suficientes para
alavancar de forma duradoura sua expansdo durante o periodo entre 1994-99.

O desempenho decrescente nas exportagdes de produtos industrializados (embora a
exportacdo de produtos ndo industrializados tenham sido crescentes) a partir de 2000 esteve
relacionado a diversos fatores que acabaram repercutindo negativamente sobre o crescimento
da economia como um todo, entre eles, a crise energética; a crise da Argentina; a

desvalorizacdo do real®’; o embargo 2 carne brasileira® e o ataque terrorista de 11 de

setembro que economia nacional.

% Sob aspectos gerais, entre os fatores assinalados pela literatura que acabam emperrando a competitividade dos
produtos nacionais situam-se os custos referentes a infraestrutura precdria; falta de politicas setoriais; falta de
educacio; elevada burocracia; elevado custo do investimento e de intermediacdo financeira; falta de poupanca; e
elevados indices de informalidade.

" Devido a crise asidtica que comegou na Tailandia, em 1997, o pais se vé obrigado a desvalorizar sua moeda
em funcdo da fuga de capitais nas economias emergentes, assim como, devido a necessidade de reduzir suas
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Grafico 18 — Abertura economica, PIB e participacdo das importacoes e exportacdes nacionais — Brasil,
1990-2002

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do BrazilTradeNet, MDIC, 2009.

A crise argentina atingiu o Brasil devido ao grau de interligacdo existente entre as duas
economias. A Argentina representava o segundo maior mercado para as exportacoes
brasileiras. Além disso, a crise agravou-se em func¢do da dissondncia diplomadtica que
envolveu o ministro da Economia, Domingo Cavallo, o qual responsabilizou o colapso
argentino pela desvalorizacdo do Real®, passando a exigir uma politica de salvaguardas para
compensar as perdas do pais, no entanto, nao seguidas pelo Brasil.

No que se refere a crise energética, presenciada pelo Brasil em 2001, decorreu de
problemas contratuais que contribuiriam para a escassez de investimentos privados em
infraestrutura produtiva para atender a crescente demanda ocasionada pela estabilidade
econdmica e afetou a economia como um todo (industria, consumidores e comércio) devido a
ado¢do de medidas de restricio no consumo em torno de 20% - fato que conduziu,

inevitavelmente, e também a reducdo do PIB e ao aumento do desemprego no intuito de

importa¢des principalmente aquelas advindas da China e que acabavam prejudicando a producdo interna. Os
produtos chineses, vendidos a precos mais baratos, alcancam grande visibilidade internacional, tirando espaco
dos produtos de outros paises da regido.

% O Canadi foi o primeiro pais a suspender as importacdes de carne bovina brasileira sob alegacdo de que
estaria contaminada pela doenca da vaca louca, seguidos dos Estados Unidos e México. O embargo € suspenso
apos a constatagdo infundada das acusagdes por técnicos canadenses. No entanto, mais tarde o Brasil contabiliza
focos de febre aftosa, fato que afetou diretamente a economia de alguns estados com a paralisa¢do temporaria
das atividades de frigorificos.

% A flutuagdo do real tornou o Brasil mais competitivo e atraiu a maioria dos investimentos estrangeiros.
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cumprirem-se as metas de ajustes do balango de pagamentos. Nesse caso, as imperfeicoes no
modelo regulatério, além de interromperem o processo de privatizagdes no setor, acarretaram
a paralisacdo dos investimentos, bem como o atraso de obras programadas ou a nao
constru¢do de obras previstas, desencadeando a transferéncia de recursos do Estado na
tentativa de suprir os recursos necessarios ao programa de expansao setorial””.

Além disso, a desvalorizacdo do real (que chegou a mais de 20% em 2001), no intuito
de aumentar a oferta de ddélares no mercado, acabou determinando a elevagdo das taxas de
juros real da economia (aumento de 36% entre 2000 e 2001, passando de um patamar médio
de 6,38% para 8,65%), o que refletiu sobre a modernizacdo produtiva industrial, tendo em
vista os efeitos negativos sobre as importagdes de mdaquinas e equipamentos utilizadas no

processo fabril nacional.
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Grafico 19 - Formacao bruta de capital fixo — Consumo aparente de maquinas (trimestre)- Brasil, 1995-
2002
Fonte: Ipeadata, 2009.

Através do Gréfico 19, verifica-se uma redugdo na formacdo de capital fixo entre o
terceiro trimestre de 1997 e o inicio de 1998, voltando a ser crescente a partir de 2000 até o
terceiro trimestre, € novamente no segundo trimestre de 2002. Tal oscilacdo sobre o
comportamento da formacdo bruta de capital fixo relacionou-se ao fato de que a economia do

pais continuava suscetivel aos efeitos dos choques internacionais e fugas de capitais, levando

70 Segundo relatério da Comissdo de Andlise do Sistema Hidrotérmico de Energia Elétrica (GCE) (2001), foi
concluido que se os investimentos planejados no setor tivessem ocorrido dentro do cronograma, o apagio ndo
teria ocorrido tendo em vista o aumento de 73% da capacidade de armazenamento dos reservatdrios, capacidade
essa bem superior ao nivel de seguranca do sistema.
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o Brasil (ainda em 2001) a recorrer a novos empréstimos junto ao Fundo Monetério
Internacional com vencimentos para o final de 2002.

Como resposta as crises, o Brasil passou a adotar uma politica cambial respaldada na
ado¢do de um sistema de flutuagdo livre do cambio em detrimento da utilizacdo de bandas
cambiais’" refletindo diretamente sobre o comportamento das relacdes externas de comércio
brasileiro a partir de 1998. Como consequéncia da forte desvalorizacdo do Real, estimada em
40%, as exportacdes nacionais acabaram sendo estimuladas em detrimento das importacdes,
fato determinante para a diminui¢do do déficit na balanca comercial na ordem de 5,3 bilhdes
de dolares entre 1998-99 e de US$ 580 milhoes até 2000.

No que se refere ao comércio exterior, entre os principais mercados de destino das
exportagdes nacionais entre 1995 e 2002 estavam a Europa com 31%; seguida pela América
do Sul com 25%: os EUA com 23%; a Asia com 15%:; e o Oriente Médio e a Africa com 3%
cada. Além disso, entre os principais produtos de exportacdo do periodo, destacaram-se
maquinas e equipamentos (16%); materiais de transporte (15%); produtos metalurgicos
(14%); soja (12%); produtos quimicos (9%); minérios (8%); cal¢ados e couro (6%); papel e

celulose (5%); café (5%) e acticar e dlcool (5%)"%.

Tabela 15 - Exportacoes por regioes selecionadas, em US$ milhoes e %- Brasil, 1990-02

América do EUA Uniﬁo. Asia Ori’er!te Africa

Ano Sul Europeia Médio TOTAL

%o UsS$ % UsS$ % UsS$ % US$ %o UsS$ %o US$

1990 104 3.278 24,6 7.718 | 33,3 10450 | 16,8 5.267| 3.4 1.060| 3,1 1.012| 91,6%

1991 158 5.004 |20,1 6.361 | 32,6 10308 | 18,0 5.687| 3,5 1.105]| 3,3 1.035| 93,3%

1992 9.8 3513 | 19,7 7.058 | 30,6 10962 [156 5578 | 3,5 1.261| 3,2 1.138| 824%

1993 9.8 3769 [20,7 7989 [ 27,1 10466 | 159 6.112| 3,2 1216 2,8 1.112]| 79,5%

1994 8.8 3.849 20,6 8951 | 288 12550 (16,2 7.047| 2,4 1.049( 3,1 1.349| 79,9%

1995 21,5 10.018 | 189 8.798 | 28,5 13236 | 17,6 8.192| 2,6 1.229| 3,5 1.586| 92,6%

1996 23,0 10971 [ 195 9312 | 27,8 13201 | 164 7.814| 2,8 1.319] 3,1 1527 92,6%

1997 258 13.651 | 17.8 9.408 | 28,2 14969 | 14,6 7.730| 2,7 1.430| 2,8 1520 91,9%

1998 26,2 13387 | 193 9.872 | 29,5 15102 | 11,0 5616 3,1 1599 3,2 1.651| 923%

1999 22,0 10561 22,6 10.849| 29,6 14200 | 11,9 5.732| 3,1 1.485| 2,8 1336 92,0%

2000 234 12915 (243 13375| 27.8 15346 | 11,5 6327 24 1333 2,5 1.347| 91,9%

2001 21,0 12249 | 24,7 14.397| 26,6 15487 | 11,9 6954 3,5 2.030| 3.4 1989 91,1%

2002 164  9.891 | 257 15.559| 25,8 15608 | 14,6 8798 | 3,9 2.331| 39 2.363| 90,3%
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados AliceWeb, 2010.
Nota: Europa: Comunidade Econdmica Europeia (até 1992) apds, a Unido europeia (tendo em vista a entrada
progressiva de novos paises membros).

' Com a reducdo no volume das reservas cambiais de um patamar de US$ 74,6 bilhdes para US$ 44,5 bilhdes
ao final de 1998 intensificaram-se as buscas de apoio externo através de empréstimos e cooperacdo conjunta das
autoridades do G-7, do FMI e do governo brasileiro.

2 Estatisticas das medias entre 1995-02, conforme dados oferecidos pelo BrazilTradeNet, MDIC.
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Tendo em vista a reducdo na participacdo dos fluxos comerciais nos paises
pertencentes a América do Sul como um todo a partir de 1998, percebe-se maior aproximagao
da economia brasileira com os paises desenvolvidos. Levando-se em consideragdo volumes
dos fluxos, as exportacdes nacionais apresentaram comportamento crescente no periodo,
partindo de US$ 46,5 bilhdes em 1995 para um patamar de US$ 60,4 bilhdes em 2002. Em
relacdo a esses valores, destacaram-se as relacdes com os EUA, cujas somas praticamente
duplicaram saindo de US$ 8,8 bilhdes (1995) para US$ 15,5 bilhdes (em 2002).
Comportamento analogo ocorreu com o Oriente Médio, cujos valores de US$ 1,2 bilhoes
chegaram a US$ 2,3 em 2002. Com a Asia, apés uma queda de crescimento de cerca de US$
2,5 bilhdes, a economia recuperou o indice proximo a US$ 8,8 bilhdes em 2002, contrapondo-
se a tendéncia assumida pela América do Sul que apés obtengdo de um crescimento de cerca
de 34% entre 1995 e 1998, chegou em 2002 com cerca de 27%, totalizando cerca de US$ 9,8
bilhdes em exportacdes. No que se refere 2 Unido Europeia e Africa, pode-se dizer que as
exportacdes brasileiras apresentaram comportamentos estaveis.

Grosso modo, a expansdo das exportacdes brasileiras entre 1995 a 2002 (periodo em
que se verificou um aumento de US$ 46,5 bilhdes para US$ 60,4 bilhdes) esteve relacionada,
até 2001, sobretudo, a expansdo das industrias de alta tecnologia que praticamente triplicou
sua participa¢do no saldo da balanga comercial — saindo de um valor de US$2 bilhdes em
1995 para um patamar de US$ 6,9 bilhdes em 2001 — e cujas principais regides de destino
destacaram-se os EUA, o Oriente Médio e a Unido Europeia, apesar de seu comportamento
decrescente a partir da década de noventa. Entre as atividades que apresentaram maior
crescimento, sobressairam-se a aerondutica e aeroespacial, com aumento de US$2,3 bilhdes;
e, de equipamentos de radio, TV e comunicacdo, cujo valor de US$ 623 milhdes em 1995

apresentou soma equivalente a US$ 2,1 bilhdes em 2002.
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Grifico 20 — Exportacoes por intensidade tecnolégica- Brasil, 1995-2002

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados MDIC. 2010

Notas: (1) Classificagio extraida de OECD, Directorate for Science, Technology and Industry’®, STAN
Indicators, 2003. (2) n.e.= néo especificados nem compreendidos em outra categoria.

Em relacdo aos demais segmentos, conforme verifica-se no Gréafico 20, mantiveram-se
uma tendéncia estivel embora seja relevante destacar que o crescimento nas exportagdoes de
produtos de média-baixa tecnologia estiveram atrelados, principalmente, a venda de produtos
de petréleo refinado e outros combustiveis. Em se tratando de produtos ndo industriais,
percebe-se uma expansdo a partir de 2001, em contraposi¢do a retracdo das exportagcdes de

produtos industrializados na ordem de 2,8% entre 2000 e 2002.

5.4 RELACOES DO BRASIL COM OS PRINCIPAIS BLOCOS ECONOMICOS

a) Mercosul

A criagdo do Mercado Comum do Sul foi estabelecida em 1991 através da assinatura

do Tratado de Assungdo entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Sua constituicdo

¥ Segundo tal classificacdo, os produtos que compdem os setores sio (I) Alta tecnologia: aerondutica e
aeroespacial; farmac€utica; material de escritério e informdtica; equipamentos de rddio; TV e comunicagdo;
instrumentos médicos de dtica e precisdo; (II) Média-Alta tecnologia: mdquinas e equipamentos elétricos n.e.;
veiculos automotores; reboques e semi-reboques; produtos quimicos, excluidos os farmacéuticos; equipamentos
para ferrovia e material de transporte n.e.; maquinas e equipamentos mecinicos n.e.; (III) Média-baixa
tecnologia: construcdo e reparaciio naval; borracha e produtos plasticos; produtos de petréleo refinado e outros
combustiveis; outros produtos minerais ndo-metalicos; produtos metdlicos; e, (IV) Baixa tecnologia: produtos
manufaturados n.e. e bens reciclados; madeira e seus produtos, papel e celulose; alimentos, bebidas e tabaco;
téxteis, couro e cal¢ados.
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representou um importante marco institucional tendo em vista o fato de possibilitar a
conformag¢do de um amplo espaco econdmico integrado, que teve como objetivo proporcionar
uma melhor inser¢io na ordem econdmica internacional, crescentemente, marcada pela
globalizagdo e regionalizacao (ALVES, 2001).

A estratégia por trds do estabelecimento de acordos comerciais e criagcdo de blocos
econOmicos regionais- conhecida pelo Itamaraty como “Modelo de Circulos Concéntricos”, a
comegar pelo Mercosul, era a de adotar uma politica de abertura comercial em escala
subcontinental com vista a proporcionar as empresas nacionais a oportunidade de se ajustar a
concorréncia internacional. Somente entdo, apds a consolidagcdo desse estdgio da concorréncia
€ que seria realizada, paulatinamente, a abertura comercial a outros mercados mais
competitivos.

Na visdo de Cardoso a abertura econdmica era considerada positiva a medida que
proporcionava choques de competitividade as empresas nacionais, especialmente no caso
daquelas consideradas pouco competitivas para os padrdes internacionais, podendo, inclusive
desencadear reflexos danosos ao processo de estabilizacdo macroecondmica.

Sendo assim, através da consolidacio do Mercosul e a exposi¢do gradual a
concorréncia internacional tornar-se-ia possivel no médio e longo prazos, a economia
nacional buscar novos mercados e de maiores amplitudes — como os da Europa e EUA- a
partir da obtencdo dos ganhos de escala necessarios ao aumento de produtividade e a inser¢ao
global, além de funcionar como importante instrumento de barganha junto aos grandes centros
comerciais.

Destaca-se nesse sentido a forte conotagdo politica que teve a formacdo desse bloco
regional, principalmente, se levado em consideracdo o processo de rearticulacio do poder
ap6s o Fim da Guerra Fria no final da década de 1980 em que diminuiu os espacos de
afirmacgdo de paises como o Brasil e Argentina, em decorréncia da ndo mais necessidade de
resguardar uma regido do perigo do avan¢o comunista.

Segundo Silva (2008), o Mercosul representou para o Brasil um dos principais
instrumentos de inser¢do estratégica no sistema internacional pds-guerra fria tendo em vista o

processo de reestruturagdo produtiva por ele proporcionado.

A desarticulagdo do sistema bipolar e a emergéncia de dreas de alta
rentabilidade, como a Asia, vinham colocando desafios para regides como a
América Latina, que viveram a década perdida nos anos 1980 e corriam o
risco da total marginalizacdo nos anos 1990. Mas essa marginalizacdo ndo
ocorreu, em funcdo do projeto de reestruturacdo produtiva e liberalizagdo
econdmica negociada que vinha sendo empreendida em paises como o
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Brasil. Nesse sentido, o Mercosul aparecia internacionalmente como objeto
de interesse e disputa entre o NAFTA e a Unido Européia (Silva, 2008:171).

Apesar de nao ter atingido em sua totalidade os objetivos a que se propuseram, pode-
se dizer que a participagcdo das importagdes nos fluxos de comércio internacional se
intensificou no periodo entre 1995 -1998 representando um aumento de US$ 23,8 bilhdes
(aumento de 30 %).

Por outro lado, quando analisado o periodo pés 1999, verifica-se que o comportamento
adotado pelo bloco foi o de exportador, tendo em vista o desempenho das importacdes muito
aquém ao final de 2002. Essa conduta favoreceu a obtencdo de saldos positivos relevantes a
recuperacdo da economia dos paises membros, especialmente, o Brasil cujo superdvit
primadrio chegou a US$ 13,2 bilhdes naquele ano (representando um salto de 390% em relagao
a 2001, conforme dados UNCTAD).

Apesar dos resultados positivos sobre o balango de pagamentos, a reducdo sobre os
fluxos de comércio dava indicios de que o Mercosul passaria por crises com o inicio da
desvalorizacdo do Real diante do ddlar a partir de 1999. Tendo em vista o fato de ter sua
moeda atrelada ao ddlar a Argentina viu diante de uma situacdo desfavoravel decorrente da
queda de suas exportagdes ao Brasil sem que medidas fossem tomadas por parte deste pais
para compensar o desequilibrio. Tal situacdo acabou determinando a criacdo de empecilhos as
exportacdes brasileiras como forma de retaliar a economia brasileira através da publicacao de
salvaguardas gerais.

Entre os assuntos presente na agenda de negociagcdes destacaram-se temas complexos
e ligados ao aprofundamento da Unido Aduaneira como, por exemplo, o regime automotivo
regional, medidas comuns de defesa comercial extra-bloco, defesa da concorréncia,
harmonizacdo de regulamentos técnicos e sanitdrios, defesa do consumidor e, ainda, a
abertura dos mercados de servigos e de compras governamentais.

Embora a recuperacdo econdmica da economia brasileira tenha vindo a partir de 2001,
foram notéaveis os efeitos sobre a redug¢do nos fluxos de comércio inter-regionais sentidos
entre os paises do Mercosul, em grande parte devido aos efeitos da dolariza¢do do sistema
monetdrio argentino e a ado¢do de medidas protecionistas. Contribuindo para tal situagdo
destacaram-se a baixa competitividade dos produtos argentinos frente a desvalorizagdo do real
no Brasil, e, a violacdo de alguns acordos tarifarios cometidos pelo pais vizinho contra a

Uniao Aduaneira do Cone Sul que arrefeceram os animos de troca entre esses mercados.
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Além disso, a adoc¢do de praticas destinadas a modernizacdo da economia, da produgao
nacional, e do aperfeicoamento nas técnicas de intercdmbio por parte do Brasil, permitiu ao
pais trilhar novos horizontes no comércio internacional através do desenvolvimento de acdes
voltadas para a harmonizagdo de politicas comerciais e regulamentacdo contra praticas
desleais de comércio’* (UNCTAD, 2009).

Entre 1997 e 1998 as exportacdes brasileiras por valor agregado entre os paises do
MERCOSUL chegavam a somar US$ 17,9 bilhdes, correspondendo a 17,2% do valor das
exportacdes brasileiras no periodo. Desse total, as exportacdes nacionais para a Argentina que
representavam uma parcela de US$ 13,5 bilhdes (parcela de 13% do valor total exportado
pelo pais, ou, 75% das exportagdes para o bloco) nesse periodo, havia caido para apenas US$
2,3 bilhdes em 2002 (representando apenas 3,9% do total das exportagdes nacionais naquele
ano).

Entre os setores de maior participa¢do no intercambio Brasil-Argentina destacaram-se
as exportacdes de produtos industrializados (US$ 6,3 bilhdes em 1997) sendo que US$ 247,1

> e US$ 6,1 bilhdes em manufaturados, com

milhdes correspondiam a semimanufaturados’
acréscimos de 40,4% e 32,2% respectivamente em relacdo ao ano anterior. Em 1998, esses
valores apresentaram um decréscimo de 2,1% em semimanufaturados (US$ 241,80) e de 0,7%
nos manufaturados totalizando cerca de US$ 6,05 bilhdes. Em relacdo as exportacdes de
produtos bdsicos destacaram-se os anos de 1996 quando entdo a soma de US$ 5,2 bilhoes
representou uma expansdo de 27,9% em relacdo ao ano anterior, e, 1997 quando entdo as
vendas brasileiras totalizaram US$ 6,7 bilhdes (acréscimo de 31%, conforme dados
UNCTAD).

Comportamento andlogo ocorreu com as exportagdes para economia uruguaia
apresentando entre 1997 e 1998 uma expansdo acumulada de 8,5%, sendo o destaque os

produtos industrializados manufaturados cujo acréscimo foi de 11,2 %. No entanto, ao se

analisar o comportamento para os anos posteriores, verificou-se uma queda significativa nas

™ Das quais se incluem o uso de instrumentos antidumping, anti-subsidio e medidas de protecdo 2 industria
nacional em coeréncia com os principios do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT).

O conceito de exportacdes por fator agregado envolve o agrupamento dos produtos em trés grandes classes,
levando-se em consideracdo a maior ou menor quantidade de agregacdo de valor a partir da transformacdo
sofrida pela mercadoria durante o processo produtivo até a venda final. Sendo assim pode ser classificada em: a)
produtos bdsicos: produtos com baixo valor agregado, normalmente intensivos em mao-de-obra cuja cadeia
produtiva € simples e com poucas transformagdes (como minério de ferro, graos, agricultura, etc.); b) produtos
industrializados: dividem-se em duas categorias — semi-manufaturados (produtos que passaram por alguma
transformagdo como por exemplo, suco de laranja congelado, couro) e manufaturados, uma vez mais
considerando o grau de transformacgdo (produto normalmente de maior tecnologia e com alto valor agregado
(como por exemplo televisores, chip de computador, automével, etc).
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exportacdes brasileiras para esse pais, aonde as perdas chegaram a acumular mais de 60%
entre 1999-2002.

No que se refere ao Paraguai pode-se dizer que a tendéncia das exportagdes foi
declinante tendo em vista o fato de a média das variagdes entre 1996-02 ter apresentado
resultado negativo de 15,4% em relacdo aos semimanufaturados, e, de -43,1% nos
manufaturados, representando uma perda em torno de US$ 4 bilhdes para a economia
brasileira. No entanto, cabe mencionar que o comportamento das exportacdes de produtos
basicos para aquela economia foi positivo e apresentou uma expansao na média de 107,2%
durante o periodo compreendido entre 1995-02 (UNCTAD, 2009).

Em sintese, torna-se possivel verificar uma ruptura na conduta de consolida¢do do
Mercosul a partir do segundo mandato de Cardoso tendo como base as mudancas ocorridas na
adocao de praticas as quais colocavam em risco o fortalecimento do bloco. De um modo geral
tal fato esteve relacionado, em grande medida, a problemas internos referentes a divergéncias
de percep¢Oes e de interesses dos seus participantes no que diz respeito a implementacao de
uma agenda positiva e consolidada em relacdo a ado¢do de modelos macroecondmicos e

determinacgao de barreiras de comércio.

b) Uniao Europeia

As relagdes entre a Europa e América Latina — mais especificamente o Brasil e o
Mercosul — estreitaram-se no periodo pds-Guerra Fria, principalmente a partir do avanco das
integracdes econOmicas regionais € a proposta de lancamento da ALCA. Mediante
preocupacdo em manter as negociacdes com o Mercosul a Comunidade Européia passou a
intensificar o intercambio com essa regido através da tomada de decisdes cronologicamente
emparelhadas, ou até mesmo adiantadas, em relacdo as negociagdes da Alca. O objetivo
principal era evitar a predominincia dos EUA sobre o continente americano, fato que
conduziria a perda de mercados e espagos de influencia do resto do mundo, em especial, a
Europa.

Como principais coordenadas de negociacdo do eixo estratégico Europa-América
Latina, trés dimensdes devem ser destacadas (Silva; 2008): a identificacdo de um didlogo
politico de defesa da multipolaridade e dos regimes internacionais; a liberalizacdo e a
articulacao entre os blocos econdmicos; e, a cooperago cientifica e tecnoldgica.

Como resultado da politica de aproximacdo, em 1999, os quinze paises que formavam

a Unido Européia ndo somente eram responsdveis por 28% das importacdes brasileiras -
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contra 23% dos EUA- como também representavam o maior investidor estrangeiro no
Mercosul.

Tendo em vista a natureza das relagdes estabelecidas com a Europa € possivel admitir
certa vantagem estratégica da economia brasileira no sistema internacional pés-guerra Fria, o
qual conseguiu beneficiar-se economicamente do suprimento de tecnologias e investimento
advindos dos principais centros comerciais em contraposicao a oferta de produtos agricolas.

Ainda que impasses entre tais blocos pudessem vir a aparecer nas negociacdes da
Organizac¢ao Mundial do Comercio em fun¢do do surgimento de divergéncias relacionadas a
prioridades regionais de ambos - principalmente no que diz respeito as indefini¢cdes da
questdo agricola- do ponto de vista politico o Brasil sempre considerou o continente europeu
seu aliado no tratamento de assuntos estratégicos, como por exemplo, a defesa do
multilateralismo em contraposicao ao unilateralismo norte-americano.

Conseqiiéncia disso, o fato de que em 2000, as relacdes entre Brasil e Unido Européia
representava importante mercado para ambas as regides, destacando-se entre os principais
paises membros a suprir o mercado brasileiro a Alemanha’® com 7,93% das importacdes
brasileiras, a Itdlia (3,89%), a Franga (3,38%), o Reino Unido (2,21%), a Espanha (2,0%) e os
Paises Baixos (1,25%, UNCTAD, 2009).

Além disso, a Unido Européia representou o principal mercado de destino das
exportacdes brasileiras, durante a década de 1990. Com uma média trianual de US$ 12,2
bilhdes de importacdes do Brasil no periodo, a Unido Européia respondeu, em média, por
29% das vendas brasileiras no exterior, contra 20% dos Estados Unidos € 13% do Mercosul.

Diferentemente do mercado norte-americano e do Mercosul - cujas vendas
concentram-se nos produtos industrializados - metade das exportagdes para a Unido Européia
era composta de produtos bdsicos, além das exportacdes dos produtos industrializados. Na
década de 1990, a Unido Européia foi responsdvel, em média, por 21% das exportagdes
brasileiras de produtos industrializados contra 24% dos Estados Unidos e 17% do Mercosul.

Apo6s crescer a uma taxa média de 5,1% ao ano entre 1990 e 1997, as exportacdes
brasileiras para a Unidao Européia praticamente estagnaram, registrando uma taxa média de
crescimento de apenas 0,8% entre 1997 e 2002. Tal fato contribuiu para que em 2002 as

vendas para os EUA superassem o valor exportado para a Unido Européia pela primeira vez

® £ importante mencionar o fato que durante a década de 1990 a Alemanha havia perdido sua posi¢do de
segundo maior parceiro comercial (sobretudo pela cooperagdo em projetos relacionados ao meio ambiente,
pesquisas industriais, informdtica e energia nuclear) para a Argentina em decorréncia do Mercosul, fato que
acabou desencadeando uma retragdo do volume de investimentos alemaes no Brasil, sobretudo se comparados
aos demais paises europeus e suas participacdes no processo de privatizagdes brasileiro.
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desde 1984. Embora as vendas de produtos industrializados tivessem apresentado perda de
mercado o principal responsavel pelo fraco desempenho dos produtos bdsicos no mercado
internacional no periodo em consideragao foi a queda dos precos.

No caso europeu, o principal determinante da perda de dinamismo das vendas de
industrializados- entre1998 e 2002 as vendas decresceram a uma taxa anual média de 0,9% -
foi a perda de competitividade dos produtos brasileiros decorrente da apreciacdo real da
moeda brasileira (entre 1999 e 2001 a moeda brasileira apreciou-se 9,7% em termos reais)

7 Em relacdo 2 moeda americana, no mesmo periodo

com relacdo as moedas européias.’
houve depreciacdo de 6,8% da moeda nacional e 3,4% com relacdo a uma cesta de moedas
latino-americanas.

No entanto, em 2002, a valorizagdo do euro com relacdo ao ddlar possibilitou uma
forte recuperagdo da competitividade dos produtos brasileiros. A depreciaciao do real de 14%
em relacdo a cesta de moedas européias, entre 2002 e 2003 determinou melhoras sobre as
perspectivas das exportacoes brasileiras de industrializados para a Unido Européia, embora
seja importante ressaltar de que as exportacdes brasileiras ndo dependam somente da taxa de
cambio, mas também, de uma série de fatores relacionados a redugdo do custo de transporte e
das barreiras as exportacdes brasileiras.

Ainda que as exportagOes brasileiras de produtos industrializados para a Unido
Européia tenham crescido 20%, entre os triénios 1997-1999 e 1999-2001, tal desempenho foi
superado por 10 dos 20 principais concorrentes do Brasil no mercado comunitirio. Os
melhores desempenhos foram registrados pela China, Hungria, Indonésia € Roménia, todos
com taxas de crescimento das exportagdes para a Unido Européia igual ou superior a 30%.

Sob aspectos gerais, verifica-se que se no primeiro mandato de Cardoso a agenda com
a Europa apresentava um viés essencialmente econdmico (comércio e investimentos via
privatizacdes), a partir do segundo mandato e, sobretudo, das transformacdes da matriz da
politica externa brasileira na virada do século, a agenda passou a incorporar temas de
conteddo politico, sobretudo relacionado a defesa da multipolaridade, da manutencao da paz e
o desenvolvimento. O interesse por trds dessa conduta consistia em promover a atracdo de
investimentos; mostrar uma nova imagem do Brasil, com avancos no campo da democracia e
com estabilidade econdmica; construir uma agenda comum na defesa da multipolaridade e
dos regimes internacionais; bem como receber apoio da Europa na candidatura do Brasil para

o Conselho de Seguranca da ONU (SILVA, 2008, p.231).

"7 Cesta de moedas dos seguintes paises: Reino Unido, Franga, Alemanha, Itilia e Holanda.
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c) Asia

A Asia tem se constituido o epicentro das transformagdes econdmicas internacionais
nas ultimas décadas, fato que denota crescente importancia desse continente na geopolitica
internacional. Levando-se em consideracdo as transformagdes ocorridas na geopolitica
mundial apds o final da Guerra Fria, em que vdrios paises, incluindo o Brasil, passaram a
visualizar o territério asidtico como espaco econdmico relevante tanto no que se refere a
obtencdo de capital e tecnologia de ponta, como também pela possibilidade de atender aos
seus volumosos mercados com os produtos brasileiros (principalmente matérias-primas e
alimentos). Assim, dando-lhe a chance de substituir as tradicionais parcerias europeia e norte-
americana.

Se até os anos 1970 as negociacdes entre Brasil e Asia restringiam-se basicamente ao
Japao, com o passar dos anos e adensamento da abertura comercial, essas relacdes foram
sendo ampliadas para a China, Coreia do Sul e Sudeste Asidtico como um todo.

Embora a aproximacdo com o continente asidtico estivesse avancanda, alguns
retrocessos foram verificados, tendo em vista relativa falta de conhecimento entre o mundo
oriental e ocidental nas relagdes estabelecidas com o Brasil. No entanto, gracas a diplomacia
presidencial brasileira tornou-se possivel o estreitamento dos elos com essa regido,
especialmente com a China a partir dos anos 1990. J4 em 1993, com a abertura do mercado
brasileiro e a elevag¢do da exportacdo de 6leo de soja para a China, o comércio entre esses dois
paises passou a apresentar comportamento crescente atingindo US$ 1,08 bilhdo. Desde entao,
ndo parou de crescer atingindo seu recorde em 1997, com um volume de US$ 2,25 bilhoes

(conforme Tabela 17).
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Tabela 16 - IntercAimbio Comercial Brasil x China Participacio no comércio exterior
brasileiro, 1990-2001

BRASIL X CHINA BRASIL PARTICIP.
EXP.P/CHINA | IMP.P/CHINA Corrente de Export | Import | DA CHINA
Ano Comércio
Var% Var% SALDO Var% EXP | IMP
Valor s/an.o Valor s/an.o TOTAL s/an.o TOTAL TOTAL % %
anterior anterior anterior
1990 381.804 119.806 261.998 501.610 31.413.760 20.661.362 1,22 0,6

1991  226.406 -40,7 62.129 -48,1 164.277  288.535 -42,5  31.620.461 21.041.459 0,7 0,3
1992 460.032 1032 116.775 88,0 343.257  576.807 99,9  35.792.986 20.554.091 13 0,6
1993 779.395 69.4 304.857 161,1 474538 1.084.252 88,0 38.554.713 25.256.001 2,0 1,2
1994 822.416 5,5 463.496 52,0 358.920 1.285.912 18,6 43.545.162 33.078.690 1,9 1,4
1995 1.203.751 46,4 1.041.728 124,8  162.023 2.245479 74,6  46.506.282 49.971.896 2,6 2,1
1996 1.113.829 -7,5 1.132.883 838 -19.054 2.246.712 0,1 47.746.728 53.345.767 23 2,1
1997 1.088.216 -2,3 1.166389 3,0 -78.173  2.254.605 0,4 52.994.341 59.838.105 2,1 1,9
1998  904.880 -16,8 1.033.789 -11,4 -128.909 1.938.669 -14,0 51.139.862 57.729.885 1,8 1,8
1999 676.141 -253 865789  -16,3  -189.648 1.541.930 -20,5 48.011.444 49.271.892 14 1,8
2000 1.085.224 60,5 1.222.302 41,2  -137.078 2.307.526 49,7 55.085.595 55.783.343 2,0 2,2
2001 1.902.093 753 1.328.094 87 573.999 3.230.187 40,0 58.222.641 55.580.718 3,3 2,4

Fonte: Elabora¢do prépria a partir de dados do MDIC, 2003

Em 1998, influenciado pela crise financeira asidtica, o comércio bilateral caiu para US$
1,9 bilhdes, diminuindo 11,4% em relagdo a 1997, acumulando uma queda de 25% desde 1995.
Naquele ano, as vendas para esse mercado totalizaram US$ 905 milhdes, respondendo por 1,8%
das exportacdes totais do pais. Nesse mesmo ano, as importacdes brasileiras provenientes da
China reduziram-se para US$ 1 bilhdo (-14%), apés um periodo de rapido crescimento (1992/97).
O comércio bilateral entre os dois paises tem sido favordvel a China desde 1996 e, em 1998, o
intercAmbio comercial entre os dois paises registrou um déficit, contra o Brasil, de US$ 128
milhdes.

Em 1999, as exportagdes brasileiras para a China continuaram declinando, respondendo as
vendas para o mercado chinés um total de US$ 676 milhdes, ou apenas 1,41% das exporta¢des
totais do pais. As importacdes brasileiras provenientes da China embora tenham sido reduzidas
para US$ 866 milhdes (decréscimo de 16,3% em relacdo ao ano anterior) ndo foi suficiente para
eliminar o saldo comercial negativo do Brasil entre 1996 e 1999, o qual se manteve deficitario
todo o periodo, atingindo o seu maior valor em 1999 com déficit de US$ 189 milhdes.

Somente a partir de 2000, as exportagdes brasileiras apresentaram-se novamente
crescentes para a China com aumento de 60,5% em rela¢do ao ano anterior, embora o saldo tenha
se mantido deficitario em US$ 137 milhdes. Entre os principais produtos de exportagdo nesse ano,
estdo soja mesmo triturada; minério de ferro e seus concentrados; pastas quimicas de madeira;
fumo em folhas e desperdicios; avides; madeira serrada ou fendida; couros e peles; produtos
laminados planos de ferro ou aco; polimero de etileno, propileno e estireno; 6leo de soja em bruto

(MDIC, 2002).
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A instalagdo de unidades processadoras de soja na China fez com que o volume de
exportacdes do complexo soja do Brasil para aquele pais tivesse um incremento de 230%
passando da média anual de 3 milhdes de toneladas de graos de soja, entre 1997 e 1999, para 10
milhdes de toneladas em 2000, fato que lhe rendeu o titulo de maior comprador mundial do
produto.

Além disso, ressalta-se o aumento generalizado no registro das exportagdes brasileiras
com destino a China em 2001, cuja varia¢do positiva de 75,27% em relagao a 2000, possibilitou
ao Brasil atingir uma cifra de US$ 1.902.093.617 sobre as vendas de produtos nacionais para esse
pais. Entre os fatos que influenciaram sobre tal desempenho, ressalta-se que, em janeiro de 2000,
o fato de a aduana chinesa ter anunciado o corte de tributos de importagdo em 2%, cobrindo
centenas de produtos em téxteis, matérias brutas, maquindrio e partes para produgao.

Entre os principais produtos de exportacdo para a China em 2001, estdo a soja, o minério
de ferro e seus concentrados, as pastas quimicas de madeira, os automodveis de passageiros, o
fumo, os couros e peles, os 6leos brutos de petréleo, a madeira serrada ou fendida, os avides, os
aparelhos transmissores ou receptores € componentes, as partes e pegas para veiculos automoveis
e tratores, os motores para veiculos automoveis e suas partes, além do suco de laranja congelado,
bombas, compressores, ventiladores e suas partes, e produtos laminados planos de ferro ou ago.

Em se tratando das importagdes, destacaram-se entre os principais produtos importados
pelo Brasil da China aparelhos transmissores, receptores € componentes; coques € semicoques de
hulha, de linhita ou de turfa; brinquedos, jogos e artigos para diversdo e suas partes; maquinas
automdticas para processamento de dados e suas unidades; compostos heterociclicos, seus sais e
sulfonamidas; motores, geradores, transformadores elétricos e suas partes; compostos organicos —
inorganicos; lampadas, tubos elétricos e fardis; circuitos integrados e microconjuntos eletronicos;
compostos de funcdes nitrogenadas (MDIC, 2002).

Em relagio a India, o estreitamento com o Brasil veio a partir do segundo mandato de
Fernando Henrique, quando em 1998, ao elogiar o papel desempenhado pelo Mercosul, o
presidente indiano salientou haver uma ligacdo légica e natural entre os sistemas de cooperagao
regional na América Latina e Asia. Embora a India tenha sido elevada & condi¢do de parceira
estratégica, ndo desfrutou do mesmo dinamismo e profundidade do relacionamento com a China,

haja vista o pifio desenvolvimento no intercAmbio entre aqueles paises (SILVA, 2008).

d) Estados Unidos

As relagdes Brasil-Estados Unidos caracterizou-se a partir dos anos 1990 por

momentos de aproximacdo e amadurecimento — ndo somente em termos de quantidade, como
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também de qualidade das exportagdes nacionais para este pais, tanto no que se refere ao

didlogo politico como no tocante a temas da agenda econdmica.

Tabela 17 - Participacao dos EUA no comércio exterior brasileiro (%)

Descricio | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002
Participag@o dos EUA no total das 1775 19.30 22 60 2426 2470 2574
exportagdes brasileiras ’ ’ ’ ’ ’ ’
Participag@o dos EUA no total das
importagdes brasileiras

23,37 23,72 24,14 23,34 23,46 22,10

Participag@o dos EUA na corrente do
comércio exterior brasileiro

20,77 21,65 23,38 23,8 24,09 24,14

Fonte: MDIC, 2003:24

Em decorréncia da estabilidade trazida pelo Plano Real, da forma de postura internacional
assumida pelo Brasil através do compromisso de ndo proliferacdo de armas de destrui¢cdo em
massa; bem como das reformas constitucionais de 1995 — as quais favoreceram a entrada de
investimentos estrangeiros no Brasil e consequente intercidmbio entre os paises — verificou-se um
adensamento da participacdo dos EUA sobre a corrente de comércio exterior brasileiro de 3,37%
entre 1997 e 2002. Além disso, houve aumento de 45% sobre a participacdo dos EUA no total das
exportacdes nacionais no mesmo periodo sem que nenhum tipo de acordo comercial tenha sido
efetuado entre essas economias.

Apesar da aproximagdo com a maior poténcia do globo, o Brasil buscou diversificar suas
parcerias nas relacdes internacionais fortalecendo a posi¢cdo multilateralista e sua presenca na
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) sob intuito de obter maior peso no processo decisério

internacional.

e) Africa

Os anos noventa caracterizaram-se pelo esquecimento da Africa por parte do Brasil.
Em funcdo da era neoliberal e do abandono do discurso terceiro-mundista, as relagdes de
politica e comércio exterior sob aspecto abrangente procuraram priorizar a aproximag¢ao com
os paises desenvolvidos, em particular os Estados Unidos, Europa e Asia.

Entre os paises africanos que se destacaram como principais parceiros comerciais do
Brasil estdo a Angola e a Africa do Sul, de modo que de 1998 a 2002 as exportagdes nacionais
para esse pais foi na ordem de 43%, diferenga de US$ FOB 712 milhdes neste pais. Por outro

lado, comportamento contrario foi o das importacdes que embora tivessem demonstrado uma
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trajetdria crescente desde 1991, entre 1998-2000, declinou cerca de 20%, queda de cerca de
US$ FOB 60 milhdes no periodo.

Entre os principais produtos exportados em 2000, destacaram-se automodveis e
autopecas, minério de ferro, motocompressores, produtos quimicos, couro, ligas de aluminio,
pedacos congelados de frango, bombons e caramelos sem cacau, proteinas de soja, fumo,
méquinas de lavar roupa entre outros, conforme quadro anexo. Os 100 produtos mais
exportados pelo Brasil 4 Africa do Sul somam US$ FOB 248 milhdes, 82% do total exportado
aquele pal’s78.

A concentragdo é ainda maior nas importacdes, cujos 100 principais produtos
importados representam 98% do total importado pelo Brasil da Africa do Sul. Entre os
principais produtos importados desse pais estdo o palddio em forma bruta, que representa 14%
do total importado, seguido pela platina em forma bruta, catodos de niquel e rédio. Esses
quatro produtos totalizam 50% da pauta de importacdo origindria da Africa do Sul entre 1998

e 2000.

5.5 SINTESE CONCLUSIVA

Através da andlise da evolucdo do comércio internacional brasileiro, percebe-se o
esforco de modernizacdo seguido pelo pais, sem, no entanto, a ado¢do de nenhum tipo de
politica industrial e tecnoldgica especifica. Tendo em vista a necessidade de aplicacdo de
medidas pujantes de ajuste econdmico somados ao desencadeamento de sucessivos fatores de
turbuléncia, as medidas tomadas para alavancar a competitividade internacional do Brasil,
restringiram-se em muitos setores ao cumprimento de diretrizes (tais como aquelas
estabelecidas no Consenso de Washington) e leis que permitiram acessos a novos mercados,
mas que também facilitaram a entrada de bens tecnologicamente mais avancados que os
produzidos internamente.

As evidéncias que sustentam esta avaliacdo podem ser sistematizadas em quatro
pontos principais: i) A combinacdo entre abertura comercial e valorizagdo cambial afetou de
forma assimétrica os fluxos de comércio, incidindo com muito maior forca pelo lado das
importagdes. Resultado disto € que os coeficientes de penetracdo de importacdes aumentaram
em muito maior velocidade que os coeficientes de exportagdes, numa dindmica que foi

também setorialmente diferenciada; ii) A elevag¢do do coeficiente de importacdes, além de

8 Conforme dados DEINT/SECEX (2000).
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generalizada, teve um componente de mudancga estrutural, na medida em que significou uma
crescente substituicdo de insumos e produtos finais locais por importados, o que levou a um
efeito de desadensamento em determinadas cadeias produtivas, com implicagdes para a
competitividade no longo prazo; iii) O aumento generalizado das importa¢des, que foi ainda
acompanhado de uma tendéncia a maior sofisticacdo da pauta, contrasta fortemente com a
evolugdo da pauta de exportacdes que, além de rigida e concentrada em produtos de menor
valor agregado, apresentou perda de dinamismo em relacdo as exportacdes mundiais nos
quesitos de competitividade, dinamismo em crescimento e intensidade tecnoldgica; iv) O
aprofundamento da internacionalizacdo da industria ndo teve, até aqui, a contrapartida de um
significativo aumento da propensdo a exportar das empresas estrangeiras, a0 passo que sua
maior propensao a importar significou uma ameaga continua ao equilibrio das contas externas.

Do acima exposto, pode-se concluir que a conjuntura econdmica brasileira dos anos 90
e, muito particularmente, o bindmio abertura comercial — valorizacdo cambial — afetaram
perversamente a composi¢do e dinamica dos fluxos de comércio exterior, dando mostras, mais
uma vez, da enorme fragilidade da inser¢cdo comercial brasileira, que, alids, sob vdrios
aspectos viu-se refor¢ada ao longo dessa década.

De outra parte, a magnitude daqueles efeitos foi ela mesma condicionada pelo elevado
grau dessa fragilidade, expressa na baixa qualidade estrutural da pauta de exportacdes
brasileiras, que se faz concentrada em produtos com grau relativamente baixo de
transformac¢ao industrial, baixo dinamismo da demanda internacional e/ou baixa intensidade
tecnoldgica. Tal condi¢do ndao apenas restringiu a capacidade de expansdao das vendas
externas, como anulou de certa forma a perspectiva sobre a obten¢dao de uma maior autonomia

no que tange a fixacdo de pregos e o estabelecimento de relagdes comerciais mais estaveis.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

Sob aspectos gerais, pode-se dizer que o cerne das mudancas institucionais
introduzidas durante o primeiro e segundo mandatos de Fernando Henrique Cardoso esteve
relacionado as reformas monetdria e de regulacdo necessdria a sustentacdo do Plano Real. O
sucesso do novo plano de estabilizacdo econdmica baseou-se, principalmente, na sucessao de
etapas que precederam a sua implementacdo: a adocdo de medidas destinadas a buscar o
equilibrio das contas publicas — como, por exemplo, a criagdo do Fundo Social de Emergéncia
destinado a solucionar temporariamente a questdo do déficit publico; o estabelecimento de
uma unidade de conta (URV) para alinhar os precos relativos da economia; € a conversao

dessa unidade de valor na nova moeda estavel da economia, o real.

Entre as principais mudancas decorrentes da reforma monetaria estabelecida a partir da
implantacdo do Plano Real, destaca-se a obrigatoriedade do Banco Central em obedecer a
limites de emissdo de moeda — embora com pequena margem de majoracdo — fixados pelo
Conselho Monetario Nacional. Desse modo, o Banco Central via-se obrigado a trabalhar com
uma programac¢do monetdria, que deveria cumprir metas de expansdo dos agregados
monetdarios com base na execucdo orcamentdria federal, nas operacdes externas, € nas

operacdes com as institui¢des financeiras domésticas.

A politica cambial também passou por mudancas institucionais importantes. Se
durante o primeiro mandato o regime cambial adotado era de bandas cambiais, com o
proposito de evitar especulacdes sobre possiveis alteracdes bruscas do nivel da taxa de cambio
nominal, a partir de 1999, o pais passou a adotar um regime de cambio flutuante. Essa
providéncia, em conjunto com a normalizacdo dos fluxos internacionais de capitais € o
diferencial entre a taxa de juros doméstica e a externa, garantiria a retomada do fluxo de

entrada de recursos externos.

O fato é que ja em 1999, era possivel constatar de que forma a crise financeira
internacional havia sido determinante para o reordenamento institucional da economia
brasileira tendo em vista a extin¢ao na faixa de flutuagao da taxa de juros e institucionaliza¢do

do regime de metas de inflagdo como instrumento da politica monetaria.

Em se tratando da analise do Estado, entre os fatores a serem considerados destacam-
se questdes relacionadas a autonomia da politica econdmica; ao grau e natureza da insercao
estatal na atividade produtiva; a implementacdo de medidas destinadas a promocao do bem-

estar social; a implantacdo de estratégias de desenvolvimento econdmico, entre outros.
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Durante o periodo analisado, dois momentos principais marcaram a institucionaliza¢io
de mudancas sobre o regime de Estado. No primeiro momento, compreendido entre 1995-98,
percebe-se que apesar da eficiente politica de combate inflaciondrio, o governo de Fernando
Henrique deixou como legado para seu segundo mandato um desequilibrio externo crescente,
principalmente em funcio da sobrevalorizagdo cambial, € uma séria crise fiscal, com déficit
primério do setor publico consolidado e nominal em torno de 7% do PIB, além de uma divida
publica crescente a qual instigou a negocia¢ao de um novo acordo com o FMIL.

Em relacdo ao segundo momento, periodo compreendido entre 1999-2002, este se
caracterizou pela implantacdo de mudancas mais duradouras no sentido de reestruturacao da
economia no longo prazo; destacando-se entre as medidas adotadas: privatizacdo; fim dos
monopdlios estatais; mudanga do tratamento do capital estrangeiro; saneamento do sistema
financeiro; reforma (parcial) da Previdéncia Social; renegociacdo das dividas estaduais;
aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); ajuste fiscal; criacio de agéncias
reguladoras de servicos de utilidade publica, estabelecimento do sistema de metas de inflagdo
como modelo de politica monetéria.

No que tange as privatizacdes, 92% dos recursos obtidos na venda das estatais foram
destinados ao pagamento da divida interna entre 1995—9879, de modo que, entre 1995 e 1998,
foram reconhecidas e pagas dividas em montante equivalente a 4,8% do PIB, possibilitando
uma reducdo significativa sobre a divida publica naquele momento. Dentre os motivos que
influenciaram a decisdo sobre o inicio do processo, destaca-se a ocorréncia quase que
simultanea de dois movimentos: por um lado, a decisao de acabar com os monopdlios do setor
publico na érea de infraestrutura, por outro lado, a decisdo dos governos estaduais de também
desenvolver seus proprios programas de privatizagdo, o qual acabou totalizando 80
privatizagdes entre 1995-1998, bem como uma soma de US$ 60,1 bilhdes em receitas, e a

transferéncia de US$ 13,3 bilhdes em dividas.

De forma ampla, o segundo mandato de Cardoso foi marcado pela tentativa bem
sucedida de recuperar a credibilidade do governo, gravemente abalada apds a apresentacdo do
“Pacote 51” (programa de ajuste fiscal estabelecido como resposta a crise asidtica em 1997),
principalmente, apés a negociagdo com o FMI de um novo acordo para o financiamento
(somando US$ 42 bilhdes*®) dos déficits em conta corrente que naquele momento eram na

ordem de USS$ 30 bilhdes.

" Dados conforme Secretaria do Tesouro Nacional.
8 Desse total, US$ 18 bilhdes seriam do FMI e o restante de outros organismos multilaterais e de diversos
governos, tais como: EUA, Itdlia, Gra-Bretanha, Alemanha, Franca, Japao e Espanha.



172

Cabe ressaltar que embora tal acordo tivesse prejudicado o Brasil no sentido de ter
sido responsavel pelo surgimento de uma situagdo de ceticismo em relagdo a economia
brasileira no mercado internacional (desencadeando uma desvalorizacdo da moeda nacional),
bem como por ter prejudicado o processo de aprovagdo de medidas institucionais ligadas a
reformulacdo previdencidria, ainda, assim, pode-se considerar que no panorama geral no
periodo foi benéfico haja vista o empenho em promover o ajuste fiscal efetuado naquele
momento e que exerceu papel decisivo para a elevacdo da capacidade de resisténcia da
economia brasileira aos sucessivos choques internos e externos ocorridos nos dois ultimos
anos do segundo mandato do governo Fernando Henrique - a crise da Argentina, os atentados
terroristas de 11 de setembro e a crise energética todos em 2001, e a guerra do Iraque em

2002.

Entre as medidas adotadas e responsaveis pela delimitacdo de uma trajetéria de bons
resultados, destacaram-se ndo somente a ado¢do de medidas de politica macroecondmica
como a elevacdo da taxa de juro como forma de conter a fuga de capitais; a adocdo de um
sistema de metas de inflacio® - entendida como uma espécie de alicerce face ao
desaparecimento da ancora cambial- mas também a introdu¢@o de um processo reestruturador
capaz de a conquista de apoio politico na aprovacdao de medidas de ajustes necessdrios a
criacdo de um cendrio favoravel®* ao Brasil. Gracas a ado¢do de inimeras atitudes voltadas a
reestruturacdo institucional, tornou-se possivel a retomada do crescimento a partir de 1999,
processo esse somente interrompido em fungdo da combinacdo de crises em 2001 (crise da

Argentina, atentados de 11 de setembro em Nova York, desvalorizacdo do euro, contracao de

L 4. . . . L. . 83
crédito no mercado internacional e crise energética brasileira)™".

No entanto, € preciso salientar entre as mudangas que ocorreram de forma incompleta
ficou faltando ajustes na reforma tributdria, o desenvolvimento de um mercado de crédito
(ainda atrofiado em funcdo da pratica de taxas de juros elevadas), e a superacao de forma
duradoura da vulnerabilidade externa do pais, situag@o inclusive agravada durante o primeiro

mandato e vivenciada através da crise cambial de 1998, fato que acabou interrompendo o

$! Com a adogdo do sistema de metas de inflacio, o Conselho Monetério Nacional passou a balizar a tomada de
decisdes de politica monetdria do Banco Central com base na tomada de decisdes acerca da taxas Selic definida
pelo Conselho de Politica Monetaria (Copom)

%2 Redugio da inflagio; mudanca na mentalidade indexatéria dos agentes econdmicos; politica monetria rigida;
cumprimento sucessivos das metas fiscais acertadas com o FMI, aumento nominal do saldrio minimo, ainda que
em patamares abaixo da inflacdo.

% Em 1999, a economia completou o ano crescendo 3,3% no quarto trimestre em relagio ao mesmo periodo de
1998, mas o carry over estatistico decorrente do fato que o PIB tinha contraido ao longo de 1998 — gerando um
baixo nivel de atividade no comeco de 1999 - levou a um resultado baixo no ano como um todo (Giambiagi,
2005).
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processo de recuperacdo da economia, verificada em partes através da queda da renda real

ap6s 1998, bem como, da introdu¢do de ajustes no mercado de trabalho.

No entanto, vale destacar no que se refere a introdu¢do de mudangas favordveis sobre
o regime salarial a aprovacao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — garantindo um
saldrio minimo a idosos e deficientes; a reforma parcial da previdéncia social (destacando-se
mudancas nos critérios de elegibilidade, pela determinacdo da idade minima para as
aposentadorias e a substituicdio do conceito de “tempo de servico” por “tempo de
contribuicao”; mudancas nas aposentadorias, pela alteracdo nas regras de célculo, extin¢do
das aposentadorias proporcionais e de quase todas as especiais; unificacdo dos regimes
especiais de servidores publicos e supressdo dos auxilios assistenciais (auxilio-natalidade,
auxilio-funeral e renda mensal vitalicia além da introducdo de programas sociais de
distribuicao de renda (tais como, o Bolsa-Escola, o Bolsa-Renda, o Bolsa-Alimentagdo, o

Auxilio-Gas, o Programa de Erradicac@o do Trabalho Infantil -PETTI).

Através da andlise das politicas adotadas, verifica-se que as orientagdes reformistas
do governo no periodo de 1995 a 2002 ndo se pautaram por diretrizes privatizantes dos
servicos publicos, tendo em vista que em nenhum plano verificou-se o recuo do Estado. O que
houve sim, foi a implementacdo nos servicos sociais publicos de alteracdes que visavam

aperfeicoamentos, refor¢os, aumento do impacto redistributivo e melhorias na sua eficicia.

Embora fosse possivel verificar mudancas favoraveis sobre alguns indicadores sociais
(redugdo da taxa de analfabetismo, redu¢do da mortalidade infantil, aumento sobre o indice de
desenvolvimento humano, aumento sobre a participacdo de criangas na escola, entre outros),
cabe salientar que em seu conjunto a introducao de mudancas ndo foram capazes de reverter a
configuragdo institucionalizada de um regime marcado pelo elevado grau de informalidade,
flexibilidade qualitativa e quantitativa das relacdes de emprego; tendéncia a concentracao
funcional da renda em favor dos lucros; presenca de condicdes precdrias de trabalho e

elevados indices de desemprego aberto.

Em se tratando do regime de inserc¢do internacional, o periodo de anélise foi marcado
pela intensifica¢do dos fluxos econdmicos e ampliacdo das atividades comerciais através dos
blocos econdmicos existentes ou pelo firmamento de novas negociagdes ou relagdes de
parceria.

Através da andlise da evolucdo do comércio internacional brasileiro, verifica-se o
esfor¢co de modernizagdo seguido pelo pais, ainda que na auséncia de algum tipo de politica

industrial e tecnoldgica especifica. Tendo em vista a necessidade de aplicacdo de medidas de
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ajuste econdmico somada ao desencadeamento de sucessivos fatores de turbuléncia, as
medidas tomadas para alavancar a competitividade internacional do Brasil restringiram-se em
muitos setores ao cumprimento de diretrizes e leis que permitiram acessos a novos mercados,
mas que também facilitaram a entrada de bens tecnologicamente mais avancados que os
produzidos internamente.

Como consequéncia do processo de abertura da economia verificado a partir dos anos
1990 e da valoriza¢do do cambio, o pais passou a comportar-se como importador em grande
escala de produtos, que em muitos casos poderiam ter sua produgdo internalizada, tendo em
vista o fato de os mesmos possuirem matérias-primas ou processos fora do controle
patentdrio, inclusive cujas instalacdes na indudstria nacional exibiam elevados indices de
capacidade ociosa.

Por outro lado, deve-se ter em mente que o processo de abertura trouxe importantes
mudancas a estrutura produtiva do pais em funcdo do esfor¢co de elevar a profissionaliza¢do
dos quadros executivos; a responsabilizagdo por resultados; bem como a busca pela
autonomia e transparéncia dentro de empresas anteriormente estatais sob foco da
rentabilidade.

Além disso, por causa da necessidade da introdu¢cdo de mudangas regulatorias,
evidenciou-se o empenho do governo em promover a abertura comercial do pais através da
eliminacdo de barreiras (tarifarias ou ndo-tarifdrias), assim como da redugdo de aliquotas de
importacdo, incentivos a produgcdo de tecnologia e criacdo das condi¢cdes ambientais
necessarias ao desenvolvimento tecnoldgico e da atividade industrial em diversos setores, haja
vista a ampliagdo na disponibilidade de bens de capital, de matérias-primas e de outros
produtos que, direta ou indiretamente, acabaram servindo de estimulo a competitividade dos
produtos nacionais. Destaca-se também que devido ao surgimento de um novo marco
regulatdrio, viabilizou-se a criacdo das regras necessdrias a participagao dos agentes privados
nas atividades anteriormente desempenhadas exclusivamente pelo Estado de maneira a
fomentar a competicdo e atrair novos investimentos para as empresas estatais, como foi o
caso, por exemplo, da Petrobras.

Por fim, compete esclarecer de que maneira tais mudangas foram determinantes para
que o Brasil superasse a crise de 2008. Cabe salientar que a crise, que eclodiu hd dois anos
nos EUA, teve sua origem no sistema financeiro daquele pais, bem como esteve relacionada a
estrutura organizacional e regulatoria dessa instituigao.

Sob tais circunstancias, atenta-se para o fato de que entre tantas mudancas

institucionais ocorridas no periodo compreendido entre 1995 e 2002 — tais como controle
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inflaciondrio; ajuste fiscal; definicdo de uma politica monetdria baseada na realizacdo de
elevadas taxas de juros; entre outros aspectos — nenhuma exerceu papel tdo fundamental,
quanto o processo de reestruturagdo do sistema financeiro nacional ocorrido por meio da
institucionaliza¢do de medidas regulatorias.

Gracas ao legado histérico de turbuléncias financeiras, que a economia brasileira havia
passado durante a década de 1980, incluindo as crises dos anos 1990, o pais passou a adotar
inimeras adi¢cdes e inovagdes normativas que possibilitaram ao Brasil uma capacidade de
enfrentamento da crise de 2008 de forma diferenciada das demais economias.

Dentre as medidas adotadas no periodo de andlise, destacaram-se: a) a Lei 9.710/98,
que criou 0 PROER (Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional); b) a medida proviséria 1.514/96, que criou o PROES (Programa de
Incentivo a Reducdo da Presenca do Estado na Atividade Bancéria); c) a reestruturagdo do
Sistema Financeiro Habitacional (SFH) através da promulgacido da Lei 9.514/97; d) a Lei
9.447/97, que reestruturava o regime de administracdo especial tempordria de institui¢des
financeiras (RAET) e definia a responsabilidade de liquidagcdo e intervencdo extrajudicial
dessas instituicdes como sendo dos seus controladores; e) a criacdo e regulamentacdo do
Fundo Garantidor de Créditos (FGC) por intermédio da Resolucdo do CMN n° 2.211/95, cuja
aceitacdo era estabelecida como requisito incondicional para o ingresso ao SFN; f) a Lei
10.303/01, que transferia a Comissdao de Valores Mobilidrios (CVM) a competéncia para
regular os derivativos, independentemente do ativo objeto da negociacdo; g) a Lei 10.204/01,
que estabelecia as normas de disseminacdo do crédito, solidez e normalidade do mercado
bancdrio sobre o Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB); h) a criagdo da Cédula de Crédito
Bancério (CCB), regulamentada pela Resolugdo do CMN n. 2.843/01 e que compunha o
arcabouco juridico indutor de padrdes de condutas orientadas para estabelecer as relagdes
entre instituicdes financeiras e seus clientes; entre outros.

Em decorréncia das mudancas introduzidas no periodo, desencadeou-se no Brasil uma
ampla e fecunda reforma regulatéria no que tange aos bancos. Essa reforma de certo modo
permitiu ao pafs antecipar o diagndstico de suas fraquezas e implantar as medidas necessarias
a sua superagao sem a pressao sist€mica decorrente do agravamento da crise internacional.

A partir da andlise das mudancas institucionais adotadas durante os mandatos de
Fernando Henrique Cardoso, sobretudo, no sistema financeiro, percebe-se a relevancia que as
mesmas exerceram — bem como exercem ainda hoje — sobre o desempenho da economia
brasileira. Dessa forma, ao conceber uma série de programas, torna-se claro a inten¢do do

governo de dotar o pais de um aparato legal capaz de conduzir o sistema financeiro a um novo
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modelo, que outorgasse ao Banco Central a competéncia legal de permitir o funcionamento
apenas de institui¢des sOlidas e gozadoras de boa liquidez capazes de fortalecer a confianca
nas institui¢des, como também proteger os depositantes e investidores, € promover o aumento
da eficiéncia na alocacdo de recursos.

Através do elevado grau de intervencionismo na economia, fica demonstrado que os
governos de Fernando Henrique Cardoso caracterizaram um marco divisorio na forma de
atuacdo do Estado, ndo necessariamente minimo — conforme rotulado de neoliberal pela
critica — porém, coordenador e articulador das estratégias de desenvolvimento nacional de

longo prazo.
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Apéndice A — Market share das exportacdes mundiais - Paises e regioes selecionados -

1994-2002
Paises e regioes Participacio relativa nas exportacoes mundiais
selecionados 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Mundo 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Economias em
desenvolvimento 27,7 | 27,7 | 28,6 | 29,5 | 27,8 | 29,1 | 31,9 | 31,1 | 31,9
Africa 2,3 2,2 2,4 2,3 2,0 2,1 2.4 2,3 2,3
América Latina 4,1 4,2 4,5 4,9 4,9 5,0 5,4 5,3 5,2
Brasil 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9
Argentina 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Asia 209 | 21,0 | 21,3 | 21,9 | 20,6 | 21,7 | 23,8 | 23,1 | 24,1
Outros paises da
América 0,4 0,3 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3
Economias
desenvolvidas 68,6 | 699 | 68,5 | 68,1 | 70,1 | 68,8 | 65,7 | 66,5 | 65,6
America (EUA e
Canada) 15,7 | 150 | 153 | 16,2 | 16,3 | 16,3 | 164 | 16,0 | 14,6
Asia (Israel e Japio) 9,6 8,9 8,0 7,9 7,5 7,8 7,9 7,0 6,9
Europa 433 | 44,6 | 443 | 42,6 | 45,1 | 43,5 | 40,2 | 42,2 | 42,9
Alemanha 9,9 10,1 9,7 9,2 9,9 9,5 8,5 9,2 9,5
Franca 5,8 5,8 5,6 5,4 5,8 5,7 5,1 5.2 5,1
Inglaterra 4,7 4,6 4,8 5,0 5,0 4,8 4,4 4.4 4,3
Italia 44 4,5 4,7 43 4,5 4,1 3,7 3,9 3,9
Holanda 3,5 3,9 3,9 3,7 3,9 3,8 3,6 3,7 3,7
Bélgica 3,3 34 3,3 3,1 3,3 3,1 2,9 3,1 3,3
Espanha 1,8 1,9 2,0 1,8 2,0 1,8 1,8 1,9 1,9
Portugal 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Outros paises 9,5 10,0 | 10,0 | 9,7 10,3 | 10,2 9,8 104 | 10,8

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da UNCTAD — Handbook of Statistics, United Nations, 2009
Nota: Participagdes calculadas com base no valor das exportagdes em ddlares correntes.
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Apéndice B - Market share das importacoes mundiais - Paises e regioes selecionados -
1994-2002

Paises e regioes Participacio relativa nas importac6es mundiais
selecionados 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Mundo 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Economias em
desenvolvimento 284 | 28,7 | 29,1 | 298 | 27,1 | 27,1 | 28,8 | 28,6 | 29,0
Africa 2,4 2,4 2,3 2,4 2,4 2,2 2,0 2,1 2,2
America 5,1 4,8 5,1 5,8 6,2 5,8 5,9 5,9 5,4
America Latina 4,7 4.4 4,7 5,4 5,7 5,3 5,4 5,5 4,9
Brasil 0,8 1,0 1,0 1,1 1,1 0,9 0,9 0,9 0,7
Argentina 0,5 0,4 0,4 0,5 0,6 0,4 0,4 0,3 0,1
Coldmbia 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Chile 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Venezuela 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2
México 1,9 1,4 1,7 2,0 2,3 2,5 2,7 2,7 2,6
Asia 20,8 | 214 | 21,6 | 21,5 | 184 | 19,1 | 20,8 | 20,4 | 214
China 2,8 2,9 2,8 3,3 3,3 34 3,9 4,3 5,0
Economias
desenvolvidas 69,5 | 69,1 | 68,5 | 67,8 | 70,7 | 71,3 | 69,6 | 69,6 | 69,0
America 193 | 17,9 | 182 | 194 | 20,5 | 21,9 | 22,6 | 21,9 | 214
Canada 3,5 3,2 3,2 3,5 3,7 3,8 3,7 3,5 34
EUA 15,7 | 14,7 | 150 | 158 | 16,8 | 18,1 | 189 | 184 | 18,0
Asia (Israel e Japao) 6,9 7,0 6,9 6,5 5.5 5,9 6,3 6,0 5,6
Europa 41,8 | 42,8 | 41,9 | 40,5 | 434 | 42,1 | 39,5 | 40,4 | 40,6
Alemanha 8,7 8,9 8,3 7,9 8,4 8,1 7,4 7,6 7,3
Franca 5,8 5,7 54 5,0 55 54 5,1 5,1 4,9
Inglaterra 53 5,1 52 54 57 5,6 52 53 5,4
Italia 3,9 3,9 3,8 3,7 3,9 3,8 3,6 3,7 3,7
Holanda 3,3 3,5 3,5 34 3,5 3,5 3,3 3,2 33
Bélgica 2,9 3,1 3,1 2,9 3,0 2,8 2,7 2,8 3,0
Espanha 2,0 2,2 2,2 2,0 2,4 2,3 2,3 2,4 2,5
Portugal 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Oceania 1,5 1,4 1,5 1,4 1,4 1,4 1,3 1,2 1,3

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da UNCTAD — Handbook of Statistics, United Nations, 2009
Nota: Participagdes calculadas com base no valor das exportagdes em ddlares correntes.
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Produto

Ssi)feecgr]il : 2.081.296 | 1.829.606 | 2855621 | 2461962 | 2371922 | 1681276 | 1339977 | 1331394
ﬁlgf(f;r ¢ 2108758 | 1782298 | 1916723 | 2065239 | 2075855 | 1329122 | 2492746 | 2377941
Algodio 61.069 65.565 60536 | 53599 | 58.854 62.905 46.931 51.225
i}gfa'mrgicos 6.862.545 | 6.531.964 | 6.346.410 | 5.717.246 | 5.306.143 | 6.172.977 | 5.301.236 | 6.124.755
Quimicos  3.348.128 | 3.463.841 | 3.828.486 | 3.671.474 | 3.461.933 | 4.081.151 | 3.645.494 | 3.858.784
f ;?i:e 2731454 | 1.957.019 | 2.020.867 | 2.012.949 | 2.176.008 | 2.573.107 | 2.218.648 | 2.086.650
Mat. Transp.  3.336.171 | 3.720.846 | 5.619.710 | 6.457.662 | 5.491.635 | 8.059.787 | 8.067.273 | 7.330.890
Méq.equip.  5.477.763 | 5.763.518 | 6.314.112 | 6.051.146 | 5.783.196 | 7.255.600 | 7.459.797 | 7.347.224
Eggﬁeo N 410816 | 420957 | 318479 | 353241 | 404.295 | 908359 | 2.092.496 | 2.951.225
Carnes 969112 | 1240348 | 1295192 | 1247815 | 1529346 | 1605573 | 2552739 | 2751280
Minérios 2.745.804 | 2.932.664 | 3.060.912 | 3.467.755 | 2.942.896 | 3.255.053 | 3.128.625 | 3.192.320
g:f(‘)lj?fxo 4135573 | 3821157 | 4457943 | 5729406 | 4761396 | 3784252 | 4194777 | 5295205
Calcados e 625439 | 740.072 | 808.899 | 738.153 | 666.945 | 828.863 | 956.354 | 1.073.163

couro

Fonte: Elaboracdo prépria a partir MDIC,2009
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Apéndice D - Importacoes por setores — Brasil, 1990-2002

. Mat. de Pr,Od' Combus- Téxteis e Metaise  Animal, veg.e Instr. e
Ano Miag. quim.e P K aparelho Total
transp. tiveis Confec. suas obras deriv. .
conexos Cient.

% US$ % US$ % US$ % US$ % US$ % US$ % US$ % US$ %

1990 251 52 | 37 08 | 156 32 |20 54 (23 05|43 09 |107 22| 36 07 |911
1991 236 50 | 47 1,0 | 16,6 3,5 | 23,0 48 27 06 | 43 09 | 124 26 | 39 08 |914
1992 246 5,1 6,2 1,3 | 17,1 35 (237 49 | 26 05 |43 09 |100 21 40 08 |925
1993 248 6,3 83 2,1 | 172 43 |20,1 5.1 4,7 1,2 | 38 1,0 | 103 2,6 | 33 08 | 925
1994 28,1 93 [ 103 34 | 169 56 | 144 48 | 40 1,3 | 3,6 1,2 [ 12,1 40 | 3.1 1,0 | 924
1995 279 140 (12,1 6,0 | 158 79 | 11,2 56 | 46 23 | 43 21 | 11,7 59 | 33 1,6 | 90,8
1996 296 158 | 84 45 |166 88 | 130 69 | 44 23| 43 23 11,5 6,1 37 20 | 915
1997 32,1 192 (10,7 64 | 163 97 | 11,3 6,8 2,1 1,3 | 48 29 | 91 54 | 34 2,0 | 89,8
1998 32,1 185 | 11,8 6,8 | 17,7 102 | 88 5,1 1,9 1,1 5,1 29 | 98 56 | 36 21 |908
1999 33,6 166 | 94 47 (200 99 | 11,0 54 | 2,0 10 | 44 22 179 39 | 34 1,7 | 91,9
2000 325 182 | 88 49 | 190 106 | 148 83 2,2 12 | 44 24 | 68 38 | 33 1,8 | 91,8
2001 348 193 | 85 4,7 | 193 10,7 | 139 17,7 24 13 | 46 26 | 60 33| 38 21 |933
2002 322 152 | 73 35 | 214 10,1 | 148 7,0 | 25 12 | 45 21 70 33 | 39 1,8 | 93,6

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados MDIC

Notas: Compdem os grupos os seguintes produtos: 1) Animal vegetal: animais vivos; matérias primas em bruto e
preparadas (de origem animal e vegetal; 6leos, gorduras e graxas derivadas); gé€neros alimenticios e bebidas; 2)
Combustiveis: combustiveis lubrificantes, 6leos minerais e seus produtos (gasolina, 6leos combustiveis, 6leos
refinados, petréleo em bruto ou cru, querosene e carvao mineral); 3) Produtos quimicos e conexos: produtos
quimicos, farmacéuticos e semelhantes; 4) Téxteis e confeccdes: téxteis naturais, artificiais e sintéticos;
manufaturas de té€xteis; 5) Metais e suas obras: metais comuns (exclusive veiculos, seus pertences e acessorios);
6) Material de Transporte: veiculos, seus pertences e acessorios; 7) Instrumentos e aparelhos cientificos:
aparelhos, instrumentos e objetos profissionais e cientificos; reldgios seus pertences e acessorios.
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Ano América do Sul EUA E:ljlf:)lggia Asia ?&g}:}e Africa TOTAL
% US$ % US$ % Us$ % US$ % US$ | % US$
1990 17,7  3.657 20,3  4.194 | 22,9 4731 10,2 2.107| 19,1 394628 058 | 93,1%
1991 17,5 3.682 22,5 4734 | 246 5.175 10,8 2272 12,7 267240 0,84 | 92,0%
1992 18,0 3.707 225 4618 | 246 5.046 10,6 2.174| 139 2860 2,7 0,56 | 92,2%
1993 189 4.763 204 5.163 | 242 6.114 146  3.679 9,0 22801 4,6 1.162]| 91,7%
1994 19,3  6.382 20,5 6.786 | 27,8  9.208 150 4973 64 212932 1.072| 92,4%
1995 20,0 10.008 | 21,3 10.664 | 284 14210 | 16,5 8249| 4,1 2.036|24 1.180| 92,7%
1996 219 11.672 224 11964 | 27,2 14.534 143  7.638 4,1 22031 3,2 1.690| 93,2%
1997 21,8 13.043 | 23,3 13.901 | 27,1 16.190 | 151 9.040| 3,2 1915|333 1.995| 939%
1998 214 12354 | 23,7 13.697 | 29,8 17213 | 13,6 7.881| 2,1 1.2411 3,1 1.819| 93.8%
1999 19,2 9.457 24,1 11.883 | 31,1 15.339 13,1 6.474 2,2 1.074 1 4,5 2224 94,2%
2000 209 11.653 | 23,3 13.037 | 26,0 14535 | 154 8.600| 28 1.561| 52 2.907| 93,6%
2001 18,0 10.000 | 23,5 13.050 | 27,8 15446 | 16,1 8.926| 2,6 1471| 6,0 3.331| 939%
2002 174 8225 22,1 10440 | 28,6 13496 | 169 7.996| 3,0 1430 57 2.676| 93,7%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados AliceWeb
Nota: Europa: Comunidade Econdmica Européia (até 1992) apds, a Unido européia (tendo em vista a entrada
progressiva de novos paises membros).
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Apéndice F- Cronologia dos principais fatos que marcaram a economia brasileira no
periodo 1995-2002

Ano

Fatos

1995

1° janeiro

Presidéncia Fernando Henrique Cardoso assume com a promessa de fazer
uma politica de comércio exterior voltada para a insercdo internacional do
Brasil, intensificacdo dos fluxos econdmicos e ampliacdo das atividades do
Mercosul.

Entrada em vigor da Unido Aduaneira do Mercosul ado¢do da Tarifa Externa
Comum — TEC

Entrada em vigor da Organizacio Mundial de Comércio (OMC) sucede ao
GATT na regulagdo do comércio mundial. Também ¢ utilizada como férum
para governos negociarem acordos e solucionarem disputas comerciais

3 janeiro

México em crise, programa econdmico de emergéncia.

31 janeiro

Socorro financeiro norte-americano ao México- empréstimo de emergéncia
de US$ 20 bilhdes

Marco

Cambio flexivel. O governo altera o cdmbio vinculado ao ddlar, passando a
adotar uma politica de flexibilidade. Ocorre devido a repercussio da crise do
Meéxico, desvalorizando o Real em cerca de 7% em relacdo ao ddlar

Maio

Criagdo do Departamento de Defesa Comercial (DECOM), no ambito da
SECEX. Orgio que conduz investigagdes com base nos Acordos
Antidumping, sobre Subsidios e Medidas Compensatérias e sobre
Salvaguardas da OMC.

8 novembro

Fim do monopélio estatal do petréleo no Brasil. Aprovacao pelo Senado em
segundo turno. Aprovada alteragdo do artigo 177 da Constituicdo, que
quebra monopdlio da Petrobrds. Permite que outras empresas privadas
participem da pesquisa de exploracdo, produgdo, refino e transporte do
petrdleo no Brasil.

15 dezembro

Acordo-Quadro de Cooperacdo entre Mercosul e Unido Européia. Assinado
acordo inter-regional, em Madri, visando aprofundar as relacdes entre os
dois blocos.

Alternativa para evitar a crise financeira. Governo reduz o ritmo do
crescimento da economia, contém o consumo, eleva as tarifas de importagcao
para alguns produtos, e as taxas de juros. Com isso, verifica-se aumento
significativo de entrada de capitais estrangeiros, recuperando as reservas
cambiais e estabilizando a balanca comercial

Queda das reservas internacionais. A crise mexicana provoca O primeiro
ataque especulativo contra o Real, acarretando a perda de US$ 10 bilhoes de
reservas brasileiras.

Balanga comercial. Exportagdes de US$ 46.506 milhdes e importacdes de
US$ 49.972 milhdes. Saldo negativo de US$ 3.466 milhdes

1996
. Acordo de Livre Comércio entre Mercosul e Chile- Assinado em San Luis,
25 de junho . . .
na Argentina. Chile passa a ser membro-associado
Agosto Aprovada lei que isenta do ICMS vdrias mercadorias, sobretudo agricolas.
13novembro Langamento do plano de demissdes voluntdrias para funciondrios federais.

17 dezembro

Acordo de Livre Comércio entre Mercosul e Bolivia. Firmado, em Fortaleza.
Bolivia passa a ser membro-associado.

Programa de PrivatizagGes. Principal atrativo para a entrada de capital
estrangeiro no pais. Vdrias empresas nacionais sdo vendidas e registra-se
entrada de empresas multinacionais no pais.

Balanga comercial. Exportagdes de US$ 47.747 milhdes e importagdes de
US$ 53.346 milhdes. Saldo negativo de US$ 5.599 milhdes
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1997 CONT.
Emenda constitucional para reelei¢do. Recai sobre o processo a acusacio de
compra de voto.

Encerramento da Reunido Rio + 5. N@o se chega a uma posi¢do comum
28 janeiro sobre o balanco das medidas previstas na Eco-92. A maior poténcia mundial,
os Estados Unidos, resiste a implementar medidas ambientalistas
6 maio Privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce
18 junho Aprovacdo da lei que permite a privatizacdo no setor de telecomunicacoes,
pela Camara.
20 junho Adesao do Brasil ao Tratado de Nao-Proliferagdo de Armas Nucleares

27 de outubro

Queda em 580 pontos do indice Dow Jones na Bolsa de Nova York. Em
resposta a crise asidtica, a bolsa perde 7% de seu valor

Brasil e Canadd na OMC (1997-2000). Disputa sobre subsidios a industria e
a aerondutica entre o Brasil e o Canadd e suas respectivas empresas,
representadas pela Embraer e pela Bombardier. O Canadd alega que o
Programa de Reestruturagdo e Fortalecimento do Sistema Financeiro -
PROER estaria subsidiando, ilegalmente, a Embraer, de acordo com os
principios da OMC

Acordo provisério entre Brasil e Argentina eleva a Tarifa Externa Comum
do Mercosul em 3%

Crise Financeira na Asia. A repercussdo no Brasil se d4 com o ataque
especulativo contra o Real e com o aumento de juros. O Brasil adota
medidas para evitar a desvalorizacdo do Real, dobrando os juros, em outubro

Brasil torna-se membro do Banco para Compensacdes Internacionais (BIS).
Banco monitora sistemas financeiros.

Queda na Bolsa de Hong Kong. Diante da crise no Sudeste Asidtico, a bolsa
de Hong Kong registra a maior queda da sua histdria.

Balanga comercial. Exportagdes de US$ 52.994 milhdes e importacdes de
US$ 59.741 milhGes. Saldo negativo de US$ 6.747 milhdes

1998

17 de fevereiro

Brasil adere a associagd@o dos paises produtores de estanho — ATPC.

Acordo-Quadro entre o Mercosul e a Comunidade Andina. Prevé a criacdo

abril de uma zona de livre comércio entre os dois blocos a partir de janeiro de
2000
Criagdo, com apoio do Brasil, do Tribunal Penal Internacional . Tem sede
17 de julho em Haia e julga crimes contra a humanidade e genocidio
Bombardeio norte-americano no Afeganistdo e Suddo. Equivocadamente, no
20 de agosto - o .
Sudao, é bombardeada uma fabrica de medicamentos
Crise Financeira da Russia . Moratdria unilateral decretada pela Rissia leva
agosto a uma crise sistémica mundial. O Brasil assiste a saidas macigas de capitais

de curto prazo e a uma diminui¢do espetacular do volume do crédito. Eleva
ainda mais os juros, adota um pacote fiscal e faz acordos com o FMI

Visita de Fidel Castro ao Brasil (6 de setembro

4 de outubro

Reelei¢ao do presidente Fernando Henrique Cardoso, no primeiro turno.

13 de novembro

Acordo com FMI. Pressionado pela crise econdmica internacional, o Brasil
assina acordo com o FMI para a obtencdo de um pacote de ajuda financeira
de 41,5 bilhoes de ddlares

Dezembro

Balanca comercial. Exportagdes de US$ 51.140 milhdes e importacoes de
US$ 57.764 milhGes. Saldo negativo de US$ 6.624 milhdes

1999

1° de janeiro

Inicio do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso.

Implementacdo do Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio -
MDIC, Celso Lafer o ministério.
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CONT.

Langcamento de moeda tnica da Unido Européia (UE), o Euro. Comeca a
circular na maioria dos paises do grupo.

15 de janeiro

Ampliacdo da banda cambial, implementada pelo Banco Central

Livre flutuagdo do cAmbio. O Real sofre a maior desvalorizagdo em relacdo
ao délar, estimada em 40%

Crise do Plano Real. Desvalorizagdo e flutuacdo do Real. Sob o impacto da

Janeiro crise financeira e da instabilidade cambial, renegocia-se com o Fundo
Monetdrio Internacional — FMI
. Cl6vis de Barros Carvalho assume o Ministério do Desenvolvimento,
19 de julho

Industria e Comércio - MDIC

14 de setembro

Alcides Lopes Tépias assume o Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio — MDIC.

24 de outubro

Eleicao de De la Rua para presidente da Argentina.

2 de dezembro

Seattle, 1999 — protesto contra a cartilha do neoliberalismo.

Crise do Mercosul. Ameaca de dolarizacdo na Argentina

Balanga comercial. Exportagdes de US$ 48.013 milhdes e importacdes de
US$ 49.295 milhdes. Saldo negativo de US$ 1.282 milhdes

2000
Recorde de produgdo da empresa Petrobras . A Petrobras anuncia produgao
de 1,3 milhdo de barris de petréleo por dia. O nimero recorde representa
5 de julho 76% do consumo didrio brasileiro, que é de 1,7 milhdo de barris. A

expectativa da Petrobras é que em cinco anos o Brasil seja auto-suficiente na
producdo de petréleo

21 de agosto

Brasil é condenado pela OMC a aceitar retaliacdes por parte do Canada. Tal
condenacdo se deve ao Brasil ter concedido subsidios demasiados a venda de
avides da Embraer. Retaliagdes comerciais no valor de US$ 1,3 bilhdo até
2005.

Dezembro

Acordo-Quadro entre o0 Mercosul e a Republica da Africa do Sul. Assinado
acordo de cooperagdo para criacdo de uma zona de livre comércio

Balanca comercial. Exportagdes de US$ 55.119 milhdes e importagoes de
US$ 55.839 milhdes. Saldo negativo de US$ 720 milhdes

Balanga comercial do periodo (1991-2000). Exportagdes totais de US$
451.033 milhdes com média anual de US$ 45.103 milhdes. Importacdes
totais de US$ 425.878 milhdes com média anual de US$ 42.588 milhdes

Principais produtos de exportacdo da década. Metalurgicos (14,1%),
Miquinas e Equipamentos (11,9%), Materiais de Transporte (9,9%), Soja
(8,4%), Quimicos (7,0%).

2001

2 de janeiro

Implementacio da Zona euro.

20 de janeiro

Inicio do Governo de George W. Bush nos Estados Unidos.

29 de janeiro

Celso Lafer assume Ministério das Relagdes Exteriores.

fevereiro

Embargo a carne brasileira. Canadd, Estados Unidos e México suspendem as
importagdes de carne bovina brasileira, com a alegacdo de que estaria
contaminada pela doenca da vaca louca. O embargo € suspenso apds técnicos
canadenses constatarem que as acusagdes eram infundadas

15 de marg¢o

Plataforma da Petrobras afunda. Explosdes afundam a estrutura da maior
plataforma da Petrobras e causam enorme prejuizo para a empresa

16 de maio

Crise energética. Decreto n°. 3818 de 15.5.2001, publicado no DOU de
16.5.2001. Por meio do decreto o Governo Federal “Dispde sobre medidas
emergenciais de reducdo do consumo de energia no Aambito da
Administracdo Federal.
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CONT.
Brasil contabiliza focos de febre aftosa. Afeta diretamente a economia de
alguns estados brasileiros e o frigorifico Mercosul paralisa temporariamente
suas atividades.

Sobrevalorizacdo do délar. O real tem desvalorizacdo de cerca de 20% no
ano.

Julho

“Apagio elétrico”. Racionamento na distribuicio de energia elétrica.
Primeiro adotam-se medidas de incentivo ao consumidor para que
economize no uso de energia; depois, instala-se o racionamento a partir do
segundo semestre do ano de 2001 até fevereiro de 2002. O governo impde
reducdo de energia em 20% para todos os consumidores. O racionamento de
energia elétrica tem forte impacto econdmico, pois a industria é obrigada a
produzir menos para cumprir as metas do racionamento de energia. A
conseqiiéncia € a reducdo do PIB e o aumento do desemprego.

1° de agosto

Sérgio Silva do Amaral assume o Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior.

24 de agosto

Criagdo e instalacio da Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica
(GCE) do Conselho de Governo. Criada por meio da Medida Proviséria n°.
2.198-5, de 24 de agosto de 2001, publicada no DOU de 27 de agosto de
2001. Outra providéncia tomada por meio dessa medida € o Programa
Estratégico Emergencial de Energia Elétrica.

29 de agosto

Criacdo da Comercializa¢do Brasileira de Energia Emergencial — CEBEE.
Por meio do Decreto 3.900 de 29 de agosto de 2001 e publicado no DOU de
30 de agosto de 2001

Agosto

Acordo com Fundo Monetario Internacional. Governo fecha novo acordo
com o FMI, vilido até dezembro de 2002. Com o novo programa, o Brasil
terd direito a sacar US$ 15 bilhoes

11 de setembro

Ataque Terrorista ao World Trade Center e a Washington. Os Estados
Unidos da América sofrem o maior atentado terrorista de sua histéria. O
World Trade Center, em Nova York, ¢ destruido quando dois avides
seqiiestrados atingem as torres gémeas. Outro avido seqiiestrado atinge o
Pentagono. O lider do grupo terrorista Al-Qaeda, Osama Bin Laden, ¢é
considerado o responsdvel pelo acontecimento. Os ataques abalam
fortemente os mercados mundiais, com o estouro da bolha especulativa no
mercado de agdes.

7 de outubro

Inicio dos ataques ao Afeganistdao. Os EUA e o Reino Unido iniciam ataques
aéreos ao Afeganistdo, com a alegacdo de legitima defesa. Politica de guerra
contra o terrorismo

29 de novembro

Langamento do Portal do Exportador pelo Ministério do desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, MDIC. Surge como uma fonte importante de
informacdes sobre comércio exterior, com assuntos disponibilizados por
temas, de facil consulta

Dezembro

Regulamentagdo da lei de informatica. Reducdo de até 97% da aliquota do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI

Decreto 4.072 restringe o nome cachaca as aguardentes nacionais. Estabelece
que a palavra “cachaca” é denominacdo tipica e exclusiva da aguardente de
cana produzida no Brasil, com graduacdo alcodlica de 38% a 48% em
volume a 20 graus Celsius e com caracteristicas sensoriais peculiares

Crise da Argentina. Com a moeda supervalorizada, os produtos argentinos
perdem lugar no mercado mundial e passam por anos consecutivos de
recessdo. Com um regime cambial fixo atrelado ao dodlar, os argentinos sdo
for¢ados a renegociar suas dividas e a pedir socorro financeiro ao FMI
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Crise diplomdtica Brasil e Argentina. O ministro da Economia, Domingo
Cavallo, responsabiliza a desvalorizagdo do Real pela crise Argentina e exige
uma politica de salvaguardas no Mercosul para compensar as perdas do pais.
A flutuagdo do real torna o Brasil mais competitivo e, com isso, o Pafs atrai a
maioria dos investimentos estrangeiros. Contudo, o governo brasileiro
entende que isso ndo acarreta impacto na Crise Argentina, muito menos
justifica a adocdo de uma politica de salvaguardas.

Numero de empresas exportadoras cresce 6,2%. Cresce 6,2% em relagdo a
2000, passando de 16.246 para 17.267, de acordo com dados da Secretaria de
Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Induistria e Comércio
Exterior

Destaque para o setor agricola. Aumento das exportagdes de produtos
agricolas, que passaram de 14 bilhdes de ddlares, em 2000, para cerca de 18
bilhoes, em 2001

Balanga comercial. Exportagdes de US$ 58.287 milhdes e importacdes de
US$ 55.602 milhdes. Saldo positivo de US$ 2.685 milhoes.

2002

1° de janeiro

Introdugdo fisica do euro com circulacdo de moedas e notas. Como moeda
contabil, o euro existe desde 1999

5 de janeiro

Sobretaxa dos Estados Unidos de 30% ao ago importado. A acdo,
considerada ilegal pela OMC, tem o objetivo de proteger a industria local e é
imposta a 22 paises

junho

Vitéria do Brasil no contencioso Embraer X Bombardier. A Organizag¢do
Mundial do Comércio (OMC) autoriza o Brasil a retaliar o Canada, por conta
dos prejuizos decorrentes dos subsidios canadenses na causa Embraer X
Bombardier. No entanto, as san¢des ndo sdo aplicadas

11 de junho

Brasil e México fecham acordo comercial para reducdo tarifaria. Acordo
prevé reducdo tarifdria para o comércio bilateral de 800 itens, entre eles os
produtos do setor automotivo. Aumenta imediatamente a quota de
exportagdo de 50 mil veiculos para 140 mil e libera completamente o
comércio no setor a partir de 2006

16 de julho

Gestdo da Camara de Comércio Exterior - GECEX impde salvaguardas as
importagdes de coco ralado. A importacdo do produto passa a ser limitada ao
maximo de 3.957 toneladas, no primeiro ano, a 4.550 toneladas no quarto e
ultimo ano de vigéncia da medida. Medida para proteger a produgdo
nacional, uma vez que o coco ralado estrangeiro entra no Brasil com precos
muito baixos. Estdo excluidos das medidas os paises membros do Mercosul
(Mercado Comum do Sul) e os paises em desenvolvimento que vendam,
isoladamente, ao Brasil menos de 3% do total importado ou 9% em conjunto

Representacdo na OMC contra subsidio do agticar. O Brasil, em conjunto
com a Tailandia e a Australia, entram com dendncia na OMC contra os
subsidios da Unido Européia (UE) aos produtores de acticar. Em agosto, a
OMC da vitéria ao Brasil

Outubro

Alta cotacdo do ddlar. A moeda norte-americana atinge a marca dos R$ 4,
cotacdo mais alta da histéria do Real. O délar encerrou o ano de 2002 cotado
a R$ 3,545, acumulando uma valorizacdo de 53,13% frente ao real

02 de dezembro

China e Brasil fazem acordo de cooperagdo tecnoldgica. O acordo prevé a
transferéncia de tecnologia para producdo de dlcool e para o
desenvolvimento de automéveis movidos a dlcool. O acordo busca permitir,
também, o desenvolvimento conjunto de tecnologia para producdo de
medicamentos genéricos, de aco e para o desenvolvimento de Software.

China reduz aliquota de importagdo para o Brasil. O pais se compromete a
reduzir as aliquotas de importacao de 34 itens de produtos que o Brasil
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vende no mercado chinés e a acabar com a quota de importacdo de outros
produtos. Com a reducdo das tarifas, os produtos brasileiros ganham maior
competitividade no mercado chinés e as exportagdes para a China se
intensificam

Representacdo na OMC contra subsidio do suco de laranja. Brasil entra com
acdo na OMC questionando o imposto cobrado na Flérida (EUA) sobre o
suco de laranja importado e com a afirmacdo de que esse imposto viola as
regras da organizacdo. Em maio, o governo brasileiro fecha acordo com o
gOoverno americano e retira a queixa

Intensificacio da crise Argentina. Com o peso desvalorizado, os
consumidores argentinos tém menor poder de compra. Verifica-se um
alarmante aumento da pobreza e do desemprego. O peso argentino vale 70%
menos em relacdo ao ddlar. Acostumados a viver com um peso que teve o
mesmo valor que o délar desde 1991, os argentinos tém que se adaptar a um
cambio de 3,5 pesos por dolar

Balanca comercial. Exportagdes de US$ 60.439 milhdes e importagoes de
US$ 47.243 milhdes. Saldo positivo de US$ 13.196 milhdes

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados MDIC, 2010.



Apéndice G - Exportacio

por setores industriais e intensidade tecnologica (*) - Brasil, 1996-2002 em US$ milhoes FOB
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Set 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
T
ctores Valor Part. % Valor Part. % Valor Part. % Valor Part. % Valor Part. % Valor Part. % Valor Part. %
Total 47747 100,0 52,994 100,0 51.140 100,0 48.011 100,0 55.086 100,0 58.223 100,0 60.362 100,0
Produtos industriais (*) 39.923 83,6 42.590 80,4 41.217 80,6 39.288 81,8 45.968 83,4 47.748 82,0 48.652 80,6
Industria de alta e média-alta 12.939 271 15.743 29,7 16217 31,7 15.001 31,2 19.589 35,6 19.300 33,1 18.870 31,3
tecnologia (I+I1)
Indiistria de alta tecnologia (I) 2.042 43 2.628 5,0 3.240 6,3 4.126 8,6 6.838 12,4 6.982 12,0 5.935 98
Aerondutica e aeroespacial 554 1,2 881 1,7 1.423 2.8 1.962 4,1 3.681 6,7 3.709 6,4 2.835 4,7
Farmacéutica 324 0,7 392 0,7 404 0,8 436 0,9 403 0,7 425 0,7 440 0,7
Material de escritério e informética 354 0,7 343 0,6 353 0,7 472 1,0 490 0.9 395 0,7 236 0.4
Equipamentos de ridio, TV 623 1,3 788 1,5 788 1,5 937 2,0 1.904 35 2,075 36 2.079 34
comunicagao
Instrumentos médicos de otica e 187 04 223 04 272 0.5 321 0,7 361 0,7 379 0,7 345 0.6
pre(:1sa0
Indistria de média-alta tecnologia
an 10.897 22,8 13.115 24,7 12.977 254 10.874 22,6 12.751 23,1 12.317 21,2 12.935 21,4
Ie\’[aq“mas ¢ equipamentos elétricos n. 841 1.8 868 1,6 813 1,6 766 1.6 928 1,7 1.011 1,7 936 1.6
Veiculos automotores, reboques e 3.874 8.1 5.507 10,4 5.904 11,5 4.494 9.4 5.349 9,7 5.360 92 5.530 92
semi-reboques
Produtos quimicos,excl. farmacéuticos 3.013 6,3 3.234 6,1 2.995 59 2.779 5.8 3.331 6,0 2.851 49 3.147 52
Equipamentos para ferrovia ¢ material 59 0,1 58 0,1 75 0,1 74 0,2 117 0.2 124 0.2 130 0,2
de transporte n. e.
nMaeq“‘“aS € equipamentos mecanicos 3111 6,5 3.448 6,5 3.191 6,2 2761 57 3.026 55 2972 5,1 3.193 53
g‘l‘g‘sma de média-baixa tecnologia 9.807 20,5 9.756 18,4 8.846 17,3 8.511 17,7 10227 18,6 9.985 17,1 10.650 17,6
Construcao e reparagio naval 186 0.4 193 0.4 131 0,3 12 0,0 7 0,0 38 0,1 9 0,0
Borracha e produtos plasticos 852 1,8 916 1,7 907 1,8 861 1,8 955 1,7 941 1,6 922 1,5
Produtos de petréleo refinado ¢ outros 927 19 971 18 849 17 1.108 23 1713 3,1 2.408 41 2.176 3,6
combustiveis
Outros produtos minerais ndo- 687 1.4 769 15 759 1,5 767 1,6 852 1,5 814 1.4 937 1,6
metalicos
Produtos metalicos 7.157 15,0 6.906 13,0 6.199 12,1 5762 12,0 6.699 12,2 5.784 9.9 6.605 10,9
Industria de baixa tecnologia (IV) 17.176 36,0 17.091 323 16.154 31,6 15.775 329 16.152 29,3 18.464 31,7 19.132 31,7
Produtos manufaturados n.e. € bens 697 1,5 780 1,5 719 14 747 1.6 884 1,6 906 1,6 910 1,5
reciclados
Icve[ii‘(’)‘sr; e seus produtos, papel e 3.003 6,3 3.194 6,0 3.075 6,0 3.549 74 4.040 73 3701 6.4 3.837 6.4
Alimentos, bebidas e tabaco 9.926 20,8 9.568 18,1 9.237 18,1 8.551 17,8 7.685 14,0 10.149 17,4 10.830 17,9
Téxteis, couro e calcados 3.549 74 3.549 6,7 3.123 6,1 2.929 6,1 3.543 6.4 3.708 6.4 3.555 59
Produtos nio industriais 7.824 16,4 10.404 19,6 9.923 19,4 8.724 18,2 9.118 16,6 10.474 18,0 11.709 19,4

Fonte: MDIC, 2009

(*) Classificacdo extraida de: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, STAN Indicators, 2003. Obs.: n. e. = ndo especificados nem compreendidos em outra categoria



Anexo A - Evolucao do Comércio Exterior Brasileiro — 1970-2002

EXPORTACAO SALDO IMPORTACAO
PIB BRASIL EXP BRASIL (FOB) MUNDIAL (FOB) IMP BRASIL (FOB) COMERCIAL IMP BRASIL (CIF) MUNDIAL (CIF)
Periodo US$bi Tx.real Abert. US$bi Var. Part.% US$ bi Var. US$bi Var. Part.% US$ bi FOB US$ bi Var. US$ bi Part.%

(A) % econ. /1 (B) % B/A B/C ©) % (D) % D/A (B-D) E) % F) E/F

1990  469,3 -4,4 11,1 314 -8,6 6,7 0,93 3.395,3 139 20,7 13,1 4.4 10,8 22,5 13,1 3.491,6 0,64
1991  405,7 1,0 13,0 31,6 0,7 7,8 0,90 3.498.5 3,0 21,0 1,8 5,2 10,6 23,0 2,2 3.609.9 0,64
1992 3873 -0,5 14,5 358 13,2 9,2 0,97 3.708,0 6,0 20,6 -2,3 5,3 15,2 23,1 0,4 3.847,5 0,60
1993 429,7 49 14,9 38,6 7,7 9,0 1,04 3.725,1 0,5 253 22,9 5,9 13,3 27,7 199 4.021,2 0,69
1994 5431 5,9 14,1 435 129 8,0 1,04 4.204,0 129 33,1 31,0 6,1 10,5 36,0 30,0 4.430,0 0,81
1995 7054 42 13,7 46,5 6,8 6,6 0,92 5.042,0 199 498 50,5 7,1 -3,3 53,8 49,4 5.267,4 1,02
1996  840,3 2,2 12,0 47,7 2,7 5,7 0,90 5.308,0 5,3 533 7,1 6,3 -5,6 56,8 5,6 5.534,2 1,03
1997 8713 3,4 12,9 53,0 11,0 6,1 0,96 5.518,0 4,0 59,7 12,0 6,9 -6,8 63,3 11,4 5.592,7 1,13
1998 8440 0,0 12,9 51,1 -35 6,1 0,95 5.386,0 2,4 57,7 34 6,8 -6,6 61,0 -3,6 5.524.4 1,10
1999  586,8 0,3 16,6 48,0 -6,1 8,2 0,86 5.583,0 3,7 49,3 -14,7 8,4 -1,3 51,8 -15,1 5.818,6 0,89
2000 6450 43 17,2 55,1 14,7 8,5 0,87 6.348,0 13,7 558 13,3 8,6 -0,7 59,1 14,1 6.613,3 0,89
2001 553,8 1,3 20,6 58,2 5,7 10,5 0,96 6.074,0 -4,3 55,6 -0,4 10,0 2,6 58,7 -0,6 6.438.,8 0,91
2002 5044 2,7 21,3 60,4 3,7 12,0 0,95 6.353,0 4.6 472 -150 9,4 13,1 49,9 -14,9 6.734,2 0,74
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comercio Exterior; Secretaria de Comercio Exterior (SECEX) e Departamento de

Desenvolvimento e Planejamento de Comercio Exterior (DEPLA).
Notas:1) O grau de abertura da economia € medido pela participac¢do da corrente de comércio em relagdo ao PIB; 2) Os dados podem ser
consultados em:

Exportacdes e Importacdes Brasileiras: SECEX e MF/SRF; Taxa real de variacio do PIB: IBGE; PIB em ddélar: BACEN ; PIB mundial:
International Financial Statistics (FMI) e World Economic Outlook ; e, Comércio Mundial: OMC



Anexo B - Programa Nacional de Desestatizaciao — PND
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US$ milhoes
i~ 2 Divida
Empresas Data do leilao Valor da venda .
transferida

Usiminas 24-out-1991 1941,2 369,1
Celma 1-nov-1991 91,1 4,5
Mafersa 11-nov-1991 48,8 0,5
Cosinor 14-nov-1991 15,0 0,0
SNBP 14-jan-1992 12,0 0,0
Indag 23-jan-1992 6,8 0,0
Piratini 17-fev-1992 106,6 2,4
Petroflex 10-abr-1992 2341 20,7
Copesul 15-mai-1992 861,5 9,2
Alcalis 15-jul-1992 81,4 5,7
CST 16-jul-1992 353,6 483,6
Nitriflex 6-ago-1992 26,2 9,2
Fosfértil 12-ago-1992 182,0 44,0
Polisul 11-set-1992 56,8 131,0
PPH 29-set-1992 59,4 35,0
Goiasfértil 7-dez-1992 13,1 9,3
Acesita 23-out-1992 465.,4 232,2
CBE 3-dez-1992 10,9 0,0
Poliolefinas 19-mar-1993 87,1 0,0
CSN 2-abr-1993 14953 5329
Ultrafértil 24-jun-1993 205,6 20,2
Cosipa 20-ago-1993 585,7 884,2
Acominas 10-set-1993 598.5 121,9
Oxiteno 15-set-1993 53,9 2,0
PQU 24-jan-1994 287,5 40,9
Arafértil 15-abr-1994 10,8 1,8
Caraiba 28-jul-1994 5,8 0,0
Acrinor 12-ago-1994 12,1 0,7
Coperbo 16-ago-1994 25.9 5.8
Polialden 17-ago-1994 16,7 1,5
Ciquine 17-ago-1994 23,7 6,3
Politeno 18-ago-1994 44,9 28.4
Embraer 8-dez-1994 192,2 263.,4
Escelsa 11-jul-1995 519,3 2,0
Copene 15-ago-1995 2704 475,4
CPC 29-set-1995 99,7 60,9
Salgema 5-out-1995 139,2 43,9
CQR 5-out-1995 1,7 0,0
CBP 5-dez-1995 0,0 0,0
Nitrocarbono 5-dez-1995 29,6 7.5
Pronor 5-dez-1995 63,5 34,7
Polipropileno 1-fev-1996 81,2 4,6
Koppol 1-fev-1996 3,1 66,9
RFFSA — Malha Oeste 5-mar-1996 63,4 0,0
Light 21-mai-1996 2 508,5 585,9
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(continuacio) US$ milhoes
o~ 2/ Valor da Divida
Empresas Data do leilao venda transferida
Deten 22-mai-1996 12,0 0,0
RFFSA — Malha Centro-Leste 14-jun-1996 316,0 0,0
Polibrasil 27-ago-1996 99,4 12,4
RFFSA — Malha Sudeste 20-set-1996 870,6 0,0
EDN 26-set-1996 16,6 0,0
RFFSA — Malha Tereza Cristina 22-nov-1996 17,9 0,0
RFFSA — Malha Sul 13-dez-1996 208.5 0,0
RFFSA — Malha Nordeste 18-jul-1997 14,6 0,0
CVRD 6-mai-1997 32989 3558,8
Tecon — 1 (Porto de Santos) 17-set-1997 251,0 0,0
Meridional 4-dez-1997 240,0 0,0
Cia. Docas do ES (Codesa): Cais de Capuaba 6-mai-1998 26,2 0,0
Cia. Docas do ES (Codesa): Cais de Paul 13-mai-1998 94 0,0
Tecon — 1 (Porto de Sepetiba) 3-set-1998 79,0 0,0
Gerasul” 15-set-1998 880,6 1082,0
Porto do Rio (Term. Roll — on Roll - off) 3-nov-1998 26,5 0,0
Porto de Angra dos Reis 5-nov-1998 7,9 0,0
Malha Paulista (Fepasa) 10-nov-1998 205,8 0,0
Datamec” 23-jun-1999 49,6 0,0
Porto de Salvador 1-dez-1999 20,9 0,0
~ 1. 5/ julho-agosto-
Acdes Petrobras — oferta publica 2000/2001 4 840,3 -
Banespa 20-nov-2000 3604,3 -
Banco do Estado de Goias — BEG 4-dez-2001 269.5 -
Banco do Estado do Amazonas S.A — BEA 24-jan-2002 76,8 -
C}a Yale do Rio Doce — CVRD - Oferta 20-mar-2002 1 896.6 i
publica
Total 29 330,1 92014
Sistema Telebras® 9-jul-1998 19 237,0 21250

Concessoes de telefonia celular — Banda B 1997/1998 7613,0 -
Empresas — espelho 1999 128,0 -
Telefonia celular — Banda D 13-fev-2001 1333,5 -
Telefonia celular — Banda D (sobras) 2002 18,7 -
Telefonia celular — Banda E 13-mar-2001 481,7 -
Telefonia celular — Banda E (sobras) 2002 237,8 -
Venda participacdes minoritarias (Decreto n°

- 1149,3 -
1.068)
Total geral - 59 529,1 11 326,4

Fonte: BNDES

Notas: 1/ Posi¢do em 28 de novembro de 2002; 2/ Refere-se ao leildo principal; 3/ Inclui leildo de sobras
(US$79,1 milhdes) e ofertas aos empregados (US$0,9 milhdo) ; 4/ Inclui oferta aos empregados (US$2,3
milhdes); 5/ Inclui leildo de julho/2001 (US$808,3 milhdes); 6/ Inclui oferta aos empregados (US$293

milhdes).




