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Evangelho de Séo Joao:

“1 Depois disso, Jesus manifestou-se novamente aos discipulos, as margens do
mar de Tiberiades. Manifestou-se assim: 2 Estavam juntos Simdo Pedro e Tomé,
chamado Didimo, Natanael, que era de Cana da Galiléia, os filhos de Zebedeu e dois
outros de seus discipulos. 3 Simdo Pedro lhes disse: “Vou pescar”. Eles Ihe disseram:;
“Vamos nés também contigo”. Sairam e subiram ao barco e, naquela noite, nada
apanharam.

4 Ja amanhecera. Jesus estava de pé, na praia, mas os discipulos ndo sabiam que
era Jesus. 5 Entdo Jesus lhes disse: “Jovens, acaso tendes algum peixe?” Responderam-
lhe: “Néo!” 6 Disse-lhes: “Lancai a rede a direita do barco e achareis”. Lancaram, entéo,
e jadndo tinham forca para puxa-la, por causa da grande quantidade de peixes. 7 Aquele
discipulo que Jesus amava disse entdo a Pedro: “E o Senhor!” Simdo Pedro, ouvindo
dizer “E o Senhor!” vestiu a roupa - porque estava nu - e atirou-se ao mar. 8 Os outros
discipulos, que ndo estavam longe da terra, mas cerca de duzentos c6vados, vieram com 0
barco, arrastando a rede com os peixes.

9 Quando saltarem em terra, viram brasas acesas, tendo por cima peixe e pdo. 10
Jesus lhes disse: “Trazei alguns dos peixes que apanhastes”. 11 Simdo Pedro subiu
entdo ao barco arrastou para a terra a rede, cheia de cento e cinglienta e trés peixes
grandes; e apesar de serem tantos, a rede ndo se rompeu. 12 Disse-lhes Jesus: “Vinde
comer!” Nenhum dos discipulos ousava perguntar-lhe; “Quem és tu?”, porque sabiam que
era 0 Senhor. 13 Jesus aproxima-se, toma o pao e o distribui entre eles; e faz 0 mesmo
com o peixe. 14 Foi esta a terceira vez que Jesus se manifestou aos discipulos, depois de

ressuscitado dos mortos.” (21: 1-14).



RESUMO

Apesar da existéncia das politicas desenvolvimentistas do Governo Federal, a
diminuicdo da producédo e a descapitalizagdo do pescador artesanal € uma realidade
que pode ter relagdo com a prépria intervencdo governamental através de politicas
publicas e do comportamento dos pescadores artesanais, 0s quais sdo elementos
(regras) institucionais que condicionam o funcionamento da atividade pesqueira e
influenciam a preservacdo dos recursos pesqueiros. Nessa contextualizacéo, este
estudo tem como objetivo caracterizar a evolucdo da pesca artesanal como atividade
econdmica no Rio Grande do Sul, identificando a importancia das instituicbes no
surgimento, na dindmica evolutiva e na realidade da atividade pesqueira artesanal.
Para tanto, é feito uso do marco tedrico da Nova Economia Institucional, da pesquisa
descritiva e da andlise econométrica. Pelos resultados, constata-se que, até a
década de 1960, predominava a atividade pesqueira artesanal com preponderancia
das regras estabelecidas pelos pescadores na regulamentacédo dos direitos de uso
dos recursos pesqueiros, mas, a partir desse periodo, inicia a intervencao direta do
governo no setor pesqueiro por meio de politicas desenvolvimentistas, as quais
possibilitaram o surgimento de industrias de transformagdo e geraram um efeito
positivo sobre o valor e a quantidade do pescado capturado. No entanto, nos anos
1980, ocorreu a diminuicdo da producdo do pescado em decorréncia do aumento,
nas décadas anteriores, da capacidade de processamento, gerando uma demanda
acima do estoque disponibilizado pela natureza, o que ocasionou a sobrepesca de
algumas espécies de pescado, a qual foi causada, também, devido a ruptura entre
0s pescadores quanto as regras de uso dos recursos pesqueiros, a falta de
organizacdo, ao crescimento do numero de pescadores, 0S quais comecam a
exercer a atividade com objetivo de manter/aumentar o ganho pelo uso de técnicas
mais produtivas, porém, prejudiciais ao meio ambiente, contribuindo para aumentar
a incerteza sobre a disponibilidade futura dos recursos pesqueiros e sobre a
capacidade do setor em gerar renda a todos pescadores. Visando mudar a situagao
de diminuicdo da producéo pesqueira e a consequente descapitalizagcdo do setor
pesqueiro, no decorrer dos anos 1990 surge, por parte do governo, iniciativas para
tornar a elaboracéo das politicas publicas ao setor pesqueiro mais participativa nas
decisbes, ndo apenas aos pescadores artesanais, mas também aos demais
segmentos relacionados com a atividade pesqueira, a fim de tornar sustentavel o
uso do recurso. A andlise econométrica, assim como a analise descritivo-historica,
demonstra que as variaveis institucionais influenciam diretamente no aumento do
esforco pesqueiro, contribuindo além da crescente diminuicdo da producdo para a
descapitalizacao do pescador, pois o crédito do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) ao apresentar um efeito positivo na producdo, contribui para aumentar o
esforco pesqueiro. A influéncia do ambiente institucional, verificada pela dummy
institucional, com seu efeito negativo sobre a producao pesqueira a partir da década
de 1980, caracteriza a ruptura pelos pescadores das regras de uso dos recursos
pesqueiros e ao crédito do SNCR ficar atrelado apenas ao custeio. Ja a influéncia
negativa da variavel dummy “gestdo” na demanda do pescado capturado, demonstra
a influéncia da gestdo participativa dos diversos segmentos relacionados com a
atividade pesqueira para diminuir o esfor¢co pesqueiro por meio do aumento do
consumo de pescado cultivado em detrimento do pescado capturado.

Palavras-chave: Atividade Pesqueira. Instituicbes. Nova Economia Institucional.



ABSTRACT

Despite the existence of development policies launched by the Federal Government,
the reduction in production and the decapitalization of artisan fisherman are the
reality that may be related to this governmental intervention, taking place through
public policies and the behavior of artisan fishermen, which are institutional elements
(rules) that condition the functioning of fishing activity and influence the preservation
of fishing resources. In this context, this work intends to characterize the evolution of
artisan fishing as an economic activity in Rio Grande do Sul, identifying the
importance of the institutions in the emerging, in the evolutional dynamics and in the
reality of artisan fishing activity. Therefore, | used the theoretical mark of the New
Institutional Economy, descriptive research and econometric analysis. The results
pointed out that, until the 1960’s, artisan fishing activity was the predominant activity,
prevailing the rules established by fishermen in the regulation of rights of use of
fishing resources. However, from that point on, the Government started its direct
intervention in the fishing sector through development policies, which enabled the
emerging of transformation industries and created a positive effect on the value and
the amount of captured fish. In the 1980’s, a reduction of the fishing production takes
place, as result of the increase, in previous decades, of the processing capacity,
generating a demand greater than the stock nature had provided. This situation led to
the overfishing of some fish species, also caused by the disagreement among
fishermen as to the rules of use of fishing resources, the lack of organization and the
growing number of fishermen, that started in the activity as a way to
maintain/increase profits by using techniques that were economically more
productive, yet harmful to the environment, contributing to raise doubts about the
future availability of fishing resources and about the sector’s capacity of generating
revenue to all fishermen. Intending to change this situation, of reduction in the fishing
production and the consequent decapitalization of the fishing sector, during the
1990’s, the Government launched initiatives to give public policies elaboration in the
fishing sector a louder voice in decision-making: not only to artisan fishermen, but
also to the rest of the segments related to fishing activity, in order to turn the use of
resources into something sustainable. Econometric analysis, as well as the
descriptive-historical analysis, demonstrates that institutional variables directly
influence the intensification of the fishing effort, contributing beyond the progressive
reduction of production to the decapitalization of the fisherman, since the credit of the
National System of Rural Credit (SNCR), by presenting a positive effect on the
production, contributes to the intensification of the fishing effort. The influence of the
institutional environment observed by the institutional dummy, with its negative effect
on the fishing production, from the 1980’s, represents the rupture of fishermen with
the rules of use of fishing resources and the SNCR'’s credit being attached only to
defrayment. On the other hand, the negative influence of the “management” dummy
variable, in the demand of captured fish, shows the influence of participative
management in multiple segments related to fishing activity, in order to reduce the
fishing effort through the increase of consumption of cultivated fish, to the detriment
of captured fish.

Keywords: Fishing Activity. Institutions. New Institutional Economy.
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1 INTRODUCAO

Desde os primérdios da humanidade, o recurso pesqueiro, originario da
atividade pesqueira extrativa, € considerado possuidor de um importante potencial
de proteina animal para a alimentacdo. No Brasil, a pesca era uma atividade de
subsisténcia praticada pelos nativos, e tornou-se uma das atividades comerciais
mais antigas, fazendo-se presente desde o periodo colonial, proporcionando, como
atividade econdmica, emprego e ganhos econdmicos aos que se dedicavam a ela
em todas as regides do territdrio nacional, em virtude do tamanho da costa
brasileira, da quantidade de aguas interiores e do seu potencial produtivo.

No Rio Grande do Sul, as condi¢des geograficas — como o litoral propicio para
pesca maritima; os lagos e as lagunas interiores, ideais para pesca de agua doce; e
a area Sul da Lagoa dos Patos, adequada a pesca estuarina - propiciaram o
crescimento dessa atividade.

Ressalta-se, no entanto, que o crescimento da atividade pesqueira aconteceu
basicamente através da pesca extrativa maritima e estuarina, em detrimento da
pesca extrativa de 4gua doce. Segundo Diegues (1983), no Brasil, a pesca extrativa
maritima predominou devido a extensdo do litoral brasileiro, da regido Sul ao litoral
nordestino.

Além das caracteristicas geograficas, que favoreceram o advento e
crescimento da atividade pesqueira no estado do Rio Grande do Sul, existiram,
sobretudo nos ultimos 50 anos, politicas econémicas do governo que tinham como
metas basicas o desenvolvimento do setor pesqueiro.

Nesse contexto, as industrias pesqueiras e 0s pescadores tornaram-se
importantes economicamente, pela geragdo de renda e de emprego; no entanto,
essas indlstrias vém sofrendo, nas Ultimas trés décadas, dificuldades de
permanecerem exercendo sua atividade, devido a diminuicdo dos recursos
pesqueiros. Assim, as industrias de transformacdo pesqueira, que no inicio da
década de 1980 chegavam a trinta, no inicio dos anos 2000 eram de apenas nove
(SOUZA, 2001).
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A falta de recursos pesqueiros também gerou, ainda na década de 1980,
guestionamentos sobre os efeitos da diminuicdo da produgdo na capacidade de
sobrevivéncia dos pescadores, e comegou a ser percebida a necessidade de um
maior conhecimento sobre a atividade pesqueira, como relata Fontoura (1984) na

seguinte citagao:

Cremos estar na hora de uma nova campanha em favor da pesca e do
pescador. Ha vinte anos, o pescador era o grande miseravel frente as
riquezas marinhas. Hoje ele continua miseravel, s6 que as riquezas estdo
desaparecendo. H& espécies extintas e outras ameacadas de extingdo por
causa da sobrepesca verificada em alguns lugares. Urge que se tomem
providéncias para que o cinturdo da miséria ndo nos estrangule.
(FONTOURA, 1984, p. 75).

Nos ultimos anos, a realidade da pobreza das comunidades pesqueiras do
Rio Grande do Sul pode ser observada, conforme Garcez (2001), pela renda bruta
média do pescador artesanal, obtida pela comercializacdo do pescado, que variou,
ao més, em 2001, entre meio e quatro salarios minimos, distribuidos conforme a
Tabela 1.

Tabela 1
Frequéncia Relativa do Salario Minimo dos Pescadores Artesanais do Rio Grande
do Sul em 2001

Salario Minimo | Frequéncia Relativa
05-1 37%
1,1-3 52%
3,1-4 11%

Fonte: Garcez, 2006.

Pode-se verificar que praticamente 90% dos pescadores ganhavam até trés
salarios minimos com a atividade pesqueira. Dessa renda, ainda deveriam ser
descontados os gastos referentes ao processo de captura da atividade pesqueira,
como compra de combustivel ou aquisicdo/manutencao de materiais de pesca, que,
em média, correspondiam a 83% de sua renda; e 0s gastos pessoais, como compra

de alimentos, saude, e vestuario e demais gastos, correspondiam ao restante de sua
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renda, ou seja, 17%. Conforme Maciel (1997), a diminuicdo do estoque pesqueiro
resultou em impactos negativos para a sobrevivéncia dos pescadores, tornando-os a
maior vitima, uma vez que a conservacdo dos recursos pesqueiros é condicdo
basica da geracao de renda, através da captura e venda do pescado.

Diante da diminuigcdo do estoque pesqueiro e da consequente redugdo da
renda oriunda da pesca, nos ultimos anos a atividade pesqueira tem sido foco de
atencdo de muitos que pesquisam sobre o uso sustentavel desses recursos. Os
estudos em torno da viabilidade (econbémica, social e ambiental) da atividade
pesqueira possibilitam um melhor conhecimento sobre a direta relagdo que existe
entre a manutencdo do estoque dos recursos (sustentabilidade ecoldgica) e a
geracdo de renda do pescador artesanal (sustentabilidade social e econémica),
tornando necesséria, na atualidade, segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas
para Agricultura e Alimentagcdo FAO (2007), a utilizagéo de planos mais rigorosos de
uso dos recursos pesqueiros para restabelecer estoques debilitados e para prevenir
o declinio daqueles que vém sendo explorados em todo seu potencial.

Na atualidade, dada a diminuicdo dos estoques pesqueiros disponiveis, torna-
se necessaria a existéncia de estratégias de manejo de quem utiliza e/ou
regulamenta o uso desse recurso, para que a atividade pesqueira seja sustentavel,
OU seja, € necessaria uma énfase maior no manejo dos recursos escassos para que
sejam utilizados sem afetar a capacidade de reproducéo dos estoques naturais, mas
com capacidade de ser lucrativa.

Os métodos de avaliagdo dos estoques pesqueiros artesanais devem
maximizar o uso de diversas fontes de informagdo, ndo apenas quantitativas, mas
também qualitativas, como o comportamento dos pescadores e das industrias de
transformacédo do pescado no uso dos recursos naturais. Nesse contexto, Ostrom
(1990; 1994) descreve que 0 uso sustentavel dos recursos pesqueiros dependera,
em boa medida, das normas e regras estabelecidas, ou seja, de instituicbes
existentes, que sédo importantes ao definirem as condi¢cdes de uso e manejo desses
recursos naturais. Para Schlager e Ostrom (1992), s&o as instituicbes que definirao
os direitos ou regras de acesso e extragdo do recurso pesqueiro.

Torna-se necessario, para manejar um recurso pesqueiro, o conhecimento de
elementos fisicos, biol6gicos, ecoldgicos, simbodlicos e mitoldgicos, que venham
compor o ambiente e que sejam reconhecidos de alguma forma como parte da

dindmica de vida dos pescadores. Faz-se importante também descobrir como o
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pescador artesanal interpreta as condi¢des internas do grupo de organizacdo da
pesca; os conflitos socioambientais, os relacionamentos, quanto ao uso de recursos
naturais, com as industrias pesqueiras; e as suas estratégias de sobrevivéncia.

Portanto, as dificuldades relacionadas a atividade pesqueira, tais como
sobrepesca, diminuicdo da producdo, miséria e pobreza entre os pescadores
artesanais e faléncia de inumeras indastrias pesqueiras, podem ser resultados de
instituicbes que atuam de forma inadequada na atividade pesqueira do Rio Grande
do Sul.

Por isso existe a necessidade de instituicdes, como politicas de incentivo ao
desenvolvimento pesqueiro e regras de comportamento dos proprios pescadores e
setor pesqueiro industrial, capazes, conforme Ostrom (1990), de regular as
interacdes entre 0s agentes, possibilitando o uso sustentavel dos recursos
pesqueiros e contribuindo para a geracédo de informacdo do setor pesqueiro, pois,
com um melhor conhecimento do sistema pesqueiro - artesanal e industrial - sera
possivel incrementar um sistema de manejo de pesca eficiente, ndo apenas com a
participacdo do governo, mas, sobretudo, com a cooperagdo e participagdo dos
pescadores e dos demais agentes que utilizam o0s recursos pesqueiros.

A partir do exposto, pode-se afirmar que, como hipétese, a realidade de
sobrepesca, a diminuicdo da producdo pesqueira e faléncia das industrias
pesqueiras, bem como a descapitalizagcéo e a pobreza no setor pesqueiro artesanal,
refletem as falhas no ambiente institucional e a falta de instituicbes consolidadas na
atividade pesqueira gaucha, tendo em vista que a alocacgéo eficiente dos recursos
pesqueiros depende, em parte, dos arranjos institucionais existentes. Dessa forma,
pergunta-se: o ambiente institucional e as instituicdes consolidaram a realidade da
atividade pesqueira no Rio Grande do Sul?

Conforme a hipétese e o problema desta pesquisa, objetiva-se realizar uma
revisdo bibliografica sobre o tema objeto do estudo, buscando caracterizar a
evolucdo e a realidade da pesca como atividade econémica no Rio Grande do Sul,
identificando a importancia das instituicdes no surgimento, na dinamica evolutiva e
na realidade da atividade pesqueira. Além disso, busca-se nesse trabalho, identificar
os condicionantes das estruturas de governanca da atividade pesqueira; identificar e
guantificar o efeito de variaveis explanatorias dentre as variaveis institucionais que
condicionam mudancas na oferta e na demanda de pescado no Rio Grande do Sul,

tendo em vista o papel transmissor e multiplicador que o pescado proporciona a
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economia; e, por fim, identificar os fatores que limitam e os que proporcionam o
desenvolvimento da atividade pesqueira.

Para tanto, divide-se esta tese em cinco capitulos, além desta Introducdo. No
capitulo 2 aborda-se a area de estudo e demonstram-se 0s procedimentos
metodoldgicos realizados na execuc¢ao do trabalho, registrando todas as etapas que
foram desenvolvidas na pesquisa para alcancar os objetivos propostos, delineando
0s métodos utilizados — exploratério, descritivo e econométrico. No capitulo 3,
apresenta-se o referencial tedrico sobre o estado da arte de conceitos relevantes,
como atividade pesqueira, recursos naturais, instituicdbes, custo de transagédo e
direitos de propriedade. No capitulo 4, apresenta-se e caracteriza-se 0 objeto do
estudo; de modo especifico, descreve-se surgimento, formacgédo, evolugcdo e
realidade da atividade pesqueira. No capitulo 5, faz-se referéncia a intervencao do
governo na formacdo da atividade pesqueira industrial no Rio Grande do Sul,
contextualizando a influéncia institucional na atividade pesqueira artesanal. No
capitulo 6, apresentam-se o0s resultados das anéalises econométricas dos efeitos das
variaveis institucionais sobre as equac¢fes de demanda e oferta de pescado no Rio
Grande do Sul. Posteriormente, no capitulo 7, elaboraram-se as conclusdes e

algumas sugestoes.
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2 DECURSO METODOLOGICO

Neste capitulo, serdo apresentados os procedimentos utilizados a fim de
responder o problema da pesquisa e desenvolver os objetivos propostos na tese.
Inicialmente serdo descritas as caracteristicas regionais das areas de atuacao da
pesca artesanal e apresentadas algumas peculiaridades da distribuicdo dos

pescadores no Rio Grande do Sul.

2.1 AREA DE ESTUDO

Existem duas areas geograficamente distintas onde € realizada a atividade
pesqueira no Rio Grande do Sul e que podem ser identificadas pelo tipo de pesca
nelas praticado: a pesca marinha e a pesca continental.

A pesca marinha pode ser costeira, realizada na saida da Barra do Rio
Grande (regido onde a agua do mar mistura-se com a agua doce da Lagoa dos
Patos) até 20 milhas (SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA PESCA,
1988); ou pode ser oceanica, realizada no periodo de safra, de fevereiro a setembro,
ao sul da Barra do Rio Grande; e no periodo de entressafra, ao norte da Barra, a
qual opera preferencialmente numa distancia minima de 6 milhas e maxima de 60
milhas da costa, podendo atuar até 200 milhas, o que corresponde ao mar territorial
brasileiro (SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA PESCA, 1983).

De modo especifico, a costa oceanica galcha corresponde a
aproximadamente 9% do litoral brasileiro, perfazendo 618 quildmetros de praia
caracterizada por seus fundos de areia ou lama, raramente interrompidos por
rochas, numa plataforma continental de 100 milhas nauticas e possuindo riqueza de
micro e macro fauna, que eleva naturalmente a presenca de pescado. Com grande
diversidade ecoldgica por situar-se em uma zona de transic¢ao, influenciada por duas

grandes correntes marinhas, recebe, no verao, a influéncia das correntes quentes do
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Brasil no sentido Norte-Sul, com &guas tropicais, e, no inverno, das correntes frias,
no sentido Sul-Norte, provenientes das Malvinas, da zona polar Antartica,
oferecendo  condicbes  apropriadas ao desenvolvimento da  pesca.
(SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA PESCA, 2003).

A pesca continental é realizada numa superficie total do Estado de 14.656
kmz2, que corresponde a 5,2% do territério gaucho, formado por diversos corpos
d’agua, disponiveis sobre a forma de rios, lagos, barragens, lagoas costeiras e
estuario, os quais propiciam e favorecem o estabelecimento e a manutencdo de
atividades econdémicas, como industriais, turismo, bem como, a pesca artesanal
(MESSERLI; EHLERS, 1998; CALLIARI et al. 2000).

Na area de abrangéncia da pesca continental, conforme a Figura 1 e 2,
destaca-se a existéncia do maior complexo lagunar da América Latina, formado
pelas Lagoas Mirim e dos Patos. Essa Ultima se estende desde a Barra do Rio
Grande, no sul do Estado, até a confrontagdo com o Rio Jacui, no centro-norte do
Estado, formando um imenso complexo hidrografico, que descarrega cerca de 70%
das aguas continentais riograndenses no Oceano Atlantico pela da Barra de Rio
Grande.

Localizada na area sul da Lagoa dos Patos, a Barra de Rio Grande é uma
regido estuarina da laguna onde se misturam aguas do mar e lacustres, funcionando
como uma grande area de reproducdo e alimentacdo para diversas espécies de
peixes e de crustaceos. Assim, devido a importancia biolégica da diversidade de
espécies, a regido do estuario da Lagoa dos Patos possibilitou a concentracdo do
namero de pescadores, que conforme Figura 1, 2 e Tabela 2, chega a quase 2/3 do
namero de pescadores gauchos, em 2002, além de concentrar, conforme Finco e
Abdallah (2001) as indUstrias pesqueiras e a totalidade do desembarque da pesca

industrial.

Nurmero de pescadores(as)
50- 20
0 - 5
B 501 - 1000
I 1001 - 3000
I -0
, I Zona Beondonica Fxchasva - 2101
Figura 1 - Distribuicdo dos Pescadores nos Municipios do Rio Grande do Sul.
Fonte: SEAP, 2009a.
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1. Rio Jacui e afluentes e Lago Guaiba
2. Lagoa dos Patos

3. Estuario da Lagoa dos Patos

4. Lagoa do Peixe

6. Lagoa Mirim

6. Litoral Norte (inciuindo lagoas costeiras)
7. Rio Uruguai (incluindo Rios Quarai e Ibicui)

— -— Limite estadual

— -- — Limite internacional

Figura 2 — Macrorregides de Pesca Artesanal no Estado do Rio Grande do Sul

Fonte: GARCEZ, 2001.

Tabela 2

Numero de pescadores profissionais artesanais, com e sem documentacao,

por macro regido de pescado no estado do Rio Grande do Sul

Macro regido de pesca artesanal Pescadores |Pescadores artesanais |Total
profissiorjais sem documentagéo
artesanais

Rio Jacui, afluentes e Lago Guaiba |800 405 1205

Lagoa dos Patos 285 5 290

Estuario da Lagoa dos Patos 5600 1900 7500

Lagoa do Peixe 170 40 210

Lagoa Mirim 155 180 335

Litoral Norte 1460 160 1620

Rio Uruguai 371 670 1041

Total 8841 3360 12201

Fonte: GARCEZ, 2006.



23

2.2 TIPO DE ESTUDO

Com relagdo aos procedimentos operacionais, para verificar como as
instituicbes influenciaram na evolugdo do crescimento econdémico da atividade
pesqueira do Rio Grande do Sul e como promoveram mudancas estruturais (de
cunho econdmico e ambiental), estabeleceu-se, para esta investigagdo, uma
orientagcdo baseada na identificacdo do arcabougo institucional e sua influéncia
sobre o desempenho econdémico dessa atividade.

Para detectar a totalidade das instituicbes presentes na atividade pesqueira e,
nisso, identificar o ambiente institucional (as regras formais e informais) e as
relagbes entre os agentes que compdem o setor pesqueiro artesanal, percebendo as
influéncias dessas instituicdes sobre essa atividade, foi utilizado, conforme Monteiro
e Caldasso (2005), o instrumental oferecido pela Nova Economia Institucional. Por

meio dele, foram possiveis as seguintes acdes:

- descobrir como o0s pescadores se organizam e interagem em relagdo as
condigcbes externas (competicdo e complementaridade com a pesca
industrial, conflitos socioambientais em torno dos espagos aquaticos,

politicas publicas, rela¢cdes de mercado etc);

- averiguar a acdo do governo com suas politicas setoriais para gerenciar a
atividade pesqueira e, assim, descobrir a capacidade (comportamento) de
atuacdo do setor publico na atividade pesqueira por meio do diagnostico da
formacdo do aparato institucional utilizado pelo governo, no que diz
respeito as politicas de promocdo para gerar o desenvolvimento da
atividade pesqueira (por exemplo, o crédito rural a pesca) e as politicas de
regulamentacdo do setor pesqueiro (por exemplo, as legislagdes
estabelecidas para o uso de apetrechos, época e tamanho minimo dos

recursos pesqueiros capturados).

- analisar o comportamento dos agentes econdmicos que influenciam a
atividade pesqueira, percebendo as potencialidades da gestéo
compartilhada dos recursos, também chamada “gestdo comunitaria dos

recursos”, a qual possibilita verificar o comportamento dos pescadores
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guanto a organizacdo desses no gerenciamento do processo de captura do
pescado.

Desse modo, com a utilizacdo do enfoque institucionalista para compreender
os fatores que afetam o desenvolvimento da pesca, tornou-se possivel interpretar o
papel do arranjo institucional, das regras formais e informais que influenciam as
relacbes da pesca artesanal e industrial com o meio ambiente e com o
funcionamento do sistema produtivo pesqueiro, bem como a relacéo do processo de
desenvolvimento pesqueiro com a evolucéo e realidade da pesca gaucha.

Em termos gerais, apoiando-se no referencial teérico da Nova Economia
Institucional, a utilizacdo da pesquisa exploratéria se mostrou adequada, pois, como
0 objetivo desta tese consiste na descricdo do ambiente institucional e
organizacional que influencia o processo evolutivo da atividade pesqueira, foi
possivel identificar, em nivel exploratério, as instituicbes (regras) ligadas ao
funcionamento da pesca no Rio Grande do Sul. Isso possibilitou a andlise da
evolugédo do ambiente institucional, bem como sua relagdo com as formas de gestao
dos recursos pesqueiros.

Assim, o uso da pesquisa exploratoria qualitativa para identificar o papel das
instituicbes no processo de desenvolvimento foi justificado ao possibilitar
desenvolver e esclarecer conceitos e ideias sobre a relagcdo das instituicoes
pesqueiras e destacar a importancia dessas instituicbes para o desempenho
econdmico. Cabe destacar, ainda, que, para a realizacdo da pesquisa exploratéria,
foram necesséarios alguns procedimentos operacionais, como o levantamento
bibliografico e documental, com base em dados secundarios, que proporcionou
informagbes necessarias acerca do fato em estudo (GIL, 1991).

Por intermédio da andlise historica da evolugcdo e formacao da atividade
pesqueira e com o uso do arcabouco da andlise institucional, tornou-se possivel
realizar uma avaliagdo comparativa e sistematica das diversas situacdes da
atividade pesqueira gaucha desde sua formacdo, bem como foi possivel identificar
relacbes entre a realidade do setor pesqueiro com diagnésticos de diferentes
arranjos institucionais no decorrer da sua formacao histérica.

Nesse contexto, inicialmente foi realizada uma pesquisa descritiva/historica
para verificar a evolugdo do tema, recursos naturais de uso comum, buscando
entender a relacdo historica do ambiente institucional com a realidade de escassez

de recursos da atividade pesqueira. Ou seja, para interpretar a relagdo das
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instituicbes na atividade pesqueira, a metodologia foi calcada na pesquisa
bibliografica sobre a histéria da formacdo da pesca no Rio Grande do Sul,
identificando aspectos sociais, culturais e econf6micos relevantes da pesca e
possibilitando o conhecimento histérico, com rapidez e economia. Os elementos
ambientais, técnicos, socioeconémicos, culturais, que condicionam a evolucdo da
atividade pesqueira foram identificados e hierarquizados por meio de uma analise
histérica, dando condicdes de melhor visualizar a real situacdo da atividade
pesqueira.

Portanto, para desenvolver o objetivo proposto de identificar o arcabouco
institucional da atividade pesqueira e sua influéncia sobre o desempenho econdémico
dessa atividade, foi realizada uma pesquisa qualitativa exploratéria através do uso
de bibliograficas e documentos sobre as instituicbes, como: direitos e regras de uso
dos recursos pesqueiros, realizados pelos pescadores e pelo governo; contratos de
trabalho entre os pescadores; politicas de promocdo e de regulamentacgao;
apetrechos pesqueiros utilizados pelos pescadores e pela industria pesqueira.

Apés a identificacdo de variaveis institucionais, que em diversas épocas vém
fazendo surgir padrbes de interagdo distintos, afetando o comportamento e
influenciando diretamente nas escolhas, nas estratégias dos agentes econdmicos
envolvidos e contribuindo para o funcionamento e para a caracterizacdo da atividade
pesqueira no Rio Grande do Sul, foi possivel realizar a analise dos arranjos
institucionais.

Realizou-se, além do estudo exploratério qualitativo, um estudo quantitativo
por meio de analise econométrica, a fim de representar, de forma analitica, a
hipotese da influéncia do ambiente institucional na atividade pesqueira artesanal. Ou
seja, com a construcdo do modelo econométrico foi possivel testar a interferéncia de
variaveis independentes (variaveis explicativas) na demanda e na oferta de pescado,
entre elas as institucionais.

Em especifico, a quantidade demandada de um bem pode ser fungédo do seu
preco, do preco de um bem complementar, do preco de um bem substituto e da
renda dos consumidores. De acordo com a teoria do consumidor e com a
classificagdo de Hicks, a quantidade demandada reage negativamente ao aumento
do preco do produto e do pregco do bem complementar e reage positivamente ao
aumento do preco do bem substituto. Com relagdo ao aumento da renda dos

consumidores, a quantidade demandada reage positivamente se o bem for normal
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(caso esperado para 0 pescado) e negativamente se o bem for inferior. Variaveis
qualitativas, como influéncia institucional, também podem ser inseridas na funcéo de
demanda do pescado.

A quantidade ofertada de um bem, por sua vez, pode ser fungéo do seu preco
e dos precos dos fatores utilizados na produc¢do. Segundo a teoria da firma, em um
mercado de concorréncia perfeita, a quantidade ofertada de um bem reage
positivamente aos acréscimos no seu preco e negativamente aos acréscimos nos
precos dos fatores de producdo. Outros fatores que influenciam as quantidades
ofertadas, como variaveis climaticas, tecnologia, capacidade produtiva, riscos,
variaveis politicas, expectativas e instituicdes, podem também ser incluidos.

Portanto, conforme a teoria econOmica e buscando atender ao objetivo
proposto de captar a influéncia do ambiente institucional da atividade pesqueira, 0

modelo’ para estimar a equacéo de oferta de pescado ficou assim representado:

LQSt:b0+b1LPPt+b2LCt+b3D|t +§&, (1)

Onde:

- QSt: quantidade per capita ofertada internamente do pescado no momento t,
medida em kg;

- PP:: prego do pescado no momento t, deflacionados com base em agosto de
1994;

- C¢: total de recursos financeiros do SNCR concedidos a atividade pesqueira
no momento t, deflacionados com base em agosto de 1994;

- Dli: influéncia de mudanca do ambiente institucional tendo valor zero (0)
para o periodo 1969-1979, e valor um (1) para o periodo 1980-2007, representando
o periodo em que deixa de existir acdo desenvolvimentista do governo e mudanca
de comportamento do pescador artesanal devido ao processo de modernizagdo da
atividade pesqueira, gerando um novo sistema de pesca artesanal com principios

capitalistas;

! Realizaram-se algumas regressfes com diversas variaveis e se relacionou o critério adotando

fatores econdmicos e estatisticos para construir os modelos econométricos; contudo, os resultados
nao foram satisfatérios, conforme os resultados apresentados no Apéndice B, mas outras estimacgdes
foram realizadas até se chegar as equacbes de oferta (1) e demanda (2) do pescado, contendo
variaveis que tinham significAncia estatistica e representatividade no mercado pesqueiro do Rio
Grande do Sul.
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- &: termo de erro da equacéo de oferta do pescado.

A curva de demanda do pescado, por sua vez, ficou assim representada:

LQDt = ap + a1LPP; + a,LPB; + azDG; + a4l li + wi (2)

Onde:

- QD:: quantidade per capita demandada internamente do pescado no
momento t, medida em Kkg;

- PPy: preco do pescado no momento t, deflacionados com base em agosto de
1994;

- PB:: preco do bem substituto (carne bovina) no momento t, deflacionados
com base em agosto de 1994;

- DG:: influéncia da gestéo participativa na demanda do pescado capturado,
sendo valor zero (0) para o periodo 1969-1995, e valor um (1) para o periodo 1996-
2007,

- |t indice de inflagdo no momento t;

- w¢: termo de erro da equacao de demanda.

O modelo de equilibrio sera constituido pelas equacdes de oferta (1) e
demanda (2) de pescado, sendo a condi¢do de equilibrio dada pelas quantidades

dessas variaveis:

QOt = QDt = Qt (Quantidade de Pescado Comercializada em kg)

Conforme Maddala (1992), a determinagdo do preco e a quantidade de
equilibrio de um determinado bem podem depender da interacdo das equacdes de
demanda e de oferta. Como no modelo proposto esta representado o mercado
pesqueiro, 0 preco e a quantidade do pescado podem estar sendo estabelecidos
simultaneamente com a combinacgéo da curva de demanda e da curva de oferta.

Para verificar a presenca de simultaneidade, conforme Gujarati (2000), foi
realizado o teste de Hausman, o que tornou possivel decidir se o modelo seria

estimado por minimos quadrados ordinarios ou pelo método de equacdes
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simultaneas. Em outra palavras, foi realizado o teste de Hausman antes de descartar
se 0 modelo das equacbes de oferta e demanda do pescado seria estimado por
minimos quadrados ordinarios, ou se, de fato, seria utilizado o método de equacdes
simultaneas para obter estimativas confiaveis.

Apos a realizacéo do teste, para utilizar um modelo de equagdes simultaneas
foi preciso verificar a condicao de identificacdo das equacdes, ou seja, se 0 numero
de variaveis no sistema excluido dessa equacéo é, pelo menos, igual ao numero de
variaveis endégenas no sistema menos um. Cada equacao deveria atender as
possiveis condi¢cdes necessarias ou de ordem da seguinte maneira:

H+G)—-(h+g)=(G-1) 3)

Onde:

H: nimero total de variaveis exdgenas no sistema,

G: numero total de variaveis enddégenas no sistema;

h: namero total de varidveis exdgenas na equacéao estrutural considerada;

g: numero total de variaveis enddégenas na equacao estrutural considerada.

Se:

H+G-(h+g)>G-1:aequacdo é dita superidentificada;
H+G-(h+g)=G-1:aequacdo é dita exatamente identificada;
H+ G- (h+g)<G-1:aequacdo é dita subidentificada.

A técnica de equacdo simultdnea mais comum na literatura € o método de
minimos quadrados de dois estagios (MQ2E), e a escolha desse método baseou-se
na sua simplicidade e na possibilidade de estimar o sistema de equag¢des proposto.
Especificamente, o uso desse método € composto por duas aplicagfes sucessivas
do método dos minimos quadrados ordinarios (MQO).

No primeiro estagio, estima-se a equacdo de forma reduzida (uso do
regressor enddégeno (preco do pescado)) contra todas as variaveis exodgenas das
equacOes de oferta e demanda do pescado predeterminadas do modelo (variaveis
instrumentais).

No segundo estagio, estima-se a equacdes de oferta e demanda, com uso de
variaveis adicionais que afetam exclusivamente a demanda ou a oferta do pescado,
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as quais foram consideradas instrumentais, além do preco do pescado que
influencia ambas as curvas (KMENTA, 1978).

Além disso, o método de equacbes de oferta e demanda do pescado foi
considerado uma forma funcional logaritmica, devido a simplicidade de se obter as
elasticidades diretamente dos coeficientes de inclinagéo. A letra “L” nas equacdes de
oferta e demanda indica que as variaveis tém seus valores tomados de logaritmos
neperianos, ou seja, ao transformar os valores das varidveis das curvas em
logaritmos, é possivel obter diretamente as elasticidades-preco da oferta e da
demanda do pescado (J¢ e J°, respectivamente), representadas pelo coeficiente de
PP; da equacao de oferta e de demanda.

Para a estimagdo do modelo, utilizou-se o software de estatistica “Statistical
Package for the Social Sciences” (Pacote Estatistico para as Ciéncias Sociais)
(SPSS), versao 13.0 para Windows, e o programa econométrico Eviws 5.0, os quais
possuem recursos necessarios, ndo apenas para estimar a curva de oferta e
demanda, mas também para realizar testes, nas curvas e nas variaveis, que se
fizessem necessarios.

Quanto as expectativas referentes aos sinais, elasticidade dos parametros
das fungdes, foram os critérios da teoria econdbmica que serviram de base para
avaliar os resultados estimados dos modelos de oferta e demanda do pescado.
Conforme essa teoria, para a variagdo da quantidade ofertada de pescado no
momento t (QO,), é esperada uma relagdo positiva com as flutuacdes do preco do
pescado (PP;) e dos incentivos financeiros da pesca (C;), e uma relagdo negativa
com a variavel dummy institucional (Dl;). Dessa forma, os sinais dos coeficientes by,
bs, s@o positivos, e os sinais dos coeficientes b, e bs séo negativos.

De acordo com a lei da demanda, ser4d adequado encontrar uma relacéo
indireta da quantidade demandada de pescado com o prec¢o interno, com indice de
inflacdo e com a dummy institucional “gestdo” e, conforme a teoria econémica, uma
relagdo direta com a variavel (PB;), que compara a substitubilidade da carne de
pescado pela carne bovina. Sendo, dessa forma, os sinais dos coeficientes as e a4
positivos e os sinais dos coeficientes ai, a; € as, negativos, além de se encontrar, no
caso da oferta, conforme a expectativa tedrica, uma elasticidade preco-oferta menor
do que a unidade.

Com vistas a verificar se as variaveis escolhidas sdo consistentes, e a

especificacdo do modelo e a deteccdo de regressores, desnecessarias, foram
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realizados os testes t e F, que indicam, de forma estatistica, a relevancia de cada
variavel e da equacéo, respectivamente. Foram utilizados também o coeficiente de
determinacdo ajustado (R%aj) e a percepcdo do autor quanto as variaveis
consideradas fundamentais e secundarias, ou seja, para testar a significancia das
regressOes obtidas, utilizou-se o teste F, enquanto o grau de ajustamento das
regressOes foi avaliado pelo coeficiente de determinacdo R?, e a significancia
individual dos coeficientes foi verificada por meio do teste “t” de Student.

Todavia, os testes “F” e “t” ndo sao estritamente validos no MQZ2E, e para
verificar a significaAncia dos parametros foi observado se esses possuem, em valor
absoluto, o dobro do valor de seu erro-padrao, pois, se iSso ocorrer, a sua estimativa
€ razoavelmente segura; caso contrario, os parametros ndo serdo significativos
(PETRUS et al., 2004).

Como esse modelo econométrico envolve séries temporais, € necessario que
as séries dos dados sejam estacionarias, ou seja, caso as séries dos dados sejam
ndo estacionarias, o relacionamento entre duas ou mais variaveis pode estar
mascarado, podendo levar a um problema de aceitacdo de uma regressdo espuria
(GUJARATI, 2000).

Inicialmente foi realizado o teste Jarque-Bera para averiguar a normalidade
dos residuos e para verificar a possibilidade de realizacdo dos demais. Para verificar
se as séries histéricas sdo estacionarias, utilizou-se o teste de raiz unitaria Dickey-
Fuller Aumentado (ADF), conforme procedimento proposto por Gujarati (2000), uma
vez que a presenca de raiz unitaria na série temporal invalida os pressupostos da
estatistica classica de que a média e a variancia sdo constantes ao longo do tempo.

Todavia, mesmo apresentando tendéncias estocésticas (ndo estacionarias),
as séries de dados podem estar co-integradas, ou seja, as variaveis possuem uma
relacdo de equilibrio de longo prazo, pois elas estdo se movendo juntas no tempo e
serdo, entdo, estacionarias. Para verificar se as equacdes co-integram, foi realizado
o teste Engle-Granger (EG).

Para confirmar se essas equagdes co-integram e se ndo existe problema de
correlacdo espuria e, ainda, se as variaveis utilizadas nos modelos propostos séo
adequadas para explicar as variagdes da oferta e demanda do pescado, aplicou-se o
Teste de Durbin-Watson para regressao co-integrante (DWRC), o Teste de co-
integracéo de Engle-Granger (EG) e o Teste Jonshen de co-integragao.
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Realizou-se também o teste Reset Ramsey e o teste White para detectar se
as equacdes estavam bem especificadas quanto a forma de apresentacdo e as
variaveis utilizadas.

Para verificar qual possibilidade de autocorrelacdo esta presente nos modelos
estimados, foi utilizada a estatistica “d” de Durbin-Watson, que pode ser
perfeitamente aplicada aos modelos propostos, em virtude de n&o ter sido violada
nenhuma hipétese que a fundamenta. No entanto, esse teste apresenta uma grande
desvantagem, conforme Guijarati (2000), ja que, ao localizar o resultado na zona de
indecisdo, ndo ha como concluir se existe ou ndo autocorrelacdo. Sao aplicados
também, para verificacdo de existéncia de autocorrelacao, o teste de Geary e o teste
Breusch-Godrey (BG).

Para detectar a presenca de heterocedasticidade, utilizou-se o teste BPG, de
Bresch e Pagan. Além desse teste, também aplicou-se o teste de White que,
conforme Gujarati (2000), serve para examinar a inexisténcia de heterocedaticidade,
bem como de especificagdo dos modelos. Outro teste que serve para verificar a
presenca de heterocedasticidade e de autocorrelacdo é o ARCH.

De acordo com Gujarati (2000), a verificagdo da existéncia da
multicolinearidade pode ser realizada por meio do coeficiente de correlacdo dois a
dois, ou de ordem zero, entre as variaveis. Se a correlagao for alta, exceder a 0,8, e
se os resultados dos testes t e F, bem como R?aj forem satisfatérios, pode-se dizer
gue néo existe problema de multicolinearidade.

Foi utilizado, além da matriz de correlacdo entre as variaveis, o teste VIF
Fator de Inflagdo da Variancia (VIF) e o teste Tolerancia para detectar a existéncia
de multicolinearidade nas equacdes. Conforme Gujarati (2000), se o VIF for maior
que 10, ou se a tolerancia for menor que 0,10, é um alto indicio de
multicolineariedade.

Os dados utilizados foram séries temporais com periodicidade anual,
compreendendo o periodo de 1969 a 2007, sendo coletadas de fontes especificas
conforme as informacdes abaixo relacionadas:

- QS; (quantidade ofertada do pescado): construida a partir de dados de
producdo do pescado, em toneladas, convertidos em quilos (foram
utilizadas informagdes da producdo do pescado no Rio Grande do Sul do
IBAMA);
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- PPy (preco do pescado, em R$/Kg): construida a partir da média ponderada
dos precos e quantidades dos diferentes grupos de espécies de pescado,
conforme classificacdo do Anuério Estatistico do Brasil (1969 a 1989) para
o periodo de 1969 a 1989 e conforme classificagcdo do IBAMA para o
periodo de 1990 a 2007. Os dados foram coletados com periodicidade
anual em valor monetéario corrente, mas foram convertidos em valores
referentes ao valor do Real vigente em agosto de 1994.

- Ct (valor dos recursos financeiros oriundos das politicas publicas de
promocado a atividade pesqueira): encontrado no Anuério do Crédito Rural
(1969 a 1998) para o periodo de 1969 a 1998 e em no site do Banco
Central do Brasil, para o periodo de 1999 a 2007. Os dados foram
coletados com periodicidade anual em valor monetario corrente, mas
foram convertidos em valores referentes ao valor do Real vigente em
agosto de 1994.

- PB: (preco carne bovina, em R$/Kg): os dados foram coletados com
periodicidade anual e estardo em valor monetario corrente, mas serao
convertidos em valores referentes ao valor do Real vigente em agosto de
1994. Os dados foram obtidos na EMATER-RS;

- I; (indice de inflag&o) dados anuais do IGP-DI disponiveis na revista Desafios
do Desenvolvimento, revista mensal de informagdes do IPEA, os quais
foram coletados para o periodo de 1969 até 1997.

Por sua vez, a andlise e a interrelacdo dos dados aconteceram
concomitantemente aos momentos da coleta, pois, de acordo com a orientagdo de
Trivifios (1995), a coleta e a analise dos dados em um estudo em que se utiliza a
pesquisa qualitativa ndo acontecem isoladamente, mas ocorrem desde as etapas
iniciais, sendo as informacgdes colhidas, interpretadas e processadas ao longo do

percurso do trabalho.
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3 RECURSOS NATURAIS, INSTITUICOES E BENS DE USO COMUM:
IMPLICACOES NA ATIVIDADE PESQUEIRA

Este capitulo tem por objetivo apresentar o referencial tedrico acerca dos
tipos e caracteristicas da atividade pesqueira; das abordagens do pescado como um
recurso natural renovavel, sob o enfoque da bioeconomia de uso dos recursos
pesqueiros; das teorias das diferentes escolas da economia institucional; do uso
racional do recurso pesqueiro e da relagdo com os direitos de propriedade, contratos

e custo de transacgao.

3.1 ATIVIDADE PESQUEIRA

Conforme Maruyama (2007), a atividade pesqueira pode ser classificada
como: pesca amadora/esportiva, pesca de subsisténcia, pesca de pequena escala
de produtores litoraneos (pescador-lavrador), pesca artesanal e pesca industrial (de
média e grande escala).

A pesca amadora/esportiva € aquela praticada com finalidade de turismo,
lazer ou desporto, ndo podendo o seu produto ser comercializado ou industrializado;
incluem-se nessa modalidade os pescadores que utilizam o0s pesque-pague
(DIEGUES, 1983; MINTE-VERA, 1997; CASTRO et al., 2004; CASTRO et al., 2006).

De acordo com Agostinho et al. (2007), embora os 6rgaos legisladores néao
facam diferencas entre as categorias (amadora e esportiva), a pesca esportiva
envolve embarcacdes e equipamentos mais sofisticados e mais eficientes, sendo
seus praticantes mais organizados e com maior poder aquisitivo e politico. Em
contrapartida, a pesca amadora € praticada, geralmente, em finais de semana, por
moradores da regido, sem caracteristicas competitivas, sendo exercida com
apetrechos rudimentares como o canico (linha e anzol), e embora seja uma atividade

de cunho de lazer, é praticada, muitas vezes, para 0 consumo pessoal.
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A pesca de subsisténcia esta na atualidade, praticamente, desaparecida do
litoral brasileiro, com alguma ocorréncia em tribos indigenas ou em pequenos
agrupamentos ribeirinhos ao longo do litoral brasileiro, e destina-se a suprir a
alimentagdo do pescador e de seus familiares (RIOS, 1976; DIEGUES, 1983).
Caracteriza-se, também, por ser realizada por reduzidos agrupamentos humanos,
sobretudo pelas familias, por ser praticada juntamente a caca e a pequena lavoura e
por utilizar apetrechos rudimentares, fabricados pelo préprio grupo de pescadores,
ocasionando uma baixa produtividade que ndo gera preocupacédo econdémica pelo
fato de nédo ter por objetivo a comercializagdo. Assim sendo, 0 recurso pesqueiro
tem apenas valor de uso; todavia, o excedente, quando surge, € utilizado como meio
de troca, mas sem a utilizagdo da moeda nas mediacbes, caracterizando a
realizacdo de um escambo (MOURAO, 1971).

Ja a chamada pesca de pequena escala tem por caracteristica a realizacdo
da captura tendo em vista a sua venda, além da subsisténcia, ou seja, a producéo
pesqueira possui também valor de troca, tendo por principio que norteia essa
organizacdo a comercializagdo do pescado, sendo a moeda utilizada como
intermediaria na troca para a aquisicdo de novas mercadorias para consumo do
pescador ou para investimento na atividade pesqueira (mercadoria — dinheiro —
mercadoria (M-D-M)) (DIEGUES, 1983).

Nesse tipo de pesca, torna-se necessaria maior eficiéncia produtiva, capaz de
gerar excedente na producdo, mas devido a tecnologia utilizada, empregar
instrumentos rudimentares de producao (redes, espinhéis, canoas, etc.), fabricados
pelo proprio nucleo familiar, tem como resultado um baixo potencial de captura.
Portanto, o surgimento do excedente na producédo ocorre através da divisdo social
do trabalho, onde cada pescador é especializado numa atividade do processo
produtivo, possibilitando o aumento da produgéo. (KOTTAK, 1966).

Especificamente, os pescadores que realizam a pesca de pequena escala,
chamados de pescadores-lavradores, sdo pequenos produtores litoraneos, que tém
na agricultura a principal atividade econdémica. Eles realizam a pesca nos periodos
de safra de algumas espécies, como a tainha, tornando-a, nessas épocas, uma de
suas principais fontes de renda, com sua venda em vilas ou cidades proximas. A
conciliacdo das atividades agricola e pesqueira ocorre devido a organizacdo das
unidades produtivas, que se caracterizam pela cooperagdo no trabalho (mutirdo),

formada pela familia e/ou grupo de vizinhanga, ou seja, 0 sistema de relacdes
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sociais, baseado no principio de residéncia comum, regula e garante 0 processo
produtivo de todo o sistema (agricola e pesqueira). (ARQUETTI; STOLEN, 1975).

O fato de o pescador-lavrador ndo viver somente da pesca acarreta o
exercicio da atividade pesqueira em locais préximos da costa, por isso, em geral, o
pescador-lavrador pesca em locais fixos, utilizando apetrechos pesqueiros como, por
exemplo, o cerco e o curral, que podem ficar em um mesmo local, tornando limitado
o conhecimento do meio ambiente pesqueiro (DIEGUES, 1983).

Outro tipo de pequena producdo mercantil € a chamada pesca artesanal, que
pode ser realizada em parcerias, em geral, a familiar, incluindo conhecidos e
parentes. E uma das bases de subsisténcia dessas familias que, geralmente,
também praticam outras atividades econdmicas complementares, como o0
extrativismo vegetal, o artesanato e a pequena agricultura. Os apetrechos utilizados
para a captura nesse tipo de pesca sao relativamente simples e construidos pelos
proprios pescadores.

A diferenciagcdo do pescador artesanal para o pescador-lavrador, para Neto e
Dornelles (1996), estd no seu objetivo, que é mais comercial e menos de
subsisténcia; na utilizacdo de pequenas embarcagbes motorizadas, geralmente de
madeira, capazes de capturar um volume que, apesar de pequeno, € relativamente
maior do que o volume capturado pelas embarcacdes a vela utilizadas pelos
pescadores-lavradores. Além disso, 0s equipamentos necessarios para captura
podem ser adquiridos no mercado local e ndo apenas produzidos pelos pescadores.

Ademais, a atividade pesqueira artesanal, como pequena atividade mercantil,
deixa de ser complementar para ser o principal meio de producdo de bens
destinados a venda e, assim, a principal fonte de renda dos pescadores, tornando-se
mais intensa, com maior geracdo de excedente e com todo um processo de
dependéncia em relacdo ao intermediario (atravessador) na comercializacdo do
pescado, os quais além de comprar, financiam a producdo, pois o pescador
artesanal, diferente do pescador-lavrador, esta mais atrelado a atividade de captura
para gerar o excedente necessario, tornando-se menos participativo no processo de
comercializagdo do pescado. Esse tipo de atividade pesqueira €, na atualidade,
significativa em toda a costa brasileira, sendo responsavel por mais da metade do
volume da captura nacional e formando a maior frota pesqueira brasileira.
(DIEGUES; ARRUDA, 2001; DIEGUES, 1988, 2005).
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No Rio Grande do Sul, Altmayer (1999, p. 9) considera pesca artesanal como:

A pesca realizada através de embarcacdes de pequeno porte (botes, caicos
ou canoas), sem cabine, com propulsédo a vela, remo ou motor (geralmente
de baixa poténcia — menos de 24 hp), sem emprego de equipamentos
sofisticados, constituindo-se na principal atividade do pescador, embora
este possa desenvolver outras atividades complementares. Tal atividade
visa a producéo de excedente, cuja venda possibilita ndo s6 a aquisi¢do dos
meios para subsisténcia, como também a compra de instrumentos que
garantam a continuidade da produgdo. Geralmente, ha emprego de mao-de-
obra, ja que a producdo tende a sair do ambito familiar, sendo a forca de
trabalho empregada remunerada, quase sempre, pelo sistema de partes
sobre o valor da captura (ndo ocorre remuneragdo em dinheiro via
assalariamento).

Para Schmitt (1998), a pesca artesanal é representativa como atividade
econdmica na Regido Sul do estado do Rio Grande do Sul e utiliza equipamentos
rudimentares na captura. A principal tecnologia empregada no processo produtivo é
0 préprio conhecimento e a experiéncia adquirida sobre o meio no qual o pescador
exerce sua atividade.

Diferente do pescador-lavrador, cujo conhecimento do meio ambiente
pesqueiro se restringia a proximidade costeira, o pescador artesanal possui mais
conhecimento sobre o funcionamento do sistema pesqueiro, devido a atividade
pesqueira ter se tornado a principal atividade na obtencdo de renda, sendo a
informacéo e a formagao transmitidas de pai para filho.

Por isso, conforme Ramalho (2006), a pesca artesanal se constitui uma
atividade em que a cumplicidade € valorizada, e a unido é fundamental para a
funcionalidade do setor, e, nesse contexto, é construida a ética na comunidade
pesqueira, que ordena e gerencia os grupos de trabalho.

De acordo com Maldonado (1993), a pesca artesanal é uma atividade na qual
a confiabilidade e a competéncia dos participantes constituem as verdadeiras
condicbes para a geracdo do excedente do processo produtivo; por isso, a
relevancia do parentesco, bem como, 0s amigos e os “compadres” na formagao dos
grupos de trabalho, s&o alguns dos principais constituintes da reprodugéo da pesca
e permitem aos pescadores a criagao de um elo familiar e de solidariedade capaz de
enfrentar as dificuldades peculiares da atividade.

Segundo Cordell (2001), a pesca artesanal caracteriza-se como uma
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atividade em que os pescadores, pelos relacionamentos pessoais e de parentesco,
apoiam-se mutuamente, pela cooperacdo e pela reciprocidade ajudam nas
atividades de captura, mas também nas necessidades béasicas da comunidade,
como alimentacéo, habitagdo, vestuério e saude.

Para Saldanha (2005), a atividade pesqueira artesanal € representada pelo
processo de realizagdo, em que os acordos internos da equipe geralmente sao
partilhados, o respeito € incorporado ao sistema de organizagéo, e a cumplicidade
ocupa um papel relevante de modo que ndo seja possivel infringir as regras
impostas pelo grupo. Assim, as situacOes de conflito sdo resolvidas com respeito,
sendo este o principio norteador da manutencdo da comunidade.

Nesse sentido, Vieira e Weber (1997) apontam o0s sistemas de
representacbes e de valores, que s&o compartilhados por membros de um
determinado grupo, como balizadores dos acordos para a regulagdo do uso dos
recursos pesqueiros, a qual decorre ndo somente pela necessidade de
sobrevivéncia e pela busca do excedente para a comercializagdo, mas
fundamentalmente pelo processo de convivéncia, de troca de experiéncia, de
conhecimento, de dificuldades e de frustragbes que permeiam todo o tecido da vida
social dessas comunidades.

No Rio Grande do Sul, a pesca artesanal € desenvolvida em aguas interiores,
estuarinas e marinhas costeiras, com embarcacdes de convés aberto, a maioria com
menos de 10 metros e 20 toneladas de registro bruto; enquanto a pesca industrial é
desenvolvida em aguas marinhas com embarca¢cfes com mais de 20 t de registro
bruto (REIS et al., 1994; HAIMOVICI et al., 2004).

As principais artes de pesca utilizadas sdo o emalhe, dirigido principalmente a
corvina, a tainha, ao bagre e ao linguado; o saquinho e o avidozinho (artes de pesca
fixas), utilizados na pesca do camardo-rosa; e o arrasto de portas, que €é dirigido ao
camardo-rosa no estuario e também ao camardo-sete-barbas na zona costeira
marinha (REIS et al., 1994; D'INCAO, 1991; KALIKOSKI et al., 2002).

Quanto a pesca industrial, no que diz respeito a area de trabalho, segundo
Neto e Dornelles (1996), pode ser de dois tipos: costeira e oceanica. A pesca
costeira caracteriza-se por apresentar embarcagbfes com mecanizagdo e
equipamentos eletrénicos, capazes de operar em areas distintas da costa, sendo
responsavel, atualmente, por um significativo volume capturado dos principais

recursos pesqueiros no pais. JA a pesca oceanica caracteriza-se por apresentar
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embarcagdes bem mais sofisticadas do que a costeira, podendo industrializar o
pescado a bordo; esse tipo de pesca, entretanto, ainda € incipiente no Brasil.

Conforme a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (1988), a pesca
industrial € caracterizada como aquela que envolve uma estrutura com
investimentos em instalagdes terrestres e que opera com embarcagdes acima de 20
toneladas, utilizando aparelhagem e técnicas modernas. A pesca industrial, para
Schmitt (1998), difere da pesca artesanal, pois a mdo-de-obra é qualificada, e os
pescadores dispdem de equipamentos sofisticados.

Além disso, existe a utilizagdo no seu processo produtivo dos principios
capitalistas de busca do lucro, ou seja, maior receita com menor custo possivel.
Para tanto, a aquisicdo do recurso pesqueiro pela industria pesqueira pode ocorrer
pelo uso de barcos proprios, pela contratacdo, quase sempre informal, de
pescadores artesanais para captura do pescado e pela compra do pescado, que é
capturado pelos pescadores artesanais, sendo o0 preco determinado nédo pelos
vendedores (pescadores), mas pelos compradores (industrias pesqueiras) (SOUZA,
2007).

De modo especifico, conforme Diegues (1983, 1988, 2005), a pesca industrial
apresenta as seguintes caracteristicas:

- a propriedade e/ou posse dos instrumentos de producdo estd nas maos de
uma empresa capitalista, a qual pode possuir diversos setores, como da captura, da
comercializacdo e da industrializagéo;

- a contratagédo de trabalhadores pode ser formal, com o pagamento de
salarios, ou informal, sobretudo, no caso do pescador;

- a remuneracao é feita pelo sistema de "partes"” ou participacdo na producao;

- uso de equipamentos modernos tais como 0 sonar, o radar, e a ecossonda

na captura do pescado.

3.2 O PESCADO COMO RECURSO NATURAL E O ESFORCO DE PESCA

Devido ao fato de o recurso pesqueiro, produto da pesca extrativa de origem
maritima e de agua doce, ter a caracteristica de ser um recurso natural renovavel, se

nao for controlada racionalmente, pode levar a sobrepesca do recurso. A percepgao



39

da necessidade de controle do esforco de pesca para a manutencdo do estoque
natural dos recursos pesqueiros e seu potencial de captura ndo é recente, mas
surge, nos estudos de Schaefer (1954), através da construcdo de um modelo
bioecondémico, que representava a capacidade de suporte limite para que a captura
pudesse ser realizada sem causar exploracdo acima da reposicdo, do estoque
natural, feito pela natureza, ou seja, que a atividade econémica da pesca pudesse
ser realizada sem gerar sobrepesca. Este modelo foi adaptado por Paez (1993) para
justificar a evidéncia de sobre exploragdo dos recursos pesqueiros capturados no

litoral brasileiro e sera apresentado na Figura 3.
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Figura 3 — Funcao de rendimento sustentavel [a], funcdo de rendimento médio

sustentavel e fungdo de rendimento marginal sustentavel [b]
Fonte: Paez (1993)

Por meio do modelo bioecondmico, conforme a Figura 3, parte [a], pode-se
perceber que o aumento do estoque pesqueiro atinge seu ponto maximo sustentavel
em Emax €, apds ultrapassar o limite sustentavel, esse estoque diminui até chegar ao
esgotamento em E4 Nesse ponto, o nimero de recursos que nasce € o mesmo do
ndmero de recursos que morre, e jA ndo haveria mais estoques naturais para a

realizacdo da atividade pesqueira.
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Nesse contexto existem trés niveis de estoque que apresentam especial
interesse: equilibrio instavel (E;), produ¢do maxima sustentavel (Emax) € equilibrio
estavel (Es). A producdo maxima sustentavel, que corresponde ao 6timo biolégico
(Emax), € a situacdo na qual a taxa de crescimento (reproducdo) do estoque atinge
seu apice, podendo-se capturar, por tempo indeterminado, até este ponto que é o
maximo permitido pela natureza para ndo comprometer o estoque, pois a taxa de
captura no maximo ira igualar com a taxa de crescimento do estoque (HOWE, 1979;
TIETENBERG, 1992).

Para facilitar a analise dos resultados esperados da interferéncia econdmica,
sdo utilizados, conforme Bogo (1994), os seguintes pressupostos na andlise
bioecondmica:

- 0 preco do pescado é constante e seu custo de producdo é diretamente
proporcional ao esforgo de pesca;

- a possibilidade de existirem economias e deseconomias de escala na
atividade pesqueira € desconsiderada;

- a receita total possivel de ser obtida com a comercializagdo do pescado esta
diretamente relacionada com a taxa de crescimento biolégico do recurso (estoque
pesqueiro), que representa o valor monetario da possibilidade biolégica de captura.

Nesse sentido, conforme Paez (1993), naturalmente n&o existirdo problemas
de sobrepesca e havera a manutencgéo sustentavel do recurso pesqueiro se o nivel
de captura do pescado ndo ultrapassar o ponto Cmax, POIS, até esse limite, a captura
€ compensada pela reposicdo da natureza que disponibiliza o estoque natural de
peixes. Ou seja, o nivel 6timo de exploragcéo bioldgica do recurso que garanta sua
sustentabilidade (ndo exaustao) no longo prazo € também o nivel étimo econdémico,
considerando-se que se trata de um recurso de propriedade comum e de livre
acesso, o qual, conforme a Figura 3, € o ponto Cax.

Pelo exposto no modelo de o equilibrio bioeconémico, a manutencdo do
estoque ndo permanecera, quando a captura ultrapassar o ponto Cnax, POiS ocorrera
a diminuicdo do estoque pesqueiro, ocasionando aumento do custo da captura e a
diminuicdo da receita que, por sua vez, desestimulara a entrada de novos
pescadores, e/ou aumento do esforco de pesca e a quantidade a ser capturada
retornarao ao ponto Cnax, OU Seja, a quantidade do recurso a ser capturado nao ira

exceder, pela racionalidade econdmica, a taxa de crescimento do estoque.
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Este principio da racionalidade econdémica pode ser analisado através da
Figura 3, parte [b], ao demonstrar que, com o aumento do esforco de pesca, 0
rendimento médio (RMe) tende a decrescer, chegando a zero em E4. Contudo, 0
rendimento marginal (RMg), que também é decrescente, chega a zero quando o
esforgco de pesca atinge Ema’, OU seja, a partir do ponto 6timo biolégico, o maior
esforco de pesca para aumentar a quantidade capturada ndo € compensador
economicamente, pois 0 estoque pesqueiro, ao ser declinante, gera uma receita
marginal negativa por unidade pesqueira capturada e um custo marginal crescente,
devido ao maior custo de captura no estoque pesqueiro reduzido.

A interpretacdo simples desse modelo sobre a relacdo bioecon6mica é
conquistada mediante algumas suposicbes que sdo, quase sempre, dificeis de
ocorrer de fato, no sentido econdmico pelo fato de que na pratica o homem nao
trabalha conforme a racionalidade econdmica, mas buscando seus interesses e
benéficos. No sentido bioldgioco o estoque pesqueiro dificilmente estara em situacao
de equilibrio (tempo e espacgo); o nivel de esforco de pesca, que ndo altera a
dindmica do estoque; a capacidade de captura do esfor¢o considerado, que nédo se
altera no tempo; a desconsideragao das flutuagdes ambientais, entre outras (DIAS
NETO, 2003).

Para tornar mais realista a analise bioeconémica, Troadec (1984), apresenta
duas possibilidades de acdo econdmica e seus efeitos sobre o estoque pesqueiro:

-1°- Se o objetivo for apenas o de maximizar a renda oriunda da atividade

pesqueira € necessario nao aumentar o nivel de emprego na pesca e ao

menos manter o nivel de esfor¢o de pesca existente, 0 que torna um objetivo
econdmico dificil de ser alcancado pelo o fato de existirem inUmeras pessoas
atreladas a essa atividade com grande mobilidade, além da dificuldade em
atribuir a cada pescador uma parte determinada do recurso, ou seja, torna

impossivel reduzir ao minimo o custo do esforco pesqueiro ao direcionar a

parte do recurso que corresponde a cada pescador e, assim, obter a maxima

renda dessa atividade.

Na realidade, quanto mais elevados forem os beneficios liquidos econdbmicos

e sociais no beneficiamento e na comercializacdo dos recursos pesqueiros, mais

2 Sousa (2004) destaca que Paez (1993) demonstrou a funcdo de rendimento sustentavel

(funcédo de producado) como relacdo entre o esforco de pesca, aplicado (E;) e captura (C;). O modelo
explica que a proporcao eliminada de biomassa de determinado estoque por unidade de esfor¢o pode
ser estimada assumindo que o volume capturado deve ser compensado pela taxa de crescimento
natural da biomassa total do estoque.
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interesse ha na obtencdo de uma captura superior ao maximo rendimento
econdmico, podendo ultrapassar o rendimento maximo sustentavel.

Assim, na pratica, constata-se que a busca pela maximizacao do lucro pelos
pescadores ndo coincide com o 6timo biolégico, acarretando uma queda gradual no
estoque do pescado, pois possibilidade de manter/aumentar a renda na atividade
pesqueira condiciona os pescadores a atuarem de forma a dar preferéncia a
apropriacdo da renda no curto prazo, em uma percepc¢ao de individuo racional, sem
levar em consideracdo as possiveis consequéncias que essa atitude terd no longo
prazo.

Além disso, a acdo oportunista e de interesse pessoal leva tanto o0s
pescadores que pretendem ingressar na atividade como os ja atuantes a néo
possuirem qualquer interesse em conservar o estoque de biomassa, gerando uma
acao que tende a diminuir o estoque, pois o pescador individual ndo tem garantia de
que aquilo que deixaria de capturar possa estar disponivel no futuro.

Relacionado a isso esta o fato de que a medida que a pesca se desenvolve
pode produzir-se uma tendéncia inicial descendente dos custos, ja que, ao melhorar
0os conhecimentos sobre o local onde estdo oS recursos mais abundantes, a
eficiéncia aumenta, levando a um maior esforco de pesca, e, com isso, a uma
reducdo da capacidade de reposicdo da natureza. Entdo, devido a eficiéncia, os
custos poderdo ndo aumentar e o esforco de pesca unitario ndo diminuira podendo
chegar a um ponto de superexploragao.

- 2° - Se o objetivo for aumentar o nivel de emprego, sobretudo em funcéo do
elevado indice de desemprego, como ocorre nos paises onde a remuneragdo da
mao-de-obra € baixa, esta acdo levaria a um esforco de pesca mais elevado
gerando um nivel de captura que pode ultrapassar, se ndo houver controle 0 maximo
rendimento sustentével.

Além disso, a realidade retrata que ao aumentar o nivel de emprego,
aumentando o esforco de pesca, este ndo ficara restrito apenas as atividades de
captura, mas acarretara maior nivel de emprego em todo o setor pesqueiro, gerando
aumento nos gastos totais de producgéo devido ao custo do trabalho nas atividades
conexas, como beneficiamento, na atividade pesqueira industrial, distribuicdo e
comercializagdo, ou seja, 0 aumento do esfor¢o pesqueiro, além do efeito negativo
no estoque pesqueiro e na renda obtida pelo pescador, gerara efeito negativo, em

termos de custos, em toda a cadeia produtiva pesqgueira.
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Torna-se relevante destacar que na parte biolégica o maior esfor¢co pesqueiro
alterara a composicao etaria e o tamanho dos individuos que compdem o estoque,
pois, estando em um equilibrio natural, o estoque é composto, dominantemente, por
classes de individuos de maiores idades e tamanhos e, dependendo da seletividade
dos aparelhos de pesca e do nivel de esforco aplicado, as classes de maiores
tamanhos podem ser drasticamente reduzidas, restando os individuos de meia idade
e jovens, especialmente na fase de sobrepesca (PAIVA, 1986).

E devido, a caracteristica de mobilidade dos recursos pesqueiros, gerando
uma distribuicdo geografica em uma grande extensdo de area de pesca, e a
ocorréncia de varias espécies no mesmo ambiente de captura, fazem com que a
pesca comercial, geralmente dirigida a determinada espécie-alvo, termine por
impactar as demais espécies (DIAS NETO, 2003).

Outras caracteristicas biolégicas também influenciam na magnitude do
estoque do recurso. Dentre essas caracteristicas, Denardin (1997) destaca as
condicdes fisicas (ambientais), como: oferta de alimento aos recursos pesqueiros,
taxa de mortalidade natural e predatéria e disponibilidade de oxigénio na agua.
Essas limitagdes fisicas influenciam diretamente no estoque de peixe existente na
natureza, pois poderdo diminuir ou aumentar a disponibilidade de recursos para
captura.

Diante do exposto, autores como Turner et al. (1994) e Bogo (1994), a
admitem que o uso sustentavel dos recursos pesqueiros somente seria possivel de
ser totalmente internalizada se existisse poucos pescadores exercendo a atividade
de modo a nédo gerar esforco de pesca. Assim, a manutencdo de um nivel
sustentavel de captura dos recursos pesqueiros €, na realidade, dificil de ser
mantida, pois, além do esforco de pesca realizado pelos pescadores, de aspectos
econdmicos, ambientais e bioldgicos, as instituicdes possuem uma influéncia direta
na atividade pesqueira seja pelas a¢cbes de quem utiliza dos recursos pesqueiros
como € o caso dos pescadores e industrias pesqueiras, seja através das acdes

governamentais que em conjunto irdo afetar nos estoques pesqueiros.
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3.3 INSTITUICOES

Inicialmente, torna-se relevante a apresentacdo das diversas acepg¢des do
termo ‘“instituicbes” nas chamadas Escolas Institucionalistas - onde essa
terminologia é trabalhada em Teoria econbémica - devido a importancia das
instituicOes para explicar a realidade da atividade pesqueira.

A primeira escola institucionalista, Velha Escola Institucionalista (VEI), surgiu
nos Estados Unidos, no final do século XIX, tendo como seus principais pensadores
Thorsten Veblen, John Commons e Wesley Mitchel, os quais tinham como elemento
unificador das ideias econémicas a critica ao mainstream.

O velho institucionalismo substitui o conceito de equilibrio pelo de processo
(evolucao), recusa a pretensao neoclassica de construir uma teoria "geral" ao opor-
se ao carater abstrato e a-histérico, reivindica a dimenséao histérica dos fendmenos
econdmicos, e tem por objetivo a substituicdo do individuo pelas instituicdes, e sua
evolucdo (através dos processos de mudanca e adaptacdo) como unidade de
analise (GUEDES, 2000).

Portanto, a relevancia dessa escola esta no fato de Veblen ter apresentado a
inconsisténcia pratica da teoria neoclassica em relacdo as inovacfes, por estas
serem ditas imutaveis ou rigidas, e negado o equilibrio geral da economia. Conforme
Conceigdo (2000), a contribuicdo da VEI a ciéncia econbémica estd na construcao de
uma teoria econdmica evolucionéria, ou seja, o processo de mudancga, evolucao e
transformacédo tecnoldgica, bem como instintos, habitos e instituicbes sdo, de fato,
relevantes a economia, fazendo com que ela esteja sempre em um processo
evolutivo.

Dessa forma, para esses velhos institucionalistas, as instituicdes s&o
constituidas em um processo evolutivo, uma vez que mudam de forma gradual e
podem pressionar o sistema (econémico, politico, cultural) por meio de explosdes,
conflitos e crises, levando a mudancgas de atitude, nos habitos de pensar e agir, e de
acoes, que sdo continuamente reforgadas, visto que, em qualquer sistema social,
existe uma permanente tensdo entre ruptura e regularidade, o que exige constante
reavaliagdo de comportamentos rotineiros e decisdes volateis dos agentes. Ou seja,
as instituicbes funcionam como uma agao coletiva que controla, libera e amplia a
acdo individual (CONCEICAO, 2000).
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Por isso, na concepcédo de Veblen, as instituicbes devem ser entendidas
como habitos mentais, adquiridos no processo de evolugcédo da sociedade, no qual os
instintos humanos véo gradativamente se cristalizando em instituicdes. Apesar
dessa constatacdo da VEI em relacdo a teoria neoclassica, os velhos
institucionalistas ndo obtiveram reconhecimento desta como uma nova teoria,
inicialmente devido ao uso do método de pesquisa descritivo e ao fato de deixarem
alguns temas sem analise (CONCEICAQ, 2002).

Outra importante escola é a neo-institucionalista, que surge no final dos anos
1960, sob influéncia de Galbraith e Gruchy, seguidos de Hodgson, Ramstad,
Rutherford, Samuels, Mark Tool e Stanfield, sendo derivada da base teérica da
tradicdo neo-schumpeteriana e da forte influéncia de Veblen ao resgatar a
importancia de conceitos centrais do Velho Institucionalismo Norte-Americano.

Hodgson (2000 e 2001), um dos principais pensadores da escola neo-
institucionalista, segue a compreenséo dos velhos institucionalistas de instituicoes
como habitos mentais, definindo instituicbes como regras, restricdes, praticas e
ideias que podem moldar as preferéncias individuais. Essa maleabilidade das
preferéncias individuais pode ajudar na estabilidade institucional a medida que pode
reforgcar certos comportamentos.

Um ponto que Hodgson (2006) enfatiza € a no¢ao de habito como propenséo
ao comportamento, ndo a acdo em si, de maneira que os habitos mentais que
moldam os individuos através das instituicbes ndo determinam o0 que 0s sujeitos
fazem, mas apenas os dispdem a agir de certa forma.

O problema da economia institucional consiste em como as instituicbes
moldam os hébitos dos individuos, incutindo neles certos comportamentos
potenciais, 0 que aponta para a ideia de um processo de causa/efeito que se dirige
ndo apenas dos individuos para as instituicdes, mas também pode tomar o caminho
inverso, das instituicdes para os individuos (HODGSON, 2001).

Assim sendo, existe a possibilidade de que as instituicdes que moldam os
habitos individuais s&o construidas e/ou reproduzidas pelos préprios sujeitos;
portanto, as instituicdes ndo sdo instancias impermedveis as a¢cbes humanas, mas
também ndo sdo criadas por individuos despojados de qualquer forma de
sociabilidade. E por isso que sdo os tipos de estrutura que mais importam no
dominio social por serem como sistemas de regras sociais estabelecidas e

prevalecentes que organizam as intera¢gfdes sociais, sendo, portanto, instituicbes a
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linguagem, o dinheiro, as leis, o sistema de pesos e medidas, as firmas (e outras
organizac¢des) (HODGSON, 2006).

Ao definir instituicio como um sistema de regras sociais duraveis que
estruturam as intera¢des sociais, Hodgson (2006) aproxima-se da compreenséo de
North (1990), de instituicdo como sendo o conjunto de regras formais e informais
que estruturam a interagdo humana.

As instituicbes sdo, portanto, tipos de estruturas que compdem o material da
vida social, formadas para reduzir as incertezas nas transacdes econdmicas, as
guais, juntamente com as tecnologias (que sdo adaptadas pelas instituicdes usadas
pela sociedade), determinam os custos de transacdo (que é o custo de medir a
dimensdo multipla dos valores das trocas dos bens e servicos ou da performance
dos agentes, e os custos de fazer cumprir 0s contratos) e de transformac¢&o ou
producéo, e podem ajudar na estabilidade institucional a medida que reforcem os
comportamentos individuais. Ou seja, as instituicbes determinam as organizacdes
que influenciam na evolugéo das instituicdes (CONCEICAO, 2000).

A contribuicdo dessa Escola estd na declaragdo de como as instituicoes
surgem e se desenvolvem ao longo do tempo. Para os neo-institucionalistas, o
processo de mudanga institucional, mesmo que gradual, ocasiona a pressao do
sistema econdmico, exigindo constante reavaliagdo de comportamentos dos agentes
sociais. Assim sendo, essa Escola se op&e as hipéteses da economia ortodoxa, e a
principal falha do pensamento neoclassico esta no individualismo metodologico, que
consiste em tratar individuos como independentes, auto-subsistentes, com suas
preferéncias dadas, enquanto, na realidade, os individuos séo cultural e mutuamente
interdependentes (SAMUELS, 1995).

Ao criticar a natureza estatica dos modelos neoclassicos, 0 neo-
institucionalismo reafirma a importancia em se resgatar a natureza dinamica e
evolucionaria da economia, ou seja, ha uma unidade acao/teorizacdo, que envolve a
reestruturacdo do capitalismo, e ndo a mao invisivel de acdo do mercado, o qual ndo
atende ao bem-estar da populacdo, sendo necessario que os homens planejem
acOes proprias para este fim.

De modo mais especifico, as contribuicdes dos neo-institucionalistas,
segundo Conceigcao (2000b), podem ser agrupadas nas seguintes assercgoes:

- a economia €, devido as instituicdes, um processo evolutivo/continuo;

- as interagdes entre instituicdes, tecnologia e valores sdo fundamentais;
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- a analise econbmica ortodoxa € irreal por ser dedutiva, estatica e abstrata,
caracterizada mais por colaborar com as instituicdes econémicas dominantes do que
pela busca da verdade e da justica social. Assim, questiona-se se a escassez de
recursos € alocada de forma eficaz pelo mercado, pois, na verdade, a alocagéo dos
recursos ocorre pela estrutura organizacional existente.

- 0s interesses e confltos, bem como a mudanca tecnoldgica, séo
importantes, ou seja, para essa escola, importa o processo histérico na formulagao
das ideias e das acdes dos agentes;

- as instituicdes influenciam o comportamento individual pela modificagcdo dos
hébitos, que constituem um importante mecanismo de reforgco das regras implicadas nas
instituicdes. Desse modo, para 0s neo-institucionalistas, os habitos sdo formados a partir
da repeticdo da agéo ou do pensamento.

Ja a contribuicdo do pensamento evolucionario esta no instrumental teérico e
analitico da compreensdo do processo de mudanca tecnoldgica, que tem nas
instituicbes um importante fator de sustentacéo.

Conforme Nelson (1995), os evolucionarios apresentam o0 processo de
mudanca tecnoldgica e institucional com uma teorizagédo diferente da abordagem
tradicional ao ndo acreditarem que as noc¢des de otimizacdo e equilibrio possam
explicar o comportamento da economia, uma vez que o processo de evolugéo é, por
definicdo, path dependent e ndo comporta uma Unica situacdo de equilibrio,
podendo existir trajetérias econbmicas distintas devido ao processo de
desenvolvimento tecnoldgico ocorrer de forma diferente.

Para os evolucionarios, o avango tecnoldgico € o motor do desenvolvimento,
e as acOes dos agentes econdmicos sao limitadas pelas rotinas que eles dominam,
contrapondo 0 pensamento neoclassico, em que esse avango € visto como parte da
histéria, e as escolhas dos agentes econbmicos sdo realizadas com confianca e
competéncia.

Diferentes formas de instituicAo surgem do resultado de um processo
evolucionario, mas de maneiras distintas, dada a diversidade de acontecimentos
dinamicos, continuos e relativamente incertos, associados a mudancas tecnolégicas
e sociais em cada sociedade, assim, por exemplo, o progresso das nacdes
industrializadas deve-se ao surgimento de novas tecnologias, mas foram as
estruturas institucionais que possibilitaram que essas tecnologias operassem de

forma economicamente eficiente.
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Nesse sentido, a evolugéo de instituicbes, como a complexa interagcéo entre
acOes privadas de firmas em competicdo, as associa¢cbes industriais, os 6rgaos
técnicos, as universidades, as agéncias governamentais, o aparelho juridico etc.,
torna-se importante para possibilitar o uso de uma nova tecnologia, pois a forma de
evolugdo dessas instituicbes, em conjunto, influenciara a natureza e a organizacao
das firmas, porém gerara um comportamento diferenciado e histérico para cada pais
devido aos diversos padrfes de desenvolvimento existentes. Sendo assim, para os
evolucionarios ha forte inter-relacdo entre desenvolvimento, crescimento, inovacao
tecnologica e aparato institucional, ou seja, esses conceitos nao podem ser
compreendidos isoladamente (CONCEICAOQ, 2002).

Utilizando essas percepcdes sobre instituicbes, Chang (2004) sugere que
evidéncias historicas mostrariam que o0s paises atualmente desenvolvidos néo
possuiam as “boas instituicdes”, hoje consideradas condicdo indispensavel para a
obtencao de seu nivel de desenvolvimento, indicando ainda que, talvez, essas “boas
instituicbes” sejam antes consequéncia do que causa do desenvolvimento. Isto &, o
desenvolvimento econémico ndo se resolve com a promocdo de instituicbes
fornecedoras de incentivos ao desenvolvimento de habilidades individuais
produtivas, mas o sentido da causalidade parece ser inverso, indicando que, em
muitos casos, as “boas instituicbes” ndo precederam o desenvolvimento dos atuais
paises desenvolvidos.

Nesse contexto, as instituicbes seriam o produto de economias com um bom
nivel de riguezas materiais, 0 que permitiria a implementacdo de direitos de
propriedade eficientes, da formagdo, por parte dos individuos, de uma cultura de
preservacgao das regras sociais, etc.

Desse modo, para que as “boas instituicdes” possam florescer € necessario
certo nivel de crescimento econdmico, e isso teria sido obtido pelos atuais paises
desenvolvidos por meio de politicas protecionistas de defesa da industria nacional.

De acordo com Chang e Evans (2005), as instituicdes consistem ndo apenas
em restricbes a acdo humana, mas possuem um importante papel em sua
habilitacdo e constituicdo, sendo responsaveis pelos moldes mentais e de
comportamento dos sujeitos, 0 que ndo implica que elas ndo possam funcionar
como mecanismos restritivos. Elas, de fato, precisam ser entendidas como
mecanismos capazes de, concomitantemente, restringir, constituir e possibilitar a

acao humana.
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Uma instituicdo € um complexo de regras formais e informais mantidas e/ou
transformadas por agentes intencionais, em que instituicbes politicas, mercado e
Estado se inter-relacionam, moldando o sistema econdmico capitalista. Dessa forma,
Chang (2004) estabelece a importancia da acdo humana na mudanca institucional,
pois, em Ultima andlise, sdo as pessoas que transformam, assim como reproduzem,
as instituicdes, sem, contudo, reduzi-las aos individuos.

Tal relacdo estaria comprometida com a explicacdo dos processos de causa
cumulativa, nos quais acdes presentes, fundadas em instituicOes existentes, dao
continuidade ou eventualmente transformam as instituicdes futuras que, por sua vez,
servirdo de base para agbes humanas subsequentes. As acbes presentes e as
escolhas dos sujeitos podem abrir novos caminhos de agao futura ou interdita-los; é
precisamente o que hoje se denomina path dependence.

Para os regulacionistas, conforme Aglietta (1976), as instituicbes sé&o formas
de interposicao entre conflitos e antagonismos e sua constituicdo ocorre devido a
predominancia de alguma soberania capaz de gerar normas e elaborar referéncias
convencionais que transformem os conflitos e antagonismos em diferenciagdes
sociais dotadas de uma estabilidade relativamente sdélida, ou seja, por meio da
funcdo das instituicdes é possivel a continuidade do sistema econdmico de maneira
relativamente duradoura ou regulada.

Nesse segmento, instituicbes podem ser definidas como a codificagdo de uma
ou vérias relagcbes sociais, pois as configuragdes do regime produtivo dependeréo
das instituicdes, que direcionardo a reprodugédo econdmica e viabilizardo a interagao
entre a problematica da acumulacdo e as relagdes sociais ao longo de um periodo
histérico. Assim sendo, as formas institucionais assegurardo o aparecimento de
formas sociais compativeis com o modo de producdo dominante. Essa nogao visa
substituir a teoria da decisdo individual e o conceito de equilibrio geral (BOYER,
1990).

Ja a Nova Economia Institucional (NEI), de Coase, North e Williansom, nédo se
apresenta como uma continuacdo da VEI, mas € relevante como Escola
Institucionalista ao complementar, ao se inserir, no programa teorico neoclassico.
Inserida, seu enfoque €, em esséncia, individualista e seu ponto de partida é o
individuo, sendo complementar, pois, conforme North (1990), as instituicdes estao
no centro do modelo analitico; portanto, elas importam e devem ser incorporadas no
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arcabouco tedrico dos modelos de desenvolvimento econbmico da teoria
neoclassica para se tornarem mais realistas.

Apesar da VEI e da NEI possuirem em comum a construcdo de teorias
econdmicas realistas, Hodgson (1998) identifica na NEI uma ruptura epistemolégica
significativa em relagéo ao velho institucionalismo, uma vez que ela ndo representa
a continuagcdo da VEI, mas fornece contribuicbes que se inserem no ambito do
programa de pesquisa neoclassico ao incorporar, por exemplo, a importancia das
instituicbes quando se trata de entender as "falhas de mercado”, e na adesao ao
individualismo metodolégico.

Em contrapartida, a VEI buscava a construgdo de um programa de pesquisa
contrario ao mainstream ao sustentar a ideia de agentes interativos e parcialmente
maleaveis, mutuamente entrelacados numa rede de instituicdes parcialmente
duraveis e autorreforcadas (HODGSON, 1997).

De acordo com Hodgson (2001), as diferencas entre essas duas tradi¢cdes
institucionalistas residem menos em suas conclusdes de politica econémica do que
em sua orientacdo metodoldgica. Enquanto a NEI adotaria um “modelo de baixo
para cima”, no qual as instituicbes emergem de um estado de natureza povoado de
individuos dotados de preferéncias exdgenas, a VEI permitiria apontar para um
“modelo de causacédo reconstitutiva de cima para baixo”, no qual a explicacdo da
emergéncia de uma instituicdo sempre pressupfe a preexisténcia de outra
instituicdo.

Ademais, conforme Guedes (2000), North busca superar as deficiéncias da
economia neoclassica acrescentando mais realismo, adequando sua proposta néo
apenas a sua visdo de mundo, mas também a seus preceitos epistemoldgicos,
através da modificacdo do suposto de racionalidade e da adicdo da dimenséo
temporal; no entanto, ele ndo rompe com a explicacdo baseada na ideia de escolha
sob escassez.

Para Veblen, existe auséncia de realismo na teoria econdmica ao pressupor
um mundo presente na teoria, mas inexistente na realidade; por isso propde a
construcdo de um programa de pesquisa alternativo a partir de outras bases
ontolégicas e uma nova compreensdo dos aspectos constitutivos do ser humano,
uma vez que o comportamento humano ndo seria orientado por um principio de
racionalidade, mas por instintos, que, ao longo do tempo, vdo sendo moldados

socialmente e se cristalizando em instituicbes (GUEDES, 2000)
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Uma das criticas de Veblen a economia ortodoxa remetia a concepgédo
hedonista do homem como um lightning calculator de prazer e dor. North
também critica essa compreensdo do individuo como capaz de realizar

todos os calculos necessarios & maximizagdo de sua utilidade, nesse
sentido busca em Simon a idéia de racionalidade limitada, na qual os
individuos ndo sao capazes de processar toda informag&o necesséria para
a escolha o6tima. Muito embora a critica esteja direcionada ao mesmo
objeto, a saber, uma versdao mais remota da economia neoclassica — a
economia neoclassica padrdo —, a maneira como o0s autores respondem a
essa deficiéncia tedrica ndo € a mesma. Enquanto Veblen sugere que o0s
sujeitos sdo dotados de instintos que evoluem para habitos mentais cada
vez mais institucionalizados, North permanece nos limites da visdo de
mundo neoclassica, alterando o suposto de racionalidade, mas ndo o
substituindo por uma outra compreensdo das motivagbes humanas.
Destarte, nos é licito afirmar que o foco teérico de North permanece no
individuo, enquanto Veblen o desloca para as estruturas (instituicdes).
(CAVALCANTE, 2005, p. 95-96).

Nesse sentido, Furubotn e Richter (1997) questionam os principais postulados
da teoria neocléssica: informag¢do completa, racionalidade dos agentes e mercados
perfeitos; por conseguinte, se houvesse racionalidade, com mercados eficientes no
nivel econémico e politico, em que ideias e ideologias ndo importassem, as
instituicdes seriam desnecessérias.

Conforme Williansom (2000), na realidade, o mundo estd permeado de
incertezas, os individuos processam informacfes incompletas, tém capacidade
mental limitada para processa-las e obedecem a fatores ndo econdmicos nas suas
escolhas para maximizarem sua utilidade, tais como altruismo, gosto, preferéncias,
ideologias, assimetrias no acesso as informagdes e oportunismo, gerando entre
individuos custos nas transacoes.

A existéncia de custos de transacgdo esta relacionada, conforme Farina et al.
(1997), com a premissa de haver uma racionalidade limitada do agente econdémico
em prever todas as futuras relagdes de um contrato e com o oportunismo das partes
envolvidas.

Conforme Zylbersztajn (2000), os custos de transagbes externam o
oportunismo como objetivo dos agentes, no intuito de obter ganhos associados a
transacdo realizada e a racionalidade limitada dos agentes econémicos, pois 0
ambiente da tomada de decisdo € complexo e acaba inibindo a racionalidade plena,

sendo racionais somente de forma parcial.
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Ou ainda, como destaca Bialoskorski (1998), existem custos de transacao
devido as acdes oportunisticas, por parte dos agentes envolvidos, ocasionando
custos de salvaguarda ou de monitoramento dessas transacdes. Pode-se assim
afirmar que a economia dos custos de transacao € a perspectiva teérica que aborda
as questbes relacionadas ao comportamento oportunista dos agentes e aos
problemas advindos dos custos associados a esse comportamento.

Segundo Richetti e Santos (2007), os custos de transagéo sdo compostos por
custos de elaboragdo e negociacdo dos contratos, mensuracéo e fiscalizagcdo dos
direitos de propriedade, monitoramento do desempenho, organizacdo de atividade e
adaptacdes ineficientes as mudancas do sistema econbémico, pois as transacoes,
realizadas dentro do sistema pelos agentes, tém o objetivo de trocar bens e servigos
para satisfacdo de suas préprias necessidades.

Para Farina (1999), os custos de transagcédo podem ser definidos em quatro
niveis:

- 0 primeiro relaciona os custos de construcdo e negociagao dos contratos;

- 0 segundo envolve os custos por medir e monitorar os direitos de
propriedade existentes no contrato e incorpora 0s custos de observacdo dos
contratos ao longo do tempo para seu desempenho, atendendo as expectativas das
partes que fizeram a transacao;

- 0 terceiro engloba os custos para manter e fazer executar os contratos; e

- 0 quarto e ultimo relaciona os custos de adaptacdo que recaem sobre 0s
agentes devido as mudancas ambientais.

Quanto a complexidade da realizacdo dos direitos de propriedade, Fiani
(2003) relata a necessidade da analise das consequéncias econdmicas da
propriedade comum de recursos naturais, que compreende a analise dos direitos de
propriedade, ndo apenas com a definicdo ex ante desses direitos, mas com a
consideragdo das dificuldades ex post na garantia dos mesmos, durante as
transacfes econdmicas, pois essa analise integra a analise dos custos de transagao.
Segundo Maraschin (2004), é o entendimento de que nem todas as situagfes séo
previsiveis ex-ante que torna os reajustes ex-post tdo importantes para a economia
dos custos de transagao.

Para Willlamson (1989), os custos de transagcdo ocorrem antes do
estabelecimento das transacdes, devido aos dispéndios de recursos para planejar,
negociar e criar salvaguardas relacionadas as transacdes (custos ex-ante), e depois,
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nas tarefas de fiscalizar e corrigir problemas que surgem quando as transagdes nao
ocorrem como esperado (custos ex-post).

Do ponto de vista da NEI, existe, portanto, o reconhecimento de que a
operacgao e a eficiéncia de um sistema econémico tém suas limitacbes e gargalos
influenciados pelo conjunto de instituicbes que regulam o ambiente econdmico
(FARINA et al., 1997). Os mercados eficientes sdo consequéncia, entdo, de um
conjunto de instituicbes que fornecem, com baixo custo, as medidas e 0s meios para
que o0s contratos sejam cumpridos, sendo o contrario também verdadeiro
(OLIVEIRA, 1998).

Por conseguinte, Pondé (1994) destaca a importancia da existéncia de
contratos ou regras entendidas como modalidades informais e tacitas, mas nao
exigindo uma fixacdo permanente de condutas e tomadas de decisdo, pois 0s
contratos precisam ser estabelecidos em um sentido que ultrapasse em muito o
limitado ambito dos parametros para a interacdo entre os agentes econdmicos
juridicamente formalizados e devem ser compostos de arranjos definidos como
promessa de conduta futura.

Conforme Pondé (1997) e Britto (1994), se for criada uma estrutura de gestao
(governance structures) apropriada, dentro das quais a transacdo € realizada, o
resultado serd uma reducdo dos custos associados aos contratos. Assim sendo, 0
surgimento de instituicdes eficientes voltadas a gestdo e coordenacdo das
transacdes € fruto do planejamento dos agentes envolvidos.

Nesse contexto, as estruturas de governanga surgem com o intuito de regular
as transacgoes, as quais, sendo eficientes, sdo minimizadoras de custos de producdo
e transacgao (SILVA; SAES, 2005).

Para Zylbersztajn (2000), os contratos ndo serdo rompidos por atitudes
oportunistas por trés razoes:

- a reputacdo: motivacdo pecuniaria para o ndo rompimento do contrato, ou
seja, 0 que leva o individuo a ndo romper o contrato € o fato de que, se o fizer, o
fluxo de renda futura sera interrompido, sendo o custo do rompimento maior do que
os beneficios da atitude oportunista;

- as garantias legais: existéncia de um mecanismo punitivo instituido pela
sociedade que resulta em um desestimulo para a quebra contratual oportunista,
sendo, muitas vezes, o ambiente institucional formal substituido por sancdes

impostas pela sociedade de modo informal; e
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- principios éticos: algumas organiza¢bes assumem que podem conseguir a
estabilidade de seus contratos a partir dos principios éticos dos seus membros.
Nesse sentido, a reputacdo, as garantias legais e os principios éticos sdo variaveis
gue inibem a atitude oportunista dos agentes econémicos.

A elaboragdo de contratos eficientes passa por duas fases: a primeira
corresponde ao desenho do contrato, em que o cumprimento das clausulas, a co-
responsabilidade nos custos e beneficios e a confianga precisam ser incorporados
como critérios fundamentais; a segunda corresponde a vigilancia, que deve preferir
critérios condizentes as clausulas preventivas e nao punitivas, para que o contrato
evite desincentivos por medo de punigao.

Assim, conforme Buainain et al. (1998), contratos bem desenhados e de
vigilancia menos custosa tendem a elevar a eficiéncia econémica, pois o ambiente e
0 arranjo institucional séo capazes de estabelecer regras adequadas para promover
e garantir a assinatura e o cumprimento dos mesmos, além de os custos para fixa-
los e vigia-los serem menores. Ademais, 0s contratos sdo elementos essenciais na
protecdo dos direitos de propriedade contra terceiros, o0 que se traduz em certeza e
confianga.

Como relata Souza Filho (2008), na sociedade, as formas de solidariedade,
integracdo social e cooperagdo podem ser consideradas o principal agente de
modernizagao e transformagdo socioeconémica em uma regido, e, assim, conforme
Coleman (1984), se A faz algo por B e confia em B para ajuda-lo no futuro, isso
estabelece uma expectativa em A e uma obrigagdo em B. Dessa forma, pela
confianga pode ocorrer redugdo de custos de transacdo, uma vez que 0S contratos
sao plenamente cumpridos.

Para Putnam (1995, 1993), as caracteristicas da organizagdo social, tais
como confianga, normas e redes, podem vir a melhorar a eficiéncia econdmica e o
funcionamento da democracia devido ao fato de propiciarem agdes coordenadas,
coletivas e cooperativas. Ou seja, segundo Putnam (1996), onde houver confianca
entre as pessoas havera possibilidades de maior bem-estar, em comparagdo com
lugares onde n&o ha.

A experiéncia recente da Asia mostra que pode haver alguma relacdo entre
valores morais, cooperagao e crescimento, como descrevem Van Dijk (1997), Sen
(1987) e Kapur (1997), sendo o ambiente institucional e social, que restringe o

comportamento econémico, uma variavel importante para explicar as diferencas de
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desempenho econdmico. Existe, no entanto, um trade off implicito nessa aceitacéo
tacita: o de que realmente o comportamento dos agentes sera influenciado pelo
ambiente institucional (SILVA, 2001).

Por conseguinte, caso se deseje modificar as habilidades oportunistas
adquiridas pelos individuos, sera preciso implementar instituicdes adequadas
(conjunto de regras, procedimentos de aceitacdo e normas de comportamento
morais e éticos e direito de propriedade), a fim de restringir o comportamento dos
mesmos para maximizar a eficiéncia e minimizar os custos de transacoes.

A formacdo dos arranjos institucionais (na forma de regras que regulam
comportamentos dos individuos) ajuda a superar os chamados dilemas sociais
(contradicdo entre racionalidade individual e coletiva) e evitar a acdo de
aproveitadores ou oportunistas (free-riders) (CUNHA, 2004).

Portanto, o campo de andlise da NEI se manifesta da seguinte forma:
racionalidade limitada e oportunismo levam a existéncia de custos de transacao,
obrigando os agentes econ6micos a se reorganizarem para enfrenta-los através da
matriz institucional (FURUBOTN; RICHTER, 1997).

Para Espino (1999), as instituicbes surgem nas sociedades, porque reduzem
0S riscos e a incerteza econdmica e social ou, ainda, podem favorecer a difuséo e o
barateamento da informagéo e promover o cumprimento dos contratos e direitos de
propriedade. Com essas caracteristicas, as instituicdes podem baixar os custos das
transacfes econdmicas e solucionar controvérsias dos agentes envolvidos na
atividade econémica, como direitos de propriedade ou uso de um bem publico.

Para Burfisher (2007), as instituicbes sao o centro da atividade econdmica,
sendo consideradas as regras que dao sustentagcdo aos mercados e aos arranjos
organizacionais estabelecidos dentro de um ambiente institucional. Portanto, como
as instituicbes se comportam, como se relacionam e de que maneiras elas estao
arranjadas na sociedade é o que caracteriza a eficiéncia, ou nédo, do sistema
econdmico. As instituicdes sdo, por fim, responsaveis pelo desempenho econdmico
das sociedades e de sua evolugdo (NORTH, 1994a).

Para Silva (2001), em uma sociedade existindo a infraestrutura social ou o
conjunto de leis, a justica, o enfforcement da lei, as regras, as normas e a eficacia
das mesmas, de um lado, podem diminuir custos de transacdo, riscos, além de
incertezas, dentro da economia, e, de outro, podem gerar sistemas de incentivo para
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0 investimento em pesquisa, desenvolvimento e atividades produtivas, aumentando
a produtividade dos fatores.

Grootaert (1997) sugere que as relagdes sociais afetam os resultados
econdmicos e que sdo afetadas por eles em todos os vinculos das esferas
econdmica, social e politica. Assim as relagdes entre 0os agentes econdmicos podem
melhorar a eficiéncia das atividades econdémicas.

Na visdo de Buchanan (1975), normas (leis informais) e regras (incluindo leis,
constituicdo etc.) sdo elementos que definem tal conceito. Caracterizado como
organizacdo social, confiangca, normas, sistemas juridicos conjunto de obrigacdes,
expectativas e informagdes que beneficiam o desempenho econdémico, o capital
social se fez presente em regides que obtiveram niveis de crescimento e
desenvolvimento maiores do que outras, onde essas caracteristicas se faziam
ausentes; assim o capital social facilita as a¢des sociais.

Em uma sociedade, se existir, em uma regido, um conjunto de caracteristicas
de organizagao social que englobe redes de relagbes, normas de comportamento,
valores, confianca, obrigacdes e canais de informacdo, é possivel a tomada de
acOes de colaboracdo que resulte no beneficio de toda a comunidade (PUTNAM,
2000).

Por conseguinte, uma regido dotada desses fatores, ou estrategicamente
direcionada para desenvolvé-los internamente, teria as melhores condicbes de
atingir um desenvolvimento mais acelerado e equilibrado. As nagdes e as regides
mais prosperas serdo aquelas mais bem preparadas para formar cidadaos dispostos
a trabalhar cooperativamente e organizadas para promover associagdes voluntarias
entre suas instituicdes (ARRAES; TELLES, 2000).

Assim sendo, o desempenho e a eficiéncia de qualquer atividade econdmica
podem ter suas limitagées e gargalos influenciados pelo conjunto de instituicdes que
regulam o ambiente econdmico, ou seja, 0 comportamento das instituicdes, seu
relacionamento e a maneira como elas estdo arranjadas na sociedade € o que
caracteriza a eficiéncia, ou ndo, visto que, essas instituicdes sao responsaveis pelo
desempenho econdmico das sociedades e de sua evolugdo (WAQUIL; ZERBIELLI,
2005).

Conforme Medeiros e Belik (2000), é justamente no relacionamento entre os

agentes econdmicos, dentro e fora da unidade produtiva, que as instituicbes tém
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uma presenca fundamental, ou seja, as instituicdes influenciam na performance
econdmica dos agentes, que, por sua vez, determina o formato das instituigdes.

Na NEI, instituicbes podem ser consideradas mecanismos sociais que tém por
objetivo controlar o funcionamento da sociedade e dos individuos, sendo o produto
do interesse social que reflete as experiéncias quantitativas, qualitativas dos
processos socioecondmicos, e sdo organizadas sob a forma de regras e normas que
visam a ordenacdo das interagcfes entre os individuos e suas respectivas formas
organizacionais.

Portanto, segundo North (1991), as instituicdes representam a manutencéo da
ordem e, juntamente com as restricbes econOmicas, definem o conjunto de
alternativas e oportunidades ao qual os agentes econOmicos se sujeitam na
sociedade.

Nessa percepcao da NEI, o crescimento econdmico precisa ser compreendido
como resultado da progressiva introducdo de novas instituicdbes e tecnologias
sociais, ou seja, sdo necessarios novos modos de organizacdo do trabalho, novos
tipos de mercado, novas leis, novas formas de acéo coletiva (NELSON, 2002).

O ambiente politico e social, incluindo a qualidade do governo e do sistema
juridico, a garantia de liberdades politicas e civis e do Estado de Direito e a
sociedade civil com maior integracdo social e cooperagédo, podem ser considerados
o principal agente da modernizagcdo e da transformagéo socioeconémica em uma
regido e contribuem para a eficiéncia produtiva, estatica e dinamica (MONASTERIO,
2000).

Com base nisso, North (1994b) destaca que o desenvolvimento econdémico e
a evolucao das instituicbes séo responsaveis por diminuirem as incertezas, gerando
diminuicdo dos custos de transacdo e tornando o ambiente social mais favoravel,
para que os individuos sejam estimulados a tomarem decisfes; estruturando as
relacdes econdmicas, politicas e administrativas; contribuindo para continuidade no
processo produtivo, ou seja, as instituicdes, entendidas como normas e
procedimentos de conduta humana, determinam as regras do jogo e adaptam as
relacdes dos jogadores (individuos e organizacges).

Abramovitz e David (1996) veem esses arranjos de potencialidades sociais,
que englobam atributos e qualidades dos individuos e organizacbes e que
influenciam as reag¢des das pessoas as oportunidades econdmicas, como originarios

das instituicdes politicas e sociais.
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Em esséncia, as instituicbes sdo responsaveis pela organizacdo das
interacdes sociais, analisando sua evolucdo e desenvolvendo métodos que as
associem a um ambiente favoravel a alocacéo racional de recursos que otimizem a
satisfacdo das necessidades sociais (MAFUD et al., 2007). Ou ainda, as instituicoes
moldam a maneira como as sociedades evoluem ao longo do tempo e, portanto, é a
chave para a compreensdo da mudanca historica ao fornecerem as informacdes e
0s parametros para a acao racional otimizadora (NORTH, 1990).

Entretanto, as instituicdes podem ser ineficientes quando o0s custos de
transagcd@o dos mercados politicos e econdmicos, juntamente com o modelo subjetivo
dos atores, ndo induzem o sistema econémico a caminhar em direcdo a resultados
mais eficientes (NORTH, 1990).

Como salienta North (1993), a evolug&o da matriz institucional que conduzem
o comportamento dos individuos na sociedade esta vinculada as chamadas regras
formais e informais.

As regras formais constituem as acdes politicas e juridicas, regras
econdbmicas e contratos, leis e direito de propriedade e um conjunto de regras
codificadas em legislacdes e garantidas pelo Estado. J4 as informais envolvem
codigos de conduta, traducdo, cultura, valores e ideologias formados em geral no
seio da prépria sociedade, onde as tradicbes e costumes sdo originados e
transmitidos ao longo das geragOes, consistindo na heranca cultural de uma
sociedade.

As primeiras s8o as convencbes que se estabelecem em determinada
sociedade e de criacdo espontanea, observadas de forma simultanea pelos
individuos, ou seja, sem a necessidade de o poder publico for¢ar de forma coercitiva
0 seu cumprimento. As segundas sdo impostas e seu cumprimento € forcado
coercitivamente pelo Estado.

Relacionando com a atividade pesqueira, pode-se citar, por exemplo, 0s
programas (politicas publicas) de promocdo (desenvolvimento) a essa atividade,
como os financiamentos e a assisténcia técnica; ou os regulamentos impostos pelo
governo, como ocorre com a utilizagdo de apetrechos e artes de pesca proibidos.

Nesse sentido, para Garcia et al. (1999a; 1999b), os principais elementos do
conceito de instituicbes correspondem as restricbes formais (leis) e as restricdes
informais (culturais), com os quais torna-se possivel a reducéo da incerteza por meio

da criagdo de uma estrutura estavel que condicione a interagdo humana, mas néo
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necessariamente sera eficiente, pois uma estrutura institucional eficiente é aquela
que aproxima os beneficios privados dos beneficios sociais no conjunto de trocas
gue ocorrem em uma economia.

As regras informais estabelecidas por sélidos c6digos morais e éticos de uma
sociedade sdo a base da estabilidade social que torna um sistema econdmico viavel,
a qual é obtida por meio da familia (socializagdo primaria) e de instituicbes como a
Igreja, a escola, entre outras (socializa¢cdo secundaria) (NORTH, 1981).

J&, as instituicbes informais podem influenciar as instituicbes formais, como,
por exemplo, quando um costume nacional se transforma em lei. Também as
instituicbes formais se relacionam com instituicées informais, quando uma lei se
transforma em costume, conforme ocorreu nos paises colonizados, onde o
colonizador impds seu idioma. Ainda, em alguns momentos, as restricbes informais
podem entrar em conflito com as restricbes formais, de modo que a aplicagdo das
mesmas restricbes formais a sociedades distintas pode gerar resultados
inesperados, ou as restricdes formais podem moldar as interagdes individuais, sendo
algumas dessas restricbes internalizadas, assumindo a forma de convicgdes
ideoldgicas (NORTH, 1990).

A questao central para o desenvolvimento, como assinala North (1990), € a
promocdo de instituicbes, por parte dos individuos, que fornecam incentivos a
execugdo de atividades produtivas. Uma sociedade que premia a pirataria, nao
garantindo os direitos de propriedade, ndo pode, consequentemente, prosperar. Os
direitos de propriedade pertencem a dimenséo das restricdes formais.

Todavia, as restricdes informais, entre elas a ideologia, também sao
importantes para a prosperidade de uma economia, visto que, em uma sociedade
onde os individuos estdo pouco propensos a transgredir regras € possivel
economizar com custos de monitoramento.

Portanto, dado que a economia estéa envolvida ou embebida (embeddedness)
em relagbes sociais, Polanyi (1977) destaca que, em uma comunidade, pode ser
mais essencial a manutencdo dos lagos sociais do que o interesse econémico
individual, visto que a prioridade de que nenhum de seus membros passe fome, por
exemplo, é superior ao lucro, ou seja, 0 homem ndo é apenas um ser econdmico,
mas sim um ser social submerso nas relagdes sociais. E, conforme a teoria da nova
economia institucional, as regras de comportamento dos agentes sao importantes,

pois suas acgbes apresentam comportamentos peculiares, conforme sua realidade,
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seu passado, seus costumes, mas nao necessariamente comportamentos conforme
a teoria neocléssica de racionalidade econdmica.

A ideia subjacente é a de que individuos pertencentes a sociedades
diferentes ndo compartiham da mesma cultura (restricdbes informais);
consequentemente, tais individuos n&o processardo a mesma informacao
proveniente de uma determinada legislacdo (restricdes formais). Ou seja, as regras
impostas pelo Estado (restricbes formais) dependem, para serem cumpridas, tanto
de sua internalizagéo (ideologia®) quanto da heranca cultural de uma sociedade
(restrigbes informais).

Apesar desse relacionamento, conforme Williansom (2000), instituicoes
formais e informais diferem por diversos motivos. As instituicbes formais mudam em
menor espaco de tempo, precisam da acdo coerciva do Estado para serem
observadas; ja as instituicbes informais, por sua vez, ndo necessitam da acao
coerciva do Estado, pois dependem das crencas dos seus seguidores e ndo mudam
em espacos de tempo curtos, pelo contrario, demoram muito tempo para se
consolidarem.

Nesse contexto, as instituicbes surgem como resposta para solucionar
conflitos e/ou controvérsias entre individuos ou grupos, mas o governo € quem fica
encarregado por seu desenho e operacionalizagdo. Assim, para Espino (1999), as
instituicbes podem ser sociais e estatais, conforme a sua origem.

Portanto, o ambiente institucional tem um impacto importante na utilizagéo
dos recursos naturais, pois a existéncia de regras, formais ou informais, podera
influenciar na forma de uso e manejo dos recursos naturais, como é o caso dos

recursos pesqueiros.

3.4 AMBIENTE INSTITUCIONAL: USO E MANEJO DOS BENS NATURAIS

Por causa das relagdes - econbmicas ou sociais - que determinam o

comportamento dos pescadores, 0 gerenciamento dos recursos pesqueiros precisa

8 Por ideologia entendem-se as percepgbes subjetivas (modelos, teorias) que todas as

pessoas possuem para explicar o mundo a sua volta. Seja no nivel micro dos relacionamentos
individuais, seja no nivel macro das ideologias organizadas provedoras de explica¢c@es integradas do
passado e do presente, como o comunismo ou as religifes, as teorias que os individuos constroem
séo coloridas por vis6es normativas de como o mundo deve ser organizado (NORTH, 1990).
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Ser um processo conjunto que envolva a coleta, a analise e o planejamento de
informagcbes para a tomada de decisbes sobre a implementacdo das
regulamentagbes ou normas que governam as atividades pesqueiras.
Regulamentacdes, como os direitos de propriedade e de uso dos recursos
pesqueiros comunais e o conhecimento da forma de proceder dos pescadores,
possibilitam a sustentabilidade do uso dos recursos (FAO, 1997). Por isso sao
inUmeras as propostas (criagdo de instituicdes) para regular 0s recursos naturais
através, por exemplo, de san¢des econdmicas ou de beneficios pagos para a
conservacgao da biodiversidade.

Pelos inumeros elementos que envolvem o gerenciamento do uso, nao
apenas dos recursos pesqueiros, mas de qualquer outro recurso natural, Sen e
Nielsen (1996) sintetizam as possiveis formas de envolvimento de usuérios na
gestédo desses recursos:

1. Instrutiva: forma de gestdo em que existe insignificante troca de informacéao
entre governo e usuarios, cabendo ao governo a gestdo do recurso pesqueiro, 0
qual apenas informa aos usuarios as decisdes tomadas.

2. Consultiva: forma de gestdo em que o governo pode consultar a opinido
dos usuarios, mas as tomadas de decisdo sao realizadas apenas pelo governo.

3. Informativa: forma de gestdo em que 0s usuarios sdo os administradores
das decisdo dadas a eles pelo governo, mas precisam comunicar ao governo as
decisdes tomadas.

4. Compartilhada: forma de gestdo em que as deliberagdes séo realizadas por
intermédio de acordos entre governo e usuarios.

5. Aconselhamento: a forma de gestdo em que o0s usuarios apresentam as
decisOes a serem aprovadas e realizadas pelo governo.

Porém, as implicacbes que a forma de uso dos recursos naturais poderia
ocasionar a sociedade e ao meio ambiente comecaram a ser estudadas a partir da
década de 1950, com Gordon (1954), Scott (1955) e posteriormente com Hardin
(1968) os quais, utilizando uma abordagem centrada em conceitos econémicos,
alertam para a ameacga que a forma de propriedade exerce na conservagédo e na
exploracéo eficiente dos recursos.

Gordon (1954), em suas reflexbes, aborda uma série de questdes de
economia e gestao dos recursos pesqueiros utilizando-se do exemplo das areas de

pastos comuns da sociedade medieval, onde, para evitar qualquer forma de abuso,
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havia a necessidade de existir uma gestdo externa exercida por um unico senhor,
pois o recurso que por direito € de propriedade de todos, na realidade, ndo é
propriedade de ninguém ou 0s recursos naturais de uso comum séo bens livres para
o individuo, mas escassos para a sociedade, pois o pasto é destituido de valor para
o criador de gado, dado que, no dia seguinte poder& ser consumido pelo animal de
outro criador; o petréleo deixado no pogo é sem valor para quem ndo o perfurou, em
virtude de que outros podem extrai-lo; o peixe que ficou no mar € sem valor para o
pescador, pois ndo existe garantia que esse peixe estara a sua disposicdo amanha.

Scott (1955) apresenta a ideia da n&o reciprocidade e nela a falta de
racionalidade econdmica na apropriagdo dos recursos de uso comum, pois nenhuma
pessoa se preocupa com aquilo que néo Ihe pertence, ou seja, nenhuma pessoa se
preocupa em conservar 0S recursos a menos gque seja 0 seu proprietario. E a pesca
sendo considerada um recurso de uso comunal seu excedente econémico nao
podera ser usufruido pela sociedade, pois ele sera dissipado em um processo de
busca pela captura do pescado que tera custos crescentes.

Para esses autores, a conservacao dos recursos esta inserida na agao que
nao visa ao bem-comum, mas sim ao beneficio proprio, o que torna no agregado
uma irracionalidade econémica, ou seja, 0 uso do recurso ocorre de forma ineficiente
do ponto de vista econdmico.

Hardin (1968) aborda a dificuldade de conservagdo de recursos de uso
comum e usa como exemplo a dificuldade da conservagdo da pastagem de um
espaco (campo) aberto de uso comum, pois cada usuario, pensando em seu proprio
beneficio, tende a aumentar cada vez mais o nimero de suas cabecas de gado; no
entanto, por causa da utilizacdo desse pasto por um nimero indefinido de pastores,
a tendéncia é a de que ocorra uma maximizacdo individual do lucro e uma
sobrexploracdo coletiva dos pastos, levando a ocorréncia da tragédia dos comuns,
dada a falta de controle causado pelo aumento do nimero de gado, ocasionada pela
I6gica individualista que superaria a coletiva na pratica de obtengdo do recurso
comum, o campo (pasto).

Utilizando a analogia de Hardin e relacionando-a com a teoria econémica
Furubotn e Richter (1997), realiza-se a seguinte comparacgdo: dado que uma vaca
custe “a” unidade monetarias; que a quantidade produzida de leite pela vaca
dependera do nimero de vacas que pastam no pasto coletivo; e considerando f(c)
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valor total de leite produzido no campo, mas se houver “c” vacas pastando, o valor
de leite por vaca ou o valor do produto médio do leite por vaca sera f(c)/c.

Para maximizar a riqueza, conforme Furubotn e Richter (1997), é preciso
encontrar a solugcdo da funcéo riqgueza dada por Max {f(c) — ac}, a qual, ao ser
derivada em primeira ordem, tem-se f'(c) —a = o ou f'(c) = a, ou seja, pelo resultado
encontrado, a quantidade total de riqueza sera maxima quando o produto marginal
de uma vaca for igual ao seu custo.

Caso o produto marginal de uma vaca “f'(c)” fosse maior do que “a”, valeria a
pena colocar mais uma vaca no pasto e, se fosse menor do que “a”, valeria a pena
tirar uma vaca; sendo assim, dado que o pasto é coletivo, cada criador tem a
escolha de criar ou ndo uma vaca leiteira, e serd lucrativo fazé-lo enquanto a
producédo gerada pela vaca for maior do que o custo do animal.

Especificamente, se o criador quiser criar mais uma vaca, a producéo total
sera f(c+1), e a receita que essa vaca gerara sera de f(c+1)/c+1. Se essa receita for
maior do que o custo da vaca (f(c+1)/c+1 > a), entdo sera lucrativo adicionar mais
uma vaca, ja que o valor da producao excede o custo. No entanto, se cada criador
escolher criar mais uma vaca, o limite serd dado quando o produto médio por
cabeca for igual ao preco da vaca , ou seja, 0 numero total de vacas “c” sera dado
por f(c)/ ¢ = a, ou ainda, 0 nimero de vacas aumentara até que se atinja o lucro zero
f(c) — ac=0.

Porém, o criador, ao analisar o valor do produto médio do leite (f(c)/c) para
decidir colocar mais uma vaca no pasto, esta analisando apenas o ganho extra que
terA em relacdo ao custo da vaca (c), deixando de considerar em seus calculos o
fato de que sua vaca reduzira a producao total de leite, gerando custo social, pois
cada criador, ao ter o0 mesmo raciocinio de colocar mais uma vaca, provocara
excesso de vacas no pasto, e, caso néo seja criado algum mecanismo que restrinja
a entrada de mais vacas, 0 problema do bem comum pode surgir, ou seja, €
necessario a existéncia de regras claras sobre o limite de vacas que podem ser
criadas, juntamente com um sistema legal para garantir a observancia dessas
regras, para gerar ganhos econdmicos ao promover o0 uso eficiente do pasto
(FURUBOTN; RICHTER, 1997).

Nesse contexto, para Hardin (1968), a moral, a consciéncia, a temperanca, a
responsabilidade e a ética ndo sao suficientes para conduzir o uso sustentavel dos

recursos, pois a falta de cooperacao entre os individuos para a gestdo dos recursos
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de uso comum ocorre devido a falta de racionalidade econémica por causa da acéo
egoista dos individuos, sendo necesséaria a existéncia de algum tipo de coercéo
externa, por meio, por exemplo, da privatizacao e da gestao estatal.

Todavia, Fernandez (1993) relata que, no manejo dos recursos de uso
comum, o conceito de propriedade comum foi empregado de forma incorreta por
Hardin (1968), bem como por Gordon (1954) e Scott (1955), pois suas teorias, ao
tratarem do conceito de propriedade comum, desconsideravam a existéncia de
outras formas de apropriacdo do recurso e dos espagos.

Dessa forma, na teoria de uso comum dos recursos de Hardin (1968), Gordon
(1954) e Scott (1955), observar-se que o comum €, somente, 0 recurso € nao o
regime de propriedade em gque se encontra esse recurso, ou seja, trata-se, nesses
trabalhos, de um regime de propriedade em que o acesso € livre, ndo existem
direitos de propriedades nem regulamentagdes bem definidos sob a forma de uso
dos bens.

Devido a caracteristica de livre acesso, os bens de uso comum e os direitos
de uso séo de extrema relevancia. Para Goldman (2001) é necessaria, nesses bens,
a definicdo de propriedade, que, segundo esses autores, ndo deve ser reduzida
somente a um objeto como uma area fisica e sim como um direito a um fluxo de
beneficios decorrente da exploracdo dos recursos.

Nesse contexto, dada as dificuldades de uso e manejo dos bens naturais de
uso comum, Bromley (1995) argumenta que a nogdo de propriedade precisa ser
analisada ndo como um bem (recurso) que se possui, mas pelo valor de uso do
produto que é capaz de gerar. Por exemplo, a floresta (como recurso) gera um
produto (a madeira) que possui um valor econémico, jA 0 oceano (COMO recurso)
gera como produto (o peixe) que também tem seu valor econdmico. Para esse autor,
€ necessario, no manejo dos bens de uso comum, estabelecer um regime de
propriedade e de acesso favoravel a producdo duravel do produto, que protegera o
recurso e, por sua vez, 0s ciclos de reproducdo natural das espécies
correspondentes.

De acordo com North (1981), uma teoria dos direitos de propriedade é
necessaria para explicar as organizacdes econémicas, desenvolvidas pelos
individuos no intuito de reduzir os custos de transacéo e organizar a troca, pois, se
as regras de uso, de manejo e de direitos de propriedade forem formal e informalmente
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mal definidas, surge espaco para o conflito pela apropriacéo dos beneficios derivados
do exercicio desse direito.

Esses conflitos serdo maiores, se também maiores forem os beneficios, assim,
para Demsetz (1967), os direitos de propriedade precisam surgir com a finalidade de
internalizar as externalidades geradas caso 0s ganhos sejam maiores do que 0s
custos, ou seja, os conflitos surgem e sdo maiores se o0s beneficios a propriedade do
recurso de uso comum forem grandes, sendo importante definir precisamente o0 uso e
manejo dos recursos naturais.

Conforme Azevedo e Bianloskorski Neto (1998), direitos de propriedade mal
definidos, conflitos entre instituicbes formais e informais, falta de garantia publica aos
direitos formalmente atribuidos e elevado custo de garantia privada dos direitos levarao
ao uso inadequado de recursos naturais.

A consequéncia direta, no caso da atividade pesqueira, dessa falta de regras
sobre a apropriacdo dos recursos é o aparecimento da sobrepesca, podendo ocorrer
uma situacdo que Hardin (1968) descreveu como a tragédia dos comuns.

Por isso a importancia da existéncia de direitos de propriedade que podem
ser determinados pelo processo politico e assegurados pelos contratos ou acordos,
0s quais conferem algum controle sobre o recurso (FEENY et al., 1990; ACHESON,
1994), sendo definida, segundo Pindyck e Rubinfeld (2002), como o conjunto de leis
gue estabelece 0 que as pessoas ou as empresas podem fazer com suas
respectivas propriedades.

Na perspectiva do novo institucionalismo, a criagao de direitos de propriedade
€ uma resposta ao problema da producéo de externalidades (BATES, 1994). Nesse
sentido, como sugere Ostrom (1994), a andlise institucional local é uma ferramenta
tedrica-metodoldgica importante para se entender as relagdes entre 0s usuarios, a
area manejada e as regras de acesso e de uso.

Assim a falta de definicdo dos direitos de propriedade leva ao menor dominio
que os pescadores tém sobre o recurso pesqueiro, pois as pessoas que capturam o
pescado ndo podem excluir as demais e ndo podem realizar uma gestéo global dos
recursos pesqueiros.

Dessa forma, cada individuo, buscando maximizar sua situagdo presente e
capturando o maximo possivel em um menor periodo de tempo, ndo valorizara o
futuro, pois ndo tera garantias de uso continuo dos recursos, nem seguranga de

obter ganhos futuros. Assim sendo, cada pessoa ocasionara externalidade negativa
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sobre as possibilidades de captura das demais pessoas, que, por sua vez, serao
afetadas simultaneamente por seus rivais (STEVENSON, 1991).

Nesse sentido, para Barzel (1989), os individuos, tendo direito sobre ativos,
estdo obtendo os direitos, ou poderes de consumir, obter renda e alienar esses
ativos. Ao relacionar esse conceito com custo de transacao, esse autor define custos
de transagdo como 0s custos associados quando os atributos dos bens né&o sdo bem
definidos, e os direitos sobre esses bens nao sao entendidos.

Segundo North (1990), ao obter direitos de propriedade, os individuais
possuem condicbes de apropriacdo de seu proprio trabalho e dos seus bens e
servicos. A apropriagdo € uma funcdo de regras legais, organizacdes formais,
coacdo e normas de comportamento, isto €, da armacao institucional, possibilitando
como resultado a diminuigcdo do custo de transacgéao.

Portanto, quando se trata de recursos naturais que nao tenham os direitos de
propriedade bem definidos, surgem as externalidades, pois existe 0 impacto das
acdes de um agente sobre o bem-estar de outros que ndo participam da acgao
(MANKIW, 1999), surgindo assim custos de transacgao.

A necessidade de existéncia de regras (formais e Informais) para o uso dos
recursos naturais € relevante, pois existe uma relacdo inversa entre direito de
propriedade e custo de transacao, pelo fato de que a falta de regras claras para
quem utiliza os recursos de uso comum poderd acarretar uma exploracdo
indiscriminada ao visar apenas seu proprio interesse, ocasionando o crescimento do
custo de transacgéo pela geracéo de incerteza da existéncia futura do recurso e pela
inseguranca sobre sua disponibilidade.

Nesse sentido, para Medeiros e Belik (2000), a presenca de custos de
transacdo esta relacionada as imperfeicdes na garantia dos direitos de propriedade,
gue, ao ser analisada, permite uma compreensao mais adequada das condi¢des que
tornam esses custos relevantes, tais como: racionalidade limitada, complexidade e
incerteza e oportunismo. Ou seja, a analise de direitos de propriedade ndo apenas é
complementar a de custos de transacdo, mas permite aprofundar aspectos dessa
Gltima, que, de outra forma, permaneceriam superficiais.

Para Maraschin (2004), em um ambiente organizacional bem estruturado,
composto por organizagdes, cooperativas, sindicatos, sistema legal, tradigoes,
costumes, sistema politico, regulamentagfes, institutos de pesquisa e politicas

setoriais e privadas, bem como por um sistema juridico eficiente, o resultado sera



67

custos de transacdo reduzidos, uma vez que issO restringe a possibilidade de
comportamentos oportunistas por parte dos agentes e aumenta a confiabilidade no
cumprimento dos contratos formais e informais.

Por isso, é importante o conhecimento produzido e transmitido oralmente
pelos pescadores artesanais, pois se caracterizam como regras de conduta,
contratos que dizem respeito aos direitos de uso na captura do recurso pesqueiro. O
saber e o fazer local tém recebido atengcdo especial nos programas de manejo
pesqueiro que buscam por meio da gestdo participativa dos pescadores validar as
praticas tradicionais nos casos em que, segundo Godard (1997), o desenvolvimento
e o ordenamento estdo voltados para a conservacdo da natureza ou para a
preservagdo ambiental.

Nesse sentido, Mc Cay e Acheson (1987) declaram que ndo ha como excluir
do planejamento os conhecimentos peculiares que influenciam o comportamento
dos usuarios do recurso de uso comum, possibilitando a manutencao dos contratos
sobre o uso do recurso e acarretando em menor custo de transagao expresso na
conservacgao e preservagdo do meio ambiente.

Assim, surge na atualidade o questionamento sobre qual regime de
exploracdo existente € adequado para o melhor uso dos recursos naturais, como é o
caso do recurso pesqueiro, ou seja, sobre quais tipos de configuracdes
organizacionais, regras e normas que regularéo as diferentes formas de se apropriar
desse recurso, podendo traduzir-se nas seguintes categorias: livre acesso (open
access), propriedade privada (private property), propriedade comunal (common
property ou communal property) e propriedade estatal (state property). Na realidade,
essa classificacdo € simplista, pois existem diferentes combina¢des das formas de
propriedade mencionadas (FEENY et al. 1990).

Entre esses tipos de regimes de uso do recurso natural, o primeiro, chamado
de propriedade comum ou regime de uso, em que 0 acesso € livre, caracteriza-se
por ndo existir acesso bem definido, pois 0 uso do recurso ndo é regulado, mas sim
aberto a todos. Dessa forma, considera-se como um bem publico aquele que
beneficia todos os consumidores, mas cuja oferta de mercado é insuficiente ou
inexistente (PINDYCK; RUBINFELD, 2002). Esse tipo de bem apresenta duas
caracteristicas: ndo-exclusiveis e ndo rivais, ou seja, ndo se pode impedir as
pessoas de gozarem dos bens publicos, nem desses serem desfrutados por varias
pessoas. (FINCO, 2001).
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No caso dos recursos naturais de uso comum, em geral os regimes de livre

Y Y

acesso levam a superexploracdo do recurso e a ruina ambiental e social nas

situagbes em que a taxa de exploragdo € maior do que a de regeneragdo. Isso
ocorre pelo seguinte fato:

Os recursos naturais de uso comum apresentam a caracteristica de acesso
comum (livre acesso), que embora seja ndo-exclusivel, sua utilizacdo em
larga escala faz com que esse recurso se torne rival, isto €, quanto mais
este recurso estiver disponivel para consumo, maior a probabilidade deste
se tornar escasso, devido a degradacgéo, que afeta diretamente seu estoque
(FINCO, 2001, p.15).

Assim sendo, o uso adequado desses bens é complexo devido ao livre
acesso dos usuarios, pois essa forma de acesso permite que o consumo de um
usuario, se ocorrer de forma insustentavel, possa alterar a quantidade
disponibilizada para os demais. Nesse contexto de uso insustentavel dos bens de
uso comum, pode-se citar: as regides polares, que estdo em processo de
descongelamento devido ao aquecimento global; o ecossistema oceéanico, com a
sobrepesca; a atmosfera global, que recebe gases de efeito estufa; o aumento do
desflorestamento; a desertificacdo; e a erosdo. Logo, em virtude dos direitos de
propriedade, os bens de uso comum, renovaveis ou ndo, sdo dificeis de terem seu
uso ilimitado, dada sua exploragdo concorrencial.

No caso da propriedade privada, os direitos de acesso e uso do recurso
pertencem a um proprietario individual ou a uma corporacdo com oportunidade de
transferir esse direito a uma outra pessoa. Configuram-se, assim, as condi¢des de
exclusividade e transferibilidade, caracteristicas dos bens privados, cabendo ao
Estado apenas assegurar os direitos da propriedade privada. Para Furubotn e
Richter (1997), no exemplo da producgéo de leite, se o pasto comum fosse privado,
seu proprietario compraria a quantidade exata de vacas para maximizar seus lucros
e néo levaria ao esgotamento do recurso utilizado.

Para a escola classica, a melhor maneira de utilizacdo sustentavel do
recurso € a propriedade privada, ou seja, ocorre a divisdo do recurso para cada
individuo, e os mesmos gerenciam da melhor maneira possivel 0o seu recurso
particular, o que levara ao bem-estar (beneficio) social. A ideia dominante nessa

escola é a de que a propriedade privada € o arranjo institucional mais eficiente em
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situagbes de competicdo por recursos naturais de uso comum. A propriedade
privada € o prolongamento, o atributo indissociavel do individuo, tornando-se
redutora de incerteza e produtora de seguranca (DIAS NETO, 2003).

Na pratica, ndo necessariamente a obtencdo da propriedade privada leva a
exploragéo eficiente do recurso de uso comum, pois conforme o exemplo de Leprest
(2000), a existéncia de Zonas Econdémicas Exclusivas ndo impediu o Canada de
contribuir fortemente para o declinio do bacalhau, no Atlantico, e do salméo, no
Pacifico.

Ja em regimes de propriedade comunal, o recurso é apropriado por uma
comunidade de usuarios bem definida, tendo esses usuarios o poder de excluir
outros Usuarios ao mesmo tempo em que regulam o0 acesso e 0 uso interno, ou seja,
existe o gerenciamento coletivo do recurso, sendo os direitos de uso vedados a
terceiros. Nesse regime de propriedade nao existem condi¢cdes de exclusividade e
transferibilidade, pois o direito de uso e acesso é igual para todos os membros da
comunidade, podendo esse direito ser assegurado e reconhecido pelo Estado, por
meio do estabelecimento de regras de uso do recurso. No entanto, € comum que
exista, pela tradicdo ou direitos de ancestrais, a forma de estabelecer essas regras
(DIAS NETO, 2003).

Esse tipo de propriedade é uma forma de regulacdo do uso dos recursos
naturais que se situa entre a propriedade privada e a regulacdo estatal e pode ser
um meio de envolver no manejo os individuos que diretamente utilizam o recurso em
comum (MONTEIRO; CALDASSO, 2003).

Conforme Saldanha (2005), a caracterizagdo de uma forma de apropriagcdo
comunitaria de um bem comum pode ocorrer quando os direitos e as
responsabilidades sdo comuns a um determinado grupo de usuarios, sendo
definidos por regras informais. Dessa maneira, a propriedade comum n&o se
caracteriza por livre acesso a toda sociedade, havendo um acesso limitado a um
grupo especifico de usuarios que reconhece essas praticas e as respeita.

Quando o recurso natural € abundante, ndo ha competicdo por ele, todos os
membros de um dado grupo social tém livre acesso ao recurso, € mesmo pessoas
estranhas ao grupo podem ganhar acesso ao recurso, seja estabelecendo relagoes
de amizade, de parentesco ou pagando pelo acesso. Porém, quando se intensifica a
pressao sobre o recurso, aumenta a competicdo entre 0s usuarios e a incidéncia de
externalidades entre eles (BALAND; PLATTEAU, 1998).
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Essa complexidade de conseguir conciliar interesses de grupos heterogéneos
ocorre também no uso de outros recursos, como no caso do manejo de recursos
florestais, conforme estudos de Larson (2004) e Gregersen et al. (2004), os quais
perceberam que as decisdes dos grupos locais ndo tinham representatividade e nem
poder por falta de autonomia, devido aos diversos atores e instituicbes envolvidas.

Assim, a condigdo de uso comum do espago pesqueiro supde a necessidade
de regras de uso e cooperacgdo, além da necessidade de a comunidade possuir
maiores poderes de direcdo, e de o grupo estar organizado o suficiente para suprir
suas necessidades e gerenciar os recursos naturais. (NOGUEIRA; MENDES, 2000).

Uma primeira decisdo diante da pressao sobre o recurso, seguindo essa linha
explicativa, é restringir 0 acesso ao recurso a pessoas estranhas ao grupo. Essa
estratégia, no entanto, tem eficiéncia apenas temporaria e, com o tempo, dois
arranjos institucionais distintos podem evoluir: a) a regulagdo coletiva do acesso e
uso do recurso; ou b) a divisdo do recurso e a emergéncia de direitos de uso
individuais. As duas estratégias podem responder ao desafio de evitar a perda da
eficiéncia na exploragcéo do recurso ou sua degradacédo. Sendo que, na auséncia de
custos transacionais, as duas opgdes seriam teoricamente equivalentes (BALAND;
PLATTEAU, 1998).

Ostrom (1990) destaca que a caracterizagdo social e politica do grupo que
utiliza os recursos naturais em comum, bem como sua forma de relacionamento com
o poder politico influencia diretamente 0s meios que esses grupos possuem para
gerenciar a propriedade comunal dos recursos naturais. Ou ainda, conforme Fenny
et. al. (2001), pode existir falhas na complexa tarefa de excluir outros usuéarios do
recurso, devido a apropriagdo do recurso por grupos que politicamente ou
militarmente s&o fortes ou por existir falhas de organizacao interna do grupo que
esta regulando o uso do recurso.

Para Saldanha (2005), a exclusdo de outros usuarios potenciais, a regulacado
e 0 manejo dos espacos devem ser empregados por seus usuarios para minimizar
problemas associados a subtracdo e a conservagdo, para que 0 uso dos recursos
seja sustentavel, pois a compreensdo das relacbes entre as comunidades
tradicionais e os espacos relacionados com as atividades econdmicas expressa
relacdes simbdlicas e materiais e concretiza as interacdes entre o pescador, a agua
e a terra. Assim sendo, as afinidades com o meio e as percepgcdes ambientais

traduzem o conhecimento e a familiaridade das comunidades pesqueiras com a
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atividade pesqueira, possibilitando a todos, ou a uma parte de seus membros,
direitos de acesso, controle e uso na totalidade ou em parte dos recursos naturais
existentes.

Para Ostrom (1990), os usuarios de bens comuns podem utilizar regras
conjuntas de modo a manejar o recurso da forma mais eficiente possivel, seja por
meio de contratos entre todos os agentes, no qual ha necessidade que todos os
agentes cumpram as regras de forma infalivel, seja por meio de estratégias de
cooperacao realizadas por eles mesmos. Os usuarios precisam ter controle do uso
do recurso, absorvendo os beneficios e os custos por meio de supervisdo mutua e
de punicdes estabelecidas. Contudo, para seu funcionamento, € necessario que
estes tenham normas de comportamento e técnicas de exploracao semelhantes, ou
seja, que as instituicbes (regras) sejam similares e claras para todos, para que 0s
proprios usuarios possam impor penalidades quando as regras ndo sdo cumpridas.

Nesse sentido, a regulamentacéo dos direitos de uso, mais precisamente, de
exploragcdo do espaco fisico da atividade pesqueira, conforme Mc Grath e Castro
(2001), normalmente é baseada em critérios de residéncia/localidade. Assim sendo,
0s pescadores precisam morar em locais proximos ao ambiente pesqueiro, e as
regras de uso do local da pesca precisam envolver as seguintes caracteristicas: a)
aparelho de pesca e conhecimento ecoldgico; b) local de pesca; c) espécies de
peixe e seu comportamento; d) estagdo do ano; e) tecnologia de transporte,
armazenamento e viabilidade de monitoramento da atividade pesqueira; e f) fungdo
da pesca (comercial ou subsisténcia).

Pela utilizacdo dessas caracteristicas, torna-se inviavel economicamente a
pesca comercial em locais de captura do pescado por pescadores de outras regides.
Em contrapartida, o objetivo de limitar 0 acesso a locais de pesca torna-se viavel aos
pescadores da propria regido. Dessa forma, sera por intermédio das caracteristicas,
do recurso natural, da forma de trabalho e das técnicas usadas pelos pescadores,
gue irdo ser estabelecidas as regras de uso da pesca.

Para desenvolver ou estimular o exercicio de relacionamento mutuo
Zylbersztajn (2002) e Bialoskorski Neto (2002) defendem que devem ser
desenvolvidos incentivos para ndo existir vantagens em descumprir contratos, e
esse comprometimento deve ser feito por meio de mecanismos formais ou informais,
como o estabelecimento de penalidades para quem ndo realizar acordos

estabelecidos ou o pagamento de bonificagao pela fidelidade.



72

Dessa forma, segundo Maraschin (2004), a definicdo de regras claras nos
direitos de propriedade, em bens de uso comum, resulta em um maior
comprometimento e gera um maior retorno de quem possui esses direitos de uso e
manejo dos recursos comuns, ou seja, diminuem os custos de transacdo. Assim, o
conhecimento ou a criagdo de regras serd uma forma de evitar a¢cdes oportunistas
do grupo de pessoas detentoras de direitos sobre recursos de uso comum
(FULTON, 1995).

Para Feeny et al. (1990), embora o regime de propriedade seja uma variavel
importante para entender o comportamento e os resultados em relagdo ao manejo
de recursos comuns, € preciso dar aten¢cao aos arranjos institucionais que governam
0 acesso ao recurso e seu uso. Assim, o direito gerado no grupo € relevante ao
caracterizar sua identidade e como forma de controlar suas contradigbes internas,
em que a cooperagao retrata a importadncia dos lagos sentimentais e de
familiaridade.

Portanto, conforme Cordell (1989), na pesca artesanal a criagcdo dos lagos de
pertencimento constitui-se em uma estratégia de reproducgédo, sendo estruturados o0s
acordos e constituidos os codigos de ética, que ordenam a apropriacdo do ambiente
pesqueiro e, conforme descrito por Ostrom (1994), permitem o direito de um fluxo de
beneficios, levando o pescador a um sentimento de pertenca ao meio da atividade
pesqueira, ou ainda como uma parte importante no processo de apropriacdo do
espaco contribuindo para a constituicdo e a manutencdo de um regime de
propriedade.

Nos trabalhos de Sabourin (2005), € demonstrado que a noc¢ao de
reciprocidade e de intercambio sdo duas légicas que caminham juntas e influenciam
o desenvolvimento da comunidade pesqueira, pois 0s pescadores que vivem dessa
forma se adaptam as mudancas, mantendo as caracteristicas comunitarias, ou seja,
por meio da reciprocidade é permitido interpretar o sentido social e a légica
econdmica construidos pelas comunidades humanas ao longo da historia.

Assim, a utilizacdo em comunhdo de determinados recursos, como peixes,
pressupde uma grande teia de relagdes, como as de parentesco, de amizade e de
localidade, além de normas e valores sociais que privilegiem a solidariedade entre
0S grupos, Visto que, para manejar um recurso ou para ordenar um espago, é
preciso conhecer elementos como espaco fisico, biologico, ecolégico, simbdlico,

mitolégico, entre outros que compdem o ambiente. Esses elementos s&o
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reconhecidos como parte da dinamica de vida e caracterizam a identidade do grupo
com o meio.

Haesbaert (1999) destaca que existe uma relagdo no campo das ideias e na
realidade das praticas, em que o espaco geografico construido e apropriado pelos
grupos sociais constitui parte fundamental dos processos de identificacdo social e
cultural, ou seja, o conjunto das praticas sociais e culturais exprime os valores e 0s
sentimentos vividos por um determinado grupo social expressados em um espaco
fisico.

Assim, a formacédo do relacionamento das comunidades tradicionais e suas
atividades praticadas com os recursos naturais se dao, para Leonel (1998), de forma
cumulativa em um processo continuo de aprimoramento e de revalidacdo dos
valores no decorrer de diversas geracdes. Por meio de tentativas de erro e acerto é
gue ocorrem respostas progressivas aos obstaculos encontrados, mas como muitas
praticas permanecem, entdo os tragos tradicionais caracteristicos de cada cultura
sao mantidos.

Devido a relevancia das regras locais e que 0s arranjos institucionais, e, em
especifico, as regras que definem como os pescadores devem proceder para obter
0S recursos pesqueiros, sao uma das variaveis fundamentais para a gestao desses
recursos, pois as regras embasam os direitos e deveres, estruturam a situagao,
definem o comportamento esperado dos membros e reduzem os conflitos (SANTOS,
2006).

A importancia das regras em termos da analise institucional é que elas
determinam diferentes incentivos que influenciam a cooperacdo entre 0s usuarios.
Conforme Ostrom (1990), quanto mais claramente definidos os grupos de individuos
que tém, por parte do governo, o conjunto de deveres e de direitos de explorar o
recurso, tendo em contrapartida, esse grupo, a capacidade de planejar suas regras
para monitorar 0s recursos e o comportamento dos UsSuUarios e, para iSSO ocorrer,
faz-se necessario a existéncia de regras claras do sistema de sanc¢des para quem
violar as regras, podendo receber as sanc¢Bes pelo préprio grupo ou Orgao
responsavel pelo grupo. Além disso, para que ndo ocorra tendéncia para descumprir
as regras, os individuos podem modifica-las para solucionar conflitos dentro ou fora
do grupo, sendo, portanto, necessario maior coeréncia possivel entre as regras a
serem estabelecidas e a realidade local das condi¢Ges do recurso.
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Via de regra, quando os usuarios do sistema sdo mantidos a parte das
decisbes, eles ndo se sentem responsabilizados por elas. Adiciona-se a isso o fato
de a pesca ser considerada de livre acesso, levando a atenuacdo das
responsabilidades individuais, ja que o recurso € considerado publico. Os
pescadores respeitam a regulamentacdo somente se eles a compreendem e
concordam com ela; de outra forma, a regulamentacao sé existe oficialmente (REIS,
1999).

Portanto, o0 manejo por parte do Estado ndo funciona se os pescadores, que
utilizam os recursos pesqueiros, ndo estiverem de acordo quanto as regras a serem
seguidas ou quanto o0s acordos estabelecidos gerarem algum tipo de
guestionamento sobre a efetividade das leis em vigéncia e a real necessidade de
seu cumprimento e se houver divergéncias entre as instituicbes, que criam e
fiscalizam essas leis, com as comunidades pesqueiras (BERKES et al., 2001).

Nesse sentido, para Ostrom (1990), as normatizagbes para 0 uso do bem
comum sO serdo efetivadas se ocorrer uma tomada de consciéncia de suas
vantagens por parte do grupo local, sendo estabelecidas normas e meios de
assegurar, pelo proprio grupo, o funcionamento da nova forma de acesso e a
utilizagdo dos recursos.

Apesar de teoricamente eficientes, as normas de regulamentacdo ao uso do
recurso estabelecidas pelo governo podem ser ineficientes devido ao
comportamento dos agentes que utilizam os bens de uso comum. Sendo assim,
dada a racionalidade do grupo social, que toma decisbes nem sempre baseado em
uma logica econdmica neoclassica, mas sim em estratégias pessoais de vida, sédo
gerados resultados nem sempre desejados pelas normatizagdes.

Além disso, conforme as constatacdes de Ostrom (2000), no caso da extragdo
de madeira e de outros produtos florestais, as comunidades e governos locais
tornam-se mais eficientes quando existe melhor conhecimento desses agentes
locais e das condicdes biofisicas, sociais e institucionais que influenciam o manejo
da floresta, ou seja, devido ao melhor acesso ao conhecimento sobre a utilizagao
dos recursos florestais.

Entdo, o estabelecimento de regras de uso precisa representar a mediagdo de
interesse politico, econémico, cultural que ocorre em determinado contexto social,
politico, espacial e temporal, ou seja, apesar da capacidade desses grupos, para

gue ocorra 0 uso racional dos recursos naturais no sistema comunal, € necessario
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gue ocorram, ao longo do tempo, mudangas nas regras estabelecidas, pois se as
mesmas se apresentarem inadequadas podem prejudicar 0 manejo do recurso.
Assim, o direito de decisédo e de uso aos usuarios do recurso precisa ser entendido
como justo para todos, caso contrario, o usuario ficara desmotivado para participar
das decisbes e manter os acordos de manutengdo ou protecdo dos recursos
(OSTROM; MCKEAN, 2001).

Portanto, o manejo participativo possui um arranjo complexo pelo fato de os
pescadores artesanais se relacionarem com outras atividades e sistemas sociais e
politicos que envolvem interesses diversos. Nisso, para utilizar os conhecimentos
tradicionais dos pescadores de modo que o0 uso do recurso pesqueiro seja mais
eficiente, é preciso tornar esses saberes reconhecidos e legitimados em niveis
diferentes de quem tem interesse no uso dos recursos pesqueiros e de quem toma
as decisoes de uso desse recurso (MONTEIRO; CALDASSO, 2003).

Nesse sentido, o Estado e a sociedade devem construir um espaco de
colaboracéo e participagdo no processo de tomada de decisdo quanto ao uso dos
recursos ambientais, por meio da definicdo e implementacgéo de politicas, bem como
da formulagdo de normas, ou seja, pela formulacdo e implementacédo de politicas
publicas que balizem o comportamento dos agentes econdmicos e sociais no
aproveitamento de tais recursos (MARRUL-FILHO, 2001).

Para que o gerenciamento dos recursos pesqueiros seja bem sucedido, é
necessario adequar uniformidade na regulamentacdo a diversidade ecoldgica e
cultural no modo de gerenciar localmente os recursos, baseando o desenvolvimento
de regras e regulamentacdes, geralmente estabelecidas em nivel nacional, na
realidade local. Experiéncias em outras localidades tém demonstrado que conflitos
entre usuarios podem ser diminuidos, medidas de manejo implementadas mais
adequadamente e recursos mais bem administrados quando pescadores e outros
usuarios sao fortemente envolvidos na administracdo dos recursos, e os direitos de
acesso sao distribuidos mais eficiente e homogeneamente (POMEROQY, 1995).

Entdo, faz-se necessério conhecer as peculiaridades do segmento social que
estd diretamente envolvido nessa atividade, pois o seu desconhecimento e a
realizacdo de politicas de desenvolvimento sem o pleno conhecimento do setor
pesqueiro poderdo afetad-la negativamente, gerando resultados econdmicos nao
esperados, levando a equivocos, ao visualizar a pesca como atividade homogénea,

e acabando por produzir efeitos ndo desejados.
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Portanto, sao necessarias informacdes adicionais (socioeconémicas e
institucionais) que devem estar disponiveis aos gestores de decisado, pois apesar da
importancia da pesca artesanal para a geracdo de emprego e alimentacdo, a
regulacdo dessa atividade em larga escala (licencas, quotas, periodos de pesca,
restricdes de técnicas e equipamentos) e as restricdes a captura nem sempre sao
adequadas a ela, devido as dificuldades associadas ao custo de fazer cumprir as
regulamentagdes diante de uma atividade descentralizada e com problemas de
subsisténcia dos pescadores, gerando uma ineficiéncia cada vez maior do processo
de regulamentacdo (HOLLAND, 1995).

No caso dos pescadores artesanais, € preciso entender certas percepcoes,
como a légica, os valores, as dinamicas, as motivacbes, além de outras
organizagbes ou grupos que possuem relacdo com o setor pesqueiro, enfim, as
instituicbes que fazem parte da vida desses pescadores e que influenciam esse
segmento. As informagdes coletadas sobre a atividade pesqueira precisam gerar
conhecimento de modo que sirvam de base para a tomada de decisdo em nivel
local, mas também que contribuam ao dar suporte para que futuras politicas
elaboradas e implantadas contemplem essas percepcoes.

Isso também € necessario para que essas politicas possam ter maior
probabilidade de alcangar os resultados desejados ao possibilitar a implantagéo de
acOes e programas de desenvolvimento mais adequados e, por consequéncia, mais
eficientes, que condigam com a realidade da crise que passa 0 setor e que tem
ocasionado aumento da pobreza e exclusédo social dos pescadores artesanais. Ou
seja, constituir regras (politicas publicas) que favorecam o desenvolvimento
pesqueiro, pois, por meio da harmonia dos objetivos das politicas publicas de
promocéao e regulamentacéo da pesca, bem como das formas de procedimentos dos
pescadores artesanais, serd possivel o desenvolvimento do setor pesqueiro gaucho.

Torna-se importante, portanto, entender a reestruturagdo do ambiente
institucional pesqueiro — como as regras informais, os custos (econémicos e
ambientais) envolvidos na atividade pesqueira artesanal, o uso e o manejo do
recurso pesqueiro, a definicdo dos direitos de propriedade dos recursos pesqueiros,
0 processo de regulacéo, e as politicas publicas de promocéo da atividade pesqueira
—, pois esse ambiente influencia as ag¢bes daqueles que compbem o ambiente

pesqueiro artesanal.
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Apesar da complexidade que é ambiente institucional, estudos como os de
Mac Cay e Acheson (1987) ou mesmo os de Ostram (1990) indicam que, na pratica,
existem varias comunidades que possuem capacidade de administrar seus bens de
uso comum, de maneira duravel, por meio de regras de conduta estritas ao grupo,
em que cada membro possui direitos e deveres, com uso de regras rigidas que
podem levar, no caso de quebra das regras de conduta, ao afastamento da
comunidade; além disso, os ndo-membros sdo excluidos da comunidade. Nas
tltimas décadas, tem-se retratado evidéncias da habilidade desenvolvida pelos os
grupos para utilizar e alocar os direitos de uso entre seus membros, evidéncias
essas relevantes sobre o manejo de recursos de uso comum (MC CAY; ACHESON,
1987; BERKES, 1986; Mc CAY, 1980).

McCay (1980) e Berkes (1986) demonstraram, por meio de estudos de caso,
gue os pescadores sdo capazes de se organizarem e de se auto-regularem para
gerenciar a atividade pesqueira de modo a garantir o uso mais eficiente dos
recursos. Especificamente, nos estudos de Berkes, percebe-se que os direitos de
uso obtidos por meio do regime de rotagdo de pesca que foi adotado pelas
comunidades pesqueiras do Alanya, que é um distrito do sul da Turquia, na regido
do Mediterraneo, através da garantia do uso dos pontos mais produtivos a todos os
pescadores. Nos estudos de McCay, as iniciativas de pescadores de Nova Jersey,
que é um Estado americano localizado na regido centro atlantica do pais, por meio
de uma cooperativa passaram a controlar os niveis totais de captura do pescado em
um determinado espaco fisico, e a acao coletiva dos pescadores possibilitou o
controle da producgéo, que resultou em um aumento do valor comercial do produto e
na reducdo dos incentivos a pesca predatoria.

Diegues (1995, 1996) aponta que alguns grupos, adaptados ao meio em que
vivem, aos recursos que exploram e a cultura que construiram, sdo eficientes
gestores de recursos, capazes de elaborarem técnicas sustentaveis de producéo e
normas eficazes de gerenciamento. Esses grupos tradicionais tém por caracteristica
o fato de que estdo presentes em regides e em meios muito diferentes, mas
exploram os recursos de acordo com costumes e técnicas construidas no decorrer
de muitos anos, ao longo de diversas geragdes, que sdo marcados por sistemas de
transmissdo de saberes proprios, por formas particulares de organizacao local, por
direitos especificos de manejo e de uso dos recursos naturais e sua conservagao,
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conseguindo elaborar um complexo conhecimento ecolégico desenvolvido pela
experiéncia empirica do ambiente em que vivem.

Pode-se citar, também, o pescadores ribeirinhos da Amaz6nia que devido aos
conflitos no uso dos recursos pesqueiros, desenvolveram e implementaram sistemas
de manejo por meio da elaboragdo de um conjunto de proibicbes e normas
especificas, baseadas em conhecimento ecoldgico local e monitoramento
relacionado com éticas sociais locais, como forma de reduzir e controlar a presséo
sobre os recursos pesqueiros, oriunda dos pescadores, de outras localidades, dos
fazendeiros e dos pescadores comerciais, ou seja, foi necessario no convivio de
todos o0s segmentos envolvidos na exploracdo do recurso, mecanismos de
participacdo efetiva, com uso de regras claras e justas para todos de modo a
representar a mediacdo de interesses e de conflitos entre os atores sociais, com
continua redefinicdo da distribuicdo dos custos e dos beneficios decorrentes de
gualquer mudancga no manejo do recurso (RUFINO, 2005).

Outros fatores também sdo pertinentes para a manutencdo dessa
organizacéo e das propriedades comunais. Como destaca Forman (1970), ao existir
sistemas locais de direitos de uso dos bens comuns, as regras juridicas séo
relevantes para minimizar a competicdo, resolver conflitos e impedir a
superexploragéo dos recursos.

Os mecanismos de controles formais sdo importantes, pois no processo de
manejo e uso das comunidades tradicionais, podem, na realidade, existir praticas
culturais que naturalmente sejam conservacionistas, mas também podem ocorrer
praticas ndo conservacionistas.

Assim sendo, Almeida e Cunha (1999) relatam que existem populagdes que
simplesmente seguem regras culturais locais para uso e apropriagdo dos recursos
naturais, sendo essas regras definidas como sustentaveis, ou seja, o0 relacionamento
homem-natureza ultrapassa a consciéncia conservacionista e se expressa como um
padrao de comportamento das sociedades tradicionais, as quais apresentam uma
heterogeneidade na forma como 0s recursos naturais sao apropriados e utilizados
de acordo com as necessidades e os estilos de vida.

Portanto, segundo Ribeiro (2001), elaborar e transmitir conhecimentos e
técnicas sdo atividades permanentes para essas comunidades, sendo a producéo
de alimentos e bens baseada fundamentalmente na prética, experimentagao,

observacédo e exemplo. Por isso, o territério e suas formas sociais de apropriacdo
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tém para essas comunidades uma enorme importancia, pois, ao estarem sujeitas a
natureza, precisam ter plena investigagdo do meio ambiente, o que acarreta uma
continua elaboragdo de conhecimento e de relagdo com 0s recursos naturais,
gerando sistemas de produ¢d&o muito peculiares, mas nem sempre economicamente
eficientes.

Por isso, muitas vezes elas sdo consideradas, por cientistas e técnicos,
atrasadas, ineficientes ou ultrapassadas, mas devido aos conhecimentos peculiares
de cada comunidade sobre o recurso utilizado, a insisténcia em tornar seu sistema
de producdo mais eficiente esbarra em soélidas barreiras comunitarias e culturais,
que persistem enquanto subsistem os regimes especificos de apropriagdo dos
recursos ambientais (RIBEIRO, 2001).

Por sua vez, a propriedade global ou internacional surge nas areas além
das zonas econdbmicas exclusivas (ZEEs) e é considerada propriedade ou uso
comum das nagdes, prevalecendo para ela, em principio, a regra do livre acesso. No
entanto, segundo Dias Neto (2003), para 0s recursos pesqueiros de grande
importancia econémica ou ambiental, convengbes, acordos ou tratados
internacionais regulamentam o0 seu uso para evitar, com o livre acesso, a
sobrepesca sobre o0s estoques e a diminuicdo da lucratividade dos
empreendimentos econémicos.

Finalmente, a propriedade estatal refere-se a situagdes em que o recurso €
controlado por um governo central, seja em ambito nacional, regional ou local,
nesses casos, € o Estado quem regula o acesso e uso do recurso. (FEENY et al.,
1990; ACHESON, 1994). O Estado tem poder decisorio sobre o nivel e a natureza de
uso do bem publico, podendo explora-lo diretamente ou alocar direitos de uso a seus
cidad&os ou empresas.

Como afirma Acheson (1994), os direitos de propriedade (entendido como
instituicbes que regulam acesso e uso de um recurso) nunca sao completamente
garantidos, devido a influéncia do Estado ao impedir, por exemplo, o percentual de
area a ser preservada em cada propriedade rural, as regras para constru¢cdo em
terrenos urbanos e a autorizagéo para explorar minérios no subsolo.

Na atualidade, o Estado especifica e garante os direitos de propriedade,
sendo responsavel pela estrutura desses direitos, e, para que possa exercer o papel

de arbitro dos direitos de uso e manejo dos bens de uso comum, tem capacidade de
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excluir, devido ao uso exclusivo da forga e ao poder de taxar seus constituintes, ao
longo de uma area geografica determinada (NORTH, 1981).

A realidade brasileira demonstra que o Governo Federal influencia ou controla
as atividades de uso comum por meio de leis, incentivos e fiscalizagdes relativas ao
uso dos recursos naturais, e, normalmente, os regimes de propriedade, para serem
efetivos, sdo garantidos pelo Estado ou por outra instituicdo do governo (RIBOT,
2007).

Nos modelos atuais de desenvolvimento, existe uma ideologia capitalista que
impulsiona a criagdo de um numero cada vez maior de propriedades privadas e
estatais que permitem uma subordinagdo muito maior dos recursos naturais ao
capital, devido aos principios da economia liberal, que se apoia na argumentacédo da
ineficiéncia econbmica que a propriedade comum gera, ou seja, as praticas
tradicionais que existem sao desconsideradas em um plano de acdo e as
comunidades dotadas de um saber-fazer que as acompanha por vérias geracdes
dificilmente séo levadas em conta quando se planejam formas de uso sustentaveis
(SALDANHA, 2005).

Além disso, politicos, burocratas, grupos de interesses e cidadaos agem, no
curto prazo, conforme as regras definidas pelo arranjo institucional existente. No
entanto, no longo prazo, as regras do jogo politico mudam, e os atores politicos ndo
somente perseguem suas metas dentro de limites determinados pelo esquema
existente, mas lutam para mudar esses limites a favor dos seus interesses
(MAJONE, 1989). Ou como observam, Przeworski; Limongi (1993) que em um
processo democratico nem sempre ocorre um amplo envolvimento dos segmentos
sociais, especialmente em democracias frageis na elaboracéo das politicas.

Sendo assim, as politicas do governo que estabelecem regras de uso dos
recursos podem estar relacionadas ndo ao interesse comum, mas a grupos que
possuem for¢a politica e lutam por seus interesses, ou seja, 0 governo possui meios
de resolver conflitos na sociedade através da estrutura de recursos coercitivos e de
barganha, que habilita determinados atores a delimitar as decisdes de outros, 0s
quais possuem 0S meios e interesses para manter 0s arranjos institucionais que
satisfagam seus propdésitos e reformem aqueles arranjos indesejaveis (DIAS NETO,
2003).

No entanto, existe de fato a capacidade dos individuos de viver e cooperar

coletivamente, pois historicamente a tendéncia de viver num regime de coletividade



81

acompanha as sociedades de cacadores e de agricultores durante séculos
(FERNANDEZ, 1993). Para Feeny et al. (2001), existem grupos com capacidade de
automanejo dos recursos naturais e, portanto, o uso de poder exclusivo e decisério
por parte do Estado na administragdo dos recursos naturais tem sido desaprovado,
devido as vantagens econdomicas e administrativas no envolvimento desses grupos
no processo administrativo, pois o conhecimento local do grupo e seu interesse
duradouro de uso do recurso gera custos potencialmente baixos de imposi¢cédo de

regras, de modo que, torna viavel a administragdo compartilhada,
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4 FORMACAO HISTORICA DA ATIVIDADE PESQUEIRA

Pretendeu-se, através da andlise histérico-descritiva, avaliar empiricamente
as contribuicdes das instituicoes sobre a formacdo e evolugdo da atividade
pesqueira artesanal, desde o periodo pré-colonizacdo até o periodo da
industrializacdo do setor pesqueiro nas décadas de sessenta e setenta do Rio
Grande do Sul.

4.1 SURGIMENTO E EVOLUCAO DA PESCA PRATICADA PELOS INDIGENAS

Ha evidéncias de que a atividade pesqueira no Rio Grande do Sul era
praticada ha aproximadamente 2000 anos, dada a existéncia de registros fésseis do
siri-azul Callinectes sapidus, encontrados as margens do estuario da Lagoa dos
Patos (SANTOS; D’INCAO, 2004). A existéncia desses fésseis indica a presenca
humana, uma vez que o siri era utilizado como alimento.

Neste sentido, Schmitz (1991) descreve a presenca de povos cacgadores-
coletores na regiao do estuéario da Lagoa dos Patos como a primeira formacao social
antes da colonizagdo, os quais tinham, conforme Cotrim (2008), na captura do
pescado, uma das alternativas de sobrevivéncia, por meio do uso de equipamentos
rudimentares, como o cip6; os anzois, feitos com pedras ou dentes de animais; as
pedras polidas, que eram usadas como facas; e as pedras furadoras, usadas como
machados.

Esses povos cacgadores-coletores permaneceram na regiao realizando suas
atividades bésicas de sobrevivéncia por cerca de 1500 anos. No século XVI, devido
ao fluxo dos primeiros europeus, que teve inicio em 1531 com a primeira expedi¢do
pelo litoral rio-grandense por Martim Afonso de Souza (SCHMITT, 1978), os povos
indigenas nébmades foram expulsos da regido do estuario da Lagoa dos Patos e
ocorreu, no interior do Rio Grande do Sul, o contato entre os indigenas pampeanos
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e guaranis, resultando uma miscigenacéo cultural e étnica que levou ao surgimento
de uma nova sociedade indigena com caracteristicas peculiares no que diz respeito
aos meios para obter os alimentos para sua sobrevivéncia e, de modo particular, ao
USO e manejo na captura dos recursos pesqueiros.

Segundo Schmitz (1991), esses indigenas possuiam uma dindmica de
ocupacdo da Lagoa dos Patos, rios e lagos adjacentes de forma constante nos
periodos de primavera e de verdo, e durante o outono e inverno eles migravam para
zonas interiores e praticavam a producao agricola diversificada a fim de suprir suas
necessidades.

No entanto, se a producdo agricola fosse insuficiente, nos meses mais frios
do ano, conforme Pasquotto (2005), os indigenas, muito provavelmente, se
deslocavam, novamente, até o litoral na busca do pescado para complementacédo de
sua dieta.

Segundo Niederle e Grisa (2006), a abundancia de pescado juntamente com
a falta de produtos agricolas fizeram com que esses grupos se estabelecessem, de
forma gradual, definitivamente no litoral galcho, tornando a pesca sua principal
atividade e mantendo intercambios de produtos com a atividade agricola.

De modo especifico, a fixacdo desses povos no litoral rio-grandense foi
possivel devido a diversidade de artes de pesca praticadas, tais como a pesca com
lancas, arco e flecha; a pesca com peneiras; a pesca com puc¢as (pequenas redes
ligadas a um arco de madeira), armadilhas e pequenas construgbes para aprisionar
o0 pescado; e a utilizacdo de canoas (pirogas) feitas de troncos de arvores
escavados. Esses apetrechos, apesar de rudimentares, quando usados em
conjunto, possibilitavam a pesca em arroios e banhados e na costa da Lagoa dos
Patos (COTRIM, 2008).

Por sua vez, o surgimento dessa diversidade de artes de pesca foi possivel
dado o conhecimento e a plena convivéncia dos indigenas com o meio em que
viviam. A manutencdo dessas artes ocorreu devido ao processo de participacdo e
transmissdo desses conhecimentos por geracgdes. Ou seja, as relagdes sociais eram
construidas coletivamente por toda populacdo e a convivéncia era sustentada por
um complexo sistema de solidariedade, formando, gerando relagbes culturais, de
trabalho e de luta para a sobrevivéncia.

Assim sendo, conforme Pasquotto e Miguel (2005), existia a consolidacao de

regras claras de organizagdo social, entre elas as regras de uso e manejo do
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pescado a ser capturado, o que possibilitou a captura da grande maioria das
espécies de pescado dos arroios, rios, banhados e lagoas da regido litoranea do Rio
Grande do Sul.

Todavia, esse sistema de pesca que surgiu no século XVI permaneceu até o
século XVIII, pois, a partir desse periodo, conforme Pasquotto (2005), a Coroa
Portuguesa, como forma de assegurar o territorio, passa a conceder a posse de
sesmarias” para a formac&o de estancias, especialmente as terras de fronteira e do
entorno de rios e lagoas navegaveis.

Sendo assim, a intensificacdo da imigracéo aliada a concessao de sesmarias
e as incursbes de Bandeirantes, no século XVIII, objetivavam capturar escravos
nativos, causaram a dispersdo dos indigenas para areas de acesso mais restrito no
interior do Estado, ocasionando a decadéncia do sistema pesqueiro indigena e, por
virtude das condigdes ambientais, o territorio ao entorno do estuario da Lagoa dos
Patos ganhou importancia especial para a subsisténcia através da captura do
pescado e econdmica por se constituir a principal saida navegavel para o oceano
(PENAFIEL, 2006).

4.2 O SETOR PESQUEIRO NO PERIODO DA COLONIZAGCAO

Apés 1730, quando iniciou o processo de concessdo de sesmarias pelos
portugueses, houve uma intensificagdo dos pedidos, pois a posse dessas terras
constituia um poder econémico, social e politico local, surgindo ao redor da grande
propriedade vilarejos formados por trabalhadores, pelos que necessitavam de
protecdo e, até mesmo, pelos que tinham medo da for¢ca dos estancieiros
(MONASTERIO, 2002).

Com a consolidacado da formagdo das sesmarias, a regido que, no periodo
recente, receberia a denominagcdo de Metade Sul iniciou uma nova etapa de

dinamismo com a exploracdo do charque. Até 1779, as poucas charqueadas que

4 As sesmarias eram terras devolutas, medindo trés léguas, o equivalente a 1.080 hectares.

Porém, a forma de distribuicdo das sesmarias ndo era democratica, pois, para possui-las, de acordo
com a legislacéo portuguesa, deviam-se ter propriedades. Ou seja, receber o direito pelo uso da terra
era para quem ja tivesse algum tipo de propriedade ou para representantes militares do exército de
Portugal no Brasil.
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existiam permaneciam isoladas e dispersas, produzindo apenas para 0 consumo nas
estancias. No entanto, nas décadas de 1780-90, com a instalacdo de diversas
charqueadas nos arredores de Pelotas e a integracédo dessas charqueadas com o0s
mercados florescentes do centro e do nordeste do pais, esse quadro se inverteu e a
produgcdo do charque recebeu um impulso decisivo para se fixar como um dos
principais produtos da economia do Estado (MARQUES, 1990).

Essa articulacdo da economia do charque permitiu, no inicio do século XIX, o
surgimento de aglomeracgdes urbanas, como Pelotas, e a expansao de outras, como
Rio Grande, sendo a regido do estuario da Lagoa dos Patos a que centralizava a
maior parte das estancias produtoras. Pelo canal do porto de Rio Grande, o charque
era exportado, possibilitando o crescimento de diversos nucleos populacionais
compostos por escravos, alforriados, pedes e agregados ndo apenas na regiao do
estuario da Lagoa dos Patos, mas na regido da campanha e fronteira oeste do
Estado gaucho, que participavam na producéo do charque (COSTA, 1999).

Analisando essa realidade econbmica do Rio Grande do Sul, no final do
século XVIII e no decorrer do século XIX, Pasquotto (2005) destaca que as
sesmarias e as charqueadas, evidentemente, ndo tinham por objetivo a atividade
pesqueira, mas é provavel que os habitantes dos pequenos povoados formados em
funcdo do trabalho nas diferentes formas de subsisténcia — criacdo de gado,
producdo do charque e atividades pastoris — praticassem a atividade pesqueira
como forma de complementacao da alimentagéo.

De modo especifico, conforme Pefafiel (2006), a intensificacdo da
colonizagéo ocorreu com a vinda de casais provenientes das Ilhas dos Agores®, em
1737, e da chegada de outros colonos entre os anos 1748 e 1756. Durante a
imigracdo acoriana, segundo Cotrim e Severo (2007), diferentemente das grandes
guantidades de terras recebidas pelos estancieiros, os colonos da Ilha de Agores se
organizaram em pequenas propriedades localizadas em zonas proximas ao litoral do
Estado, principalmente em torno de Porto Alegre, Rio Grande e Taquari,
especializando-se no cultivo agricola, com destaque para a lavoura do trigo, sendo
marcante, no entanto, a combinacdo da atividade agricola com a atividade

pesqueira, majoritariamente como forma de subsisténcia.

5 .. . . e epe .
Esses colonos, em sua maioria, dado o estimulo do Estado (disponibilidade de terras), se fixaram em

Povo Novo da Torotama, entre as cidades de Rio Grande e Pelotas, e, para Miiller (1998), estavam destinados a
dar inicio a uma economia de subsisténcia que abasteceria as tropas (Bandeirantes) sediadas no Rio Grande do
Sul.
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Devido a dominacdo do territério do Rio Grande do Sul pelos portugueses,
conforme Cotrim et al. (2008), os sistemas pesqueiros que viriam a suceder o
indigena ainda guardaram algumas de suas caracteristicas, sobretudo, no que diz
respeito ao conhecimento do meio ambiente e & manutencdo das artes de pesca
indigenas, como o uso de pirogas, armadilhas, canoas escavadas e etc.

Porém, além da permanéncia do conhecimento, da tradicdo do uso e manejo
das artes de pesca praticadas pelos indios, Pasquotto (2005) destaca que,
possivelmente, imigrantes, pefes, escravos e alforriados também aportassem
conhecimentos e técnicas diferenciadas ao sistema pesqueiro indigena, dando inicio
a um novo formato de exploragdo dos recursos pesqueiros pela troca de
conhecimentos e pelo uso de novos materiais e ferramentas, como exemplo a
construcdo de canoas, que eram feitas ndo apenas em troncos escavados, mas
também com pranchdes de madeira, com um ou dois mastros, e movidas a remo e
velas de algod&o e o uso de cordas, arames e ferro.

Além desses materiais, Costa (1999), descreve a utilizacdo de outros
apetrechos utilizados pela populacdo que se formava na Regido Sul do Estado,
como redes de algodao, linho ou gerbo, sustentadas por boias de porongo ou
corticeira, além de armadilhas, linhas e anzois. Cotrim el al. (2008) destacam que,
no século XIX, os pescadores usavam, em suas técnicas de captura, redes, tarrafas
de tucum® as quais se tornaram a principal arte de pesca.

Nesse processo, no final do século XVIII e inicio do século XIX, surge,
conforme Pasquotto (2005), uma pratica de pesca na qual os colonizadores,
tradicionalmente pescadores-lavradores, se reuniam entre os seus camaradas e/ou
companheiros, membros de uma mesma familia ou de familias diferentes, mas
pertencentes ao mesmo bairro, construindo suas casas, préximas umas das outras,
mantendo lagcos de reciprocidade e de vizinhanga.

Essa pratica de pesca, segundo Diegues (1983), baseia-se em um sistema de
relacdes sociais, no principio de residéncia comum, com uso restrito de area para a
pratica, e, em funcédo da abundancia de pescado, os pescadores nao precisam se
afastar mais que 300 metros da costa para assegurarem capturas expressivas de

tainhas, bagres e enchovas, usando embarca¢gdes mais como um meio de transporte

6 Espécie de palmeira que, tendo suas folhas amarradas formando redes, poderia apanhar

grande quantidade de peixe.
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do que como instrumento de captura do pescado.

Para Cotrim et al. (2008), a pesca realizada na regido seguia em grande parte
0s conhecimentos e as préaticas tradicionais, marcados pela presenca da
solidariedade familiar extensa e pela cooperacdo intrafamiliar, que reflete e garante
0 processo produtivo, certo saber e um dominio necesséario que distingue um bom
pescador dos outros. Por exemplo, o pescador precisa saber onde 0 peixe esta e
qual a melhor técnica para captura-lo, dessa forma, a arte de pescar mescla
conhecimento, intuicdo e um saber que ndo esta registrado.

A pesca era realizada em regime de trabalho familiar, possuia algumas
peculiaridades, pois geralmente os homens — pais e filhos — trabalhavam nas
atividades de captura e as mulheres e criancas trabalhavam na confeccdo dos
petrechos, no processamento e na comercializagdo do pescado (COSTA, 1999).
Esta divisédo de tarefas facilitava ndo apenas o uso da mao-de-obra familiar ou de
conhecidos, mas também a apropriacdo do produto capturado que era regido pelo
sistema de partilha ou quinhdo do produto, conforme as tarefas exercidas, sem a
existéncia, portanto, do pagamento formal das atividades (KOTTAK, 1966).

Nesse sistema de pesca, segundo Niederle e Grisa (2006), os pescadores
caracterizavam-se pela posse dos meios de producdo (jangadas a remo, redes
rudimentares etc.), pelo controle de todas as etapas de producéo e, sobretudo, pela
sua destinacao, fundamentalmente, ao atendimento das necessidades bésicas da
familia.

Nesse periodo, segundo Cotrim (2008), o pescador mantinha certa autonomia
na producdo para a sobrevivéncia familiar, pois a captura do pescado ainda tinha
importancia como meio de subsisténcia, através do peixe seco ou da farinha e
derivados, apesar de ter valor de troca, pela venda do excedente gerado da pesca e
pela compra de produtos e/ou mercadorias no comércio local.

O abastecimento do mercado local por produtos pesqueiros era realizado via
comercializagcdo direta do pescado fresco ao consumidor ou poderia ser
comercializado pelo intermediério, que poderia ser o mesmo comerciante que ja
comprava o0 excedente agricola e comercializava ambos os produtos (agricola e
pesca) no mercado local (ARQUETTI; STOLEN, 1975).

Conforme Diegues (1983), o conhecimento, as técnicas de captura e a posse
dos meios de producdo possibilitaram a obtencdo do excedente para

comercializagdo e, desse modo, a compra, no mercado local, de algum material



88

necessario para a producao e/ou a manutencao do proprio material de producao.

Mesmo com o excedente gerado com a venda do pescado no comércio local,
ndo houve quebra de contrato (regras estabelecidas para uso dos recursos
pesqueiros) entre pescadores, dada sua reciprocidade e parceria. Conforme Souza
(2009), nado surgindo custos de transacdo na atividade de captura e de
comercializacdo do pescado, pois as regras informais de uso e manejo dos recursos
eram plenamente estabelecidas e seguidas pelos pescadores que tinham o direito
de uso dos recursos pesqueiros. Esse direito ndo lhes era dado por regras formais,
mas sim por seu conhecimento, por possuirem apetrechos de pesca e por estarem
proximos aos locais de captura e de comercializagdo do pescado, tornando possivel
a manutencao do sistema de pesca praticado pelos imigrantes.

Pelo fato de os instrumentos basicos para a captura serem produzidos pelos
proprios pescadores, sem grandes investimentos de mao-de-obra e tecnologia, e
pelo uso técnicas, em sua grande maioria, bastantes rudimentares, que nao visava o
excedente produtivo e devido a abundante quantidade de peixes que havia nos rios,
barragens e lagos, houve baixo esfor¢co de pesca que ndo prejudicava a reproducao
das espécies capturadas. Em razdo disso, existia entre esses pescadores uma
preocupagdo em conhecer bem o meio ambiente, sendo a conservacdo dos
recursos pesqueiros uma condicdo béasica para a reproducdo social desse
segmento, que tinha na natureza o seu principal elo de vida (SOUZA, 2007).

Percebe-se que originalmente havia um pleno relacionamento do pescador
lavrador com o meio ambiente, o qual tinha plena consciéncia sobre a necessidade
de sua preservacdo para a manutencdo da atividade e usava algumas regras
informais para 0 manuseio dos recursos pesqueiros, que eram transmitidos,
conforme Diegues (1983), por meio do aprendizado e da socializagdo do pescador
com o mundo da pesca desde sua infancia, ao compartilhar experiéncias de trabalho
e de viagens. Assim, o “saber-fazer”, socialmente produzido, transmitido pelos mais
velhos e mediado pela experiéncia particular do pescador, ndo se refere apenas ao
mero manejo de equipamentos de pesca, mas também ao conhecimento das
condi¢des de sua utilizagdo nos dominios do tempo e do espaco.

Logicamente que a manutencao dessas regras era possivel devido ao nimero
reduzido de pescadores existentes na época, bem como, por se caracterizar um
setor de atividade fechada ao ingresso de novos membros.



89

Assim, como demonstra Saborin (2005), a nocdo de reciprocidade e de
intercambio s&o duas légicas que caminham juntas e influenciam o desenvolvimento
da comunidade pesqueira, pois 0s pescadores vivem dessa forma e se adaptam as
mudancas, mantendo as caracteristicas comunitarias. Ou seja, havia reciprocidade
gue passavam a ser naturalizadas como relagbes de troca e que estava interligada
com o sentido social e a légica econdmica construidos pelas comunidades ao longo
da historia.

Apés a formacdo do sistema pesqueiro realizado pelos imigrantes, conforme
Niederle e Grisa (2006), o progressivo crescimento das charqueadas e seu apogeu
no século XIX imprimiram uma nova configuracao para a pesca ao estabelecerem
relacbes comerciais importantes na atividade, tornando-a, apds as primeiras
décadas do século XIX, pela primeira vez, produtora de excedentes para alimentar a
populacao local crescente.

Nesse periodo, segundo Diegues (1983), surge no Rio Grande do Sul o
pescador artesanal, proveniente do pescador-lavrador, que antes conciliava a pesca
com a agricultura, mas comeca a ter na pesca sua principal atividade e na produgao
pesqueira seu objetivo para comercializagdo, havendo, portanto, a necessidade de
gerar excedente no processo produtivo, que foi possivel pela quantidade de recursos
pesqueiros existentes e pelo pescador ser dono de seus meios de producao e deter
0 saber de como capturar o pescado.

Para Souza (2007), mesmo com atividade pesqueira mais mercantil,
ocasionando o surgimento do excedente na produgdo pesqueira, ndo ocorreram
problemas de sobrepesca e de direito de uso dos recursos pesqueiros, pois apenas
uma pequena parcela da populagdo tinha os apetrechos necessarios e condi¢cdes
para o deslocamento até a area de captura, sendo a pesca para fins comerciais
exercida e controlada por quem possuia o conhecimento e 0s meios para realizar a

captura do pescado.

4.3 A CHEGADA DOS PESCADORES PORTUGUESES E O SETOR PESQUEIRO

Nas décadas de 1860-70, conforme Pefiafiel (2006), a economia do charque

comecgou a apresentar sinais de esgotamento e as solugdes para a continuidade do
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desenvolvimento da Regido Sul do Rio Grande do Sul ndo estariam mais centradas
nesse mercado, cabendo & sociedade local a identificagdo de alternativas
econOmicas que viabilizassem novas oportunidades de produgéo regional.

Com a decadéncia da atividade econdmica do charque, conforme Monastério
(2002), no decorrer do século XIX, sobretudo a partir da década de 1870, Portugal
implantou um grande plano de colonizacdo da area da regido do estuario da Lagoa
dos Patos, onde as familias de imigrantes, recebendo terras do governo imperial,
puderam explora-las de modo independente, dedicando-se a policultura.

E nesse contexto que, a partir de 1870, imigrantes e pescadores litoraneos,
originarios da Pévoa do Varzim, colonizaram a regido do estuario da Lagoa dos
Patos e, de modo marcante, se instalaram, em sua maioria, no municipio de Rio
Grande, devido ao porto’ desse municipio ter condicdes de receber e enviar grande
volume de pescado (SOUZA, 2005c).

Devido o potencial de captura e de comercializacdo do pescado existente na
regido do estuario da Lagoa dos Patos, os pescadores portugueses, conforme
Rodrigues et al. (1988), ao chegarem a regido e por possuirem capitais (fisico,
humano e financeiro) e um passado vinculado a pesca, introduziram novas técnicas
produtivas, as quais se diferenciavam dos processos produtivos existentes, pelo o
uso de parelhas® de pesca, e permitiam aos pescadores locais obterem maior
volume de captura do pescado. O conhecimento dos pescadores portugueses sobre
comercializagdo acarretou, desde o final do século XIX, o surgimento das primeiras
industrias de pescado no Estado gaucho, que se caracterizavam por utilizarem méo-
de-obra familiar e que comecavam a desempenhar um papel fundamental no
sistema de producado industrial ao salgarem o peixe, utilizando técnicas que se

constituiam em eviscerar 0 peixe por meio de um corte nas suas costas, lanhar a

! O porto de Rio Grande tornou-se, a partir de 1914, um porto maritimo, o maior porto da

Regido Sul do Brasil, devido a constru¢do dos molhes da Barra, os quais serviram de quebra-mar e
deram uma estabilidade de navegacao ao canal do Rio Grande, que liga o estuario da Lagoa dos
Patos ao oceano Atlantico, gerando condigBes de acesso as embarcacdes de grande porte.

8 As parelhas, conforme Pasquotto (2005), eram formadas por um ndmero variavel de
pescadores, frequentemente mais de dez individuos, que se dividiam em diferentes fungfes: dono da
parelha, remadores, proeiros, lancadores de redes e o pescador que caia na agua. Os rendimentos
das pescarias eram repartidos, ao final da safra, pelo sistema de partes, cabendo ao dono do barco
uma remuneracdo maior do que a dos demais pescadores. As parelhas realizavam um sistema
técnico de captura que se tornou predominante nessa época, conhecido como “terno de costa”,
utilizado na busca e cerco dos cardumes de bagres e miraguaias, entdo abundantes na Lagoa dos
Patos. Localizado o cardume, a canoa se aproximava e um dos homens “caia na agua” com uma boia
e uma das extremidades da rede em suas maos, enquanto os demais remavam e langcavam a rede
buscando fechar o cerco para aprisionar o cardume.
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carne, salga-lo com sal grosso, deixar secar em pilhas e, posteriormente,
acondiciona-lo em fardos, sendo essa técnica de “salga” ainda um processo
artesanal.

No entanto, conforme Cotrim et al. (2008), foi dessa forma que surgiu a
possibilidade de o peixe ser vendido a mercados onde a venda de peixes frescos era
invidvel devido a distancia.

A partir de entdo, segundo Souza (2005c), o pescado salgado comeca a ser
exportado para capitais brasileiras e para a Europa, ou seja, 0 maior excedente
produtivo tornou a pesca uma atividade mercantil ao criar um mercado ndo mais
local, mas internacional, dada a possibilidade de exportar o pescado salgado.
Conforme Ihering (2003), desde os primeiros esforcos para colonizagcdo do Rio
Grande, a atividade pesqueira na Lagoa dos Patos serviu de instrumento para
abastecer de pescado os mercados das principais cidades brasileiras, assim como o
da Europa e o dos Estados Unidos.

Todavia, as atividades de gestdo e processamento das industrias de salga
estavam basicamente localizadas em Rio Grande ou em pequenas filiais em
municipios do entorno da Lagoa dos Patos, como S&o José do Norte, Pelotas e Sao
Lourenco do Sul. Parte delas, originaram-se de capitais acumulados no comércio
varejista (MARTINS, 2002).

Portanto, nas primeiras décadas do século XX, em virtude do processo de
industrializacdo do pescado, a atividade pesqueira da regido do estuario da Lagoa
dos Patos diferencia-se das demais regibes do Estado, que continuam com a
atividade pesqueira de subsisténcia, mas podendo gerar excedente que €
comercializado nos mercados locais ou vendido para intermediarios.

Conforme Garcez (2001) predomina no Rio Grande do Sul a atividade
pesqueira de subsisténcia praticada por pescadores ribeirinhos nos rios e lagos do
Estado. No entanto, dentre estes pescadores existe a atividade pesqueira artesanal
que visa especificamente a geracdo de um excedente, além do pescado para
subsisténcia, que é comercializado diretamente ao atravessador.

Nesse contexto de crescimento da atividade pesqueira, com a industrializagc&o
e a intensificacdo do comércio de produtos pesqueiros, nao apenas no Rio Grande
do Sul, mas no Brasil, ocorre em 1846 a primeira regulamentacdo governamental,
criando os distritos de pesca, embrido das futuras Colbnias de Pesca, que

realizavam a matricula obrigatoria de pescadores profissionais a fim de controlar a
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entrada indiscriminada de pessoas para captura dos recursos pesqueiros. Nesse
periodo, o governo também inicia concessdes para empresas atuarem na captura e
na salga de peixes para comercializagdo, de modo a regulamentar a atividade
econdmica/mercantil do setor pesqueiro (SOUZA, 2009).

Apesar do surgimento da regulamentacdo do governo para organizar a
atividade pesqueira, ocorreram, com a vinda dos pescadores portugueses,
mudancas na forma de organizacdo dos pescadores artesanais da regidao do
estuario da Lagoa dos Patos, pois aqueles, mais especializados, desenvolveram um
novo sistema pesqueiro que veio a tornar a atividade pesqueira, posteriormente,
uma das principais atividades econ6micas da regido do estuario da Lagoa dos
Patos. Diante disso, muitas familias, dos pescadores artesanais locais, que tinham
na pesca sua subsisténcia acabaram por se dedicar exclusivamente a captura do
pescado como fonte de renda (PASQUOTTO, 2005).

Essa especializagdo (limitagdo) da atividade do pescador artesanal foi se
intensificando principalmente a partir das primeiras décadas do século XX, com o
crescimento das industrias de salga do pescado, as quais chegavam ao niumero de
20, pois elas ndo apenas compravam o pescado para a industrializacdo, mas
também comercializavam o pescado capturado pelo pescador (COTRIM et al.,
2008).

De modo especifico, a ampliacdo do mercado do produto pesqueiro trouxe
mudancas nos sistemas de produgcdo, aumentando a capacidade de captura, o raio
de agcdo e o emprego de mao-de-obra, pois se, no sistema pesqueiro anterior,
utilizavam-se poucos equipamentos, a maioria de fabricagdo artesanal e ao alcance
da maioria das familias de pescadores, nesse novo sistema pesqueiro, em que a
capacidade de captura fora ampliada, a estrutura de capital necessaria para colocar
em pratica o sistema de produgcdo produziu uma diferenciacdo interna entre os
pescadores.

Entre as mudangas ocasionadas com a vinda dos pescadores portugueses,
além de o pescador local ter se atrelado especificamente a captura do pescado,
houve a integragdo dos pescadores locais com esses novos pescadores, 0s quais
acabaram se transformando em proeiros’, por ndo possuifem 0s mesmos

instrumentos e técnicas de pesca trazidas pelos portugueses, ou ficaram

Pescadores sem a posse dos instrumentos de pesca.
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trabalhando em industrias pesqueiras, desenvolvendo atividades relacionadas a
salga do pescado (CABRAL, 1997).

Os portugueses introduziram também a generalizacdo da utilizagdo do gelo,
proporcionando ganhos significativos em produtividade, uma vez que o periodo de
trabalho na captura foi aumentado, o controle do mercado no universo social das
comunidades de pescadores foi aprofundado, e os pescadores locais perderam
gradualmente sua existéncia autdbnoma, ingressando, no decorrer das primeiras
décadas do século XX, na dependéncia do conjunto de instituicbes reguladoras, do
mercado e também do governo, das atividades mercantis (NIEDERLE; GRISA,
2006).

O excedente da producéo pesqueira entre os pescadores artesanais, a partir
de 1870, segundo Teixeira (1997), ndo foi suficiente para promover a capitalizagao
da grande maioria dos pescadores locais, visto que o ganho gerado, o excedente da
producédo, ficava majoritariamente com os pescadores portugueses. Além disso,
conforme Souza (2004a), ndo houve poder aquisitivo suficiente para, no decorrer do
século XX, os pescadores eletrificarem as comunidades locais a fim de utilizarem
cameras frias ou de fabricarem gelo para a conservacado do pescado, visando a
especulacao do seu prego.

Esses aspectos, além de serem responsaveis por mudangcas sociais,
econdmicas e culturais nas relagcbes dos pescadores, produziram também
mudancas na relacdo entre os pescadores e a natureza, pois, a possibilidade de o
pescador trabalhar o pescado como fonte de renda ensejou o0 uso de seus
conhecimentos para aumentar a captura deste. Essa pratica foi a forma que o
pescador encontrou de assegurar sua reproducao social, devido ao fato de ele nao
mais trabalhar na comercializagdo do pescado (DIEGUES, 1983). A partir desse
periodo h&d uma quebra da organizacéo local, por parte dos pescadores, no que se
refere ao uso dos recursos pesqueiros; o “saber fazer”, passado de pai para filho,
ndo é mais a unica regra existente, uma vez que surge e predomina o modo de
captura pesqueira dos pescadores portugueses artesanais.

Apesar de técnicas mais eficazes de exploracdo, do aumento da producéo,
dos incentivos do governo federal ao surgimento das industrias de beneficiamento
(salga) do pescado e do crescimento do numero de pescadores apés a vinda dos
imigrantes portugueses, ndo houve captura acima da capacidade de reproducao dos

recursos pesgueiros, 0 que permitiu gue os peixes mantivessem o seu ciclo natural
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de vida. Conforme Souza (2004b), houve o manejo sustentavel dos pescadores
portugueses com 0 meio ambiente, de tal forma que o saber local da comunidade
sobre 0 modo de conservacdo dos recursos pesqueiros continuou importante, sendo
utilizado para aumentar a produgéo.

Havia entre os pescadores portugueses uma plena relacdo/dependéncia com
a natureza durante o processo de captura do pescado. Apesar de suas novas
técnicas de producdo, havia entre esse segmento a consciéncia de que a
preservacdo do meio ambiente aquatico era fundamental para a continuidade de seu
processo produtivo, e, como destaca Souza e Pit (2008), mesmo com o0 numero de
pescadores existentes, existia um numero reduzido dos que possuiam 0S novos
apetrechos necessérios para captura, evitando que a exploragdo econdmica
ultrapassasse a capacidade de reposi¢céo dada pela natureza.

Cabe destacar, entretanto, que, apesar de concentrar a propriedade dos
meios de producéo, o sistema de producéo trazido pelos pescadores portugueses
ainda preservava um alto grau de “artesanalidade”. Isto €, as redes, embora fossem
utilizadas em quantidades expressivas, eram confeccionadas com fios de linho,

algodao ou gerbo, e tinham que ser “encascadas'®”

para aumentar sua durabilidade.
A “artesanalidade” estava, ainda, caracterizada pela dependéncia de cooperacéo
entre o vento e os remadores para o deslocamento dos barcos; pela incorporagéo de
mao-de-obra no sistema produtivo, sendo que a exclusdo dessa mao-de-obra
ocorreria posteriormente, com a incorporagdo de tecnologias “modernas”, como o
uso de gelo e de motores de combustéo interna (COSTA, 1999).

Com o avango da produgédo, e, sobretudo, da comercializagdo da atividade
pesqueira, ao deixar de ser apenas de subsisténcia e de atender o mercado local, no
inicio do século XX, o governo comeca intervir diretamente na atividade pesqueira a
fim de orientar seu processo de desenvolvimento. Entdo, por meio do Decreto n°
9.672, de 1912, subordinou a pesca ao Ministério da Agricultura e criou as Colénias
de Pescadores e as escolas de Pesca (SOUZA, 2005c).

Em 1919, houve concessao de crédito especial para desenvolvimento da
pesca através do Ministério da Marinha, o qual assume em 1920, por meio do

Decreto n° 14.086, a responsabilidade dos demais servigos sobre a pesca. J& em

10 Qualidade das redes que eram fervidas em caldeirdes de agua quente, em uma infusdo de

casca de capororoca (Rapanea spp.) ou aroeira (Schinus molle), arvores nativas da orla da Lagoa
dos Patos, cujas cascas sao ricas em tanino, o que dava maior resisténcia a essas redes.
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1923, conforme Abdallah e Bacha (1999), por meio do Decreto n® 16.184, do
Ministério da Marinha, houve aprovacao do regulamento da pesca, que organizou 0s
Servicos de Pesca e Saneamento do Litoral (incluindo a matricula dos pescadores e
a organizacao desses em coldnias cooperativas). Essas politicas o governo tinham
por objetivo bésico organizar o segmento pesqueiro como atividade econémica, que
nao se caracterizava mais apenas como atividade de subsisténcia. Segundo
Diegues (1983), essa organizagdo (configuracdo) de intervencdo do governo no
setor pesqueiro comeca a se formar a partir de 1919, pela acdo assistencialista,
administrativa e militar do Estado junto aos pescadores.

As colbnias juntamente com as Federacbes e a Confederagcdo Nacional,
criadas na mesma época, formam o sistema de “representacao” da categoria, o qual
ainda vigora em grande parte do pais, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
acatado as reivindicagfes do setor pesqueiro de se fazer representar de forma mais
legitima por meio de sindicatos e outras formas de organizacdo de classe
(VASCONCELLOS et al., 2005).

Historicamente, as colbnias tém sido controladas pelas agéncias do governo
federal. Antes da redemocratizacdo do pais, seus presidentes eram indicados por
politicos, e, mesmo no regime democratico, a fidelidade politica dos lideres locais
influenciava a escolha dos candidatos, permanecendo baixa a participacdo e a
representacdo formal dos pescadores em suas respectivas colonias (CAMPOS,
1993).

A fim de regulamentar a producdo pesqueira, em 1932 foi criada a Inspetoria
de Caca e Pesca, que, posteriormente, passou a se chamar Divisdo de Caca e
Pesca. Essa Divisdo estava vinculada ao Departamento Nacional de Producgao
Animal do Ministério da Agricultura, e foi por intermédio desse 6rgdo que o governo
conseguiu influenciar no desenvolvimento da atividade pesqueira nacional ao investir
em pesquisa (na area de biologia marinha), em extenséo (na formacgéo de técnicos
especializados em pesca e qualificacdo da mao-de-obra) e em infraestrutura basica
de apoio a atividade pesqueira, além de aumentar a fiscalizacdo e de realizar as
atividades até entdo estabelecidas pelos 6rgdos anteriores (SOUZA, 2005b).

No decorrer da década de 1930, a atividade pesqueira foi encarada como
atividade de feicbes operacionais e econdémicas mais complexas, tendo sido
regulamentada em 1938 com o Cdadigo de Caga e Pesca. Portanto, a partir de 1938,

com o Cdédigo da Pesca, a pesca passou a ser considerada uma atividade de carater
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econdmico, possuidora de razoavel estrutura, e a intervengdo do governo passou a
ser marcante ao criar entrepostos de pesca, ao estabelecer sistemas de créditos e
servicos de amparo a saude do pescador (ABDALLAH, 1998).

Os pescadores artesanais, por sua vez, passaram a ser encarados como
profissionais que merecem apoio legal, levando-os a congregar-se no que
convencionou chamar Coldnia de Pesca que tinham suas atividades como 6érgaos
representativos dessa classe profissional, e além disso, o cddigo de pesca fixou os
deveres dos pescadores e as restricbes as suas atividades, regulamentando o uso
de diferentes equipamentos ja utilizados, visando a conservacado da fauna aquética
(VASSOLER, 1972).

Ainda em 1938, com o Decreto-Lei n°® 291 e a Lei da Expanséao da Pesca, foi
possivel proteger a industria pesqueira nacional, taxando os produtos da pesca
importados. Por meio do Crédito da Pesca, que obtinha recursos por uma taxacao
de 5% sobre a venda do pescado, nos entrepostos federais de pesca, e reinvestia
na atividade, na forma de financiamento para compra de equipamentos, insumos e
instalacdo de plantas industriais e armazéns, foi possivel o fortalecimento do setor
pesqueiro de beneficiamento e salga do pescado (SOUZA, 2005b).

Com os incentivos do governo, a partir da década de 1930 ha um impulso na
capacidade produtiva da atividade pesqueira no Rio Grande do Sul, dada a
implantacdo de céamaras frias em fabricas jA existentes e a criacdo de novos
estabelecimentos, sobretudo, na regido do estuéario da Lagoa dos Patos. O pescado
congelado passou a ser produto de destaque, e a busca de matéria-prima
estabeleceu e fez progredir a pesca oceanica. Com o inicio das capturas no litoral
adjacente a costa gaucha, com mestres e embarcagdes estrangeiros, contratados
por armadores, e/ou armadores/industriais, houve um incremento nos volumes das
capturas e do pescado industrializado (YESAKI; BAGER, 1975).

De modo especifico, em 1937 foi construida a primeira camara fria da
América Latina, na nascente industria Pescal, localizada no municipio de Rio
Grande, incrementando o campo de agdo da comercializagdo do pescado e visando
atingir novos mercados com novos produtos. Apesar dessas mudancgas no potencial
produtivo da pesca nas primeiras décadas do século XX, existia ainda uma relagao
direta, uma identificacdo do empreséario com a inddstria e, por sua vez, com a
atividade pesqueira (BARBOSA, 2000).
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Profundas transformacdes, nos primeiros anos da década de 1940, atingiram
as industrias pesqueiras pioneiras na producédo do peixe salgado para exportagao:
as que se modernizaram tecnologicamente, diversificando atividades, progrediram;
enquanto inumeras foram liquidadas pelo conservadorismo. Também foram
implantadas muitas inddstrias pesqueiras que passaram a diversificar a
industrializagdo (pescados salgados, congelados, enlatados, filetados etc.) das
espécies capturadas no estuario da Lagoa dos Patos e advindas do litoral, tais como
tainha, savelha e bagre (PIMENTEL, 1944).

Nesse processo de crescimento da atividade pesqueira gaucha, com a
intensificagcdo do processo de industrializagdo, observa-se que, no decorrer da
década de 1940, sobretudo na Regido Sul, houve uma alteracdo no processo de
exploracdo e captura dos recursos pesqueiros da zona costeira, com a chegada de
pescadores catarinenses, que, devido a origem acoriana dos antepassados, nao
tiveram problemas em consolidar sua ocupagao e trouxeram consigo mudancgas
técnicas significativas, como a introducdo de botes, chamados de caiques, a remo
ou motorizados, e de embarcacdes maiores de convés aberto, motorizadas. Em vez
de vara, remo ou vela, foram empregadas tarrafas e redes de espera maiores, foi
diminuido o tamanho das malhas e passou-se a usar redes tipo “avidozinho”, covos,
redes de emalhar e espinhéis (DIEGUES, 1988; RODRIGUES et al. 1989).

Estes primeiros barcos motorizados, chamados “chacareiras”, que eram
canoas grandes, antigamente utilizadas para transportar produtos coloniais, passam
a levar gelo para a captura e trazer a producdo dos pescadores para 0 processo da
“salga” a ser realizado nas industrias (PASQUOTTO, 2005).

Apesar das mudangas ocasionadas pelo incremento dos agentes que estao
envolvidos com a atividade pesqueira, bem como com o aumento e transformagao
do processo produtivo pesqueiro, que se torna mais industrializado com ampliagao
de sua capacidade produtiva, nenhuma medida legislativa de maior impacto foi
tomada visando regulamentar a pesca no Brasil desde a década de 1930 até 1961,
no sentido de estabelecer regras de acesso aos recursos pesqueiros. (SOUZA;
ABDALLAH, 2002).

As regulamentacbes que surgem nesse periodo nao dizem respeito ao
recurso pesqueiro, mas ao pescador ou ao setor produtivo, das quais se destacam,
em 1941, a criagdo da Policlinica dos Pescadores (Decreto-Lei n® 3.118); em 1942, a

criacdo da Comissdo Executiva da Pesca (Decreto-Lei n°® 5.030); as normas para o
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funcionamento da Caixa de Crédito da Pesca (Decreto-lei n® 9.022, de 26/02/1946),
gue fixam uma taxa de 3% sobre o valor da venda do pescado nos entrepostos e
postos de recepgdo para ser reinvestida no setor industrial pesqueiro (ABDALLAH,
1998).

Na verdade, nesse periodo, como visto anteriormente, a a¢cdo do governo
estava voltada para a promogéo do desenvolvimento e da organizacdo do Sistema
Agroindustrial do Pescado no Brasil (crédito, ordenamento da producao,
credenciamento dos pescadores), uma vez que nao era considerado um entrave ao
crescimento do setor (principalmente nas primeiras décadas do século XX) a
sustentabilidade do recurso pesqueiro com a intensificagdo do processo de captura,
dado que o crescente volume capturado era atendido sem apresentar problema de
sobrepesca dos recursos pesqueiros capturados.

Quanto ao carater predominantemente assistencialista e controlador que
permeia a legislacdo referente a pesca artesanal, merece também destaque a Lei n°®
2.419, de 1955, que institui o Servigco de Patrulha Costeira, o qual apresenta como
seus principais objetivos:

a) Defender, em colaboracado com o Servigo de Caca e Pesca do Ministério da
Agricultura, a fauna maritima e a flora aquatica e fiscalizar a pesca no
litoral brasileiro.

b) Prestar assisténcia médica, profilatica e farmacéutica aos habitantes das
zonas litoraneas desprovidas de recursos.

c) Manter completo servigo estatistico sobre tudo o que concerne ao litoral e
sua populacdo (VASCONCELLOS et al., 2005).

De qualguer modo, até os anos 1960, apesar das regras formais para o
manejo da pesca na regido, do surgimento das novas técnicas de captura e
conservacgao do pescado, os pescadores artesanais seguiam um sistema informal de
regras e procedimentos implementados pelas comunidades pesqueiras, formando
um calendario de atividades adaptado ao ciclo de vida dos recursos pesqueiros,
sendo a abundancia dos diferentes recursos que foi primordial para a manutencéo
de um sistema sustentavel (REIS et al., 1994; KALIKOSKI; VASCONCELLOS,
2003).
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5 INDUSTRIALIZACAO DO SETOR PESQUEIRO

Este capitulo tem por objetivo apresentar o surgimento e evolugdo da
atividade pesqueira industrial, a partir da década de sessenta, seus efeitos na
atividade pesqueira artesanal, e, sobretudo, apresentar empiricamente as
contribuicbes do ambiente institucional no setor pesqueiro artesanal e industrial.
Posteriormente serd apresentado a contextualizacdo da crise de gestao da atividade
pesqueira, que ocorreu a partir da década de oitenta, e o inicio do processo de

gestdo compartilhada, no final dos anos noventa.

5.1SURGIMENTO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO PESQUEIRA

Na década de 1960, teve inicio a formacdo do complexo industrial pesqueiro,
devido as estimativas sobre o potencial favoravel para o crescimento da producéo
pesqueira no litoral gaucho, que poderia chegar a 550 mil toneladas (NEIVA;
MOURA, 1977), e devido ao conhecimento da piscosidade das aguas gauchas, do
alto valor protéico do peixe, das divisas que o parque industrial poderia dar ao
Estado, levaram o governo a valorizar a pesca industrial (FONTOURA, 1984).

Por interessar muito a economia nacional e regional, a industria pesqueira,
deveria ser devidamente incrementada, pois havia a concepg¢do, nesse periodo,
conforme retratado por Vasséo (1966), de que apenas a pesca industrial poderia
suprir as necessidades de grandes centros consumidores ao ter capacidade de
realizar capturas em alto mar e atuar com embarca¢cdes de grande porte, com
capacidade de capturar grandes quantidades de pescado com alto valor comercial,
Ou seja, 0 setor somente cresceria com o surgimento e o crescimento do niumero de

industrias pesqueiras.
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Em contrapartida, a pesca artesanal era tida como um entrave ao
desenvolvimento, ndo somente no Rio Grande do Sul, mas no Brasil, pois era
considerada muito dependente da natureza e estava estagnada pelo fato de seu
volume de producéo né&o ter aumentado significativamente nos primeiros anos da
década de 1960.

Além desses aspectos e argumentos, o interesse pelo desenvolvimento do
setor industrial no Rio Grande do Sul, no decorrer das décadas de 1960 e 1970,
ocorreu devido a falta de apoio e informa¢cdes aos pescadores artesanais, a suas
frageis formas de estruturacdo organizacional, baseada em colb6nias que nao
representavam os interesses do segmento, e a conviccao de que os pescadores
artesanais e os pequenos armadores, por ndo saberem trabalhar com técnicas
modernas dos barcos industriais, eram ignorantes, atrasados e pouco produtivos
(DIEGUES, 1983).

Segundo a SUDEPE (1988), pelo fato de a pesca ser uma atividade extrativa,
aleatoria, com frequente falta de capitalizacdo, e de o pescador ser um produtor de
baixa renda, este se mostrava receoso em usar o crédito, pois ndo tinha condigbes
de atender as exigéncias bancarias.

Como consequéncia, poucos desses produtores puderam obter os modestos
beneficios destinados a eles, ocasionando aumento da marginalizacdo dos
pescadores artesanais em contrapartida a forte capitalizacdo de empresarios do
setor pesqueiro industrial e alguns alheios a atividade pesqueira, das regiées Sul e
Sudeste do pais, os quais absorveram, de 1967 a 1974, 97% dos recursos
destinados ao setor (VASCONCELLOS et al., 2005).

Esse processo de industrializagdo da pesca ndo estava isolado no setor, mas
inserido em uma ideologia desenvolvimentista, via industrializagdo, que marcou a
economia brasileira na década de 1960 e 1970, através da acdo direta do governo
no processo de desenvolvimento industrial. No caso da pesca, a primeira acdo do
governo foi a criagdo do Conselho de Desenvolvimento da Pesca (CODEPE), pelo
Decreto-Lei n°® 50.872, de 1961, a fim de impulsionar o desenvolvimento da atividade
pesqueira industrial por meio de isengdes fiscais, dando condi¢des tanto para a
criagdo de novas industrias, como para o desenvolvimento das que ja existiam, e a
construcdo de novos barcos pesqueiros.

A primeira iniciativa do CODEPE foi estabelecer as bases do programa de

emergéncia para o desenvolvimento da Pesca no Brasil, e que objetivava aproveitar
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as potencialidades da industria pesqueira, bem como criar condigcbes para o seu
desenvolvimento em escala industrial, dentro da politica de longo prazo, implantando
a pesca industrial. Como exemplo, menciona-se a exploracao de algumas espécies
de peixes na costa maritima brasileira e a utilizag@o de técnicas de secagem e salga
para, com tais espécies, obter produto similar ao bacalhau importado
(VASCONCELLOS et al., 2005).

Dando continuidade ao ordenamento e desenvolvimento da atividade
pesqueira, devido ao crescimento da atividade pesqueira, em 1962, pela Lei
Delegada n°® 10, o governo cria a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE), uma autarquia ligada ao Ministério da Agricultura, a qual substitui a
CODEPE, passando a coordenar as atividades pesqueiras durante os anos de 1963
a 1988 (SOUZA, 2005a).

Especificamente, a SUDEPE foi constituida em um quadro de
desenvolvimento do setor pesqueiro proposto, que tinha como objetivo criar um setor
moderno e dindmico pela utilizacdo dos programas de incentivo fiscal para todas as
atividades que envolvessem a captura, a industrializacdo, o transporte e a
comercializagdo do pescado, ou seja, para o0 desenvolvimento das atividades
voltadas a exploragdo dos recursos naturais renovaveis (ABDALLAH, 1998)

Para RUFFINO (2005, p. 15-16),

Esta instituicdo ficou encarregada de formular, executar e coordenar a
politica e as acdes de pesquisa e ordenamento da exploracdo pesqueira na
plataforma submarina, nas aguas do mar territorial e nas aguas continentais
do Brasil. Sua atuacao permitiu consolidou as bases do até entéo incipiente
segmento industrial da pesca.

Outra intervengcdo do Governo Federal, na década de 1960, no
desenvolvimento da atividade pesqueira nacional foi o Decreto-Lei n° 221, de 1967.
Esse Decreto ndo tratava somente dos incentivos fiscais para o desenvolvimento
industrial da atividade pesqueira nacional, mas como afirmam Neto e Dornelles
(1996, p.125), “[...] contempla definicdes basicas sobre a atividade pesqueira e o

embasamento legal para o seu ordenamento, num sentido mais amplo.”
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Com a criagdo da SUDEPE e do Decreto-Lei n® 221/69, o governo federal
passa a ter maior influéncia na gestdo dos recursos pesqueiros, sendo consolidada
juridica e institucionalmente, segundo Vasconcellos et al. (2005), a pesca nacional.

Nesse processo de intervengdo do Governo Federal no desenvolvimento da
atividade pesqueira, surgiram, no decorrer dos anos 1960, decretos relacionados ao
incentivo da produgéo industrial e ao uso de forma racional dos recursos pesqueiros.
Entre eles, destacam-se o Decreto n°® 58.696, de 1966, que incluiu a pesca como
industria de base (adquirindo o direito da atividade pesqueira ser financiada por
orgdos governamentais); o Decreto n° 60.401, de 1967, que criou 0 Programa de
Pesquisa e Desenvolvimento Pesqueiro do Brasil (PDP);o Decreto n® 63.124, de
1968, que tratou da pesquisa e exploracdo nas aguas do mar territorial do Brasil; o
Decreto n° 65.005, de 1969, que regulamentou as operagcdes de pesca comercial, as
guais dispbem sobre o Registro Geral da Pesca; e, o Decreto n° 68.459, de 1971,
gue regulamentou a pesca, tendo em vista o0 aproveitamento racional e a
conservacgao dos recursos vivos do mar territorial brasileiro. Quando entrou em vigor
esse Ultimo Decreto, foi revogado o Decreto n°® 58.696, de 22/06/66. (ABDALLAH,
1998; ABDALLAH; BACHA, 1999).

Além desses decretos, a industria pesqueira foi beneficiada, no periodo de
1967 a 1986, pelo incentivo fiscal, disponibilizado via Decreto n® 221/67 e, desde
1969, pelo Crédito Rural do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), o qual
surgiu em 1965, pela Lei n°® 4.829, e foi regulamentado pelo Decreto n° 58.380, de
10 de maio de 1966. Esses recursos eram destinados pelo Governo Federal ao
desenvolvimento da pesca industrial (SOUZA, 2004a).

Portanto, conforme Pasquotto (2007), somente na década de 1960, mediante
politicas publicas, por parte do Estado, para a modernizacéo da atividade pesqueira,
houve plena formacdo do complexo industrial pesqueiro, sendo o estimulo a
atividade industrial via isencfes e subsidios fiscais e a disponibilizacdo de crédito
para investimento em novos equipamentos as principais formas escolhidas pelo
Estado para intervencdo na atividade pesqueira, possibilitando a modernizagao de
algumas induastrias existentes e o surgimento de novas industrias com frotas
particulares para a pesca oceanica.

Esses recursos financeiros estatais fornecidos pelo governo as industrias
pesqueiras ocasionaram, segundo Souza (2001), no decorrer da década de 1960, no

surgimento e no crescimento das industrias de transformacgédo do pescado e, desse
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modo, a matéria-prima da pesca agregou valor, contribuindo para o aumento do
Valor da Producdo Pesqueira Industrial (VPPI), no periodo de 1960 para 1980, o
qual passou de R$ 25,78 milhdes para R$ 208,06 milhées, em valores de agosto de
1994, respectivamente, gerando crescimento do numero de empregados na industria
pesqueira, que nesse intervalo de 20 anos, passou de 1.357 para 3.583
empregados, além de melhorias na infraestrutura de desembarque, na producado e
na comercializagéo do pescado.

Pode-se afirmar, ao observar apenas essas variaveis, que as politicas de
promocédo a atividade pesqueira, no Rio Grande do Sul, atuaram positivamente no
sentido de promover o crescimento dessa atividade; e, com isso, o setor industrial
pesqueiro teve capacidade de fornecer volumosas quantidades de pescado em
diferentes modalidades de beneficiamento, ampliando a comercializagdo para o
mercado do Sudeste e Nordeste do Brasil devido aos novos produtos
industrializados (SOUZA, 2004a).

Nesse processo de desenvolvimento industrial pesqueiro, o Rio Grande do
Sul, no inicio da década de 1980, era responsavel por 25% do pescado
industrializado do pais, concentrando no municipio de Rio Grande, em especifico, e
na regido do estuario da Lagoa dos Patos, como um todo, mais de 80% dos
resultados das industrias pesqueiras do Estado (MARTINS, 2002).

A crescente demanda de recursos pesqueiros das industrias de
transformacédo do pescado, que surgiram no final da década de 1960 e durante toda
a década de 1970, ocasionaram, juntamente com a precéria avaliacdo do potencial
de captura dos recursos pesqueiros, o crescimento do volume de producdo, que
passou das 59 mil toneladas, em 1969, para 105.456 toneladas (maior volume) em
1973, mas com tendéncia decrescente nos anos seguintes, conforme as
informagdes do Grafico 1.

Ou seja, o potencial de producdo de pescados capturados alcangou o seu
maximo nos primeiros anos da década de 1970, com valores decrescentes nos anos
seguintes, mas ainda acima das 60 mil toneladas no decorrer dessa década, mas
ficando muito préximo das 40 mil toneladas no decorrer do século XXI (ver Grafico
1).
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Gréfico 1 - Crédito Rural a Pesca e Producéo Total do Pescado no Rio Grande do

Sul no Periodo de 1969 a 2007
Fonte: Anuario do Crédito Rural (1969 até 2007) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (2009).

Esse comportamento da producdo pesqueira esta diretamente relacionado
com o comportamento histérico de distribuicdo, ndo homogénea, dos recursos de
crédito oriundos do SNCR e dos incentivos fiscais. De acordo com Abdallah (1998),
o volume total dos recursos captados via incentivos fiscais & pesca chegou a R$
1.015,8 milhdes, em reais de agosto de 1994, dos quais, 97,4% (R$ 989,6 milhdes)
foram captados no periodo de 1967 a 1979, bem como, esse periodo foi marcado
por um desequilibrio no mercado de incentivos ao haver excesso de demanda em
relacdo a oferta.

No periodo de vigéncia dos incentivos fiscais a pesca (de 1967 a 1986), a
Regido Sul do Brasil ficou com o segundo maior volume dos incentivos fiscais
destinados a pesca, o qual chegou a 24,51% do total de recursos do incentivo fiscal
disponibilizados a pesca (SOUZA; ABDALLAH, 2002).

Portanto, o crescimento acentuado da captura do pescado no periodo de
1969 a 1973 esta relacionado com o volume de recursos via incentivo fiscal e crédito

do SNCR, que conforme Souza (2001) totalizou, nesse periodo, R$ 40 milhdes, em
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valores de agosto de 1994, dos quais 69% foram para o custeio. No periodo de 1974
a 1979, o total de recursos de crédito do SNCR chegou a R$ 10.450,28 milhdes, em
valores de agosto de 1994, sendo apenas 10% desses recursos para custeio, ou
seja, o crédito do SNCR ficou concentrado em investimento e em comercializagao,
contribuindo para manter a produgéo pesqueira entre 60 mil e 80 mil toneladas (ver
Gréfico 1).

Dessa forma, a industrializacédo do setor pesqueiro gaucho aconteceu e so foi
possivel gracas ao grande volume de crédito liberado na década de setenta por
intermédio dos depdsitos a vista, porém, o aumento da inflagdo, em 1979,
ocasionou, por um lado a elevacéo das taxas de juros, e, por outro, um decréscimo
dos depdsitos a vista, nisto, o governo decide que a emissdo de moeda deixaria de
ser usada para atender a demanda de crédito e realiza algumas mudancas na
politica de crédito do SNCR, a partir de 1980, como aumento da taxa de juros aos
empréstimos de crédito rural e os recursos do SNCR deveriam ficar atrelados ao
custeio para beneficio direto na producdo. (SANTOS, 1988).

Como resultado, na década de 1980, os Unicos anos que superaram a
producdo de 60 mil toneladas foram os anos de 1984 até 1987, periodo em que
houve grande liberacao de recursos do crédito rural, acumulando pouco mais de R$
45,5 milhdes de reais, dos quais 85% foram para o custeio da captura (SOUZA,
2001).

Na década de 1990, a produc¢éo continuou com tendéncia decrescente, sendo
0s anos de 1993 e 1994 os Unicos anos, dessa década, em que a producédo
alcancou 60 mil toneladas. Também nesses anos houve grande liberacdo de crédito
rural a pesca, chegando a 52 milhdes de reais, de agosto de 1994, sendo 93%
desse valor, conforme o Anuario do Crédito Rural, para o custeio da captura.

Portanto, essas respostas positivas da captura pesqueira a maior
disponibilidade de crédito ao custeio acabaram contribuindo para aumentar o esforgo
de pesca e diminuir o estoque pesqueiro, pois nos ultimos anos a producédo
pesqueira ficou em torno de 40 mil toneladas, e o crédito rural, nesse periodo, ficou
em uma média anual de 1,5 milhdes de reais (ver Grafico 1).

A diminuicdo da producao foi causada, portanto, pelo aumento da demanda
gerada pelo crescimento do namero de industrias de transformacéo pesqueira, e a
pequena reagdo do volume de produgdo nos anos 1980 pode estar relacionada,
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também, ao surgimento de novas artes de pesca e novas espécies comercializadas
(HAIMOVICI, 1997), além do aumento significativo de crédito rural para custeio.

Portanto, a relacdo direta entre crédito do SNCR e captura mostra que o
grande volume de recursos disponibilizados no final dos anos 1960 e durante a
década de 1970 culminou na exploragdo irracional do recurso pesqueiro e na
consequente reducdo dos estoques, sobretudo na década de 1980, ndo sendo
confirmado o potencial natural estimado de 550 mil toneladas/ano, pois a natureza
nao suportou o nivel de exploracdo previsto.

Pode-se afirmar que o processo de industrializacdo da atividade pesqueira
acarretou a degradagdo ambiental, agravando a pobreza dos ecossistemas ou seja,
com o surgimento das industrias de transformacdo, aumentou a necessidade de
recursos pesqueiros para atender o potencial produtivo dessas industrias e, uma vez
que, houve diminuigdo desses recursos ocasionou a faléncia de iniameras industrias
pesqueiras e acabou prejudicando n&o apenas a pesca industrial, mas, de maneira
significativa, as comunidades litoraneas, historicamente vinculadas a pesca
artesanal.

Além disso, com a liberacdo de recursos financeiros para a atividade
pesqueira, houve, conforme Neto e Dornelles (1996), até 1973, desvios de recursos
devido a falta de um plano de desenvolvimento para melhor alocacdo dos recursos.
Contribuindo, portanto, na distor¢éo entre a capacidade instalada das industrias e o
potencial dos recursos naturais e gerando maior esforco de pesca sobre
determinadas espécies, ja que nao havia preocupacdo com o0 suprimento de
matéria-prima por causa de estimativas irreais de estoque pesqueiro para a captura.

Os efeitos negativos da intervencdo do governo por meio de politicas
publicas, de industrializacdo, na producdo pesqueira podem ser evidenciados
claramente na evolugdo do Valor da Produgéo Pesqueira (VPP)', que apresenta
trés periodos distintos da atividade pesqueira conforme identificados na Grafico 2:

- O periodo de 1960 a 1967 se caracteriza pelo valor da producdo pesqueira
galcha antes da implementac&o da politica publica do crédito rural e pelas
liberac6es dos incentivos fiscais a pesca.

- O periodo apos 1967 e até 1979 se caracteriza pela influéncia das politicas

publicas para o desenvolvimento do setor pesqueiro industrial.

1 O valor do VPP corresponde a multiplicagdo do preco do pescado pela sua respectiva

guantidade.



107

- O periodo a partir de 1980 se caracteriza pelo crédito do SNCR para pesca,
predominante para o custeio e com uma tendéncia de queda no volume dos
recursos disponibilizados, bem como pelos incentivos fiscais decrescentes,
até serem extintos em 1986. A diminuicdo dos recursos financeiros para a
manutencdo do processo de modernizacdo do setor pesqueiro caracteriza o
fim do estado desenvolvimentista, apresentando também a presenca da

sobrepesca e esgotamento do recurso pesqueiro do Rio Grande do Sul.
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Gréfico 2 - Valor da Producédo Pesqueira (VPP) no Rio Grande do Sul, no Periodo de
1960 a 2007, em reais, de agosto de 1994

Fonte: Elaborado pelo autor.

Essa separacdo em trés periodos permite evidenciar a influéncia dos recursos
de politica de crédito rural a pesca e a influéncia dos recursos da politica de
incentivo fiscal sobre a evolugéo e o desempenho da pesca no Rio Grande do Sul,

pois o VPP, conforme o Gréfico 2:
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- de 1968 até 1979 o VPP é mais elevado, permanecendo praticamente todos
esses anos acima de 60 milhdes de reais, em relacdo ao primeiro periodo, de 1960
a 1967, que ficou abaixo dos 30 milhdes de reais;

- a partir dos anos 1980, pode-se observar o declinio do valor da producéo
pesqueira gaucha, acentuado ainda mais nos anos 1990, permanecendo a partir de
do ano 2000 na casa dos 10 milhdes de reais, abaixo do VPP de 50 anos atras, ou
seja, o VPP atual tem valor abaixo do que era registrado no inicio da década de
1960, antes do incremento da industrializagéo, quando o valor da producéo era em
torno de 20 milhdes de reais, devido ao decréscimo da producdo ainda mais
acentuada no decorrer da década de oitenta.

A tendéncia cada vez menor do VPP, a partir de 1980, esta relacionada com a
falta de politica publica adequada, visto que o apdio ao setor industrial nas décadas
anteriores ocorreu sem a efetiva preocupacao com os pescadores artesanais e com
a reproducao natural das principais espécies capturadas, ou seja, ocorreu com a
despreocupacao do governo sobre os efeitos das politicas no estoque dos recursos
pesqueiros, que eram capturados pela pesca artesanal e industrial (SOUZA;
ABDALLAH, 2002).

O decréscimo da producdo esta ligado, segundo Abdallah (1998), a
sobrepesca de algumas espécies. Conforme Maciel (1997), a sobrepesca foi
também causada pela ampliacdo, nos periodos de safra, de embarcac¢6es de outros
Estados, sobretudo de Santa Catarina, que se deslocaram para a Lagoa dos Patos,
bem como de barcos industriais do Rio Grande do Sul, capturando proximo a costa e
colaborando para a reducdo progressiva dos estoques pesqueiros, tanto no mar
como no estuario da Lagoa dos Patos.

Conforme Pasquotto (2005, p 74),

Em um primeiro momento, a pesca industrial entrava menos em conflito
com a pesca artesanal, uma vez que explorava com maior intensidade
cardumes oriundos da corrente fria das Malvinas, em especial os de
Merluza, podendo inclusive atuar nos litorais do Uruguai e Argentina. No
ano de 1966, entretanto, a Argentina, por ato unilateral, estende sua
soberania sobre uma faixa de 200 milhas marinhas e passa a impedir a
pesca de navios estrangeiros. O Uruguai, em 1969, toma medida
semelhante, e passa a permitir a pesca por navios estrangeiros mediante
pagamento de licengas e taxas que, em poucos anos, tornaram
economicamente inviavel o deslocamento da frota industrial brasileira para
atuar naquelas aguas. Com a area de atuacdo restringida, a pesca
industrial, que a partir deste momento passaria a contar com fortes
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investimentos do setor publico, passa a diversificar as artes de pesca e a
implementar um esfor¢o de pesca significativamente maior, em especial na
Barra de Rio Grande e sobre espécies de interesse da pesca artesanal,
como camardes, tainha, bagre e corvina, os quais adentram a Lagoa dos
Patos para crescimento e/ ou reprodugdo. Evidencia-se, assim, um conflito
até entdo latente entre pesca artesanal e industrial, através da atuacéo de
ambas sobre a mesma base de recursos naturais.

O resultado desse esfor¢co de pesca pode ser percebido no Grafico 3, que
apresenta a capacidade de captura em toneladas por viagem e quilogramas por dia
no mar, desembarcada anualmente no periodo de 1975 a 2001, por parelhas.
Percebe-se que a série de Captura por Unidade de Esforco (CPUE) das parelhas
apresenta uma queda que chega, no periodo analisado, a 50%, indicando a
deplecédo dos estoques, pois a partir de inicios da década de 1980, a CPUE em
kg/dia no mar diminuiu em t/viagem e aumento a durag&o das viagens para manter o

nivel produtivo para que aumentassem o poder de pesca das embarcacgdes.
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Gréfico 3 - Desembarques Médios em Rio Grande em kg/dia no mar e em t/viagem

de Parelha no Periodo de 1975-2001
Fonte: HAIMOVICI, M. et al. (2006).
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O crescente esfor¢co de pesca e, consequentemente, a despreocupagéo com
a reproducado natural do pescado podem ser constatados, segundo Moraes (1989),
no aumento da frota industrial. Em 1961, havia, no Estado, 20 arrasteiros simples e
5 parelhas; aumentando, em 1989, o numero de parelhas para 79; conforme Martins
(1997), o numero barcos industriais gauchos também aumentou, passando para
315, além dos barcos de outros Estados, atuantes no litoral gaucho.

Ainda no sentido de ampliar a produgdo, mas com objetivo de capturar outras
espécies comercializaveis, em 1979, conforme Silva (1990), com incentivos das
industrias e orgaos oficiais, foi construido um barco de madeira para a pesca
artesanal, o qual se caracterizava por ter convés fechado, dotado de sistema de
navegacao, destinado a pesca de espécies demersais na regido costeira. No
entanto, no inicio da década de 1990, por falta de fiscalizacdo e controle adequado
das autoridades, esses barcos somavam uma centena, contribuindo também para o
esforco de pesca das principais espécies capturadas na regiao.

Com o aumento do esfor¢o de pesca e o resultante decréscimo da producéo
pesqueira, a saida das industrias pesqueiras para manter o processo produtivo de
modo eficiente foi a importagdo de pescado, que conforme Souza (2001), passou de
26 toneladas nos primeiros anos da década de 1970 para 19 mil toneladas em 1974,
até chegar ao nivel maximo de importacdo, em 1979, com 47 mil toneladas,
evidenciando que a demanda interna (produg&o mais importacdo) do pescado, no
periodo de 1973 até 1979 ficou acima das 100.000 toneladas.

Este aumento das importagdes apresentam dois aspectos: o primeiro, 0 grau
de crescimento do parque industrial pesqueiro gaucho, propiciado pelas politicas
governamentais para a pesca na década de 1970; e, o segundo, a falta de
conhecimento sobre o potencial produtivo, ocasionou a diminuicdo da producéo
pesqueira gaucha (SOUZA, 2001).

Esse processo de industrializagdo, que teve inicio na década de 1960, nao foi
s6 peculiar da pesca artesanal da regido a ser estudada, mas é um acontecimento
que envolve outras atividades primarias e regifes, resultado do processo de
modernizagdo da agricultura brasileira, conhecido como “revolugéo verde”, que se
intensificou no decorrer da década de 1960. Nesse periodo, surgiram as industrias
de transformacdo de produtos agricolas, formando os chamados complexos
agroindustriais, que passaram a vender os produtos agropecuarios, bem como o
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produto pesqueiro, ndo apenas in natura, mas com amplo processo de
transformac&o industrial.

Entre as influéncias que geraram a formacdo dos complexos industriais nos
anos 1960 estdo a producdo e a utilizacdo dos fertilizantes quimicos; e a
urbanizacdo da regido litoranea do Estado, com a poluicdo e degradacdo ambiental
nas areas litoraneas ecologicamente frageis, como nas proximidades do estuario da
Lagoa dos Patos, nos municipios de Rio Grande e Pelotas, e no norte da Lagoa, no
municipio de Porto Alegre, ocasionando impactos importantes na biodiversidade
marinha e no modo de vida dos pescadores artesanais.

Portanto, os resultados gerados de diminuicdo da producdo, do valor da
producéo pesqueira, e, em contrapartida, do crescimento do niumero de pescadores
demonstram que o governo foi incapaz de regular a pesca, pois 0 livre acesso
significou “sem controle”, ao estarem as estratégias de manejo atreladas ao estoque
de peixes e a sua capacidade de regeneracdo (RUFINO, 2005). No entanto, devido
a falta de conhecimento do estoque e de reposicdo da natureza, dada pela
complexidade e dificuldade de estimar qual o rendimento sustentavel da atividade
pesqueira, ndo foi possivel retratar qual deveria ser a capacidade de processamento
do recurso pesqueiro.

Para Rufino (2005), a falta de conhecimento do ecossistema foi prejudicial
para aplicacdo de politicas de promog¢do ao desenvolvimento pesqueiro, resultando
na diferenca entre a capacidade instalada de processamento, a capacidade de
reposicao da natureza e o fato de considerarem o pescador incapaz de controlar e
conservar 0s recursos, ndo retratando, na época de aplicagdo das politicas, a
realidade de algumas comunidades pesqueiras que exerciam um monitoramento
mutuo combinando responsabilidades compartilhadas com regras claras no uso dos
recursos.

Enfim, quanto as politicas e estratégias desenvolvimentistas, que defendiam a
transferéncia de recursos financeiros para as empresas pesqueiras que estavam
defasadas em comparagdo com outros setores da economia nacional, 0 governo
tinha por objetivo aumentar a producdo pesqueira nacional; porém, essas politicas
setoriais desconsideravam os fatores sociais, culturais e ambientais que interagem
no seu desenvolvimento. Assim, a existéncia de diferentes culturas, ecossistemas e
sistemas sociais teve como resultado, nas décadas seguintes, o aprofundamento

das desigualdades e, consequentemente, a geracdo de conflitos devido a interesses
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divergentes relacionados ao acesso € ao uso aos recursos pesqueiros, que tinham
diferentes capacidades de exploracéo (pesca artesanal e pesca industrial) (RUFINO,
2005).

Apesar de a pesca artesanal sofrer efeitos negativos com o processo de
modernizacao, foi em raras exce¢des contemplada, no decorrer dos anos 1960, com
politicas do Governo Federal, devido as concepcdes sobre o papel e a importancia
da pesca artesanal na industrializagéo do setor.

Apenas em 1969, sete anos depois da criacdo da SUDEPE e dois anos
depois de assinado o Decreto n° 221, de 1967, o Decreto Federal n® 64.063
regulamentou a Lei n® 2.419, ratificando que os navios empregados no Servi¢co de
Patrulha Costeira devem realizar visitas peridédicas a locais do litoral onde existam
populacdes desprovidas de recursos, de modo a prestar-lhes assisténcia médica,
farmacéutica e profilatica. Esse Decreto Federal também criou o Sistema Nacional
de Informacbes da Pesca e Aquicultura (SINPESQ), com objetivo de coletar,
processar, analisar, intercambiar e disseminar informac¢des sobre o setor pesqueiro
nacional, cabendo ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) coordenar
a implantacdo, o desenvolvimento e a manutengdo desse Sistema
(VASCONCELLOS et al., 2005).

Em 1974, segundo Cotrim (2008), a SUDEPE lancou o Plano de Assisténcia
Técnica ao Pescador (PESCART), iniciando um ciclo de servigos de extenséo e
disponibilizagcéo de linhas de crédito ao setor, vinculado inicialmente a Associacdes
de Crédito e Assisténcia Pesqueira dos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul e, posteriormente, a entidades estaduais do sudeste, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazénia (SUDAM), com aporte técnico da Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (EMBRATER).

No entanto, salvo raras exceg¢Oes, a postura extensionista baseada no
assistencialismo, a pouca eficacia organizacional de grande parte das entidades da
classe pescadora, a falta de critérios para liberacdo de financiamentos e para o
controle de sua aplicagdo, assim como 0s consequentes desvios de verbas, fizeram
com que o PESCART apresentasse resultados modestos para o setor pesqueiro
artesanal, beneficiando de forma mais recorrente a grupos e individuos pouco
afeitos a esse setor (COTRIM; SEVERO, 2007).
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Além do crescimento do numero de pescadores, da falta de recursos
financeiros ao setor pesqueiro artesanal, da industrializagdo e dos consequentes
efeitos na producao, a industrializagdo do setor pesqueiro tornou a pesca artesanal
uma atividade mais intensificada, mais exploratdria na captura dos recursos, 0 que
trouxe mudanca no préprio modo de captura do pescador, ao proporcionar
mudancas nos instrumentos e nas técnicas de pesca utilizados pela atividade
pesqueira artesanal (SOUZA, 2009).

Dentre essas mudancas, Souza (2007) destaca a utilizacdo de embarcacdes
maiores em vez de caicos; motor & combustdo em vez do uso de vara, de remo ou
de vela; redes de espera de maior tamanho; diminuicdo do tamanho das malhas;
aumento do numero de redes por barcos; mudanca no material de confeccdo das
redes (nylon em vez de cordao, de algodéao e de juta)

Com o processo de industrializacéo e o uso de novas técnicas de manejo dos
recursos pesqueiros, os pescadores comecam a ter possibilidade de comprar no
mercado seus apetrechos de pesca, assim, por exemplo, a rede pode ser comprada
pronta, por ser mais pratico e mais facil, ficando o trabalho apenas em remenda-la.
Porém, muitos apetrechos continuam sendo produzidos pelos préprios pescadores,
como as agulhas para tecer as redes e/ou remenda-las; embora haja agulhas de
plastico a venda, estas sdo menos apreciadas e mais frageis do que as
tradicionalmente confeccionadas em madeira (COTRIM, 2008).

Com a modernizagcdo no processo de captura, houve segundo Cotrim et al.
(2008), reducdo do numero de pescadores necessario nas parelhas, ocasionada
pela adocao de novas técnicas e equipamentos, como 0 uso mais generalizado de
motores, intensificando a desigualdade de renda entre os pescadores, pois as
parelhas, agora botes motorizados e com espago para armazenamento de gelo,
passam a trabalhar, em média, com apenas quatro pescadores: o dono do barco
(“patréo”, que acerta os preparativos e forma sua equipe, geralmente através de
relagbes de parentesco ou vizinhanga) e os “proeiros” (que entram com a forga de
trabalho e o conhecimento na localizagcdo dos cardumes). Surge, entdo, com 0s
barcos industriais, a categoria social do “pescador embarcado”, o qual é contratado
para capturar o pescado.

Porém, a maioria dos pescadores continuou autbnoma, praticando a pesca
artesanal, mas com parcerias com as empresas ou com os atravessadores que, via

de regra, fornecem o gelo e o combustivel mediante o compromisso informal de
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venda futura da producéo. Dessa forma, os pescadores comecam a ter condigOes de
seguir pescando por até uma semana, geralmente pernoitando a bordo, navegando
a procura de cardumes ou locais de boa pesca (COTRIM et al., 2008).

A partir da década de 1960, além das novas relagdes sociais de producéo,
comeca a acentuar-se a diferenciacdo social dos pescadores (pescadores que
tinham os apetrechos de captura e os pescadores que tinham recursos financeiros)
e o intermediario-atravessador comecou a ganhar forca no processo de
producéo/comercializagdo do pescado ao dominar a distribuicdo de gelo e de outros
insumos aos pescadores, passando a acumular a maior parte do lucro obtido na
atividade, o que também proporcionou sua diferenciagcdo social, levando-o,
atualmente, em sua maioria, a manter somente vinculos indiretos com a pesca
(FIGUEIRA, 2000).

No predominio do sistema de pesca industrial, o pescador, mesmo n&o
trabalhando (formalmente) para a industria, comeca a perder uma parte consideravel
de seu poder de decisdo no que diz respeito a quanto pescar e onde pescar e
descarregar, questdes que passam a ser da alcada de um departamento
especializado da empresa — 0 departamento de captura ou operagdes —, que,
juntamente com uso de técnicas modernas de captura, implementa a producdo em
escala, com barcos que exigem ampla infraestrutura em terra e estrutura produtiva.
Com isso, fungdo do "mestre de pesca", a mais importante na embarcagéo, comeca
a passar por um processo de despossessao de seu savoir-faire, transformando-o em
um intermediério entre a firma e os pescadores, ainda que ele continue detendo um
grande cabedal de conhecimento empirico sobre a localizagdo de cardumes
(DIEGUES, 1988, 2005).

Os efeitos na organizagédo dos pescadores, com 0 surgimento dessas novas
técnicas produtivas ndo ficou restrita a regido do estuario da Lagoa dos Patos, mas
ocorre também nas demais regides do Estado, tornando os pescadores de modo
geral e progressivamente, vinculados apenas com a captura do pescado, sendo a
comercializagdo exercida pelo atravessador. (GARCEZ, 2001).

Ainda hoje, conforme Niederle e Grisa (2006), os atravessadores “financiam”
a producdo com a distribuicdo de gelo e de 6leo, descontando, na maioria das vezes
com valores acima daqueles de mercado, esses insumos do pre¢co pago ao
pescador pelo peixe.
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Nesse processo de modificagdo do sistema produtivo pesqueiro artesanal em
uma forma de atuacéo capitalista, a solugéo viria na transformacéo dos pescadores
em trabalhadores assalariados das empresas pesqueiras, 0 que, em parte,
aconteceu, mas ndo na sua totalidade, pois, apesar de as industrias pesqueiras
serem responsaveis pela compra do pescado, elas ndo mantinham, segundo Souza
(2004b), nenhuma relacéo trabalhista com os pescadores, tampouco preocupagao
com suas necessidades basicas, como alimentacdo, moradia e vestuario, havendo
apenas a apropriagdo do trabalho ndo pago, a partir de uma espoliagédo imposta a
esses trabalhadores.

Assim, o lucro gerado do trabalho realizado pelos pescadores as firmas
pesqueiras nao retornava como investimento nas colbnias dos pescadores ou em
melhoria das condigcdes de trabalho para os pescadores artesanais, mas era
reinvestido na propria industria pesqueira. Esse fato tornou a pesca artesanal uma
atividade de risco e insegura, ao pescador ainda mais, por ser a pesca uma
atividade aleatéria, com uma produc¢do nédo estavel (TEIXEIRA, 1997).

Juntamente com a concorréncia entre os pescadores, surgia a légica do lucro,
sendo, com a industrializagdo pesqueira os pescadores artesanais comeg¢am a ficar
atrelados somente a captura, ndo mais se envolvendo, efetivamente, com a
comercializagdo do pescado, que era realizado pelas proprias indUstrias pesqueiras
(SOUZA, 2007).

Para Altmayer (1999), o desenvolvimento do parque industrial pesqueiro
ajudou ainda mais na concentragdo da atividade do pescador artesanal durante a
captura, dando conformidade ao modelo de pesca artesanal que hoje se pode
observar, no Rio Grande do Sul e, sobretudo, no estuéario da Lagoa dos Patos.

Nesse sentido, Pasquotto (2005, p. 78) afirma o seguinte:

[...] por um lado, a incorporagdo de “‘insumos modernos” permite ampliar o
esforco de pesca e as capturas, porém reduz o grau de “artesanalidade” da
atividade, produzindo custos e riscos maiores. Por outro lado, a
necessidade de se dedicar mais intensamente a pesca propriamente dita,
tanto para cobrir custos quanto para abastecer a demanda maior,
impossibilita muitos pescadores de realizar etapas de processamento e
comercializacdo, agora operadas pelas indUstrias e por “atravessadores”.
Dessa forma, os elementos que influenciam a reproducéo das unidades de
producdo na pesca, e, por consequéncia, ao menos em parte, a propria
reproducdo social dos pescadores artesanais, passam a ter uma forte
dependéncia de dindmicas de mercado, tanto a jusante como a montante da
pesca propriamente dita.
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Assim, conforme Nogueira e Mendes (2000), a penetracdo da logica do
mercado no interior da economia de sociedades tradicionais faz com que a
orientacdo ao ganho individual se transforme em conduta orientadora na producao e
na troca de bens e servigos, criando tensdes antes inexistentes no uso dos recursos
naturais utilizados. Essas tensGes podem ser constatadas apds o crescimento do
namero de industrias pesqueiras no decorrer dos anos 1960, pela relagdo de
dependéncia do pescador artesanal com as industrias de pesca, pois o pescado
capturado era vendido a indulstria que pagasse mais, mas 0 pagar mais nao
significava necessariamente pagar o preco justo, dado que eram essas industrias
gue determinavam o pre¢o do pescado capturado.

No caso das relagdes trabalhistas entre os pescadores artesanais que até a
industrializacdo, eram familiar, mas com o uso de novas técnicas de captura,
ocorreu uma diferenciagcdo entre os pescadores, sendo a remuneracdo dada pela
divisdo'® dos recursos pesqueiros capturados, conforme a posse de apetrechos e
capacidade produtiva de cada pescador.

Assim, no decorrer do processo de industrializagdo, o pescador comeca a se
tornar mais profissional do que artesanal. Seus conhecimentos, até mesmo de
criagcdo dos instrumentos de pesca, comecam a ser transformados na légica de
troca, de mercado, de compra e venda de produtos.

As regras de organizacéo da atividade pesqueira, bem como todo o sistema
de regras de uso dos recursos pesqueiros, na pratica, deixam de existir, ou seja,
com a industrializacdo pesqueira, observam-se mudancas mais acentuadas na
atividade pesqueira artesanal, surgindo um novo sistema pesqueiro, o qual esta
completamente estabelecido na década de 1980 (SOUZA; PIT, 2008).

12 A divisdo dos recursos entre os pescadores é uma exploracdo que surge pelas mudancas

introduzidas pelas novas técnicas de pesca, em que o pescador artesanal dono da embarcacéo,
normalmente, fica com 4/5 do volume da captura, e o pescador que trabalha no seu barco fica com
1/5 da captura. Se a pesca € feita entre o pescador dono do barco e um pescador que possui
instrumentos de pesca, cada pescador (0 dono do barco e 0 que possui instrumentos de pesca) fica
com a totalidade da captura dos seus respectivos instrumentos de pesca, porém esse pescador
trabalhard também com as redes que pertencem ao proprietario da embarcacdo, sendo essa,
normalmente, uma condicdo para que esse pescador possa realizar sua pescaria com o0 pescador
dono do barco. Assim existe uma alienacdo da forca de trabalho do pescador, que possui 0s
instrumentos de pesca em relagdo ao pescador dono da embarcacéo.
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5.2 CONTEXTUALIZACAO DA CRISE DE GESTAO DO SETOR PESQUEIRO

A década de 1980 é marcada, portanto, pelo fim do processo
desenvolvimentista, presente nas duas décadas anteriores, e caracterizada por
politicas, do Governo Federal, de promocéo ao desenvolvimento da pesca industrial
via grande volume de crédito do SNCR e incentivo fiscal para pesca. Em
contrapartida, nos anos 1980, apesar de ainda existir incentivo fiscal, houve um
volume de recursos financeiros muito baixo, comparado ao que foi liberado nos anos
anteriores, 6,56% do total de 248,91 milh&es de reais de agosto de 1994; e o crédito
do SNCR, por sua vez, obteve volume decrescente a partir desse periodo, atrelado
ainda mais ao custeio.

De qualquer forma, essas politicas continuaram contribuindo para a
manutencao do esfor¢co de pesca e, consequentemente, para a exploragao irracional
dos recursos pesqueiros. Além disso, faltavam recursos financeiros para manter as
industrias tecnologicamente atualizadas, qualificar a mao-de-obra ou mesmo para
manter o nivel de importacdo do periodo anterior que ficou em média, conforme
informagbes do IBAMA (1997 e 2009), em 13 mil toneladas no periodo de 1980 até
2007, e superar a falta de matéria-prima, resultando na desestruturacdo da atividade
pesqueira industrial.

Essa desestruturacdo se agravou nesse periodo, devido ao menor uso da
capacidade instalada do setor industrial pesqueiro do Rio Grande do Sul, o qual, em
1980, trabalhava com uma ociosidade de 40% da capacidade instalada,
ocasionando, segundo a SUDEPE (1988), a faléncia de vérias industrias, que
passaram de 31, em 1980, para 17, em 1990, chegando a 9 em 2000. Assim, essas
industrias estavam sem condi¢Bes apropriadas para atender principalmente aos
diferentes nichos de mercado (produtos de alto valor agregado) que comegavam a
surgir no mundo a partir dos anos 1980 (SOUZA, 2006).

Nesse contexto, conforme Barbosa (2000), o setor pesqueiro industrial,
depois de alcancar seu auge produtivo no inicio da década de 1980, chegando a
possuir 20.000 trabalhadores (fixos e flutuantes) entrou em colapso, passando as
industrias existentes a empregar, somente 20 anos depois, 1.000 trabalhadores em
média (SOUZA, 2007).
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Com a decadéncia das industrias pesqueiras, € marcante na década de 1980
a dependéncia do pescador para com o atravessador, devido ao fato de o pescado
ser um produto perecivel e, assim, exigir rapida comercializacdo ou conservagao em
camaras frias, apdés a captura. Todavia, o pescador artesanal ndo possui um local
para estocagem do produto, dado que tal providéncia requer recursos financeiros de
grande magnitude, que os pescadores ndo disponibilizam, mas os atravessadores
sim. Devido a isso, 0 atravessador disponibiliza os recursos necessarios para 0s
pescadores realizarem a captura do pescado, e depois 0 pescado € comprado ou
utilizado como moeda de troca aos recursos disponibilizados (SOUZA, 2009).

Conforme Maciel (1997), a dependéncia do pescador para com O
atravessador esta no fato de que o pescador, ao ter que se ocupar com a aquisi¢cao
e a manutencdo dos equipamentos de pesca e das embarcacgdes, bem como refazer
suas energias para poder voltar a atividade, acaba ficando sem tempo disponivel
para também efetuar a venda do pescado, fatores esses que também justificam a
especializacdo do pescador apenas com a captura, ndo mais trabalhando com a

comercializagéo.

Figura 4 — Cadeia produtiva do pescado capturado no Rio Grande do Sul
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1
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Fonte: Adaptado por Souza (2006) a partir de SUDEPE (1988).
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Conforme a Figura 4, o processo de comercializagcdo do pescado, realizado
pelo pescador artesanal, apdés o0 processo de industrializacdo do segmento
pesqueiro, € realizado de trés maneiras: (1) a principal, a partir da década de 1980,
€ a entrega do produto capturado nos locais de desembarque aos atravessadores
(intermediarios); (2) a seguir vem a entrega as industrias pesqueiras; ou ainda (3)
diretamente ao mercado varejista, que finaliza o fluxo de comercializagéo passando
0 produto ao consumidor.

O pescado que é repassado ao intermediario € transferido para as industrias
ou comercializado diretamente no mercado interno (estadual ou interestadual)
através da distribuicdo no varejo. Por sua vez, o pescado que chega a industria,
diretamente pelo pescador ou pelo intermediario, € manipulado, processado e
encaminhado ao mercado interno ou externo e disponibilizado ao consumidor pelo
mercado varejista. Assim sendo, a partir da década de 1980, com o processo de
industrializagdo do pescado, o pescador deixa de ter definitvamente qualquer agcao
no processo de comercializagdo do pescado ao consumidor final (SOUZA, 2006).

O fato de o pescador depender mais do atravessador prejudicou 0s proprios
pescadores, pois essa pratica diminui 0 seu ganho e eleva o custo do pescado para
0 consumidor. Dessa forma, com o passar dos anos, 0 pouco ganho gerado com a
pesca fez com que, continuamente e progressivamente, o pescador ndo trabalhasse
com um suprimento de insumos adequado para a préatica da pesca, favorecendo a
descapitalizacdo, com a qual se defrontam os pescadores artesanais, € 0 aumento
da miséria na colbnia de pescadores.

Assim, como ocorreu com as industrias pesqueiras, os atravessadores ndo
precisam se responsabilizar pela contratagdo formal dos pescadores, mas essa
exploragdo s6 € possivel pela falta de organizacdo desses trabalhadores (SOUZA,
2009).

Portanto, os pescadores artesanais s&o, na verdade, 0s aparentes
proprietarios dos meios de producdo (embarcacBes e instrumentos de pesca),
porgue ndo obtém o resultado do trabalho para si, mas para as industrias pesqueiras
ou para os atravessadores.

Nesse sentido, a sobrepesca, a permanéncia do esforco de pesca e a
consequente diminuicdo da producgao, que impactou diretamente a geragao de renda
dos pescadores artesanais foram possiveis, conforme Monteiro e Caldasso (2003),
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apesar da existéncia de regras sobre os limites fisicos e sobre quem legalmente
pode exercer essa atividade, devido:

- a incerteza de que os pescadores registrados, ao exercerem as praticas de
conservacdao, se beneficiardo de fato de sua fonte de renda;

- a inexisténcia de regras de regulamentagcéo de uso dos recursos pesqueiros
aos pescadores devidamente registrados;

- falta de controle e de organizacdo dos pescadores artesanais locais para
realizar a gestdo e manejo sustentavel dos recursos pesqueiros, permitindo a
exploracdo do recurso livremente em toda a area de pesca,

- a indefinicdo dos direitos de propriedade, de acesso ao uso dos recursos e
dos ganhos gerados pela captura dos recursos pesqueiros ocasionou um maior
esfor¢o de pesca,;

- a falta de sancdes elaboradas e aplicadas pelos pescadores aos usuarios e
aos demais pescadores que violavam as regras;

- a falta de impedimento de que outros pescadores artesanais e industriais
exercam a pesca nha regido, gerando muitas tensdes entre 0s pescadores
artesanais;

- a heterogeneidade de grupos que exploram esses recursos, em especial na
época da safra do camardo, recurso de grande valor comercial, ndo existindo
completo acordo sobre quem sdo seus membros, devido ao nimero de pessoas que
exercem essa atividade sem registro;

- a falta de contribuicdo dos pescadores registrados no monitoramento e no
uso do recurso, ficando a fiscalizacdo apenas a cargo dos 6rgdos ambientais do
governo;

- dificuldade de fiscalizagéo por parte do governo.

Segundo Barbosa (2000), o crescimento do numero de pescadores e a
diminuicdo da producdo pesqueira, além de tornarem a atividade pesqueira
artesanal mais intensiva, ndo transmitiram os resultados da riqueza produzida aos
pescadores, ocasionando a pauperizagao desse segmento social.

Um dos resultados dessa dificuldade de capitalizacdo dos pescadores,
conforme Chaves (2000), é que muitas comunidades pesqueiras encontram-se em
uma situagdo de miserabilidade exorbitante e, na maioria dos casos, vivendo em

residéncias em situacao irregular, estabelecidas sobre o lixo, sem as minimas
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condicbes de infraestrutura, caracterizadas, na realidade, como favelas em
expansao

Para Garcez (2001), o baixo nivel de renda oriunda da atividade pesqueira
obrigou os pescadores a incrementarem sua renda por meio de servigos temporarios
sem carteira de trabalho assinada.

Conforme relatado por Souza (2003), uma parcela dos pescadores artesanais
do Rio Grande do Sul, nas décadas de 1970 e 1980, e, sobretudo, a partir da
década de 1990, em busca da prépria sobrevivéncia e na perspectiva de prover aos
seus dependentes uma melhor qualidade de vida, acabaram buscando nas cidades
aquilo que lhes faltou no meio em que viviam, ainda que invariavelmente essa busca
culminasse desilusbes e condicbes mais desfavoraveis do que as ja
experimentadas, contribuindo para o crescimento da marginalizacdo dessas
pessoas, da criminalidade e das atividades informais.

Portanto, a falta de contratacdo formal de trabalho dos pescadores e a falta
de matéria-prima obrigaram o0s pescadores artesanais, por necessidade, a
exercerem outras atividades como forma de conseguir uma renda mais elevada, e
as quais, em sua grande maioria, ndo oferecem garantias de renda futura, além de
se caracterizarem como atividades informais sem garantias trabalhistas.

Ainda devido a descapitalizacdo e a diminuicdo do estoque pesqueiro, 0s
pescadores da regido do litoral gadcho ampliaram sua area de captura, se
aventurando em busca de melhores safras no oceano Atlantico, fato que ocorre
desde os anos 1960 e meados dos 70, quando pescavam, sobretudo, no interior da
Lagoa dos Patos. No oceano Atlantico, apesar de terem que disputar oS recursos
pesqueiros com 0s barcos de pesca industrial, aumentando o custo da viagem,
sobretudo de combustivel, até encontrar lugar adequado para pesca e, como forma
de compensar os gastos com o deslocamento, esses pescadores aumentaram o
namero de bracas de redes, fazendo com que as horas trabalhadas pudessem
chegar a 15 horas por dia, ou seja, aumentaram o esfor¢co de pesca e contribuiram
para diminuir o estoque de pescado (COSTA, 1995).

Nesse contexto, a diminuicdo dos recursos pesqueiros, além de resultar no
aumento da jornada de trabalho dos pescadores, estimulou o uso de praticas de
I,

pesca, como arrasto, trolha e caraco Essas praticas, apesar de proibidas,

13 Segundo Silva (1990), essas redes sdo nocivas, pois, quando tiradas da agua, fazem com

qgue as tralhas de chumbo ou ferro removam o substrato arenoso ou de argila, dificultando o
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tornaram-se um dos meios de os pescadores manterem a quantidade de pescado
capturado para também manter sua renda com a atividade pesqueira, pois a
diminuicdo dos recursos pesqueiros ndo ocasionou aumento do preco pago pelo
pescado capturado (SILVA, 1990).

Assim, em virtude das condicdes sociais, econdmicas e ambientais
consolidadas, tornou-se recorrente a pratica de pesca predatoria, e, por
consequéncia, preocupante ndo apenas a realizacdo da pesca com a utilizagdo de
redes ou técnicas ndo permitidas, mas os impactos tanto sobre a reproducédo das
espécies quanto sobre a reproducao social dos pescadores artesanais ao levar ao
esgotamento os recursos pesqueiros (FIGUEIRA, 2000)

As transformagdes, nos modos tradicionais de organizagédo espacial e social
das comunidades pesqueiras, configurando novas formas de relacionamento e de
utilizagéo dos recursos pesqueiros, sdo decorrentes, em grande parte, das politicas
publicas ao setor pesqueiro.

Conforme observa Cotrim (2008), essas politicas sdo permeadas por um total
desconhecimento da realidade pesqueira local e elaboradas de forma centralizadora,
desconsiderando a especificidade de uso dos recursos pesqueiros da regido, que
resultaram em modelos e inovag¢des tecnoldgicas a regido, provocando impacto nas
relagbes sociais e no uso mais intensivo dos recursos naturais, pois 0os pescadores
passaram a conviver com novos valores e a privilegia-los em um ritmo de trabalho
(captura) mais intenso.

Nesse sentido, Pasquotto (2005, p. 60) afirma que:

[...] Na década de oitenta, a reducdo dos incentivos fiscais provoca a
guebra de grande parte das industrias de beneficiamento, os canais de
comercializacdo sdo concentrados e o0s sistemas de producdo ampliam
ainda mais o esforco de pesca, caracterizando a crise econbmica e
socioambiental do setor.

Na década de oitenta j& estd estabelecido mudanga do comportamento dos
pescadores artesanais com relacdo as regras informais de uso de recursos

pesqueiros que existiam até a industrializagdo, ou seja, ocorreu mudanga nos

crescimento de algas micro ou macroscopicas que se situam na base da cadeia alimentar. Nesse
processo, 0s organismos bentdnicos, que fazem do fundo dos ambientes aquaticos seus habitats,
tém seu nicho ecoldgico destruido e, aos poucos, vao sendo condenados a extingdo juntamente com
peixes e outros animais que fazem deles sua dieta principal.
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padroes de comportamento entre os pescadores em virtude da diminuicdo dos
estoques desses recursos e da continua descapitalizacao dos pescadores, surgindo
a concepcao capitalista oportunista de ganho presente, de aumento de renda,
através do uso de apetrechos predatérios (SOUZA, 2009).

Portanto, os efeitos negativos das politicas de modernizagdo da atividade
pesqueira sdo percebidos, sobretudo, no desequilibrio ambiental e na crescente
diferenciacdo social que ja estava em curso com a vinda dos pescadores
portugueses, em 1870, e catarinenses em 1940, tornando o pescador apenas
fornecedor de mao-de-obra e mercadoria de baixo custo para a pesca empresarial-
capitalista. Esses fatos comecam a dar conformidade ao modelo de pesca, em que 0
pescador artesanal vive constantemente um processo de descapitalizagdo, o que o

leva em busca de diversas estratégias de sobrevivéncia (NIEDERLE; GRISA, 2006)

5.3GESTAO COMPARTILHADA DA ATIVIDADE PESQUEIRA

Apés ja estar consolidado o processo de descapitalizacdo do pescador
artesanal, a faléncia das industrias pesqueiras, a diminuicdo crescente do valor da
producdo pesqueira e a impossibilidade de manutencdo do estado
desenvolvimentista, o governo federal, através da Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de
1989, extingue a SUDEPE, passando suas atribuicdes e competéncias da gestdo da
pesca e da aquicultura ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazo6nia Legal (SOUZA, 2005b).

Competia ao IBAMA incentivar a pesquisa, a divulgacdo, a normatizagdo, o
controle e a fiscalizagc&o relativos ao meio ambiente e aos recursos naturais
renovaveis do Brasil, dessa forma, através de portarias, o IBAMA estabeleceu:
delimitacdo das estagcdes do ano em que se permite a pesca, licengas de pesca,
restricbes aos equipamentos e insumos autorizados na pescaria, cotas de captura,
tamanho minimo das espécies para captura, artes e métodos de pesca (ABDALLAH,
1998).

Entre as acBes especiais de fiscalizagcdo na area da pesca, tem-se: combate a
pesca predatoéria (principalmente nos periodos de defesos das espécies controladas)

nos lagos, acudes publicos e reservatorios federais, através da presenca
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permanente dos agentes de defesa ambiental nos locais de captura, desembarque e
comércio de pescado; e fiscalizacdo e combate a atividade pesqueira da frota
marginal (sem autoriza¢&o e/ou registro) (ABDALLAH; BACHA, 1999).

Torna-se importante ressaltar que a partir de 1997, com a Medida Proviséria
n® 1.549-35, a producéo e fomento das atividades pesqueiras sédo de competéncia
do Ministério da Agricultura e do Abastecimento (MAPA), enquanto a preservagao,
conservagao e uso racional dos recursos naturais renovaveis (N0 caso, O recurso
pesqueiro) compete ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal (MMA), ficando a Emater-RS com a responsabilidade da extenséo
pesqueira (COTRIM, 2008).

A gestdo das questdes ambientais e sua interface com a pesca sédo da
responsabilidade do MAPA, ficando o IBAMA responsavel pela formulacdo das
normas utilizadas na pesca. O primeiro, atuando basicamente na fiscalizagdo das
praticas de pesca e o segundo, direcionado para a fiscalizacdo dos produtos
industriais, autorizagcdo do funcionamento de embarcagdes e da aquicultura
(MARTINS, 2002).

O IBAMA ficou responsével pelo ordenamento pesqueiro, através de portarias
e instrugbes normativas, que tém poder de lei e delimitam o que, onde, que tamanho
e quantidade de pescado pode ser capturado em cada espaco de aguas publicas;
definem as estacdes do ano em que se permite a pesca; emitem licengas de pesca;
fazem restricbes aos equipamentos e insumos autorizados na pescaria; e
estabelecem cotas de captura (KALISKOSKI; VASCONCELLOS, 2005).

Dessa forma, além da realizacdo das estatisticas pesqueiras, segundo
Vaconcellos et al. (2005), o IBAMA passa a atuar como 0Orgdo de pesquisa,
regulamentacdo e fiscalizacdo do setor, focalizando suas agbes e politicas na
necessidade de manutencdo da biodiversidade aquatica e costeira, e desde a
criacdo do IBAMA, ocorrem as seguintes acOes de fomento ao setor pesqueiro
artesanal:

- edicdo de atos normativos que amainam ou impedem usos predatorios,
auxiliando na manutencgéo dos estoques;

- iniciativas isoladas de geréncias estaduais ou de técnicos que apoiam agdes
locais, como acordos de pesca (notadamente na Amazbnia) e planos de

ordenamento pesqueiro em APAs; e
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- atuacdo do Centro Nacional das Populacbes Tradicionais e
Desenvolvimento Sustentavel (CNPT), por meio da implantacdo de Reservas
Extrativistas costeiras e/ou marinhas.

Com a criagédo do Departamento de Pesca e Aquicultura (DPA), a regulagéo e
0o manejo ficaram a cargo dessa entidade, que esta ligada ao Ministério da
Agricultura e tem por objetivo promover o desenvolvimento do setor pesqueiro e
gerenciar 0s recursos, mas a permanéncia do IBAMA na manutencdo e na
conservagao dos recursos pesqueiros, acabou gerando conflito administrativo ao
existir duas agéncias de dois Ministérios, ambas com atuacado direta sobre o manejo
dos recursos (KALIKOSKI, 2002).

Basicamente, os instrumentos legais que passaram a reger o ordenamento
pesqueiro a partir dos anos 1990 sé&o o Decreto-Lei n® 2.21/67; a Lei n° 7.679/88,
gue estabeleceu pela Unido as normas gerais; e a Lei n® 9.605/98. Esse conjunto de
leis regulamenta a atividade pesqueira e delega competéncia ao IBAMA para
estabelecer normas especificas (instru¢des normativas) de ordenamento (RUFINO,
2005).

Especificamente, a Legislacéo que condiciona a profissdo pesqueira artesanal
€ a Portaria n°® 1.624, de dezembro de 1989. Conforme essa Portaria, pescador
profissional € aquele que faz da pesca uma profissdo ou seu principal meio de
sobrevivéncia; e armador de pesca € aquele que em seu nome e sob sua
responsabilidade, apresta para sua utilizagdo uma ou mais embarcacdes
pesqueiras, cuja soma de suas toneladas de arqueacgao bruta, totalize ou ultrapasse
10 TAB. Essa Portaria menciona ainda que a pessoa que deseje exercer a atividade
pesqueira artesanal, no Rio Grande do Sul, tem que obter o registro do IBAMA e
autorizacdo para matricula de pescador profissional na Capitania dos Portos (na
Marinha) (COTRIM, 2008).

Excetuando a legislacdo para o exercicio da atividade pesqueira artesanal,
existiram também procedimentos legais para punir as atividades lesivas a pesca.
Nesse sentido, foi sancionada a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre as penas aplicadas as infrac6es cometidas; e o Decreto n° 3.179, de 21 de
setembro de 1999, que indica as multas que serdo aplicadas ao cumprimento dos
dispostos na legislacdo vigente sobre o assunto; sendo os érgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) autoridades

competentes para lavrar auto de infragdo ambiental (SOUZA, 2005a).
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Paralelamente a algcada do IBAMA para assuntos da pesca artesanal, merece
destaque, como conquista da categoria, a Lei n°® 8.297, de 1991, que dispde sobre a
concessao do beneficio de seguro-desemprego a pescadores artesanais durante os
periodos de defeso. Em novembro de 2003, a Lei n° 10.779 ratifica e complementa o
disposto na lei anterior e, por normativa do IBAMA, é proibida a pesca na época do
defeso, recebendo os pescadores 0 seguro desemprego durante quatro meses.
Ademais, segundo Vasconcellos et al. (2005), os pescadores artesanais podem
requerer aposentadoria por tempo de servico aos 60 anos de idade, ndo sendo
necessario contribuir durante toda a vida, pois o Ministério da Previdéncia Social tem
interface com a pesca para a seguridade social desses pescadores.

No entanto, sdo recorrentes os casos de desvios dos recursos para
pagamento desse beneficio, além da ocorréncia de esquemas, ja detectados, de
intermediacdo entre o Governo Federal e os pescadores, realizada por autoridades
locais ou funcionarios e diretores de Colbnias, que se apropriam de parte dos
valores devidos aos produtores.

Além disso, ao ser conferida exclusividade as Colbnias de Pescadores para a
conducdo dos processos de pagamento desse beneficio, outras formas de
organizacdo dos profissionais da pesca artesanal passam a ser enfraquecidas,
guadro esse agravado pelo fato de que grande parte das Colonias continua sendo
dirigida por individuos ou grupos ndo afeitos ao setor (VASCONCELLOS et al.,
2005).

Para suprir a falta de recursos a pesca artesanal, nos anos 1990, esse setor
foi contemplado pelo crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), criado em 28 de julho de 1996 pelo Decreto n°® 1.946, que o
define como sendo um programa de apoio ao desenvolvimento rural que visa
fortalecer a agricultura familiar como segmento gerador de renda e emprego, de
forma a estabelecer um padrdo de desenvolvimento sustentavel, ou seja, visa atingir
niveis de satisfagdo e bem-estar de produtores e consumidores, tanto nas questdes
econdmicas, quanto sociais e ambientais, gerando assim um novo modelo para o
setor agroecondmico nacional de forma a estabelecer um padrdo de
desenvolvimento sustentavel. (SOUZA, 2001)

Contudo, na pratica, 0 PRONAF-pesca ndo atingiu a grande maioria dos
pescadores, nem resolveu o problema do esforco de pesca ao disponibilizar

recursos para que os pescadores tivessem apetrechos adequados para a captura.
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De modo geral, dada a caréncia de recursos pesqueiros, as politicas de
transferéncia de renda ao setor pesqueiro, como 0 Sseguro-desemprego € O
PRONAF-pesca, sado importantes por causa da atual situacdo do pescador artesanal
(que se encontra descapitalizado e em condicdes de miséria), mas nao trazem
alternativa de renda futura, além de manter o esforco de pesca sobre os recursos
pesqueiros e deixar esse segmento dependente das politicas e da ajuda
governamental (SOUZA, 2003).

E em 1998, o Departamento de Pesca e Aquicultura do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) é estruturado, principalmente para
atender ao Decreto n° 2.869, de 1998, que regulamenta a cessao de aguas publicas
para exploragdo da aquicultura e concede a esse Ministério a competéncia para
autorizar e monitorar os empreendimentos aquicolas, representando uma tendéncia
do Governo Federal de que a aquicultura podera ser de fato alternativa para
aumentar a oferta pesqueira e diminuir o esfor¢co de pesca na atividade extrativa.

Nesse sentido, surge a disponibilidade para a piscicultura de crédito do
PRONAF, na década de 1990, bem como a manutencédo de crédito do SNCR, que ja
havia iniciado em 1985 para a piscicultura. Conforme dados dos Anuarios do Crédito
Rural, em ambito nacional a soma dos recursos para a piscicultura chegou a R$
54,94 milhdes, em reais de agosto de 1994, e, desse total, o Rio Grande do Sul ficou
com R$ 12,53 milhdes, representando 22,81% do total (de 1985 a 2007).

Esses dados traduzem alguma preocupacao do governo, com relacdo ao
esforco pesqueiro na pesca extrativa ao incentivar o aumentar a oferta dos recursos
pesqueiros. Porém existe grande diferenca entre as liberagbes de crédito para a
pesca e para a piscicultura, pois, no periodo de 1997 a 2001, no caso do PRONAF-
Pesca, a pesca totalizou quase 1,7 milhdo de reais e a piscicultura um pouco mais
de 37 mil reais, de agosto de 1994 (SOUZA; ABDALLAH, 2002).

O crédito para a piscicultura do SNCR faz parte dos recursos para a pesca, e,
conforme dados dos Anuéarios do Crédito Rural, a partir de 2003, houve uma
melhora significativa dos recursos para a piscicultura, mas no periodo de 1985 a
2007, 14,81% dos recursos do SNCR a pesca do Rio Grande do Sul, que totalizou
R$ 370,92 milhdes, em reais de agosto de 1994 foi destinado para a piscicultura.

Além dos recursos do PRONAF e do SNCR, também houve, conforme Souza
(2001), recursos financeiros para a pesca e aquicultura vindos do BNDES e do

FEAPER, nos anos 1990, para promover o desenvolvimento da pesca artesanal e da
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piscicultura e minimizar, por consequéncia, os problemas sociais e ambientais,
causados pela sobrepesca.

No entanto, essas politicas foram insuficientes, para resolver a situacao atual
da pesca extrativa no que tange a sobrepesca e a falta de matéria-prima para
atender a demanda interna, pois a producdo da pesca extrativa continuou a declinar
na década de 1990, mostrando, assim, a necessidade de conciliar pesquisa
biolégica, econdmica e social para encontrar as alternativas voltadas ao
desenvolvimento da pesca no Estado do Rio Grande do Sul (SOUZA; ABDALLAH,
2002).

Portanto, essas politicas e as regras de regulamentacdo da atividade
pesqueira, que surgiram no decorrer dos anos 1990, ndo representam um
instrumento de manejo, devido a quase total auséncia de fiscalizacdo, sem a qual
sequer foi possivel avaliar a adequacdo da propria legislacdo, que se caracteriza
como uma politica de nivel federal, centralizada e conflitante.

Na realidade, o sistema de controle e fiscalizacdo referente ao uso de
recursos pesqueiros, historicamente, mostrou-se deficiente, pois faltava ao Brasil
legislacdo mais efetiva para punir os infratores e degradadores do meio ambiente.
Segundo Martins (1997), o poder publico ndo conseguiu impor uma politica de
protecdo ambiental eficiente, pois as leis ordinarias em vigor para punir infratores do
meio ambiente sdo, em sua maioria, inécuas e obsoletas, seja por falta de previsao
para determinados comportamentos danosos, seja por estabelecer penas, ora
demasiadamente severas, ora leves demais.

Nesse contexto, de acordo com Barbosa (2000), apesar de todas as medidas
de regulamentacéo, de preconizacao, de limitagcdes e de restricbes das artes, das
técnicas, dos petrechos de pesca, a exploracdo dos recursos pesqueiros nao
ocorreu de forma racional, ficando apenas a legislagdo elaborada minuciosamente,
mas sem aplicacdo e sem fiscalizagdo, podendo ser manipulada facilmente em favor
de alguns poucos agentes hegeménicos, dada a falta de recursos humanos e
operacionais minimos.

De acordo com Souza (2005a), os instrumentos legais (como o Cdadigo de
Pesca, no caso da atividade pesqueira) tratam da questdo ambiental de forma
pontual e dissociada, ndo considerando o meio ambiente como um todo (solo, flora,
fauna, ar, agua e, principalmente, o homem).
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Para Mello et al. (2000), na pratica, observa-se uma insignificante mudanca
no comportamento governamental com relacdo ao uso sustentavel dos bens de uso
comum, apesar do surgimento de leis bem fundamentadas em seus aspectos
ambientais e técnicos. Contudo, essas leis sao impraticaveis pelo volume de
recursos necessdarios na fiscalizacdo de seu cumprimento; além disso, as
normatizacdes de uso do bem comum séo vistas como um tipo de puni¢ao do direito
de livre apropriagc&o dos recursos naturais de uso comum.

Tradicionalmente, a gestdo dos recursos pesqueiros no Brasil, utilizada pelo
Governo Federal através de suas agéncias, tem sido modelo top-down sendo,
portanto, a implementacéo e o estabelecimento de regras do governo realizadas de
forma unilateralmente, contribuindo para o colapso dos recursos pesqueiros
tradicionais, pois € o governo que decide, proibe e fiscaliza, mas por levar em
consideragdo o aporte dos diversos atores que constituem o sistema pesqueiro, em
gue o Governo Federal tem como principais responsabilidades a avaliagdo do
estado dos estoques pesqueiros, a elaboracdo de regras, o monitoramento e a
fiscalizag@o do uso dos recursos, (REIS; D'INCAO, 2000).

Conforme Vasconcellos et al. (2005), apesar de existirem, desde 1955, as
seguintes entidades federais: o Servigco da Patrulha Costeira; o Servico de Caca e
Pesca do Ministério da Agricultura; a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca (SUDEPE); o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
(IBAMA); o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e; o Departamento de Aquicultura e
Pesca (DPA), as quais foram responsaveis de forma sequencial ou sobreposta pelos
assuntos da pesca no pais, houve a descapitalizacdo dos pescadores artesanais,
bem como a sobrepesca, a diminuigdo da producao pesqueira..

Essas entidades tinham por caracteristica comum o desempenho de papéis
de normatizagéo, fiscalizagdo e, em menor escala, apoio a0 segmento pesqueiro;
porém, ao longo dessas cinco décadas, ndo foi tracada uma linha politica
consistente que atendesse as necessidades basicas e aos anseios dos produtores
artesanais, apesar das alternativas e das iniciativas de gestdo compartilhada, que
ainda ndo sdo suficientes para gerar o desenvolvimento do setor em bases
sustentaveis. (VACONCELLOS et. al., 2005)

Portanto, o tipo de gestdo realizado no pais ndo tem sido bem sucedido
especialmente para pescarias de pequena escala pelo fato de que as medidas de

gerenciamento pesqueiro tém sido pontuais e convencionais, restringindo-se a
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limitacdo de captura total e esforgo de pesca, areas e periodos de defeso, proibi¢cdes
no tipo de arte, tamanho de malha utilizada e tamanho minimo de captura
(ALVERSON; PAULIK, 1973; PANAYOTOU, 1983; SMITH, 1979).

De modo geral, o manejo dos recursos pesqueiros no Brasil foi baseado em
trés suposicbes: 1) os recursos pesqueiros sdo dominio da Unido e, assim, séo
acessiveis a qualquer pessoa (no¢do de bem publico de livre acesso); 2) os usuarios
desses recursos nao sdo capazes de manejar sua utilizacdo sem a supervisao e
controle do Estado; e 3) por intermédio de métodos cientificos, € possivel encontrar
o0 maximo rendimento sustentavel (RUFINO, 2005).

Portanto, no modelo tradicional de gerenciamento do recurso pesqueiro, 0O
Governo Federal concentra a responsabilidade de elaborar e definir os objetivos da
regulamentacgdo, instituir leis, decretos, portarias, implementar essas medidas e
monitorar os estoque. No entanto, a falta de participacdo de todos os usuarios no
planejamento e monitoramento dos recursos pesqueiros e a falta de pessoal e de
recursos financeiros para exercer todas essas tarefas por parte das agéncias
governamentais possibilitam o desrespeito as regulamentacdes e demonstram a
ineficiéncia do governo em controlar o manejo dos recursos pesqueiros.

Levando em consideracao esses pressupostos, para Silva (2001) € possivel
compreender que uma estratégia politica de desenvolvimento ndo pode se ater
somente a politicas crediticias, incentivos fiscais ou de investimentos na
infraestrutura, mas o governo deve, também:

- fortalecer a auto-organizacdo social, estimulando a pratica de solugdes
colaborativas para problemas comuns, promovendo a participacdo e a abertura ao
dialogo;

- utilizar incentivo, fazer leis e criar instituicbes inovadoras que fortalecam
esse comportamento e orientem a sociedade no sentido do objetivo comum;

- na medida do possivel, ndo intervir diretamente no mercado na condi¢do de
ator, embora isso possa vir a ser necessario;

- ter a premissa de que o politico, o0 econdmico e o social estédo interligados
em um todo, ou seja, se a participagdo politica depende da cidadania politica, os
mesmos critérios abrangentes de cidadania se aplicam as esferas econdmica e

social; e
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- promover trajetérias diversas de mudanca social, gerando oportunidades de
desenvolvimento, escala de participagdo organizada, investimento social e, por
conseguinte, sustentabilidade dindmica do territorio.

O Governo Federal ciente da realidade do setor pesqueiro, que apresentava
um quadro de:

- faléncia de inUmeras indUstrias pesqueiras e um crescente esforco de
pesca, possibilitando a captura das principais espécies em niveis acima dos que
seus estoques podiam suportar;

- fracasso das politicas desenvolvimentistas do governo na gestdo dos
recursos pesqueiros;

Surge, ainda nos anos 90, uma importante mudanga de comportamento do
governo no gerenciamento dos recursos pesqueiros, através de criacdo e/ou
mudanca das regras formais para gerar/levar o processo de crescimento sustentavel
da atividade pesqueira, via o fortalecimento de estratégias de gestado integrada.

Esta tendéncia esta apresentada no estudo™ de Kalikoski; Seixas (2009), que
demonstra o surgimento, em diferentes regides do Brasil, de uma visédo crescente
que o processo de gestao participativa € mais eficaz que o processo centralizador de
gestédo da pesca que ocorre na maior parte do Brasil.

Portanto, para evitar o colapso dos recursos pesqueiros, comega a surgir uma
visdo integrada dos ecossistemas, com regras de manejo criadas e implementadas
pelo governo e com a participagéo ativa daqueles que utilizam o recurso, passando
de um enfoque tecnocrata para uma abordagem descentralizada e participativa, ao
tratar de forma unificada a protecdo e uso dos recursos naturais (RUFINO, 2005).

Comeca a existir, no regime de propriedade comum a gestao participativa
como instrumento de administracdo para regular o acesso e garantir os direitos de
uso dos recursos pesqueiros, ou seja, torna-se como preceito basico, a legitimagao
da participagédo dos pescadores como membros ativos nos processos de decisdo, a
fim de gerar um desenvolvimento mais equitativo da atividade pesqueira.

De modo particular, no Rio Grande do Sul, em 1996, conforme Monteiro e
Caldasso (2005), foi proposto um arranjo institucional de gestdo integrada, com a
criagdo do Férum da Lagoa dos Patos, em um esforco inicial da Pastoral do

Pescador, juntamente com o Centro de Pesquisas e Gestdo dos Recursos

14 Estes estudos relacionados com a gestao participativa pesqueira, bem como, as referéncias

bibliogréaficas estdo apresentados no Anexo A.
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Pesqueiros Lagunares e Estuarinos (CEPERG), ligado ao IBAMA, e com as colonias
de pescadores dos municipios da regido do estuario da Lagoa dos Patos, tendo por
finalidade a organizacdo do setor para a defesa, preservagéo, conservacao do meio
ambiente e para a busca de novas perspectivas para os pescadores da regiéo,
através da promocé&o do desenvolvimento econémico e social.

Os foruns de co-gestdo da pesca sédo instituicdes que promovem interacdes
interescalares (de organizagbes locais a federais) que discutem além da pesca
artesanal a complexidade de interagbes desta com outros setores econdmicos como
o turismo, a industria, a pesca industrial, ou seja, os féruns séo espacos de debate
entre as representatividades diversas que possuem interesse na pesca (KALIKOSKI;
SEIXAS, 2009).

Conforme Reis e D’Incao (2000), o forum é um 6rgdo colegiado de fungao
cooperativa ao setor pesqueiro no ambito politico, econdmico e juridico composto
por entidades e representantes da sociedade civil organizada e poderes publicos,
organizagOes classistas e pescadores dos municipios do entorno do estuario da
Lagoa dos Patos, a qual foi constituida como uma organizagdo ndo-governamental
de cooperacdo no ambito pesqueiro, de modo que a administragdo pesqueira nao
seja mais conduzida a parte das comunidades pesqueiras artesanais e nao seja
mais observada falta de regras conforme as necessidades ambientais e sociais.

Conforme Monteiro e Caldasso (2007), o Forum promoveu a discussao de
guestdes relevantes no ambito da administragcdo pesqueira, com a proposicao de
uma legislacdo pesqueira regional adequada aos fatores locais, visando a
manutencdo da sustentabilidade do estoque pesqueiro e entre os resultados
alcancados e as mudancas ainda necessarias, podem ser mencionados o0s
seguintes:

- a obtenc&o do pagamento do seguro-desemprego para o pescador artesanal
no periodo de defeso (periodo em que a pesca esté proibida);

- a criacdo de um espaco de discussao sobre os problemas relativos a pesca,
tais como manutencdo do estoque pesqueiro, politicas publicas referentes a pesca
artesanal e valorizagéo dessa atividade tradicional da regido;

- a restricdo ao acesso e o direito de uso dos recursos as populacdes
tradicionais do estuario da Lagoa dos Patos;

- 0 incentivo a criagcdo da parceria entre IBAMA, Capitania dos Portos

(Marinha do Brasil) e Petrobras no que tange a fiscalizagdo da atividade pesqueira;
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- sendo necessario alguns aprimoramentos institucionais, especialmente no
que diz respeito ao monitoramento e fiscalizacdo da atividade e a representatividade
nas deliberacdes do Férum para que essa experiéncia possa efetivamente contribuir
para a utilizacao sustentavel dos recursos pesqueiros.

Com o Férum, existe a possibilidade de uma relagéo direta entre as entidades
governamentais e 0s agentes a quem as decisdes se destinam, representando o
estabelecimento e implementagdo de um novo arranjo institucional para o
gerenciamento da pesca artesanal por representar a gestdo compartilhada (co-
gestdo) dos recursos pesqueiros (D'INCAO; REIS, 2002; KALIKOSKI;
VASCONCELLOS, 2003).

Todavia, por ser comum a falta de critérios para definir os acordos dos
agentes locais para uso dos recursos naturais de modo a nao existir excluséo, falta
de regras, Ruffino (2005) apresenta 0s seguintes passos necessarios para a
existéncia da gestdo comunitaria:

- mobilizagao;

- reunidoes comunitarias;

- assembleia intercomunitaria;

- retorno das propostas discutidas e aperfeicoadas pela comunidade;

- assembleia intercomunitaria;

- encaminhamento ao IBAMA,

- divulgagéo da instrugao normativa;

- monitoramento e avaliagao.

Além disso, para serem legalizaveis, os acordos precisam ser representativos
dos diferentes interesses atuantes sobre o recurso; ndo estabelecer privilégios de
um grupo sobre outros; ter viabilidade operacional, principalmente em termos de
fiscalizagdo; e ndo devem incluir elementos cuja regulamentacgdo seja exclusiva do
Poder Publico (penalidades, multas e taxas) (RUFFINO, 2005).

Neste processo de um novo modelo de gestdo participativa para o uso dos
recursos pesqueiros, em 1° de janeiro de 2003 o Governo editou a Medida Provisoria
103, hoje Lei 10.683, na qual foi criada a Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca
(SEAP), ligada a Presidéncia da Republica. A SEAP/PR tem status de Ministério e
atribuicbes para formular a politica de fomento e desenvolvimento para a aquicultura
e pesca no Brasil, permanecendo a gestdo compartilhada do uso dos recursos

pesqueiros com o Ministério do Meio Ambiente.
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A gestdo estatal da pesca ficou a cargo da SEAP, com a preocupacédo da
ampliacdo da oferta do pescado para comercializagcdo, modernizando a capacidade
produtiva da aquicultura e da pesca por meio de melhorias em sua infraestrutura,
tais como construcdes de industrias modernas, ampliagdo e modernizacdo da frota
pesqueira, apoio & comercializagdo do pescado, mas com a inclusdo social do
pescador artesanal na sociedade, ou seja, a SEAP foi criada com marcos de uma
nova politica de gestdo e ordenamento do setor a0 manter 0 compromisso com a
sustentabilidade ambiental.

Para alcancar esses objetivos, conforme Ostrensky et. al. (2008), em 15 de
setembro de 2004 foi criado o Conselho Nacional da Aquicultura e Pesca
(CONAPE), cujo objetivo é servir de férum para o setor da aquicultura e da pesca no
ambito do Governo Federal, acompanhando a formulacdo de politicas publicas
voltadas para o setor, sendo um 6rgéo consultivo da SEAP, bem como um espaco
onde a sociedade civil e o Governo discutem os problemas do setor e suas
solugdes, ou seja, 0 CONAPE auxilia a SEAP na formulagcédo das politicas publicas
para o setor, sendo composto por representacdes de pescadores, aquicultores,
empresarios, armadores, pesquisadores e Ministérios que tém intersec¢cdo com a
area da aquicultura e pesca.

Na perspectiva de desenvolvimento dos setores de pesca e aquicultura, de
forma sustentavel, com autonomia juridica, administrativa e financeira na area
pesqueira e com foco no aumento de producdo do pescado, especialmente
proveniente da aquicultura, através da Lei n°® 11.958, publicada em 26 de junho de
2009, o governo cria 0 Ministério da Pesca e Aquicultura, o qual fica responséavel
pelas atribuicbes da SEAP, que, por sua vez, assumiu as responsabilidades que
eram do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDE).

O Ministério da Pesca e Aquicultura operacionaliza as politicas publicas de
fortalecimento da atividade pesqueira, tendo sob sua responsabilidade a emisséao do
registro e da carteira profissional do pescador e as politicas estruturais voltadas a
areas produtivas, como acesso a barcos e fabricas de gelo.

Um dos objetivos basicos do governo com a criacdo desse Ministério é
estimular a atividade econdmica do pescado relacionado diretamente com a
exploracdo indiscriminada do estoque pesqueiro natural, com a crescente diferenca
entre oferta e a demanda de pescado capturado, tornando a aquicultura uma das

alternativas mais viaveis economicamente. Junta-se a isso o fato de que os
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pescados perfazem 8,6% da producdo global de alimentos, representando 15% do
total de proteina de origem animal, sendo atualmente a quinta maior fonte de
proteina, perdendo apenas para o0 arroz, produtos florestais, leite e trigo
(CAMARGO; POUEY, 2005).

Dada a importancia econémica, bioldgica e social, 0 governo objetiva, desde
2003, estimular o aumento, a qualificacdo e a diversificagdo do consumo de
produtos e subprodutos de pescado no mercado interno, de modo particular, na
comercializagdo do pescado oriundo da aquicultura, passando 7 kg/hab/ano para 12
kg/hab/ano em 2011, que € o recomendado pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS). (SEAP, 2010b).

Esse incentivo para aumentar o consumo interno do pescado segue a
tendéncia mundial de aumento da demanda por pescado, a qual aumentou trés
vezes nos ultimos 40 anos, devido ao crescimento da populagéo, da urbanizacédo e
da renda per capita, ocasionando um déficit de 1,1% ao ano na oferta mundial de
pescado, e que s6 sera atendida em fungéo do crescimento da produgéo advinda da
aquicultura, visto que a pesca extrativa alcangou seu limite produtivo (DIAS NETO,
2003).

Portanto, devido a crescente demanda mundial por pescado, a aquicultura
torna-se, em escala global, a atividade capaz de atender a demanda por produtos
pesqueiros, devido aos indices médios anuais de crescimento de 9,2% que essa
atividade em nivel mundial vem apresentando a partir de 1970, comparados com
apenas 1,4% da pesca extrativa e 2,8% da produgcdo de animais terrestres (IBGE,
2001).

Em nivel nacional, conforme informacées da SEAP (2010a) em 2009 o
consumo per capita atingiu 9 Kg/hab/ano, aumentando a necessidade de produgao
em torno de 280 milhGes de toneladas ao ano e acabou gerando o aumento das
importagdes de pescado, que em 2003 correspondiam a 25% do consumo nacional
e passou para 31% em 20009.

Existe, portanto, uma tendéncia de crescimento do consumo do pescado
cultivado devido a intervencdo direta do governo, a divulgagdo dos beneficios
nutricionais do consumo de peixe, aos ganhos econdmicos no cultivo do peixe e a
consciéncia social dos beneficios ambientais ao diminuir o esforco da pesca
extrativa, existindo, como consequéncia, aumento da demanda, mas, por produtos

da aquicultura em detrimento da pesca extrativa.
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Nesse processo, houve crescimento da producdo aquicola nacional, que
conforme a Grafico 4 e a Grafico 5, chegou a 30% da producdo total em 2009,

possibilitando, ao Brasil, desde 2002, ofertar 1 milhdo de toneladas de recursos

pesqueiros.
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Grafico 4 - Producéo Total no Brasil da Aquicultura e da Pesca Extrativa em Aguas

Marinhas e Continentais, no periodo de 1970 a 20009.
Fonte: FAO (2010) e SEAP (2010b).

Pode-se, por conseguinte, destacar que a aquicultura esta ajudando a
diminuir o esforco pesqueiro e atendendo a crescente demanda, pois a producgao
passou num periodo de 25 anos, de 1984 a 2009, de 10 mil toneladas para 415 mil
toneladas, além de gerar crescentes ganhos, dado que o valor da produgéo aquicola
nacional passou acompanhou a crescente evolugdo da producédo, indicando sua

viabilidade socioeconémica e ambiental (Ver Gréfico 5).
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Gréfico 5 — Evolugao da Producédo e da Receita Gerada da Aquicultura no Brasil no
Periodo de 1984 a 2009

Fonte: FAO (2010). * Valores originais em mil délares

O Rio Grande do Sul, em especial, tem uma situagdo privilegiada para
aumentar a oferta do pescado cultivado, pois apresenta reservatérios naturais de
agua doce (Laguna dos Patos, Lagoas Mirim e Mangueira) e artificiais (4.000 acudes
e cerca de 15 barragens), dispondo ainda de mais de 2.000.000 de hectares de
terras de varzeas sistematizadas para o arroz irrigado, dos quais aproximadamente
1.000.000 séo cultivados anualmente, além da fauna ictiologica apresentar espécies
potencialmente promissoras para a piscicultura (CAMARGO; POUEY, 2005).

Com essas potencialidades naturais de producgdo, pelo incentivos a producédo
e ao consumo propiciado pelo governo federal a partir da criagdo da SEAP e do
aumento de crédito pelo SNCR disponibilizado a piscicultura, a partir de 2003, e,
segundo Cotrim (2002), pelo programa de planejamento estruturado na piscicultura e
orientacao técnica, adotado pela EMATER-RS ainda nos anos 1990, o Rio Grande

do Sul comeca a ter um papel importante na oferta do pescado ao conseguir mais
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gue dobrar a producdo pesqueira que passou de 17 mil para 40 mil toneladas, de
1996 a 2008, conforme a Gréfico 6.
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Gréfico 6 - Producao Total, da Aquicultura e da Pesca Extrativa ,em toneladas, do

Rio Grande do Sul, no Periodo de 1996 a 2008
Fonte: IBAMA (2001 e 2009)

A produgéo de pescado no Rio Grande do Sul, em 1996, foi representada por
74% da pesca extrativa e 26% da aquicultura, ja no ano de 2008 56% da producéo
pesqueira era decorrente da aquicultura e 44% da pesca extrativa (GRAFICO 6) e
podera ficar maior essa participagdo, pois pelas informacfes da SEAP (2010a) a
aquicultura produziu em 2008, praticamente, 48 mil toneladas.

Apesar dos resultados apresentados no fomento da produgé&o via aquicultura,
existem argumentos que destacam que a SEAP agiu contrario aos seus objetivos
iniciais, ao ter um carater desenvolvimentista pelos objetivos de moderniza¢do da
frota pesqueira e de instalacdo de novas industrias de processamento, incentivando
0 aumento da captura, com concessdao de licencas a embarcac¢des industriais, além

de burocratizar o sistema artesanal ao exigir novos documentos para o exercicio da
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atividade e, em contrapartida, o IBAMA permanece com o objetivo conservacionista
dos recursos pesqueiros, indicando claramente o conflito de objetivos, por parte do
governo, na regulamentacéo dos recursos pesqueiros. (MONTEIRO; CALDASSO,
2003).

De qualquer forma surgem, além da aquicultura, alternativas para combater a
realidade de sobrepesca da atividade pesqueira extrativa, como a de Altmayer
(1999), que argumenta que a solugdo estaria no tipo de ensino recebido durante a
instrucdo formal, que deveria preparar, sobretudo, as criangas para conhecerem o
ecossistema do qual fazem parte e, assim, agirem de forma equilibrada.

Também a educacdo nao formal seria uma solugdo, pois conscientizaria 0s
pescadores, nos diferentes ndcleos pesqueiros, de que a atividade pesqueira esta
interligada a preservagdo do ambiente pesqueiro e das espécies capturadas.

Para Muller (1999), ha necessidade de que os pescadores se conscientizem
da importancia de terem uma cooperativa para poder conseguir um preco justo pelo
pescado capturado, pois, conforme esse autor, somente assim o pescador sera o
primeiro a preservar o meio ambiente, mas existe, também, a necessidade da unido
dos pescadores e o apoio das universidades, das prefeituras e das demais
organizac¢des da sociedade.

Ainda, para Barcellos et al. (1991), ha alternativas para melhorar ndo somente
a condicao de renda, mas também a propria sobrevivéncia dos pescadores, além do
recurso natural do pescado, uma das alternativas seria incrementar a producao
pesqueira, para ndo gerar sobrepesca, da seguinte forma: pela captura de recursos
nao explorados; pelo aperfeicoamento dos métodos atualmente empregados; e pelo
uso de métodos sustentaveis.

Todavia, faltam estudos especificos que dimensionem os estoques de novos
recursos e que determinem quais técnicas sdo mais adequadas e, ainda, outro ponto
relevante é a conservacdo do pescado a bordo, fator que determina o valor
comercial da captura, e sua melhoria seria um meio de maior aproveitamento dessa
captura e, também, preparo da tripulagdo e a pouca exigéncia por um pescado de
melhor qualidade dificultam esse processo (BARCELLOS et al, 1991).

Nesse contexto e pela constatacdo de que a formacéo técnica de tripulacdes
e mestres de pesca artesanal, sobretudo, para o trabalho na pesca industrial, €
essencial, pois a formacédo dos pescadores fica quase que exclusivamente dada

pela préatica e adquirida com o tempo de mar, o que acaba dificultando a assimilacao
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e utilizacdo de novas tecnologias e métodos de pesca, por parte dos pescadores,
bem como a compreensdo e o cumprimento das determinagdes pesqueiras que
surgem. Assim, trabalhos de orientacédo e de extensdo técnica pesqueira poderiam
minimizar a questao da sobrepesca (SOUZA, 2004a).

Para Toadec (1984), o uso dos recursos pesqueiros no crescimento
econdmico precisa ocorrer mediante um controle que mantenha o esforgo de pesca
em um nivel préximo do méaximo rendimento econémico, podendo as rendas
econdmicas ser empregadas da seguinte maneira:

- pelas autoridades encarregadas da gestdo das pescarias para criar novos
empregos com O objetivo de promover pescarias sobre recursos pouco
aproveitados ou em atividade nova (por exemplo, a aquicultura);

- pelos proprios pescadores para a criagcao de atividades complementares ou
substitutivas (por exemplo, o turismo).

Nesse sentido, atividades complementares a pesca urge como uma das
estratégias mais significativas em termos de tempo de trabalho e ingresso
monetario, das quais pode-se destacar, como alternativa de reproducgdo social, as
tentativas de agroindustrializacdo, comercializacdo do pescado e atividades
relacionadas com a aquicultura (SOUZA, 2003).

Pode-se destacar também as recentes estratégias relacionadas ao sistema
agroindustrial do pescado que vém se constituindo em investimentos na
consolidagéo de uma cooperativa de pescadores, na consolidacdo de feiras livres e
na instalacdo de uma fabrica de gelo, de modo a desestruturar a dependéncia de
alguns pescadores aos atravessadores, permitindo maior poder de barganha na
comercializagdo e aquisicao de insumos (NIEDERLE; GRISA, 2006)

No caso da pesca, uma forma para regular o acesso e garantir o direito de
uso do ambiente natural, segundo Saldanha (2005), é a implanta¢céo de Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel, chamadas de Reservas Extrativistas Marinhas
(RESEX). No entanto, para que isso ocorra, € necessario existir uma demanda ou
uma manifestacdo da prépria comunidade, que deve estar envolvida na elaboracdo
do Plano de Utilizagdo dos Recursos Naturais, por meio de definicbes de regras de
uso econdmico e social das atividades implantadas na Reserva, que precisam ser

encaminhadas ao IBAMA, que, por sua vez, as repassa ao Centro Nacional de
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Desenvolvimento Sustentado das Populagdes Tradicionais (CNPT)™, que é

responsavel pela criagdo dessas reservas.

15 CNPT é uma unidade do IBAMA que contempla a participacdo das comunidades na

elaboracao, administracao, fiscalizacdo e monitoramento da reserva, sendo elas co-gestoras do seu
funcionamento.
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6 INFLUENCIAS E EFEITOS DE INSTITUICOES NA ATIVIDADE
PESQUEIRA: ANALISE ECONOMETRICA

O objetivo deste capitulo € estimar um modelo de oferta e demanda do
pescado. Para tanto, inicialmente descrevem-se os testes realizados, de forma a
apresentar os procedimentos para estimar as equacdes, e, por fim, apresentam-se
as especificacbes dos modelos e a avaliagdo das estimacdes realizadas pelo
método de Minimos Quadrados em Dois Estagios (MQ2E).

Normalmente, os modelos econométricos que tratam da estimativa de
equacOes de oferta e demanda utilizam o método de equacbes simultaneas para
obter estimativas confiaveis, pois a utilizacdo do método de equacgao Unica, como 0
Método de Minimos Quadrados Ordinarios, em um sistema de equacgles
simultaneas, em que as variaveis “preco e quantidade” sdo estabelecidas conjunta e
interdependentemente a partir da interacdo das equagdes de demanda e de oferta,
leva a estimativas enviesadas, inconsistentes e ineficientes. Portanto, faz-se
necessario estimar as equacdes de oferta e de demanda através de equacles
simultaneas.

Para tanto, é preciso que haja variaveis que influenciem respectivamente
apenas a oferta e apenas a demanda, as quais serdo consideradas variaveis
instrumentais, ou seja, quantidade e preco sdo considerados variaveis enddgenas,
isto é, determinadas a partir da influéncia mdtua na oferta e na demanda; as demais
variaveis sao exdgenas em suas respectivas equacdes, determinadas externamente
a interacao da oferta e da demanda.

Tendo por base a teoria do consumidor, a teoria da firma, a formacéo e a
realidade empirica da atividade pesqueira, bem como a disponibilidade de
informag0®es, procurou-se identificar outras variaveis, além de preco e quantidade,
para estimar as equagdes de demanda e oferta do pescado.

Utilizando critérios tedricos e estatisticos, as equag¢des que obtiveram melhor
desempenho para fins de previsdo, no caso da estrutura da oferta do pescado,

foram constituidas pelas variaveis preco do pescado, crédito a pesca do Sistema
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Nacional de Crédito Rural (SNCR) e dummy institucional, captando os efeitos do
ambiente institucional na oferta do pescado. A estrutura da demanda do pescado,
por sua vez, ficou representada pelo preco do pescado, preco da carne bovina e
taxa de inflagcdo e gestdo, esta Ultima representando influéncia institucional nessa
estrutura.

Antes da estimacédo das equacOes de demanda e oferta do pescado, foram
aplicados testes nas variaveis e nos residuos de oferta e de demanda do pescado.
Inicialmente foi realizado o teste Jarque-Bera para averiguar a normalidade dos
residuos e, consequentemente, a possibilidade de realizar os demais testes. No
resultado, que pode ser observado no Apéndice D, os residuos de oferta e demanda
do pescado apresentam normalidade.

Visando verificar a presenca de raiz unitaria, foi realizado o teste de Dickey-
Fuller, e conforme os resultados apresentados no Apéndice E, as séries dos dados
dos parametros utilizados sdo néo estacionarias ao longo do tempo. Entretanto, a
realizacdo dos testes de Engle-Granger (EG), do teste de Durbin-Watson para
regressdo co-integrante (DWRC), e do Teste de Jonsehen de Co-integragao,
demonstra que as séries dos parametros utilizados séo integradas e, com isso,
existe equilibrio de longo prazo entre os parametros utilizados, ou seja, as variaveis
explicativas estdo, de fato, influenciando a oferta e a demanda do pescado (ver
Apéndices F, G e H).

Foi avaliado se os modelos foram bem especificados, ou seja, se 0s
parametros utilizados na equacgéo de oferta e demanda e a forma de apresentagcao
das equacdes sdo apropriados para explicar o comportamento da demanda e da
oferta do pescado. Nesse propésito, foi utilizado o Teste de Especificacdo Reset
Ramsey e o Teste White; ambos os resultados apresentados nos Apéndices | e J
demonstram que a forma de apresentacdo e as variaveis utilizadas sao adequadas
para explicarem a quantidade ofertada e demandada de pescado.

Para verificar a existéncia de autocorrelacao foi utilizado, inicialmente, o teste
Durbin-Watson. Os resultados, para as equacgdes de oferta, apresentaram problema
de autocorrelacdo ao nivel de 5% de significAncia, e, na regido de indecisdo, ao
nivel de 1%; os resultados para as equacfes de demanda, apresentaram, na regiao
de auséncia, autocorrelacéo ao nivel de 1% e 5%, conforme Apéndice L.

O teste Geary (Teste das Carreiras), apresentou, no caso da oferta, problema

de autocorrelagdo ao nivel de 5% e auséncia ao nivel de 1%; e; no caso da
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demanda, auséncia de autocorrelacéo ao nivel de 1% e 5%, conforme Apéndice M.
Com relagédo aos testes Breusch-Godrey (BG) e ARCH, seus resultados, por sua
vez, ndo indicaram problemas de autocorrelagdo nas equacdes de oferta e demanda
do pescado, conforme Apéndices N e P.

Para verificar a existéncia de heterocedasticidade, foi utilizado o teste
Breusch-Pagan-Godfrey (BPG), o teste White e o teste ARCH. Os resultados desses
testes foram satisfatérios, ou seja, nos modelos propostos ndo existem problemas
de heterocedasticidade, conforme os resultados encontrados e apresentados nos
Apéndices H, O e P.

Quanto a multicolinearidade, pelos resultados dos testes t, F, do Rzaj, bem
como dos resultados apresentados pelos testes VIF e de Tolerancia, pode-se afirmar
gue estatisticamente os modelos de oferta e de demanda de pescado néo
apresentam esse problema (ver Apéndices Q e R).

Apés a realizacdo da regressao, os resultados das equacdes de oferta (1) e

de demanda (2) foram representados da seguinte forma:

Forma funcional da equacéo de oferta (1):

LQ: =-0,130+ 0,324LPP; + 0,174LC; - 0,641DI; (1)
Testet =(-0,207)  (3,675) (4,247) (-7,074)
Erro-padréo: (0,628) (0,088) (0,041) (0,091)

n =39 R2aj = 0,758 F = 40,757

Forma funcional da equacéao de demanda (2):

LQ: = 2,259-0,579LPP; + 1,025LPB; - 0,811DG; - 0,106LTl; (2)
Teste t =(13,895) (-2,762) (4,271) (4,263) (-3,594)
Erro-padréo: (0,163) (0,210) (0,240) (0,190) (0,029)

n=39 R2a=0,700 F=23,177

A utilizagdo de equagbes simultaneas explica-se pelos resultados
encontrados do teste de Hausman, apresentados no Apéndice C, que demonstram a
presenca de simultaneidade com um nivel de confianca de 99%. Além disso, a

utilizacdo desse modelo foi possivel na forma de equacdo simultanea devido a
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existéncia de uma solucdo matematica que continha duas variaveis endbégenas
(preco e quantidade) e duas equagOes (demanda e oferta), bem como por essas
equacdes serem possiveis de identificacdo ao atender as condigbes necessarias ou
de ordem, por serem superidentificadas:

Demanda: (6 + 2) — (3 + 2) > 2 — 1. Equagéo superidentificada
Oferta: (6 + 2) — (2 + 2) > 2 — 1. Equacdao superidentificada

Conforme os resultados encontrados do teste F das equacdes (1) e (2), pode-
se afirmar que elas sdo consistentes estatisticamente com nivel de significancia de
1% de probabilidade.

As variaveis foram coerentes economicamente com a teoria da oferta do
pescado, pois as hipGteses assumidas dos sinais dos estimadores foram
confirmadas, tendo o pre¢o do pescado (PP;) e o crédito do SNCR (C;) uma relagéo
positiva com a quantidade capturada. A variavel institucional (DI;) apresentou uma
relacdo negativa, e, pelos resultados do teste t, os coeficientes estimados de cada
variavel foram estatisticamente significativos a 1% de probabilidade.

O R%j da equagdo de oferta foi satisfatério, sendo as porcentagens da
variacao total na oferta de 75%. Assim, todas as variaveis utilizadas, além de serem
estatisticamente representativas para explicar as variagdes da oferta do pescado,
explicam 75% das variacfes da oferta pesqueira. Além disso, 0os parametros séao
significativos e suas estimativas seguras para explicar a oferta do pescado, pois
esses possuem, em valor absoluto, mais do que o dobro do valor de seu erro-
padrdo, exceto para a constante cujo erro-padrdo foi de 0,628, e o valor do
parametro foi de 0,130, conforme Equacéo 1.

Ainda de acordo com os resultados encontrados, a oferta do pescado
apresenta elasticidade-preco menor do que um. Assim sendo, se houver um
aumento de 10% no preco do pescado, em condi¢cBes coeteris paribus, havera um
aumento de 3,24% na oferta do pescado. A sensibilidade da oferta do pescado em
relacéo ao preco, para o Rio Grande do Sul, ficou pouco abaixo do valor encontrado
por Abdallah (1998) para o Brasil, que foi de 0,4243, e pouco acima do valor
encontrado por Finco e Abdallah (2001) para o municipio de Rio Grande, que foi de
0,177, podendo essas diferencas terem acontecido em decorréncia da utilizacdo das

variaveis institucionais, o que ajustou melhor o modelo para a realidade do pesca.
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De qualquer forma, a oferta do pescado em nivel nacional, estadual e
municipal é inelastica em relacdo a variacdo do preco, apresentando a caracteristica
do setor primario de ndo conseguir responder rapidamente ao estimulo dado pelo
preco devido a fatores ambientais, como, por exemplo, o pescado nao
necessariamente estara disponivel para captura no exato momento em que houver
uma melhora no nivel de precos disponivel ao pescador.

A oferta inelastica também revela o problema da sobrepesca, que ocorre em
nivel estadual e nacional, estando o resultado econométrico de acordo com os
resultados da analise historica realizada. Mesmo existindo o estimulo para aumentar
a producédo, dado pelo preco do pescado pago ao pescador, a captura ndo podera
aumentar na mesma proporcao devido a captura das principais espécies estar acima
do limite natural do estoque pesqueiro, ou seja, o pescador ndo tem condigdes,
portanto, de intensificar o processo de captura no instante em que ocorre melhora
dos prec¢os pagos pelo pescado no mercado.

Com relagéo a variavel “crédito do SNCR”, o coeficiente de 0,174 indica que
suas concessfes a pesca afeta positivamente a quantidade ofertada do pescado,
pois 10% de acréscimo no crédito aumenta a quantidade ofertada em 1,74%, ou, se
houver decréscimo na disponibilidade de crédito, havera diminuicdo na quantidade
ofertada.

Os resultados mostram que, no periodo compreendido entre 1969 e 2007, o
governo influenciou a oferta de pescado através dos empréstimos rurais do SNCR,
corroborando o modelo de desenvolvimento do setor pesqueiro, que teve inicio nos
anos 1960 baseado na industrializacdo da atividade pesqueira via recursos dos
incentivos fiscais e crédito do SNCR.

Portanto, o governo, ao disponibilizar crédito do SNCR atrelado ao custeio
(captura), em um primeiro momento, contribuiu com a capacidade de processamento
instalado, para que as industrias atendessem suas necessidades de recursos
pesqueiros; e, em um segundo momento, ajudou a aumentar o esforco de pesca
sobre os recursos pesqueiros, que apresentava, nos anos 1980, problemas de
sobrepesca.

Nesse contexto, o resultado econométrico estd de acordo com a andlise
histérico-descritiva, que apresentou relacdo direta das politicas publicas de
industrializagdo pesqueira com a oferta de pescado, mesmo a partir dos anos 1980,

ao disponibilizar uma quantidade de crédito do SNCR ainda mais atrelada ao
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custeio, 0 que gerou efeito positivo na oferta, mas efeito negativo no estoque, ao
aumentar o esforco pesqueiro.

Por sua vez, a variavel institucional influencia a oferta de pescado de forma
negativa. Isso é justificado por esta ser uma variavel dummy com valor zero, para o
periodo 1969-1979, e valor um, para o periodo 1980-2007, possibilitando a captacdo
da mudanca de comportamento dos pescadores artesanais, a partir da década de
1980, nas regras de uso e no direito de propriedade que existia entre os pescadores
artesanais na utilizacdo dos recursos pesqueiros, decorrente do processo de
industrializacdo da pesca nas décadas de 1960 e 1970, ocasionando um sistema de
pesca artesanal com principios capitalistas, onde € substituido o beneficio coletivo
pelo ganho individual, conforme verificado na analise histérico-descritiva.

A variavel dummy apresenta, também, o efeito do predominio do crédito do
SNCR ao custeio a partir dos anos 1980, bem como, o fim do periodo
desenvolvimentista do governo para a atividade pesqueira.

Nesse sentido, como verificado na analise histérica, até a industrializacdo da
atividade pesqueira, de modo geral os pescadores transmitiam entre geracdes o
conhecimento sobre a confec¢éo dos apetrechos rudimentares de pesca utilizados,
bem como o conhecimento sobre os métodos e as artes de pesca, 0 que
possibilitava o uso comunal dos recursos pesqueiros.

No entanto, com a industrializagdo, surgem novos apetrechos de pesca e
métodos de captura mais eficientes economicamente e aumenta o numero de
pescadores devido a falta de organizagdo dos pescadores artesanais, ocasionada,
nao por modificagdo na legislacdo vigente, mas por modificac&o na apropriacdo dos
recursos naturais por parte dos pescadores e no direito de propriedade, que deixa
de ser comunal (pescadores) e passa a ser de livre acesso.

Assim sendo, a variavel institucional capta essa mudanca de comportamento
no uso do recurso pesqueiro, que ficou mais intensivo. O resultado encontrado da
relacdo inversa com a oferta pesqueira demonstra a relagéo/contribuicdo positiva
das politicas desenvolvimentistas sobre a producdo pesqueira, mas sem a
preocupagao com o estoque pesqueiro, gerando, no decorrer dos anos 1980, efeito
negativo sobre a producgéo.

No caso da atividade pesqueira artesanal, a questdo central é que as
mudancas de comportamento dos pescadores atuaram negativamente sobre esse

setor, e a ineficiéncia do governo em fazer regulamentagdes de uso dos recursos, de
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modo a melhorar as interagdes humanas, limitou o conjunto de escolhas dos
individuos, gerando, conforme North (1990), o principal motivo da ineficiéncia dos
mercados: a incerteza.

Na pesca artesanal, essa incerteza diz respeito a falta de garantias de obter
ganhos futuros na captura de recursos pesqueiros, 0 que representa a busca do
pescador em conseguir o maior ganho presente para melhorar a geragéao de renda,
sem a preocupacdo com a existéncia do recurso no futuro. As incertezas geram
aumento dos custos de transacao para fazer cumprir os direitos de propriedade e
para fiscalizar o cumprimento das regulamentacdes; a falta de instituicdbes que
venham a regular o uso dos recursos acarreta diminuicdo dos estoques pesqueiros,
ocasionando pobreza e miséria entre o0s pescadores artesanais, e a variavel
institucional consegue demonstrar esse efeito.

Nesse caso, a racionalidade limitada dos agentes na atividade pesqueira
artesanal contribui para o surgimento de instituicdes. A dificuldade de
estabelecimento de regras sobre o uso dos recursos pesqueiros e os direitos de
propriedade inexistentes ou estabelecidos de forma inadequada originam
externalidades que comprometem seu uso eficiente, ocasionando, assim, a
necessidade de regras de uso sustentaveis.

Ao agir sob incerteza, 0s agentes precisam construir padrbes de
relacionamento que sirvam como guia, estabelecendo normas de conduta e de uso
dos recursos pesqueiros, gerando, assim, elevagao dos custos de transagéo, sendo
necessaria uma nova estrutura de interacdo humana estavel para reduzir essa
incerteza e o custo de obter informacdes e elaboragéo de contratos.

Portanto, o efeito negativo da varidvel dummy apresenta a necessidade da
existéncia de regras que regulem o uso dos recursos pesqueiros, de modo que a
exclusdo de outros usuarios potenciais seja natural, e a regulacao dos espacos por
seus usuarios minimize problemas associados a conservagdo e ao manejo desses
recursos.

O resultado do coeficiente padronizado (beta) indicou maior importancia
relativa da variavel institucional (0,664), seguida do crédito (0,369) e do preco do
peixe (0,432). Assim, a variavel institucional foi fundamental para o ajuste do
modelo, apresentando melhor a realidade do setor apGs a implantacdo das politicas
de promogdo ao desenvolvimento pesqueiro, que geraram mudan¢ca no
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comportamento dos pescadores artesanais, contribuindo para aumentar o esforgo de
pesca.

No caso dos coeficientes da equacdo de demanda do pescado, os sinais
apresentados estdo conforme a teoria econdémica, que sugere uma relagao inversa
com as variaveis pre¢co do pescado, dummy gestdo e taxa de inflagdo, e uma
relagdo direta com a variavel preco da carne bovina. Os coeficientes, conforme o
teste t, referentes as variaveis preco do pescado (PP,), taxa de inflagdo (Tl), preco
do bem substituto — preco da carne bovina (PB:) e dummy gestdo (G:), foram
significativos a 5%.

O coeficiente de determinacdo (R?aj) se mostra elevado (cerca de 70%),
indicando um bom ajustamento da funcdo de demanda, ou seja, as variaveis
utilizadas representam 70% de variagcdo da demanda do pescado. Além disso, 0s
parametros sao significativos e suas estimativas seguras para explicar a demanda
do pescado, uma vez que possuem, em valor absoluto, mais do que o dobro do valor
de seu erro-padréo, conforme Equacéao 2.

Ja a elasticidade-preco da demanda'® de pescado, que foi de -0,579,
indicando um aumento de 10% no prec¢o do pescado, em condigdes ceteris paribus,
reduziria em 5,79% a quantidade demandada, ou seja, a demanda do pescado é
inelastica, ndo provocando mudangas significativas na quantidade consumida,
devido a variagcao do preco do pescado.

Comparando a elasticidade pre¢o da demanda do pescado do Rio Grande do
Sul com o trabalho de Abdallah (1998), que trata do mercado agregado do peixe
para o Brasil, e com o estudo de Finco e Abdallhah (2001), que tem como base o
municipio de Rio Grande, o0s quais apresentaram para essa variavel,
respectivamente, 0,4322 e 0,157, chega-se a conclusdo de que essas demandas
sao pouco sensiveis a variagcdo no preco. No entanto, no caso do Estado gaucho, a
demanda do pescado é ligeiramente mais sensivel ao pre¢co quando sdo incluidas
variaveis institucionais na regressdao da demanda e da oferta do pescado,

ocasionando resultados mais consistentes com a realidade.

16 Comparando o valor inelastico da elasticidade-preco da demanda do pescado do Rio Grande

do Sul com os valores encontrados na literatura, constatou-se que os valores eram elasticos de 1,82
no curto prazo e 2,12 no curtissimo prazo, conforme Okawa (1985 apud ABDALLAH, 1998); e de
1,36, conforme Morimoto (1975 apud ABDALLAH, 1998). Sendo essas diferencas justificadas uma
vez que tais estudos consideraram a demanda por uma Unica espécie de peixe, apresentando uma
sensibilidade maior nas variages dos precos, enquanto a demanda do presente estudo diz respeito a
todo pescado consumido no Rio Grande do Sul, o que acaba diminuindo o efeito da sensibilidade do

preco.
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A explicagdo para a baixa sensibilidade da demanda do pescado em
decorréncia de variacdes no preco do pescado esta relacionada ao fato de que o
pescado capturado é todo vendido. Conforme analisado na parte histérico-descritiva
deste trabalho, a realidade da pesca galcha mostra que a indUstria pesqueira e 0s
atravessadores compram o pescado direto do pescador e realizam as demais etapas
de comercializagdo, ou seja, estes segmentos do setor produtivo pesqueiro,
atravessadores e industria pesqueira, sdo os que disponibilizam ao consumidor o
pescado.

A elasticidade pre¢o-cruzada, da demanda de pescado em relagdo a carne
bovina, apresenta sinal positivo, indicando que a carne de peixe € produto substituto
da carne bovina, ou seja, quando o preco da carne bovina aumenta, ocorre aumento
na quantidade demandada de pescado.

Assim sendo, as variagbes no pre¢co do bem substituto, no caso, a carne
bovina, influenciardo a demanda do pescado positvamente e, conforme o0s
resultados encontrados, uma variagéo positiva de 10% do pre¢co da carne bovina
leva a um aumento da demanda de pescado em 10,25%; caso contrario, se houver
diminuicdo do preco da carne bovina, havera diminuicdo do consumo de pescado.
Essa elasticidade-cruzada, praticamente unitaria, indica sensibilidade proporcional,
mas de sentido inverso, entre 0 prego da carne bovina e o consumo de pescado.

Por sua vez, a variavel dummy institucional (gestdo) tem uma influéncia
negativa na demanda, gerando diminuicdo da demanda do pescado capturado,
retratando o processo de gestdao compartilhada dos recursos pesqueiros e das
iniciativas do governo, que teve por objetivo aumentar a produgéo e o consumo do
pescado cultivado em detrimento da pesca extrativa. Portanto, o efeito negativo da
dummy estéd de acordo com a analise historica ao representar as a¢des do forum da
pesca para conservagao dos estoques pesqueiros e para diminuicdo do esforgo de
pesca.

A inflacdo tem uma influéncia negativa, gerando incerteza e expectativa
negativa sobre o futuro, o que acaba resultando na diminuicdo da demanda do
pescado. Dessa forma, a inflagdo, variando em 10%, ocasionara uma diminui¢do da
demanda em 0,63%, indicando que a incerteza e a variagdo da expectativa do
consumidor sobre o futuro levam-no a restringir o consumo. Assim, pode-se dizer
gue a estabilidade econbmica é benéfica para o segmento pesqueiro a0 manter o

nivel de demanda do pescado.
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Conforme o coeficiente beta, entre as variaveis explicativas da demanda, as
que tiveram maior importancia relativa foram preco do boi (1,158), preco do peixe
(1,044), seguidas das variaveis gestao (-0,778), inflacdo (-0,281), indicando uma
relevante importancia da instituicdo, através da varidvel gestdo, na demanda do

pescado do Rio Grande do Sul.
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7 CONCLUSAO

Este trabalho identificou o arcabouco institucional da atividade pesqueira no
Rio Grande do Sul, e avaliou sua influéncia na pesca. Inicialmente, por meio de uma
analise histérica, constatou-se que os indigenas, e mesmo 0s imigrantes dos
séculos XVII e XVIII, se caracterizavam por produzirem os instrumentos basicos
para captura do pescado, sendo estes, em sua maioria, rudimentares, sem grandes
investimentos de méo de obra e tecnologia, e por possuirem o conhecimento sobre
as técnicas de pesca, ndo prejudicando a reproducao das espécies capturadas.

A producédo pesqueira destinava-se a satisfazer as necessidades basicas da
familia, ou seja, a pesca era uma atividade de subsisténcia, e o excedente, no caso
dos imigrantes, se configurava como mercadoria, o que possibilitava a obtencdo de
outros produtos pela troca de mercadorias ou pela venda do pescado capturado no
mercado local.

A possibilidade de trabalhar na atividade pesqueira era decorrente de
pertencer a comunidade pesqueira, a qual detinha ndo apenas as regras, o controle
e a organizacdo do uso dos recursos, mas também o conhecimento para a
confeccdo dos apetrechos de pesca e a disponibilidade desses apetrechos para
exercé-la concomitantemente com atividades agricolas, constituindo assim o0s
chamados pescadores-lavradores.

No final do século XIX, com a vinda dos pescadores portugueses a regido do
estuario da Lagoa dos Patos, surge no Estado galcho o pescador artesanal, que se
caracterizava por ter a atividade pesqueira como seu Unico meio de sobrevivéncia;
por possuir melhores técnicas e apetrechos de captura e de conservacdo do
pescado, percepcOes e acOes sobre a comercializacdo e mais conhecimento sobre
0S recursos pesqueiros.

Além dessas caracteristicas, esses pescadores, ao contribuirem para o
surgimento das indastrias de salga do pescado, fazem com que a atividade
pesqueira comece a ter caracteristicas comerciais devido a venda do pescado

salgado para outras regides do pais ou e para a Europa.
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Esses pescadores ndo tiveram dificuldades para iniciar a realizagcdo da
atividade pesqueira. No entanto, mesmo conquistando o direito de uso dos recursos
pesqueiros, ndo tiveram controle sobre a atividade, pois ndo prevaleceram suas
regras na organizacdo da producdo, nem houve mudancas no direito de
propriedade, que continuou restrita a quem tivesse meios (conhecimento e técnicas)
de captura. Isso se deu devido a existéncia de estoques pesqueiros suficientes para
atender as necessidades dos pescadores locais e dos pescadores portugueses, ou
seja, 0 aumento do esforco de pesca gerado com a vinda dos pescadores
portugueses ndo ocasionou a captura acima do nivel 6timo sustentavel, nem o
aparecimento de custos de transagdo devido ao rompimento de regras de uso dos
recursos pesqueiros.

Surgem, nessa época, algumas regulamentacdes e politicas, por parte do
Governo Federal, para incentivar e organizar a atividade pesqueira como setor
econdmico; contudo, as regras estabelecidas e conhecidas pelas comunidades de
pescadores no exercicio da atividade continuavam a prevalecer. Portanto, as regras
de organizacdo do uso dos recursos pesqueiros, 0 controle sobre onde seria
exercido o trabalho e aplicada a sua forca, o direito de propriedade para utilizagao
dos recursos e os acordos estabelecidos eram determinados pelos pescadores.

A partir da década de 1960, em um panorama de intervencdo do estado
desenvolvimentista na economia brasileira, a pesca também foi inserida nesse
processo de desenvolvimento, por meio de politcas do Governo Federal via
incentivos fiscais e crédito do SNCR, para promover o surgimento da industria de
transformacdo pesqueira, gerando uma nova forma de gestdo do processo
produtivo. Nessa gestdo, o governo torna-se responsavel pela avaliagdo dos
estoques pesqueiros e pela elaboragédo de regras de monitoramento e fiscalizagao
do uso desses recursos para atender a demanda da nascente industria pesqueira.

Nesse periodo, o crescimento industrial ocasionou a vinda de muitos
pescadores profissionais de outros lugares, sobretudo para a regido do estuario da
Lagoa dos Patos, devido ao ganho econdmico que o pescado apresentava, fazendo
com que os pescadores artesanais locais comegassem a se envolver apenas com o
processo de captura, ndo mais trabalhando com a comercializagdo do recurso
pesqueiro. Com isso, esses pescadores comecam a depender do atravessador e
das industrias pesqueiras, que compravam o0 pescado capturado e, muitas vezes,

financiam a atividade de captura, agora mais intensiva.
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Nessa contextualizagdo, os pescadores artesanais tornam-se 0s aparentes
proprietarios dos meios de producdo (embarcacdes e instrumentos de pesca), pois
parte do ganho gerado pela captura do pescado ficava para as industrias pesqueiras
ou para os atravessadores, ndo havendo a capitalizacdo dos pescadores, apesar do
aumento de valor da produgéo ocasionado com o processo de industrializagdo da
atividade pesqueira.

Estas trés varidveis conjugadas — crescimento do setor pesqueiro industrial,
técnicas de captura mais eficazes e maior nimero de pescadores — desenvolveram
uma capacidade de captura e de processamento muito acima da capacidade de
producdo do pescado, devido as expectativas irreais do potencial de captura e a
falta de estudos sobre a capacidade de reproducéo natural das espécies pesqueiras
capturadas, levando, a principio, ao crescimento do volume da captura, com
posterior queda da produgéo, sobretudo, nos anos 1980, indicando o aparecimento
da sobrepesca e demonstrando a incapacidade do Estado desenvolvimentista de
criar os arranjos institucionais de regulamentacédo do setor pesqueiro.

As politicas desenvolvimentistas realizadas pelo governo também nao
levaram em consideracdo o0s seus efeitos nas chamadas regras informais do
pescador, que compreende sua cultura, seu relacionamento com o meio ambiente,
suas artes de pesca utilizadas, ocasionando, nos anos 1980, mudanc¢a no ambiente
institucional da atividade pesqueira.

Essa modificag&o ocorreu porque 0s pescadores suprimiram regras informais
de uso dos recursos pesqueiros, através da troca de técnicas sustentaveis de
captura por técnicas mais produtivas economicamente, porém ecologicamente
insustentaveis, pois havia um ambiente de impunidade no uso de equipamentos
predatérios na captura dos recursos pesqueiros, caracterizando livre acesso e
propriedade comum na atividade pesqueira.

A nova concepcado dos pescadores de busca pelo ganho econdmico
condicionou-0s, ap0s a industrializacdo, a atuar de forma oportunista e a dar
preferéncia a apropriacdo da renda, no curto prazo, em uma percepc¢ao de individuo
racional, sem levar em consideracdo as possiveis consequéncias que essa atitude
teria, no longo prazo, nos estoques dos recursos pesqueiros e contribuiram para:

- 0 esgotamento do recurso gerado pelo circulo vicioso de aumento do

esforgo pesqueiro para manter a producdo, mas que resultava na diminuicado

de producéo, que, por sua vez, gerava novamente aumento desse esforgo;
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- a perda do controle, por parte dos préprios pescadores, sobre o uso dos
recursos no processo produtivo pesqueiro, mesmo havendo direito de uso aos
pescadores artesanais legalmente registrados;

- a incerteza sobre a potencialidade/possibilidade futura de existéncia dos

recursos pesqueiros.

A crise da gestdo do estado desenvolvimentista e 0 necessario uso
sustentavel dos recursos pesqueiros deram origem, no final do século XX e inicio do
século XXI, a uma série de medidas compartilhadas pelo Estado e dos demais
agentes envolvidos com a atividade pesqueira, visando evitar a sobre-exploragao.
Apesar dos esfor¢cos realizados através da criagdo do Forum da Lagoa dos Patos,
continua existindo uma dimensdo potencialmente conflituosa na gestao
compartilhada devido:

- a complexa tarefa de distribuicdo dos poderes no uso e manejo do recurso
pelas comunidades;

- aos pescadores possuirem discrepancias quanto aos apetrechos de pesca
disponiveis e se houver heterogeneidade dos grupos;

- aos conflitos de estratégias individuais de captura do pescado;

- ao crescimento e a dispersao espacial de quem explora esses recursos;

- a falta de for¢ca (organizagéo) desses pescadores;

- & existéncia de noc¢des muito particulares de espaco e territorialidade do
ambiente de trabalho;

- aos inlUmeros grupos interessados NOSs recursos pesqueiros;

- ao fato de a atividade pesqueira envolver um recurso escasso, movel,

invisivel, desigualmente distribuido no espaco;

- a falta de fiscalizagc&o por parte do governo €;

- ao grande valor (social e econdmico) do pescado, ao ser fonte béasica de
renda do pescador.

De qualquer forma, essa nova fase dos modelos propostos pela gestédo
compartilhada propicia outra visdo ao ordenamento dos recursos pesqueiros, por
nao considerar apenas regras ecologicamente corretas, realizadas pelo governo,
mas ao considerar a dimensdo humana € possivel que as politicas sejam suficientes
e eficazes, ao longo do tempo, para o controle, 0 acesso e 0 UsSO aos recursos

pesqueiros. Por isso, a analise institucional local € uma ferramenta teorico-
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metodoldgica importante para se entender as relagbes entre 0s usuarios, a area
manejada e as regras de acesso e de uso.

Os resultados dos efeitos das instituicdes, obtidos por meio da analise
econométrica do modelo de demanda e oferta de pescado no Rio Grande do Sul,
estdo de acordo com os resultados da analise historico-descritiva, pois a variavel
“crédito do SNCR” apresentou uma relagdo direta que influencia a oferta do
pescado, indicando sua importancia para a captura pesqueira.

Assim, o crédito contribui para aumentar o esfor¢co de pesca, pois, como visto
na analise histérica, os periodos de maior disponibilidade de crédito apresentaram
crescimento da producao pesqueira, mesmo nas décadas de 1980 e 1990, quando o
problema de sobrepesca ja estava presente.

As varidveis dummy institucionais utilizadas foram determinantes para
explicar o comportamento da oferta e da demanda do pescado. No caso da oferta, a
influéncia negativa da variavel dummy sobre a producado, a partir da década de
1980, representa:

- a crise do estado desenvolvimentista para manter as politicas de promog¢ao
da atividade pesqueira e demonstra a incapacidade do estado em gerenciar o setor;

- a sobrepesca dos recursos pesqueiros dada pela impossibilidade de manter
o mesmo nivel de producdo da década anterior, de modo que o0 estoque n&o
suportava mais 0 aumento do esforgo pesqueiro;

- a mudanca de comportamento dos pescadores artesanais em relagcdo ao
uso dos recursos, ocasionando efeitos negativos na renda gerada pela captura dos
recursos pesqueiros por falta de cumprimento das regras entre os pescadores
devido ao maior esfor¢co pesqueiro e, consequentemente, a diminuicdo da oferta do
produto.

O efeito negativo da variavel dummy institucional na demanda do pescado
capturado apresenta a influéncia dos segmentos envolvidos na gestdo
compartilhada dos recursos pesqueiros ao incentivar a demanda de produtos
pesqueiros cultivados e inibir a demanda dos recursos da pesca extrativa, de modo
a preservar 0s recursos em situagao de sobrepesca nesse tipo de pesca.

Com base nessa exposicao, considera-se valida a hipotese deste trabalho de
gue o ambiente institucional, sobretudo as regras formais estabelecidas pelo
Governo Federal por meio de politicas publicas para industrializagdo do setor

pesgueiro, ao se preocupar com o processamento do pescado, pouco se ateve ao
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estoque, levando a sobrepesca e, com isso, a diminuicdo da producdo das espécies
capturadas, causando a faléncia de inimeras industrias pesqueiras e contribuindo
para a descapitalizagcdo dos pescadores artesanais e para a mudanca de
comportamento desses pescadores quanto a forma e ao objetivo de uso dos
recursos pesqueiros.

Conforme os resultados encontrados sobre os efeitos do ambiente
institucional na atividade pesqueira e de modo a garantir a exploracéo racional dos
recursos, sao sugeridas trés medidas importantes para a realidade da atividade
pesqueira artesanal:

- ampliar os programas de formacéo e treinamento de mao de obra por meio
de investimentos em pesquisa e em capital humano, fomentando pesquisas no setor
pesqueiro, cursos de capacitacdo ao pescador artesanal e aos demais agentes
envolvidos na atividade;

- ampliar a inter-relacdo das politicas de regulamentacdo do uso de recursos
naturais renovaveis estabelecidas pelo governo, de forma a desenvolver
conjuntamente atividades que envolvam os demais agentes que utilizam o recurso
pesqueiro, sobretudo, o pescador, para a realizagdo de um planejamento integrado.
Dessa forma, ndo apenas o governo, mas os demais agentes poderdo colaborar
para a manutencdo dos estoques através da criacdo de regras claras de
conservacao e de mecanismos de fiscalizagdo da exploragdo do recurso pesqueiro;

- dinamizar o segmento industrial do pescado por meio da aquicultura, uma
alternativa rentavel para o pais e que pode gerar uma oferta estavel no mercado,
estabilizando ou diminuindo os esforgos da pesca extrativa. Conjuntamente a essas
medidas, s8o essenciais novos investimentos em monitoramento e incremento dos
estoques de pescado de aguas marinhas e doces.

Portanto, devido a realidade da atividade pesqueira, é necessario que a
producdo seja acompanhada por um aparato institucional, como politicas de
acompanhamento da evolucdo dos estoques, além de garantias para o cumprimento
das regulamentac¢des estabelecidas para o uso sustentavel do recurso pesqueiro, ou
seja, 0 respeito as regras formais e informais €é imprescindivel para o
desenvolvimento sustentavel do setor pesqueiro gadcho.

Torna-se importante também uma maior organizacdo dos pescadores com
relacdo a possibilidade e a forma de uso dos recursos pesqueiros, pois a condi¢cdo

de uso comum do espaco pesqueiro gaucho supde a necessidade de regras de uso
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em cooperacdo e de maiores poderes de direcdo e gerenciamento dos recursos por
parte das comunidades de pescadores, a fim de suprir um incremento na renda

oriunda da atividade pesqueira.
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Anexo A - Estudos de divulgacéo, tedricos ou relacionados a gestdo participativa
(GP) da pesca no Brasil de acordo com o tipo de arranjo institucional.

Estudos de caso Regido Aguas Fase do Referéncia  Observacéao
arranjo parcial

GP em andamento Com populagéo

dentro de UCs de no interior ou no

Protecao Integral* entorno

Parque Estadual da llha Sudeste costeiras Em Cardoso, Estudo sobre

do Cardoso, SP [1962], implementaco 2004b pesca da manjuba

Comité de Gestéo

Participativa [1998]

Reserva Biolégica do interiores Em fase de Dias 2003

Lago Piratuba, AP implantacéo

[1984]

Parque Nacional da interiores/ Implementado  Almudi, 2005 Conflitos:

Lagoa do Peixe, RS costeiras populacbes

[1986], Forum da Pesca tradicionais vivendo

[1998] dentro do parque.
Proposta de
combinar Resex ou
RDS com Parque

Propostas de GP

dentro de UCs de

Protecéo Integral

Parque Nacional do Jau, Norte interiores Proposta de co- Rebélo 2002

AM gestado

Parque Estadual de interiores Proposta de Brutto 2001  Estudo sobre

ltapud, RS [1933] GP etnobiologia de
pescadores

GP em andamento

dentro de UCs de Uso

Sustentavel

RDS Mamiraua, AM [EE Norte interiores implementado, Castello Método de

Mamiraua 1986; RDS monitorado, 2004; monitoramento de

Estadual 1996; avaliado - Queiroz 2005 pirarucu

reconhecida pelo SNUC (replicacéo

2000]. RDS Amana)

Resex do Cazumba- interiores implementada  Gomes-Filho

Iracema, Sena (plano de et al., 2004

Madureira, AC [2002] manejo - 2003)

Resex Marinha Arraial costeiras Implementado, Pinto da

do Cabo, RJ [1997] monitorado, Silva 2002,

avaliado 2004

ResexMar de Mandira, costeiras Implementado  Garcia, 2005

SP [2002] - Cooperostra

(1997)- Cananéia

Propostas de GP

dentro de UCs de Uso

Sustentavel

Resex Braganca -PA costeiras proposta de Glaser etal. Diagnéstico do

(proposta de criagcao) resex 2003, Glaser

uso do mangue
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& Oliveira (pesquisador da
2004, Alemanha)
Simonian &
Glaser 2000,
Glaser &
Krause 2003
ResexMar de Augusto  Norte costeiras proposta de Oliveira 2003 Diagndstico so6cio-
Corréa, PA (proposta de resex ambiental e da
criagéo) pesca
Resex do Rio Uatuma, Norte interiores proposta de Begrow 2002 Diagndstico sécio-
AM [2002] (proposta de resex ambiental e da
criagéo) pesca
ResexMar Itacaré, BA  Nordeste costeiras proposta de Weigand Jr.  Diagnostico
(proposta de criagéo) resex 2003 participativo -
aspectos de
sociais da
participacao
Foruns
F6rum da Lagoa dos Sul interiores/ Implementado, Reis & Andlise
Patos, RG [1996] costeiras Monitorado, D'Incao institucional, e
avaliado 2000, econdmica
D'Incao & inatitl 1
Reis 2002, institucional
Kalikoski,
2002,
Kalikoski et
al. 2002,
Kalikoski &
Satterfield
2004,
Monteiro e
Caldasso
2004,
Kalikoski &
Vasconcellos
, 2005
Férum Lagoa de Sul interiores/ Proposta de Seixas &
Ibiraquera, Imbituba, SC costeiras criacao de Troutt, 2004,
Foérum (manejo Seixas 2004
comunitario no
passado)
Forum Agenda
21 local
Projetos de GP em
andamento
Projeto Manejo Norte interiores em andamento Juste 2005
Comunitario dos
Recursos Pesqueiros,
Instituto de
Desenvolvimento
Sustentavel da
prefeitura de Fonte Boa
(Apoio Pro6-Varzea)
Iniciativas de co-gestdo Norte interiores em andamento Pereira

na Varzea - Amazonas
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(Grupo de Preservacao 2004b
e Desenvolvimento -
GPD (Tefé, AM);
Associagdo de Silves
pela Preservagéo
Ambiental e Cultural -
Aspac; Grupo Ambiental
Natureza Viva - Granav
(Parintins, AM))
Projeto Piracema [2003] Norte interiores em andamento Camara
- para fortalecimento de 2004,
organizactes de Cardoso
pescadores para a co- 20042
gestao (Mopebam e
Pro-Varzea)
Projeto Aproveitamento Nordeste Interiores implementado Barbosa &
dos Acudes Publicos do eem Hartmann
Estado do Ceara funcionamento 1998,
(PAPEC) (em 1998), Hartmann &
avaliado. Campelo
1998
Alto-Médio rio Sao Sudeste Interiores Projeto de co- WFT, CIDA e Avaliacéo sécio-
Francisco, MG: Projeto e gestdo em UFSCar, ambiental e
Peixes Pessoas e Agua nordeste andamento 2003, potencial de co-
[2003]; Gutberlet et  gestdo. Proposta
al., 2004, transferéncia de
IARA 2005 conhecimento sobre
co-manejo da
Amazonia para o
Alto Médio Sao
Francisco.
Projetos de GP em
andamento
Projeto Lagoa de Sul Costeiras co-gestdo Seixas 2000, Manejo comunitario
Ibiraquera, Imbituba, SC (funcionando Seixas 2004, até os anos 60.
mal) / livre Berkes & Década de 70: livrre
acesso; Férum Seixas 2005, acesso. Co-manejo
da Agenda 21  Vieira 2004. entre 1981 e 1994.
local em Depois de 1994,
funcionamento enfraqueceu o apoio
governamental e 0s
conflitos
recomecaram
Propostas de GP fora
de UCs
Grupo de Gestéo Nordeste Costeiras proposta de co- Diario do
Compartilhada da Pesca gestédo (em Nordeste
da Lagosta do Ceara 2004) 2004
Regido de Braganca, Norte Costeiras proposta de co- Krause &
PA (mangue) gestédo Glaser 2003
Gestao participativa Sudeste Costeiras proposta de co- Rodrigues et
para pesca do e Sul gestado al. 2000

caranguejo Ucides
cordatus
(Decapoda:Ocypodidae)
no sudeste-sul do Brasil
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Pesca artesanal na Sudeste Interiores proposta de Fonseca
Lagoa de Saquarema, gestao 2003
RJ participativa
Projeto de Pesquisa Sul Costeiras proposta de Gerhardinger Utiliza o
"Meros do Brasil", Bahia gestédo et al. 2004 Conhecimento
da Babitonga, SC participativa Ecoldgico Local dos
pescadores
artesanais
Projeto Pesca Fluvial e  Sul e Interiores proposta de Cappato
Areas Umidas, Argentin gestéo 2004
Conservacgéao e uso a participativa
sustentavel dos
pesqueiros - Rio
Parana, Argentina
[1999]
Acordo
sde
pesca
llha de S&o Miguel e Norte Interiores Implementado  McGrath et  Acordos de pesca
Aracampina, Santarém, al. 1994 - final da década
PA: reservas de lago e de 1980
manejo comunitario no
baixo amazonas
Projeto Varzea - Norte Interiores implementado  McGrath et
Santarém (regido) - PA, em varias al. 2005
Baixo Amazonas comunidades
Acordos de pesca Norte  Interiores varios casos Castro & Acordos de pesca
(desde 1981) - baixo implementados McGrath (tém se proliferado
Amazbnia (alguns 2001, desde o inicio da
monitorados) Almeida et década de 1980
al. 2002a, )
Castro &
McGrath
2003
Urucurituba e Maica - Norte  Interiores implementado Cerdeira Acordos de pesca
Santarém PA: Acordos e em fase de 2002 - Portaria Ibama
de pesca revisdo (N. 16/99)
Projeto IARA/Ibama Norte Interiores implementados Azevedo & Projeto lara
(governamental) e — monitorados  Apel 2004 (1990), Projeto
PrPJeto Véarzeal/lpam Varzea (1992/3),
(ndo-governamental): Acordos de pesca
Santarém (regi&o)- PA reconhecidos pelo
Ibama (2002),
meados da
década de 70
Pescadores do baixo Norte Interiores Implementados Toni 2004 Trata também:

amazonas (acordos de
pesca)

Seringueiros do
Acres (Resex
Chico Mendes) /
Quebradeiras de
coco babacgu da
amazonia oriental.
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Manejo local
comunitario

Avaliagcédo de Manejo
Comunitario na Floresta
Nacional de Tapajos
[1995], regido de
Santarém

Varios casos: Manejo do

Lago na regido de Tefé;
manejo comunitario do
pirarucu; co-manejo em
Santarém; manejo
comunitéario florestal

Manejo comunitario de
camardo na varzea do
Gurupa [1997] (apoio
Pro-Varzea)

e/ou

Norte Interiores
Norte Interiores
Norte Interiores

FLONA
(implementada)
/ Manejo
comunitario em
andamento
(mas sem
reconheciment
o do governo)

Implementados

Implementado

Freire 2003

Benatti et al.
2003

Pinto &
Moreira 2005

Manejo de lago
em tefé desde a
década de 80

Manejo local no Alto- Sudeste Interiores implementado  Thé 2003 Nao ha um arranjo
Médio Sé&o Francisco, e avaliado formalmente
estabelecido

Programas de gover-

no para GP da pesca

"Pesca no Pantanal, Centro- Interiores Conselho Catella 2001, Governo Estadual

MS: Camara Técnica de oeste Estadual de Catella 2002

Pesca da Secretaria de Pesca de Mato

Meio Ambiente/MS Grosso do Sul

(1994) (rep de Governo -

e de varios setores). CONPESCA/M

SCPESCA/MS - S.

Sistema de Controle da Implementado

Pesca de Mato Grosso eem

do Sul (1994), o funcionamento.

Conselho Estadual de

Pesca de Mato Grosso

do Sul —

CONPESCA/MS (1999)"

Programas de

governo para GP da

pesca

Proposta para politica Centro- interiores Proposta Mateus et al. Governos

pesqueira (gestao Oeste 2002 Estaduais

participativa) para o MT

e MS

PDSA - Plano de Norte interiores implementado  Brondizio Governo Estadual

Desenvolvimento e avaliado 2003

Sustentavel do Amapa

(mandato 1994, 1998)

Projeto Pré-Varzea Norte interiores implementado, Ruffino Governo Federal:
monitoramento 2003a, .
- avaliacdo - 2003b, Silva ?r:ztr?i;g?ac:r?en to e
influéncia em Junior 2004

politicas

controle
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publicas

PROAMBIENTE - Norte  interiores proposta Pereira 2003 Governo Federal
Programa de (implementado

Desenvolvimento ?)

Socioambiental da

Producgao Familiar Rural

da Amazbnia

Projeto IARA: Norte  interiores Projeto lara: Ruffino Governo Federal
Administracdo de finalizado 2003a

Recursos Pesqueiros no Pro-Varzea: em

Médio Amazonas: andamento

estados do Para e

Amazonas [1990-1998]

(lbama/GTZ) e Pro-

Véarzea [2000-]

Plano de Nordeste costeiras implementado: Assad 2002  Governo municipal
desenvolvimento gestdo muni-

sustentavel de Icapui - cipal (centrali-

CE (producéo lagosteira zada) / proces-

/ carcinocultura) S0 participativo

[meados déc 1990] (consultivo)

Plano Nacional de Brasil  costeiras Parcialmente Mufios 2001, Governo Federal
Gerenciamento Costeiro implantado Wetzel &

(PNGC) — Gerencia- Polete 2002

mento Integrado de

Zonas Costeiras (ICMZ)

Trabalhos tedricos —
manejo comunitario e
/ou acordos de pesca

Proposta de reservas de Norte interiores McGrath et
lago como unidades de al. 1996
manejo

Avaliacdo do manejo Norte  interiores McGrath et
comunitario e co-manejo al. 2004
no Baixo Amazonas

Avaliacédo e Norte  aguas Isaac &
monitoramento de interiores Cerdeira
impactos dos acordos 2004

de pesca [inicio da déc.

1970] na regido do

Médio Amazonas:

regido de Santarém, PA

Estratégias para o Norte  aguas Ruffino 2001
manejo da interiores

biodiversidade da pesca

na varzea amazOnica

(tedrico): Projeto IARA

(promove manejo

participativo no médio

Amazonas)

Manejo comunitariodo  Norte  interiores Damasceno
pirarucu 2004



Trabalhos de divulga-
¢do sobre co-manejo
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Co-gestdo na Amazonia Norte interiores Pereira
2004a

Andlise de co-manejo Norte interiores Oviedo &

pesqueiro na Amazonia Bursztyn
2004.

Noticia de Livro: Gestdo Norte interiores Noticia

do Uso dos Recursos PNUD 2006

Pesqueiros na

Amazbnia

Oficina de Politicas Norte  Interiores Almeida et

Pesqueiras para o Baixo al. 2002b

Amazonas (21/09/2002)

Manejo comunitario — Norte Interiores Provarzea/|B

Amazonas AMA 2004

Acordos de pesca Norte  Interiores Aquino &

(ocorrem ha anos) e Lima 2004

participacdo de agentes

ambientais voluntarios

na regido de Parintins -

Apoio Pro-Varzea

Trabalhos sobre

pesca e/ou recursos

pesqueiros

A pesca e 0S recursos Norte Interiores Ruffino 2004

pesqueiros na Ama-

zOnia brasileira (livro)

Andlise de pesca Norte Interiores Almeida et

comercial (nao é sobre al. 2003

co-manejo)

Peixes migratoérios da Norte Interiores Araujo-Lima

Amazbnia & Ruffino
2004

Avaliacdo sobre o Brasil  Costeiras Lima & Neto

ordenamento da pesca 2002

maritima no Brasil

Andlise bioéconomica Norte Interiores Lorenzen et

das politicas pesqueiras al. 2005

na Amazonia

Trabalho sobre Brasil  Costeiras Cardoso

territorialidade e pesca 2001

Trabalhos sobre

pesca e/ou recursos

pesqueiros

Avaliacdo de estoque de Norte  costeiras Diele et al.

caranguejo — Caeté 2005

Andlise da pesca na Norte interiores Camargo &

UHE-Tucurui no rio Petrere Jr.

Tocantins, Para, 2004

Pr6-Varzea: Manejo da Norte  interiores Silva-
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pesca dos grandes Forsberg
bagres migradores 2004
Carcinocultura e Nordeste costeiras Silva 2004b

Pescadores do Canto
do Mangue em
Canguaretama (RN)

Manejo e organizacdo  Nordeste interiores/ Begossi
local da pesca na e costeiras 2002
América Latina (varios  Sudeste

casos)

Etnobiologia e Conhe-
cimento Ecologico de

pescadores

Etnoecologia no Baixo  Nordeste interiores/ Montenegro
Rio Sao Francisco: costeiras 2002
Piranhas, Traipu e

Penedinho

Etnoconhecimento de Norte interiores Lima 2003

pescadores da
Amazobnia: Manaus e
Manacapuru, AM

Utilizagcdo do Sudeste interiores/ Begossi
conhecimento ecoldgico costeiras 2004

para 0 manejo

Etnoconhecimento de Sudeste costeiras Souza 2004
pescadores do Vale do

Ribeira

Unidades de Conser-
vacao onde ha pesca

Reservas Extrativistas Norte interiores/ Simonian &
(tedrico) e Resex costeiras Glaser 2000
Braganca, PA

Mosaicos de Unidades  Sudeste costeiras Ferreira et al.
de Conservacao e sul 2004
Escalas de interacgéo: Sudeste interiores/ Begossi
USUArios, recursos e e Norte costeiras 1999
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APENDICE A — Dados, em logaritmo, usados para estimar as curvas de oferta e

demanda de pescado do Rio Grande do Sul, no periodo de 1969 a 2007.

Preco do Precodo| Captura |Dammy| Dammy
Anos Crédito Peixe Inflacdo Boi per capita | Gestdo | Institucional
1969 15,65 -0,51 2,96 1,10 2,17 0 0
1970 15,50 -0,76 2,96 1,23 2,42 0 0
1971 16,22 -0,46 2,97 1,39 2,66 0 0
1972 16,06 -0,48 2,76 1,47 2,70 0 0
1973 15,96 -0,53 2,74 1,41 2,71 0 0
1974 14,81 -0,31 3,54 1,60 2,46 0 0
1975 12,52 -0,15 3,38 1,38 2,27 0 0
1976 14,13 -0,12 3,83 1,23 2,23 0 0
1977 14,31 0,21 3,66 1,15 2,40 0 0
1978 14,78 0,18 3,71 1,36 2,32 0 0
1979 15,25 -0,08 4,35 1,90 2,17 0 0
1980 16,08 0,08 4,70 1,83 2,02 0 1
1981 15,47 -0,27 4,56 1,23 1,88 0 1
1982 15,53 0,05 4,60 1,00 1,80 0 1
1983 15,75 -0,26 5,35 1,11 1,91 0 1
1984 15,20 -0,21 5,41 1,30 2,05 0 1
1985 15,09 0,04 5,46 1,11 2,16 0 1
1986 16,55 0,39 4,17 1,26 2,12 0 1
1987 16,37 0,03 6,03 1,34 1,97 0 1
1988 15,66 -0,16 6,94 0,90 1,88 0 1
1989 14,19 -0,17 7,49 1,06 1,50 0 1
1990 15,73 -0,30 7,30 0,91 1,45 0 1
1991 15,60 -0,65 6,17 0,81 1,80 0 1
1992 16,54 -0,36 7,05 0,84 1,82 0 1
1993 16,78 -1,11 7,90 0,86 1,97 0 1
1994 16,58 -0,46 7,00 0,73 1,94 0 1
1995 15,35 -0,63 2,69 0,61 1,83 0 1
1996 14,65 -0,65 2,23 0,53 1,60 1 1
1997 14,49 -0,59 2,01 0,55 1,42 1 1
1998 14,97 -0,88 0,53 0,63 1,28 1 1
1999 14,66 -0,94 2,99 0,62 0,94 1 1
2000 14,31 -0,51 2,28 0,64 1,54 1 1
2001 14,43 -1,16 2,34 0,66 1,44 1 1
2002 14,32 -1,05 3,27 0,62 1,50 1 1
2003 14,42 -1,25 2,04 0,57 1,34 1 1
2004 14,26 -1,52 2,50 0,54 1,35 1 1
2005 14,21 -1,48 0,20 0,49 1,37 1 1
2006 14,06 -1,58 1,33 0,53 1,35 1 1
2007 14,02 -1,60 2,07 0,60 1,33 1 1

Fonte: Elaborado pela autor



197

APENDICE B - Estimacdes das equacgdes de oferta e demanda do pescado

As equacOes de oferta e de demanda, inicialmente, ficaram assim

representadas:

LQSt: b0+b1LP Pt+b2LOt+b3LCt+b4D|t+b5LTJt+€t, (1)

Onde:

- QSt: quantidade ofertada internamente do pescado no momento t, medidas
em Kg;

- PP preco do pescado no momento t, medido em reais deflacionados, ou
seja, 0s precos nominais foram transformados em reais, e estes sao deflacionados
de modo a ter precos com poder de compra de agosto de 1994;

- C¢: total de recursos financeiros do SNCR concedidos a atividade pesqueira
no momento t, medido em reais deflacionados com base em agosto de 1994;

- TJ:: taxa de juros de longo prazo no momento t;

- DI influéncia do ambiente institucional tendo o valor zero (0), no periodo de
1969 até 1979, e valor um (1) para o periodo de 1980 até 2007;

- et =termo de erro da equagao de oferta do pescado.

A curva de demanda do pescado, por sua vez, ficou assim representada:

LQDt = ao + a1LPP; + asLSt + asL Rt + a4LPt + asL Gt + wy (2)

Onde:

- QD¢ quantidade demandada internamente do pescado no momento t,
medidas em Kg;

- PP prego do pescado no momento t, medido em reais deflacionados, ou
seja, 0s precos nominais séo transformados em reais, e estes sao deflacionados de
modo a ter pregcos com poder de compra de agosto de 1994;

- PS;: preco do bem substituto (carne bovina), no momento t em reais
deflacionados de agosto de 1994, medidas por Kg;

- Ri: renda (Produto Interno Bruto) no momento t, em reais deflacionados com

base em agosto de 1994;
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- Pi: populagéo residente no Rio Grande do Sul no momento t;

- Wy termo de erro da equacgédo de demanda.

Dada a necessidade de uso de equacdes simultaneas, foi necessario saber
se esse modelo empirico tinha solugcdo matematica e se existia condicdo de
identificacdo. Para isso, por meio da verificagdo do nimero de variaveis endégenas
(preco e quantidade do pescado) e do numero de equacdes (demanda e oferta),
constatou-se que existe solugcdo matematica e, devido a existéncia de variaveis
exégenas (adicionais) que afetam exclusivamente a demanda e oferta de pescado,
foi possivel verificar se a condicao de identificacdo das equacdes foi atendida, ou

seja, se:

Condicao de Identificagdo: (H+ G) — (h +g) > (G - 1)

Onde:
H: nimero de total de variaveis exdgenas no modelo;
G: numero total de variaveis endégenas no modelo;
h: namero total de varidveis exdgenas na equacao estrutural considerada;

g: numero total de variaveis enddégenas na equacao estrutural considerada.

Verificou-se, com base na identificacdo do modelo de equacgdes proposto,
para a equacdo de demanda como para a equacado de oferta de pescado, a
possibilidade de se estimar as equagdes por serem super identificadas (com
excesso de informacdes para identificar as curvas de oferta e demanda), pois o
namero excluido de cada equacdo (demanda e oferta) de variaveis exdgenas do

modelo é maior do que numero de variaveis enddgenas (preco e quantidade),

sendo, portanto, essas equacfes podem ser estimadas pelo método de MQ2E.

Forma Funcional Logaritmica equacao de Oferta (proposta inicial):

LQ: =16,2403 + 0,085LPP; + 0,141LC, + 0,220LO, + 0,425Ll; - 0,005LTJ; (3)
Teste t = (30,627) (1,153) (3,547) (2,096) (-5,976) (-0,153)
n=39 R2aj=0,683 F=17,395
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Forma Funcional Logaritmica equa¢do de Demanda (proposta inicial):

LQ: =52,752 - 0,359LPP; + 0,051LPF; + 0,738LR; - 3,324LPO; (4)
Testet=(3,164) (-2,340) (0,175)  (2,474) (-3,035)
n=39 R23j=0,584 F=14,334

Conforme os resultados encontrados, a estatistica t de Student, as variaveis
“preco do pescado” e “taxa de juros”, na equacao de oferta, ndo foram significativas
estatisticamente a 10% de significAncia, bem como o sinal do coeficiente da variavel
“6leo” nao foi o esperado. Na equacdo de demanda, os resultados encontrados da
estatistica t de Student apresentam a variavel “frango” nao significativa, e a variavel
“populacdo” apresenta o sinal do coeficiente contrario ao esperado.

Dando sequéncia, foi realizada uma nova regressao utilizando dados na

forma linear e obtive-se os seguintes resultados:

Forma Funcional Linear equacao de Oferta (proposta inicial):

LQ=94455920,22 - 2882833,93PP; + 0,63C; - 0,380, -27982886,95905DI; - 36377,37TJ; (3)

Testet=(5,777) (-,216) (,907) (-1,914)  (-3,338) (-1,556)
n=39 R2aj=0,5245 F =9,38424

Forma Funcional Linear equacdo de Demanda (proposta inicial):

LQ=124219553,21 -2531663,98PP; +8584443,01PB; -0,000159R; -7,40P0; -464285,64DG(4)
Teste t = (1,969) (-0,087) (0,730) (-0,154)  (-0,830) (-,493)
n=39 R2a=0,584 F=14,334
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Novamente os resultados do teste t ndo foram n&o foram satisfatérios
conforme os resultados apresentados. Foram realizadas outras regressées’’, mas
sem resultados satisfatorios. Entdo, foram estimadas as equac¢des de demanda e
oferta do pescado, com as mesmas variaveis do modelo inicial, mas sendo utilizados
valores per capita para as variaveis QDt, QSt, e Rt, seguindo o sistema de equacdes
de oferta e demanda do pescado para o Brasil, desenvolvido por Abdallah (1998),
mas os resultados, também, ndo foram satisfatorios.

Outras regressbes foram realizadas, utilizando as variaveis QDt e QSt em
valores per capita e a escolha do numero de variaveis qualitativas (ambiente
institucional) para explicar a oferta e/ou a demanda de pescado foi determinada por
pré-testes, em que foram utilizadas variaveis que influenciam a oferta e a demanda
do pescado no Rio Grande do Sul. Tendo os resultados satisfatorios
estatisticamente e economicamente, as equacgdes (1) e (2) apresentadas no decurso

metodoldgico.

v Além do modelo inicial e do modelo da equacédo de oferta do pescado com valores das

varidveis na forma linear, outras variaveis foram testadas, na demanda e na oferta. Entre essas
mudancas para explicar a oferta do pescado estava o uso de variaveis institucionais dummy, como
abertura politica, liberdade politica, gestéo, estabilidade econémica, nivel educacional, bem como
taxa de inflacéo e taxa de cAmbio, mas sem resultado satisfatério. No caso da demanda do pescado,
foram utilizadas também variaveis institucionais dummy, tais como abertura politica, liberdade
politica, estabilidade econdmica, mas também sem resultados satisfatorios.
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APENDICE C - Aplicacéo do Teste de Simultaneidade de Hausman

De acordo com Gujarati (2000) a realizagdo do teste de Hausman foi
realizado regredindo o preco do pescado (PPt) sobre as variaveis exdgenas crédito
(Ct), dummy institucional (DIt), dummy gestédo (DGt), preco do boi (PBt), taxa de
inflacdo (It), ou seja, realizando a regressdo sobre a forma reduzida e dessa

regressao obteve-se o termo de erro (), conforme a equagéo 3:

LP; = ap + a1LC; + 2Dl + a3DG; + a4LPB; + asLI; + ut (3)

Sendo os seguintes resultados encontrados:

LAP; = 2,854 - 0,214LC; + 0,638Dl;- 0,716DG; + 1,235LPB;- 0,0898LI; (3)
Testet =(2,040) (-2,290) (2,515) (2,053)  (3,862)  (-1,550)
n=39 R2a=0,5532 F=09,646

Logo apos, foi regredida LQ; sobre LPP;, conforme Pindyck; Rubinfeld (1991),
e sobre as variaveis exodgenas da curva de demanda LPB; DG, LI;e o termo de erro

estimado ; da equagéo 3, gerando os resultados conforme equacéo 4:

LAQ; = 2,263 - 0,563LP; - 0,805DG; + 1,013LPB; . 0,104l + 0,1850; (4)
Teste t = (22,030) (-4,297) (-6,709) (3,690)  (-5,622) (3,280)
n=39 Reaj=0,857 F=46,545

Como também regredida LQt sobre LPPt, e sobre as variaveis exdgenas da
curva de oferta LC; DI, e o termo de erro estimado U; da equagdo 3, gerando os

resultados conforme equacéo 5:

LAQ, =- 0,145 + 0,322LP, + 0,176LC, — 0,640DI; .0,1520; (5)
Teste t=(- 0,323) (5,133) (5,954) (-9,870) (-4,303)
n=39 R23j=0,861 F=59809



202

Em nivel de significancia de 5% e 10%, o coeficiente de 0; € estatisticamente
significativo e, portanto, a esse nivel ha problema de simultaneidade, ao efetuar o
teste t sobre o coeficiente de (; levantando a possibilidade de o problema de

simultaneidade estar presente.
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APENDICE D - Teste Jarque-Bera de Normalidade dos Residuos

Antes de realizar os testes nos residuos das regressao de oferta e demanda
do pescado foi averiguado se os disturbios aleatérios tém distribuicdo normal.

Os residuos da demanda o valor Jarque-Bera encontrado foi de 1,11 e no
caso dos residuos da oferta o valor encontrado foi de 1,13 e como esse teste segue
a distribuicdo qui-quadrado com 2 gl, os valores criticos sdo a 10% 4,6052 a 5%
59915 e a 1% 9,2104, indicando a qualquer nivel de significancia os erros da
demanda e da oferta, encontrados nas equagbes (1) e (2) sdo normalmente

distribuidos.
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APENDICE E - Teste de Raiz Unitéaria para detectar Estacionariedade

Para determinar se ha estacionariedade na serie foi efetuado o teste de raiz
unitaria: Dickey-Fuller Ampliado (ADF), em primeira diferenca sendo encontrado o

seguinte resultado, conforme as equacdes 6:

DLQ .= 2,595 -0,035T -1,006DLQy.; +0,476DLQ¢1 +0,492DLQ:» +0,202DLQcs + 1y (6)
(4,177) (-3,984) (-4,318) (2,675) (2,854) (1,176) R?=0,454

DLPP ., = 0,089 - 0,018T - 0,420DLPPs+ 1, (6) R’ = 0,636
(0,689) (-2,452)  (-3,114)

DLC", =5,814 - 0.011T - 0.372DLC; 4 +n; (6) R?*=0,183
(2,778) (-0,970) (-2,793)

DLI, = 1,058 - 0,018T - 0,182DLks + N, (6)  R?= 0,107
(1,832) (-1,087) (-1,909)

DLB" = 0,323 - 0,019T - 0,556DLB.s +D0,266DLC,, + My (6) R2=0,319
(3,353) (-3,682)  (-3,905) (1,715)

Como em termos absolutos os valores t estimados das varidveis ndo excedem
os valores criticos a 1% (-4,234972), 5% (-3,540328) e 10% (-3,202445) de
probabilidade, desta forma sendo possivel aceitar a hipdtese de existéncia de raiz
unitaria, ou seja, as séries sdo ndo estacionarias, apenas as séries da variavel boi €
estacionaria a 5% e 10% de probabilidade e a variavel captura é estacionaria a 1%,
5% e 10% de probabilidade.

DLQ . = -0,031177 +0,000158T - 0,934748DLQus + 1y (6)  R? = 0,483
(-0,469)  (0,054) (-5,616)

DLPP , = 0,102974 - 0,006668T - 1,265666DLPP.; +n; () R?=0,636
(0,687) (-1,005) (-7,711)

DLC', = 0.107 -0.009T -2.168DLC,; +D1.003DLC,; +D0.750DLC,,+D0.465DLC,5 + +D0.465DLC, 4 ., (6)
(0,306) (-0,588) (-4,174)  (2,283) (2,142) (1,725) (1,709) R®=0,628
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DLI, = 0,271 - 0,015T -1,121DLly +n; (6) R?=0,555
(0,651) (-0,814) (-6,515)

DLB", = -0,012 - 0,0009T - 1,303DLB.1 +D0.350DLC,; + N (6) R’ = 0,543
(-0,220) (-0,354) (-5,590) (2,086)

Como em termos absolutos os valores t estimados das variaveis excedem os
valores criticos a 1% (-4,234972), 5% (-3,540328) e 10% (-3,202445) de
probabilidade, desta forma sendo possivel rejeitar a hipétese de existéncia de raiz
unitaria, ou seja, as séries sdo estacionarias na primeira diferenca, representando

que as séries de cada variavel temporal sdo ndo-estacionarias.
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APENDICE F — Teste de Co-Integracéo de Engle-Granger (EG)

Conforme Gujarati (2000), a partir dos residuos (=) obtidos da equacéo de
oferta (1) e dos residuos (<) obtidos da equagdo de demanda (2), pode-se realizar
o teste de raiz unitaria, para verificar a co-integragao.

Os resultados estao apresentados nas préximas equacdes auxiliares para a

oferta do pescado (7) e para a demanda do pescado (8):

D€, = -0,023 -1,880e., -0,0001T +0,966De.; +0,945De,, +0,765D8.; +0,643De.4 +0,375De.s +  ; (7)
(-0,263) (-4,544) (-0,029) (2,959) (3345)  (2,993) (2,793)  (1,998) R*=0,54

DW,= 0,053 -0,886We:- 0,003T + 1 (8) R= 0,442
(0,625) (-5,237) (-0,667)

Como em termos absolutos os valores t estimados excedem os valores
criticos a 1% de probabilidade, desta forma sendo possivel aceitar a hipétese de co-

integracdo no nivel de 1% pelo teste BG, ou seja, parece haver uma relacao estavel
N
a longo prazo entre as variaveis, pois €, e w”, estimados sdo estacionarios, sendo

assim, as variaveis em cada equacdo apesar de individualmente serem nao

estacionarias sdo co-integradas.
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APENDICE G — Teste de Co-Integragdo de Durbin-Watson para Regressdo
(DWRC)

Para verificar se a regressdo da oferta e demanda do pescado € espuria, ou
seja, se as variaveis utilizadas sdo verdadeiramente relacionadas ou se o grau de
associacdo é devido simplesmente a tendéncia, em comum, presente nas séries
temporais de cada variavel. Foi também realizado o teste de co-integracdo de
Durbin-Watson para regressao co-integrante (DWRC), cujos os valores criticos para
testar a hipotese de co-integracdo a 1%, 5% e 10% sao 0,511; 0,386 e 0,322,
respectivamente, fornecidos por Sargan; Bhargava, conforme Gujarati (2000).

Este teste propGe comparar a estatistica d encontrada para as equacfes de
oferta e demanda do pescado com os valores criticos tabelados. Dessa forma, dado
gue o valor calculado d (Durbin-Watson) para demanda foi de 1,74 e para a oferta
de 1,25, ambos superiores aos valores criticos, desta forma sendo possivel aceitar a
hipotese de co-integracdo no nivel de 1% pelo teste DWRC, ou seja, parece haver

uma relacdo estavel a longo prazo entre as variaveis.
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APENDICE H - Teste Jonhsen de Co-Integracédo

Este teste de cointegracdo, consiste em verificar o nimero de vetores
cointegrantes que podem ser considerados, estatisticamente significante no modelo
proposto. Os resultados desse teste encontram-se expostos a seguir, nas tabelas 4
e s.

Os resultados da Tabela 3 do teste de cointegracdo de Johansen indicam que
as séries das variaveis dos modelos de demanda do pescado possuem no maximo
dois vetores de cointegracdo, a um nivel de 5% de significancia, indicando a
existéncia de uma relacéo de equilibrio entre essas séries em longo prazo. No caso
das séries das variaveis dos modelos de oferta do pescado possuem no maximo um
vetor de cointegracdo, a um nivel de 5% de significancia, também, indicam a
existéncia de uma relacdo de equilibrio entre essas séries em longo prazo, conforme

os resultados na Tabela 4.

Tabela 3
Resultados do teste de Cointegracdo (Johansen Cointegration Test)
para as séries temporais da demanda do pescado
Val. Criticos 5%

Cointegracdes Eigenvalue Trace Statistic

Nenhuma* 0.499527 49.39988 29.68
No maximo 1* 0.418815 23.78840 15.41
No maximo 2* 0.095383 3.709019 3.76

Fonte: Resultado da pesquisa, elaborada pelo autor.
Nota: * e ** denota a rejeicdo da hipotese nula a um nivel de 5%.

Tabela 4
Resultados do teste de Cointegracao (Johansen Cointegration Test)
para as séries temporais da oferta do pescado

Val. Criticos 5%

Cointegracdes Eigenvalue Trace Statistic
Nenhuma* 0.429423 31.69752 29.68
No maximo 1* 0.213333 10.93656 15.41

Fonte: Resultado da pesquisa, elaborada pelo autor.
Nota: * e ** denota a rejeicdo da hipotese nula a um nivel de 5%.
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APENDICE | — Teste de Especificacdo Reset Ramsey

O teste RESET Ramsey foi realizado para testar se as equacgdes da oferta e
demanda do pescado estdo bem especificados, para isso, foram rodadas novas
regressbes com um regressor adicional, ou seja, sobre as variaveis utilizadas,
respectivamente, nas equacdes de oferta e demanda do pescado foram realizadas
novas regressdes com regressores adicionais que foram a quantidade de peixe
ofertada estimada (Q°t) obtida da equacéo (1) e da quantidade de peixe demandada
estimada (QPt) obtida da equac&o (2), ao quadrado, utilizados respectivamente, na
equacao de oferta e demanda do pescado. Seus resultados estdo apresentados nas
proximas equacgles auxiliares para a oferta do pescado (9) e para a demanda do

pescado (10):
LAQ, = -1.685 + 0.764LP; - 1.797Dl; + 0,455LC; - 0,433 Q°t? R*70,77 (9)

LAQ; = - 14.665 + 8.597LP; + 9,100DG; -14.560LPB; + 1.317Ll; + 3.399 Q°t* R?*~- 2,02
(10)

Admita que o Rz da equacao de oferta obtido da equacéao (9) seja 0 Rz novo
e 0 obtido da equacéo (1) seja 0 Rz veho. E que 0 R2 da equacédo de demanda
obtido da equacéo (10) seja 0 R2novo € 0 Obtido da equagao (2) seja 0 R2 velho € foi
utilizado o teste F da seguinte forma:
Fe (R,

>
(=R, DI/(n—numerode par ametros no novo modelo)

>
— R o )/ (numero de novos regressores)

O valor do F calculado para a oferta foi de 0,476 e para a demanda foi de 0,051 e
como o valor de F critico para a oferta sdo a 10% 2,28 a 5% 2,92 e a 1% 4,51 e
para a demanda séao a 10% 2,14 a 5% 2,69 e a 1% 4,02 entdo pode-se concluir com
base no teste Reset Ramsey, que as equacdes (1) e (2) estdo bem especificidas,
pois a qualquer nivel de significancia o valor do F calculado para oferta e para a

demanda sdo menores que os valores criticos.
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APENDICE J - Teste White: Teste de Especificacdo e Teste de
Heterocedasticidade

De acordo com Guijarati (2000), a partir dos residuos (e) obtidos da equacao

(1) de oferta do pescado foi rodada a seguinte regresséo auxiliar:

e = - 0,230 + 0,570LPP; + 0,025LPP - 0,002LC + 0,047LC. - 0,001DI; -
0,037L"PPC; - 0,002LCDI;- 0,006LPP,DI; +j ; (11a) R?>=0,24

Ou seja, os residuos ao quadrado da equacao (1) foram regredidos sobre as
variaveis explicativas da equacéo (1) da oferta do pescado, seus valores elevados
ao quadrado e o produto cruzado dos regressores. Dessa equacgao auxiliar, a qual
segue a distribuicdo por qui-quadrado com gl igual ao nimero de regressores e sob
a hipétese nula de que ndo ha heteroscedasticidade, pode-se encontrar o valor qui-
quadrado calculado ao ser multiplicado o (R? =0,24) da regressdo auxiliar pelo
tamanho da amostra (n=39). Se o valor encontrado exceder o valor de qui-quadrado
critico ao nivel escolhido de significancia, a conclusdo é de que ha
heterocedasticidade.

Dado que o valor encontrado foi de 13,26 e que a regressao auxiliar tem 8 gl.
O valor de qui-quadrado critico a 5%, para 8 gl, é 15,50, entdo pode-se concluir com
base no teste de White, que ndo ha heteroscedasticidade na funcéo de oferta.

No caso da demanda do pescado, a partir dos residuos (w') obtidos da

equacéo (2) foi rodada a seguinte regressao auxiliar:

w? = -0,071 + 0,241LPP, + 0,208LPP2 + 0,299LPBZ + 0,143LPP,DG; —
0,404L"PPPB; + 0,226DG; - 0,193LPB:DG; + 0,062Ll; - 0,006LI? - 0,027LkDG; —
0,150LPB; + 0,007LI,'PP; - 0,014LIPB; + n; (12a) R2?=0,62

E ao ser multiplicado o (R? =0,62) da regresséo auxiliar pelo tamanho da
amostra (n=39), o valor encontrado foi de 24,18 e pelo fato de que a regresséo
auxiliar tem 13 gl. O valor de qui-quadrado critico a 5%, para 13 gl, € 22,36, entédo

pode-se concluir com base no teste de White, que ha heteroscedasticidade na
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funcdo de demanda do pescado, mas o valor de qui-quadrado critico a 1%, para 13
gl, é 27,68 e pode-se concluir que ndo hé heterocedasticade ao nivel de 1% de
significancia.

Pelo fato de existirem, inimeras varidveis cruzadas foi realizado o teste White
sem o cruzamento de dados, ou seja, 0s residuos ao quadrado da equacéao (1) e da
equacdo (2) foram regredidos sobre as respectivas variaveis explicativas, seus
valores elevados ao quadrado, mas sem o0 produto cruzado dos regressores,
gerando os seguintes resultados, a partir dos residuos (e%) obtidos da equac&o (1)

de oferta do pescado:

e = 0,786 + 0,026LPP; + 0,035LPP;* + 0,004LC® - 0,114LC;- 0,002DI; +j{ (11b)
R?=0,15

Ao multiplicar o valor do R? encontrado da equagdo 11b pelo nimero de
observacdes o valor encontrado foi 5,85 e o valor de qui-quadrado critico a 5%, para
5gl, é 11,07 e para 1% o valor critico € 15,08, entdo pode-se concluir com base no
teste de White, que ndo ha heteroscedasticidade na funcéo de oferta.

No caso da demanda do pescado, a partir dos residuos (w') obtidos da

equacdao (2) foi rodada a seguinte regressao auxiliar, sem variaveis cruzadas:

W = -0,035 + 0,164LPP; + 0,091LPPZ + 0,006LPB{ + 0,013LI; - 0,001LI? -
0,021LPB; +n (12b) R?=0,26

E ao ser multiplicado o (R? =0,26) da regressdo auxiliar pelo tamanho da
amostra (n=39), o valor encontrado foi de 10,14 e pelo fato de que a regresséo
auxiliar tem 6 gl. O valor de qui-quadrado critico a 5%, para 6 gl, € 12,59, e o valor
de qui-quadrado critico a 1%, para 6 gl, € 16,81 entdo pode-se concluir que ndo ha

heterocedasticade na fungcdo de demanda.
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APENDICE L — Teste “d” de Durbin-Watson: Teste de Autocorrelacdo

Para chegar aos resultados da estatistica d, inicialmente com as informag6es
do numero de observacdes (n=39) e do nimero de variaveis explicativas (k=3) para
a curva de oferta e de (k=4) para a curva de demanda, excluindo o termo constante
e utilizando a tabela da estatistica d de Durbin-Watson foram encontrados os pontos
de significancia de di (inferior) e de ds (superior), 0s quais para a curva de oferta no
nivel de significancia de 5% ficaram em di = 1,328 e ds = 1,658 e no nivel de
significancia de 1% ficaram em di = 1,137 e ds = 1,453 e para a curva de demanda
no nivel de significancia de 5% ficaram em di = 1,273 e ds = 1, 722 e no nivel de
significancia de 1% ficaram em di = 1,085 e ds = 1,517. E para encontrar o valor de

d calculado foi utilizado a formula:

d = S0%+ S0%.1- 2SCk; ou d @2[1- S ]

sS4 sS4

Estando os valores estimados de d e os pontos de significancia de di e ds, ao
nivel de significancia de 1% e 5%, para as fun¢fes de demanda e oferta do pescado

podem ser expressos conforme as Figuras 5, 6, 7 e 8.

— >

Indicio de Zona de Auséncia de Auséncia de 'Z_ona de fndicio de
Autocorrelagdo  Indecisdo Autocorrelagdo  Autocorrelagdo  Indecisdo  Autocorrelagéo
Positiva Indecisdo | Indecisdo  Negativa

0 1,085 1,517 dd=1,74 2 2,483 2,915 4

Figura 5 — Estatistica de Durbin-Watson ao nivel de significancia de 1% para as

funcdes de demanda

Fonte: Elaborado pelo autor

indicm de ona de Auséncia de Auséncia de 'Z_ona de |ndiC|o de

Autocorrelagdo  Indeciséo Autocorrelacdo  Autocorrelagdo Indecisdo  Autocorrelagdo
Positiva Indecisédo 1 Indecisdo  Negativa
0 1,272 1,722 dd=1,74 2 2,278 2,728 4

Figura 6 — Estatistica de Durbin-Watson ao nivel de significancia de 5% para as

funcdes de demanda

Fonte: Elaborado pelo autor
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{ndicio de Zonade  Ausénciade  Ausénciade  Zonade  Indicio de
Autocorrelagdo  Indecisdo Autocorrelagdo  Autocorrelagdo  Indecisdo  Autocorrelacdo
Positiva indecisédo 1 Indecisdo  Negativa

0 1,137 do=1,25 1,453 2 2,547 2,863 4

Figura 7 — Estatistica de Durbin-Watson ao nivel de significancia de 1% para as

funcbes de oferta

Fonte: Elaborado pelo autor

. < re— be———— » —
indicio de “Zona de Auséncia de Auséncia de IZona de fndicio de

Autocorrelagdo  Indecisdo Autocorrelacdo  Autocorrelagdo Indecisio  Autocorrelagdo
Positiva | Indeciséo Indecisdo  Negativa
0 do=1,25 1,328 1,658 2 2,342 2,672 4

Figura 8 — Estatistica de Durbin-Watson ao nivel de significancia de 5% para as

funcdes de oferta

Fonte: Elaborado pelo autor

Os valores estimados de d, na oferta foi do = 1,25 e na demanda foi do= 1,74.
No caso da funcdo de demanda o valor estimado de d sugere uma auséncia de
autocorrelagdo ao nivel de significancia de 5% e 1%, j& para a fung&o de oferta o
valor estimado de d se encontrou na zona de indecis@o ao nivel de significAncia de
1% né&o pode-se afirmar e nem rejeitar a presenca de autocorrelagdo, mas ficou na
zona de aceitacdo de autocorrelagcdo positiva ao nivel de significancia de 5%.

Para comprovar a existéncia de autocorrelacdo foi realizado um teste

assintotico para (n)°

p segue a distribuicdo normal com média 0 e variancia 1, com
valores criticos de 1,96 a 5% e 2,58 a 1%.
Sendo que d=2(1-p), onde d é o valor estimado para a oferta e a demanda.

No caso da oferta o valor de p=0,396179 e dado que n=39 o resultado
encontrado foi 2,41, ou seja, novamente a oferta apresentou presenca de
autocorrelacdo a 5%, mas auséncia de autocorrelagéo a 1%.

No caso da demanda o valor de p=0,114531 o resultado encontrado de 0,72

novamente apresenta a auséncia de autocorrelacdo a 5% e 1%.
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APENDICE M - Teste de Geary (Teste das Carreiras): Teste de Atocorrelacdo

Conforme Guijarati (2000) o procedimento do teste de carreiras é atraves da

verificacdo da sequéncia dos sinais dos residuos da curva de oferta (1):

C)F++++4)(---- JH) ) F+HE---- JHE) FH+4)(--) () () (F++4)

Sendo:

n = namero total de observacdes = 39

nl = namero de simbolos positivos = 21

n2 = namero de simbolos negativos = 18

k = nimero de carreiras = 14

média: E(k) =[2(n1n2)/(n1+n2)]+1 = (756/39)+1 = 20,38

variancia: Sz(k) = [2(n1n2)][2(n1n2)-n1-n2)/[(n1+n2)*(n1+n2 -1)] = (542052/57798) = 9,38
desvio-padrdo: s(k) = (s3(k))*°=(9,38) ®° = 3,06

Logo, o intervalo de confianca de 95% é: (20,38+1,96* 3,06) = (14,38; 26,38)

O intervalo de confianca de 99% é: (20,38+2,58*3,06) = (12,59; 28,27)

Como o numero de carreiras é 14, ficou fora do intervalo de confianca, entao
com possibilidade de erro de 5% de chance podemos rejeitar a hipotese de auséncia
de autocorrelacdo. No caso de possibilidade de erro de 1%, o nUmero de carreiras
ficou dentro do intervalo de confianga, pode-se aceitar a hipotese de auséncia de

autocorrelagéo.

No caso da demanda a sequéncia dos sinais dos residuos da equacao (2) foi:

() (F+REAE+AEDE) GO E+D I B B O @ E---)

Sendo:

n = namero total de observacdes = 39
nl = namero de simbolos positivos = 17
n2 = namero de simbolos negativos = 22

k = nUmero de carreiras = 17
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média: E(k) =[2(n1n2)/(n1+n2)]+1 = (748/39)+1 = 20,18
variancia: s?(k) = [2(n1n2)][2(n1n2)-n1-n2)/[(n1+n2)*(n1+n2 -1)] = (530332/57798) = 9,18
desvio-padrao: s(k) = (s%(k))**= (9,48) **= 3,03

Logo, o intervalo de confianca de 95% é: (20,18+1,96* 3,03) = (14,24;26,11).

O intervalo de confianca de 99% é: (20,18+2,58* 3,03) = (12,36;28,00).

Como o numero de carreiras é 17 ficando dentro do intervalo de confianca,
podemos aceitar a hipétese de auséncia de autocorrelacdo com possibilidade de

erro de 5%, como também, de 1% para a demanda do pescado.



216

APENDICE N - Teste de Breusch-Godfrey (BG): Teste de Autocorrelacio

Conforme Gujarati (2000), a partir dos residuos (<) obtidos da equacédo de
oferta (1) e dos residuos (<) obtidos da equagdo de demanda (2), estes foram
regredidos sobre todos os regressores, ou seja, sobre as variaveis utilizadas,
respectivamente, nas equacbes de oferta e demanda do pescado mais o0s
regressores adicionais que sdo os valores defasados dos residuos, conforme o
namero de parametros. Assim como na oferta existem trés parametros, entao, existe
trés valores defasados dos residuos e, no caso da demanda, como existem quatro
parametros, entdo existe quatro valores defasados dos residuos.

Seus resultados estao apresentados nas proximas equacdes auxiliares para a

oferta do pescado (13) e para a demanda do pescado (14):

€1 = 0.133501 + 0.011251L"PP; + 0.007693DI; _ -0.008814LC; + 0.378711€.1 + 0.077177€.5 -
0.258264e.3+j ¢ (13) R?=10,19

Wi = 0.0201 + 0.0421L"PP; - 0.0684LPB; - 0.0084DG; + 0.0110Ll; + 0.1064w ;-
0.0793Wk2 - 0.0591wis - 0.2533wis ny (14)  R?=0,074

Dessas equac0Oes auxiliares, que seguem a distribuicdo por qui-quadrado com
gl igual ao numero de regressores das equacdes (1) de oferta do pescado e (2) de
demanda do pescado, pode-se encontrar o valor qui-quadrado calculado ao ser
multiplicado o (R?=0,19) da equac&o auxiliar (13) e (R*>=0,074) da regresséo auxiliar
(14) pelo resultado da diferengca do tamanho da amostra (n=39) menos o0 nimero de
parametros (p=3) da equacao de oferta (1) e do niumero de parametros (p=4) da
equacdo de demanda (2), ou seja, (n-p)*R?. Se o valor encontrado ndo exceder o
valor de qui-quadrado critico em nivel escolhido de significancia, a conclusédo é de
gue nao ha problema de auto-regressao nas equacdes de oferta e demanda.

Dado que, o valor do qui-quadrado calculado da equagéo da oferta (0,19*36)
foi de 6,84 e que a equacgdo (1) da oferta do pescado tem 3 gl. O valor de qui-

quadrado critico a 5% para 3gl € 7,81 e a 1%, para 3 gl, € 11,34, entdo pode-se
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concluir com base no teste de Breusch-Godfrey, que a equacgéo (1) de oferta ndo
tem problema de autocorrelagéo, no nivel de significancia de 5% e 1%.

E o valor encontrado para a demanda do pescado (0,074*35) foi de 2,59 e
dado que a demanda do pescado tem 4 gl O valor de qui-quadrado critico a 5% para
4 gl €948 e a 1%, para 4 gl, € 13,24, entdo a equacédo (2) de demanda, também,

nao tem problema de autocorrelagéo.
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APENDICE O - Testes de BPG: Teste de Heterocedasticidade

Conforme Gujarati (2000), a partir dos residuos (<) obtidos da equacado de
oferta (1) e dos residuos (<) obtidos da equacgio de demanda (2), estima-se <>
que representa o somatorio dos residuos ao quadrado dividido pelo tamanho da
amostra, respectivamente para a equacéo de oferta e de demanda, ou seja, <>=

se“? /n para a equacéo de oferta e «>= SWAI2 /n para a equagéo de demanda.

No caso da oferta encontrado foi de <> = 0,995483 e para a demanda <> =
1,007144. Ao dividir o quadrado dos residuos da equacdo de oferta e de demanda

pelos respectivos valores de <> calculados foi construida uma nova variavel (dt)
/\2 _ /\2 -
para a oferta (d: = € 7/ =>) e para a demanda (d: =w 7/ =2).

Ao regredir dt da oferta sobre as variaveis explicativas da oferta, o resultado

foi:
d: =-5,075-0,652LP~ + 0,378LC; — 0,038DI; + u; (15),

Com os residuos da equacao 15 (ut) foi encontrada a SQE (Soma dos
Quadrados Explicada) e definida (Q), representada por: Q = 1/2(SQE), a qual obteve
o valor de: Q=1/2*8,424 = 4,212.

E ao regredir dt da demanda sobre as variaveis explicativas da demanda, o

resultado foi:

d =- 0,200 — 0,066P; + 0,150LPB, + 1,090DG; + 0,239LI; + | { (16),

Com os residuos da equacao 16 (j t) foi encontrada a SQE (Soma dos
Quadrados Explicada) e definida (Q), representada por: Q = 1/2(SQE), a qual obteve
o valor de: Q=1/2* 6,670 = 3,335.

Supondo que ut e jt sejam distribuidos normalmente, que Qsegue a
distribuicdo qui-quadrado e considerando o nivel de significancia a 5%, o valor qui-

quadrado critico com 4 graus de liberdade para a oferta e 5 graus de liberdade para
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a demanda foi de 9,48 e 11,07, respectivamente e, portanto, como o valor de Q para
a oferta e a demanda néo excede o valor de qui-quadrado critico, podemos afirmar
gue as equacdes de oferta e demanda sdo homocedasticas, ou seja, podemos

aceitar a hipotese de homoscedasticidade.
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APENDICE P — TESTE ARCH de Heterocedasticidade e Autocorrelagdo

De acordo com Guijarati (2000), a partir dos residuos (e) obtidos da equacéo

(1) de oferta do pescado foi rodada a seguinte regressao auxiliar:

e =0,056 + 0,072€'1° - 0,234e %+ n; (12c) R?=0,06
(3,388) (0,432)  (-1,412)

Ou seja, os residuos ao quadrado da equacédo (1) foram regredidos sobre
seus valores elevados ao quadrado na primeira e na segunda diferenca. Dessa
equacao auxiliar, a qual segue a distribuicdo por qui-quadrado com gl igual ao
namero de regressores e sob a hip6tese nula de que ndo ha heteroscedasticidade,
foi encontrado o valor qui-quadrado calculado ao ser multiplicado o (R? =0,06) da
regressado auxiliar pelo tamanho da amostra (n=39).

Dado que o valor encontrado foi de 2,34 e que a regressado auxiliar tem 2 gl,
sendo o valor de qui-quadrado critico a 10%: 4,6052; a 5%: 5,9915 e; a 1%: 9,2104.
Pode-se concluir com base no teste ARCH, que ha ndo heteroscedasticidade e nem
autocorrelacdo residual da funcdo de oferta do pescado a qualquer nivel de
significancia.

No caso da demanda do pescado, a partir dos residuos (w') obtidos da

equacao (2) foi rodada a seguinte regressao auxiliar:

W =0,072 - 0,014W 1 - 0,139wW 1.2 + ny (12¢) R?=0,02
(3.647) (-0,097) (-0,818)

E ao ser multiplicado o (R? =0,02) da regresséo auxiliar pelo tamanho da
amostra (n=39), o valor encontrado foi de 0,78 e dado que a regresséo auxiliar tem 2
gl. Sendo o valor de qui-quadrado critico a 10%: 4,6052; a 5%: 5,9915 e; a 1%:
9,2104. Entdo pode-se afirmar com base no teste ARCH, que h& néo
heteroscedasticidade e nem autocorrelacao residual a qualquer nivel de significancia

na demanda do pescado.
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APENDICE Q — Grau de Correlacio entre as variaveis: Teste de
Multicolinearidade

De acordo com GUJARATI (2000), uma regra pratica para analisar a
multicolinearidade é o coeficiente de correlacdo dois a dois, ou de ordem zero,
entre as variaveis, sendo considerado um problema a multicolinearidade se o
resultado for acima de 0,8. Todas as correlacdes entre as variaveis explicativas das

equagOes da demanda e da oferta do pescado estdo expressos nas Tabelas 5 e 6.

Tabela 5
Grau de correlacao entre as variaveis explicativas da oferta de pescado
Crédito Dummy Institutional | Preco do Peixe
Crédito 1.000000 0.083894 0.115145
Dummy Institutional 0.083894 1.000000 -0.308241
Preco do Peixe 0.115145 0-308241 1000000
Fonte: Elaborado pelo autor.
Tabela 6
Grau de correlagéo entre as variaveis explicativas da demanda de pescado
Preco do Peixe |Preco do Boi |Dummy Gestéo | Taxa de Inflacdo
Preco do Peixe 1.000000 0.679888 -0.590845 0.266729
Preco do Boi 0.679888 1.000000 -0.752339 0.372817
Dummy Gestéo -0.590845 | -0.752339 1.000000 -0.635873
Taxa de Inflacéo 0.266729 0.372817 -0.635873 1.000000

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os resultados apresentados na Tabela 5 indicam a baixa correlacdo das
variaveis explicativas da oferta. Da mesma forma, os resultados apresentados na
Tabela 6 indicam a baixa correlacdo das variaveis explicativas da demanda, visto
gue, ndo houve, em nem um caso, correlacdo acima de 0,8. Esses resultados

fornecem, a priori, indicios de auséncia de multicolinearidade.
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APENDICE R - Teste Fator de Inflagdo de Variancia (FIV): Teste de
Multicolinearidade

Além das anadlises das correlagdes, optou-se, ainda, por aferir, com maior
exatiddo, a multicolinearidade o uso do teste FIV (Fator de Inflagdo de Variancia),
para cada variavel explicativa. Conforme Gujurati (2000), se as variaveis explicativas
ndo forem correlacionado, entdo FIV sera igual a 1 e se for altamente
correlacionado, entdo FIV podera exceder a 10. Outra estatistica denominada
tolerancia (tolerance), indica conforme Gujurati (2000) que os valores entre 0,1 até 1
evidenciam baixo grau de multicolinearidade, entre as variaveis explicativas.

Os valores obtidos para o teste FIV, bem como a tolerancia encontram-se na

Tabela 7 e Tabela 8, respectivamente, para as equacdes de oferta e demanda.

Tabela 7
Teste FIV para a Existéncia de Multicolinearidade na equacéo de oferta
FIV Tolerancia
Preco do Peixe 1,24 0,805
Dummy Institutional 1,22 0,817
Crédito 1,05 0,953
Fonte: Elaborado pelo autor.
Tabela 8
Teste FIV para a Existéncia de Multicolinearidade na equacao de demanda
FIV Tolerancia
Preco do Peixe 5,318 0,188
Preco do Boi 4,844 0,206
Dummy Gestéo 4,081 0,245
Taxa de Inflagcdo 1,830 0,546

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os resultados obtidos, para o teste FIV, foram inferiores a 2 para a oferta e,
inferiores a 6 para a demanda, bem como, os valores obtidos na estatistica
tolerancia situam-se proximo de um, para as variaveis da oferta e maiores de 0,1
para as variaveis da demanda, permitindo assegurar a inexisténcia de

multicolinearidade.



