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RESUMO

Esta pesquisa objetiva a elaboracdo de um referencial tedrico e uma proposta de roteiro
para a elaboracdo do Plano Ambiental de Municipios com 15.000 a 30.000 habitantes, como forma
de auxiliar os administradores municipais na atividade de planejamento ambiental. Foi desenvolvida
utilizando-se uma abordagem metodoldgica de natureza qualitativa, com o emprego de
questionario, entrevistas e consultas, aplicados aos Municipios, instituicdes governamentais e nao
governamentais, ligados a area ambiental.

A investigacdo mostrou que a maior parte dos Municipios pesquisados ndo dispde de
estrutura administrativa adequada de meio ambiente. A maior parcela dos responsaveis pelas
questdes ambientais ndo possui formacdo compativel com as necessidades do cargo e as equipes
técnicas, quando existem, sdo diminutas. Como conseqiiéncia deste quadro, apenas um Municipio,
dentre 33, informou possuir um plano ambiental de ampla abordagem em elaboracdo com base na
Agenda 21. Ficou evidente que os recursos destinados ao meio ambiente sdo desconhecidos e
escassos, levando a administracdo a descumprir com as suas responsabilidades legais. O estudo
revelou que, em termos de politica ambiental, 54,5 % dos Municipios ndo possui Conselho
Municipal de Meio Ambiente, o que resulta na existéncia de legislacdo ambiental especifica para as
questdes locais em apenas 15,5 % dos Municipios.

Para atender aos objetivos do trabalho, primeiramente é apresentado um referencial béasico,
constituido por conceitos, metodologias administrativas e ambientais, acrescidos de recomendac6es
sobre o recolhimento de informacGes necessarias ao adequado desenvolvimento do processo de
planejamento. No passo seguinte, é apresentada uma proposta de montagem do plano de trabalho
para a elaboracdo do Plano Ambiental, que precisa ser aprovado pelo Executivo e Camara de
Vereadores. Este importante e indispensavel documento de planejamento deve ser preparado por
uma comissdo organizadora, preferencialmente constituida por técnicos da Prefeitura, ao longo do
periodo médio de um més. O plano de trabalho define o que deve ser feito, como deve ser feito,
quem vai trabalhar, com quais recursos, durante quanto tempo e quanto vai custar.

A ultima parte do trabalho descreve uma proposta de roteiro e conteddo para a elaboragéo
do Plano Ambiental, de acordo com o plano de trabalho aprovado. O roteiro é constituido por oito
Etapas, distribuidas em quatro Fases, recomendando a utilizacdo de metodologias de planejamento
estratégico e participativo. A equipe técnica podera realizar o trabalho num prazo de trés a seis
meses, dependendo da complexidade dos problemas ambientais do Municipio, da possibilidade de
realizacdo de convénios com instituicdes de apoio ao planejamento e dos recursos financeiros

disponiveis. Na 1% Etapa do roteiro devem ser estabelecidas as bases politicas do Plano; na 2° Etapa



é necessaria a elaboragdo de um diagndstico ambiental, referente aos fatores fisicos e biodticos; a 3*
Etapa refere-se ao diagndstico social e econdmico; a 4% Etapa é destinada a identificacéo e avaliagdo
dos impactos ambientais; na 5% Etapa é realizado o zoneamento ambiental; na 6% Etapa sdo
elaborados os programas; a 7¢ Etapa destina-se a apresentagdo das conclusdes e na 8* Etapa é
realizada a audiéncia publica. O produto final, denominado Plano Ambiental Municipal, é
constituido por trés documentos: 1. Fundamentacdo Politico-administrativa; 2. Diagndsticos,
Impactos e Zoneamento Ambiental; 3. Programas Ambientais. Dentre eles, apenas o ultimo deve ser

implementado pela administracdo municipal.



ABSTRACT

This research aims the elaboration of a theoretical referential and a route proposal for the
elaboration of the Environmental Plan of Municipal districts with 15.000 to 30.000 inhabitants, as
form of aiding the municipal administrators in the activity of environmental planning. It was
developed being used a methodological approach of qualitative nature, with questionnaire
employment, interviews and consultations, applied to the Municipal districts, government and not
government organizations, linked to the environmental area.

The investigation showed that most of the researched Municipal districts don’t have
adapted administrative structure of environment. The largest portion of the responsible persons for
the environmental subjects doesn't possess compatible formation with the needs of the position and
the technical teams, when they exist, they are tiny. As a consequence of this picture, just a
Municipal district, among 33, informed to possess an environmental plan of wide approach in
elaboration according to Local Agenda 21. It was evident that the resources destined to the
environment are ignored and scarce, taking the administration out of its legal responsibilities. The
study revealed that, in terms of environmental politics, 54,5% of the Municipal districts don't
possess Municipal Council of environment. As a result of this situation only 155% of the
Municipal districts have specific environmental legislation for the local subjects.

To assist to the objectives of the work, firstly a basic referential is presented, constituted by
concepts, administrative and environmental methodologies, with recommendations on the
withdrawal of necessary information to the appropriate development of the planning process. In the
following step, a proposal of assembly of the work plan is presented for the elaboration of the
Environmental Plan, which needs to be approved by the Executive and City councils. This
important and indispensable planning document should be prepared by an organizing commission,
constituted by technicians of the City hall, along the medium period of one month. The work plan
defines what should be done, as it should be done, who will work, with which resources, during
how long and how it will cost.

The last part of the work describes a route proposal and content for the elaboration of the
Environmental Plan, according to the approved work plan. The route is constituted by eight Stages,
distributed in four Phases, recommending the use of methodologies of strategic planning and
community participation. The technical team can accomplish the work in a period of three to six
months, depending on the complexity of the environmental problems of the Municipal district, of
the possibility of accomplishment of agreements with support institutions to the planning and of the

available financial resources. In the 1% Stage of the route the political bases of the Plan should be



established; in the 2" Stage it is necessary the elaboration of an environmental diagnosis, regarding
the physical and biotic factors; the 3" Stage refers to the social and economic diagnosis; the 4™
Stage it is destined to the identification and evaluation of the environmental impacts; the 5™ Stage
the environmental zoning is accomplished; in the 6™ Stage the programs are elaborated; the 7"
Stage it is destined to the presentation of the conclusions and in the 8" Stage the public audience is
accomplished. The final product, denominated Municipal Environmental Plan, is constituted by
three documents: 1. Political-administrative Basis; 2. Diagnoses, Impacts and Environmental
Zoning; 3. Environmental Programs. Among them, only the last should be implemented by the

municipal administration.
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Para efeito de uma melhor identificacdo nas referéncias bibliograficas, foram utilizadas as

seguintes siglas para a denominagéo de entidades coletivas:

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

ANAMMA - Associacao Nacional de Municipios e Meio Ambiente

CNEC - Consorcio Nacional de Engenheiros Consultores

CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

EMATER - Associagdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural

FAMURS - Federacgédo das Associa¢des de Municipios do Rio Grande do Sul
FEPAM - Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental

FUNDATEC - Fundagéo Universidade Empresa de Tecnologia e Ciéncias
FURG - Fundacdo Universidade do Rio Grande

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICLEI - International Council for Local Environmental Initiatives

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

MA - Ministério da Agricultura

MCT - Museu de Ciéncias e Tecnologia - PUCRS

MMA - Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal
PMPA - Prefeitura Municipal de Porto Alegre

PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul

SCT - Secretaria da Ciéncia e Tecnologia

SEERGS - Secretaria da Educagéo do Estado do Rio Grande do Sul

UFPEL - Universidade Federal de Pelotas

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

UNIJUI - Universidade de ljui

UNISINOS - Universidade do Vale do Rio dos Sinos
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1. INTRODUCAO

Este trabalho trata da proposicdo de um referencial basico e de um roteiro para orientar as
Administra¢des de Municipios com 15.000 a 30.000 habitantes, no processo de elaboracdo de um
Plano Ambiental, visando dota-las de um instrumento essencial a gestdo das questdes ambientais,
em atendimento as determinacdes da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

A escolha do tema reflete a experiéncia do autor, na medida em que vem trabalhando,
desde a sua graduagéo, em 1968, tanto no gerenciamento da implantacdo de projetos florestais e de
unidade de conservacao, como no inventariamento de recursos naturais no Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Rondonia e Para.

Considerando a natureza do trabalho, procurou-se dar uma atencao especial a seqiiéncia de
tratamento dos assuntos, de tal forma que resultasse um encadeamento ldgico e de facil
compreenséo.

O estudo inicia no Capitulo 2 pelas razdes que justificam a elaboracdo de um Plano
Ambiental Municipal, como resultado do processo de planejamento, que se constitui em um
instrumento de gerenciamento do ambiente em nivel municipal. A partir do universo de 467
Municipios do Rio Grande do Sul, foram identificados 62 que se encontram na faixa de interesse
para a pesquisa.

A seguir, no Capitulo 3, sdo formalizados os objetivos gerais e especificos do trabalho,
que vao desde o auxilio @ Administracdo Municipal, visando a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, até o apoio a democratizacdo do processo de tomada de decisdo nas questdes ambientais.

No Capitulo 4 sdo discriminados o material e 0 método de trabalho empregados nos varios
segmentos pesquisados.

O Capitulo 5 é dedicado a apresentagdo e andlise de uma parte dos resultados das
pesquisas realizadas com os 33 Municipios do Estado que responderam a pesquisa, onde fica
evidente a inexisténcia de Planos Ambientais de larga abrangéncia. O restante dos resultados é dado
a conhecer nos trés Capitulos seguintes, junto com a abordagem de cada tema.

O Capitulo 6 constitui a primeira parte do atendimento aos objetivos do trabalho, ao
apresentar uma série de conceitos e informagdes basicas que o administrador deve receber ou
relembrar para poder deflagrar o processo de Planejamento Ambiental. Julgou-se conveniente
incluir neste capitulo o estado da arte do tema abordado bem como a apresentacdo e discussao de

alguns resultados da pesquisa realizada com os Municipios.
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No Capitulo 7 é proposta a montagem do Plano de Trabalho, que se constitui na primeira
acao a ser tomada no processo de planejamento, visando a aprovacdo da elaboragdo do Plano
Ambiental, pelo Executivo Municipal. A importancia deste assunto para a tomada de decisdo
justifica a extensdo e detalhamento do texto.

O Capitulo 8 constitui o terco final do cerne da dissertacdo e descreve o roteiro de
elaboragdo do Plano Ambiental municipal, subdividido em 8 etapas, desde a formulagdo das
Politicas Ambientais, até a Audiéncia Publica, quando é realizada a entrega formal do Plano ao
Prefeito municipal e ao Presidente da Camara de Vereadores, para analise e aprovacao.

O Capitulo 9 encerra o estudo com as conclusdes e recomendagoes.

Ap0s a apresentacdo das Referéncias Bibliograficas, encontram-se 0s Anexos.
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2. JUSTIFICATIVA

Na busca de seu bem estar social e econd6mico, 0 homem interage com a natureza, dela
extraindo o que interessa e nela dispondo as suas sobras.

Uma répida analise comparativa da qualidade de vida das pessoas ha um século atrés e
hoje em dia, revela que houve significativas melhoras em alguns aspectos e pioras em outros, a
custa do crescente consumo do que se convencionou denominar recursos naturais. Face ao
crescimento populacional, as atividades humanas passaram a ser realizadas em grande escala, desde
0 consumo de agua potavel, exploracdo de minérios, petroleo, madeiras nativas, e outros, até as
necessidades de espaco para construir e ampliar cidades, estradas, hidrelétricas, dispor lixo, esgotos
e muito mais.

O processo de explorar e reordenar parcelas da natureza para obter beneficios,
obrigatoriamente causa alteracBes nos ecossistemas, em varios graus de intensidade, criando
desequilibrios ambientais indesejaveis e prejudiciais ao proprio ser humano. As alteracGes
ambientais acompanhadas pela perda ou reducédo das qualidades, ou da capacidade produtiva de um
ecossistema, constituem-se em casos de degradacdo ambiental, que devem ser evitados na medida
do possivel.

Tanto o uso inadequado dos recursos naturais renovaveis como a ndo adocao de medidas
compensatdrias ao uso dos recursos naturais ndo renovaveis, no presente, poderdo impedir que
geragBes futuras desfrutem dessas riquezas e de um ambiente natural em equilibrio, ou seja,
comprometem o bem estar 6timo das pessoas e a sua qualidade de vida. Segundo SACHS (1986,
p.48) "sempre que possivel, dever-se-iam usar fluxos de recursos renovaveis, ao invés de se
delapidarem os estoques de recursos ndo renovaveis."

Diante desses fatos, fica evidente a necessidade de se conhecer a capacidade de suporte do
ambiente as acles antrdpicas, no sentido de se planejar, de forma técnica e integrada, a sua
utilizacdo, o que significa adotar um desenvolvimento sustentado. A sustentabilidade envolve, na
sua esséncia, uma questdo ética, pois depende da disposicdo (comportamento) dos individuos de
ndo usar o recurso, quando ndo é imprescindivel, e faze-lo com cuidado, para poder continuar a
faze-lo, quando for necessario.

Raramente encontram-se exemplos de atividades ecologicamente sustentaveis, como o
extrativismo de borracha de Chico Mendes, as quebradeiras de coco do Maranhdo ou os pescadores

de camardo nos manguezais do Equador. Todos 0s agentes dessas atividades sabem que a sua
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sobrevivéncia depende da forma como exploram 0s recursos naturais e agem sensatamente para
alcancar esse objetivo.

Outras atividades, ndo diretamente ligadas a exploracdo dos recursos naturais, também
podem ser arroladas como ecologicamente corretas, citando-se o caso dos papeleiros, que
recuperam residuos solidos descartados nas cidades, e dos industriais da reciclagem, que
proporcionam uma reducdo da pressdo sobre 0 uso dos recursos naturais, principalmente nédo
renovaveis.

Nesse contexto, e considerando que a economia dos recursos naturais e da polui¢do situam-
se na esfera dos bens publicos, é absolutamente necessaria a intervencdo do Estado, de acordo com
a Constituicdo Federal, no sentido de restringir o livre acesso a certos recursos e reduzir a geragéo
de externalidades negativas na utilizacdo dos mesmos.

Essa intervencdo, no entanto, tem uma relagéo estreita com o Direito, ja que é impossivel
realizar uma protecdo ambiental, reconhecendo direitos coletivos, sem, de uma ou outra forma,
interferir nos direitos individuais da propriedade privada, que é o centro do sistema juridico vigente
(SOUZA FILHO, 1997). "O desenvolvimento sustentado é fundamentalmente responsabilidade dos
governos e isso requer estratégias nacionais, planos e politicas” (BRASIL, 1996).

Passa, entdo, a ser da competéncia do administrador publico a preocupagdo de agir de
forma eficiente e eficaz, no &mbito de abrangéncia de sua institui¢do, para garantir que o direito de
todos a um ambiente ecologicamente equilibrado ndo seja violado pelo individuo.

Considerando que o debate contemporéneo tem sido baseado no axioma "Pensando
globalmente, agindo localmente", das trés instancias de governo, o Municipio é mais préxima da
comunidade. Neste sentido, cabe a ele preparar-se para o futuro, diante dos desafios e da dinamica
do contexto onde se encontra.

A fundamentacdo legal de todas as acBes a serem desenvolvidas em ambito municipal
provém da Constituicdo Federal de 1988. No artigo 167, estabelece a necessidade de elaboragdo do
plano plurianual, como ferramenta de planejamento; no artigo 182, determina que as cidades com
mais de 20.000 habitantes possuam um plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, que se
constitui no instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

Para que esses deveres constitucionais sejam adequadamente cumpridos, o Municipio,
através de seu Prefeito e demais colaboradores, deve adotar a estratégia de se capacitar para
administrar, o que significa saber como devem ser desenvolvidas tecnicamente as tarefas de
planejar, organizar dirigir e controlar um complexo conjunto de acfes, dentre as quais as da area

ambiental.
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Muito poucos trabalhos mostram, no entanto, como se fazem planos, como se produz um
processo neste campo, em resumo, como se encaminha a intermediacdo entre o pensar e o fazer,
entre a teoria, 0 sonho e a pratica, entre os fins e 0s meios (GANDIN, 1995). Quando existem,
geralmente permanecem restritos ao ambito de técnicos especializados, inacessiveis as
administragdes municipais.

Esta €, portanto, uma lacuna a ser preenchida, e este trabalho prop&e-se a colaborar para
que os Administradores Municipais passem a incluir, em suas rotinas de trabalho, adequadas
atencdes a esta indispensavel atividade que é o Planejamento Ambiental.

Mas se, por um lado, o processo de conservacao e uso racional dos recursos naturais tem,
como ponto de partida, a vontade politica e 0 empenho dos administradores publicos, tem a seguir
um adequado planejamento e uma eficaz implementacdo, por outro lado, todas essas acbes SO
resultardo positivas se contarem com a efetiva participacdo e colabora¢do do cidaddo, que se

constitui no objetivo final de todos os esforcos.
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3. OBJETIVOS

3.1. Alvo do Estudo

O Ministério do Meio Ambiente editou, em 1993, o documento Administracdo Municipal
para 0 Meio ambiente: roteiro basico. Dentre as inUmeras recomendacdes, objetivando colaborar
com as administracdes municipais no encaminhamento de questes relevantes para a area
ambiental, o documento propde a existéncia de "um o6rgdo que cuide especificamente do assunto",
como "fundamental para o estabelecimento de uma politica ambiental municipal”. Mais a frente,
recomenda que os Municipios com populacdo entre 15.000 e 30.000 habitantes tenham um
Departamento de Meio Ambiente, vinculado a uma Secretaria Municipal ja existente, com a
atribuicdo de gerenciar a politica de meio ambiente.

Estas recomendacbes despertaram o interesse do autor em conhecer a forma como 0s
Municipios do Rio Grande do Sul, enquadrados na referida faixa de populacdo, vém tratando das
questdes ambientais e quais 0s recursos de organizagdo que estdo sendo utilizados, com o objetivo
de repassar-lhes recomendaces sobre como desenvolver o planejamento ambiental municipal.

Desta forma, o alvo do estudo sdo os administradores destes Municipios, ou seja, 0
Prefeito, Secretarios de Planejamento e Meio Ambiente e técnicos responsaveis pelo planejamento e
gestdo ambiental municipal. Ao assumirem fun¢Ges mais complexas e novas responsabilidades na
hierarquia municipal, possivelmente estas pessoas tenham chegado ao seu nivel de incompeténcia
(PETER, 1974), o que as obriga a ir em busca dos meios adequados para superar a momentanea

falta de conhecimento e experiéncia.

3.2. Objetivos Gerais

a) Auxiliar a administracdo municipal, em especial a de Municipios com populacdo entre 15.000 e
30.000 habitantes, a atender a politica federal, definida na Constituicdo Brasileira, de articular
esforcos com a Unido e o Estado, no sentido de alcancar o desenvolvimento sustentado e
melhorar a qualidade de vida das pessoas;

b) Auxiliar os governos federal e estadual no processo de descentralizacdo da gestdo ambiental;

c) Contribuir para que o Municipio se habilite a obtencdo de recursos financeiros necessarios a

implementacdo da sua politica ambiental, na medida em que o Plano Ambiental é um dos
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documentos exigidos pelos governos estadual, federal e por instituigdes financeiras nacionais e
internacionais para que o Municipio os obtenha;
d) Contribuir para que a administracdo local e o governo do Estado realizem uma correta

divulgacéo dos recursos naturais do Municipio a investidores nacionais e internacionais.

3.3. Objetivos Especificos

a) Realizar uma pesquisa sobre a estrutura e 0s mecanismos que estdo sendo empregados pelas
administracdes de Municipios com populacdo entre 15.000 e 30.000 habitantes para planejar a
solucgéo dos problemas ambientais;

b) Identificar e analisar, com especificidade, as questbes ambientais mais relevantes de uma
administracdo municipal, escolhida dentre as pesquisadas;

c) Preparar um documento destinado a auxiliar as administracfes dos Municipios pesquisados, da
forma mais simples possivel, no processo de planejamento ambiental, envolvendo:

e conscientizagdo sobre a importancia, os beneficios e os aspectos legais do planejamento no
processo de gestdo do ambiente;

e sequéncia de providéncias para o estabelecimento do Plano Ambiental Municipal,

e incentivo as ac¢Bes de cooperacgdo interdepartamental e interinstitucional no planejamento;

e apoio ao processo democratico de tomada de decisdo nas questdes ambientais municipais.

Tendo em vista o alvo do estudo e os citados objetivos, procurou-se reunir um conjunto de
informagdes bésicas sobre planejamento, seguido de um roteiro de agdes, visando a formulacéo do
Plano Ambiental Municipal. Dentro de um enfoque pragmatico, deseja-se que estas recomendacfes
sejam conhecidas e eventualmente utilizadas por administradores municipais, principiantes ou néo,
como mais uma ferramenta a disposicdo deles. Ao planejador municipal cabera usar a capacidade
de discernimento e a criatividade para recolher e adaptar tudo o que for importante para o seu
trabalho.

O produto descrito acima, no entanto, ndo é exatamente 0 que se apresenta a seguir, pois
este trabalho destina-se a atender aos requisitos do Curso de Pds-Graduacao, no primeiro momento.
A intencdo final é de molda-lo como um manual, de forma a ser entendido e aproveitado pelo
publico a que se destina, interessado em recomendacBes mais praticas do que académicas,

destinadas a resolver problemas do dia a dia de uma Prefeitura Municipal.
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4. MATERIAL E METODO DE TRABALHO

O inicio do trabalho deu-se através da realizacdo de um levantamento, dentre os 467
Municipios do Rio Grande do Sul, destinado a identificar aqueles que estivessem enquadrados na
faixa da populagéo alvo do estudo.

Com base no censo demogréafico (IBGE, 1997), selecionou-se 62 Municipios gauchos,
onde vivem 1.286.068 habitantes, que correspondem a 13,3 % da populagéo do Estado (Quadro 1).
A superficie total deles é de 51.980,90 km? ou 18,43 % da area total do Estado, e as suas

localizages sdo apresentadas na Figura 1.

NUMERO DE HABITANTES NUMERO DE MUNICIPIOS AREA (km?)
AMPLITUDE TOTAL % TOTAL % TOTAL %

1107 a 15000 | 1.935.292 20,08 348 74,52 130.460,70 46,25
15.001 a  30.000 | 1.286.068 13,34 62 13,28 51.980,90 18,43
30.001 a 100.000 | 2.229.862 23,14 41 8,78 75.904,80 26,91
100.001 a 1.286.251 | 4.186.460 43,44 16 3,42 23.715,60 8,41

TOTAL 9.637.682 | 100,00 467 100,00 282.062,00 100,00
Quadro 1 - Populacéo e extensdo territorial municipal do Rio Grande do Sul Fonte : IBGE

A relacdo dos 62 Municipios, com suas populacGes, areas e densidades demograficas é
apresentada no Anexo 1.

Uma vez identificado o grupo a ser pesquisado, tratou-se de estabelecer um plano de acao
para a busca da solucéo do problema "Como pode ser elaborado o Plano Ambiental para Municipios
com populagdo entre 15.000 e 30.000 habitantes ?"

Para isso, adotou-se uma abordagem metodolégica de natureza qualitativa,
operacionalizada através de um questionario (Figura 2) constituido por seis grupos de perguntas,
envolvendo a investigacdo de uma série de questdes ambientais relevantes.

A pesquisa foi realizada nesses Municipios com a colaboragdo do setor de Salde e Meio
Ambiente da Federacdo das Associacdes de Municipios do Estado do Rio Grande do Sul -
FAMURS, considerando tratar-se da entidade representativa dos Municipios do Estado. A primeira
remessa de questionarios, em dezembro de 1997, resultou no recebimento de apenas 18 respostas,
obrigando o encaminhamento de uma segunda partida de questionarios aos 44 Municipios que nao
haviam dado qualquer retorno. Desta vez, entretanto, o recebimento foi menor ainda, chegando-se a

um total geral de 24 respostas. Numa tentativa final, em agosto de 1998, foram realizadas ligacdes
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Py
il

Metros
100.000

1. AGUDO 16. ESPUMOSO 31. MARAU 47. SAO SEBASTIAO DO CAIl

2. ARROIO DO MEIO 17. ESTRELA 32. NOVA PETROPOLIS 48. SAO SEPE

3. ARROIO GRANDE 18. FLORES DA CUNHA 33. NOVA PRATA 49. SARANDI

4.BUTIA 19. FREDERICO WESTFALEN 34. PIRATINI 50. SOBRADINHO

5. CACEQUI 20. GARIBALDI 35. PORTAO 51. SOLEDADE

6. CANDELARIA 21. GETULIO VARGAS 36. QUARAI 52. TAQUARI

7. CAPAO DA CANOA 22. GIRUA 37. RESTINGA SECA 53. TEUTONIA

8. CAPAO DO LEAO 23. GRAMAD 0o 38. ROLANTE 54. TORRES

9. CAl BARBOSA 24. GUAPORE 39. SANTO AUGUST! 0 55. TRAMANDAT

10. CHARQUEADAS 5. HORIZONTINA 40. SANTO CRISTO 56. TRES COROAS

11. CRISSIUMAL 26. IBIRUBA 41. SAO FRANCISCO DE ASSIS 57. TRES DE MAIO

12. DOIS IRMAOS 27. IGREJINHA 42. SAO FRANCISCO DE PAULA 58. TRES PASSOS

13. ELDORADO DO SUL 28. JAGUARAO 43. SAO JERONIMO 59. TRIUNFO

14. ENCANTADO 29. JULIO DE CASTILHOS 44. SAO JOSE DO NORTE 60. TUPANCIRETA
ENCRUZILHADA DO SUL 30. LAGOA VERMELHA 45. SAO MARCOS 61. VERA CRUZ

SAO PEDRO DO SUL 62. VERANOPOLIS

Figura 1 - Municipios do Rio Grande do Sul alvos da pesquisa



ADMINISTRACAO AMBIENTAL

Municipio: | Data:

1. Que estrutura administrativa cuida do Meio Ambiente? (Ex.: Secretaria, departamento, assessoria, etc.)

RESPONSAVEL:......cvceiviiciicece s FOrmMacan:.......coovveeriiieeeesee e FONE: ..o
Equipe técnica:
Formagdo Quantidade Dedicacédo Comentarios

2. Que leis/decretos ambientais estio sendo aplicados pela estrutura administrativa ?
Conteudo da lei/decreto Data

3. Desde quando ha Conselho Municipal de Meio Ambiente ?

4. Quem presta apoio e orientacdo a administracdo nas questdes ambientais ?

Empresa ou Institui¢do Matéria Tipo de ligagdo

[ ]

[ ]

5. Quanto do orcamento total é destinado a estrutura administrativa ambiental ? %

6. Que Planos Ambientais foram elaborados e executados na atual gestao ?

Plano Elaboragdo do Plano Executor
Nome ou Instituicéo Més/Ano Nome ou Instituicéo Més/Ano

[ ]

[ ]

Avaliagdo dos Planos citados (comentar os ndo executados)
Aspectos Positivos Aspectos Negativos

Figura 2- Questionario aplicado aos Municipios

telefénicas para 22 Municipios, esclarecendo a importancia da pesquisa e passando, no momento,
um fax do questionario. Mais uma vez, houve pouco interesse dos dirigentes municipais em atender
ao pedido, resultando apenas 33 questionarios para a analise final do trabalho. Os Municipios que
participaram da pesquisa estdo assinalados na listagem do Anexo 1.

A seguir, procedeu-se a analise dos dados coletados, selecionando-se 0s casos tipicos, para
fins de exemplificacdo ao longo do desenvolvimento do trabalho.

Visando o atendimento ao segundo objetivo especifico, escolheu-se, por facilidade de
acesso, 0 Municipio de Sdo Francisco de Paula para a realizacdo de uma pesquisa, também
qualitativa, destinada ao conhecimento de detalhes relacionados a problemaética ambiental. Este
Municipio possui 18.631 habitantes (IBGE, 1997), localiza-se na porc¢ao nordeste do Rio Grande do
Sul e caracteriza-se por uma economia calcada na agropecudria e silvicultura, e baixa atividade
industrial. Nesse sentido, realizaram-se entrevistas a respostas livres e centradas, envolvendo o
Prefeito, a Secretaria de Saude e Meio Ambiente, outros Secretarios municipais e técnicos de 6rgédos

estaduais locais.
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Além disso, participou-se de um Workshop sobre a Conservacdo da Biodiversidade e o
Desenvolvimento Sustentavel de Sdo Francisco de Paula, promovido pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul - PUCRS e Prefeitura Municipal de Sdo Francisco de Paula, com
recursos da organizacdo americana Lead International, realizado com os seguintes objetivos:

e promover o debate construtivo e interdisciplinar, sobre assuntos ligados a conservacdo da
diversidade bioldgica e o desenvolvimento sustentavel do Municipio de S&o Francisco de Paula,
reunindo representantes de setores publicos e privados envolvidos com o planejamento
ambiental e o desenvolvimento sdcio-econdémico;

e encorajar a cooperacao e o entendimento entre os agentes tomadores de decisdo, bem como a
integracdo de medidas de conservacdo da biodiversidade e programas de desenvolvimento
sustentavel no planejamento local e regional,

e produzir um plano de acdo preliminar para a conservacdo da diversidade bioldgica e para o
desenvolvimento sustentdvel do Municipio, que sirva de modelo para outros exercicios de
planejamento no sul do Brasil, em nivel municipal.

No tocante a importante questdo da poluicdo, realizou-se uma pesquisa especifica para
detectar a forma como a Prefeitura de Sdo Francisco de Paula vem tratando da questdo dos residuos
solidos produzidos pelas principais industrias do Municipio, utilizando-se a seguinte metodologia:

e reunido e analise da legislacdo ambiental federal, estadual e municipal, referente a residuos
solidos;

e consulta ao cadastro de empresas da Prefeitura, visando conhecer a estrutura industrial do
Municipio e selecionar setores e inddstrias com maior potencial de impacto ambiental;

e coleta de dados, através de entrevistas abertas, em trés grandes industrias, representativas de
dois segmentos industriais;

e visitas aos locais de disposicdo final de residuos industriais, dentro das industrias, no lixdo que a
Prefeitura administra e a beira de estradas;

e coleta de dados sobre as a¢Ges de fiscalizacdo do Municipio, através de entrevistas abertas, junto
a Secretaria da Saude e do Meio Ambiente e a Secretaria da Fazenda;

e analise de todos os dados coletados.

Em complementacdo as informacGes das pesquisas, concretizaram-se entrevistas diretas
com 0s Secretarios Municipais responsaveis pela area ambiental dos Municipios de Agudo e
Taquari, o Diretor da Diretoria de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo e o
Assessor de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

A segunda etapa do trabalho consistiu no preparo do Referencial Basico para a formulacéo

do Plano Ambiental, desde as conceituacdes preliminares até as caracteriza¢des das instituicdes de
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apoio ao planejamento. Na primeira parte desta etapa, realizou-se consulta bibliogréafica,
envolvendo uma exaustiva analise da legislagdo ambiental, especialmente da Constituicdo Federal e
das Leis Organicas de alguns Municipios. Quanto a investigacdo das instituicdes de apoio ao
planejamento, utilizou-se um roteiro de entrevistas, com perguntas abertas e semi-estruturadas, que
foi aplicado as principais institui¢ces ligadas & questdo ambiental, previamente selecionadas. Por
ocasido das visitas a essas instituicdes, recebeu-se, em alguns casos, farto material, com um volume
de informagdes muito superior ao necessario para esta pesquisa. Efetivaram-se, também, inimeras
consultas a home pages na Internet, cujos enderecos foram incluidos no trabalho, por sua
justificavel importancia para o planejador. O processamento dos dados recolhidos nas pesquisas
com o0s Municipios, junto com os dados coletados nesta etapa, resultou no Capitulo 6, e serviu de
subsidio para o restante do trabalho.

Na terceira parte do trabalho, tratou-se de estabelecer as recomendacdes para a montagem
do Plano de Trabalho, visando a obtencdo de aprovagdo legal para a elaboracdo do Plano
Ambiental. No desenvolvimento deste tema, foram utilizados os dados das pesquisas realizadas
junto aos Municipios e as instituicbes de apoio ao planejamento, acrescidos de informacgdes
extraidas da bibliografia especializada. A organizacdo desta matéria, apresentada no Capitulo 7,
baseou-se na metodologia empregada na elaboracdo do EIA da UHE Belo Monte (CNEC, 1989) e
no material bibliografico do Curso de Gerenciamento da Implantacdo de Empreendimentos, da
Fundacao Getulio Vargas.

A quarta etapa do trabalho, constituida pela proposta de Roteiro do Plano Ambiental,
apresentada no Capitulo 8, foi desenvolvida a partir dos resultados das pesquisas realizadas e da
andlise da bibliografia.
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5. RESULTADOS DA PESQUISA

Considerando que apenas 33 Municipios encaminharam resposta ao questionario enviado,
procurou-se identificar as razdes para este fato, através de uma entrevista com a Coordenadora da
Unidade de Saude e Meio Ambiente da FAMURS, Arita Bergmann (02.10.98), que apresentou as
seguintes justificativas:

e a maior parte dos Municipios ndo possui estrutura administrativa ambiental e, portanto, ndo ha
pessoa responsavel para preencher questionarios, sendo muito provavel que sejam extraviados.
Esta raz&o foi constatada em inimeros casos;

o falta de compreensdo da importancia da pesquisa, pelo desconhecimento da problematica
ambiental. Vale citar o comentario registrado em um questionario recebido: "No Municipio nao
ocorrem maiores problemas de ordem ambiental devido a exploracdo do setor primario ficar
mais concentrada nas lavouras de arroz irrigado na varzea ou em solo plano e a pecuaria nas
coxilhas";

e receio de fornecer dados que poderdo servir para a elaboracdo de criticas;

e descrédito em pesquisas, por considerar que, na maior parte das vezes, o informante nédo recebe
retorno ao trabalho que teve de preparar as respostas.

A primeira pergunta do questionario enviado aos Municipios, referente a estrutura
administrativa encarregada do meio ambiente, obteve as respostas apresentadas no Quadro 2,
indicativas de que somente 21,21 % dos 33 Municipios pesquisados possui um orgao especifico

para tratar das questfes ambientais.

ORGAO RESPONSAVEL NUMERO %

1. Secretaria da Saude e do Meio Ambiente * 9 27,28
2. Departamento / Coordenadoria /Diretoria de Meio Ambiente 7 21,21
3. Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente 6 18,18
4. Vérias Secretarias 4 12,12
5. Secretaria da Agricultura, Indistria e Comércio 3 9,09
6. Secretaria da Salde e Secretaria da Agricultura 2 6,06
7. Secretaria do Planejamento 2 6,06

TOTAL 33 100,00
Quadro 2 - Estrutura executiva ambiental

* Inclui a Secretaria da Salde, Ecologia e Acédo Social

Em 45,46 % dos Municipios, ha uma Secretaria formalmente responsavel pela area
ambiental, designada como de Meio Ambiente, mas que ndo constituiu estrutura especializada para
tratar dessa matéria. Nos demais Municipios, que compdem 33,33 % do universo pesquisado, ha

varias Secretarias envolvidas com alguma acéo de protecdo ao meio ambiente.
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Como conseqliéncia desta situacdo, somente 15,15 % dos profissionais responsaveis pelos
citados 6rgdos apresenta formacao desejavel para a fungdo, Bidlogo e Engenheiro Agrbnomo, entre
aquelas com perfil adequado. Os dados do Quadro 3 mostram que a maior parte dos
administradores, ou 24,25 %, possui formacdo na area médica, como Enfermeira, Auxiliar de
Enfermagem, Meédico, Fisioterapeuta e Farmacéutico, pois em mais de 27 % dos Municipios as
questdes ambientais estdo ligadas secundariamente a Secretaria da Satde.

FORMACAO NUMERO %

Enfermeira / Auxiliar de enfermagem 5 15,16
Médico / Fisioterapeuta / Farmacéutico 3 9,09
Médico Veterinario 3 9,09
Técnico Agricola 3 9,09
2° grau 3 9,09
Bidlogo (dois em formagé&o) 3 9,09
Engenheiro Agrbnomo 2 6,06
Préatico 2 6,06
Néo hi 2 6,06
Advogado 1 3,03
Professor 1 3,03
3° Grau 1 3,03
Né&o especificada 4 12,12
TOTAL 33 100,00
Quadro 3 - Responsaveis pelo Meio Ambiente

No tocante a planos ambientais, a investigagdo realizada nesses Municipios revelou apenas
um caso, na atual gestdo, de elaboracdo de um planejamento de ampla abrangéncia, denominado
Programa Agenda 21 Local. A maior parte deles preparou tdo somente projetos especificos para

atender pontualmente questdes ambientais julgadas criticas ou emergenciais (Quadro 4).

PLANO QUANTIDADE %

1. Usina de reciclagem e compostagem 13 14,30
2. Arborizagéo urbana 10 11,00
3. Coleta seletiva de lixo 9 9,90
4. Reflorestamento 8 8,80
5. Recuperacdo de bacias hidrograficas 8 8,80
6. Educagdo Ambiental 7 7,70
7. Producdo e distribuigdo de mudas 6 6,60
8. Saneamento (rede de esgotos e ETE) 6 6,59
9. Criacdo de unidade de conservacgdo 4 4,39
10. Aterro sanitario 4 4,39
11. Levantamento de recursos naturais 4 4,39
12. Plano diretor 3 3,29
13. Recuperacéo de areas degradadas 3 3,29
14. Monitoramento ambiental 2 2,19
15. Embalagens de agrotéxicos 2 2,19
16. Protecdo do solo 1 1,09
17. Programa Agenda 21 local 1 1,09
TOTAL 91 100,00
Quadro 4 - Planos na area ambiental
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Uma comparacdo dos dados do Quadro 4 com os do Quadro 3, parece indicar que a
grande auséncia de planos estratégicos pode ser consequéncia da pequena percentagem de
profissionais da area ambiental, com visdo de conjunto da questdo. Vale destacar que o Diretor do
Departamento de Meio Ambiente onde esta sendo elaborado o Programa Agenda 21 Local, com o
suporte do International Council for Local Environmental Initiatives, € um académico de Biologia.

A maior preocupagdo da administragdo municipal tem sido com o problema do lixo
urbano, que deu origem a 28,59 % dos projetos (usina de reciclagem e compostagem, coleta seletiva
e aterro sanitario). Esta situacdo se justifica face a ocorréncia de inimeros casos de Municipios
autuados pela FEPAM, por inobservancia a Lei N° 9.921, de 27.07.93, que dispbe sobre a gestdo
dos residuos solidos, constituidos pelo lixo domeéstico e o lixo industrial. Como o 6rgdo ambiental
exige a apresentacdo de projeto, para fins de licenciamento, é alto o nimero de Prefeituras que
tratou de elabora-los, elas proprias, ou através de empresas de consultoria, que s@o especializadas
nos aspectos técnicos e familiarizadas com os procedimentos protocolares legais, para aprovacao na
FEPAM.

O reflorestamento e a arborizagdo urbana constituem a segunda maior area de atencao das
Prefeituras, congregando 26,40 % dos projetos, talvez como conseqiiéncia dos trinta anos de
vigéncia do Codigo Florestal, sob a fiscalizacdo do IBAMA.

Na procura de causas para uma média tao baixa, de 2,7 projetos por Municipio, constatou-
se que as administracdes municipais executam uma série de agdes cujos planejamentos ndo sdo
dispostos sob a forma de projetos, por escrito, pois nem sempre necessitam de aprovagédo formal da
Prefeitura ou de Orgdos ambientais. Muitas dessas acdes, inclusive, estdo "diluidas noutras
Secretarias, informalmente” (questionario).

A intencdo de conhecer a avaliagdo que o administrador faz dos projetos citados no
Quadro 4 ndo foi bem entendida, gerando um baixo ndmero de respostas, muitas das quais
inaproveitaveis para o trabalho. Os principais resultados sdo apresentados no Quadro 5.

O aspecto positivo mais evidente dos projetos esta relacionado com a recuperacdo de areas
degradadas, principalmente através de reflorestamentos, visando a geracao de reservas ambientais e
espacos adequados ao lazer e a preservacdo. Outro ponto positivo destacado é a conscientizagdo e
adesdo da populagdo, em especial no tocante aos servicos de coleta seletiva de lixo e
reflorestamento.

O principal problema apresentado nesta avaliagdo, citado em 40,0 % dos casos, refere-se a
falta de recursos financeiros. Como inexiste estrutura administrativa especifica de meio ambiente na
maioria dos Municipios, as verbas necessarias a solucdo dos problemas ambientais ndo séo

incluidas, de forma adequada, no orcamento das Secretarias responsaveis. Esta situacdo torna-se
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evidente ao se constatar que, em 63,64 % dos casos, estes valores sdo desconhecidos ou
inexistentes, indicando a clara falta de planejamento financeiro para o setor (Quadro 6).

ASPECTOS POSITIVOS N° DE MUNICIPIOS %
1. Recuperacdo de areas para fins mais nobres 4 22,2
2. Criacdo de area para lazer 4 22,2
3. Adesao da populacao e criancas 4 22,2
4. Beneficios econdmicos 2 11,1
5. Impedir a contaminacdo do solo / 4gua 2 11,1
6. Reducdo da poluicdo 1 5,6
7. Obtencdo de recursos federais 1 5,6
TOTAL 18 100,0
ASPECTOS NEGATIVOS
1. Falta de recursos financeiros 8 40,0
2. Dificuldades de aprovacdo na FEPAM 3 15,0
3. Falta de educacéo da populacdo 2 10,0
4. Falta de recursos humanos 2 10,0
5. Dificuldades em encontrar e desapropriar areas 2 10,0
6. Falta de adesdo popular 1 5,0
7. Falta de politica estadual e federal 1 5,0
8. Falta de entrosamento entre 6rgaos 1 5,0
TOTAL 20 100,0
Quadro 5 - Avaliacdo dos planos
% DO ORCAMENTO N° DE MUNICIPIOS %
Desconhecido / inexistente 21 63,64
01al10 5 15,15
11a20 2 6,06
21 a 30 1 3,03
31a40 3 9,09
10 1 3,03
TOTAL 33 100,00
Quadro 6 - Recursos destinados ao meio ambiente

Os demais resultados e comentarios desta pesquisa foram deslocados para os Capitulos 6, 7
e 8, face ao interesse em apresenta-los junto com a abordagem da matéria correspondente.
Os resultados da pesquisa qualitativa e do Workshop, realizados no Municipio de S&o
Francisco de Paula, também estdo apresentados nos referidos Capitulos.
A pesquisa sobre a administracdo dos residuos sélidos industriais, no Municipio de Sé&o
Francisco de Paula, forneceu os seguintes principais resultados:
a) os dois maiores problemas de residuos solidos industriais sdo oriundos da fabricacdo de
calgados e das industrias madeireiras. A principal industria de calcados gera uma parcela de
residuos sem tecnologia de reciclagem e ja foi autuada pela FEPAM algumas vezes. As

pequenas e médias industrias madeireiras dispdem seus residuos de forma indevida no ambiente
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b)

e, por serem em grande numero e dispersas por todo o Municipio, apresentam maiores
dificuldades de fiscalizagéo;

as legislacdes federal, estadual e municipal proibem as formas como esses residuos vém sendo
descartados e estabelecem penalidades aos infratores. A legislacdo federal dispde sobre a
possibilidade de compromissos de ajustamento de conduta do interessado as exigéncias legais;

a Secretaria da Saude e do Meio Ambiente ndo possui funcionario qualificado para atender as
questdes ambientais. A Secretaria da Fazenda possui duas fiscais, sem veiculo, que, além de
fiscalizar questBes tributarias, também estdo encarregadas do licenciamento de
empreendimentos industriais, de acordo com o Cdédigo de Posturas do Municipio. A emissao de
multas pela Secretaria da Fazenda ndo tem apresentado resultados positivos, face ao tratamento
amigavel e tolerante do Executivo com certas industrias, consideradas vitais ao Municipio na

geracdo de impostos e empregos para a comunidade local.
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6. REFERENCIAL BASICO

Como providéncia preparatoria ao inicio do trabalho de planejamento ambiental, €
indispensavel que as pessoas responsaveis pela Administracdo Municipal relembrem ou tomem
conhecimento de uma série de conceitos e metodologias administrativas e ambientais, bem como
saibam onde e como devem recolher varias e importantes informac@es basicas ao desenvolvimento

do processo.

6.1. Conceitos, Caracteristicas e Inter-relagdes

Segundo CHIAVENATO (1987, p.21), "A Administracdo na sociedade moderna tornou-se
vital e indispensavel. Em uma sociedade de organizacbes, onde a complexidade e a
interdependéncia das organizagdes sdo o aspecto crucial, a Administracdo avulta como o fator
chave, tanto para a melhoria da qualidade de vida, como para a solugcdo dos problemas mais
complexos que afligem a humanidade de hoje".

Autores neoclassicos, como JUCIUS & SCHLENDER (1972, p. 18) consideram que todo
0 administrador, seja da &rea publica ou da empresa privada, precisa desenvolver quatro func¢des
que constituem o chamado processo administrativo: planejamento, organizacao, direcdo e controle.
Esse processo administrativo é dindmico, continuo e evolutivo, de tal forma que as quatro funcdes

relacionam-se entre si, ajustando-se interativamente de forma ciclica (Figura 3).

PLANEJAMENTO

CONTROLE L ORGANIZACAO

A 4
DIRECAO

(adaptado de CHIAVENATO, 1987, p. 273)
Figura 3 - A interacdo dinamica das fun¢des administrativas
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LEMOS (1998) afirma que "somente o administrador profissional, inteirado da informagéo
especifica, senhor dos recursos técnicos préprios, conhecedor das solucbes para os problemas
administrativos, atualizado com a literatura de sua profisséo, esta em condi¢fes de desempenhar
esse importante papel”.

O planejamento € a primeira funcdo administrativa e consiste em determinar
antecipadamente que grupo de individuos deve fazer o que, e como as metas devem ser atingidas.
Ele estabelece metas, métodos para que elas sejam atingidas, e quais 0S recursos necessarios para
isso. E uma funcdo através da qual se programa antecipadamente o trabalho que seré eventualmente
feito JUCIUS & SCHLENDER, 1972, p.19).

MIRANDA (1975, p. 119) considera que o verdadeiro administrador precisa conhecer as
relacbes do planejamento com as outras funcdes, deve saber que planos podem ser de utilidade,
quais as vantagens de cada um deles, que medidas basicas sdo necessarias para a elaboracdo de um
plano e quais as consideracGes especiais a tomar para realizar um planejamento eficaz.

CHIAVENATO (1987, p. 274) comenta que o planejamento deve ser encarado como uma
reacdo contra a mentalidade simplista de solucdo dos problemas a medida que surgem a cada
momento nas empresas, 0 que as torna mais reativas as ocorréncias do que pro-ativas em relacéo
aos eventos que ocorrem em um mundo repleto de mudancgas. No fundo, o planejamento é uma
técnica para absorver a incerteza e permitir mais consisténcia no desempenho das empresas.

DOWBOR (1987, p. 41) afirma que planejar € promover, de maneira ordenada, o
desenvolvimento dos recursos existentes.

Para ALMEIDA et alii (1993, p. 14) planejamento é, basicamente, um processo de
raciocinio, onde se deve enfrentar, de maneira criativa, as situagdes que se apresentam.

OLIVEIRA (1993, p. 27) considera que "o processo de planejamento € muito mais
importante que seu produto final."

Todo aquele que ja experimentou realizar algum tipo de planejamento teve a oportunidade
de aprender que esta funcédo invariavelmente exige experiéncia, imaginacéo e ousadia.

O produto final do planejamento € o plano, no qual sdo apresentadas sistematicamente
todas as decisdes e acdes que devem ser tomadas para que objetivos especificos sejam alcancados.

Em termos gerais, os planos dependem de trés fatores (ROSENAU, 1992, p. 49):

a) conhecimento de onde se estd;
b) conhecimento de onde se pretende chegar;
c) definicdo de qual o caminho a seguir desde onde se esta até onde se quer chegar (Figura 4).

O plano passa, entdo, a ser um instrumento gerencial, que engloba as estratégias e metas a
nivel macroscopico, formulados com vistas a consecuc¢do do objetivo global (BIEZUS et alii, 1986).
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ONDE SE
QUER
CHEGAR

PLANO

Recursos

ONDE
SE ESTA

Prazo
Contingéncia (adaptado de ROSENAU, 1992, p. 50)

Figura 4 - Planejamento

SHAYER, PROSPERO E SABBAG (1988) registram que sdo freqlientes oS insucessos,
essencialmente de prazos e custo, na implantacdo de empreendimentos. Na grande parte dos casos,
0s insucessos se devem a falta de definicdo prévia da estratégia de implantacéo a ser seguida, isto e,
de um Plano Gerencial ("o como fazer"). O Plano Gerencial se consubstancia na elaboracao
sistémica das ferramentas a serem utilizadas na implantacdo, ou seja, 0s instrumentos gerenciais.

Segundo ALMEIDA et alii (1993, p. 14) "modernamente, 0 processo de planejamento tem
passado de sequencial para interativo. Existe, sem davida, uma série de etapas a seguir. Mesmo
expressas linearmente no tempo, sucedendo-se umas apds outras, na realidade o processo € ciclico e
se realimenta constantemente, gerando solugdes e propostas num processo continuo de tomada de
decisdes. O processo de planejamento é continuado na gestdo, ao por em préatica as determinacdes
do plano. No entanto, atualmente, é considerada artificial a separacao entre planejamento e gestdo, e
esta gestdo é concebida como uma etapa interativa cujos dados realimentam as fases do
planejamento."

Com o plano em méos, o administrador tratard de executa-lo, isto é, passard a fase de
implementacdo ou gestdo, que é constituida pelas demais fungdes administrativas de organizacéo,

direcdo e controle, que fornecem subsidios ao planejamento, formando um ciclo (Figura 5).

PLANEJAMENTO > IMPLEMENTACAO

A

ORGANIZACAO DIRECAO CONTROLE

Figura 5 - Fluxo de realimentacdo das fungdes administrativas

Naturalmente que € impossivel preverem-se, no planejamento, todos 0s acontecimentos e

mudangas que afetardo a fase de implementacdo do plano. Em decorréncia deste fato, KRESSIRER
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& SALZER (1993, p.11) consideram que o planejamento, por se constituir em uma antecipagéo de
fatos futuros, deve ser necessariamente modificado no decorrer da execucao das atividades.

Um plano basico requer desdobramentos quanto ao nivel de detalhamento, gerando os
programas e estes 0s projetos, conforme apresentado na Figura 6, visando operacionalizar a sua

implementacao.

PLANO
PROGRAMA 1 PROGRAMA 2 PROGRAMA 3
PROJETO A PROJETO B PROJETO C PROJETO D PROJETO E

Figura 6 - Desdobramento do Plano

Quando o governo federal, através da Lei N° 6.938/81 e da Resolucdo N° 001/86 do
CONAMA, passou a exigir dos empreendedores a elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental -
EIA para a Licenca Prévia de empreendimentos potencialmente causadores de impactos ambientais,
teve em vista obriga-los a elaborar programas que, depois de analisados e aprovados pelos 6rgédos
ambientais, devem ser integralmente implementados para que o empreendimento possa iniciar a
etapa de instalacdo. Alias, dentro deste enfoque, MAGLIO (1988, p. 107) propGe que se lute para
que o EIA/RIMA "seja incorporado ao cotidiano dos departamentos de planejamento e de
engenharia dos 6rgaos governamentais e das empresas particulares".

A Portaria Miniplan N° 09/74 define projeto como "um instrumento de programacgéo para
alcancar os objetivos de um programa, envolvendo um conjunto de operacgdes limitadas no tempo,
das quais resulta um produto final que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da a¢do do
governo".

Referindo-se a projeto, BROSE (1993, p.48) o considera um empreendimento de carater
inovador, que visa a transformacéo da realidade para se alcangar uma nova qualidade em sistemas
sociais e/ou técnicos. E acrescenta que "sua intencdo € solucionar problemas complexos que exigem
- na maioria dos casos - a conjugacdo de recursos distribuidos por diversas areas de trabalho
(projetos multidisciplinares) ou em diversas instituicdes (projetos interinstitucionais), geralmente
sob a coordenacéo de uma instituicdo ou grupo™.

Com base na citada Lei N° 6.938/81, o empreendedor de qualquer empreendimento que
possa causar impactos ambientais precisa elaborar e encaminhar aos érgaos ambientais um Projeto

Basico Ambiental - PBA, para o licenciamento da fase de implantac&o.
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ROSENAU (1992, p. 2) considera que projetos possuem um objetivo tridimensional que é
0 simultaneo atendimento as especificacdes de execucdo, 0 prazo e 0 orcamento de custo. Esses
objetivos, na verdade também valem para programas e planos.

No tocante ao horizonte de tempo, planos, programas e projetos podem ser elaborados
para um ou mais anos, de tal forma que os de longo prazo, ou plurianuais, devem receber revisdes

anuais, sob pena de se tornarem obsoletos e, a partir desse momento, inviaveis.

6.2. Planejamento Municipal

"O Planejamento é apontado consensualmente como o principal recurso a ser utilizado pelo
Governo local para a solugéo de questdes suscitadas tanto pelo desenvolvimento como pela falta
dele" (SOUTO-MAIOR, 1994, p. 7).

Segundo OLIVEIRA (1989, p. 6), "o planejamento publico tem uma dimenséo técnica e
uma dimensdo politica. Técnica porque implica o dominio de uma metodologia de trabalho prépria,
0 acesso a informagdes atualizadas, sistematizadas e agregadas no nivel adequado as necessidades
e, freqlientemente, o apoio dos conhecimentos especializados de profissionais de diferentes areas.
Politica porque é, antes de tudo, um processo de negociacdo, que busca conciliar valores,
necessidades e interesses divergentes e administrar conflitos entre os varios segmentos da sociedade
que disputam os beneficios da acdo governamental”.

O planejamento publico reveste-se de caracteristicas bem marcantes, na medida em que se
destina a resolver problemas de comunidades, utilizando recursos delas proprias. O processo deve
ser 0 mais transldcido possivel, nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal), e nas trés
esferas de poder (executivo, legislativo e judiciario).

DOWBOR (1987, p. 88 a 90) recomenda que a administracdo municipal trabalhe com
quatro horizontes de planejamento:

a) mais distante: define a vocagio estratégica do Municipio - 13 anos. Util para fixar objetivos
politicos ou compromissos basicos do Municipio;

b) longo prazo: envolve iniciativas que levam mais de uma gestdo para serem completadas, de 6 a
8 anos;

c) médio prazo: € normalmente 0 mais importante, constituido por Planos Diretores setoriais,
quadrienais, harmonizados entre si;

d) curto prazo: envolve a elaboracdo do plano anual, de natureza operacional, pois define tarefas,
orca recursos que serdo gastos por cada projeto, estabelece prazos de execucdo das diversas

etapas.
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OLIVEIRA (1989, p. 7), considera que o bom desempenho de uma organizacéo exige a
pratica de trés tipos de planejamento, que implicam processos logicos e sociais semelhantes e
podem ser democratizados, ou seja, desenvolvidas com a participacdo dos varios segmentos da
sociedade e dos servidores municipais:

a) estratégico, que se realiza para a tomada de decisGes a longo prazo, com vistas a evolucgdo e ao
futuro da organizacéo;

b) tatico ou intermediario, relacionado com as decisdes a médio prazo e voltado para a previsdo de
metas e a alocacao de recursos para concretiza-las;

c) operacional, de curto prazo e voltado para a execucao de tarefas.

Conforme JUCIUS & SCHLENDER (1972, p. 68), o planejamento pode ser desenvolvido
através de um numero infinito de métodos, dentre os quais destacam o planejamento cientifico,
baseado em fatos, classificado e organizado através de uma série de passos l6gicos.

Especificamente para o Municipio, o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
(apud OLIVEIRA, 1989, p. 17) recomenda um roteiro de trabalho para o planejamento constituido
pelas seguintes fases:

a) analise da situacdo existente;

b) estudo de prioridades e formulacao de objetivos e politicas;

c) levantamento das alternativas existentes para alcancar cada objetivo;

d) levantamento dos custos;

e) escolha de alternativas de solucdes;

f) alocagéo de recursos;

g) Programagéo;

h) controle e avaliacéo;

i) reformulacao.

A seqguir, sdo apresentadas as principais metodologias de planejamento que podem ser
aplicadas no ambito municipal, incluindo-se, em primeiro lugar, um modelo de administracdo que

se tornou a base dos planejamentos modernos, utilizados em empreendimentos de qualquer natureza.

6.2.1. Administracao por Objetivos - APO

Apesar deste sistema de administracdo ter sido originalmente idealizado para as empresas
privadas e, mais tarde, também implantado em empresas publicas, € importante que seja aqui
exposto, pois a sua base metodoldgica, fortemente assentada sobre o planejamento estratégico,

tatico e operacional, apresenta-se recomendada neste trabalho, com adaptacdes.
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A Administragdo por Objetivos - APO surgiu nos Estados Unidos e sua primeira
caracterizacdo foi apresentada por Peter F. Drucker, em 1954, sendo considerado o seu criador
(HUMBLE,1976, p.10).

Segundo CHIAVENATO (1987, p.440), "a APO é uma técnica de direcdo de esforcos
através do planejamento e controle administrativo fundamentado no principio de que, para atingir
resultados, a organizacdo precisa antes definir em que neg6cio esta atuando e aonde pretende
chegar”. A APO deve ser desenvolvida em vérias etapas, de forma ciclica, conforme o esquema da

Figura 7.
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Figura 7 - O ciclo continuo da APO (adaptado de CHIAVENATO, 1987)
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Este dindmico sistema de administracdo envolve atividades de planejamento em trés niveis

da organizacéo, em cada um dos quais recebe uma denominagao (Quadro 7).

NIVEL DA - AMPLITUDE DE
ORGANIZACAO PLANEJAMENTO CONTEUDO PRAZO ABORDAGEM
Institucional Estratégico Genérico e sintético Longo A organizagao como
um todo
Intermedirio Tatico Menos genérico e mais Médio Cada un_|dad~e da
detalhado organizagao
. . . Cada tarefa ou operacéao
Operacional Operacional Detalhado e analitico Curto isoladamente

Quadro 7 - O planejamento nos trés niveis da organizagédo (adaptado de CHIAVENATO, 1994, p. 184)

Considerando que as experiéncias de implantagdo da APO nem sempre tém sido bem
sucedidas *, gerando criticas e controvérsias, passaram a ser introduzidas adaptacdes no sistema, de

tal forma que hoje em dia cada autor tende a desenvolver o seu préprio modelo.

6.2.2. Planejamento Estratégico

OLIVEIRA (1993, p. 38) afirma que "o planejamento estratégico é conceituado como um
processo gerencial que possibilita ao executivo estabelecer o rumo a ser seguido pela empresa, com
vistas a obter um nivel de otimizacdo na relacdo da empresa com seu ambiente™.

Na esfera governamental, OLIVEIRA (1989, p. 7) considera que, por meio do
planejamento estratégico, "o governo municipal obtém uma visdo ampla da situacdo local e dos
problemas publicos municipais, indica os caminhos que podem se abrir para soluciona-los, define,
mesmo que em linhas gerais, 0s objetivos que podem ser atingidos no futuro e aqueles que deverédo
ser alcancados no periodo de duragdo do atual governo e formula estratégias de acao".

Vérios autores tém preconizado a utilizacdo desta metodologia para o planejamento
governamental, dentre os quais destacam-se BRYSON (1988) e NUTT & BACKOFF (1992).

A abordagem de BRYSON (1988, p. 46) parte do principio de que o "planejamento
estratégico ndao € um fim em si mesmo, mas meramente um conjunto de conceitos para ajudar
lideres a tomarem e adotarem aces importantes”. Preconiza o desenvolvimento dos seguintes

passos:

! No tocante a adogdo do sistema por érgdos governamentais, HUMBLE (1976, p.33) assinala que "um dos mais
estimulantes acontecimentos nos anos recentes, foi a adocdo da APO pelos governos nacional (EUA) e locais. Resultados
encorajadores foram obtidos pelo Departamento de Pesca e Florestal e Correio Canadense. Na Inglaterra, 15 departamentos do
governo central estdo aplicando a APO, e também governos das principais cidades, como o "Greater London Council”. Tornou-se
claro que, no setor publico, a APO requer novas percepcdes: a experiéncia da empresa privada s6 é transferida apos alteracoes
cautelosas que se adaptem a um ambiente diverso".

35



1° passo: Chegar a um acordo e iniciar um processo de planejamento estratégico;

2° passo: ldentificar os mandatos da organizagao;

3° passo: Clarificar a missdo e os valores da organizagéo;

4° passo: Avaliar o ambiente externo: oportunidades e ameacas;

5° passo: Avaliar o ambiente interno: pontos fortes e fracos;

6° passo: Identificar as questdes estratégicas com as quais a organizagdo se defronta;
7° passo: Formular estratégias para gerenciar aquelas questoes;

8° passo: Estabelecer uma visdo organizacional efetiva para o futuro.

CHIAVENATO (1994, p. 186) recomenda que este planejamento seja desenvolvido nos
niveis mais altos da instituicdo, visando especificar como fazer para alcancar objetivos estratégicos.
Trata-se, portanto, de um planejamento que envolve a participacdo do Prefeito e seus auxiliares
diretos.

Com base no sistema da APO, o resultado deste planejamento é o Plano Estratégico que,
ao fixar objetivos para os niveis intermediarios da organizacdo, conduz ao desenvolvimento do

planejamento tatico, com maior nivel de detalhes.

6.2.3. Planejamento Tatico

Este planejamento é desenvolvido nos escal6es médios da organizacéo e tem por objetivo
detalhar as decisbes do Plano Estratégico, previstas para serem implementadas em médio prazo.
Deve ser realizado pelas Secretarias Municipais ou Departamentos e, embora seja tatico em relacéo
ao planejamento estratégico da Prefeitura, € estratégico em relacdo a cada uma das secBes que
compdem a Secretaria ou Departamento (CHIAVENATO, 1994, p. 217).

OLIVEIRA (1989, p. 8) recomenda que esta tarefa seja delegada pelo Prefeito a
Secretarios e Diretores municipais "desde que estes saibam que rumo deve seguir o0 Governo" e que
permaneca com o Prefeito "a atribuicdo de aprovar os planos de trabalho e a alocacéo de recursos”.

O planejamento tatico envolve o emprego do processo decisorio, constituido pelo
"diagndstico do problema, a procura de solucdes alternativas para o problema, a analise e
comparacdo dessas alternativas de solucdo e a selecdo e escolha da melhor alternativa”
(CHIAVENATO, 1994, p. 227). O produto final é o Plano Tético, que apresenta a previsdo,
programacdo e coordenacdo de uma sequéncia logica de eventos, voltados para o atendimento

eficaz dos objetivos tracados.
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6.2.4. Planejamento Operacional

Ao preocupar-se com o0 que fazer e com como fazer, o planejamento operacional trata de
detalhar grupos de tarefas e operacdes de curto prazo que levam ao atendimento dos objetivos
estabelecidos pelo Plano Tatico.

Os Planos Operacionais se confundem com o conceito de projeto, na medida em que
estabelecem detalhes operacionais, voltados para a execucdo de atividades, subatividades e tarefas,
tanto técnicas como administrativas.

CHIAVENATO (1994, p.234) relaciona quatro tipos basicos de Planos Operacionais:

a) Procedimentos - séo planos que apresentam a sequiéncia de passos ou etapas detalhados para a
execucdo de uma tarefa ou atendimento a um objetivo;

b) Orcamentos - sdo planos relacionados com dinheiro, dentro de um determinado periodo de
tempo, geralmente de um ano;

c) Programas - sdo planos que correlacionam as variaveis atividade e tempo. O programa mais
simples é o chamado cronograma;

d) Regulamentos - sdo planos que especificam como as pessoas devem comportar-se em

determinadas situacgdes, salientando o que deve ou nao ser feito e o que pode ser feito.

6.2.5. Planejamento Participativo

A Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, paragrafo Unico, estabelece:
" Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos

ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do™.

Mais adiante, determina:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constituicio do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

X - cooperacao das associagdes representativas no planejamento municipal;

XI - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacéo de, pelo menos, cinco por cento do

eleitorado;

Na realidade, a Constituicdo consagrou uma tendéncia que vem se firmando desde o final

da década de 70, quando a participacdo se tornou tanto uma reivindicagdo da populag¢do, como uma
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preocupacdo de alguns governos estaduais e municipais que procuram desenvolver processos de
planejamento e gestdo democraticos (SOUTO-MAIOR & GONDIM, 1990, p. 161).

OLIVEIRA (1989, p. 6) considera que "a dimensdo técnica levada ao extremo tende a
distanciar o planejamento e os interesses da populacdo, abrir um abismo entre planejamento e
execucao e permitir, por exemplo, que grupos de técnicos isolados em gabinetes venham a elaborar
diagndsticos publicos, e a formular as soluges que lhes parecam mais adequadas, sem qualquer
consulta aos demais interessados na acdo governamental. O predominio desse comportamento,
excessivamente voltado para aspectos técnicos, é proprio dos governos autoritarios e tipico daquele
sistema que modernamente denominamos de tecnocracia”.

Para evitar este mau encaminhamento, o planejamento participativo parte da idéia de que o
cidaddo pode e deve contribuir para o processo de planejamento governamental, na medida em que
0 conhecimento que possui sobre a realidade e os problemas locais contribui para a busca das
solugdes mais adequadas. Ao se envolver pessoas da comunidade no planejamento, cria-se nelas um
compromisso de participacdo responsavel, na fase de implementacao do plano.

Trata-se de uma novidade para muitas pessoas, acostumadas com o paternalismo estatal,
razdo pela qual deve ser implantado por técnicos experientes, para alcancar os resultados desejados.
GONDIM (1991) destaca que "a participacdo genuina requer envolvimento na tomada de decisdes e
no controle e fiscalizagdo da execucdo das mesmas. Além disto, deve ser estruturada e nédo
expontanea, requerendo educacdo e conscientizacdo, alem da existéncia de mecanismos de
representacédo”.

SOUTO-MAIOR & GONDIM (1990, p. 170) reconhecem que ha dificuldades de se
avaliar simultaneamente a equidade, o pluralismo, a representatividade, a legitimidade e a
racionalidade das experiéncias de planejamentos democraticos. Como a participacdo de todos é
inviavel, sempre haverdo pessoas excluidas, o que deve ser feito através de discussbes e
negociacdes, evitando-se 0s casos de manipulacdo, que comprometem os valores democréaticos que
norteiam a avaliacdo. Além disso, muitas vezes, 0s técnicos que trabalham para o Poder Publico
tendem a negar qualquer papel de relevo ao saber popular no planejamento, diminuindo a eficacia
do processo participativo.

Como exemplo dessa metodologia, pode-se citar o 2° Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental de Porto Alegre, desenvolvido no ambito da Secretaria do Planejamento
Municipal (PORTO ALEGRE, 1997). O trabalho foi alicercado em um "sistema de planejamento
aberto, continuo e participativo”. Sua proposta “reflete visdes e conceitos exaustivamente debatidos
por 170 entidades e mais de 2.000 pessoas, além de conter valiosas contribuicdes dos diversos
6rgdos do Municipio, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, da Faculdade Latino
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Americana de Ciéncias Ambientais e, mais recentemente, da propria Camara Municipal”. Mesmo
assim, o Secretario informa que nio pode afirmar que o Plano seja fruto de um consenso: “E
extremamente dificil congregar, num Unico documento, visbes abertamente contraditorias e
interesses dos mais diversos, sejam eles sociais, econdmicos ou politicos”. A proposta foi
encaminhada a Camara Municipal para anélise e aprovacdo, em novembro de 1997, onde devera

receber o parecer de uma comissao técnica antes de entrar em discussao e votagdo pelos vereadores.

Dentre os instrumentos de planejamento participativo, de fundamental importancia para
este trabalho, destaca-se 0 Método ZOPP, baseado no Logical Framework Approach, ou "Marco
Logico", desenvolvido para a United States Agency for International Development - USAID, no
final dos anos 60. O Método ZOPP (Ziele Orientierte Projekt Planung = Planejamento de Projeto
Orientado por Objetivos) foi desenvolvido nos anos 80 pelo Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ), tendo como principio basico "o enfoque participativo, a participagéo ativa
no planejamento do projeto de todos aqueles que estardo diretamente envolvidos no mesmo,
especialmente os beneficiarios” (BROSE, 1993, p. 51). Este autor destaca que o Método baseia-se
no conhecimento, idéias e experiéncias que 0s participantes trazem para as reunides de
planejamento, e que a seqliéncia das etapas se da a partir dos seguintes principios:

e acooperagdo entre diversas pessoas e/ou entre diversas organizacGes funciona melhor se houver
um consenso de todos sobre alguns objetivos precisos e claros;

e 0 trabalho na solugdo de problemas é tanto mais eficaz quanto maior for o grau de conhecimento
das suas causas. E muito (til, portanto, se for possivel, partir de uma anélise dos problemas,
suas causas e efeitos, para determinar os objetivos realisticamente alcancaveis;

e 0s problemas e suas causas nunca estdo dissociados de pessoas, grupos ou organizagdes, por
isso a analise dos problemas € tanto mais completa e realista quanto melhor for a andlise das

pessoas, grupos e organizacdes envolvidos.

O processo desenvolve-se em duas Fases, com treze etapas:
a) Fase de analise
e 1°Passo: Andlise de envolvimento;
e 2° Passo: Analise dos problemas - Determinagéo do problema central;
e 3°Passo: Andlise dos problemas - Montagem da arvore de problemas;
e 4°Passo: Andlise de objetivos;

e 5°Passo: Andlise das alternativas;
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b) Fase de planejamento - Matriz de planejamento do projeto
e 6° Passo: Detalhamento da descrigdo sumaria;
e 7°Passo: Andlise de envolvimento (2% parte);
e 8° Passo: Atividades;
e 9°Passo: Levantamento dos pressupostos;
e 10° Passo: Formagéo dos indicadores;
e 11° Passo: Descricdo das fontes de comprovacio;
e 12° Passo: Avaliacdo dos riscos do projeto;
e 13° Passo: Definicdo dos custos e insumos.

Como ocorre em todos os grupos de trabalho conjunto, formados por pessoas que se
predispdem a discutir e elaborar um plano, é absolutamente necesséario que o Método ZOPP seja
desenvolvido por um moderador, com a fungéo de regular as discussdes e, através de regras aceitas
por todos, atuar de forma produtiva e eficaz (BROSE, 1993, p. 13).

Este instrumento de planejamento tem sido utilizado com sucesso pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente - IBAMA em vérios Planos de Manejo de Unidades de Conservacgdo, dentre 0s

quais o Plano de A¢do Emergencial do Parque Nacional dos Aparados da Serra (IBAMA, 1995).

6.2.6. Planejamento Estratégico Participativo

Esta metodologia objetiva conciliar uma série de diretrizes do planejamento estratégico
com as recomendacdes estabelecidas no planejamento participativo, de tal forma que a instituicao
governamental possa enfrentar objetivamente, de forma eficaz, a problematica da comunidade,
oferecendo aos cidaddos o poder de decidir ou de tomar parte no processo decisério. Trata-se de
uma abordagem que viabiliza o exercicio da cidadania e da pratica democréatica, amplamente
recomendadas na Agenda 21.

As maiores experiéncias de utilizacdo desta metodologia tém sido desenvolvidas e
divulgadas pelo professor Joel Souto-Maior, do Curso de Pds-Graduagio em Administracio - Area
de Concentracdo Politicas e Planejamento Governamental, da Universidade Federal de Santa
Catarina, sob a denominacdo Planejamento Estratégico e Participativo - PEP.

Este autor desenvolveu a metodologia a partir de abordagens de diversos autores,
principalmente John Bryson e Paul Nutt & Robert Backoff, para organizacdes publicas e sem fins
lucrativos, e a vem utilizando em Municipios catarinenses como Doutor Pedrinho, Pomerode,

Palhoca, Santo Amaro da Imperatriz e Rancho Queimado.
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SOUTO-MAIOR (1994, p.7) considera que "tanto o Planejamento Participativo como o
Planejamento Estratégico, enquanto instrumentos de democratizacdo e de gestdo, tém 0 seu uso
restrito a um pequeno numero de Governos Municipais. Mesmo esses poucos, ao adotarem estes
tipos de Planejamento, o fazem orientados, geralmente, por motivacbes politico-ideoldgicas de
administragdes municipais especificas e, por esse motivo, sdo marcados pela descontinuidade™.

O PEP de Rancho Queimado foi realizado como parte de um Curso sobre Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e Questdes de Género no Sul do Brasil, vinculado ao Programa
Institucional de Meio Ambiente - PIMA, da Universidade Federal de Santa Catarina. As reunides
para a sua elaboracdo exigiram mais de quarenta horas de trabalho de 57 representantes da
comunidade e do Governo do Municipio, além de 17 pessoas da UFSC, entre alunos do Curso e da

equipe de apoio metodoldgico. A metodologia é constituida pelas etapas apresentadas na Figura 8.
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Figura 8 - Processo de planejamento estratégico e participativo (adaptado de Souto Maior, 1994).

6.3. Planejamento Ambiental

O planejamento ambiental € um processo politico, social, econébmico e tecnoldgico, de
carater educativo e participativo, onde lideres politicos, institucionais e comunitarios, em conjunto
com o Poder Publico federal, estadual e municipal, devem escolher as melhores alternativas para a
conservacao da natureza, gerando o seu desenvolvimento equilibrado e compativel com o conceito
de meio ambiente (HIDALGO, 1991).
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ALMEIDA et alii (1993, p. 15) referem-se com clareza ao planejamento ambiental, quando
afirmam que este ndo possui definicdo muito precisa: "ora se confunde com o préprio planejamento
territorial, ora € uma extensdo de outros planejamentos setoriais mais conhecidos (urbanos,
institucionais e administrativos), que foram acrescidos da consideracdo ambiental™.

Segundo LANNA (1995, p.18), planejamento ambiental é um processo organizado de
obtencdo de informac6es, reflexdo sobre os problemas e potencialidades de uma regido, definicao
de metas e objetivos, definicdo de estratégias de acdo, definicdo de projetos, atividades e agdes, bem
como definicdo do sistema de monitoramento e avaliacdo que ird retroalimentar o processo. Este
processo visa organizar a atividade socio-econdmica no espago, respeitando suas funcGes
ecoldgicas, de forma a promover o desenvolvimento sustentavel.

A seguir sdo apresentadas uma parcela selecionada dos antecedentes historicos, as
unidades de planejamento comumente utilizadas e algumas das principais metodologias especificas
de planejamento ambiental. Vale registrar que raramente se encontra referéncias sobre esta

importante area de planejamento na bibliografia nacional.

6.3.1. Antecedentes Histdricos

Um dos primeiros movimentos gerais de conservacdo ocorreu nos Estados Unidos, no
periodo de 1890 a 1920 ?, e se constituiu em uma cruzada politica e social interessada em primeiro
lugar nos recursos naturais. "A avaliacdo monetaria dos recursos naturais foi em grande parte
desprezada em favor de uma idéia menos precisa, mas mais profunda a respeito de seu valor para a
humanidade. O desperdicio e a especulacdo foram atacados, a poupanca e a conservagao de recursos
estimuladas” (HELD & CLAWSON, 1966, p. 44, 45).

Este movimento, que deve muito ao trabalho de George P. Marsh (Man and Nature, 1865)
e Gifford Pinchot, gerou muitos programas publicos e foi precursor de movimentos posteriores.

Desde o final da década de 1920, Hugh Hammond Bennett, preocupado com a erosao e as
perdas de solo resultantes, iniciou um forte movimento no Departamento de Agricultura americano,
auxiliado por alguns trabalhos nas Universidades de agronomia, que resultou na criacdo do Servico
de Conservacdo do Solo, em 1935.

Em 1972, emergiu da Conferéncia de Estocolmo sobre o0 Meio Ambiente, a "abordagem do

% Neste perfodo, que remonta aos primeiros colonos da América do Norte, os principais recursos naturais, florestas e
solos, eram tdo abundantes, e por isso considerados de baixo valor e disponibilidade imediata, que ensejavam um uso
liberal. Magnificas florestas, parecendo literalmente sem limites, eram encaradas como uma praga, algo que atrapalhava
a agricultura, eram derrubadas ou queimadas em muitas regides (HELD & CLAWSON, 1966, p. 44, 45).
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ecodesenvolvimento”, partindo do conceito de que desenvolvimento e meio ambiente estéo
indissoluvelmente vinculados.

SACHS (1986, p. 10), um dos principais autores a tratar do ecodesenvolvimento, observa
que "a abordagem do planejamento, ao mesmo tempo global e normativo, comeca a substituir a
extrapolacdo”, e complementa: "De fato, os problemas de recursos, energia, ambiente, populacao e
desenvolvimento s6 poderdo ser corretamente percebidos quando examinados em suas relacdes
mutuas, o que implica um quadro conceitual unificado de planejamento™.

Nesta obra (p. 18), define ecodesenvolvimento como "um estilo de desenvolvimento que,
em cada ecorregido, insiste nas solugdes especificas de seus problemas particulares, levando em
conta os dados ecoldgicos da mesma forma que os culturais, as necessidades imediatas como
também aquelas a longo prazo. Opera, portanto, com critérios de progresso relativizados a cada
caso, ai desempenhando papel importante a adaptacdo ao meio postulada pelos antropélogos."

Este autor (p. 46) sustenta que "em certo sentido, cada caso € unico, ja que representa uma
combinacdo especifica de fatores naturais e culturais, e ocorre em dado quadro historico e sécio-
politico. Subjacentes a essa especificidade, porém, existem principios gerais”. Recomenda que, face
a complexidade da vida real, constituida por situacBes tal como surgem, atipicas, o planejador
devera encontrar solugdes junto com a populagéo interessada que requerem sempre um exercicio de
imaginacao social concreta.

SACHS (1986, p. 55) considera que "a tarefa do planejador consiste em harmonizar
interesses  socio-econdmicos, ecologicos e culturais, definindo uma estratégia de
ecodesenvolvimento que consiga um equilibrio entre dois principios éticos complementares e
intimamente ligados: a solidariedade sincrénica com todos os homens da nossa geragdo, em geral e
individualmente, e a solidariedade diacrénica com as geragdes futuras".

Para que o conceito de ecodesenvolvimento se torne operacional, este autor estabelece trés
condigdes:

a) grande conhecimento das culturas e dos ecossistemas e 0 que elas aprenderam sobre seus
ecossistemas;

b) inventariamento sistematico de ecotécnicas ja disponiveis para a producdo de alimentos em
diferentes ecossistemas e culturas;

c) estabelecimento de um esquema de mercado que ofereca termos de troca relativamente justos e
proporcione acesso a certos recursos criticos impossiveis de obter localmente.

Mais tarde renomeado de desenvolvimento sustentado, o ecodesenvolvimento “vai mais

longe e desemboca na proposi¢do de um planejamento participativo, contratual e contextual para
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aplicacdo de politicas, visando a harmonizagdo entre objetivos econdmicos, sociais e ecoldgicos”
(ALMEIDA et alii, 1993, p.51).
SACHS (1993, p.24 a 26) recomenda que, ao se planejar o desenvolvimento, devem ser

consideradas cinco dimensdes do ecodesenvolvimento:

a) sustentabilidade social;

b) sustentabilidade econdmica;

c) sustentabilidade ecoldgica;

d) sustentabilidade espacial;

e) sustentabilidade cultural.

6.3.2. Unidades de Planejamento

A abrangéncia espacial do planejamento ambiental, ou unidade de planejamento, pode,
no ambito estadual, variar desde o territorio estadual inteiro, até a pequena propriedade rural. Os
governos federal, estadual e municipal, através de varios 6rgdos, vém trabalhando com as unidades

de planejamento a seguir descritas, que se sobrepem muitas vezes.

a) Estado - Esta unidade de planejamento € constituida pelo territorio do Estado do Rio Grande do
Sul, com 282.062,0 km?, dividido em 467 Municipios, cuja responsabilidade administrativa é do
Poder Executivo estadual. O governo possui uma série de planos de abrangéncia estadual na area
ambiental, dentre os quais se destaca o recém iniciado Plano de Desenvolvimento Florestal do

Estado do Rio Grande do Sul, coordenado pela Secretaria da Agricultura.

b) Bacia hidrografica - Esta area de planejamento é dada pelos limites das bacias hidrogréaficas
que, no Estado, sdo quatro: Uruguai, Patos/Mirim, Litoranea e Guaiba. O melhor exemplo de
planejamento de bacia hidrografica é o Programa Pré-Guaiba, que abrange uma area de 85.950 km?,
onde estdo mais de 250 Municipios, e é coordenado pela Secretaria da Coordenacéo e Planejamento
do Estado (Figura 9). Bacias menores, como do Sinos, Gravatai e Santa Maria, sdo gerenciadas por

Comités, constituidos por 6rgaos publicos, representantes da sociedade civil organizada e usuarios.

c) Microbacia - Segundo o Programa Nacional de Microbacias Hidrogréficas - PNMH, instituido
pelo governo federal em 1987, a microbacia hidrogréafica (Figura 10) é uma area fisiografica
drenada por um curso d'dgua ou por um sistema de cursos de agua conectados e que convergem
para um leito ou para um espelho d'agua (MA, 1987, p. 8). O Programa Estadual de Microbacias
Hidrogréficas tem a coordenacdo da Secretaria da Agricultura e Abastecimento e é executado pela
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EMATER /RS, em acdo integrada com a Comissdo Estadual de Microbacias Hidrograficas
(FERREIRA, 1995). Esta unidade de planejamento se justifica pelo fato de permitir um adequado
acompanhamento das atividades produtivas rurais através do manejo da agua, em seu impacto e

deslocamento sobre o solo.

Passo Fundo

Frniauﬂn

!‘mmm ;um o an-‘muwum Rm'lowng
lda

.ﬂarﬁt Hﬂwﬁm do Gmibw

Figura 9 - Bacia hidrogréfica do Guaiba

Figura 10 - Area de abrangéncia de uma microbacia (Fonte: EMATER)
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d) Regido Metropolitana de Porto Alegre - Esta unidade de planejamento, com uma érea de
6.830,64 km2, foi criada para atender especificamente a regido metropolitana de Porto Alegre. E
constituida por 25 Municipios (Figura 11) e habitada por uma populacdo aproximada de 3 milhdes
de pessoas. Nela, foi implantado o Programa Técnico para Gerenciamento da Regido Metropolitana
de Porto Alegre - PROTEGER, desenvolvido pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais -
CPRM, em convénio com a Fundagéo de Planejamento Metropolitano e Regional - METROPLAN,

pertencente a Secretaria da Coordenacdo e Planejamento do Estado do Rio Grande do Sul.

Glorinha

Cachoeirinha

Eldorado do Sul

Viamao

PSR

Figura 11 - Regido Metropolitana de Porto Alegre

Lago Guaiba

e) Area de Protecio Ambiental - APA - Trata-se de uma area que, por reunir caracteristicas
naturais importantes para serem preservadas, embora permanecendo sob o dominio particular, é
submetida a um planejamento de ordenamento e controle do uso do solo e dos recursos naturais,
tendo como meta o seu desenvolvimento sustentavel. Sua extensdo territorial pode abranger tanto
uma parte de Municipio quanto um grupo deles e passa a constituir uma unidade de conservacéo,
conforme Lei N° 6.902, de 27.04.81. Os resultados de gestdo nesta unidade de planejamento s&o de
grande interesse para o planejador ambiental, pois envolvem um alto grau de participacao
comunitaria. Em 1992 foi criada no Rio Grande do Sul a APA de Ibirapuita, com 318.000 ha, que
abrange terras de quatro Municipios, dos quais um estéd incluido nesta pesquisa, € é administrada
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA.
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f) Municipio - Esta unidade de planejamento é limitada pela &rea territorial do Municipio e
possibilita 0 atendimento as questdes ambientais priorizadas pela comunidade e administracdo local.
O planejamento municipal € uma obrigacéo constitucional da Administragdo Municipal e constitui 0

objetivo desta pesquisa.

g) Propriedade Rural - Constitui-se na menor unidade de planejamento. A EMATER /RS,
empresa vinculada a Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado, presta assisténcia, no
campo, a proprietarios rurais, desenvolvendo um plano de trabalho participativo no qual se inserem

as praticas conservacionistas, indispensaveis ao adequado uso dos recursos naturais.

6.3.3. Metodologias de Planejamento Ambiental

O Sistema de Classificacdo da Capacidade de Uso do Solo, constituido por oito classes de
capacidade da terra, apresentado em 1939 pelo servigo de Conservagao do Solo dos Estados Unidos
(HELD & CLAWSON, 1966, p. 82 e 135), constitui-se em uma das primeiras, sendo a primeira
metodologia de ordenamento territorial, que mais tarde serviu de base a autores interessados em
planejamento ambiental.

Este sistema evoluiu para os atuais estudos de Capacidade de Uso dos Recursos Naturais
Renovaveis, que objetivam o mapeamento de areas com caracteristicas homogéneas sob o ponto de
vista de seu potencial produtivo, considerando a interacdo solo, relevo, clima e planta. O Projeto
RADAMBRASIL desenvolveu uma metodologia propria para 0 mapeamento regional dos recursos
naturais renovaveis, com base na capacidade de uso potencial, na escala 1:250.000, visando a
publicacdo na escala 1:1.000.000, a partir de mapas béasicos de pedologia, geomorfologia, clima,
geologia, hidrogeologia e de vegetacdo, por ele gerados (JUSTUS, 1986, p. 637). O sistema adota o

modelo apresentado na Figura 12, com esclarecimentos no Anexo 2.

| Figura 12 - Aptid&o das classes de capacidade segundo os diferentes usos

usos = CULTURAS CULTURAS CULTURAS PERMANENTES SILVICULTURA

CLASSES & HORTICULTURA | 1EMPORARIAS | SEMIPERMANENTES FRUTICULTURA PASTOS PRESERI’EVA(;AO
1. Plenater Boa Muito boa ;

Muito boa ;
2. Lavoter Regular Boa Muito boa ;
i _ Muito boa _

3. Agriter Limitada Regular Boa Muito boa
4. Mesater Limitada Regular Boa
5. Agroster Limitada Regular Boa
6. Silvater Limitada Regular Boa
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As metodologias de planejamento utilizadas hoje em dia tiveram as suas bases forjadas no
periodo de 1967 a 1972, nos Estados Unidos e Canadé, e foram desenvolvidas por profissionais de
arquitetura paisagistica, planejamento regional e ordenamento territorial, algumas das quais sé@o
apresentadas a seguir, pelo nome do autor. Ao final do capitulo, é apresentada a metodologia

desenvolvida pela CPRM, adotada com adaptagdes neste trabalho.

a) Carl Steinitz

A metodologia desenvolvida pelo Arquiteto Steinitz, em 1967 (ALMEIDA et alii, 1993,
p.31), tem como ponto de partida o inventario dos fatores do meio fisico, que sdo codificados e
referenciados geograficamente em um banco de dados. Sobre esta base sdo estabelecidas as
atividades potencialmente viaveis.

A sequir, sdo realizadas analises do cruzamento das informacg6es coletadas que levam a
determinacdo dos mapas de capacidade e de vulnerabilidade do territorio, para cada uma das
atividades viaveis. Estes mapas geram uma proposta, acompanhada pelos impactos e demandas para
cada atividade considerada. A proposta sofre, entdo, uma avaliagdo com o objetivo de introduzir

correcdes que conduzam a diminuicdo dos impactos e aumento de beneficios.

b) McHarg

Este Arquiteto, especializado em planejamento regional, parte da idéia de que sdo 0s
processos bioldgicos que devem restringir e orientar o planejamento regional, ou seja, € a natureza
que determina o uso do solo. O sistema, apresentado em sua obra Design with nature, em 1969, da-
se nas quatro seguintes fases:
e descricdo ecoldgica do territorio;
e estabelecimento das alternativas de ordenacdo e planejamento e suas consequéncias sobre o

ambiente;

o avaliagéo das alternativas de ordenacéo e planejamento e suas consequéncias sobre o ambiente;
e recomendacdo das melhores alternativas.

Esta metodologia também envolve o uso de sistemas graficos, com o cruzamento de mapas

dos recursos naturais, de capacidade intrinseca e capacidade combinada.
c) A.G. Hills

Segundo ALMEIDA et alii (1993, p.31), a metodologia apresentada em 1970 por Hills, um

técnico florestal dedicado & ordenacéo de territorio, é desenvolvida em cinco etapas bésicas:
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o territorio é dividido, sucessivamente, em unidades cada vez menores, de acordo com o
gradiente escalar de fatores climéticos e de formas externas do solo: zonas, subzonas, classes
fisiograficas, tipo fisiografico e, quando for necessério, fases fisiogréficas;

o elabora-se uma lista de usos: agricultura, silvicultura, reservas naturais e lazer;

e determina-se, para cada menor unidade criada, o uso potencial, em termos de capacidade de uso,
adequacdo de uso e viabilidade de uso. Estas trés caracteristicas sdo analisadas a nivel local e a
nivel de conjunto, procurando agrupar-se as unidades menores, com caracteristicas similares, na
formacao de unidades maiores do que 40 km?;

e para cada unidade da paisagem recomenda-se, como uso principal ou co-principal, a atividade
que obteve a mais alta qualificacdo de viabilidade;

e elaboram-se mapas que representam os usos multiplos principais ou co-principais, que se tém

recomendado para cada unidade de paisagem.

d) Kevin Lynch

LYNCH (1980, p. 12), que lancou em 1971 as bases do site planning, considera que “A
medida que o homem se multiplica e sua tecnologia domina a terra, a organizacao do solo faz-se
mais importante para a qualidade de vida™.

Como outros autores, Lynch também utiliza o sistema de mapas tematicos superpostos,
mas a novidade de seu meétodo esta em considerar "dados como o equilibrio ecoldgico, a
singularidade do local e qualidades intangiveis, que normalmente ndo eram utilizados em um
planejamento territorial” (ALMEIDA et alii, 1993, p.32).

e) Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM

Ao criar o Programa Informacdes para a Gestdo e Administracdo Territorial - GATE, a
CPRM adotou uma metodologia de planejamento que envolve um grande nimero de dados e
informacdes sobre o meio fisico e biotico, por ela gerados, armazenados e processados, em varios
projetos espalhados no territorio nacional.

Para a elaboragé@o de Planos Diretores Municipais, este modelo envolve o levantamento de
informacdes atualizadas, multidisciplinares, georreferenciadas ou ndo, que, quando analisadas
setorial e integralmente, revelam os principais problemas regionais, suas causas e efeitos, tendéncias
de crescimento, conflitos, estagios de desenvolvimento econdmico, etc. CPRM (1991, p. 10). As
informacdes requeridas para a elaboracdo desses Planos sdo as seguintes:

a) levantamento bibliografico;

b) dados estatisticos;
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c) verificages in situ;

d) bases cartogréficas em escala adequada;

e) indicadores sécio-econdmicos (demografia, atividades econémicas e servicos publicos);

f) avaliacdo institucional municipal (estrutura administrativa; sistemas de controle, organizacao e
planejamento; competéncias e legislacéo);

g) diagndstico fisico-territorial.

A seguir, estas informacdes sao inter-relacionadas com o objetivo de serem identificadas as
intervencdes necessarias a minimizacdo e ao equacionamento dos problemas detectados. A
organizacdo dos dados mais complexos, que necessitam de representacdo gréfica espacial, é
realizada com o apoio do Sistema de Informagfes em Recursos Naturais - SIR, que possibilita o

gerenciamento racional de mapas e informacgdes multi-tematicas, conforme o modelo da Figura 13.

BASE PLANI-ALTIMETRICA
HIDROGRAFIA TOPOGRAFIA INFRA-ESTRUTURA OCUPACAO
CARTAS
CONDICOES
CLIMATICAS E SOLOS GEOLOGIA GEOMORFOLOGIA C?/EEE%EA
HIDROLOGICAS
CARTA DE CARTA DE
CARTA
: INDICADORES RECURSOS
AliziReiEZeloElE GEOTECNICOS MINERAIS
CARTA DE USO E CARTA DE
OCUPACAO DO INTEGRACAO
SOLO AMBIENTAL

CARTA DE USO RECOMENDADO DO SOLO

(adaptado de CPRM, 1991)
Figura 13 - Modelo de relacionamento de cartas tematicas

O produto final é a Carta de Uso Recomendado do Solo, apresentada na Figura 14, que
resulta da integracdo dos dados referentes ao uso e ocupacdo atual do solo, com os diversos
elementos tematicos que indicam permissdo ou restricdo ao uso, associados aos indicadores
ambientais.
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CONVENCOES

Protecéo ou preservacdo permanente Uso especial

Conservacdo de matas ciliares e matas de Protecdo de vertentes
P1 . : x El S o

cabeceira da bacia de captacdo Silvicultura permitida
P2 Presenca de vegetagdo primitiva; limites de E2 Adequadas a disposicdo de rejeitos solidos

reserva florestal

Uso agricola Ocupagdo permanente
Al Culturas perenes Ul Eglflcagogs de pe_queno/medlo porte
( &reas residenciais )

Edificacbes de grande porte

A2 Pastagens, culturas anuais ( reas industriais )

A3 Horticultura Implantacéo de obras viarias

Explota¢éo mineral

M Alta potencialidade em calcareos Fonte: CPRM, 1991

Figura 14 - Carta de uso recomendado do solo

Nesta fase, é necessdria a participacdo dos setores organizados e representativos da
sociedade civil, bem como de outros organismos governamentais direta ou indiretamente
envolvidos, visando o estabelecimento do Plano (CPRM, 1991, p. 10).

Esta metodologia foi empregada desde 1991 no Programa Técnico para o Gerenciamento
da Regido Metropolitana de Porto Alegre - PROTEGER, desenvolvido em convénio com a
Fundacdo de Planejamento Metropolitano e Regional - METROPLAN, cuja primeira fase envolveu
quatro subprogramas:

e Apoio a elaboracéo de Planos Diretores Municipais;
¢ Planejamento territorial de bacias hidrograficas;

e Areas emergenciais;

e Diagnostico setorial.

O outro exemplo de aplicacdo da metodologia é o Programa de Informagdes Basicas para a
Gestdo Territorial do Litoral Norte do Rio Grande do Sul - LINORS, implantado em 1994, do qual
este mestrando participou.

51



6.4. Fundamentacao Legal

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o processo de planejamento passou a ser
desenvolvido de forma legal pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios, atraves do Plano
Plurianual e do Plano Diretor, considerando a sua inegavel importancia e a justificada

necessidade, como a melhor forma de se alcangar objetivos pré-estabelecidos.

6.4.1. Plano Plurianual

Os legisladores constituintes incluiram na Carta Magna de 1988 o artigo 165, que obriga o
Poder Executivo a elaborar os seguintes instrumentos de planejamento:
e 0 plano plurianual;
e as diretrizes orcamentarias;

e 0S orcamentos anuais.

""§ 1° A lei que institui o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

8§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

8§ 5% A lei orcamentéria anual compreendera:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e

entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico;

O artigo 167 estabelece que sdo vedados "I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria”, assim como "Il - a realizacdo de despesas ou a assuncéo de obrigacdes diretas que excedam 0s
créditos orgamentarios ou adicionais”, 0 que significa que os trés instrumentos devem apresentar a mais
perfeita inter-relacdo, "sob pena de crime de responsabilidade”.

Cabe ao Poder Legislativo, constituido pelas duas Casas do Congresso Nacional, examinar,
emitir parecer e propor emendas aos projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e ao or¢camento anual.

Se, por um lado, a Carta Magna definiu estas normas para a Unido, por outro estabeleceu

que "Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta
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Constituiggo." (Art. 25) e "O municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios

estabelecidos nesta Constituigao, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: ..." ( Art. 29).

Ao exercer esse dever constitucional, o Estado do Rio Grande do Sul incluiu em sua
Constituicao de 03.10.89 o artigo 146, referente as financas publicas, que determina a necessidade
de lei complementar para estatuir normas para a elaboragéo e controle dos planos plurianuais, das
diretrizes orcamentérias, dos orcamentos anuais e dos balangos da administracdo direta e indireta do

Estado. Assim sendo, a lei N° 10.336, de 28.12.94 estabelece:
"Art. 2°- ..

§ 2° - O plano plurianual compreendera o periodo iniciado no exercicio financeiro
referente ao segundo ano do mandato do chefe do Poder Executivo e vigorara até o
final do exercicio financeiro do primeiro ano do mandato subseqiente.

§ 3°- O plano plurianual podera ser revisto, por lei, quando necessario."

O Plano Plurianual 1996-1999 do Estado do Rio Grande do Sul, aprovado através da lei N°
10.531, de 02.08.95, apresenta as diretrizes de cada 6Orgdo estadual, seguidas de programas,
caracterizados através de objetivos, metas e valores previstos. Os programas da area ambiental estdo
apresentados, na sua maior parte, pelos seguintes érgaos:
e Secretaria da Agricultura e Abastecimento;
e Fundacdo Zoobotéanica do Rio Grande do Sul - FZB;
e Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —

EMATER,;

e Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM (Anexo 2).

Os Municipios também passaram a incluir em suas leis organicas dispositivos semelhantes,

conforme pode-se constatar na Lei Organica do Municipio de Sdo Francisco de Paula, de 02.04.90:

"Art. 114 - A receita e a despesa publica do Municipio obedeceréo as seguintes Leis:

| - do Plano Plurianual;

11 - das diretrizes orgamentarias;

111 - do orcamento anual.
§ 1° - O Plano Plurianual estabelecera os objetivos e metas dos programas da
Administragdo Municipal, compatibilizando, conforme o caso, com o0s planos
previstos pelo Governo Federal e do Estado do Rio Grande do Sul.
§ 2° - O Plano de Diretrizes Orcamentérias, compatibilizado com o Plano Plurianual,
compreendera as prioridades da administragdo do Municipio para o exercicio
financeiro subsequiente, com vistas a elaboragdo da proposta orgcamentaria anual,
dispondo, ainda, quando for o caso, sobre as alteracbes da politica tributaria e
tarifaria do Municipio.
§ 3° - O Orcamento Anual, compatibilizado com o Plano Plurianual e elaborado em
conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, compreendera as receitas e

despesas dos Poderes do Municipio, seus 6rgaos e fundos."
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Ao se analisar os demais artigos desta Lei Organica, verifica-se que s@o idénticos aos
dispositivos da Constituicdo Federal, com raras adaptacdes. Situacdo semelhante ocorre com as Leis
Organicas dos Municipios de Agudo (Capitulo Il - Do or¢camento) e de Eldorado do Sul (Secéo Il -
Receitas Publicas).

Com relacdo a prazos para encaminhamento dos projetos de lei, do Poder Executivo ao
Poder Legislativo, caso a Lei Organica do Municipio seja omissa, prevalecem os estabelecidos na
Constituicao Federal (Art. 35 das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias), que sao 0s seguintes:

e Plano Plurianual: até 31 de agosto do 1° ano do mandato do Presidente da Repuiblica;
e Leidas Diretrizes Orcamentarias: até 30 de abril de cada ano;
e Orcamento anual: até 31 de agosto de cada ano.

Por ndo existir disposicdo legal estabelecendo como deve ser o plano plurianual, os
procedimentos adotados pelas Prefeituras certamente sdo diferenciados, existindo uns planos
analiticos, outros sintéticos, uns com ampla especificacdo das metas fisicas, outros com pouca ou
nenhuma especificagdo. Numa mesma Prefeitura, conforme o 6rgdo, a funcdo ou o programa,
poderdo existir critérios diferenciados de especificacdo (SANTOS & VOLPE, 1996, p.13).

BASSO (1995), estudando um grupo de Prefeituras da regido de ljui, no Rio Grande do
Sul, constatou que os planos plurianuais foram elaborados principalmente por assessores dos
Prefeitos, dentro das seguintes bases:

a) o plano de governo apresentado no processo eleitoral;
b) aavaliacdo do plano anterior;
C) as novas sugestdes apresentadas pelos proprios assessores.

Este autor observa que o Plano Plurianual elaborado pelos Municipios envolveu apenas o
levantamento das necessidades das comunidades, "o que representa apenas uma etapa do que seria
um verdadeiro processo de planejamento municipal estratégico participativo".

Nas respostas dadas pelos Municipios ao questionario deste estudo, ndo ha referéncias ao

capitulo de meio ambiente, pertencente ao plano plurianual.

6.4.2. Plano Diretor

Ainda na area de planejamento, a Constituicdo Federal determina a elaboracdo do plano

diretor:

"Art.182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus

habitantes.
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§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da politica de

desenvolvimento e de expansdo urbana."

Apesar de estar incluido no Capitulo Il - Da Politica Urbana, da Carta Magna, 0 MMA
(1993, p.22) entende que o plano diretor visa 0 desenvolvimento “interno do municipio”, incluindo
sua area rural, e as relacGes que possui com a economia, a vida social e 0 meio ambiente regional. E
acrescenta: "O plano diretor devera ser feito de maneira simples, com base no conhecimento do
Municipio e na consideracdo das peculiaridades do homem, da sociedade e da natureza. O homem,
segundo sua histdria, valores e costumes. A sociedade, conforme a sua organizacéo e as relacdes
politico-econdmicas. E a natureza, de acordo com o0s aspectos de clima, solo, hidrografia, relevo,
flora e fauna”.

RICHTER (1998, p. 19) considera que falta um Plano Diretor moderno para o
desenvolvimento sustentavel de Sdo Francisco de Paula, embora a Lei Orgénica do Municipio

disponha sobre esta matéria desde abril de 1990:

"Art. 18 - Compete ainda ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

VII - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, estabelecendo normas
de edificacBes, de loteamentos, de zoneamento, bem como diretrizes urbanisticas

convenientes & ordenacdo de seu territério.

O MMA (1993, p.23) destaca que os Municipios brasileiros que em algum momento
elaboraram e implementaram seus planos diretores hoje sdo considerados exemplos de boa
qualidade de vida. Processos de revisdo e ajuste ao longo do tempo tém permitido que esses planos
sirvam de guia para um desenvolvimento urbano racional e uma boa qualidade ambiental.

Por serem relativamente recentes estas determinacGes legais, ha situa¢fes conflituosas,
originadas por planos antigos. O 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU de Porto
alegre, aprovado em 1979, apresentava uma série de falhas e indefinices no tocante a questdo
ambiental e de saneamento. Com a aprovacdo da Lei Organica do Municipio, em 03.04.90, ficou
previsto, no artigo 3°, a elaboracéo do Plano Diretor de Saneamento Béasico e do Plano Diretor de
Protecdo Ambiental, que serviram de base para a complementacdo do 1° PDDU (PORTO
ALEGRE, 1992, p.5).

Dentre os 62 Municipios pesquisados, ha 27 com populagéo superior a 20.000 habitantes,
mas apenas 11, ou seja, 40,7 % deles, respondeu ao questionario. Deste grupo, apenas trés citaram a
existéncia de Plano Diretor, o que significa que 72,7 % dos Municipios analisados ndo esta
atendendo as determinacdes da Constituicdo Federal. Dentre as principais razdes que se pode

atribuir a esta lacuna no planejamento, encontram-se a falta de vontade politica, o desconhecimento
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da importancia do instrumento para a administracdo municipal, a incapacidade tecnico-financeira
para elabora-lo e o eventual desconhecimento legal.
Ao concluir esta apresentacdo sobre os planos legais, é importante que se facam os
seguintes comentarios, referentes as providéncias que precisam ser tomadas no ambito municipal:
a) O plano plurianual e o plano diretor necessitam ser compostos com dados oriundos de diversas
Secretarias Municipais, dentre as quais, a que € responsavel pelas questdes ambientais;
b) A Secretaria Municipal responsavel pelo meio ambiente precisara ter um Plano Ambiental,
constituido por programas, que deverdo se ajustar aos programas das demais Secretarias bem

como aos planos estaduais e federais.

6.5. Agenda 21

Em junho de 1992, realizou-se no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento - CNUMAD e o Grande Encontro da Terra, do qual
participaram representantes de 179 paises. Dentre os cinco documentos produzidos, o mais
abrangente e de maior alcance é a Agenda 21, um programa de acdo em forma de recomendacdes,
com 700 péaginas, que serve como ponto de referéncia as politicas de meio ambiente e
desenvolvimento para o préximo século.

"Os mais céticos logo apontaram o carater ndo obrigatério do documento: embora
sancionado pela comunidade internacional e a despeito de sua qualidade e das excelentes idéias nele
contidas, representaria apenas um enunciado de boas inten¢fes. Para os céticos, a Agenda 21, como
outros documentos desse tipo (tais como o "Plano de A¢édo", formulado em 1972 em Estocolmo, ou
as sucessivas "Décadas de Desenvolvimento"”, das Nac¢des Unidas), tem poucas chances de ser
implementada, ademais de o0s recursos financeiros necessarios nao estarem encaminhados"”
(SACHS, 1993, p. 59).

A Agenda 21 foi estruturada em 40 capitulos, distribuidos em quatro secdes:

Secdo 1 : DimensGes Sociais e Econdmicas;

Secdo 2 : Conservacao e Administracdo dos Recursos

Secdo 3 : Fortalecimento do Papel dos Grupos Principais;

Secdo 4 : Meios de Implementacao.

" Por este documento dizer respeito a cada um e a todos nos, € essencial que esteja
acessivel a todos.” (Philippe Roch - Director Swiss Federal Office of Environment, Forest and

Landscape).
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Objetivamente para esta pesquisa, interessa o Capitulo 28 - Iniciativas das Autoridades
Locais em Apoio a Agenda 21, cujas principais recomendacdes, pela importancia que representam

para este trabalho, séo transcritas a seguir (BRASIL, 1996, p. 473):

" Base para a agao
28.1. Como muitos dos problemas e solugdes tratados na Agenda 21 tém suas raizes nas atividades locais, a participacao e
cooperacgdo das autoridades locais sera um fator determinante na realizacdo de seus objetivos. As autoridades locais, como
governos municipais, constréem operam e mantém a infra-estrutura econdmica, social e ambiental, supervisionam o0s
processos de planejamento do desenvolvimento, estabelecem as politicas e regulamentagdes ambientais locais e contribuem
para a implementacédo das politicas ambientais nacionais e subnacionais. Como nivel de governo mais préximo do povo,
desempenham um papel essencial na educacdo, mobilizacao e resposta ao publico, em favor de um desenvolvimento
sustentével.
Objetivos
28.2. Propdem-se 0s seguintes objetivos para esta area de programa:
(a) Até 1996, a maioria das autoridades locais de cada pais deve realizar um processo de consultas a suas
populagdes e alcangar um consenso sobre uma "Agenda 21 local™ para a comunidade;
(b) Até 1993, a comunidade internacional deve iniciar um processo de consultas destinado a aumentar a
cooperagdo entre autoridades locais;
(c) Até 1994, representantes das associagBes municipais e outras autoridades locais devem incrementar os niveis
de cooperacdo e coordenagdo, a fim de intensificar o intercambio de informaces e experiéncias entre autoridades
locais;
(d) Todas as autoridades locais de cada pais devem ser estimuladas a implementar e monitorar programas
destinados a assegurar a representacdo da mulher e da juventude nos processos de tomada de decisoes,
planejamento e implementag&o.
Atividades
28.3. Cada autoridade local deve iniciar um didlogo com seus cidaddos, organizagdes locais e empresas privadas e aprovar
uma "Agenda 21 local”. Por meio de consultas e da promocéo de consenso, as autoridades locais ouvirdo os cidadéos e as
organizagdes civicas, comunitarias, empresariais e industriais locais, obtendo assim as informacdes necessarias para
formular as melhores estratégias. O processo de consultas aumentara a consciéncia das familias em relacéo as questdes do
desenvolvimento sustentavel.
Meios de implementacéo
(a) Financiamento e estimativa de custos
28.6. Recomenda-se que todas as partes reavaliem as necessidades de financiamento nesta area.
(b) Desenvolvimento dos recursos humanos e capacitacdo

28.7. Este programa deve facilitar as atividades de capacitagdo e treinamento j& contidas em outros capitulos da Agenda 21."

Em escala internacional, o ICLEI - International Council for Local Environmental
Initiatives € uma das principais organiza¢des ndo governamentais a incentivar a implementacéo da

Agenda 21 Local, através de campanhas entre seus membros.
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RIBEIRO et alii (1997, p. 232) afirmam que "planos estratégicos municipais ou micro-
regionais inspirados na Agenda 21 orientam os Municipios na aplicagdo mais eficiente dos recursos
publicos, evitando desperdicios. Ela constitui um livro de cabeceira para o implementador de
politicas publicas, oferecendo conceitos, idéias e propostas que podem inspirar adaptacGes as
condices especificas regionais e locais."

Estes autores (p. 244) comentam que, apesar disso, no Brasil uma parcela minima de
Municipios, Estados e regifes tomaram iniciativa para implementar a Agenda 21, em parte pela
auséncia de posicionamento do Governo Federal, e em parte devido a impossibilidade do
planejamento estratégico de longo prazo num contexto inflacionario.

Dentre os 33 Municipios estudados, apenas um informou estar elaborando o "Programa
Agenda 21 Local". Ao avaliar o seu Programa, o responsavel pelo Departamento Municipal de
Meio Ambiente considerou positivo o fato de ser um "amplo planejamento ambiental”, e negativa a
"falta de recursos e politicas estaduais e federais claras para o tema".

RIBEIRO et alii (1977, p. 246) propdem uma estratégia constituida por quinze agdes,
visando a elaboracdo e implementacdo da Agenda 21, dentre as quais se destacam as seguintes, de

interesse para este trabalho:

"1. Prover informacao aos 5.531 Municipios brasileiros em inicio da administracéo para o periodo 1997-2000, visando
subsidiar o processo decisério de como integrar-se ao movimento das Agendas 21 locais;

2. Prover informac0es as associagdes microregionais e consércios de Municipios, para que integrem aspectos
pertinentes da Agenda 21 ao planejamento de acdes;

9. E preciso promover a complementaridade e integrag&o, superando o vazio entre os 6rgios de planejamento e os de
meio ambiente, concebendo os conselhos de meio ambiente e os de desenvolvimento sustentvel como faces
complementares da mesma estrutura institucional;

14. A elaborago e implementac&o regional e estadual da Agenda 21 pode-se fazer em frentes complementares.

141 .,

14.2. Planejamento estratégico microregional e local - envolve 6rgdos ligados ao planejamento local,
associacdo de Municipios, federagdo de associages microregionais de Municipios e visa: (a) fornecer guia para o
planejamento estratégico Municipal e microregional, orientando prefeitos e associagBes microregionais para
receberem as mudancas no seu entorno e como devem posicionar-se explorando as potencialidades locais e regionais.
Produzir e divulgar as informacGes aos prefeitos e autoridades locais; (b) ajudar os Municipios e associacdes
microregionais a entenderem a estrutura do Estado, bem como o que vem ocorrendo nas regides; (c) provocar

discussdes em cada regido, a partir de roteiro previamente elaborado, mobilizando associa¢cdes microregionais

receptivas, Municipios, regides administrativas do Estado, para elaborarem suas respectivas Agendas 21."
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O Ministério do Meio Ambiente, considerando a relevante importancia deste documento e

seus desdobramentos para 0s governos municipais, incluiu em seu web site www.mma.gov.br um

link para debates abertos sobre a Agenda 21 Local, de extremo interesse para o planejador.

6.6. InstituicGes de Apoio ao Planejamento

OLIVEIRA (1989, p. 5) considera que “o planejamento que pode produzir solugdes
duradouras no espaco do Municipio provem de um dialogo permanente entre o Governo e 0 povo,
apoiado por técnicos da Prefeitura e das entidades que prestam servicos publicos na area".

A Constituicdo Federal estabelece a possibilidade de cooperacdo entre os trés niveis de

governo, através da competéncia comum:

""Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo unico. Lei complementar fixara normas para a cooperagdo entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.™
As Leis Organicas dos Municipios pesquisados prevéem esta possibilidade, de tal forma
que no caso de S&o Francisco de Paula (Art. 15) e Eldorado do Sul (Art. 9°), as redacdes sdo
idénticas:
" O Municipio poderé celebrar convénios com a Unido, o Estado e Municipios,

mediante autorizacdo da Camara Municipal, para a execucdo de suas leis, servigos e

decisdes, bem como para executar encargos analogos dessas esferas."

Enquanto néo disciplinada essa forma de cooperacéo, a pratica tem revelado que as acbes
de interesse reciproco e de cooperacgdo entre as entidades federativas se desenvolvem por meio de
convénios ou instrumentos similares, vinculadas as regras do Decreto-lei N° 2.300, de 21.11.1986
(MMA, 1993, p.8).

Muitas instituices federais, estaduais e municipais desenvolvem estudos e trabalhos na
area ambiental e, além de possuirem um banco de dados que podera ser consultado, contam com
uma equipe técnica capacitada a apoiar o planejamento municipal. Completando este grupo, tém-se
as Universidades privadas e as organiza¢Ges ndo governamentais, tanto em ambito nacional como
internacional.

E muito importante que a Administracdo Municipal realize um completo levantamento e

efetive contatos preliminares com essas institui¢cfes, com vistas a celebracdo de convénios futuros
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para a elaboracdo do Plano Ambiental Municipal ou tdo somente para efetuar consultas e realizar a
troca de experiéncias.
As respostas obtidas para a pergunta numero 4(Quem presta apoio e orientacdo a

administracdo nas questdes ambientais ?) da pesquisa com 0s 33 Municipios estudados, estdo

apresentadas no Quadro 8.

INSTITUIGAO MATERIA TIPO DE LiGAGAD | MNIFIFDS
FEPAM Fiscalizagdo, licenciamento, residuos soélidos Consulta, convénio, orientacéo 18 54,54
EMATER Educagdo ambiental, conservacao do solo, Controle de vetores | Convénio, parceria, consulta 10 30,30
Empresa consultoria | Lixo, esgoto, geologia Contrato, assessoria 7 21,21
IBAMA Fiscalizacdo: florestas, desmatamento, fauna e flora Consulta 5 15,15
Universidades Monitoramento, reflorestamento, recuperacdo areas degradadas | Contrato, convénio, consulta 4 12,12
Nenhuma 4 12,12
DRNR Licenciamento, florestas Convénio 3 9,09
Consultor autbnomo | Diversas Contrato 3 9,09
FAMURS / conpimma | Diversas Consulta, curso, debate 3 9,09
Brigada Militar Fiscalizagéo (Patram) Convénio 2 6,06
ONG Meteorologia e Convénio 2 6,06
Secretaria Agricultura | Execugéo de projetos (Pro-Guaiba) Convénio 1 3,03
Ministério Plblico Fiscalizacéo Consulta 1 3,03
Qutras (seis) Fiscalizagéo, saneamento, aterro sanitario Consulta, prestagdo de servigo 6 18,18
Quadro 8 - Instituicbes de apoio e orientacdo

Como se esperava, as duas instituicbes mais citadas sdo governamentais: a FEPAM, na
area de fiscalizacdo, e a EMATER, nas questdes de educacdo ambiental e conservacdo do solo. As
empresas de consultoria prestam apoio a 21,21 % dos Municipios, principalmente no caso
especifico de projetos de disposic¢do final de residuos sélidos e esgotos, que precisam ser aprovados
pela FEPAM.

Apesar do IBAMA ter repassado ao DRNR as atribuicdes de fiscalizacdo na area florestal,
continua sendo consultado nesta area e, naturalmente, nas questdes de fauna. Outros Orgéos
governamentais, como a Brigada Militar, Secretaria da Agricultura e Ministério Publico tem sido
pouco contatados, possivelmente por razdes especificas locais.

As Universidades aparecem ainda discretamente consultadas, mas ha evidéncias de que
estejam aumentando a atengdo as questdes ambientais em suas areas de atuacdo. Vale citar o caso
de um convénio envolvendo a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, sobre recuperagéo de
areas degradadas.

Os quatro Municipios que ndo discriminaram empresas ou instituicbes que eventualmente
Ihes prestam apoio e orientacdo também ndo possuem equipe técnica de meio ambiente.

A seguir sdo apresentadas informagGes sobre as areas de atuagdo de algumas dessas e de
outras importantes institui¢cdes de apoio ao planejamento.
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6.6.1. Orgaos Publicos Federais

Naturalmente que o principal 6rgdo publico de apoio ao planejamento ambiental é o
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazobnia Legal, estabelecido em
Brasilia. No caso de consultas mais freqlientes, a distancia pode ser compensada através do acesso a

Home page www.mma.gov.br, de onde podem ser obtidas inimeras informagGes importantes.

H4&, no entanto, outras instituicdes que possuem escritorios no Rio Grande do Sul, e vém
estudando mais detalhadamente as questdes ambientais do Estado, dentre as quais destacam-se as

apresentadas a sequir.

a) Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM
A CPRM e um 0rgdo pertencente ao Ministério das Minas e Energia, com
Superintendéncia Regional em Porto Alegre, que possui um grande acervo de dados basicos e
informacdes na area de recursos naturais, com énfase aqueles relativos a geologia e a hidrologia.
Dispondo de um corpo técnico multidisciplinar, em constante treinamento e
aperfeicoamento, a empresa vem se especializando em programas e projetos de planejamento e
gestdo territorial e urbana, com o desenvolvimento de trabalhos tematicos voltados para 0s
processos que incidem e afetam os diversos componentes do meio fisico, quer do solo, quer do
subsolo, e do meio bidtico, especialmente a vegetacao.
Alguns desses produtos tematicos podem ser citados como elementos basicos para o
planejamento municipal, tais como (CPRM, 1991, p 12, 13):
¢ indicadores de areas susceptiveis a desastres naturais ou riscos geologicos (escorregamentos de
encostas, processos erosivos, areas inundaveis, sismo e subsidéncias);
¢ indicadores de areas destinadas a servicos especiais, potencialmente poluidores (&reas para
disposicdo de efluentes industriais, de lixo urbano, &reas para aterros sanitarios, cemitérios, etc.);
e indicadores de areas de interesse para recursos hidricos (abastecimento de agua, geracdo de
energia, irrigacdo) e minerais (de uso na construcdo civil, na inddstria de transformacéo, insumos
para agricultura e fontes de energia);
¢ Indicadores de areas destinadas a expansdo urbana e industrial, a preservacao, ao lazer, etc.
A fim de colaborar na elaboracdo dos Planos Diretores Municipais, a CPRM coloca a
disposicdo dos Municipios seus servicos, tanto na fase de execugdo ou assessoramento para
levantamentos do meio fisico, quanto na utilizacdo de seu acervo de dados para subsidiar os

diversos estudos correlatos. Na Home page www.cprm.gov.br, o usuario pode ter acesso ao banco

de dados e realizar pesquisas on-line em seu acervo atualizado.
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b) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
"O IBAMA tem por missao institucional executar as politicas nacionais de meio ambiente
nas atribuicdes federais permanentes, por meio da gestdo ambiental compartilhada, visando a

preservacdo da qualidade ambiental para as presentes e futuras geracdes"(www.ibama.gov.br). A

gestdo compartilhada supletivamente ocorre nas acfes transitorias advindas da omissao, desvio ou
falta de condigdes para agir, dos 6rgdos ambientais estaduais e municipais.

O Instituto possui uma Superintendéncia no Estado, com escritério em Porto Alegre, e 18
Postos de Controle e Fiscalizagdo, sendo que apenas dois estdo localizados em Municipios alvos do
estudo (Torres e Tramandai). Existem seis Estacdes de Fomento e Experimentacdo no Estado, das
quais uma esta sediada em Veranopolis.

No website www.ibama.gov.br estdo disponiveis produtos e servi¢cos do IBAMA, dentre os

quais uma base de dados com informacgdes ambientais referentes a legislacdo e bibliografia, bem

como procedimentos administrativos para cadastro, registros, licencas e autorizagoes.

c) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

O IBGE (1986) reune um dos mais completos levantamentos sobre recursos naturais do
Estado, elaborado pelo Projeto RADAMBRASIL, obra de consulta obrigatéria em estudos
ambientais. Através da Home page www.ibge.gov.br podem ser acessadas informacdes

geocientificas e estatisticas do banco de dados, importantes para a fase de diagndstico do ambiente

fisico e sdcio-econdmico, como o Censo Agropecuario Municipal.

d) Ministério da Agricultura
Este Ministério possui no Estado uma rede de 23 estacbes meteoroldgicas, sob a
responsabilidade do 8° Distrito de Meteorologia, que esta apto a fornecer dados climaticos,

necessarios ao Diagndstico (vide 8.2.2. Ambiente Fisico).

6.6.2. Orgaos Publicos Estaduais

a) Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM

A FEPAM foi criada em 1990 e se constitui no 6rgdo ambiental do Estado. Trata-se de
uma entidade com personalidade juridica de direito privado, ainda vinculada a Secretaria da Salde e
do Meio Ambiente do Estado, com o objetivo de gerir e executar a politica de protecdo ambiental
no Rio Grande do Sul.

Possui uma equipe técnica formada por especialistas multidisciplinares, treinados na area

ambiental, apoiados por laboratérios, onde s&o realizadas anélises fisicas, quimicas e biologicas, de
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suporte a seus trabalhos. As principais atividades da FEPAM estdo voltadas para o licenciamento
de atividades potencialmente poluidoras e para a fiscalizacdo do cumprimento das leis ambientais.

Considerando que a politica nacional do meio ambiente busca a descentralizagdo das
atividades de meio ambiente, tanto a nivel nacional como estadual, a FEPAM vem celebrando
convénios de cooperacdo com Municipios, visando repassar-lhes, em especial, as responsabilidades
de licenciamento e fiscalizacéo de atividades potencialmente poluidoras. Até dezembro de 1997, os
Municipios de Igrejinha e Triunfo haviam assinado esse convénio.

Com respeito a fiscalizacdo, a FEPAM realiza vistorias de rotina, blitz junto com a Brigada
Militar e o Ministério Pablico, e atende a reclamagfes e denuncias. Durante essas agdes, possui
competéncia legal para autuar, apreender e interditar atividades em desacordo com a legislagéo,

mesmo que praticadas por 6rgéos publicos.

b) Departamento de Recursos Naturais Renovaveis - DRNR
O DRNR pertence a Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado do Rio Grande
do Sul e estd encarregado do exercicio das atribuicdes de orgdo florestal estadual, através do
Decreto N° 34.255/92. Desta forma, é o responsavel direto pela fiscalizacdo do cumprimento da Lei
N° 9.519/92, que constitui o Codigo Florestal do Estado do Rio Grande do Sul. S&o também, suas
atribuicdes:
e administracdo de 97.000 hectares de unidades de conservacao em varios Municipios do Estado;
e cadastro de produtores, consumidores e comerciantes de matéria-prima, produtos e subprodutos
florestais no Estado, que até janeiro de 1994 era de responsabilidade do 6rgdo federal, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
¢ licenciamento do "corte e destruicdo parcial ou total" de florestas nativas e demais formas de
vegetacdo natural de seu interior, de acordo com o artigo 6° da Lei N° 4.771/65 - Cddigo
Florestal federal.
Para atendimento a essas disposi¢cdes legais, possui um corpo técnico formado por
Engenheiros Florestais, Engenheiros Agronomos e Bidlogos distribuidos em sua sede, em Porto
Alegre, e em Agéncias Florestais Regionais, localizadas em 27 Municipios, dos quais trés, Nova

Prata, Sdo Sepé e Tramandai, séo de interesse do trabalho.

c) Fundacdo Zoobotanica - FZB
A FZB é um orgao da Administracdo Indireta do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
supervisionado pela Secretaria da Agricultura e Abastecimento, criado em 1972, com o objetivo,

entre outros, de prestar colaboracdo e assessoramento a politica de preservacdo do ambiente natural
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do Estado. Possui um quadro técnico formado, em sua maior parte, por bidlogos envolvidos na
pesquisa cientifica, na manutencdo de unidades de conservacdo e em projetos ambientais

governamentais e da iniciativa particular, atraves de convénios.

d) Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
EMATER /RS

A EMATER é um ¢rgédo da administracdo Indireta do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul supervisionado pela Secretaria da Agricultura e Abastecimento, responsavel pela execucao
dos principais programas e projetos agropecuarios do Estado.

Criada em 1955, desde 1985 a EMATER vive a fase ambientalista, caracterizada pela
assisténcia técnica baseada na recuperacao e preservacao do meio ambiente, através de programas e
projetos especificos. O 6rgao possui um corpo técnico constituido principalmente por Engenheiros
Agrénomos, Veterinarios e Técnicos Agricolas, capacitados a prestar assisténcia técnica direta aos
produtores rurais, a partir de escritérios municipais em mais de 300 Municipios, instalados em

convénio com as Prefeituras interessadas. O endereco na Internet € www.emater.tche.br.

e) Fundacéo Estadual de Pesquisa Agropecuaria - FEPAGRO

A FEPAGRO é uma entidade de direito publico da administracdo indireta do Estado do
Rio Grande do Sul, criada em 1994 e vinculada a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, que pratica a
politica de desenvolvimento de atividades em parceria e complementaridade com institui¢cbes de
pesquisa, ensino, assisténcia técnica e extensdo rural, Prefeituras, empresas publicas e privadas e
produtores rurais (SCT, 1998, p. 2).

Este 6rgdo tem por finalidade desenvolver programas de pesquisa, producao, prestacdo de
servigos e difusdo de tecnologia nas areas de producdo vegetal e animal, aqlicultura e pesca,
recursos naturais renovaveis e agroindistria. Para isso, possui uma equipe de Engenheiros
Agrénomos, Veterinarios, Bidlogos trabalhando em 20 laboratérios, 11 Centros de Pesquisa e 8
EstacOes de Pesquisa e Producdo, em varios Municipios do Estado. A Equipe de Agrometeorologia
administra uma rede de 20 estacBes agrometeoroldgicas e possui um banco de dados com

informagdes importantes para o Diagndstico das condicdes climaticas (vide 8.2.2. Ambiente Fisico).
f) Ministério Publico

De acordo com o art. 127 da Constituicdo Federal, o Ministério Publico é uma instituicao

permanente incumbida da defesa dos interesses sociais, dentre 0s quais encontra-se 0 meio
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ambiente. Neste trabalho, busca fazer cessar as atividades degradadoras, além da reparacdo dos
danos causados, seja por acao judicial, seja por compromisso de ajustamento de conduta.

O Ministério Publico tem buscado uma aproximagcdo com outros 0rgaos e instituicdes,
visando ndo apenas o aprimoramento de sua atuacdo funcional, como, também, o fortalecimento

daqueles que tém a tarefa de fiscalizar as atividades potencialmente lesivas ao ambiente.

6.6.3. Municipios

Outros Municipios vizinhos se constituem em excelentes parceiros para o desenvolvimento
do planejamento ambiental, através de Consércios Intermunicipais.

HIDALGO (1991) considera que acordos de cooperacdo entre Municipios sdo um
instrumento de integragdo microrregional eficaz, na medida em que permitem que problemas sejam
solucionados em conjunto, rompendo com o tradicional isolamento histérico dos Municipios
brasileiros. Consorcios, de carater temporario ou permanente, possibilitam que programas e projetos
ambientais se tornem viaveis através da racionalizacdo de investimentos financeiros e materiais, que
se constituem nas maiores dificuldades enfrentadas pelos Municipios na fase de implementacao.

Um bom exemplo de esta forma de parceria sdo os Comités de Gerenciamento de Bacia

Hidrogréfica que, no caso do rio dos Sinos, tem a participacdo de oito Municipios.

6.6.4. Universidades

A Universidade emerge como importante instituicdo social do ecodesenvolvimento. Sua
posicdo especifica permite-lhe atuar em conjunto com os trés atores principais: o Estado, as
empresas e as associacfes e movimentos civis. Contudo, para fazé-lo, deverd transcender sua
condicdo ora de "torre de marfim™ ora de "fabrica de diplomas", inscrevendo-se entre as funcdes da
Universidade aquela de "recurso para o desenvolvimento local”. Além das tarefas educacionais, a
Universidade dispde ainda de consideravel potencial humano para assessorar e implementar
projetos de desenvolvimento local e para responder as demandas especificas das associacdes civis
(SACHS, 1993, p.39).

As principais Universidades publicas e privadas, existentes no Estado, que Vvém
desenvolvendo trabalhos na area ambiental, sdo as seguintes: Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Universidade Federal de Santa Maria, Universidade Federal de Pelotas, Fundacao
Universidade do Rio Grande, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Universidade
do Vale do Rio dos Sinos, Universidade Luterana do Brasil, UNIJUI, Universidade de Caxias do

Sul, Universidade de Passo Fundo e Universidade de Santa Cruz.

65



Além de se constituirem em uma fidedigna fonte de consultas, as Universidades tém
grande interesse em realizar estudos ambientais para 6rgao publicos e empresas privadas. Em 1996,
a Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A.- ELETROSUL firmou convénio com a PUCRS, através
do Museu de Ciéncias e Tecnologia, para elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental da Usina Hidrelétrica Machadinho, no rio Pelotas, na divisa do Rio Grande
do Sul com Santa Catarina. Em julho de 1997, o Grupo Industrial Dona Francisca, concessionario
da Usina Hidrelétrica Dona Francisca, a ser implantada no rio Jacui, convidou varias Universidades
do Estado para desenvolver onze (11) programas ambientais do Projeto Basico Ambiental,
aprovado pela FEPAM. Apds analisar inimeras propostas de trabalho, foram contratadas a UFSM
(Departamento de Fisica, de Biologia e de Engenharia Florestal), PUCRS (Museu de Ciéncias e
Tecnologia) e UFRGS (Centro de Ecologia), que desenvolverdo atividades de maio de 1998 a
dezembro de 2005.

6.6.5. FAMURS

A Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS foi criada
em maio de 1976 com o objetivo de associar, integrar e representar as 23 associagdes de Municipios
do Rio Grande do Sul (FAMURS, 1997a). A Unidade de Salde e Meio Ambiente vem
desempenhando continuamente atividades de apoio as administracfes municipais, através dos
seguintes projetos:

e Capacitacdo de Gestores Ambientais (em convénio com a FEPAM);

e Pesquisa sobre o Diagnostico ambiental;

e Gestdo Descentralizada das Ac¢des de Meio Ambiente (em convénio com a FEPAM);

e Criacdo do Conselho de Dirigentes Municipais do Meio Ambiente - CONDIMMA/RS;
e Projeto PLAMUDES;

O CONDIMMA acredita que "muitos administradores publicos municipais ja entenderam
que ndo ha area mais facil, rapida e econdmica a se investir e obter o retorno politico imediato do
que a area ambiental. Prova disto é que todos admiram e elogiam o Prefeito Municipal quando
encontram cidades limpas, arborizadas, ou seja, quando ha harmonia entre 0 homem e o seu meio"
(FAMURS, 1997b, p. 4).

Alem dos citados projetos, a FAMURS faz parte do Conselho Estadual do Meio Ambiente
- CONSEMA e tem publicado uma série de trabalhos, alguns dos quais utilizados nesta pesquisa,

que se encontram disponiveis em sua sede, em Porto Alegre. O web site é www.famurs.com.br .
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6.6.6. ANAMMA

A Associagdo Nacional de Municipios e Meio ambiente - ANAMMA é uma sociedade
civil de direito privado, sem fins lucrativos, criada em dezembro de 1976, em S&o Paulo, com 0s
seguintes objetivos basicos (FAMURS, 1997b, p. 40):

a) Promover a cooperagdo e intercAmbio permanente entre os Municipios, visando a troca de
opinides técnicas e experiéncias profissionais;

b) Intensificar a participacdo dos Municipios na definicdo e na execucdo da politica ambiental do
Pais;

c) Cooperar na captacdo de recursos necessarios ao desenvolvimento de projetos dos Municipios
atinentes ao meio Ambiente;

d) Realizar congressos, encontros, simpdsios, seminarios, reunides e cursos para estudo e debate de
problemas vinculados aos seus objetivos, bem como sobre a aplicacdo da legislacdo ambiental
dos Municipios;

e) Zelar pelos interesses de seus associados, representando-o0s, em matéria de interesses comuns,
junto aos poderes publicos e as instituicdes publicas e privadas, nacionais e internacionais.

A atuacdo da ANAMMA no Estado, onde conta com 125 Municipios cadastrados, até maio

de 1997, tem sido desenvolvida em conjunto com a FAMURS.

6.6.7. ICLEI

O International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI) € uma associacdo de
governos locais dedicada a prevencao e solucdo de problemas ambientais locais, regionais e globais,
através de acOes locais. Foi concebido em 1989, em Irvine, California, e, hoje em dia, sdo membros
do Conselho aproximadamente 300 cidades, vilas, Municipios e suas associa¢des, em todo 0 mundo
(ICLEI, 1996).

A missao do ICLEI é construir e desenvolver um movimento mundial de governos locais
para alcancar melhoras tangiveis nas condi¢cdes ambientais globais, através do esforco agregado de
acoes locais. Os objetivos estratégicos do Conselho sdo alcancados através de campanhas
internacionais, apoiadas por numerosa assisténcia técnica e projetos de treinamento, dentre as quais
encontra-se a Iniciativa da Agenda 21 Local.

Esta campanha foi iniciada em 1992, na Conferéncia de Cupula das Nag¢es Unidas, no Rio
de Janeiro. Atualmente, mais de 1.800 governos locais estdo trabalhando com as suas comunidades
para preparar planos de acdo da Agenda Local 21. O ICLEI trabalha com estes governos locais para

desenvolver e testar o planejamento do desenvolvimento sustentivel e para implementar projetos
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pilotos especificos. Através de seu Centro de Treinamento Internacional, em Freiburg - Alemanha e
das redes regionais da Agenda 21, o Conselho desenvolve campanhas e promove treinamento em
areas como indicadores de desempenho, auditoria ambiental, avaliacdes, planejamento estratégico
de energia e orcamento ambiental. Além disso, o ICLEI possui uma série de publicacdes, dentre as
quais se destaca Local Agenda 21 Planning Guide, um manual que apresenta os elementos, métodos
e instrumentos de planejamento atualmente em uso por governos locais na implementacdo de
atividades de planejamento para o desenvolvimento sustentado.

Ao considerar que cada vez é mais dificil que uma s instituicdo consiga promover o
desenvolvimento sustentado, o ICLEI (1996, p. 14) defende a idéia de que o seu planejamento seja
estabelecido por associagfes de grupos locais, apoiadas por uma instituicdo considerada como
legitima pelas diferentes liderancas comunitarias.

No web site wwwe.iclei.org estdo disponiveis muitos itens de interesse para o planejador
municipal, incluindo casos de inimeros projetos desenvolvidos por governos locais, em todo o

mundo.

6.6.8. Organizagdes Ndo Governamentais

Muitas organizag¢fes ndo governamentais - ONG's tém se destacado no apoio as ac¢des de
protecdo do meio ambiente, tanto através de projetos individuais como na qualidade de membros do
Conselho de Meio Ambiente, em nivel federal e estadual.

A Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental é uma destas organizagdes
que relne profissionais de varios segmentos e desenvolve programas de divulgagdo técnica e
cientifica, como simpésios, seminarios, palestras, debates, de grande utilidade para a manutencgéo de
um adequado nivel de atualizacdo da equipe de planejamento do Meio Ambiente municipal.

Em Carlos Barbosa, a Associacdo Barbosense de Protecdo ambiental - ABAPAM presta
apoio a administragdo municipal nos trabalhos de fiscalizag&o.

BARROS (1995, p. 87) afirma que a participacdo das ONG's nos Consorcios
Intermunicipais tende a melhorar a interlocucdo deles com a comunidade civil organizada bem
como constituem influéncia positiva para o0 Consércio tomar a decisdo de adotar compromissos

prioritarios vinculados a politicas publicas basicas.
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7. MONTAGEM DO PLANO DE TRABALHO

A sensibilizacdo do Prefeito e do seu secretariado para deflagrar o processo de planejamento

tatico ambiental do Municipio pode se dar no momento em que gestBes internas recebam reforgos e
contribuicdes de documentos como este, que procuram trazer informacgdes claras sobre a
necessidade legal e as formas mais adequadas de se elaborar um Plano Ambiental, no ambito
municipal. A partir do momento em que ocorre a chamada vontade politica, deve ser tomada a
seguinte série de providéncias, representada no fluxograma da Figura 15:

a) Preparar um Plano de Trabalho para a elaboracdo do Plano Ambiental, de acordo com a

legislacdo municipal vigente;

b) Encaminhar o Plano de Trabalho para a aprovagao do Executivo e da Camara de Vereadores;

c) Elaborar o Plano Ambiental, com base no Plano de Trabalho aprovado;

d) Submeter o Plano Ambiental concluido a aprovagdo do Executivo e da Camara de Vereadores;

e) Encaminhar o Plano Ambiental aprovado ao Executivo municipal para implementacao.

< Elaboracéo

|
Plano de —

Trabalho
D o > (e, >

EXECUTIVO CAMARA DE

VEREADORES
D o > (e, >
Plano
L
—
Elaboracéo
Implementacéo

— =

Ambiental

Figura 15 - Fluxograma de providéncias
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Neste capitulo, com base nos resultados das pesquisas, das coletas de dados, das
experiéncias de planos similares executados e na bibliografia referenciada, apresentam-se
recomendac0es para a estruturacdo de uma proposta operacional de elaboracéo do Plano Ambiental
que, além de atender aos requisitos legais, procura ser o mais realistica e factivel possivel, visando
ser aprovada.

Para que se elabore um Plano Ambiental, sdo necessarios entre trés e seis meses de
trabalho intensivo, dependendo da complexidade dos problemas ambientais do Municipio, e desde
que a equipe de planejamento que for prepara-lo esteja organizada de forma adequada e ndo lhe
faltem todos os recursos necessarios. Por isso, € imprescindivel que a sua elaboracdo também seja
planejada através de um documento denominado Plano de Trabalho. Do contrario, mesmo que 0s
participantes entendam profundamente das diversas matérias envolvidas na questdo ambiental, ndo
se chegara ao documento final, no prazo, com o custo e na qualidade desejados. Neste sentido,
DOWBOR (1987, p 87) afirma que "é importante compreender que planejamento também se
planeja”.

O Plano de Trabalho é um instrumento de planejamento que define o que deve ser feito,
como deve ser feito, quem vai trabalhar, com quais recursos, durante quanto tempo e quanto vai
custar para elaborar o Plano Ambiental. Comp0e, portanto, a primeira fase do processo de
planejamento e constitui o que SHAYER, PROSPERO & SABBAG (1988) denominam Plano
Gerencial, essencial para o sucesso do empreendimento.

As Leis Organicas dos Municipios de Agudo e Eldorado do Sul exigem-no, de forma

idéntica, nos Artigos 130 e 142, respectivamente:

""Nenhum empreendimento de obras e servicos do Municipio podera ter inicio sem
prévia elaboracdo do plano respectivo, no qual, obrigatoriamente, conste:

| - a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia e oportunidade para o
interesse comum;

Il - 0s pormenores para sua execugao;

111 - os recursos para o atendimento das respectivas despesas;

IV - os prazos para o seu inicio e conclusdo, acompanhados da respectiva

justificagéo.™

A experiéncia oriunda de trabalhos similares, como o EIA / RIMA da UHE Machadinho
(MCT, 1997) indica que o Plano de Trabalho deve ser preparado por uma Comissdo Organizadora,
multidisciplinar, de, no maximo, seis pessoas, coordenadas obrigatoriamente por profissional
experiente, de nivel universitario, pertencente a Administracdo Municipal. Ndao ha modelos
especificos para a formacdo de equipes, mas o perfil deste grupo de planejadores pode ser o

seguinte:
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e Coordenador - Profissional de nivel superior, preferencialmente formado em ciéncias naturais
ou administracdo, familiarizado com o0s procedimentos administrativos municipais e
conhecimentos gerais da questdo ambiental. Aconselha-se que a escolha deste profissional seja
feita pelo responsavel pela area ambiental, com o apoio do responsavel pela area de
planejamento, e a aprovacao do Prefeito;

e Assistente de coordenacdo - Com qualificacdo semelhante, este profissional sera o substituto
natural do coordenador, auxiliando-o durante todo o0 processo;

e Equipe - Deve ser formada por um ou dois técnicos da area administrativa e dois ou trés com
diferentes especialidades relacionadas a area ambiental, como engenheiro agrénomo, bioélogo,
engenheiro quimico, engenheiro florestal ou outros. Na auséncia desses profissionais do quadro
municipal, é aconselhavel que se procure junto as instituicGes publicas locais, cujo levantamento
foi sugerido no Capitulo anterior, a cessédo, via convénio, dos que estiverem faltando.

As dificuldades enfrentadas para a escolha dos componentes da Comissdao Organizadora
poderdo se repetir na fase de formacgéo da Equipe de Planejamento do Plano Ambiental, razéo pela
qual esta solugio tem que ser muito bem esquematizada ja neste momento. E importante lembrar a
recomendacdo de ROSENAU (1992, p.164), de que a melhor fonte de pessoal para o
desenvolvimento de um projeto € a equipe que preparou a proposta.

O tempo de preparo do Plano de Trabalho demanda cerca de um més, dependendo da
experiéncia e capacidade de articulacdo dos integrantes da Comissdo Organizadora. Por constituir-
se em uma proposta, depois de concluido e editado, precisa ser encaminhado ao chefe do Executivo
Municipal e & Camara de Vereadores, visando os procedimentos de aprovacdo. E nesse momento
que a vontade politica do Prefeito e as suas articulagbes com os Vereadores serdo muito
importantes, objetivando evitar atrasos na fase de implementagéo.

Qualquer Plano de Trabalho esta sujeito a ndo ser aprovado, por inumeras razdes, dentre as
quais uma das mais comuns é o custo. O processo de andlise e julgamento podera resultar na
necessidade de alteracbes na proposta, exigindo uma revisdo e adequacdes pelos planejadores.
Depois de aprovado, 0 passo seguinte € executa-lo, ou seja, reunir os recursos humanos, financeiros
e materiais nele discriminados, e dar partida a elaboracdo do Plano Ambiental.

Apbs escolhida e reunida, a Comissdo Organizadora precisara definir a estrutura basica do
Plano de Trabalho. Aqui, também, ndo ha formula padrdo para o documento, mas é essencial que
apresente, no minimo, os seguintes dados, comentados na seqliéncia:

1. Justificativa;

2. Objetivos;

3. Conteldo do Plano Ambiental;
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Metodologia;

Recursos Humanos;
Recursos Materiais;
Cronograma Fisico;

Orgamento de Referéncia;

© o N o g b

Fontes de Financiamento.

7.1. Justificativa

As justificativas devem ter como ponto de partida as questdes apresentadas no item 6.4.
Fundamentacao Legal, isto €, o atendimento as determinacdes legais exige que o Municipio possua
um Plano Ambiental que fornecerd todos os elementos basicos para a elaboracdo do Plano
Plurianual e do Plano Diretor. Com igual importancia e énfase, devem se arroladas as
determinagOes legais de natureza ambiental, apresentadas no item 8.1.3. Politicas Vigentes. Este

capitulo deve ser redigido com clareza e objetividade.

7.2. Objetivos

Os objetivos sdo resultados e condi¢cbes melhores que se pretende alcancar, num
determinado prazo de tempo, e que constituem a base do planejamento da APO (vide Figura 6). Ao
defini-los, os planejadores devem atender aos seguintes principais requisitos: definicdo e
quantificacdo claras, real necessidade, viabilidade e nivel de detalhamento (gerais e especificos).

Neste sentido, é aconselhavel o estabelecimento de reuniées com o Executivo Municipal, a
Céamara de Vereadores e com algumas liderancas comunitérias que, mais tarde, também participardo

da elaboracdo do Plano Ambiental.

7.3. Contetido do Plano Ambiental

Aqui, deve ser especificado o trabalho a ser feito, o seu nivel de qualidade e o produto
final, que se constituem na meta especificacdo de execucdo do Plano de Trabalho (ROSENAU,
1992).

Para isso, a Comissdao Organizadora devera analisar o Roteiro do Plano Ambiental,
apresentado no Capitulo 8, que formaliza a proposta de conteldo e a sequéncia de Etapas

necessarias a elaboragédo do Plano. A seguir, considerando as situacfes especificas do Municipio, é
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imprescindivel que sejam efetuadas adequacgdes ao Roteiro, e descritas objetivamente cada uma das
Etapas a ser cumprida.
O produto final é o Plano Ambiental tatico, constituido por trés documentos:
1° documento - Fundamentacao Politico-administrativa
» Formulacédo e Execucdo de Politicas Ambientais
2° documento - Diagnosticos, Impactos e Zoneamento Ambiental
= Diagndstico Ambiental
= Diagndstico Socio-econémico
= Identificacdo e Avaliagdo de Impactos Ambientais
= Zoneamento Ambiental

3° documento - Programas Ambientais.

7.4. Metodologia

A definicdo da metodologia a ser empregada em cada Etapa de elaboracdo do Plano
Ambiental deve emergir de uma criteriosa analise das metodologias apresentadas nos itens 6.2 e
6.3, de acordo com o0s objetivos a serem alcancados e a natureza das atividades a serem
desenvolvidas, procurando congregar 0s pontos positivos de cada uma e incorporar algumas agoes
adaptadas as condicdes locais.

Recomenda-se a adocdo dos seguintes critérios para a escolha das metodologias:

a) 0 mais simples possivel, sem que comprometa a sua qualidade;

b) a populacdo deve participar no processo - o trabalho de sensibilizacdo deve envolver
representantes dos diversos segmentos da comunidade local, convidados a participar do
processo;

c) envolver convénios e parcerias com Varias instituicdes.

Na sequiéncia, sdo apresentadas recomendacdes metodoldgicas operacionais para 0 Roteiro
do Plano Ambiental, referentes as atividades a serem desenvolvidas e a estrutura de comunicacao

a ser adotada.

7.4.1. Atividades

Em cada Etapa do Roteiro serdo iniciadas atividades e subatividades que, quando nao
apresentam relacdo de dependéncia entre si, podem ser realizadas ao mesmo tempo. De forma

resumida, as principais atividades a serem desenvolvidas sdo as seguintes:

73



a) Reunido de Convocacgdo: as informacbes basicas sobre o trabalho serdo fornecidas nesta
ocasido, quando sera estruturada a equipe de planejamento. Trata-se de uma reunido de partida,
expositiva e elucidativa, visando definir claramente os objetivos do trabalho e oferecer uma
visdo ampla de como devera ser realizado.

b) Visita de reconhecimento: é aconselhavel que seja planejada uma viagem para a equipe
conhecer a area do Municipio, com um roteiro que envolva locais representativos.

c) Reunido de ajuste e integracdo: os membros da equipe deverdo preparar planos de trabalho, de
acordo com as suas areas de responsabilidade, para serem discutidos, ajustados e integrados aos
demais;

d) Fase Politica: nesta Fase se desenvolvera a Etapa de Formulacdo e Execucdo de Politicas
Ambientais, envolvendo as seguintes atividades:

= Analise bibliografica

= Contatos interinstitucionais

» Reunides técnicas

= Seminarios (envolvendo a comunidade)
= Reunido de consolidacdo

» Elaboracéo de relatorios técnicos

e) Fase de Levantamentos: nesta Fase estdo incluidas quatro etapas, nas quais serdo desenvolvidas

as seguintes principais atividades:
= Analise bibliografica
= Contatos interinstitucionais
» Levantamentos de campo
= Analises de laboratorio
» Reunides técnicas
= Seminarios (envolvendo a comunidade)
= Reunido de consolidacéo
= Elaboracdo de relatorios técnicos

f) Fase de Programas:

= Analise bibliografica
» Contatos interinstitucionais
» Reunides técnicas
= Seminarios (envolvendo a comunidade)
» Reunido de consolidacéo
» Elaboracéo de relatorios técnicos
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= Elaboracdo de relatorio final — Plano Ambiental
= Reunido de encerramento e entrega do Plano Ambiental

7.4.2. Estrutura de Comunicagao

Neste item devem ser previstos os locais de realizacdo dos trabalhos e as linhas formais de

comunicacdo. ROSENAU (1992, p. 167) recomenda que a instalacdo do pessoal se dé em uma area

comum, visando facilitar as comunicacfes e aumentar o entendimento entre as pessoas. As linhas

formais de comunicacdo basicas sdo as reunides e os seminarios (BERTOLETTI & TEIXEIRA,
1997).

Reunides: As reunides sdo realizadas com a finalidade geral de garantir o atendimento aos
objetivos estabelecidos no Plano e aferir o progresso na sua elaboracdo. Ha reunides com
objetivos especificos: de partida, técnicas, administrativas e de coordenacdo. As Reunifes de
consolidacdo objetivam a andlise e debate das sugestdes apresentadas durante 0os Seminarios,
para decisao de incorporacéo ao trabalho.

Seminarios: E aconselhavel que sejam realizados Seminarios no inicio e final de cada Etapa,
visando levar a um grupo maior de pessoas relacionadas a questdo, informacdes sobre o Plano
Ambiental, em sua fase semi-acabada, com o propoésito de colher subsidios criticos que venham
a aprimora-lo. Deve ser dispensada uma atencéo especial na selecdo e convite de representantes
de instituicdes representativas da comunidade local. Para que se maximizem beneficios ao longo
dos Seminarios, estes deverdo ser conduzidos de forma objetiva, utilizando métodos de trabalho
participativo, com técnicas de dindmica de grupo e visualizacdo, como ZOPP (Planejamento de

Projetos Orientados por Objetivos), apresentado no item 6.2.5. Planejamento Participativo.

Audiéncia Publica: Trata-se de um Seminario especial de encerramento, publico, quando a
equipe de planejamento far4 a apresentacdo oficial do Plano Ambiental ao Executivo e
Legislativo municipal, acompanhada pela entrega de um volume para anélise e aprovacao.

Para que as metas de qualidade e prazo sejam alcan¢adas, é absolutamente imprescindivel

que as comunicacdes sejam efetivadas em datas, horarios e locais, com a presenca de todas as

pessoas da equipe de planejamento. Nesse sentido, € aconselhavel que seja preparado um

Calendario de Eventos, semelhante ao apresentado no Quadro 9, com a devida antecedéncia, para

que 0s componentes da equipe se programem e participem integralmente dos trabalhos.
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CALENDARIO DE EVENTOS - 1998

N° Data Horério Local Evento Participantes

Quadro 9 - Modelo de calendario de eventos

7.5. Recursos Humanos

Em primeiro lugar, serdo apresentadas e discutidas as questfes referentes a demanda de

mao-de-obra e a estrutura organizacional para, entdo, analisarem-se as alternativas de executores.

7.5.1. Equipe de Planejamento

Planos ambientais, como outros estudos interdisciplinares, devem ser desenvolvidos em
conjunto, por generalistas e especialistas, objetivando o estabelecimento de acdes técnica e
cientificamente corretas, que sejam exeqiveis e ndo causem desequilibrios ambientais.

A experiéncia acumulada na elaboracdo destes trabalhos tem revelado que a equipe de
planejamento que vai elaborar o Plano Ambiental deve ser composta por cerca de dez profissionais
de nivel universitario, incluindo um coordenador e um assistente de coordenacdo, cujas areas de
conhecimento estdo apresentadas no Quadro 10. Quando se agrupa equipes maiores, perde-se

muito tempo em discussdes, pois a obtencdo de consenso torna-se mais dificil.

N° FUNCAO AREA DE CONHECIMENTO

1 | Coordenador Ecologia

2 | Assistente de Coordenacdo Ecologia

3 | Especialista Geologia / Hidrologia

4 | Especialista Geografia

5 | Especialista Agronomia

6 | Especialista Engenharia Florestal

7 | Especialista Biologia

8 | Especialista Sociologia

9 | Especialista Economia

10 | Especialista Engenharia Quimica e Sanitéaria
Quadro 10 - Equipe de planejamento

O primeiro profissional a ser convocado é o coordenador e, como subsidio ao processo de
sua escolha, € interessante listar algumas caracteristicas desejaveis para esta importante funcéo,
destacadas por CUKIERMAN & DINSMORE (1981, p. 29):

o profissional familiarizado, pelo menos, com um dos conhecimentos envolvidos no Plano. Deve

ser eclético e exercer atitude de integracdo de esforcos mais do que a de um especialista;
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alta dose de discernimento e capacidade de julgar. Deve saber equilibrar solugfes técnicas em
relacéo ao tempo, custo e fator humano;

capacidade de tomar decisdes sob tenséo;

capacidade de motivar pessoas e fazé-las trabalhar com entusiasmo dentro dos objetivos do
plano. A capacidade de lideranca é o fator mais importante para a obtencdo do éxito;

senso de determinacédo e capacidade de levar os problemas as solu¢des devidas e finais, dentro
do prazo disponivel. Deve ter habilidade para identificar os problemas tdo logo eles se
apresentem;

criatividade e improvisacdo. Deve adaptar-se a muitos papéis e situacoes;

habilidade em relages humanas e no trato de aspectos politicos do plano. A autoridade efetiva
do coordenador é uma combinacdo da autoridade legal (formal) com a real (informal), devendo
ser bastante habil em desenvolver este Gltimo tipo de autoridade.

Ao coordenador cabe a tarefa de escolher os demais profissionais que poderdo e deverdo

receber o auxilio de outros especialistas, para questdes especificas, como saude publica, arqueologia

e outras areas.

7.5.2. Estrutura Organizacional

Com relacdo a estrutura organizacional, passivel de ser adotada na execucdo do trabalho,

destaca-se a matricial como a mais indicada. Grande parte das empresas de consultoria que

desenvolvem estudos ambientais, como CNEC, Promon, Engevix, Hidroservice e outras, adotam
esta estrutura. Segundo CUKIERMAN & DINSMORE (1981, p. 18) as principais caracteristicas da

estrutura matricial sdo as seguintes:

¢ uma forma organizacional, dentro da organizacdo burocratica, que congrega recursos de
diferentes departamentos para alcancar os objetivos do projeto;

¢ obrigatdria em projetos multidisciplinares, sistémicos ou de pesquisas, pela dificuldade de
uma Unica chefia supervisionar toda a carga técnica, administrativa e comercial que recai sobre
aqueles tipos de projetos. Este tipo estrutural permite mudangas gradativas de subequipes,
integrantes da equipe do projeto, num processo dinamico que se ajusta em cada fase do
desenvolvimento do projeto, desde a partida até o seu final;

0 trabalho combinado de varios 6rgdos (empresa, governo e centro de pesquisas), a
especializacdo do trabalho, a alta tecnologia e a urgéncia do tempo para conclusdo do projeto,
levam o Coordenador a ser uma agéncia recrutadora e controladora de recursos aplicados no

projeto, e as areas tradicionalmente de linha passam a ser prestadoras de servico.
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SHAYER, PROSPERO & SABBAG

desvantagens para a estrutura matricial:

o Vantagens:

a) Eficiéncia no aproveitamento de recursos;

b) Descentralizacdo de decisdes;

c) IntercAmbio técnico acentuado;

d) Velocidade de resposta;

e) Motivacao para especialidades;

f) Mobilizacéao répida.

a Desvantagens:

(1988) destacam as seguintes vantagens

a) Qualidade de recursos humanos;

b) Conflitos e atritos;

c) Inseguranga profissional;

d) Sistema de controle falho.

As estimativas de carga horaria que os técnicos dedicardo ao trabalho devem ser

previamente discutidas e negociadas pela Comissdo Organizadora com seus departamentos (no caso

de técnicos da Prefeitura) e instituicdes conveniadas, a luz de uma proposta de trabalho de cada

participante. Estes elementos sdo necessarios para que se possa estabelecer os termos dos convénios

e o orcamento de referéncia. O pessoal de apoio logistico e administrativo podera ser alocado da

Secretaria Municipal responsavel pelo Meio Ambiente.

Todos os profissionais que forem alocados ao trabalho passarao a reportar-se a coordenacéo

do Plano Ambiental, durante o periodo de execucgdo, e seus nomes deverdo ser lancados em uma

Matriz de Responsabilidades, cujo modelo é apresentado no Quadro 11.

FATOR DO AMBIENTE ~ RESPONSAVEL DIAGNOSTICO 'EEL\IJIAFLI%CAAOO ZONEAMENTO
(exemplos) AMBIENTAL |SOCIO-ECONOMICO|  DE IMPACTOS

1. Fisico

Clima Climatologista

Geologia Geodlogo

Geomorfologia Gedgrafo

Hidrologia Engenheiro

Solos Engenheiro Agronomo

2.BIOTICO

Vegetacao Enge Florestal / Bidlogo

Fauna Bidlogo

3. SOCIO-ECONOMIA

Patrimdnio arqueoldgico Arquedlogo

Patrimonio Hist. Cultural Historiador

Agropecuaria Engenheiro Agronomo

Exploracéo florestal

Engenheiro Florestal

Mineracéao

Engenheiro de Minas

Inddstria

Engenheiro Quimico

Assentamentos urbanos

Arquiteto

Salde publica

Médico Sanitarista

Agua e Saneamento

Engenheiro Sanitarista

Educacéo

Bi6logo

Demandas Sociais

Soci6logo / Economista

Quadro 11 - Matriz de responsabilidades
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7.5.3. Alternativas de Elaboradores

A primeira questdo a ser definida é: que instituicao vai elaborar ou coordenar o Plano
Ambiental? Os resultados da pesquisa indicam que a formacdo técnica dos responsaveis pela
estrutura de Meio Ambiente no Municipio ndo corresponde ao perfil desejado (vide Quadro 3).
Alem dessa situacdo, a quantidade (Quadro 12) e a formacdo (Quadro 13) da equipe técnica de
meio ambiente dos Municipios pesquisados é insuficiente para a integral realizacao do trabalho.

N° DE PROFISSIONAIS  =» 0 1 2 3 4 S 6 TOTAL
N° DE MUNICIPIOS 18 5 2 3 3 1 1 33
PERCENTUAL - % 54,55 | 15,15 | 6,06 9,09 9,09 3,03 3,03 100,00

Quadro 12 - Equipe técnica municipal a servi¢co do meio ambiente

FORMACAO NUMERO PERCENTUAL
1. Técnico em agropecudria 10 24,40
2. Engenheiro Agrénomo 9 21,96
3. Engenheiro Civil 7 17,07
4. Biélogo 4 9,76
5. Engenheiro Florestal 2 4,88
6. Fisico / Quimico 2 4,88
7. Pratico 2 4,88
8. Estagiario 2 4,88
9. Gedlogo 1 2,43
10. Engenheiro Quimico 1 2,43
11. Advogado 1 2,43
TOTAL 41 100,00

Quadro 13 - Formagao dos técnicos a servi¢co do meio ambiente

Ao se analisar os resultados da pesquisa sobre quem tem elaborado os planos na atual
gestdo, apresentados no Quadro 14, verifica-se que, apesar das deficiéncias de pessoal, é o
Executivo que tem desenvolvido o maior nimero de projetos (76,92 %), alguns através de
convénios, em relacdo as empresas de consultoria. Esta situacdo depende das circunstancias de cada
Municipio, mas tanto pode ser atribuida a da falta de recursos financeiros, quanto a um inadequado
dimensionamento do quadro técnico necessario para a area ambiental. No caso da falta de recursos,
uma das solu¢des do Executivo é planejar a realizacdo de planos modestos, de baixos custos, de
facil aprovacdo pela Camara e de possivel execucdo pela equipe propria, ou seja, dar um passo de
acordo com as pernas. Quanto a necessidade de pessoal técnico, a solucdo mais correta envolve a
elaboracdo de um Plano Ambiental, Unica ferramenta capaz de dimensionar racionalmente a

formacdo, quantidade e experiéncia dos profissionais para o setor.
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ELABORADOR N° DE PROJETOS %

1. Municipio 62 68,13
2. Estado (EMATER, Secretaria Agricultura, FZB, Pré-Guaiba, Pré-Rural) 9 9,89
3. Municipio com convénio 8 8,79
4. Empresa de consultoria 8 8,79
5. ONG e particular 2 2,20
6. Universidade 1 1,10
7. Comité de bacia 1 1,10

TOTAL 91 100,00

Quadro 14 - Elaboradores dos planos ambientais

Este resultado sugere a composicdo de trés alternativas basicas para a escolha da

instituicdo elaboradora, apresentadas no Quadro 15, com o registro de vantagens e desvantagens,

referentes aos parametros prazo, custo e qualidade:

ALTERNATIVA ELABORADOR CONVENIO VANTAGENS DESVANTAGENS
1 Prefeitura sim o custo baixo * prazo
e qualidade
’ Prefeitura com sim e custo médio e Drazo
consultores autbnomos o qualidade (experiéncia) P
3 Empresa de consultoria n&o : prazo e custo alto

qualidade (experiéncia)
Quadro 15 - Alternativas de elaboradores do Plano Ambiental

Alternativa 1 - Esta é a solucdo mais recomendavel, mas ha dificuldades para sua efetivacéo,
principalmente no tocante a equipe técnica. Na medida em que o Plano de Trabalho deve ser
preparado por profissionais do Executivo Municipal, é desejavel que dentre eles surja um
candidato a coordenador. Neste caso, a falta de técnicos do Municipio podera ser suprida por
profissionais de instituicdes conveniadas. Esta solucdo esta sujeita a eventuais riscos de atrasos
e, principalmente, problemas na qualidade do Plano, tanto em funcdo da possivel inexperiéncia
da equipe, como das dificuldades inerentes as instituicbes publicas. DOWBOR (1987, p. 87)
defende a idéia de que "a administracdo municipal deve realizar um esforco sobre si mesma, no

sentido de desenvolver o planejamento como sistema organizado de trabalho”.

Alternativa 2 - Na auséncia de um profissional da Administracdo Municipal com as
caracteristicas de coordenador, esta alternativa propde a contratacdo de um consultor autbnomo
experiente, para ocupar esta funcdo. Neste caso, também vale a assinatura de convénios com
outras institui¢des, para reduzir os custos do trabalho de elaboracdo do Plano. A dificuldade em
trazer para a equipe algum especialista, podera obrigar a contratacdo de profissional autbnomo.
Para DOWBOR (1987, p. 87) "técnicos contratados podem ajudar, mas a dindmica deve ser

essencialmente local”.
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e Alternativa 3 - Esta alternativa envolve a feitura de licitacGes, na modalidade de concorréncia,
visando a contratagdo de empresa de consultoria, especializada em projetos ambientais.
DOWBOR (1987, p. 87) considera que planos complexos, elaborados por empresas de
consultoria sdo mais Uteis para as administracdes buscarem recursos do que para ordenarem as
suas atividades. Esta solucdo podera ser mais vantajosa nos aspectos de prazo e qualidade, mas
seguramente apresentara o maior custo, pelo menos a curto prazo. Note-se que a escolha desta
alternativa, seja por dificuldades da Prefeitura em montar a sua prépria equipe, ou por dispor de
recursos financeiros suficientes para contratar uma consultora, ndo exime a Administragdo
Municipal de conhecer o processo de planejamento ambiental tal como é aqui apresentado.
Além de ser indispensavel que o Executivo Municipal participe e acompanhe os trabalhos de
uma contratada, cabera a ele a &rdua tarefa de implementar o Plano Ambiental, que sera

facilitada através do conhecimento de sua elaboracao.

Esta claro, portanto, que a escolha da instituicdo elaboradora ou coordenadora dependera
basicamente das condic¢des financeiras do Municipio, do seu corpo técnico de meio ambiente e das
articulag@es interinstitucionais a serem desenvolvidas inicialmente pela Comissdo Organizadora e ,
durante o trabalho, pela propria equipe de planejamento. As informacGes que subsidiam esta
definicdo devem ser recolhidas e discutidas com os Secretarios Municipais das areas envolvidas e
com o Prefeito.

No caso do Municipio assumir a responsabilidade do planejamento (Alternativa 1 ou 2), 0s
nomes dos técnicos "selecionados” e as instituicbes a que pertencem, bem como eventuais
consultores, devem ser listados na Matriz de Responsabilidades do Plano de Trabalho.

Caso seja adotada a Alternativa 2 ou 3, envolvendo a contratacdo de consultores externos
ou empresa de consultoria, sera necessaria a realizacao de licitacdo e contrato de servigos técnicos
profissionais especializados, de acordo com o regime da Lei N° 8.666, de 21.06.93.

Os procedimentos para a celebracdo dos convénios com outras instituicbes ou para a

realizacdo de licitacGes s6 poderdo ser deflagrados ap6s a aprovacao do Plano de Trabalho.

7.6. Recursos Materiais

No caso das Alternativas 1 e 2, a Comissdo Organizadora devera relacionar, a partir de
consulta aos técnicos que irdo realizar o planejamento, 0s principais materiais a serem empregados

no trabalho, tanto permanentes como de consumo, com suas respectivas estimativas de valores.
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7.7. Cronograma Fisico

MIRANDA (1975, p. 120) considera que "a fixacdo de prazos para as atividades, ou seja,
de metas de tempo, é elemento essencial no planejamento administrativo™.

Ha vaérias ferramentas que podem ser utilizadas na programacdo de prazos, mas a mais
simples de fazer, de entender e de alterar, por essas razdes a de maior uso, é a carta de Gantt,
conhecida por cronograma fisico. Para construi-la, primeiramente é necessario conhecer-se ou
estimar-se o tempo de duracdo de cada atividade, o que é dificil de ser feito e estd sujeito a
incorrecdes. As atividades de cada Etapa devem ser relacionadas cronologicamente em uma coluna
e, para cada uma, registrados os prazos estimados, representados por barras horizontais, conforme
modelo tedrico apresentado na Figura 16. Aconselha-se que a unidade de tempo adotada seja a

semana.

ETAPA / ATIVIDADE MES 1 MES 2 MES 3

Reunido de convocagdo

Visita de reconhecimento

1° Etapa

Reunides técnicas | | | | | | | |
Anédlise hibliografica
Contatos interinstitucionais

Seminario

Reunido de Consolidagao

Elaboracdo de relatdrio técnico
Figura 16 - Modelo de Cronograma Fisico

O julgamento de prazos é uma tarefa muito importante, que exige experiéncia e bom senso,
pois estimativas folgadas de tempo ocasionam altos custos, criando dificuldades para a aprovagéo
do Plano de Trabalho, enquanto que estimativas curtas poderdo resultar em baixos custos, mas
impossiveis de serem atendidas (ROSENAU, 1992, p.75). Cabe ao Coordenador encontrar, com 0
auxilio da equipe, os melhores tempos de duracdo das diferentes atividades, sem descuidar que o
prazo total de elaboracdo do Plano Ambiental ndo deve exceder ao limite maximo de seis meses.

7.8. Orgcamento de Referéncia

O orcamento de referéncia identifica e quantifica, de forma aproximada, a demanda de
recursos financeiros, em Reais, para que a meta custo do Plano de Trabalho seja alcancada. Para
estabelecer o orcamento, é necessario analisar cada atividade constante no cronograma fisico,
estimar as despesas correspondentes e agrupa-las nas seguintes categorias econémicas, de acordo
com a Lei N° 4.320/64, artigo 12 (SANTOS & VOLPE, 1996, p.40):
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a) Despesas Correntes
e Despesas de custeio
e Pessoal
e Material de consumo
e Servigos de terceiros e encargos
e Diversas despesas de custeio
e Transferéncias correntes
e Transferéncias intragovernamentais
e Transferéncias intergovernamentais
e Transferéncias a instituicdes privadas
b) Despesas de Capital
e Investimentos
e Inversdes financeiras
e Transferéncias de capital
e Transferéncias intergovernamentais

e Transferéncias a instituicdes privadas.

Assim como no caso do cronograma fisico, o orcamento de referéncia estd sujeito a
incorregdes. ROSENAU (1992, p. 113) adverte, entretanto, que isso nao deve significar
despreocupagdo com as estimativas, pois 0 objetivo é que seja 0 mais preciso possivel, ja que a
perfeicdo € impossivel. Além disso, o planejador deve ter em mente que 0 orcamento é peca de alta
importancia no processo de julgamento e aprovacdo do Plano de Trabalho: orcamentos muito
folgados podem inviabilizar a aprovacdo, ao passo que or¢camentos apertados podem resultar em

paralisagdes e até suspensdo do trabalho.

7.9. Fontes de Financiamento

A busca de recursos financeiros, para algumas Etapas da elaboracdo do Plano Ambiental,
deve ser feita, em primeiro lugar, junto as instituices com as quais o Municipio devera firmar
acordo de cooperacdo ou convénio. No item 8.6.4. Fontes de Recursos Financeiros sdo

apresentadas varias alternativas disponiveis atualmente, a serem analisadas pela Comissao.
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8. ROTEIRO DO PLANO AMBIENTAL

Este capitulo apresenta uma proposta de Roteiro para a elaboragdo do Plano Ambiental, o
seu contetdo e uma série de recomendacdes praticas para a equipe de planejamento desenvolvé-lo.
Este conjunto de informacdes deve ser utilizado pela Comissédo Organizadora para compor o Plano
de Trabalho, apresentado no Capitulo anterior.

O Roteiro é constituido por oito (8) Etapas, distribuidas em quatro Fases, a seguir
discriminadas:

Fase Politico-administrativa

1% Etapa — Formulagéo e Execucdo de Politicas Ambientais;

Fase de Levantamentos

2° Etapa — Diagnostico Ambiental;

3% Etapa — Diagnostico Sdcio-econémico;

4® Etapa - Identificacdo e Avaliacdo de Impactos Ambientais;

5% Etapa — Zoneamento Ambiental;

Fase de Programas

6° Etapa — Elaboracéo de Programas;

Fase de Encerramento

7 Etapa — Conclusdo;

8 Etapa — Audiéncia Publica.

As duas primeiras Fases, que envolvem trabalhos de levantamento dos aspectos politico-
administrativos e ecologicos, atendem a recomendacdo de DOWBOR (1987, p. 78) de que “ a
forma mais pratica de proceder a organizacdo do planejamento municipal é comecar pela criacdo da
base informativa ”, razdo pela qual podem ser iniciadas ao mesmo tempo. A partir delas € que se
estrutura a Fase de Programas, que contém as propostas de solucdo do Plano. As Etapas de cada
Fase relacionam-se entre si de acordo com o esquema da Figura 17.

Cada Fase e cada Etapa do Plano exige a utilizacdo de uma metodologia especifica. Em
termos gerais, sugere-se que a Fase Politico-administrativa e a Fase de Programas sejam
desenvolvidas utilizando-se as diretrizes do planejamento estratégico e participativo. A Fase de
Levantamentos envolve a participacdo da comunidade na Etapa de Diagndstico Socio-econémico,
no tocante as demandas sociais.

O Plano Ambiental acabado é constituido por trés documentos, correspondentes a cada
uma das trés primeiras Fases, sendo que a parte implementéavel do Plano refere-se aos Programas.
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DIAGNOSTICO DIAGNOSTICO
AMBIENTAL SOCIO-ECONOMICO

FORMULACAO E IDENTIFICACAO E

EXECUCAO DE N AVALIACAO DE
POLITICAS IMPACTOS
ZONEAMENTO
AMBIENTAL
Fase Fase de
Politico-administrativa Levantamentos
ELABORACAO DE
PROGRAMAS
Fase de
Programas
\ 4
CONCLUSAO
AUDIENCIA
PUBLICA
Fase de
Encerramento

Figura 17 - Inter-relacionamento das etapas do roteiro
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8.1. Formulacédo e Execucdo de Politicas Ambientais

A orientacdo bésica para uma agdo ou a explicacdo dessa acdo é dada pela filosofia. Tudo o
mais é construido ou afirmado sobre o fundamento filoséfico (JUCIUS & SCHLENDER, 1974).

Para que as acdes sejam mantidas dentro de uma linha filoséfica determinada, devem ser
guiadas por politicas, adequadamente formuladas, que servirdo de base a elaboracdo do
planejamento. As politicas ambientais, portanto, constituem-se na primeira matéria a ser analisada
pela equipe de planejamento.

Neste sentido, 0 MMA (1995, p. 05) considera que as politicas pablicas que ndo estejam
ancoradas em uma sélida base de informacdes setoriais e globais, a respeito dos temas de que
tratam, destinam-se ao fracasso e ao consequente desperdicio de recurso.

Considerando que a filosofia definida na Constituicdo Federal é a do desenvolvimento
sustentado, é fundamental que a equipe de planejamento identifique e conheca, em primeiro lugar,
os 6rgdos formuladores das politicas ambientais, objetivando receber o balizamento politico para a
elaboracdo do Plano Ambiental. Nos casos de inexisténcia deste 6rgdo na esfera municipal, €
necessario que sejam pesquisadas e relacionadas informacGes basicas para a sua criacao.

Ao final desta Etapa, a equipe de planejamento deverd produzir um documento com o

titulo Fundamentacéo Politico-administrativa.

8.1.1. Orgaos Formuladores de Politicas Ambientais

O processo de formulacdo de politicas é dindmico, exigindo a existéncia de uma estrutura
permanente, representativa da populagéo e capacitada para tal, a nivel federal, estadual e municipal,
que € o Conselho de Meio Ambiente. Os Conselhos sdo legalmente instituidos pelas trés instancias
de governo, com a finalidade basica de assessora-los nas questdes ambientais.

Os conselheiros, formuladores de politicas, devem levar em conta que a sociedade
apresenta uma forte tendéncia conservadora e tende a opor-se as mudancas das novas politicas,
principalmente quando estas ndo séo resultado de uma consulta popular. Essa tarefa exige muita
experiéncia e capacidade para trabalhar no campo abstrato das idéias, ja que é imprescindivel
antever conseqiiéncias no futuro das politicas propostas para as questdes atuais.

Nem sempre as politicas adotadas apresentam o0s resultados previstos, pois as suas
implementacdes pelos governos dependem de pessoas, que nem sempre as aceitam e que néo se
perpetuam nos cargos; de recursos, que nem sempre estdo disponiveis; e da burocracia, que pode ser

limitante, tornando-as inviaveis.
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Considerando estes aspectos, cabe ao planejador realizar um adequado levantamento das
principais caracteristicas, formas de atuacdo e inter-relacionamento de cada um dos trés seguintes

Conselhos, com énfase especial no municipal.

a) Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

A Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinou a criacdo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, do qual faz parte o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA. Este 6rgéo, consultivo e deliberativo, passou a ser responsavel pelo assessoramento,
estudo e proposicdo de diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos
naturais.

Desde a aprovacgdo de seu Regimento Interno, através da Resolugcdo N° 001,de 05.06.84, o
CONAMA ja editou mais de 200 Resolucgdes, aprovadas por 35 representantes das seguintes
instituicoes:

e Ministérios;

e Secretarias da Presidéncia da Republica;

o Orgdos estaduais de meio ambiente;

¢ Entidades ambientalistas ndo governamentais;

e Entidades de classe;

¢ Entidades do setor produtivo nacional.

As Resolucbes do CONAMA encontram-se disponiveis aos interessados junto ao Ministério

do Meio Ambiente, no web site www.mma.gov.br.

b) Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA
A Lei N° 10.330, de 27.12.94, dispde sobre a organizagdo do Sistema Estadual de Protecdo
Ambiental - SISEPRA, a elabora¢do, implementacéo e controle da politica ambiental do Estado e da

outras providéncias. Esta Lei estabelece, entre seus 31 artigos, 0s seguintes:

“Art. 5° - Comp8em o Sistema Estadual de Protecdo Ambiental:
I - 0 Conselho de Meio Ambiente - CONSEMA - 6rgédo superior do Sistema, de
carater deliberativo e normativo, responsavel pela aprovacgéo e acompanhamento
da implementacéo da politica Estadual do Meio Ambiente, bem como dos demais
planos afetos a area;
In-..”

“Art. 6° - Ao Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA - compete:
| - propor a Politica Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente, para homologagao
do Governador, bem como acompanhar sua implementacéo;
In-..”
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Desde a sua criagdo, em 1995, quando foi aprovada a primeira Resolugéo, referente ao
Regimento Interno, até marco de 1998, o0 CONSEMA aprovou 13 Resolucdes, disponiveis na

Secretaria Executiva, exercida pela FEPAM.

c) Conselho Municipal de Meio Ambiente - CONDEMA

Em nivel municipal, a politica ambiental bésica devera estar definida na Lei Orgéanica, a ser
amplamente analisada pela equipe de planejamento. Nela poderd estar prevista a criacdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente - CONDEMA, cujas providéncias de criacdo sdo de
responsabilidade do Executivo municipal, constituido pelo Prefeito e seus Secretarios, e da Camara
de Vereadores.

Os resultados da pesquisa, apresentados no Quadro 16, indicam que, além de 54,55 % dos
Municipios pesquisados ndo possuirem CONDEMA, em 18,18 % deles o Conselho existente
encontra-se inativo. Esta situacdo atesta claramente que ndo estd havendo um processo de

formulagdo de politicas tdo representativo das demandas comunitarias locais como seria desejavel.

CONSELHO NUMERO (%)

1. Nédo ha 18 54,55
2. Desativado 6 18,18
3. Junto com agricultura, pecudria, florestas (desenvolvimento rural) 5 15,15
4. Especifico de Meio Ambiente 4 12,12
TOTAL 33 100,00

Quadro 16 - Conselho Municipal do Meio ambiente

Em S&o Francisco de Paula, por exemplo, ainda ndo foi criado o Conselho Municipal de
Saude e Meio Ambiente, previsto no artigo 111 da Lei Organica, promulgada em 02.04.90, como
um Orgdo Governamental que tem por finalidade auxiliar a administracdo na orientacio,
planejamento, interpretacdo e julgamento de matéria de sua competéncia. A Lei Organica de outros

Municipios, como Agudo e Veranopolis, nem estabelece a criacdo deste Conselho.

8.1.2. Instrumentos de Politica

Para 0s casos em que serd necessaria a criagdo do CONDEMA, o Plano Ambiental devera
conter recomendacdes sobre os instrumentos de formulacdo da politica ambiental, passiveis de
serem utilizados a nivel municipal. Esta € uma questdo a ser muito bem apresentada, pois 0s
conselheiros do CONDEMA precisardo Ter bem claro que o principio basico que norteia o

estabelecimento de uma politica ambiental justa € o da internalizacdo dos custos ambientais. Isto
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significa que o dano ambiental, j& causado ou previsto em algum empreendimento, precisa ser
avaliado e o custo do seu reparo deve ser assumido pelo beneficiario do bem ou servigo gerado.

Os instrumentos sdo de trés naturezas basicas: juridicos, educacionais e econdémicos.

a) Instrumentos Juridicos

Dentre os instrumentos que 0 governo usa ao intervir e proteger o ambiente da agao
degradadora do homem, o mais difundido e utilizado sdo as leis, cuja eficiéncia aumenta
proporcionalmente ao nivel das sanc¢des previstas. De forma geral, as normas legais tém como ponto
de partida as diretrizes, principios e metas ambientais tecnicamente definidas pelos estudiosos da
matéria. Para isso, sdo tomadas medidas politicas que envolvem a redacgdo e negociacGes de acordos
entre 0 executivo, o legislativo e a sociedade, visando a sua aprovacao.

Os instrumentos juridicos procuram estabelecer limitaces legais as condutas e atividades
que causam externalidades negativas ao ambiente, induzidas pelo processo de licenciamento
ambiental e pelas penaliza¢cBes administrativa, civil e penal aos infratores, sejam pessoas fisicas,

juridicas, autoras, co-autoras ou participes dos crimes previstos em Lei (Lei N° 9.605, de 12.02.98).

b) Instrumentos Educacionais
A educacao ambiental esta prevista no artigo 225 da Constituicdo Federal, que se refere ao

direito que todos tém ao meio ambiente ecologicamente equilibrado:

” § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: ...
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;... ”

A Constituicdo Estadual, nos artigos 196 e 217, determina que “..no respeito aos direitos

humanos ao meio ambiente...”, “...0 Estado elaborara politica para o ensino fundamental e médio de orientacdo e

formag&o profissional, visando a : ... I1l - auxiliar na preservagdo do meio ambiente. “
A educacdo informal, através de campanhas publicas, seminarios, cursos, palestras e
material impresso, administrados pelo Municipio, constituem-se em outra importante maneira de

promover a consciéncia critica da comunidade com relacdo a protecdo ambiental.

¢) Instrumentos Econdémicos

SKINNER, LILJENWALL et alii (1996) consideram que 0s governos locais possuem uma
variedade de instrumentos econémicos a sua disposi¢do que podem ser empregados para alcancar
objetivos ambientais. O elemento comum a todas estas ferramentas é que elas usam as forcas do
mercado para encorajar comportamentos desejaveis para com o meio ambiente. A maior parte

desses instrumentos inclui:
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e estrutura de precos de servigos publicos, como &gua, esgoto e lixo, que leva o usuério a adotar
escolhas ambientalmente saudaveis, ao mesmo tempo em que permite uma completa cobertura
dos custos dos servicos oferecidos;

e cobranca de taxas para desencorajar solu¢Bes ambientalmente indesejaveis e gerar fundos para
programas ambientais;

e cobranca de taxas especiais e sobretaxas para praticas de altos custos ambientais;

e incentivos, bonificacGes, subsidios e assemelhados, como recompensa para comportamentos
ambientalmente desejaveis.

Os instrumentos econdmicos baseiam-se, portanto, nos critérios consagrados de cobranca,
por danos causados ao ambiente, e de incentivo, por acbes que tragam beneficios ao ambiente.
Neste caso, hé& duas orienta¢Bes basicas a serem adotadas:

e abordagem econdmica tradicional - analise custo-beneficio;

A primeira medida é verificar se 0 empreendimento apresenta vantagens econdmicas para a
sociedade como um todo, através da andlise custo-beneficio. Caso seja positiva e se justifique a sua
implantacdo, o Executivo municipal aplica o principio poluidor-pagador. Este principio estabelece
que o empreendedor é obrigado a realizar o controle ambiental do dano causado ou pagar para que 0
Executivo o faca.

Esta politica faz com que o custo ambiental seja incorporado ao produto ou servico, tanto
das empresas privadas como do governo municipal (taxas de lixo, de agua e esgotos, de limpeza
publica e outras), resultando no aumento dos precos para 0s consumidores finais.

A utilizacdo deste instrumento econémico apresenta dificuldades e até restricbes quando se
trata de valorar os custos ambientais.

e abordagem econfmica alternativa - analise custo-efetividade.

Esta politica inicia com o estabelecimento de objetivos estratégicos ambientais e sociais,
através de processos de negociacdo envolvendo governo, comunidade e empresarios. Em vez de
aplicar o principio poluidor-pagador, que encarece o pre¢o dos produtos e servicos e pode
inviabilizar o empreendimento produtivo, com prejuizos sociais para a comunidade, o governo
passa a usar um leque de mecanismos, visando a protecdo ambiental que, no final das contas, seréo
pagos pela comunidade beneficiaria. Esta abordagem nédo envolve a quantificagdo econdmica direta,
mas cumpre o0 objetivo de proteger o ambiente com 0s menores custos para a comunidade e
promover a equidade social.

Os instrumentos econdmicos apresentam a desvantagem de se prestarem apenas para
proteger o ambiente das acdes desenvolvidas no presente e no futuro, sem ter carater corretivo para

problemas ambientais passados.
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8.1.3. Politicas Vigentes

Antes de tratar das providéncias a serem tomadas pela equipe de planejamento nesta
questdo, cabe uma breve referéncia conjuntural. Até meados dos anos sessenta, o Brasil ndo possuia
uma politica de protecdo ambiental estruturada, possivelmente justificada pelo fato de que, para
muitos, preservagdo do meio ambiente significaria oposi¢cdo a politica, entdo vigente, de
desenvolvimento a qualquer custo, irracional, mas considerada prioritaria para um pais que
apresentava enormes problemas sociais. Na verdade, trinta e dois anos mais tarde, o0 modelo de
desenvolvimento nacional, onde predomina o consumo de produtos descartaveis, apenas para citar
um exemplo, cria problemas tdo grandes, que também pode ser qualificado de irracional. Esta,
portanto, é uma questdo complexa para os governos, de dificil solucdo, que precisa contar com a
colaboracéo e o0 apoio do cidadé&o.

A problematica ambiental é ampla e, hoje em dia, determinadas politicas sdo definidas
exclusivamente pelo governo federal, como polui¢do do mar, energia nuclear, mineracéo e algumas
outras. A maior parte da politica ambiental vigente esta formalizada na legislacéo, e é constituida
pela Constituicdo Federal, as Constituicbes Estaduais, as Leis Organicas Municipais, dezenas de
leis ordinarias, decretos-lei, decretos, portarias e resolucdes.

Os documentos legais ora sdo abrangentes, como a lei que estabelece o licenciamento
ambiental, ora sdo especificos, como o Cédigo de Mineragdo, o Cddigo Florestal, e outros.

Cabe a equipe de planejamento realizar uma revisdo da legislacdo ambiental basica, de
competéncia federal, estadual e municipal, de interesse especifico para 0 Municipio, tanto para
balizar a elaboracdo do Plano Ambiental quanto para servir de ponto de partida ao trabalho de
formulagdo de politicas ambientais.

Com relacdo a questdo legal, EMERIM (1998) cita a opinido do Prefeito de Sapucaia do Sul,
Walmir Martins, de que "a maioria dos prefeitos erra por falta de conhecimento da legislacdo”,
referindo-se a quantidade de dendncias de mau gerenciamento do dinheiro pablico. Dentre 0s erros
mais freqlientes dos prefeitos denunciados ao Ministério Publico encontram-se os crimes contra o
meio ambiente, tais como os de conceder alvara para construir em area de preservagdo natural e
manter lix6es a céu aberto. Outro erro tem sido o de desrespeito a Lei de Parcelamento do Solo,
licenciando loteamentos sem projeto ou infra-estrutura.

Na pesquisa realizada, identificou-se uma série de documentos legais, alguns de ampla
abrangéncia e outros especificos para questdes ambientais, que estdo sendo aplicados pela estrutura

administrativa ambiental do Municipio (Quadro 17).
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DOCUMENTO LEGAL N° MUNICIPIOS %
Codigo de posturas 12 36,36
Lei organica 10 30,30
Desconhece ou ndo utiliza 10 30,30
Legislacdo especifica estadual 7 21,21
Legislacdo especifica federal 6 18,18
Legislacdo especifica municipal 5 15,50
Lei de uso e ocupacdo do solo 5 15,50
Lei de parcelamento 4 12,10
Caodigo de obras 4 12,10
Cadigo sanitario estadual 4 12,10
Plano diretor 4 12,10
Constituicdo Federal 1 3,03

Quadro 17 - Legislacdo em aplicacdo pelo Municipio

O documento legal mais citado, aplicado por 36,36 % dos Municipios, é o Codigo de
Posturas municipal que, na verdade, é uma norma de ampla abordagem, com poucos
disciplinamentos ambientais. Na sequéncia de maior uso, aparece a Lei Organica, com 30,30 % de
registro, cuja aplicacdo exige o desdobramento em leis e decretos. A legislacdo ambiental especifica
municipal foi citada como utilizada por apenas 15,50 % dos Municipios, 0 que parece estar
relacionado a auséncia do 6rgdo formulador de politicas, 0 Conselho Municipal do Meio Ambiente,
atuante em apenas 12,12 % dos Municipios. Esta falta de normas especificas municipais aparece
nos resultados como compensada pela utilizacdo da legislacdo federal e estadual que, juntas,
constituem 39,39 % de aplicacao.

A sequir, sdo apresentadas algumas informag0es sobre as ConstituicGes Federal e Estadual e
a Lei Organica Municipal, que se constituem no ponto de partida para o processo de planejamento,

e algumas referéncias a legislacdo de questfes ambientais em maior evidéncia.

a) Legislacédo Federal

Na esfera federal, a politica ambiental tem seus fundamentos fixados na Constituigdo
Federal de 1988, que estabeleceu a chamada competéncia comum, segundo a qual as entidades
federativas, mantidas as suas respectivas autonomias, podem desenvolver atividades normativas e

promover a execucado de servicos de forma cooperativa.

“Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
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No artigo 24, a Constituicdo define a competéncia concorrente que, apesar de nao se referir
ao Municipio, deve ser por ele exercida para legislar sobre matérias ambientais especificas de
evidente interesse local (MMA, 1993, p. 9):

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente, e controle da poluigéo;

VIl - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de valor artistico, estético , histdrico, turistico e paisagistico;

Especificamente para o Municipio, estabeleceu a competéncia suplementar:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:
11 - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

Isto significa que a administracdo municipal passou a ter obrigacdes constitucionais na
manutencdo do equilibrio ecoldgico, exercitando as competéncias comum e suplementar no
estabelecimento de legislacdo ambiental, de interesse local.

Dentre as Leis ordinarias, destaca-se a recente Lei N° 9.605, de 12.02.98, denominada Lei
dos Crimes Ambientais, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas

e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias:

"Art. 3°. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgéo
colegiado, no interesse ou beneficio de sua entidade.

Paragrafo Gnico. A responsabilidade das pessoas juridicas nédo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato."

b) Legislacao Estadual

A politica ambiental estadual norteia-se pela Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
aprovada em 03.10.89. Referem-se ao meio ambiente o artigo 40 e o Capitulo IV, com os artigos
250 a 259.

“Art. 40 - No prazo de cento e oitenta dias da promulgacdo da Constituicao,

serdo editados:
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| - Codigo Estadual do Meio Ambiente;

11 - Cédigo Estadual de Uso e Manejo do Solo Agricola;

111 - Codigo Estadual Florestal.
Paragrafo Unico - Os cddigos a que se refere este artigo unificardo as normas
estaduais sobre as respectivas matérias, dispondo, inclusive, sobre caga, pesca,
fauna e flora, protecdo da natureza, dos cursos d’agua e dos recursos naturais, e
sobre controle da poluigdo, definindo também infracGes, penalidades e demais
procedimentos peculiares.”
“Art. 250 - O meio ambiente é bem de uso comum do povo, e a manutencdo de seu
equilibrio é essencial a sadia qualidade de vida.
§ 1° - A tutela do meio ambiente é exercida por todos os 6rgéos do Estado.
§ 2° - O causador de poluicdo ou dano ambiental sera responsabilizado e devera
assumir ou ressarcir ao Estado, se for o caso, todos os custos financeiros, imediatos
ou futuros, decorrentes do saneamento do dano.
Art. 251 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo e
restaura-lo para as presentes e futuras geragdes, cabendo a todos exigir do Poder

Publico a adocdo de medidas nesse sentido.

A Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul implantou o Sistema Integrado
de Legislacdo e Informacdo Legislativa - Sistema LEGIS, que permite ao usuario acesso a
legislacdo estadual atualizada, com as suas referéncias e alteracdes. O Sistema LEGIS esta

disponivel gratuitamente na Internet, a qualquer interessado, através do endere¢co www.al.rs.gov.br.

Para acessar, é necessario que a Prefeitura possua um microcomputador equipado com modem e

esteja conectado a um provedor.

c) Legislacdo Municipal
A legislagdo béasica do Municipio estd estabelecida na Lei Orgéanica Municipal, a ser
minuciosamente analisada pelos planejadores, visando a estruturacéo politica do Plano Ambiental.
No caso de S&o Francisco de Paula, as unicas normas ambientais vigentes estdo dispostas

na sua Lei Organica, através de onze artigos, dentre os quais se destacam 0s seguintes:

“Art. 7° - Projetos Industriais s6 terdo sua implantacdo aprovada apds
comprovacao de que os dejetos resultantes de seus processos sao tratados de forma
a ndo piorar a qualidade do meio receptor do despejo.

Art. 8° - E facultado ao Municipio regulamentar a classificacdo, embalagem,
transporte, processamento e destinacdo de residuos sélidos oriundos de atividade
industrial, comercial, doméstica, social e hospitalar.”

“Art. 10 - As aguas servidas de esgotos cloacais ou de quaisquer origens nao
poderdo ser langadas em mananciais hidricos sem prévio tratamento, aprovado
pela Secretaria Municipal da Saude e pela Secretaria da Saude e Meio Ambiente
do Estado de Rio Grande de Sul.
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Art. 11 - E facultado ao Municipio restringir, no espago e no tempo, as licencas de
caca estabelecidas por Legislacdo Federal e/ou Estadual.
Art. 12 - E facultado ao Municipio restringir, no espaco e no tempo, as licencas de

abate florestal estabelecidas por Legisla¢do Federal e/ou Estadual.”

Como documento néo especifico, existe o Codigo de Posturas (Lei N° 665/69) que, no
Capitulo Da Industria, artigo 133, proibe o despejo de residuos industriais em vias publicas e
noutros logradouros, bem como obriga a limpeza dos recintos de trabalho, patios interiores, passeios
e a faixa de rolamento fronteiros as fabricas.

Em Igrejinha, a producdo de normas legais especificas tém sido maior, destacando-se a lei
que cria o Fundo Municipal de Meio Ambiente e a lei que institui o licenciamento ambiental, ambas
aprovadas em 30.12.96. Observe-se que, neste Municipio, 0 CONDEMA existe desde 13.05.91 e
encontra-se "sempre em atividade" (dados do questionario).

A notavel a falta de legislacdo ambiental especifica esta a indicar que, quando héa servigos

de fiscalizagéo pela Prefeitura, em grande parte sdo utilizadas normas legais estaduais e federais.

d) Politicas Especificas
A legislacdo que disciplina a ocupacdo e uso dos fatores do meio ambiente, de forma

especifica, é vasta e se refere aos seguintes principais temas:

e Preservacao de ecossistemas; e Poluicg&o industrial;

e Substancias toxicas; e Mineracao;

e Polui¢do do mar; e Residuos solidos;

e Poluicdo das aguas interiores; e Agrotdxicos;

e Poluicdo do ar; e Parcelamento e uso do solo;
e Poluicéo sonora; e Licenciamento ambiental.

Dentre eles, selecionou-se quatro matérias, para uma sintética abordagem:

e Preservacao de Ecossistemas

Na area federal, a primeira politica de protecdo ambiental foi definida através do Decreto
N° 23.793, de 23.01.34, que instituiu o Codigo Florestal. Apds vigorar por trinta e um anos, esse
Decreto foi revogado pela Lei n° 4.771, de 15.09.65, que instituiu o0 Novo Cdédigo Florestal, um
marco na historia ambiental brasileira, embora ainda esteja sendo descumprido hoje em dia.

No ambito estadual, a Lei N° 9.519, de 21.01.92, instituiu 0 Cddigo Florestal do Estado do
Rio Grande do Sul, que se apresenta mais restritivo do que o Codigo Florestal federal, nas questdes

de queimadas de campos, corte raso de florestas nativas e imunidade de algumas espécies ao corte.
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e Licenciamento Ambiental

O governo federal, através da Lei N° 6.938, de 31.08.81, estabelece, como instrumento da
Politica Nacional de Meio Ambiente, o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. A Resolugdo CONAMA N° 237, de 19.12.97, dispde:

“Art. 2° - A localizagéo, construcéo, instalagdo, ampliagdo, modificagdo e operacéo
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras
licengas legalmente exigiveis. ...

Art. 6° - Compete ao drgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas

que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio. “

Os pedidos de licenca devem ser encaminhados ao 6rgdo ambiental estadual - FEPAM, que
as expedira de acordo com a fase do empreendimento ou atividade:
- Licenga Prévia - concedida na fase preliminar do planejamento;
- Licenga de Instalacdo - autoriza o inicio da implantacdo do projeto aprovado;
- Licenca de Operacdo - autoriza o inicio das operacoes.
Cabe ao Municipio tanto obter licenca para implantar seus préprios projetos como exigir
de empreendedores privados a apresentagéo da licenga ambiental, expedida pela FEPAM.
No caso de industrias, a politica adotada pelos governos federal e estadual denomina-se de
comando-e-controle e apresenta duas principais caracteristicas:
e imposicdo de padrdes de emissao;

¢ adocdo da melhor tecnologia de controle disponivel (de conhecimento do 6rgao ambiental).

e Residuos Solidos
Na area federal, a Resolucgio CONAMA N° 5, de 05.08.93, define as normas para a
disposicao final de residuos sélidos oriundos de servigos de salde, portos e aeroportos.
No ambito estadual, nos termos do artigo 247, paragrafo 3°, da Constituicdo do Estado, foi
promulgada a Lei N° 9.921, de 27.07.93, que dispbe sobre a gestdo dos residuos solidos,
constituidos pelo lixo doméstico e o lixo industrial. O Decreto N° 38.356, de 01.04.98, que aprova o

Regulamento da citada Lei, apresenta, entre outras, as seguintes determinagdes:
"Art. 1° - A gestdo dos residuos sélidos é responsabilidade de toda a sociedade e
devera Ter como meta prioritaria a sua ndo-geracdo, devendo o sistema de
gerenciamento destes residuos buscar sua minimizagao, reutilizagéo, reciclagem,

tratamento ou destinacao.
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Paragrafo Unico - O gerenciamento dos residuos podera ser realizado em

conjunto por mais de uma fonte geradora, devendo, previamente, seu projeto ser
licenciado pela Fundagao Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM.
Art. 2° - A segregacdo dos residuos solidos na origem, visando seu
reaproveitamento otimizado, deverd ser implantada gradativamente nos
Municipios, mediante programas educacionais e sistemas de coleta segregativa,
entendida esta como o acondicionamento e coleta em separado dos materiais
para os quais exista viabilidade técnica de reaproveitamento.

§ 1° - Os Municipios dar&o prioridade a processos de reaproveitamento dos
residuos solidos urbanos, através da coleta segregativa ou da implantagdo de
projetos de triagem dos reciclaveis e o reaproveitamento da fragdo organica, na
agricultura, ap6s tratamento, utilizando outras formas de destinacdo final
apenas para os rejeitos desses procedimentos.

§ 2° - O estudo da viabilidade técnica mencionado no caput devera ser
contemplado obrigatoriamente no plano de gerenciamento de residuos sélidos a

ser apresentado a FEPAM por parte da administragéo publica municipal."

e Recursos Hidricos

A Constituicdo Federal fixou a propriedade estatal sobre os corpos d agua, superficiais e
subterraneos (artigo 20), bem como estabeleceu a competéncia da Unido para instituir o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (artigo 21, inciso XIX).

A Lei N° 9.433, de 08.01.97, que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
define a outorga de direitos de uso de recursos hidricos (artigo 11) e a cobranca:

"Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagéo de
seu real valor;
Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

111 - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e

intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos."

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, de 1989, determina:

"Art. 171 - Fica instituido o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, integrado ao
sistema nacional de gerenciamento desses recursos, adotando as bacias
hidrogréficas como unidades bésicas de planejamento e gestdo, observados os
aspectos de uso e ocupacao do solo, com vista a promover:

I - a melhoria de qualidade dos recursos hidricos do Estado;

Il - o regular abastecimento de agua as populagdes urbanas e rurais, as

industrias e aos estabelecimentos agricolas."

A Lei N° 10.350, de 30.12.94, instituiu o Sistema, estabelecendo objetivos, principios e
diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Os documentos legais que regulamentam esta
Lei sdo os seguintes: Decreto N° 36.055, de 04.07.95, Decreto N° 37.033, de 21.11.96 e Decreto
N° 37.034, de 21.11.96.
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8.1.4. Orgaos e Instituicbes Executores das Politicas

Apesar do conjunto legal e normativo disponivel para a protecdo da &rea ambiental ser
vasto, "o aparelhamento do executivo, para garantir o seu cumprimento, tem se mostrado falho e
descontinuo, tanto a nivel federal como estadual e municipal™ (MMA, 1995, p. 104).

Segundo VIANA (1996), o bom entrosamento entre formuladores e implementadores e o
conhecimento destes sobre as atividades pertinentes a cada fase e sobre o0 projeto sdo fundamentais
para o éxito da politica. A disposi¢do dos implementadores depende de trés aspectos:

e compreensdo da politica;

e resposta (aceitacdo, neutralidade ou rejeicéo);

¢ intensidade da resposta.

A equipe de planejamento precisa recolher e incluir no Plano Ambiental informagdes
bésicas, procedimentos e formas de atuacdo sobre os 0rgaos e instituicdes legalmente responsaveis
pela implementacdo das politicas ambientais nos trés niveis de governo. Esta providéncia é
importante para servir de base ao planejamento de criagdo ou aprimoramento da estrutura técnico-
administrativa municipal, objetivando a eficiéncia nas a¢des, economia de esfor¢os e a manutencgéo
de um canal permanente de consultas e troca de informagdes com os demais Orgdos executivos.
Alguns dos principais 6rgdos e instituicdes que precisardo ser contatados e caracterizados no Plano

séo os seguintes (vide 6.6. Instituigdes de Apoio ao Planejamento):

a) Governo Federal
e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - IBAMA

e Ministério PuUblico Federal

b) Governo Estadual

e Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM

e Departamento de Recursos Naturais Renovaveis - DRNR
e Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul

e Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

e EMATER

c¢) Governo Municipal
Com base nos resultados da pesquisa, apresentados no Capitulo 5, em que apenas 21,21 %

dos Municipios possui um orgdo especifico para tratar das questdes ambientais, é evidente que
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havera a necessidade de que sejam criadas estruturas administrativas para atender aos problemas
ambientais em 78,79 % dos Municipios analisados.

Por essa razao, é necessario que seja realizado um detalhado levantamento da organizacao
da atual estrutura responsavel pelas questbes ambientais e analisada a sua capacidade de
implementar as politicas ambientais. Como em todo o processo administrativo-gerencial, este 6rgao
terd que se organizar sob a chefia de uma pessoa qualificada, afinada com as expectativas do
CONDEMA.

Em Séo Francisco de Paula, além de ndo haver Conselho de Meio Ambiente, a Secretaria
de Saude e Meio Ambiente é dirigida por uma profissional da area da saude (enfermagem) e nao
dispde de qualquer assessor capacitado na area ambiental. Como neste Municipio ndo ha escritdrios
de orgéos federais ou estaduais de fiscalizacao, praticamente inexiste o controle do cumprimento da
legislacdo ambiental vigente, pois as eventuais denuncias, na maioria das vezes, demoram para ser

atendidas por fiscais que precisam se deslocar de outros Municipios ou até mesmo da Capital.

8.1.5. Planos e Programas Governamentais

E de fundamental importancia que o Plano Ambiental contenha informaces completas
sobre o universo de planos e programas estabelecidos pela politica dos governos federal e estadual
na area do Municipio, ja implantados ou por serem implantados. Estes dados, que devem ser
recolhidos junto aos Orgdos e instituicGes ja citados, sdo necessarios para que a equipe de
planejamento possa estabelecer formas de cooperagdo e evitar duplicidade de Programas, ao
elabora-los na 6° Etapa. Alguns dos principais Programas em execucéo no Estado s&o os seguintes:

a) Programa para o Desenvolvimento Racional, Recuperacdo e Gerenciamento Ambiental da Bacia Hidrografica do
Guaiba - PRO-GUAIBA
e  Autor: Governo do Estado do Rio Grande do Sul
e  Coordenacdo: Secretaria da Coordenacdo e Planejamento
e  Execucdo: Diversos 6rgaos publicos estaduais e municipais - CORSAN, EMATER, Fundacdo Zoobotanica, Secretaria da
Agricultura (DRNR), FEPAM, Metroplan, Secretaria da Educagdo, DMAE, DMLU, CRH.
e  Objetivos principais: Melhorar as condi¢des ambientais da bacia hidrogréafica do Guaiba, criando condi¢Oes necessarias para o
desenvolvimento racional dos recursos naturais, nas areas urbanas e rurais.
e  Areaabrangida: O programa alcancara mais de 250 Municipios, dentre os quais 39 fazem parte desta pesquisa.
e Inicio e fase atual: foi criado em 1991 e encontra-se na fase de implementacdo do médulo |
e  Projetos: O Programa é composto por 14 projetos, sendo alguns de larga abrangéncia:
1.  Sistema de Manejo e Controle da Contaminag&o por Agrotoxicos - EMATER
2. Plano de Acdes para o Controle da Poluigdo Industrial da Bacia do Guaiba - FEPAM
3. Rede de Monitoramento Ambiental - FEPAM, CORSAN, CRH
4

Sistema de Informagdes Geogréficas - SCP
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b)

Gestao Descentralizada das Agbes de Meio Ambiente no Estado do Rio Grande do Sul

Autor: Governo do Estado do Rio Grande do Sul

Executor: Secretaria da Salde e do Meio Ambiente, através da Fundacéo Estadual de Protecio Ambiental - FEPAM. A
FEPAM cabe fornecer assessoramento técnico aos Municipios.

Parceiro: Federacdo das AssociagcBes de Municipios do Rio Grande do sul - FAMURS. Tem como atribuicdo fomentar e
divulgar as agdes entre seus representados, priorizando 0s mecanismos organizacionais das Associa¢cdes de Municipios e
prestando apoio politico-institucional e administrativo necessario a consecucao dos convénios. Cabe a FAMURS estimular 0s
Municipios a criarem o Conselho Municipal de Meio Ambiente e desenvolverem programas de educacdo ambiental.
Objetivos: Descentralizar o licenciamento e a fiscaliza¢do da atividades potencialmente causadoras de polui¢do ambiental.
Inicio e fase atual: O Protocolo de Intengdes foi celebrado em fevereiro de 1995 e, até dezembro de 1997, dois Municipios

pesquisados haviam assinado o convénio (Igrejinha e Triunfo).

c) Convénio de Cooperacdo em Acdes de Meio Ambiente no Ambito do PRONAF

e Autor: Governo do Estado do Rio Grande do Sul

e  Executor: FEPAM

e  Objetivos: Descentralizar o licenciamento e a fiscalizagdo das atividades agropecuarias de pequeno porte poluidor, financiadas
pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

o Areaabrangida: todo o Estado do Rio Grande do Sul

d) Programa Integrado de Melhoria Social - PIMES

e  Autor: Governo do Estado do Rio Grande do Sul

e  Coordenacdo: Secretaria da Coordenagao e Planejamento

e  Execucdo: Banrisul

e  Objetivos especificos: Entre outros, financiar programas municipais de implantagdo e ampliacdo de equipamentos e servicos
de infra-estrutura urbana, notadamente nas areas de saneamento basico e de melhoria do meio ambiente. O programa é
financiado por um Fundo Rotativo, auto-sustentavel, o FUNDOPIMES.

e Areaabrangida: todo o Estado.

e Inicio e duracdo: Foi criado em maio. 87, estd em vigor e ndo ha previsao de concluséo.

e) Programa Pro-Rural 2.000

Autor: Governo do Estado do Rio Grande do Sul

Coordenagdo e Execugdo: Secretaria da Agricultura e Abastecimento

Instituicdo financiadora: Banco Mundial (BIRD)

Objetivos especificos: Entre outros, recuperar os solos através do manejo e uso dos recursos naturais de forma sustentavel e
monitorar o impacto ambiental das tecnologias adotadas nas pequenas propriedades rurais.

Area abrangida: todo o Estado

Inicio e fase atual: Langado no comego de 1997, o Programa iniciou a liberagdo de recursos em fevereiro de 1998, a 2.076
agricultores de nove Municipios. O total de recursos, de R$ 208,8 milhdes, serd empregado ao longo de seis anos.

Projetos: O Programa apresenta cinco componentes, onde estdo inseridos os seguintes projetos ligados a questdo ambiental:

- Conservagéo do solo

- Controle da poluicéo

- Biodiversidade

- Parques e reservas naturais

- Sistema de Informagdes Geograficas - SIG

- Monitoramento ambiental
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f)

Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (FERREIRA, 1995)

Autor: Governo do Estado do Rio Grande do Sul

Coordenacdo: Secretaria da Agricultura e Abastecimento

Execucdo: EMATER, DRNR, Prefeituras, Cooperativas, Sindicatos, Escritérios de planejamento e iniciativa privada
relacionada ao setor agropecuario

Objetivo Geral: Promover o aumento da produtividade, da produgdo, da renda agricola e a melhoria das condi¢des de vida da
populacéo rural, especialmente quanto aos pequenos e médios produtores, através do melhoramento, conservagdo e manejo
integrado do solo, da dgua e das florestas, devidamente planejados em microbacias hidrogréaficas.

Abrangéncia: A area de acdo engloba todo o Estado, sendo que, em julho de 1995, estavam sendo trabalhadas 456 bacias,

localizadas em 226 Municipios, entre os quais 37 sdo de interesse deste trabalho.

8.2. Diagnostico Ambiental

DOWBOR (1987, p.41) considera que o0 primeiro passo no processo de planejamento é

uma soélida avaliacdo dos recursos naturais existentes. E acrescenta que "é surpreendente a que

ponto as administracbes municipais desconhecem o estoque de recursos existentes, seu potencial de

riqueza”.

RICHTER (1998, p.10) relata que "a realizacéo de estudos basicos sobre os ecossistemas é

fundamental para o fornecimento de subsidios para o planejamento de politicas de conservacao”.

O Diagndstico Ambiental consiste na identificacdo, caracterizagdo e mapeamento de todos

0S ecossistemas naturais e antropicos que ocorrem no territério municipal, constituidos por dois

grupos de fatores:

b)

fatores do ambiente fisico - clima, geologia, geomorfologia, hidrologia e solos;
fatores do ambiente bidtico - vegetacao e fauna.

Todas estas informacdes possuem as seguintes destinagdes:
Identificacdo e avaliagio de impactos ambientais (4 Etapa). E a partir da analise do Diagndstico
que a equipe de planejamento identificara e avaliara os impactos ambientais, que se constituem
nos problemas, para os quais serdo elaboradas propostas alternativas de solucdo (Programas);
Elaboracdo do zoneamento ambiental (5% Etapa). O zoneamento ecolégico oferece ao planejador
uma visdo completa da diversidade de areas (zonas) que apresentam caracteristicas ambientais
homogéneas, para as quais devem ser preparadas propostas de ocupacdo e uso especificas,
dentro da politica de desenvolvimento sustentado;
Formulacdo de politicas ambientais. Os dados do Diagnostico sdo importantes para este
processo, na medida em que os conselheiros do CONDEMA geralmente possuem uma Viséo
parcial do ambiente. Essas informagdes devem chegar a eles de forma clara e ordenada para que

todos possam tratar da questdo ambiental com a mesma base de conhecimento.
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Estudos ambientais geralmente sdo demorados e caros, pois envolvem a formacdo de
equipes multidisciplinares. Na verdade, grande parte dos dados a serem incluidos no Diagndstico do
Municipio esta disponivel nas instituicdes relacionadas em 6.6. Instituicbes de Apoio ao
Planejamento e na bibliografia especializada, sendo necessario que a sua procura e agrupamento
sejam realizados por alguns de seus proprios especialistas. Os elementos faltantes devem ser
coletados em trabalhos de campo, por profissionais de cada especialidade, preferencialmente
levantados na mesma época, visando uma adequada integracdo dos dados referentes a cada tema.

Uma das mais importantes ferramentas de apoio ao Diagndstico e seus desdobramentos, é o
geoprocessamento e o Sistema Geografico de Informagbes - SGI. O trabalho inicia com a
elaboracdo de uma base cartogréfica do Municipio, preferencialmente de forma georreferenciada,
em escala de semi-detalhe (1:50.000), realizada com o auxilio de cartas topograficas, imagens de
satélite e fotografias aéreas recentes, que € incluida em um Banco de Dados Geografico - BDG.
Todos os temas que apresentam distribuicdo espacial, como geologia, solos, vegetacdo e outros,
devem ser cartografados e lancados no BDG, para utilizacdo nas Etapas seguintes.

Vale citar o exemplo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre que celebrou convénio com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais visando a
elaboragéo do Atlas Ambiental de Porto Alegre. Neste trabalho, que se constitui em um completo
banco de dados macro-ambientais de Porto Alegre, estdo envolvidos mais de noventa pesquisadores
e técnicos, fotdgrafos e grupos de apoio logistico, realizando o levantamento de dados e elaboracgéo
de diversas cartas tematicas na escala 1:50.000.

O Diagnostico Ambiental deve gerar um relatorio completo que contenha, no minimo, as

informacgdes apresentadas a seguir.

8.2.1. Caracteristicas Gerais

A primeira providéncia visa reunir dados bésicos sobre a area territorial do Municipio,
mapa de localizacdo, incluindo a rede de estradas, distancias as principais cidades do Estado e uma
caracterizacdo ambiental geral da regido em que ele esta inserido.

As principais fontes de informacao, inclusive para a elaboracdo do mapa base, sdo:

e 1% Divisdo de Levantamento do Ministério do Exército - cartas topograficas;
e Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE. O Servico de Atendimento ao Usuario, em

Porto Alegre, recebe pedidos de imagens de satélite, digitais e fotograficas (www.dgi.inpe.br);

e UFRGS - Instituto de Geociéncias (Cartografia);

e Bibliografia especializada.
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8.2.2. Ambiente Fisico

A seguir, sdo apresentados, para cada um dos fatores que compdem o ambiente fisico, a

importancia de seu conhecimento, os principais dados a serem pesquisados, algumas fontes de

informacdes e exemplos de trabalhos de referéncia (o manual devera conter mais exemplos).

a)

Clima

Importancia: o clima é fundamental para a caracterizagcdo dos ecossistemas e serve de apoio aos

estudos de flora e fauna. As condicBes climaticas, em associacdo com o0s dados hidroldgicos,

auxiliam na previsao de enchentes e como indicadores no controle da poluicdo do ar (CPRM, 1991).

b)

Dados a serem levantados:

Classificacao do clima

Caracteristicas climaticas: temperatura, pluviometria, ventos, umidade relativa do ar, insolagéo e
evaporacao

Balanco hidrico

Fontes de informagdes: Ministério da Agricultura (8° Distrito de Meteorologia), Secretaria da
Agricultura - FEPAGRO (Atlas Agroclimatico do Estado), EMBRAPA, DNAE.

Trabalho de referéncia:

Avaliacdo das Varidveis Climaticas de Superficie do Baixo Jacui - RS (FERRARO &
HASENACK, 1997).

Geologia

Importancia: estudos geoldgicos indicam a potencialidade mineral do Municipio, que areas sdo
improprias para a ampliacdo da area urbana, para os distritos industriais, para a disposic¢éo final
de residuos solidos, e servem de base para estudos hidrolégicos e de solos (CPRM, 1991).
Dados a serem levantados:

Génese

Classificagdo: unidades e caracteristicas

Recursos minerais

Mapa geoldgico, na escala 1:50.000

Fontes de informacdes: CPRM, UFRGS (Instituto de Geociéncias), IBGE (1986).

Trabalhos de referéncia:

Geologia do Municipio de Parobé - RS (CPRM, 1994a);

Geologia do Municipio de Xangri-L4 - RS (GIOVANNINI & TRAININI, 1995).
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d)

Geomorfologia

Importancia: os estudos geomorfoldgicos sdo utilizados na avaliacdo da potencialidade mineral,
de recursos hidricos, dos indicadores geotécnicos e na integracdo de dados ambientais (CPRM,
1991).

Dados a serem levantados:

Morfogénese

Classificagdo: unidades e caracteristicas

Formas de relevo

Mapa geomorfoldgico, na escala 1:50.000

Mapa de isodeclividade, na escala 1:50.000

Fontes de informacdes: CPRM, UFRGS (Instituto de Geociéncias), IBGE (1986).

Trabalhos de referéncia:

Geomorfologia do Municipio de Estancia Velha - RS (CPRM, 1994b);

Isodeclividade do Municipio de Parobé - RS (CPRM, 1994c).

Hidrologia

Importancia: estes conhecimentos sdo necessarios para 0 uso racional dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos, visando a captacdo de dgua para abastecimento urbano, industrial e
agricola, para a preservacdo dos mananciais hidricos frente a descarga de esgotos urbanos e
industriais, para 0 monitoramento dos processos de assoreamento e outros fins.

Dados a serem levantados:

Bacia hidrogréafica

EstacOes fluviométricas

Regime hidrico (cheias e vazantes)

Agua subterranea

Recarga dos aqiferos

Qualidade da &gua

Mapa hidrogréfico, na escala 1:50.000.

Fontes de informacdes: UFRGS (Instituto de Pesquisas Hidraulicas), CPRM, Comité de
Gerenciamento de Bacia Hidrografica.

Trabalhos de referéncia:

Potencial Hidrogeoldgico do Municipio de Estancia Velha - RS (CPRM, 1994d);

Qualidade das Aguas Superficiais do Municipio de Cricitima - SC (CPRM, 1994e).

104



e) Solos
Importancia: levantamentos semi-detalhados de solos sdo necessarias para 0s projetos e estudos
prévios de expansao urbana, escolha de locais para disposicdo de residuos (sélidos e liquidos)
urbanos e industriais, protecdo de mananciais hidricos, recuperacdo de areas degradadas,
estabelecimento da aptid&o agricola do territério, manejo do solo para fins agricolas e outros.
Dados a serem levantados:

e Pedogénese e Classificacdo: unidades e caracteristicas

e Mapa de solos, na escala 1:50.000

e Mapa de suscetibilidade dos solos a erosdo, na escala 1:50.000
Fontes de informagdes: UFRGS (Faculdade de Agronomia), EMATER, IBGE (1986).
Trabalhos de referéncia:

e Suscetibilidade a Erosdo do Municipio de Estancia Velha - RS (CPRM, 1994f);

e Solos do Municipio de Xangri-La - RS (JUNGBLUT & PINTO, 1995).

8.2.3. Ambiente Biético

Estes estudos fornecem informacGes sobre a parcela viva do ambiente, constituida pela
vegetacédo e a fauna. No caso de S&o Francisco de Paula, "os inventarios e estudos complementares
da flora e fauna e sua relacdo com os diversos ambientes do Municipio sdo precérios ou
inexistentes” (RICHTER, 1998, p. 10).

a) Vegetacao
Importancia: no estabelecimento do potencial florestal, nos Programas de recuperacdo de areas
degradadas, educacdo ambiental, unidades de conservacéo, arborizagao urbana e outros
Dados a serem levantados:
o Classificagdo fitoecoldgica: unidades e caracteristicas
e Composicdo floristica e importancia das diferentes espécies vegetais
e Potencial florestal
e Mapa de vegetagéo (inclui uso atual), na escala 1:50.000.
Fontes de informacgOes: IBGE (1986), UFRGS (Centro de Ecologia), UFSM (Faculdade de
Florestas), Fundagdo Zoobotanica, PUCRS (Museu de Ciéncias e Tecnologia).
Trabalhos de referéncia:
e Vegetacdo do Municipio de Xangri-La (TEIXEIRA, 1995a);
e Estudo de Impacto Ambiental - Usina Hidrelétrica Machadinho: Vegetagdo (MCT, 1997).
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b) Fauna
Importancia: para os Programas de manejo da fauna silvestre, educagdo ambiental,
estabelecimento de unidades de conservacgéo e outros.
Dados a serem levantados:

e Composicao, distribuicdo e importancia das espécies animais

e Dinamica populacional

e Habitats
Fontes de informacdes: UFRGS (Centro de Ecologia e Instituto de Biociéncias), Secretaria da
Agricultura (Fundacdo Zoobotanica), PUCRS (Museu de Ciéncias e Tecnologia e Instituto de
Biociéncias).
Trabalhos de referéncia:

e Estudo de Impacto Ambiental - Usina Hidrelétrica Machadinho: Fauna (MCT, 1997);

e Relatério de Impacto Ambiental - Usina Termelétrica Jorge Lacerda: Fauna (FUNDATEC,
1987).

8.3. Diagnostico Socio-econémico

Conforme afirmou-se no inicio, o homem tem a capacidade de alterar profunda e
rapidamente a natureza, visando forjar novos ambientes para viver. Neste contexto, para que a
equipe de planejamento complete o conjunto de informagdes necessarias a estruturagdo do Plano
Ambiental, devem ser conhecidos os seguintes dados, referentes a sdcio-economia:

- Patrimonio arqueoldgico;
- Patriménio histérico e cultural,
- Atividades socio-econémicas;
- Servigos sociais publicos;
- Demandas sociais.
E importante salientar a relacio entre estes grupos de dados:
e 0s patrimdnios arqueoldgico, histdrico e cultural, bem como o patrimdnio fisico e bidtico, sdo
alvos de impactos causados pelas atividades socio-econémicas;
e 0S servicos sociais publicos de salde, educacdo e saneamento tém o objetivo de prevenir e
reduzir os impactos das atividades socio-econdmicas sobre os referidos patriménios.

Aqui, também, todas as informacdes que puderem ser registradas espacialmente, devem ser

processadas atraves do Sistema Geografico de Informacdes - SGI, formando uma base de dados,

para cruzamento posterior.
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HIDALGO (1991) considera que o objetivo geral do Diagnéstico Sécio-econdmico é o de
estabelecer os valores criticos dos fatores de degradacao dos elementos da natureza e da polui¢do da
sociedade, do ponto de vista antropico. Para isso, preconiza a aplicacdo de questionarios aos
produtores, na area rural, com base no estabelecimento das caracteristicas de representatividade,
tamanho da amostra e estratificacdo sdcio-econdmica. Através deste Diagndstico, serdo
identificados os problemas prioritdrios da comunidade, que auxiliardo no processo de
estabelecimento dos objetivos para 0s programas.

Como no caso do Diagnostico Ambiental, os estudos da dinamica social e econémica
resultardo em um relatério, indicativo do perfil social e produtivo do Municipio, indispensavel para
a 4° Etapa (Identificaco e Avaliacdo de Impactos Ambientais), 5° Etapa (Zoneamento Ambiental) e

para a formulagéo de politicas ambientais pelos conselheiros do CONDEMA.

8.3.1. Patrimonio Arqueoldgico

Importancia: 0os monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos sdo bens patrimoniais
referentes a raga humana, pertencentes a Unido, da mesma forma como o patrimonio fisico e
bidtico, que devem ser guardados e protegidos pelo Poder Publico, localmente representado pelo
Municipio, de acordo com a Lei N° 3.924/61, do governo federal. Na esfera estadual, a Constituicéo

de 1989, no Art. 258, paragrafo Unico, determina que "...toda area com vestigios de sitios paleontol6gicos ou
arqueoldgicos sera preservada para fins especificos de uso".

Dados a serem levantados: os sitios arqueoldgicos existentes no Municipio precisam ser
identificados, caracterizados e avaliados quanto a sua importancia cientifica.

Fontes de informacgdes: Coordenadoria Regional do Instituto Brasileiro do Patriménio
Historico - IPHAN, 6rgéo encarregado da fiscalizacéo e licenciamento de salvamento desses bens.

Trabalhos de referéncia:
e Estudo de Impacto Ambiental - Usina Hidrelétrica Machadinho: Arqueologia (MCT, 1997).

8.3.2. Patrimoénio Historico e Cultural

Importéncia: o conhecimento deste patriménio recente da humanidade esta previsto na
Resolugdo CONAMA N° 001/86, como necessario para a elaboracdo dos estudos de impacto
ambiental. RICHTER (1998, p.18) recomenda que o Governo municipal, Universidades e empresas
de consultoria inventariem 0s recursos histdricos e culturais a fim de se constituirem roteiros

turisticos para 0 Municipio de Sdo Francisco de Paula.
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Dados a serem levantados:
e Evolucéo historica
e Inventario e caracterizagdo de areas de interesse histdrico e cultural
¢ Inventario e caracterizacdo de bens imdveis de interesse historico e cultural.
Fontes de informacgdes: Coordenadoria Regional do Instituto Brasileiro do Patriménio
Historico - IPHAN, 6rgéo encarregado da fiscalizacdo e licenciamento de salvamento desses bens.
Trabalhos de referéncia:
e Projeto Horténsias: subsidios ao desenvolvimento integrado da regido das horténsias
(METROPLAN, 1996)

8.3.3. Atividades Sécio-econdmicas

Para cada atividade sdcio-econdmica, € necessario que sejam levantadas as condicdes

atuais e as tendéncias de evolucéo.
a) Agropecuaria

Importéncia: estas informagdes sdo necessarias para alterar as formas de exploragéo da terra que
estejam ocasionando a degradacdo dos recursos naturais, principalmente solo, &gua, flora e fauna.
Servirdo para o Programa de fomento das culturas que proporcionam as maiores produtividades,
desde que cultivadas de acordo com as recomendacdes agronémicas, trazendo aumento de renda
para 0s proprietarios rurais e aliviando a pressdo sobre as areas com vegetacdo nativa ou em fase de
recomposicdo natural. Através da identificacdo do emprego de técnicas equivocadas de manejo
agropecuario sera possivel estabelecer Programa de adocdo de praticas conservacionistas e da
agroecologia, emanadas da pesquisa agrondémica para agroecossistemas.

Dados a serem pesquisados:
e estrutura fundiaria do Municipio
e censo agropecuario (producéo)
e indices de produtividade e rendimento
e comercializa¢do da producao agropecuaria
e identificacdo das melhores alternativas de producdo agropecudria, considerando as

caracteristicas ecoldgicas e econdmicas do Municipio
e capacidade de uso da terra.

Fontes de informacdo: INCRA (estrutura fundiéria), IBGE (censo agropecuério), Secretaria
Municipal da Agricultura, EMATER, UFRGS (Faculdade de Agronomia), EMBRAPA, Secretaria
da Agricultura e do Abastecimento, FEPAGRO.
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b)

Trabalhos de referéncia:
Projeto Horténsias: subsidios ao desenvolvimento integrado da regido das horténsias
(METROPLAN, 1996).

Exploracéo Florestal

Importancia: informagGes sobre o setor florestal servirdo de base para o Programa de fomento a
implantagcdo de macigos florestais com maior potencial de incremento médio anual, visando
aliviar a pressdo sobre as florestas nativas. Também serdo Uteis na estruturacdo do setor de
fiscalizacdo.

Dados a serem pesquisados:

censo florestal (producéo)

cadastro de empresas florestais

incremento medio anual de macicos florestais

identificacdo das melhores alternativas de espécies florestais nativas e exoticas, face as
caracteristicas ecoldgicas e econémicas do Municipio

Fontes de informacgdes: IBGE (censo agropecuario municipal), Secretaria Municipal da
Agricultura, UFSM (Departamento de Ciéncias Florestais), Secretaria da Agricultura (DRNR),
IBAMA, EMBRAPA, FEPAGRO.

Trabalhos de referéncia:

Projeto Horténsias: subsidios ao desenvolvimento integrado da regido das horténsias
(METROPLAN, 1996);

Estudo de Impacto Ambiental - Usina Hidrelétrica Machadinho: potencial florestal (MCT,
1997).

Mineracéo

Importancia: conhecer as formas como esta atividade se desenvolve, visando a estruturagdo do
setor de fiscalizagdo, de acordo com o artigo 5° da Resolugio CONAMA N° 237/97.

Dados a serem levantados:

producdo mineral

cadastro de empresas mineradoras

populacédo envolvida

métodos e processos de mineracao e beneficiamento

Fontes de informacdes: Departamento Nacional da Producdo Mineral, Secretaria Municipal

responsavel pela atividade, empresas mineradoras.
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d)

Trabalhos de referéncia:
Diagndstico do Potencial Mineral do Municipio de Lavras do Sul - RS (OLIVEIRA NETO et
alii, 1998);
Areas Mineradas para Carvao - Municipio de Cricitima - SC (CPRM, 1994g).

Industria

Importancia: fornecer subsidios para o estabelecimento de politicas ambientais para o setor e
para a organizacdo da estrutura de fiscalizagdo municipal, visando a redugdo dos indices de
poluicéo.

Dados a serem levantados:

producdo industrial

cadastro completo de todas as possiveis fontes de poluicdo no Municipio

caracterizacdo dos sistemas de tratamento e destinacgdo final de residuos sélidos industriais
caracterizagdo dos sistemas de tratamento de efluentes liquidos

caracterizacdo dos sistemas de tratamento de emissdes aéreas.

Fontes de informagfes: Secretaria Municipal de Industria e Comércio, FEPAM, industrias
instaladas no Municipio.

Trabalhos de referéncia: a FEPAM realizou trés diagnosticos referentes as questdes de poluicdo
no Estado, por Municipio, de enorme importancia para o planejador, que se encontram
disponiveis na instituicdo:

Efluentes Liquidos Industriais: Cargas Poluidoras Lancadas nos Corpos Hidricos (FEPAM,
1997a);

Emissdes Atmosféricas Industriais: Geragdo por Queima de Combustiveis (FEPAM, 1997b);
Residuos Solidos Industriais: Geracdo e Destinacdo (FEPAM, 1997c¢).

Assentamentos Urbanos

Importancia: estabelecimento de politicas ambientais para disciplinar o processo de
urbanizacéo, fixado no Plano Diretor.

Dados a serem levantados:

assentamentos irregulares em areas de protecao legal

projetos de loteamentos a serem implantados

Fontes de informacdo: Secretaria Municipal de Obras

Trabalhos de referéncia:

Plano Diretor Municipal
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8.3.4. Servicos Sociais Publicos

a) Saude Publica
Importancia: a saude publica € um bem humano que precisa ser protegido. Por isso, €
necessario que se identifiquem as relacbes de causa e efeito de doencas e acidentes vinculados com
a habitacdo e atividades em locais considerados de baixa qualidade ambiental (improprios e
insalubres), visando estabelecerem-se as bases para os programas de saneamento e controle da
poluicéo.
Dados a serem levantados:
e principais ocorréncias e causas de doencas, acidentes e mortalidade geral e proporcional
e caracterizacdo da estrutura institucional de satde publica e privada
Fontes de informacdo: Secretaria Municipal da Salde, Secretaria Estadual da Saude.
Trabalhos de referéncia:
e Projeto Horténsias: subsidios ao desenvolvimento integrado da regido das horténsias
(METROPLAN, 1996).

b) Saneamento

Importancia: considerando que o saneamento é um servi¢co de natureza social que objetiva
a protecdo da salde publica, através da manutencdo de condi¢cBes ambientais adequadas, €
indispensavel que se conheca a forma como o Municipio vem desenvolvendo esta atividade.

Dados a serem levantados:

estrutura administrativa responsavel pelo saneamento

e populacdo servida com &gua, esgotos e coleta de lixo

e sistema de captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua potavel

e sistema de coleta, tratamento e destino final de esgotos domésticos

e sistema de coleta, tratamento e destinacdo final de residuos soélidos urbanos e de saude.

Fontes de informag&o: Secretarias Municipais responsaveis por estes servicos, CORSAN,
FEPAM, Comités de bacia, Departamento Municipal de Agua e Esgotos e Departamento Municipal
de Limpeza Urbana da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental.

Trabalhos de referéncia:

e Projeto Horténsias: subsidios ao desenvolvimento integrado da regido das horténsias
(METROPLAN, 1996);
e Os caminhos do lixo - da origem ao destino final (PORTO ALEGRE, 1995).
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c¢) Educacéo

Importancia: "A educacdo ambiental é um processo permanente no qual os individuos e a
comunidade tomam consciéncia do seu ambiente e adquirem conhecimentos, valores, habilidades,
experiéncias e determinacdes que 0s tornam aptos a agir e resolver problemas ambientais presentes
e futuros" (IBAMA, 1993).

Dados a serem levantados:
e caracterizagdo da estrutura educacional formal e informal do Municipio
e caracterizagdo dos curriculos, no tocante & educacdo ambiental
¢ nivel de percepgdo e informagdo ambiental dos professores da rede escolar.

Fontes de informacdo: Secretaria Municipal de Educagdo, Secretaria de Educagdo do
Estado do Rio Grande do Sul (Centro de Educacdo Ambiental), IBAMA (Nucleo de Educacao
Ambiental).

Trabalhos de referéncia:
e Programa de Educacdo Ambiental do Vale do Ribeira (SAO PAULO, 1992).

8.3.5. Demandas Sociais

Referindo-se ao ecodesenvolvimento, VIEIRA (1995, p. 302) considera que "a demarche
do trabalho de planejamento comeca pelo diagnéstico participativo das necessidades,
potencialidades e aspiracdes das populacdes relativas a unidade de andlise escolhida”.

Importancia: as demandas sociais constituem um importante ponto de partida para o
processo de Formulacdo de Politicas Ambientais. S0 extremamente complexas, pois tém origem
nos interesses (objetivos) dos individuos, que paulatinamente véo se fortalecendo através de grupos,
classes, categorias e comunidades.

Assim, dentro do enfoque social, as politicas de uso dos recursos naturais sdo variaveis ao
longo do tempo e no espaco, pois resultam de um grande jogo de influéncias, as vezes negociado, as
vezes imposto, sempre sujeito a mudancas radicais.

Dados a serem levantados:

e demografia do segmento rural e urbano

o analise das condicGes de vida da populacéo

e habitos e costumes

e entendimento das pessoas sobre as questdes ambientais

e aspiragdes dos diferentes grupos sociais representados.
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Fontes de informacdo: o conhecimento das demandas sociais pode ser obtido através de
entrevistas, questionarios e seminarios comunitarios. Destes, propde-se a adocdo de seminarios
comunitarios, que envolvem as seguintes principais providéncias para se realizarem:

e Formacéo da equipe - a escolha das pessoas € importante, pois elas devem representar a maior
parte possivel da comunidade. Além disso, essas pessoas deverdo estar dispostas a cooperar com
a equipe de planejamento durante alguns dias de trabalho no seminario. O grupo ndo deve ser
composto por mais do que trinta pessoas;

e Metodologia - para que se alcance objetividade nesses seminarios, é necessario que seja adotada
uma metodologia comprovadamente eficiente, como o método ZOPP (GTZ), e se conte com a
coordenacao de um profissional capacitado;

¢ Relatdrio do Seminério - os resultados, que representam as opinides e op¢des da maioria, devem
ser expressos da forma mais clara e detalhada possivel, através de um completo relatorio.

Informacdes estatisticas podem ser obtidas junto ao IBGE e Secretaria Municipal de Acao
Social.

Trabalho de referéncia:

e Projeto Horténsias: subsidios ao desenvolvimento integrado da regido das horténsias

(METROPLAN, 1996).

8.4. Identificacéo e Avaliacdo de Impactos Ambientais

O conceito de impacto ambiental é dado pela Resolu¢do CONAMA N° 001, de 23.01.86:

“Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - asalde, a seguranca e 0 bem estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

11l - abiota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - aqualidade dos recursos ambientais.”

Dentro deste enfoque, praticamente todas as atividades humanas modernas causam algum
tipo de impacto sobre o ambiente. H& varios métodos de identificacdo de impactos ambientais,
desde listagens simples até as matrizes de interacdo e diagramas. Segundo LLAMAS (1993, p. 45),
0 método mais empregado é a matriz de interacdo, uma adaptacdo da Matriz de Leopold, e consiste
de um quadro de dupla entrada que oferece uma fécil visualizacdo de qualquer tipo de impacto. No
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eixo vertical encontram-se os fatores ambientais e no eixo horizontal sdo relacionadas as atividades
socio-econbmicas causadoras de impactos, conforme exemplificado na Figura 18.

As informacdes necessarias para o preenchimento da matriz séo oriundas do Diagnostico
Ambiental e do Diagndstico Sécio-econémico, realizados anteriormente. Este trabalho envolve uma
analise minuciosa dos efeitos causados pelas atividades antropicas e exige muita experiéncia da
equipe de planejamento. A partir dos impactos chamados diretos, devem ser identificados os

indiretos, formando-se uma rede de interacdo de impactos (CNEC, 1989, p. 289).
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. Caga e Pesca E !
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. Exploragdo mineral

. Aproveitamentos hidraulicos (irrigacéo, drenagem, hidrelétricas)

. Ocupagéo territorial urbana, industrial e de circulacéo (estradas)
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Area Urbana . Lixo doméstico

. Efluentes cloacais domésticos

. Residuos s6lidos industriais e comerciais

. Efluentes liquidos industriais e comerciais

. Emissdes aéreas industriais e comerciais

. Emissdes aéreas urbanas

. Residuos sélidos de agropecuéria (embalagens)

Area Rural

. Residuos liquidos de agropecuéria (agrotdxicos)

1
2
3
4
5
6. Residuos hospitalares
7
1
2
3
4

. Efluentes cloacais de criagdes

Figura 18 - Matriz de interacdo de impactos primarios

®Em S&o Francisco de Paula, a caga e a pesca indiscriminadas, praticadas em larga escala no Municipio, séo responsaveis
pela diminuicdo das populagGes e pela ameaga de extingdo de espécies animais (RICHTER, 1998, p. 13).
4 Em Criciima, as margens de alguns cursos d'4gua, como o rio Sango, ndo apresentam sequer cobertura graminosa,

face a alta poluicdo das aguas pela mineragdo de carvdo (TEIXEIRA, 19953, p. 29).
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Ap0s identificados, € necessario que 0s impactos atuais e potenciais sejam avaliados, isto
é, se investiguem e quantifiquem as suas principais caracteristicas, para langamento em uma outra

matriz, cujo modelo é apresentado na Figura 19.

_ CARACTERISTICAS

. | PERIODO DE - -
IMPACTO | LOCALIZACAO OCORRENGIA POSITIVO | TEMPORARIO | REVERSIVEL LOCAL [INDICADORES|MAGNITUDE
NEGATIVO | PERMANENTE | IRREVERSIVEL | DISPERSO

N o g A W N

Figura 19 - Matriz de caracterizacdo de impactos ambientais

As Ultimas tarefas desta Etapa sdo a hierarquizacdo dos impactos, considerando que

problemas prioritarios precisam ser solucionados o mais breve possivel, e a elaboragéo do relatorio.

8.5. Zoneamento Ambiental

Com base no artigo 84 da Constituicdo Federal, a Unido instituiu, através do Decreto N°
99.540/90, a Comissdo Coordenadora para planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a execucao
dos trabalhos de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Territério Nacional, no nivel
macrorregional e regional. O artigo 3° estabelece que este zoneamento "norteara a elaboragéo de planos
nacionais e regionais de ordenagéo do territério e de desenvolvimento econdmico e social". O paragrafo 2° deste

artigo define os principios a serem adotados na conducéo dos trabalhos de zoneamento:

" | - abordagem interdisciplinar que vise a integracéo de fatores e processos de

modo a facultar a elaboracéo de zoneamento que leve em conta a estrutura e a
dindmica ambiental e econémica, bem como os valores histérico-evolutivos do
patrimdnio bioldgico e cultural do Pais;

Il - visdo sisttmica que propicie a andlise de causa e efeito, permitindo
estabelecer as relagfes de interdependéncia entre os subsistemas fisico-bidtico e
sécio-econémico."

Segundo LANNA (1995, p. 18), "zoneamento ambiental € um instrumento de ordenacéo
territorial intima e indissoluvelmente ligado ao desenvolvimento da sociedade, que visa assegurar,
no longo prazo, a equidade de acesso aos recursos ambientais - naturais, econémicos e sOcio-
culturais -, os quais se configuram, quando adequadamente aproveitados, em oportunidades de

desenvolvimento sustentado".
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Em atendimento a estes objetivos, a Secretaria da Agricultura e do Abastecimento (1994)
elaborou 0 Macrozoneamento Agroecoldgico e Econémico do Estado do Rio Grande do Sul, de
grande utilidade ao planejador.

O zoneamento ambiental do Municipio envolve um trabalho de subdivisdo do territério em
zonas, em funcéo de suas caracteristicas de uniformidade dos fatores fisicos, bidticos e socio-
econdmicos, visando constituir sub-unidades de planejamento, para as quais devem ser preparadas
propostas de uso especificas, acompanhadas de recomendacdes de manejo adequado.

Este trabalho exige uma visdo holistico-sistémica, que pode ser alcancada através da
adocdo da metodologia preconizada por McHarg, adaptada pela CPRM (1991, p. 10). Nesta
metodologia, que exige o preparo de alguns produtos intermediarios, gerados a partir do cruzamento
dos mapas tematicos basicos (vide item 6.3.3. Metodologias de Planejamento Ambiental), o produto
final da integracdo dos diagndsticos realizados é a Carta de Uso Recomendado do Solo, que
corresponde ao zoneamento ambiental.

No zoneamento, algumas categorias se confundem com as classes do Sistema de
Classificacdo da Capacidade de Uso do Solo, mas podem ser geradas muitas outras, de acordo com
as caracteristicas do Municipio.

O zoneamento a ser realizado no ambito do Municipio se identifica com o estabelecido
pela Resolugio CONAMA N° 10, de 14.12.88, para as Areas de Protecdo Ambiental:

"Art. 2° - Visando atender aos seus objetivos, as APA's terdo sempre um
zoneamento ecolégico-econdmico.

Paragrafo Unico - O zoneamento acima referido estabelecera normas de uso,
de acordo com as condi¢Oes locais bidticas, geoldgicas, urbanisticas, agro-

pastoris, extrativistas, culturais e outras."

GRIFFITH et alii (1997, p.132) comentam que, no caso das Areas de Protecdo Ambiental,
geridas pelo Poder Publico, mas de propriedade de particulares, "a experiéncia tem mostrado que
quanto mais simples € o zoneamento, mais bem sucedida é a sua implantacao”.

BUSCHEL et alii (1997, p. 143) citam os resultados do Zoneamento Ecoldgico-Econémico

do Vale do Ribeira, onde foram previstas cinco zonas, das quais se tomaram duas para exemplo °.

> "ZONA 1 - 4reas com vegetagdo integra, com menos de 5 % de alteragdo, declividades elevadas (acima de 47 %),
relevo montanhoso e auséncia de rede de comunicacéo local

Usos permitidos: preservacdo e conservagdo, pesquisa cientifica, educacdo ambiental, manejo auto-sustentado,
ecoturismo, pesca artesanal e ocupagdo humana compativel com as caracteristicas da zona.

ZONA 2 - Areas com vegetacdo integra e/ou em estagio avancado de regeneracéo (entre 5 e 20 % de alteraco), relevo
montanhoso com declividades entre 30 e 47 %, com ocupagdo humana de baixa densidade, dispersa e pouco integrada.

Usos permitidos: todos os mencionados para a zona 1 e, de acordo com o grau de alteracdo dos ecossistemas, manejo
sustentado, aquicultura e mineracdo baseada em Plano Diretor regional de Mineracéo, a ser estabelecido pelos 6rgdos competentes."
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CARDOSO (apud GRIFFITH et alii, 1997, p. 128) argumenta que os conhecimentos dos
agricultores e outros usuéarios de Areas de Protecio Ambiental devem ser agregados aos
conhecimentos gerados pela equipe técnica, visando melhorar a compreensao do ambiente, "...0 que
é de essencial importancia na solucao dos problemas de uso da terra".

Os resultados do Zoneamento Ambiental devem gerar um relatério técnico que, junto com
os demais relatorios desta Fase, constituird o documento Diagnésticos, Impactos e Zoneamento

Ambiental.

8.6. Elaboracao de Programas

Até a 5° Etapa deste Roteiro, sdo realizados diagnosticos, identificados impactos e
estabelecidas indicagdes técnicas sobre as melhores ocupacgdes e usos do solo, para cada zona do
territério municipal, com o objetivo de oferecer a equipe de planejamento a visdo mais clara
possivel da problematica ambienta. Nesta 6° Etapa, todos estes dados serdo minuciosamente
analisados, a luz das politicas vigentes, visando a geracdo de diferentes alternativas de solugdo para
0s problemas detectados. As melhores solugcdes precisardo, entdo, ser devidamente preparadas para
serem operacionalizadas através de Programas. Deve ficar bem claro, pois, que Programas sdo
propostas de solucéo para problemas ambientais que séo, basicamente, de trés naturezas:

a) politico-administrativa;

b) ocupacdo e uso de recursos naturais;

c) deposicao de residuos no ambiente (poluicéo).

Os problemas politico-administrativos sdo de responsabilidade do Municipio e envolvem a
criacdo de 6rgdos e estruturas que serdo responsaveis pela implementagdo dos demais Programas.
Os demais problemas, caracterizados como impactos ambientais, devem ser solucionados tanto pelo
Municipio como pelos geradores dos impactos, de tal forma que os Programas elaborados e
implementados por empreendedores privados precisardo ser licenciados e fiscalizados pelo 6rgéo
ambiental estadual ou municipal. Em todos os casos, devem ser consideradas as recomendacdes do
zoneamento ecoldgico, com a especificacao das zonas envolvidas.

SOUTO-MAIOR (1994, p. 31) denomina esta fase do planejamento de A¢bes Estratégicas
e especifica que nela sejam formuladas propostas priorizadas de curto, médio e longo prazo, para a
solucdo das questdes estratégicas.

Para se alcancar eficiéncia e eficicia nesta Etapa, é recomendavel que se adote uma
metodologia estratégica e participativa, operacionalizada através de seminarios que contem com a

participacdo de lideres comunitérios, ja envolvidos nas fases anteriores do processo de
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planejamento. Aqui, também, aconselha-se a utilizagdo do Método ZOPP (vide item 6.2.3.), visando
colher subsidios dos futuros beneficiarios, interessados na solu¢do dos problemas.

Em termos operacionais, 0s instrumentos utilizados para a solucdo dos problemas de
impactos ambientais podem ser 0s seguintes:

a) Instrumentos de pressao
e Legislagdo - envolve a criagdo de novos documentos legais municipais, devidamente
aprovados pelo CONDEMA, Executivo e Camara de Vereadores;
o Fiscalizacdo - baseia-se na permanente vigilancia ao cumprimento da legislacao vigente;
b) Instrumentos de livre aceitagédo
e Educacdo ambiental - visa a mudanca de atitude das pessoas em relagdo ao ambiente;
e Assisténcia técnica - promove a adogdo de tecnologias compativeis com o desenvolvimento
sustentavel;
e Politica de incentivos - induz a mudanca de atitude através de vantagens e tarifacdes.

Como se viu no Capitulo 3, Programas sdo planos que podem ser elaborados de forma
semelhante ao Plano de Trabalho, apenas com menor nivel de detalhamento, pois o0 que deve ser
apresentado no Plano Ambiental estratégico sdo as diretrizes béasicas. Recomenda-se que 0s
Programas apresentem uma itemizacao padronizada, que pode ser a seguinte:

1. Justificativa

2. Objetivos e publico-alvo

3. Conteldo do Programa (incluir subprogramas e projetos)

4. Metodologia

5. Recursos Humanos

5.1. Equipe Técnica
5.2. Estrutura Organizacional
5.3. Alternativas de Executores (parceiros institucionais)

6. Recursos Materiais

7. Cronograma Fisico

8. Orcamento de Referéncia

9. Fontes de Financiamento.

O desdobramento do Programa em subprogramas e projetos, que sdo planos operacionais,
envolve um aumento do nivel de detalhamento técnico, o que, em certos casos, pode exigir a
participacdo de empresas especializadas. Em todos os casos, devem ser analisadas as interfaces dos
Programas e seus desdobramentos, visando o estabelecimento de estratégias que facilitem as suas

execucoes.
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A viabilidade de implementacdo dos Programas publicos devera resultar de uma analise
criteriosa, considerando os Programas que se encontram em execuc¢do, sempre utilizando critérios
de prioridade e capacidade orcamentaria do Municipio.

Apds estruturar os Programas, a equipe de planejamento deverd proceder a reunido das
demandas de prazo e custo de cada um, para compor o Cronograma Fisico e o Orgcamento de
Referéncia do Plano como um todo.

A seguir, sdo apresentadas as caracteristicas basicas de oito propostas de Programas, que
poderdo ser incluidos no Plano Ambiental. Note-se que os dois ultimos exemplos sdo de Programas
de apoio a industria e a agropecuaria, por se considerar que o Poder Publico, antes de ter que agir de
forma punitiva as infragGes ambientais cometidas, tem o dever legal de atuar preventivamente, de

preferéncia em parceria com as instituicdes representativas de cada setor produtivo.

8.6.1. Criacao do Sistema Municipal do Meio Ambiente

O ICLEI (1996, p. 128) considera que um plano de acdo € bom somente na medida em que
as estruturas estabelecidas para a sua implementacdo também o sejam. A funcdo administrativa que
da partida ao processo de implementacdo € a organizacdo que, num certo sentido, "monta a
maquina que serd dirigida e controlada na execugdo dos planos estabelecidos"(JUCIUS &
SCHLENDER, 1972, p.84).

Conforme foi apresentado anteriormente, 54,55 % dos Municipios pesquisados ndo possui
CONDEMA, bem como, em 78,79 % deles, ndo ha um Departamento de Meio Ambiente. Com base
nas recomendacfes do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 1993, p. 14), cabe ao planejador
incluir no Plano Ambiental a proposta de elaboracéo, pelo Executivo municipal, de um Projeto de
Lei de constituicdo do Sistema Municipal do Meio Ambiente, a ser constituido por dois 0rgaos:

e Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - CONDEMA - érgdo consultivo e de
assessoramento da Prefeitura, encarregado de formular e controlar a politica ambiental
municipal;

e Departamento de Meio Ambiente - 6rgdo executivo, responsavel pela execucdo das politicas
ambientais.

Na Figura 20, é apresentado um organograma simplificado da estrutura administrativa
municipal mais usual, com a inclusdo, na cor verde, dos 6rgaos propostos.

Apos aprovada a criacdo do Sistema, 0 Executivo devera preparar Projetos de Lei de
criacdo do CONDEMA e do Departamento de Meio Ambiente e encaminha-los a Camara de

Vereadores, para aprovacdo. As bases para a elaboracdo desses projetos séo as seguintes:
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PREFEITO

CONDEMA

Secretaria responsavel Secretaria da Fazenda Demais Secretarias
pelo Meio Ambiente

1

Departamento de Outros
Meio Ambiente Departamentos

Figura 20 - Organograma proposto

8.6.1.1. Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - CONDEMA
a) Justificativa legal

Atende as determinacdes da Constituicdo Federal e, em muitos casos, a Lei Organica Municipal.
b) Objetivos

Estabelecer a politica ambiental municipal, de desenvolvimento sustentado, com a participagdo

dos diversos setores da comunidade.

c) Competéncia

conhecer o patriménio ambiental natural, étnico e cultural do Municipio;

conhecer projetos, empreendimentos e atividades capazes de causar degradagdo ambiental;
propor a politica de meio ambiente do Municipio;

controlar a implementacdo da politica de meio ambiente do Municipio;

identificar, prever e comunicar 0s impactos ambientais ocorridos no Municipio, sugerindo as
medidas cabiveis aos Poderes Publicos (Executivo, Legislativo e Judiciario);

aprovar a proposta orcamentéria para o Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA;

controlar as aplicac@es financeiras dos recursos do FMMA.

d) Composicdo

A Lei Organica do Municipio de S&o Francisco de Paula, por exemplo, determina:

“Art. 113 - Os Conselhos Municipais séo compostos por nimero impar de membros,
observando, quando for o caso, a representatividade da Administracdo, das

entidades publicas, classistas e da Sociedade Civil Organizada.”

Dependendo de cada situagdo, 0 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (1993, p. 37) sugere

que o Conselho de Meio Ambiente tenha a seguinte representacao:

e Representantes do Poder Publico:
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e Camara Municipal,
e Secretarias Municipais (facultada para cada Secretaria a nomeacgdo de um representante);
e Corpo de Bombeiros e Policia Florestal (Brigada Militar);
e Representantes da comunidade:
e Entidades ambientalistas;
e Sindicatos;
e AssociacOes de bairros, comunidades de base e outras entidades representativas;
e Escolas de 1° e 2° graus;
e Instituicdes de ensino superior.

Uma vez constituido, o Conselho devera elaborar o seu Regimento Interno, a ser aprovado
por Ato do Prefeito. Para que os conselheiros possam desenvolver adequadamente o trabalho de
formulacdo da politica ambiental municipal, com base em dados concretos, objetivos e atuais,
considerando que muitos dos quais possivelmente sdo leigos, é imprescindivel que uniformizem
seus conhecimentos sobre as questdes ambientais de seu Municipio. Esta base de informacdes lhes
podera ser posta a disposicdo através dos dois primeiros documentos do Plano Ambiental: 1-

Fundamentacdo Politico-administrativa e 2- Diagnosticos, Impactos e Zoneamento Ambiental.

8.6.1.2. Departamento de Meio Ambiente
A equipe de planejamento devera propor uma estrutura para este 6rgao, de acordo com as
caracteristicas ambientais e socio-econémicas do Municipio. E aconselhavel que o Departamento
seja dirigido por um profissional de formac&o universitaria, compativel com a funcéo, familiarizado
com questdes ambientais e administrativas, apoiado por uma equipe técnica, igualmente capacitada
para assumir atribuicdes especificas na estrutura ambiental.
O orgdo precisara se organizar em Supervisdes, visando a implementacdo dos Programas
de responsabilidade do Municipio que precisam se transformar em servico publico regular, como,
por exemplo, 0s seguintes:
¢ Planejamento e controle - Atende a necessidade de monitoramento, avaliacdo e revisao do Plano
Ambiental;

e Coleta, tratamento e destinacdo final de residuos solidos - Este servigco precisa ser articulado
com o de educacdo ambiental (vide 8.6.2. Gestdo de Residuos Solidos Domésticos);

e Coleta, tratamento e destino final de esgotos sanitarios - Como o anterior, exige uma adequada
estrutura de engenharia;

e Limpeza pablica - Envolve atividades de varricdo e capina de logradouros e equipamentos

publicos, bem como lavagem, remocédo de focos, fiscalizacdo e zeladoria de sanitarios publicos;
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e Parques, jardins e florestas- Um dos Programas a ser implementado por este setor refere-se a
arborizacdo de pracas e logradouros urbanos, que tem o objetivo de melhorar as condicdes de
conforto ambiental e qualidade de vida da populagéo;

e Monitoramento da qualidade da &gua, do ar e do solo - A FEPAM realiza h4 mais de dez anos
servicos de monitoramento de agua e ar em diversos pontos do Estado, razdo pela qual devera
ser parceira nesta atividade;

e Educacdo ambiental - Este setor podera atuar em parceria com a Secretaria Municipal de
Educacao (vide 8.6.6. Programa de Educacao Ambiental);

e Licenciamento e Fiscalizacdo - A base legal para este servigco decorre da Resolucdo CONAMA

N° 237, de 19.12.1997. A estruturacdo deste setor podera contar com o apoio da FEPAM (vide
item 8.1.5.), através do Programa Gestdo Descentralizada das Ac¢des de Meio Ambiente no
Estado do Rio Grande do Sul, que envolve treinamento de pessoal do Municipio. Instituicdes
como o DRNR, a Brigada Militar, o IBAMA e os Ministérios Publicos (federal e estadual)
possuem muita experiéncia nesta area, especialmente nas questdes de flora e fauna, e certamente
deverdo ser contatadas.
O licenciamento constitui-se em uma importante fonte de recursos. E recomendavel que o
Municipio faga um esforgo para montar o servico e passar a destinar os valores arrecadados para
0 Fundo Municipal do Meio Ambiente, visando a aplicacdo em Programas ambientais locais. Do
contréario, os recursos arrecadados pela FEPAM no licenciamento e na fiscalizacdo de
empreendimentos na area municipal, continuardo a ser recolhidos ao Fundo Estadual do Meio
Ambiente, com retorno imprevisivel para o Municipio.

Note-se que alguns desses servicos poderdo estar sendo administrados por outras
Secretarias Municipais, por serem essenciais, mas isto ndo impede que suas diretrizes de atuacdo
sejam revistas e integradas, como Programas, ao Plano Ambiental. Uma adequada negociagéo entre
Secretarias facilitara a transferéncia dos servicos, terceirizados ou ndo, que poderdo ser melhor
gerenciados pelo Departamento de Meio Ambiente. Neste caso, vale citar o exemplo do Municipio
de Porto Alegre, onde alguns servicos publicos de meio ambiente sdo prestados por Departamentos
autdbnomos, ndo pertencentes a Secretaria Municipal de Meio Ambiente: Departamento Municipal
de Agua e Esgotos - DMAE; Departamento Municipal de Limpeza Urbana - DMLU; Departamento
de Esgotos Pluviais. Para que se alcancasse a integracdo das politicas setoriais, foi criado o Forum
Permanente de Saneamento e Meio Ambiente, composto pelo primeiro escaldo de todos os 6rgaos
envolvidos (PORTO ALEGRE, 1992).
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8.6.2. Gestdo de Residuos Solidos Domésticos

a)

b)

d)

€)

Justificativa legal

A base legal para este Programa esta estabelecida na Lei N° 9.921/1993 e seu regulamento, o
Decreto N° 38.356/1998, citados no item 8.1.3. Politicas Vigentes.

Objetivos

Considerando que a producgdo de lixo doméstico é inexoravel, este Programa tem por objetivo
geral estabelecer as formas mais adequadas para 0 seu tratamento e destino final. Como
objetivos especificos, devem ser fixados a reducdo do lixo gerado, a educacdo ambiental e o
reaproveitamento.

Subprogramas e projetos

o Coleta seletiva de lixo;

e Criag&o de unidades de reciclagem e compostagem.

Parceiros Institucionais

e FEPAM:;

e Empresas de reciclagem.

Projeto de referéncia

e Prémio gestdo ambiental para Municipios (DOIS IRMAQS, 1998).

8.6.3. Gestao de Bacia Hidrografica

LANNA (1995, p. 62) define gerenciamento de Bacia Hidrografica (GBH) como "um

processo de negociacdo social, sustentado por conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, que visa a

compatibilizagdo das demandas e das oportunidades de desenvolvimento da sociedade com o

potencial existente e futuro do meio ambiente, na unidade espacial de intervencdo da bacia

hidrografica, no longo prazo".

a)

b)

Justificativa legal

Atende a Constituicdo Federal (artigo 20) e a Lei N° 9.433/97. Em nivel estadual, o Programa
deve subordinar-se as determinacOes da Lei N° 10.350/94 e decretos de regulamentacéo
apresentados no item 8.1.3. Politicas Vigentes.

Obijetivos

Os principais objetivos deste Programa sdo 0s seguintes:

e promover a adocdo de técnicas conservacionistas, visando reduzir os processos de eroséo do

solo e assoreamento dos corpos d'agua;
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e reduzir a poluigdo das aguas;
e regularizar a vazdo dos cursos d'agua, diminuindo os riscos de secas e inundacgoes;
e garantir maior disponibilidade e melhor qualidade de agua para usos multiplos.
c) Parceiros Institucionais
e EMATER (Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas);
e Conselho de Recursos Hidricos da Secretaria das Obras Publicas, Saneamento e Habitacéo;
e Universidades: UFRGS (Instituto de Pesquisas Hidraulicas), UNISINOS, ULBRA, UFSM;
e Municipios;
¢ Industrias, empresas agropecudrias e proprietarios rurais.
d) Programa de referéncia

e Comité de Gerenciamento da Bacia do Rio dos Sinos.

8.6.4. Programa de Criacéo de Unidades de Conservacao

a) Justificativa legal
A legislacdo vigente prevé a possibilidade de se proteger ecossistemas, com base na Lei N°
4.771/65 (artigo 5°) - Cédigo Florestal. Cabe ao Poder Plblico Municipal identificar areas de
interesse preservacionista e agir, de forma técnica e organizada, no sentido de protegé-las.
Dentre as varias categorias de unidades de conservacdo (Parque, Reserva Bioldgica, Estacédo
Ecoldgica e outras), a Area de Protecio Ambiental destaca-se como a menos dispendiosa para
os cofres publicos, por ndo envolver desapropriacdes. Quando bem dirigida, aléem de cumprir 0s
objetivos basicos das UCs, oferece a possibilidade de se poder "treinar, aprender, testar e
pesquisar como deve ser administrado o meio ambiente como um todo” (CORTE, 1997, p. 102).
A Lei N° 11.038/97 (artigo 1°, item IIl), estadual, estabelece um aumento no indice de
participacdo de cada Municipio na parcela do produto da arrecadagdo do ICM aqueles que
possuem areas de preservacdo ambiental.

b) Objetivos
Devem estar de acordo com os Objetivos Nacionais de Conservacdo da Natureza, sob a
responsabilidade do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (IBAMA, 1997, p. 14):
e manter a diversidade bioldgica;
e proteger as espécies ameacadas de extincao;
e preservar e restaurar a diversidade de ecossistemas naturais;
e promover a sustentabilidade do uso dos recursos naturais;

e estimular o desenvolvimento regional integrado com base nas praticas de conservacao;
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e manejar os recursos da flora e da fauna para sua prote¢do, recuperagdo e uso sustentavel;

e proteger paisagens naturais ou pouco alteradas, de notavel beleza cénica;

e proteger as caracteristicas excepcionais de natureza geologica, geomorfologica e, quando
couber, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

e proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

e incentivar atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento de natureza ambiental;

o favorecer condigdes para a educacéo e interpretacdo ambiental e a recreacdo em contato com
a natureza.

c) Parceiros Institucionais
e Secretaria da Agricultura e do Abastecimento - DRNR e FZB,;
e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA.

8.6.5. Programa de Desenvolvimento Florestal

a) Justificativa legal
Este Programa deve atender tanto as determinagOes federais, contidas na Lei N° 4.771/65 -
Cadigo Florestal, como a Lei N° 9.519/92, que instituiu o Cédigo Florestal Estadual.

b) Objetivos

estruturacdo do Servico Florestal Municipal;

recomposicao das florestas primarias (reflorestamentos conservacionistas);

apoio ao manejo de remanescentes de florestas primarias;

incentivo a implantacdo de macicos florestais exoticos (reflorestamentos econémicos);
o fiscalizacdo da reposicéo florestal obrigatoria.
c) Publico-alvo
e proprietarios rurais;
e indUstrias madeireiras.
d) Projetos
e Producéo de mudas;
e Enriquecimento de capoeiras;
e Recomposicdo de matas ciliares e areas degradadas.
e) Parceiros Institucionais Técnicos e de Implementacéo
e Secretaria da Agricultura e do Abastecimento - DRNR - licenciamento e fiscaliza¢éo;
e Secretaria da Agricultura e do Abastecimento - EMATER - assisténcia técnica;

e Universidades - ensino e pesquisa;
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e EMBRAPA - pesquisa e assisténcia técnica;
e iniciativa privada - proprietarios rurais, empresarios e consumidores tém interesse em
projetos de parceria, como a empresa Souza Cruz, pois realizam ou fomentam

reflorestamentos por interesses econdmicos e ecoldgicos, e ndo por obrigagéo legal.

e) Fontes de recursos financeiros

e FAO (Novos Projetos..., 1997);

e empresas consumidoras de matéria prima florestal.

8.6.6. Programa de Educacgdo Ambiental

a)

b)

c)

d)

Justificativa legal

A Constituicdo Federal, no artigo 225, paragrafo 1°, inciso VI, prevé que o Poder Publico fica
incumbido de "... promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢ao publica para
a preservacédo do meio ambiente™.

A Constituicdo Estadual, nos artigos 196 e 217, determina que "... no respeito aos direitos humanos ao

meio ambiente ...", "... 0 Estado elaborara politica para o ensino fundamental e médio, de orientagéo e formagéo
profissional, visando a: ... I11- auxiliar na preservagdo do meio ambiente ...".
Objetivos

A proposta do Programa de Educacdo Ambiental do Vale do Ribeira, preparado pela Secretaria

de Estado do Meio Ambiente (SAO PAULO, 1992, p.15), apresenta os seguintes objetivos:

e desencadear o processo de conscientizagdo ambiental junto a populagéo escolar;

e explicitar o carater histérico do meio ambiente;

e sistematizar e organizar a producdo existente, de varios segmentos sociais, sobre 0 meio
ambiente e colocé-la a disposicdo das escolas de 1° e 2° Graus, da rede oficial de ensino;

e instrumentalizar professores e especialistas a respeito da Educagdo Ambiental.

Subprogramas e projetos

e Coleta seletiva de lixo.

Parceiros Institucionais

e Secretaria da Educacgdo do Estado do Rio Grande do Sul - Comisséo de Educagdo Ambiental
(SEERGS, 1993);

e IBAMA - Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul;

e Empresas privadas - a SOUZA CRUZ (1992) presta apoio a professores e coordenadores do
programa de educacdo ambiental Clube da Arvore, através de publicagdes técnico-

cientificas sobre reflorestamento.
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8.6.7. Programa de Apoio ao Gerenciamento Ambiental na Industria

a)

b)

c)

Justificativa legal

Lei N° 9.605, de 12.02.98, denominada Lei dos Crimes Ambientais.

Obijetivos e publico alvo

Este Programa visa apoiar e incentivar a adocdo de Sistemas de Gestdo Ambiental - SGA,

estabelecidos pela ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, através das normas NBR

ISO 14.001 e 14.004, por parte de organizacdes de qualquer porte, tipo ou grau de maturidade,

especialmente as pequenas e médias empresas. Segundo a ABNT (1996, p.4), "é recomendado

que uma organizagdo implemente um Sistema de Gestdo Ambiental eficaz para ajudar a

proteger a salde humana e o meio ambiente dos impactos potenciais de suas atividades,

produtos e servicos, e para ajudar a manter e aprimorar a qualidade do meio ambiente. Possuir

um SGA pode ajudar uma organizacao a oferecer confianca as suas partes interessadas de que:

e existe um comprometimento da administracdo para atender as disposicdes de sua politica,
objetivos e metas;

e ¢ dada maior énfase a prevencdo do que as acGes corretivas;

e podem ser oferecidas evidéncias de atuacdo cuidadosa e atendimento aos requisitos legais;

e aconcepcao de sistemas incorpora o processo de melhoria continua.”

Parceiros institucionais

e Centro Nacional de Tecnologias Limpas - CNTL. Este Centro foi instalado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO) e pelo
Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), no Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI-RS), em Porto Alegre.

8.6.8. Programa de Apoio a Gestdo de Residuos Sélidos de Agropecuéaria

a)

b)

Justificativa legal

A base legal para este Programa esté estabelecida pela Unido na Lei N° 7.802, de 11.07.89, e em
sua regulamentacdo, o Decreto N° 98.816, de 11.01.90, que tratam da destinacdo final de
residuos e embalagens de agrotoxicos.

Obijetivos e pablico alvo

Apoiar as acbes dos orgdos de fiscalizagdo e assisténcia técnica no trabalho de gestdo dos
residuos solidos de agropecuéria, junto aos agropecuaristas, visando a reducdo da poluicao.

Subprogramas e projetos
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e sistemas de manejo e controle da contaminagdo por agrotéxicos (PRO-GUAIBA, 1995);
e campanha de triplice lavagem de embalagens de agrotoxicos;
e construcdo de Central de Recebimento de Embalagens de Agrotoxicos.
d) Parceiros Institucionais
e EMATER,;
e FEPAM;
e Associagdo Nacional de Defesa Vegetal - Andef;
e Empresas de reciclagem.
e) Fonte de referéncia
Segundo BAHIA (1998), a Andef esta construindo em Passo Fundo uma Central de 1.500 m?,
com capacidade para receber 150.000 kg de plastico, 40.000 kg de vidro e 20.000 kg de lata,
que serdo processados e vendidos para industrias de reciclagem.

8.6.9. Cronograma Fisico

O Cronograma Fisico do Plano estabelece os prazos para a implementacdo dos Programas
propostos e deve ser estruturado a partir dos cronogramas de cada um deles, observadas as
recomendacges de prioridade. Aqui, mais uma vez, é aconselhavel que se lancem os dados em uma
carta de barras, semelhante & utilizada no Plano de Trabalho, adotando a unidade de tempo més, por
tratar-se de um periodo maior, de quatro anos.

CUSWORTH e FRANKS (1996, p. 99) consideram a carta de Gantt um auxilio visual
muito atil para a implementacdo do Plano. As atividades que ocorrerdo num determinado tempo
poderdo ser vistas num relance e, por isso, a carta pode ser usada como base para 0 seu

monitoramento.

8.6.10. Orcamento de Referéncia

Os recursos financeiros necessarios para a implementacdo do Plano Ambiental s&o
constituidos pelo somatério dos orcamentos de cada Programa e discriminados de acordo com o
Plano de Diretrizes Or¢camentarias do Municipio (vide 6.4.1. Plano Plurianual).

O orcamento de referéncia do Plano deve ser estruturado para um periodo de quatro anos,
atendendo as recomendacdes de prioridade de cada Programa. Esta proposta orcamentéria, apos ser

aprovada pelo Executivo e pela Camara de Vereadores, devera ser incorporada aos orcamentos
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anuais fiscais da Prefeitura, viabilizando, nas épocas previstas, a disponibilizacdo dos recursos
necessarios a implementacdo do Plano Ambiental.

SANTOS & VOLPE (1996, p. 23) consideram que é através da definicdo feita pela
comunidade, em reunides de trabalho e em assembléias de representantes, do que € prioritario fazer,
que o governo deve elaborar o orgcamento, com limite nas possibilidades financeiras da Prefeitura.
Esta metodologia, denominada or¢camento participativo, consta na Lei Organica do Municipio de
Porto Alegre (artigo 116, paragrafo 1°) e foi adotada pela Prefeitura a partir de 1989, com resultados
altamente favoraveis. Os autores (p. 24) enfatizam que "este dispositivo deveria constar de todas as
leis organicas municipais, 0 que seria 0 primeiro passo rumo a moralizacdo e a seriedade na

aplicacdo dos recursos publicos".

8.6.11. Fontes de Recursos Financeiros

Considerando que a primeira fonte de recursos é constituida pelo orgamento municipal,
que, se sabe, na maioria dos Municipios é insuficiente para atender as diferentes demandas das
Secretarias, a equipe de planejamento devera realizar um completo levantamento de outras

alternativas de financiamento, dentre as quais destacam-se as seguintes:

a) Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA. Este Fundo, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal, é um 6rgédo oficial de apoio a projetos
ambientais que tem a possibilidade de chegar a qualquer Municipio do pais, configurando ainda
um privilegiado espaco de tangéncia entre os planos da administracdo publica, das ONGs e da
sociedade. De 1989 até 1998, o FNMA apoiou a execucao de 515 projetos, com mais de US$ 28
milhdes aplicados, nas seguintes &reas tematicas, segundo informag6es contidas na home page

www.mma.qgov.br/port/FNMA:

e Extensdo florestal, manejo sustentavel e conservagdo dos recursos naturais renovaveis;
e Unidades de conservacao;

e Educacdo ambiental e divulgacéo;

e Controle ambiental;

e Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico;

e Fortalecimento e desenvolvimento institucional.

b) Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA. E recomendavel que seja proposta a
elaboracdo de um projeto de lei criando o FMMA, a semelhanca dos Fundos Nacional e

Estadual, destinado a carrear recursos para a protecdo e conservagdo do meio ambiente local.
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d)

Um bom exemplo desta providéncia € o Municipio de Igrejinha, cujo FMMA existe desde
30.12.96. Poderao constituir recursos financeiros vinculados ao FMMA, 0s seguintes:

e dotagdes orcamentarias do Municipio;

o0 produto das san¢des administrativas e judiciais por infracGes as normas ambientais;

dotacBes orcamentarias da Unido e do Estado;

recursos provenientes de ajuda e cooperacdo internacional e acordos bilaterais entre

governos;

receitas resultantes de doages, legados, contribuicdo em dinheiro, bens méveis e imoveis,
que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas.
Os recursos do FMMA poderdo ser prioritariamente aplicados nas seguintes areas:

e unidades de conservacgéo;

educacdo ambiental;

controle e fiscalizagdo ambiental;

desenvolvimento institucional;
outras, estabelecidas pelo CONDEMA.

Planos e programas governamentais. O Estado desenvolve alguns programas, como o PIMES

- Programa Integrado de Melhoria Social, em execucéo pelo Banrisul, e o Pr6-Rural 2.000, cujas

principais caracteristicas estdo apresentadas no item 8.1.5.

Instituicdes de Financiamento. Dentre elas, encontram-se as seguintes:

e Caixa Econdmica Federal - A CEF possui 0 Programa PRONURB, destinado a apoiar
financeiramente os Municipios na implantacdo, ampliacdo e melhoria de seus sistemas de
abastecimento de dgua e de esgotos sanitarios;

¢ Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP. Trata-se de uma empresa publica, vinculada
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que realiza operacdes de financiamento a pré-
investimentos (estudos, planos e programas), com uma participacdo de até 90 % do custo
orcado. O endereco na Internet é www.finep.gov.br.

Parceiros institucionais. Muitos Programas do Plano Ambiental, por serem desenvolvidos em
parceria com outras instituicbes, poderdo trazer indicacbes de novas fontes de recursos
financeiros, que deverdo ser detalhadamente analisados e eventualmente acionados.

OrganizagGes ndo governamentais internacionais. Muitas destas organizagdes possuem
recursos a fundo perdido, com interesses de aplicacdo no Brasil. A FUNDACAO FLORESTAL
(1993, p. 29) considera que a World Wildlife Found - WWF e a International Union for
Conservancy Nature - IUCN possuem verbas que poderdo ser alocadas a Programas florestais,
desde que haja estrutura administrativa para gerencia-las e projetos técnicos consistentes para
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emprega-las. Em alguns casos, estas instituicdes ddo preferéncia para repasses a outras
instituicdes ndo governamentais locais, que poderdo ter interesse em firmar convénio com o

Municipio.

8.6.12. Implementacéao

Como foi visto anteriormente, a implementacdo ou execucdo de um plano é constituida
pelas funcdes de organizacdo, direcdo e controle. A parte do Plano Ambiental que sera
implementada corresponde ao documento Programas, onde cada Programa proposto encontra-se
estruturado. Apos a aprovacdo do Plano, a equipe de planejamento desfaz-se, pois seu trabalho esta
concluido, e a coordenacdo do processo de implementacdo passa a ser da responsabilidade do
Departamento de Meio Ambiente e do Conselho Municipal do Meio Ambiente da Prefeitura.

No caso destas estruturas inexistirem, o primeiro Programa a ser implementado é o de
Criacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente, que estabelece as bases da sua organizagao.
Neste sentido, o ICLEI (1996, p. 127) recomenda que os planejadores transformem a estrutura
utilizada no planejamento em estrutura executiva.

A seguir, o Executivo passard, dentro das prioridades definidas no Plano, a mobilizar
recursos e gerenciar a implantacdo de cada Programa, com o apoio dos parceiros institucionais, o
que significa desenvolver a fungéo direcdo, ou gerenciamento.

As chances de que se alcancem os objetivos propostos no Plano serdo tdo maiores quanto
mais eficaz for o gerenciamento, norteado pelos objetivos, métodos e recursos apresentados no
planejamento (KRESSIRER & SALZER, 1993, p. 11).

O ICLEI (1996, p. 129) considera que, em muitos casos, é necessario descentralizar a
estrutura municipal para obter a participacdo dos usuarios de servi¢cos na implementacdo de um
plano de acdo. A descentralizacdo das acGes, por exemplo, em distritos, promove uma maior
aproximacdo do governo com os grupos locais, com beneficios para o0 processo de avaliacdo de
resultados.

Na implementacdo, a Ultima funcdo administrativa a ser planejada € o controle,
fundamental para o processo de realimentacao do Plano Ambiental.

O controle tem por finalidade conhecer e analisar os desvios ocorridos na implementagéo
do Plano, no tocante a qualidade, prazo e custo, avaliar o que precisa ser feito para alcancar os
objetivos fixados e, entdo, tomar as acdes corretivas necessarias (ROSENAU, 1992, p. 197). A
palavra controle tem uma conotacdo pejorativa, significando poder, dominacdo ou autoridade. Por
ISs0, muitos gerentes de projetos tratam de evitar a necessidade de instalar e usar controles nos

projetos.
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O ICLEI (1996, p. 142) recomenda o estabelecimento de um sistema administrativo de
auditoria interna ou externa, visando identificar e definir quais os procedimentos, regras e padrdes
que precisam ser modificados para apoiar a adequada implementacao do Plano.

Dentre os procedimentos de controle, recomenda-se a ado¢édo dos seguintes:

a) Monitoramento

LANNA (1995, p. 18) considera que, no planejamento ambiental, o sistema de
monitoramento e avaliagdo, tem a finalidade de retroalimentar o processo.

CUSWORTH E FRANKS (1996, p. 159) consideram que a esséncia do sistema de
monitoramento é a continua comparacgéo da situacdo atual em relacdo ao plano, com referéncia ao
progresso fisico, despesas financeiras e qualidade.

Uma forma de realizar o monitoramento é estabelecer a elaboracdo de relatorios
periddicos, embora possam ser consideradas ferramentas gerenciais sujeitas a incorrecfes. Os
principais tipos de relatorios sdo os de qualidade técnica e de avanco, fisico (com base no
cronograma) e financeiro (com base no orcamento), a serem elaborados pelos responsaveis pelos
Programa.

ROSENAU (1992, p. 202) recomenda que, no caso da implantacdo de varios projetos
simultaneamente, o coordenador, além de receber relatorios dos responsaveis, Sobre as variaveis
qualidade, prazo e custo, deve visitar pessoalmente os locais de trabalho, de acordo com o grau de

importancia e de forma rotativa.

b) Avaliagdo

Periodicamente, devem ser realizadas avaliagdes com o objetivo de verificar se as
estratégias do Plano sdo realmente adequadas e se estdo alcangando os resultados desejados. Trata-
se de um procedimento a ser desenvolvido pelo coordenador do Departamento de Meio Ambiente
com as equipes de cada Programa e as comunidades envolvidas, podendo ser operacionalizado
através de seminérios. Os resultados destas avaliacdes devem ser levados ao CONDEMA, para que
os conselheiros possam saber se as politicas realmente estdo trazendo os beneficios esperados e
melhorando a qualidade de vida das pessoas.

Para a realizacdo dessas avaliacdes, é aconselhdvel que se estabelecam indicadores de
desempenho para cada um dos objetivos dos Programas. Ao se planejar o uso de indicadores, o
ICLEI (1996, p. 174) recomenda considerar 0s seguintes fatores chaves:

- exequibilidade de coleta de dados;

- fregliéncia de medicao;

- validade reconhecida;

132



- relevancia para os beneficiarios.
Os resultados das avaliagfes servem a base para o trabalho de revisdo dos Programas e do

Plano Ambiental (vide Figura 7).

¢) Revisdo do Plano Ambiental

Revisfes sdo as mais importantes ferramentas de controle disponivel para o coordenador
de gerenciamento do Plano Ambiental, razdo pela qual devem ser adequadamente planejadas, como
um pequeno projeto. O produto final de uma revisdo é o Plano original corrigido, para que 0s
eventuais desvios detectados no processo de avaliagdo ndo se transformem em um desastre
(ROSENAU, 1992, p. 207).

Considerando a necessidade legal do estabelecimento de orcamentos operativos anuais, €
aconselhavel que as revisdes sejam programadas para o final de cada ano, embora possam ser
efetivadas em outras épocas, em fungdo da ocorréncia de alteracbes notaveis, de natureza social,

politica ou econémica.

8.7. Conclusao

A Fase de Encerramento da elaboracdo de um Plano, como este, constitui-se no Gltimo
desafio a capacidade de gerenciamento do Coordenador e seu Assistente, pois, ap0s varios meses de
trabalho, devem encontrar-se provavelmente desgastados fisica e psiquicamente. Para que esta
Etapa de Conclusdo seja adequadamente vencida, convém que sejam planejadas as seguintes

providéncias finais:

a) Semindrio de Conclusdo: este serd o ultimo encontro onde serdo ouvidos o0s representantes
comunitarios, ja envolvidos nas fases anteriores do processo de planejamento, com a finalidade
de discutir o conjunto de Programas estabelecido pela equipe de planejamento. Mais uma vez,
para se alcancar eficiéncia e eficacia, é recomendavel que se adote uma metodologia estratégica

e participativa, utilizando-se o0 Método ZOPP ou similar;

b) Reunido de Consolidacdo: nesta Ultima reunido da equipe técnica, sera realizada a analise e
debate das sugestdes apresentadas durante o Seminario de Conclusdo, para os acertos finais de
incorporagéo ao trabalho;

c) Edicdo do Plano Ambiental: os textos, figuras, quadros, tabelas, fotografias e anexos dos
relatorios que foram gerados ao final de cada Etapa devem ser alvo de uma detalhada revisao

final, visando a edi¢é@o padronizada dos trés documentos que constituem o Plano Ambiental:
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1. Fundamentacdo Politico-administrativa;
2. Diagnésticos, Impactos e Zoneamento Ambiental;
3. Programas Ambientais.
Considerando que o Plano devera ser submetido a aprovacdo do Executivo e da Camara de

Vereadores, devem ser preparadas poucas vias dos documentos.

8.8. Audiéncia Publica

A Resolugdo CONAMA N° 009, de 03.12.87, estabelece:

"Art. 1° - A Audiéncia Publica referida na RESOLU(;AO/CONAMA/N0 001/86,
tem por finalidade expor aos interessados o contetdo do produto em andlise e do
seu referido RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e

sugest@es a respeito.

Art. 3° - A Audiéncia Publica sera dirigida pelo representante do 6rgéo
licenciador que, apds a exposi¢édo objetiva do projeto e do seu respectivo RIMA,

abrira as discusses com 0s interessados presentes.

Art. 5° - A ata da(s) Audiéncia(s) Publica(s) e seus anexos, servirdo de base,
juntamente com o RIMA, para a andlise e parecer final do licenciador quanto a

aprovacao ou ndo do projeto."

A Audiéncia Publica proposta neste trabalho esta espelhada na Audiéncia de apresentacao
do RIMA, mas difere desta por ter a finalidade de apresentar a comunidade o Plano Ambiental que
foi elaborado com a participacdo democratica de suas liderancas comunitarias e destinar-se a
subsidiar o parecer final dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

Para que este evento seja adequadamente realizado, a equipe de planejamento devera
recomendar as seguintes providéncias:

e escolha de local, data e horério acessivel aos interessados;

e preparacdo de material expositivo, de conteudo claro e de facil entendimento pelo publico;
e expedicéo de convites especiais;

e divulgacdo publica do evento.

Ao final do evento, o Coordenador entregara, oficialmente, uma via do Plano Ambiental
para o0 Prefeito e outra para o Presidente da Camara de Vereadores, para os tramites legais de
aprovagéao.

A partir deste momento, a equipe técnica é desmobilizada, seguindo, para cada uma das
instituices conveniadas, um oficio de agradecimento do Prefeito Municipal, em nome da

comunidade.
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9. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Meio ambiente. Hoje em dia, as questdes ambientais estdo cada vez mais em evidéncia e,
com o ritmo vertiginoso das mudancas tecnolégicas, criancas de oito anos sabem o que é
desmatamento, poluicéo, lixo seco, reciclagem e até camada de ozonio.

Planejamento. Ao se aproximar o inicio do novo século, mais do que nunca, € preciso
planejar. E imprescindivel vislumbrar antecipadamente o que pode vir a acontecer amanha e o que
deve ser feito para se alcancar objetivos.

Municipio. Nivel de governo mais préximo do cidaddo, onde o governante precisa travar um
verdadeiro corpo a corpo com a sua comunidade, progressivamente mais esclarecida e consciente de
seus deveres e direitos frente as questdes ambientais.

Planejar agdes ambientais na area do Municipio. Este é o tema central deste trabalho.

A pesquisa realizada confirmou uma situacdo ja conhecida por aqueles que acompanham a
tematica ambiental no ambito municipal: as administragbes municipais carecem de condicdes
adequadas para enfrentar os mdltiplos problemas ambientais. A comecar pela estrutura
administrativa ambiental, raramente existente entre os Municipios pesquisados. Em muitos deles,
ndo € sequer grafado o termo Meio Ambiente no nome de alguma Secretaria, numa clara
demonstracdo de alheamento a essa questdo. Quanto a formulacéo de politicas, € evidente a falta de
Conselho Municipal de Meio Ambiente, forum especifico para o debate e a geracdo de normas
legais com representatividade.

Recursos humanos, materiais e financeiros sdo escassos ou inexistentes para o volume de
trabalho que precisa ser enfrentado, embora tenha havido declaragdo de que, pelo menos em um
Municipio, ndo ha problemas ambientais. De outro lado, ha casos de pedido de socorro explicito nas
respostas aos questionarios. N&o se pode esquecer, entretanto, que reclamacdes sobre a falta de
recursos também podem significar a reduzida disposicao de se lutar por eles.

O diagnostico proporcionado por esta pesquisa esta a indicar a falta de um bom
planejamento para enfrentar a situacdo. Um plano estratégico, que defina com clareza os rumos a
serem metodicamente seguidos, em busca de um objetivo comum, factivel e que ndo pode mais ser
protelado.

Planejar ndo é facil. Exige conhecimento, experiéncia, tempo e recursos. Talvez, por isso, s6
se elaboram certos projetos quando sdo absolutamente imprescindiveis, quando ndo da mais para
esconder o lixo ou quando se percebe que é muito feio ficar pagando multas, é perigoso descuidar a
poluicdo, é desagradavel visualizar &reas degradadas.
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O que ndo pode ser esquecido é que planejamento governamental ndo é atividade
esporédica, que ocorre apenas em determinado periodo de uma gestdo, para resolver problemas
pontuais..

Este trabalho resulta desta consciéncia e oferece alternativas de solucdo para estes
problemas, na medida em que retne, em um documento, voltado ao administrador municipal,
recomendacOes destinadas a auxilia-lo na tarefa de desenvolver o planejamento ambiental de seu
Municipio.

O conteudo de suas recomendacBGes ndo constitui novidade, mas a forma metddica e
abrangente como séo tratados os assuntos, objetiva facilitar o entendimento dos interessados,
embora se saiba que, por mais detalhados que sejam, manuais e roteiros, sozinhos, dificilmente
conseguem eficiéncia total. Além disso, deve ser lembrado que modelos néo séo definitivos, pois a
realidade é dindmica.

Por estar voltado para o administrador, o trabalho reconhece que a vontade politica da
cupula municipal é indispensavel para a deflagracdo e o adequado desenvolvimento do processo.
Neste contexto, os dirigentes municipais terdo enorme participacdo nas articulagcdes politicas para a
efetivacdo de parcerias com 0rgaos governamentais, ndo governamentais e Universidades.

A metodologia proposta ndo poderia deixar de ser participativa. O conhecimento dos
problemas e as solugbes adotadas provém, em grande parte, da experiéncia vivenciada pelas
pessoas. E indispensavel que a comunidade tanto participe e contribua no processo de
planejamento, através de suas liderangas, como seja informada sobre o que sera realizado e quais as
consequéncias das acles a serem tomadas no cotidiano. S6 assim, nela sera gerado um maior
compromisso, cooperacao e respeito pelas diretrizes estabelecidas.

Cabe ao administrador lutar pelos recursos humanos, financeiros e materiais necessarios
para a elaboracdo e execucdo dos Programas ambientais essenciais, eleitos pela propria
comunidade, no sentido de evitar criticas improdutivas do tipo "sem dinheiro e sem gente néo se faz
nada em defesa do meio ambiente”.

No tocante as politicas, deve ser claramente entendido que os custos da manutencdo da
qualidade ambiental tém que ser arcados pelos beneficiarios, onde quer que estejam. Assim como 0
cidaddo deve pagar impostos para que a Prefeitura possa executar 0s programas ambientais
necessarios ao seu conforto ambiental, o consumidor de fora do Municipio, ao comprar um produto
ali produzido, também pagara uma parcela, embutida no preco do bem, para a reducdo ou
compensacdo dos danos eventualmente causados durante o processo produtivo. O empresario,
usuario dos recursos naturais, consciente desta politica, havera de respeitar a comunidade, aplicando

efetivamente todos os recursos recebidos na minimizagdo dos impactos ambientais.
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Dentre os Municipios pesquisados, destaca-se o de Igrejinha, cujo Diretor do Departamento
de Meio Ambiente, atualmente cursando a Faculdade de Biologia, é 0 Gnico que esta desenvolvendo
um Plano Ambiental estratégico, com base na Agenda 21 Local. Em junho de 1997, o Municipio
encaminhou a FEPAM um dossié para concorrer ao Prémio de Gestdo Ambiental, instituido pelo
Decreto Estadual N° 37.439, de 16.05.97, o qual estabelece incentivos aqueles que, em sua
administracdo, promoveram o equilibrio ecoldgico. Com um conjunto de 14 projetos, dentre 0s
quais o que lhe conferiu o "selo verde” da UNESCO, o Municipio, merecidamente, recebeu o
prémio de sua categoria, no valor de R$ 60.000,00, representado por um caminhdo de lixo. Este é o
exemplo.

A recomendacdo final do trabalho é de que receba um voto de confianca e seja
implementado, levando em consideracdo que cada Municipio possui caracteristicas e grandezas
préprias que configuram uma personalidade, uma identidade. A busca do conhecimento desta
realidade permite que se realizem o0s ajustes necessarios a formulagdo de um adequado Plano
Ambiental. O Plano acabado e implantado se constitui na base solida para o adequado
gerenciamento do ambiente municipal, unica forma de se garantir o atendimento aos objetivos
propostos, de desenvolvimento sustentado e continua melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Apesar do esforco para bem captar a realidade, apresentar e justificar concisamente
recomendacOes técnicas e administrativas para a solu¢cdo do problema inicial, permanece a
preocupacao e o sentimento de que muito mais podera ser pesquisado. Fica, por isso, a esperanca de
que, caso esta proposta seja implementada, havera a possibilidade de aperfeicoamento do trabalho,

entdo com o titulo sugestivo Planejamento Ambiental Municipal: um caso pratico.
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Anexo 1 - Municipios do Rio Grande do Sul alvos da pesquisa

< POPULACAO AREA DENSIDADE
isieRe RESPONDEU |~ 'y bitantes ) (km?) ( habitantes/km? )

1. AGUDO 16.253 533,1 30,49
2. ARROIO DO MEIO \ 15.695 153,7 102,11
3. ARROIO GRANDE 18.537 25448 7,28
4. BUTIA 19.553 745,8 26,22
5. CACEQUI | ] 15.599 2.360,5 6,61
6. CANDELARIA 28.451 940,1 30,26
7. CAPAO DA CANOA 25.629 96,7 265,00
8. CAPAO DO LEAO 20.978 784,0 26,76
9. CARLOS BARBOSA 18.955 208,1 91,09
10. CHARQUEADAS 27.231 2148 126,77
11. CRISSIUMAL 15.859 364,0 4357
12. DOIS IRMAOS 17.997 73,0 246,53
13. ELDORADO DO SUL 22.852 520,1 43,94
14. ENCANTADO 17.549 140,8 124,64
15. ENCRUZILHADA DO SUL 22.817 3.422,0 6,67
16. ESPUMOSO 16.360 887,5 18,43
17. ESTRELA 26.425 184,2 143,46
18. FLORES DA CUNHA 20.559 293,3 70,10
19. FREDERICO WESTFALEN 27.300 264,5 103,21
20. GARIBALDI 26.107 272,6 95,77
21. GETULIO VARGAS 16.519 286,0 57,76
22. GIRUA 19.152 827,4 23,15
23. GRAMADO 25.118 2429 103,41
24. GUAPORE 18.732 312,7 59,90
25. HORIZONTINA 16.993 231,2 73,50
26. IBIRUBA 18.478 625,4 29,55
27. IGREJINHA 24503 1445 169,57
28. JAGUARAO 29.819 2.070,9 14,40
29. JULIO DE CASTILHOS 21.972 1.858,2 11,82
30. LAGOA VERMELHA 29.039 1.778,9 16,32
31. MARAU 25.348 611,6 41,45
32. NOVA PETROPOLIS 15.298 293,1 52,19
33. NOVA PRATA 16.440 259,1 63,45
34. PIRATINI 17.347 3.562,5 487
35. PORTAO 22.460 158,7 141,52
36. QUARAI 23.244 3.148,8 7,38
37. RESTINGA SECA 15.553 959,4 16,21
38. ROLANTE 16.689 2704 61,72
39. SANTO AUGUSTO ] 15.137 47,7 36,24
40. SANTO CRISTO 15.048 362,6 41,50
41. SAO FRANCISCO DE ASSIS 20.680 2.503,9 8,26
42. SAO FRANCISCO DE PAULA [ 18.631 3.333,6 5,59
43. SA0 JERONIMO 19.712 970,2 20,32
44. SAO JOSE DO NORTE 22.767 1.135,3 20,05
45. SAO MARCOS ] 17.359 263,7 65,83
46. SAO PEDRO DO SUL 16.763 885,8 18,92
47. SAO SEBASTIAO DO CAI 19.163 114,1 167,95
48. SAO SEPE 24.624 2.176,4 11,31
49. SARANDI 17.854 3428 52,08
50. SOBRADINHO 15.423 238,3 64,72
51. SOLEDADE 28.303 1.209,0 23,41
52. TAQUARI 23.322 346,5 67,31
53. TEUTONIA 19.969 2154 92,71
54. TORRES 25.782 161,7 159,44
55. TRAMANDAI 27.874 143,7 193,97
56. TRES COROAS 17.276 159,2 108,52
57. TRES DE MAIO 24.785 4242 58,43
58. TRES PASSOS 25.781 2738 94,16
59. TRIUNFO 19.536 824,0 23,71
60. TUPANCIRETA 19.190 2.253,1 8,52
61. VERA CRUZ 19.557 304,0 64,33
62. VERANOPOLIS 18.122 276,6 65,52

TOTAL 33 1.286.068 51.980,9 24,74

Fonte: IBGE (1997)

145




Anexo 2 - Classes de capacidade de uso

Segundo JUSTUS (1986, p. 637), a classe é um nivel hierarquico adotado para classificar

0s elementos resultantes da interacéo solo-relevo-clima-planta.

Os nomes das classes estdo dados de forma mnemodnica ao uso modal, com um sufixo

unico, ter (terra), e uma raiz, que lembra sua aptidao:

NOME DA CLASSE ELEMENTO MNEMONICO CONOTACAO
1. Plenater Pleno uso ndo restrito
2. Lavoter Lavoura lavoura temporaria
3. Agriter Agricultura agricultura geral
4. Mesater Mesos intermediario
5. Agroster Agrostolégico pastos, pecuaria
6. Silvater Silvicultura florestas

As seis classes tém aptiddo natural para diferentes usos: horticultura, culturas temporarias,

semipermanentes, fruticultura, pastos e silvicultura. Do ponto de vista ecoldgico e social, porém, é

altamente recomendavel o uso modal compativel com sua capacidade.

APTIDAG Uso fcoLoeico | STUACRO | colseruacho
Muito boa Subutilizagéo Preservagéo Aceitavel Simples
Boa Pleno Equilibrio Ideal Moderadas
Regular Sobreutiliza¢do Desequilibrio Perigo Intensivas
Limitada Sobreutiliza¢do Desequilibrio Perigo Intensivas
Marginal Sobreutiliza¢do Desequilibrio Perigo Intensivas
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Anexo 3 - Plano Plurianual da FEPAM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PLANO PLURIANUAL

ORGAO: FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL - FEPAM

DIRETRIZES:

1 - Planejamento da qualidade ambiental através da elaboracéo de diretrizes ambientais e padrdes de

qualidade.

2 - Diagndstico e monitoramento da qualidade ambiental.

3 - Conservacdo ambiental pela avaliagcdo de impacto ambiental.

4 - Controle da poluicdo industrial, extrativa e ndo industrial.

5 - Infra-estrutura: construcéo da sede prépria, ampliacdo da rede de monitoramento da qualidade do ar,

capacitacdo laboratorial e regionalizagéo.

6 - Desenvolvimento de programas e projetos para planejamento, preservacao e monitoramento da

qualidade ambiental.

7 - Desenvolvimento de projetos de pesquisa para o diagndstico ambiental.

PROCERGS - AAGOO1
(*) Metas diferentes agrupadas no mesmo projeto

P - PROJETO
A — ATIVIDADE
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CODIGO FUNCIONAL-PROGRAMATICO: 77

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PLANO PLURIANUAL 1996 - 1999

NOME DO PROGRAMA: PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE

ORGAO: FEPAM

OBJETIVO(S) META(S) VALOR PREVISTO | REGIONALIZACAQ
. ~ o . Publicar 10 livros técnicos
Divulgar  documentagdo  técnica  produzida  pela Publicar 48 folders informativos 252.400,00 A | RS
FEPAM . . g .
Publicar 24 jornais informativos
Divulgar publicagbes educativas produzidas pela| Editar 40000 publica¢es educacionais 320.000.00 A | RS
FEPAM Imprimir 40000 cartazes educacionais ) '
Realizar conferéncias estaduais de meio ambiente Realizar 4 conferencias 500.000,00 A | RS
Realizar parcerias com municipios, empresas
privadas e sociedade civil organizada, para a gestao
- x ; - o . . - 5.100.00,00 P | RS
ambiental na regido costeira, na regido de ocorréncia | Realizar assinaturas de convénios.
de mata atlantica e ecossistemas associados.
Aprimorar o atendimento de emergéncias ambientais Ca_dastrar 400 empresas. transportadoras 25.000,00 A | RS
treinar 5 pessoas emergéncia ambiental
Capacitar as prefeituras para atuagdo na éarea
ambiental, conforme competéncia constitucional, . - . 200.000,00 A | RS
. . SN Capacitar 21 associages dos municipios.
através de parcerias e cooperacao técnica.
Avaliar o potencial poluidor e degradagdo ambiental
das atividades sujeitas a licenciamento pela fepam, | Emitir parecer e normas técnicas 1.500.00,00 A | RS
determinando medidas corretivas e/ou compensatérias
o . - - 2.400.000,00 P
Dotar a FEPAM das condicdes de infra-estrutura, de | Adquirir 1 sede propria
modo a permitir a implementagéo da politica estadual 644.070.00 A RS
de meio ambiente. Adquirir pecas, equipamentos e materiais R
Descentralizar as a¢des da FEPAM. Implantar 10 regionais da FEPAM 5.000.000,00 P | RS
Classificar os recursos hidricos do estado e os
recursos atmosféricos das regides urbanizadas do
estado e elaborar diretrizes ambientais para| Emitir normas técnicas 600.000,00 A | RS
ocupagdo do solo com definicdo de padrbes e
normas para diferentes setores produtivos do estado.
controlar e licenciar as atividades industrials do| gypedir 10,000 licengas ambientais 2.200.000,00 A | RS
Controlar e licenciar esgotamentos sanitarios e a
disposicdo de residuos urbanos por municipios | Expedir 427 licengas ambientais 2.800.000,00 A
(todos do estado)
Cont_rolar e licenciar as atividades mineiras do estado Expedir 6.000 licencas ambientais 800.000,00 A | RS
do Rio Grande do Sul
Realizar 8 eventos técnicos. 120.000,00 A
. N ~ ~ | Viabilizar pesquisa. *
Propor e implementar diretrizes e a¢6es de protecao . =
8 L ) Implantar unidades de conservacdo e
ambiental para a mata atlantica e seus ecossistemas o A N
. melhorar as condi¢cGes das ja existentes RS
associados. . ~ X
Monitorar a preservagéo, conservagédo e uso
da é4rea de mata atlantica e seus
ecossistemas associados. *
Na regido do litoral e para as regibes das
Propor diretrizes e planos de gestdo para a regiao lagoas dos patos e mirim. LITORAL
cos?eira do estado P g P 9 Elaborar 4 texto de projeto/ lei 1.600.00,00 P
Desenvolver 1 banco. dados georeferencial LITORAL
Monitorar 1 rede de informacdes. LITORAL
. . , . ALTO JACUI
Realizar estudos e pesquisas de carater ambiental na
area de geoquimica ambiental, ecotoxicologia e | Elaborar 72 projetos 282.000,00 P VALE DO CAl
liminologia ’ . ’ NORDESTE
9 LITORAL SUL
. . . . . Treinar 300 pessoas operagdo de base de
Implantar sistema de informacdes ambientais com dados. Adaquirir 900 hardware/software/
permissao de acesso as entidades interessadas e a L d 4.710.000,00 P | RS
; servi¢o. Modelar 1 base de dados
sociedade.
Implementar 1 banco de dados
Monitorar a qualidade da agua, do ar e do solo na .
bacia hidrografica do Guaiba (Pr6-Guaiba) Instalar 3 redes de monitoramento 11.330.000,00 P
Pre\{enlr e controlar a poluicdo industrial (Pro- Elabor_ar d|agn0§t|co da poluicdo industrial 8.120.00000 P | RS
Guaiba) na bacia do Guaiba
Capgcnar 0s Iak_Joratorlos para a realizagdo de Adquirir equipamentos de laboratério 2.900.000,00 P | RS
analises ambientais
Reduzir 0 uso de venenos na agricultura 800.000,00 A | RS
Fiscalizar e controlar os produtos agrotoxicos, seus | Controlar a qualidade dos agrotoxicos da
componentes e afins no comércio, armazenamento, | produgdo ao consumo. * | RS
consumo e transporte interno. Evitar acidentes com o transporte de cargas
de agrotoxicos * | RS
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