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RESUMO

Tendo como objeto a Licitagdo Publica, a presente dissertacao
buscou identificar os seus elementos a partir de uma revisdo dos

regulamentos que pautaram o assunto no Brasil.

Surge como escopo dos sucessivos textos legais que
normatizaram o processo licitatério, o interesse em restringir a
discricionariedade do agente publico, cuja existéncia, e ndo o seu
mau uso, € tida como responsavel pelas mazelas da administragéo

publica, dentre as quais a corrupgéo.

O combate & discricionariedade traduziu-se em textos legais
prescritivos através dos quais os legisladores pretenderam, em
épocas e intensidades distintas, predizer todas as possiveis

alternativas a agao do agente publico.

A evolugdo da legislagdao que tratou da Licitagdo Publica é
contemporanea ao desenvolvimento da Teoria Geral da
Administracdo. Entretanto verifica-se um baixo nivel de interacgao
entre estes dois processos ja que o primeiro traz em seu bojo,
ainda, elementos anacrdonicos no que se refere ao Controle e a
Tomada de Decis&o, como por exemplo a presumivel correlagéo

entre o desempenho funcional e a contraprestagao pecuniaria.

Outro elemento que surge com intensidade ao analisar-se a
evolugdo dos mecanismos de administragdo da darea publica é o
conflito entre a area politica e a técnica. Na procura de um

equilibrio de forgas a primeira preocupou-se mais com a restrigéo
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da ag¢do do administrador do que com o seu préprio

desenvolvimento.

Desta conjuntura decorrem resuitados nocivos a gestao
publica, principaimente pela preferéncia a vinculagao de atos, de
natureza prescritivas, do que a formagao profissional para o
exercicio do poder discricionario enquanto técnica de interpretagao
e aplicagdo da lei, na diregdo dos objetivos organizacionais e, em

Ultima instancia, do interesse publico.




ABSTRACT

Having as its subject the Public Tender, the aim of this
dissertation was to try to identify the main elements of this process
based upon a review of the regulation which have regulated the

issue in Brazil.

From sucessive legal texts which have normatized the tender
process has emerged as a notion the restriction of the
discretionarity of the public agent, whose existence, and not its
misuse, is considered the cause of the public admibistration

maladies, among them corruption.

The fight against discretionarity has been translated into
prescriptive legal texts through which legislators intended, in various
times and intensities, to predict all possible alternatives to the

action of the public agent.

The evolution of the legislation on Public Tender is
contemporaneous with the development of the General
Administration Theory. However, we see a low level of interaction

between both processes, since the first one still brings with it
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anachronistic elements in relation to the Control and Decision-
Making Process, for instance the correliation between functional

cooperation and pecuniary tribute.

Another element which strongly emerges when we analyze the
evolution of Public Administration is the conflict between the politcal
and the technical area. In the search of a balance of forces, the
former tried to regulate the latter from the cycle determined by the

legislative terms of office.



INTRODUGAO

A Licitagdo Publica reveste-se de fundamental interesse para
as organizagOes estatais uma vez que condiciona a execucédo de
significativa parcela das despesas de investimento e manutencéo do

Estado.

Com o intuito de concentrar em regulamento Unico todas as
hipéteses verificadveis na contratagdo publica, abrangendo as
peculiaridades dos mais diversos servigos, fungbes e orgdos que
compdem a Administragdo, o desenvolvimento da legislagdo impos
um texto complexo e de dificil interpretagdo. O extenso rol de
titulos, artigos e trabalhos dedicados ao tema e a gama de tépicos
que geram posigbes controversas entre renomados autores

administrativistas sustentam esta evidéncia.

Se aos doutrinadores a matéria se apresenta complexa, o que
dizer ao funcionario, agente publico cuja obrigagdo € alcancar
resultados concretos, formatados por essas determinagdes legais.
Tais celeumas refletem-se de maneira significativa nas 4areas

econdmica e administrativa do Setor Publico, em razdo de que o0s



14

problemas verificados no cotidiano da Administracdo concernentes a
pratica licitatéria excedem as questdes juridicas de natureza
doutrinaria e interpretativa. Dessa forma, entende-se relevante um
estudo do processo licitatério sob um enfoque gerencial, de certa

maneira incomum.

Dentro dessa proposta a presente dissertacdo parte da
hipétese de que a legislagdo pertinente traz em seu bojo alguns
aspectos que fogem do mero regramento juridico com vistas a
salvaguardar o Estado de Direito. Busca-se, assim, investigar quais
sao estes aspectos, em que contextos sédo introduzidos no processo
licitatério e que consequéncias trazem ao resultado da acéo
administrativa publica, visto que cada vez mais intensamente este é

questionado sob a dtica da eficiéncia e da eficacia.

Apresenta-se como principal limitagdo ao desenvolvimento
deste estudo a escassa bibliografia relacionada ao tema que n&o de
conotagéo estritamente legal. Precisar-se-4a buscar uma integracgéao
entre a literatura juridica e a administrativa, para que o objetivo

proposto se concretize.

O desenvolvimento da dissertagdo basear-se-4 em pesquisa
bibliografica, abrangendo livros juridicos, ou nao, revistas, jornais,
processos publicos, além de outras publicagdes pertinentes, assim
como na realizagdo de uma pesquisa de campo através de entrevista
semi-estruturada, dirigida a servidores componentes de comissdes

de licitagao.
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O trabalho desenvolver-se-4 em quatro capitulos, sendo que
no Capitulo 1, se tratara da contextualizagao tedrica e legislativa do
processo licitatério centrado nos objetivos de preservagdo do
interesse publico e controle da agéo estatal discricionaria; no
Capitulo 2, enfocar-se-a a licitagdao enquanto instrumento inserido
no processo de gestdo publica; no Capitulo 3 sera apresentada a
situacdo presente do processo de contratagcdo publica frente a
legislagdo vigente, englobando a pesquisa de campo acima referida;
o Capitulo 4 versara sobre os reflexos econdmicos a partir da
analise da tomada de decisado implicita no procedimento licitatorio.
Pretende-se ao término do presente estudo, reunir subsidios e
evidéncias que permitam consubstanciar observagbes a guisa de

conclusao.




1 CONTEXTUALIZAGAO TEORICA E LEGISLATIVA DA
LICITAGAO PUBLICA

1.1 Fundamentagdo tedrica da Licitagdao Publica

1.1.1 Definigoes e finalidade

Dentre as inumeras definigdes de licitagdo encontradas na
literatura especializada, é possivel selecionar-se trés que, além de
emanadas das obras de autores administrativistas consagrados,

contém conceitos importantes:

“Licitagdo(...)tem o0 sentido preciso e técnico de
procedimento administrativo preliminar complexo, a que
recorre a Administragdo quando desejando celebrar
contrato com o particular, referentes a compras, vendas,
obras, trabalhos ou servigos, seleciona, entre vdrias
propostas, a que melhor atende ao interesse publico,
baseando-se para tanto em critério objetivo, fixado de

antemdo no edital...” (Cretella Jr., 1995, p.49).
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O autor reconhece a complexidade do procedimento e a
registra em sua definigdo, como que alertando aos que se
envolverem com o mesmo, assim como refere o atendimento ao

interesse publico, fim uitimo da acdo estatal.

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante
0 qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
proporcionar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o Poder Pdblico, dentro dos padrées
previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negé6cios
administrativos. E o meio técnico-legal de verificago das
melhores condigbes para a execugdo de obras e servigos,

compra de materiais, e alienagdo de bens publicos”

(Meirelles, 1989, p.241).

Hely Lopes Meirelles enfatiza o principio da igualdade,
diferencial basico entre a atividade publica e a privada, uma vez
que ao agente publico ndo é dada a liberdade de escolher com
quem contratar, estigma do regime liberal que fundou o Direito
Administrativo a partir da Revolugdo Francesa. Ao classificar a
Licitagdo Publica como meio técnico e legal, enseja que se pense na
especializagao dos que a operam, assim como, ao fazer referéncia a
‘proposta mais vantajosa” e a ‘“eficiéncia’, caracteriza-a como
instrumento de gestao que busca efeitos econdmicos positivos para
o Erario. Os termos “eficiéencia’ e “moralidade” pautam, ainda, a

legitimidade dos atos administrativos que excede a legalidade.

“A concorréncia [licitagdo] ¢é, tipicamente, um
procedimento administrativo, isto é, uma série de atos
ligados entre si, como antecedentes e conseqiientes. Tem
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ela como um de seus objetivos limitar a discricdo da
autoridade que contrata. Na concorréncia, a classificaggo

dos concorrentes se d4 sempre em funcdo das vantagens

por eles oferecidas”(Fagundes apud Meirelles, 1989,
p.18).

Aqui o autor, além de ratificar o aspecto econdmico da
Licitagdo Publica ao se referir as “vantagens por eles oferecidas”,
salienta um de seus objetivos como instrumento de controle, qual

seja, limitar a discricionariedade.

A diversidade de definigbes e de interpretagdes encontradas
na doutrina denota os diversos sentidos em que a Licitagdo Publica

é polémica. Inicia-se pela obrigatoriedade de licitar ou néo:

“...a regra certa do direito francés é que a
administragdo elege livremente, discricionariamente, seu
co-contratante. A excegcdo ¢é que a competéncia da

administragdo seja travada neste assunto e que se deva

proceder pelo sistema de adjudicagdo publica”(Jéze apud
Mukai, 1992, p.3);

e o autor ndo esta desacompanhado nessa interpretagdo, que, para

o contexto brasileiro, chega a ser chocante, pois “Em direito positivo, o

principio geral é aquele da liberdade de escolha de seu co-contratante pela

Administragdo: a autoridade administrativa competente escolhe livremente o
particular com o qual entende de concluir um contrato”. (Bénoit apud Mukai,

1992, p.3).

A licitagao, instrumento administrativo tipico do ideario liberal,

onde a liberdade de contratagdo é principio, traz em si uma
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contradicdo em que se apegam os doutrinadores que a tém como

exceg¢ao.

“A concorréncia publica modelada pelo liberalismo,
exigindo obediéncia cega s normas para ela editadas, ¢ a
aplicagdo do principio nomocrético a contrataggo
administrativa, do que resultou a generalizaggo e o

automatismo da licitagdo cldssica, dando na invers&o de

principio que parece por o liberalismo em xeque” (Barros,

1995, p.74)

Em contraposicdo, os autores brasileiros, em sua maioria,
consideram como regra a licitagdo, o que pode ser simbolizado pela
manifestagcdo de um de seus mais credenciados representantes,
que, na necessidade de enfatizar tal obrigatoriedade, ndo lembrou
dos contratos administrativos firmados com dispensa ou
inexigibilidade de licitag@o:”A licitagdo é o antecedente necessério do
contrato administrativo(...); é a condi¢cdo para a sua formalizagdo”(Meirelles

apud Mukai, 1992, p.4).

Outra questdo que tem se apresentado polémica é quanto a
natureza juridica da licitagdo. Parte dos doutrinadores a entendem
como matéria do Direito Administrativo enquanto outros, como
vinculada ao Direito Financeiro. Dentre estes, Hely Lopes
Meirelles, o que, sem duvida, deve ter influenciado para que, por
disposigdo da Constituicao de 1988, ficasse estabelecida a
competéncia exclusiva da Unidao para legislar sobre a matéria,
aplacando de vez essa antiga polémica. Essa suposigcdao deve-se ao
fato de o citado administrativista ser o idealizador das leis
paulistas que serviram de parametro para o Decreto-Lei n°

2.300/86, conforme consta expressamente na Exposigcdo de Motivos
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daquela norma, em trecho a seguir transcrito: “4. O texto ora submetido

a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia inspirou-se, basicamente, no
ordenamento juridico do Estado de S&§o Paulo (Leis n° 10.395 de 17 de
dezembro de 1970), hoje revogada, e 89, de 27 de dezembro de 1972)(...)"

(Ramos apud Cretella Jr., 1995, p.479).

A expressao “normas gerais” também tem sido foco da atencéao
de inumeros autores. “As normas gerais ddo os pardmetros, fixam as metas;
as normas especiais descem a minudcias pertinentes ao direito local, estadual,

municipal ou distrital’(Cretella Jr., 1995, p.46).

Esta discussdo teve mais destaque a partir da promulgacéao da
Constituicdo de 1988, ao propugnar em seu art. 22, inciso XXVII, ser
de competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de
licitagdo. Estando o Estatuto das Licitagbes Publicas (Decreto-Lei
n° 2.300/86) em vigor, surgia a preocupag¢édo de identificar nele os

dispositivos que se caracterizavam como normas gerais.

“A Unigo(...)fixou normas gerais que |lhe competiam
sobre licitagdo deixando aos Estados a sua
complementagéo com disposigbes adequadas as
peculiaridades de seu territério, e, aos, Municipios, a
regulamentagdo das licitagdes locais no que é especifico
de suas contratagdes, respeitando cada qual, os preceitos
superiores que disciplinam o procedimento licitatério. E é
natural que as entidades menores disponham sobre
minacias de suas licitagbes e contratagdes atendendo as

peculiaridades locais e a especificidade de suas obras,

servigos, compras e alienagdes.” (Meirelles, 1988,
p.33).
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A flagrante falta de precisdo do texto legal deixou muitos

autores inseguros “..enquanto alguma lei federal ndo as elenque [as normas
gerais] taxativamente, afirmando-o, ndo haverd jamais consenso sobre o que

sejam de verdade” (Rigolin, 1991, p.19).

Poderiam ser citados inimeros autores preocupados com essa
questao doutrinaria, mas o préprio legislador, através da Lei n°
8.666/93, encarregou-se de abreviar tal celeuma, ao menos quanto
aos aspectos operacionais, quando estabeleceu em seu artigo
primeiro: “Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdo e contratos
administrativos...”, ou seja, tudo passou a ser considerado norma geral

a partir de entao.

Tal disposigdo, contudo, ndo foi recebida com tranquilidade
pelos doutrinadores, sendo muitos deles enfaticos quanto a
flagrante inconstitucionalidade do texto. Qutros procuraram
minimizar o problema, enfatizando as vantagens advindas do novo

regulamento:

“..foi sdbio o legislador ao analisar, como uma das
grandes falhas da normatizagdo licitatéria, a auséncia do
texto regulamentador do Decreto-lei 2.300/86. Isto posto,
observa-se que o carater minudente da Lei 8.666/93 tera
sua razgo de ser, tornando sua aplicagdo independente de
um acervo de atos normativos supervenientes e
permitindo-lhe concentrar, enquanto lei nacional, todo o
espectro interpretativo potencial. Com o texto mais
exaustivo, a tendéncia serada, certamente, de unificar
procedimentos, embora ndo fique solucionada a antiga

questjo do que deve ser considerada norma geral”
(Motta, 1995, p.33).
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A partir do que foi visto até aqui, independentemente dos
pontos discrepantes, pode-se afirmar que a licitagdo €& um
instrumento cuja finalidade é o atendimento do interesse publico, via
contratagao, buscando a maxima vantagem para a Administragdo e

preservando a eficiéncia e a moralidade administrativa.
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1.1.2 O interesse publico

O que seria enfim o interesse publico, elemento recorrente no
estudo da licitagdo? A literatura mostra que essa questdo vem
sendo objeto de analise ha bastante tempo. O bem comum, que se
fundamenta na idéia de que o interesse comum é diverso da soma

dos interesses individuais, ja havia sido tratado por Aristoteles.

“...0 todo vem antes das partes. Trata-se de
uma idéia aristotélica e mais tarde hegeliana (de um Hegel
que nesta circunstdncia cita expressamente Aristételes);
segundo ela, a totalidade tem fins ndo reduziveis & soma
dos fins dos membros singulares que a compdem e o bem

da totalidade, uma vez alcangado, transforma-se no bem
de suas partes...”(Bobbio, 1992, p.25).

Na |dade Média, essa idéia estava influenciada pela

“®

hegemonia do cristianismo: “...pela doutrina tomista, acrescenta-se &
bipartigdo da justiga (comutativa, distributiva), inspirada em Aristételes, a idéia
de justiga legal ou justiga social, que traga a obrigagdo das partes para com o

todo, o que é feito por meio da lei... (Di Pietro, 1991, p.155).

Contrariamente, a Revolugdao Francesa, declarada como um
marco na evolugdo do Direito Administrativo, constituiu-se numa

vitoria do individualismo,

“Partindo do reconhecimento da existéncia de
direitos indissociaveis da condigdo humana e, por isso
mesmo, inaliendveis e imprescritiveis, a doutrina
individualista serviu de inspiragdo para os postulados
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bgsicos - igualdade e liberdade - com que se elaborou o
direito em geral, em fins do século XViII” (Di Pietro,
1991, p.155).

A unido dos homens passou a ser vista ndo mais como uma
forma de desenvolvimento social, mas, sim, como uma associagao
através da qual seria possivel a acumulagdo de bens materiais, a

partir da garantia de seus direitos naturais.

“(...)Jo Bem Comum perdia assim toda significagéo.
Dentro desta perspectiva, a sociedade ndo era, com efeito,
mais um corpo orgénico tendendo para seu bem. Ela era
vontade soberana, absoluta. Nenhum fim, nenhuma
finalidade lhe podia, por conseqiiéncia, ser assinalada no
exterior(...) o Bem Comum seria a perspectiva filos6fica do
interesse geral. (...)O interesse geral seria todo

impregnado de utilitarismo, o Bem Comum dele se

distinguiria por sua referéncia a moral.” (Deswarte apud
Di Pietro, 1991, p.155).

O Estado assume a vontade geral, e o consentimento passa a
ser a fonte da legitimidade do Poder. A lei reflete a vontade geral e
deriva-se da natureza das coisas. O Estado estabelece leis
desvinculadas de qualquer conteudo axiolégico, para manter a
sociedade, limitando sua atividade ao minimo possivel (Di Pietro,
1991).

Na segunda metade do século XIX, comegaram a surgir
demandas sociais decorrentes da Era Industrial, dando condigdes a
transigao para uma nova forma de atuagdo do Estado, caracterizada
pela prestagdo, pela distribuicdo, pela promogdo, pela regulagéo,

etc., ao invés da simples manutengéo.
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“..a nogdo de bem-estar geral(...)encontra seu
correlato juridico na idéia de ‘interesse publico’ , a qual
pode ser concretizada, agora, sob o fundamento de que
existe o interesse publico quando, nele, uma maijoria de
individuos, e em definitivo, cada um pode reconhecer e
extrair do mesmo seu interesse individual(Gordilo),
pessoal, direto e atual ou potencial. O interesse publico,
assim entendido, é ndo sé a soma de uma maioria de
interesses coincidentes, pessoais, diretos, atuais ou
eventuais, mas também o resultado de um interesse
emergente da existéncia da vida em comunidade, no qual a

maioria dos individuos reconhece, também, um interesse

préprio e direto.” (Escola apud Di Pietro, 1991,
p.158).

Depreende-se que, com o Estado Social, o aforismo
“igualdade e liberdade” caracterizador do ideario da Revolugéo
Francesa dé& lugar ao “liberdade com dignidade” que define um
Estado interventor em busca do bem-estar social. Estando a
atuagdo estatal limitada a prescricdo normativa, a lei esta
subordinada ao principio do interesse publico tanto na sua

elaboragao quanto na sua aplicagao pela Administragao.

“..se a lei dd4 a Administragdo os poderes de
desapropriar, de requisitar, de intervir, de policiar, de
punir, é porque tem em vista atender o interesse publico.
Em conseqdéncia, se, ao usar desses poderes, a
autoridade administrativa objetiva prejudicar um inimigo
politico, beneficiar um amigo, conseguir vantagens
pessoais para si ou para terceiros, estara fazendo
prevalecer o interesse individual sobre o interesse publico

e, em conseqdéncia, estara praticando ato ilegal, por

desvio de poder” (Di Pietro, 1991, p.161).
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Na concepgédo de Estado que se seguiu ao de bem-estar -
Estado Democratico de Direito - prevalece o atendimento ao
interesse publico, sendo considerandos dois fatores fundamentais,
quais sejam: legitimidade e legalidade. Historicamente, esses dois
fatores podem aparecer de forma contraditéria: a legitimidade ilegal
e a legalidade ilegitima. Entretanto, a partir da eleicdo do interesse
publico como fim Gnico da agdo administrativa, alcangado a partir
do sistema juridico estabelecido, surge a convergéncia da

legitimidade e da legalidade.

Se o interesse publico € a finalidade perseguida pelo Estado,
cabe também de analisarem os meios pelos quais tal objetivo pode
ser alcangado. Verifica-se a sua decomposicdo em uma série de
fungdes exercidas por oOrgaos que compdéem a chamada

Administragao Publica ou tdo somente Administragao.

“...a Administragdo né&o titulariza interesses
publicos. O titular deles é o Estado que, em certa esfera,
os protege e exercita através da fungdo administrativa,
mediante o conjunto de 6rgdos (chamados administragéo,

em sentido subjetivo ou orgdnico), veiculos da vontade

estatal consagrada em lei.” (Mello, 1995, p.32).

Esse exercicio, em face do principio da legalidade,
caracteristico do Estado Moderno, decorre de disposigbes legais
previamente estabelecidas. Entretanto a apreciagdo subjetiva do
préprio conceito de interesse publico, assim como a impossibilidade
de precisar todos os pressupostos legais e especificar todos os

bens juridicos a serem objetivados pelos atos da administragéo, faz
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surgir uma area de interesse crescente, denominada
discricionariedade, em fungdo do incremento de importancia do
controle da agéo estatal pelo cidadédo no aperfeicoamento do Estado

Democratico de Direito.

1.1.3 Discricionariedade administrativa

A discricionariedade esta estritamente relacionada ao estudo
do ato administrativo. Entre as suas possiveis classificacbes, esta a
concernente ao grau de liberdade da Administragdo em pratica-lo:
discricionarios, com certa margem de liberdade, e vinculados, sem

margem alguma.

Sendo a Licitagdo Publica, como ja visto, um procedimento
administrativo, muitos dos atos que a compdéem séo
caracteristicamente discricionarios. A restricdo desse poder - por
muitos considerados pernicioso por ensejar juizos de valor - é
preocupagédo permanente do regramento que trata da matéria e que

sera foco deste estudo.

A discricionariedade do administrador publico esta
estreitamente relacionada com as formas de acgdo do Estado
Moderno. Inicialmente, no Estado de Policia tinha-se a atividade do

monarca sem qualquer limite legal. “A Administragdo Publica(...)n&o
estava vinculada a qualquer tipo de norma que limitasse a sua atividade, sen&o
aquela que proviesse do monarca. Era o império do arbitrio(...)” (Di Pietro,

1991, p.13). Até mesmo a publicidade dos atos do soberano era tida

como prejudicial ao exercicio do poder.
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“..segundo esta teoria, o poder do principe é t&o
mais eficaz, e portanto mais condizente com seu objetivo,
quanto mais oculto estd de olhares indiscretos do vulgo,
quanto mais é, a semelhanga de Deus, invisivel. (...)o

controle publico, mesmo que apenas de uma assembléia de

notdveis, retarda a decisdo e impede a surpresa” (Bobbio,

1992, p.29).

Numa fase seguinte, com o surgimento do Estado Liberal de
Direito - “instaurado sobre os principios da legalidade, igualdade e separagao
de poderes”(Di Pietro, 1991, p.14) -, nascem as primeiras normas de
Direito Administrativo, porém, de carater autoritario, garantindo

prerrogativas e mantendo privilégios a Administragdo Publica.
“(...)como resquicio do periodo anterior, das monarquias absolutas, continuou-

se a reconhecer a Administragdo Publica uma esfera de atuagdo livre de
vinculagdo & lei e livre de qualquer controle judicial” (Di Pietro, 1991, p.19).
Como excecgao surge a licitagdo, apontada como aparente paradoxo

ao principio da liberdade de contratar,

“...08 liberais almejavam proteger o individuo contra
o arbitrio, resguardando ndo a liberdade do Estado de
contratar segundo critérios subjetivos deletérios, mas a
liberdade dos individuos de concorrer ao contrato segundo
normas objetivas edificadas de forma que, obedecidas por

agentes e concorrentes flexiveis, libertasse do absolutismo

a contratagdo.” (Barros, 1995, p.75).

Com o surgimento das grandes organiza¢gdées e monopodlios, a
partir do século XX, ao Estado passa ser exigido atuacdo nas areas
social e econdmica, consolidando-se, apés a Segunda Guerra, o

Estado de Bem-Estar. “A burocratizagdo da empresa leva a uma

intensificagdo da burocratizagdo dos aparelhos de Estado. Ampliam-se e
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racionalizam-se os aparelhos econémicos, repressivos e ideol6gicos do Estado”

(Motta, 1995, p.67).

Nesse periodo, o Poder Executivo passa a ganhar relevancia,
verificando-se o desenvolvimento da burocracia estatal como poder

emergente fundado na autoridade legal, cujas idéias centrais séo:

“1)...toda norma legal pode ser estabelecida por
acordo ou imposiggo, visando a fins utilitarios ou valores
racionais(...)

2)(...)todo Direito consiste, essencialmente, num
sistema integrado de normas abstratas(...) a administragéo
da lei consiste na aplicagdo dessas normas a c¢asos
particulares. O processo administrativo é a busca racional
dos interesses - especificados nas ordenagdes da
associagdo - dentro dos Ilimites estabelecidos pelos
preceitos legais e segundo principios suscetiveis de
formulagdo geral(...)

3) (...)a pessoa que representa a autoridade ocupa
um ‘cargo’. Na atividade especifica de seu status, que
inclui a atividade de mando, estd subordinada a uma ordem
impessoal para a qual se orientam as suas ag¢des(...)

4) (...) a pessoa que obedece a autoridade o faz,
como é usualmente estabelecido, apenas na qualidade de
‘membro’ da associagdo. O que é obedecido é ‘a lei’. Neste
sentido a pessoa pode ser membro de uma comunidade

territorial, de uma Igreja ou <cidaddo de um

Estado.”(Weber apud Campos, 1978, p.15).

Apesar da énfase dada a lei na transcrigdo acima, o que, em
se tratando de Administragao Publica, ensejaria uma valorizagdo do

Parlamento, esse desenvolvimento da burocracia compromete a
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triparticdo do poder estatal, transferindo para o Poder Executivo a

atividade de legisliar.

“...ela [a burocracia] retira do processo politico
parlamentar a efetiva capacidade de decidir. Por essa
razdo, alids, um dos mais importantes problemas do
Estado moderno est4d na antinomia entre as organizagdes
burocrégticas governamentais - que expressam 0
conhecimento especializado e detém relevante soma de
informagbées estratégicas - e os parlamentos -
formalmente, o poder legitimado pela representag¢do
popular e que, ao nivel formal, detém a competéncia
legislativa. Este conflito revela ndo s6é a crise entre o
Executivo e o Legislativo, em termos de titularidade da

iniciativa legislativa, como também, a superagdo de toda

organizagdo formal do Estado liberal”(Faria apud Di
Pietro, 1991, p.26).

Possivelmente, como reagdo ou busca de uma neutralizagao
do poder burocratico, o principio da legalidade ganha uma nova

abordagem:

“Enquanto no Estado de Direito Liberal se
reconhecia @ Administragdo ampla discricionariedade no
espago livre deixado pela lei, significando que ela pode
fazer tudo que a lei ndo proibe, no Estado de Direito Social
a vinculagdo a lei passou a abranger toda a atividade

administrativa; ...a Administra¢gdo s6 pode fazer o que a lei

permite” (Di Pietro, 1991, p.27).

A discricionariedade nao ocupa mais os vazios da legalidade,
mas passa a atuar exclusivamente nos espagos concedidos pela

norma. Modifica-se diametralmente sua forma de agdo, desapare-




31

cendo o sentido de poder incontrolavel exercido pelo agente

publico.

Sobrepondo-se ao modelo do Estado de Bem-Estar, surge o
Estado Democratico de Direito, abrangendo dois aspectos
principais: a participagdo popular no controle da Administragéo
Publica através da revitalizagdo do Poder Legislativo, e a justica
material (Di Pietro, 1991). Diante desse novo enfoque, todo o poder
da Administragcdo devera ser vinculado ao disposto na lei, que ira
determinar como agir frente a cada situagao. O poder discricionario
persiste, no entanto, a partir da vontade do legislador que delimitara

precisamente o espag¢o no qual o Administrador atuara livremente.

Verifica-se claramente essa nova forma de ver a
discricionariedade através das definigbes de autores

administrativistas:

“...faculdade que a lei confere a Administraggo para apreciar
o caso concreto, segundo critérios de oportunidade e

conveniéncia, e escolher uma dentre duas ou mais solugdes, todas

vélidas perante o direito” (Di Pietro, 1991, p.41).

A oportunidade do ato administrativo decorre da existéncia dos
pressupostos de fato e de direito para a sua edigdo, enquanto a
conveniéncia se relaciona com a produgao de resultados que

atendem a finalidade para o qual é praticado (Moreira Neto, 1991).

“é(...) a integragdo da vontade legal feita pelo

administrador, que escolhe um comportamento previamente
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validado pela norma, dentro dos limites de liberdade

resultante da imprecisdo da lei, para atingir a finalidade
piablica” (Oliveira, 1992, p.83).

O autor aqui se refere a questdo da imprecisdo da lei. Infere-
se a existéncia de um espago discricionario ndo premeditado pelo
legislador, mas sim decorrente da dificuldade de interpretacédo da

lei.

“..seriam os [atos] que a administragdo pratica com
certa margem de liberdade de avaliagdo ou deciséo
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade

formulados por ela mesma, ainda que adstrita & lei

reguladora da expedi¢do deles” (Mello, 1983, p.61).

Das definicbes reproduzidas esta &€ a que transmite mais
claramente a idéia de espago livre a atuagdo do administrador, pois
a ele delega ndo s6 a avaliagdo da situagdo concreta, a
oportunidade, @ mas também o estabelecimento de critérios de

conveniéncia.

Dentro do contexto em que se situa o presente estudo, faz-se
importante a diferenciagao entre discricionariedade, arbitrariedade e
desvio de poder. A discricionariedade, conforme as definigbes acima
bem caracterizam, esta delimitada pela norma legal. Ja a
arbitrariedade consiste na ag&o fora dos limites da lei. “Tudo que for
realizado fora das lindes da lei serd arbitrdrio. Ndo hd qualquer antinomia entre
a discricionariedade e a legalidade”(Oliveira, 1992, p.79). Quanto ao
desvio de poder, “..se verifica quando a autoridade embora atuando nos

limites de sua competéncia, pratica ato por motivos ou com fins diversos dos



33

objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse publico”(Meirelles, 1989,
p.92).

Contrariamente a arbitrariedade e ao desvio de poder, a
discricionariedade n&o deve ser simplesmente combatida. A
limitagcdo do poder discriciondrio ndo deve ser um fim, mas um meio
de alcancar resultados. Como exemplo disto tem-se a vinculagéo

dos atos .através da ciéncia e da técnica, “(...)o elemento técnico, em
alguns casos, é pressuposto ou antecedente, fornecendo elementos para o

exercicio do poder discriciongrio”(Oliveira, 1992, p.93).

Vista sob outro prisma, pode-se considerar que a
discricionariedade e a vinculagdo n&do s&o necessariamente
propriedades excludentes do ato administrativo, conforme leva a
crer a definicdo de muitos autores, mas, sim, coexistentes em

diferentes graus.

“...ver-se-4 que o administrador, em realidade,
jamais desfruta de liberdade legitima e licita para agir em
desvinculag§do com os principios constitucionais do
sistema, ainda que sua atuagdo guarde(...)uma menor
subordinagdo a legalidade estrita do que na concretizagéo

dos atos plenamente vinculados” (Freitas, 1995,
p.133).

Dentro dessa visdo, surge a necessidade da motivagdo dos
atos administrativos, em especial os de discricionariedade

vinculada, em fungéo de principio constitucional expresso.

“...admitindo-se a vinculagdo imanente a

discricionariedade, alargam-se os horizontes de controle
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dos atos administrativos. No exame da conveniéncia e de
oportunidade, a discrigdo deverd ser examinada

juridicamente com o escopo de impedir que o mérito se

confunda com o arbitrio” (Freitas, 1995, p.140).

No entanto frequentemente é enfatizada a necessidade de
restringir o poder discricionario do administrador, em especial

quando se trata de Licitagdo Publica: “A licitagdo representa um
term6metro da Administragdo na medida em que bem formalizada e, sobretudo,

ocorrendo a verdadeira competigdo, é um instituto limitador da discri¢éo
administrativa”(Motta, 1995, p.26). A vinculagio total dos atos admi-
nistrativos parece pautar os textos legais, decretando sua

consagragao - “a concorréncia publica se caracteriza pela maior rigidez de
seu procedimento e pela relevdncia que adquire a publicidade da demanda

estatal. Seu procedimento ¢é regulado e exclui quase totalmente a
discricionariedade” (Fiorin apud Cretella Jr., 1995, p.57) - como

heranca da averséao liberal ao arbitrio estatal.

Na Exposigcdo de Motivos do Decreto-Lei n® 2.300/86, redigida
por Saulo Ramos, entdo Consultor-Geral da Republica, encontra-se

a seguinte mengao: “O projeto restringe em fungdo do interesse publico, o
discricionarismo do administrador e veda-lhe, atento a exigéncia da moralidade,

que adote medidas cuja implementag§o desvie-se dos objetivos para os quais a

Administragdo Publica foi instituida’”(Ramos apud Cretella Jr., 1995,
p.479). Flagrantemente a discricionariedade, indo de encontro ao
interesse publico como principio, esta sendo vista sob o mesmo
prisma que o desvio de poder. Entretanto, se a lei deve delimitar a
acao discricionaria, ndo é esta que deve ser erradicada mas, sim, 0s
textos legais que, por imperfeicdo, ndo conseguem estabelecer tais

limites.
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“Sob o ponto de vista prético, a discricionariedade
Jjustifica-se, quer para evitar o automatismo que ocorreria
fatalmente se os agentes administrativos ndo tivessem
sendo que aplicar rigorosamente as normas pré-
estabelecidas, quer para suprir a impossibilidade em que
se encontra o legislador de prever todas as situagdes que

o administrador tera que enfrentar” (Di Pietro, 1991,
p.41).

Entre os autores administrativistas verifica-se um embate de
idéias, uns insistindo na necessidade de controlar a
discricionariedade como se perniciosa a agéo publica, enquanto
outros reconhecendo-a como caracteristica da atividade

administrativa, sem a qual esta se tornaria inoperante.

“A discricionariedade se exerce como uma atjvidade
formalmente necessaria para o eficaz desenvolvimento da
administragdo pablica, quer dizer que, se ndo existisse, seria
impossivel a plena realizagdo dos interesses sociais.{...) a
discricionariedade é a faculdade que adquiriu a administragdo
para assegurar de forma eficaz os meios realizadores dos

fins” (Fiorin apud Di Pietro, 1991, p.42).

Apesar de a autonomia dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario ser um conceito relativo, a garantia de uma certa
independéncia é que possibilitara o controle constitucional de um
sobre os demais (Bobbio, 1992). Porém controlar nao &

necessariamente restringir a agao discricionaria, “...o legislador, para
se manter tal, tem, pois, que deixar a Administragdo uma certa margem de
discricionariedade. Pode, sim fazé-la desaparecer, mas para isso tem de

sacrificar(...)a sua prépria qualidade de legisiador” (Queird apud Di Pietro,
1991, p.43).
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Depreende-se dessas afirmagées que o mérito do legisliador e
a eficacia da norma residem no estabelecimento de limites, os quais
validardo a agdo. Nessa limitagdo, & de suma importancia
caracterizar-se o campo de incidéncia da lei. A imprecisdo na
hipotese legal provavelmente é o fator determinante de uma
discricionariedade perniciosa, fronteirica a arbitrariedade. Cabe
destacar que, a lei prever todas as hipoteses possiveis, & uma
circunstancia bastante diversa de a lei constituir-se num
instrumento através do qual o administrador possa reconhecer no

fato a hipotese prevista.

“...a doutrina justifica a existéncia do poder
discricionédrio pela impossibilidade Iégica e material de o
legislador prever toda a gama infinita de circunstincias
que podem apresentar-se no mundo empirico. As
realidades sdo tdo variaveis que seria praticamente
impossivel ao legislador prever todas as hipéteses de
ocorréncia do mundo prético.

Além da impossibilidade material, é logicamente
impossivel ao legislador transmitir comandos precisos e
induvidosos aos administrados. E que na elaboragdo das
normas, utiliza-se de conceitos. Todo conceito, por ser
conceito, tem limites. Ainda que todo ele possua um nicho

de significagdo e compreensdo, na maior parte das vezes

s&o vagos” (Oliveira, 1992, p.84).

Surge uma questdo importante, quando essa limitagdo nao é
reconhecida. O desenvolvimento do Estado Democratico de Direito
trouxe a retomada da fung&o privativa de legislar pelo Poder
Legislativo. O impeto com que se empreendeu tal reconquista,

somado ao descrédito que a maioria dos o6rgdos publicos foi
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submetido, em muitos casos com sobejas razées, pode ter
determinado que o Poder Legislativo, em certos momentos, além de
recuperar o seu terreno, tratou de avancar sobre aquele de quem o

expropriara a competéncia.

“...impde-se notar que, caso possivel fosse ao
legislador descer a minicias e, utilizando-se da
cibernética, pudesse prever, na atividade legiferante, todas
as ocorréncias possiveis, entdo teriamos, pura e
simplesmente a substituicdo de um 6rgdo do poder por

outro, ou seja, teriamos a supressdo do 6rgéo

administrativo ou executivo...” (Oliveira, 1992, p.84).

Ao tratar da discricionariedade surge em oposicdo o ato
vinculado e, por consequéncia, o problema da interpretagdo do texto

legal.

“A interpretagdo nos leva a apenas uma solugéo
correta, enquanto na discricionariedade ha uma série de
solugbes possiveis e previamente validadas pelo sistema
normativo(...).

(...)n&o se pode confundir discricionariedade com
interpretagdo. Esta apenas nos leva a uma s6 solugdo e a
tunica possivel, valendo-se de dados concretos e
objetivados. Enquanto se apura a determinagdo no sentido
da norma a se aplicar, dirigida a modificagdo juridica que
se pretende operar no mundo juridico, est4-se diante da
interpretagdo. A partir do momento que n§o se tem dados
objetivos de firmeza da apuragdo da determinagdo do

sentido da norma ingressa-se no campo da

discricionariedade” (Oliveira, 1992, p.88).
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Da colocagdo do autor, pode-se inferir que existe uma
discricionariedade que surge sem a intencédo do legislador, mas,
sim, em decorréncia da falta de clareza do texto legal, do uso
inadequado de termos e expressbGes imprecisas ou até da
incapacidade do agente em interpretar a disposicdo prescrita.
Apesar de que, para determinados doutrinadores, o fato de o
administrador A agir de forma distinta da do administrador B, néo
caracteriza discricionariedade, pois cada um deles faz a sua
interpretacdo e chega, sob o seu ponto de vista, a uma unica
solugao possivel. De qualquer modo é polémica a determinagédo da

fronteira entre a discricionariedade e a interpretagao vinculatéria.

Procedentemente e até com fins elucidativos, em especial na
otica do administrador, interesse central deste trabalho,

acrescenta-se a questdo do mérito.

“(...)o mérito esta no sentido politico do ato
administrativo. E o sentido dele em fungdo das normas de
boa administrag8do, ou, noutras palavras, é o seu sentido
como procedimento que atende ao interesse publico e, ao
mesmo tempo, 0 ajusta aos interesses privados, que toda
medida administrativa tem que levar em conta. Por isso,
exprime um juizo comparativo. Compreende os aspectos,
nem sempre de féacil percepg¢do, atinentes ao acerto,
justiga, utilidade, equidade, razoabilidade, moralidade, etc.
de cada procedimento administrativo(...)

(...)pressupondo o mérito do ato administrativo a
possibilidade de opg¢do, por parte do administrador, no que
respeita ao sentido do ato - que podera inspirar-se em
diferentes razées de sorte a ter lugar num momento ou
noutro, como podera apresentar-se com este ou aquele

objetivo - constitui fator apenas pertinente aos atos

discriciondrios” (Seabra Fagundes, 1984, p.127).
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A associagdo do mérito ao ato discricionario ndo encontra
unanimidade entre os autores administrativistas, havendo os que o

entendem como atributo genérico do ato administrativo:

“E o mérito elemento integrante da configurag&o do
ato administrativo, embora n&o se situe no mesmo plano
dos elementos essenciais. Relaciona-se com o motivo e o
objeto, existe o mérito, tanto no ato discricionario como no
vinculado. No ato discricionario, em que a competéncia é
livre, o administrador valora a decis§o a tomar orientando-

se pelo critério de oportunidade e da conveniéncia(...) ”

(Cretella Jr. , 1987, p.77).

A experiéncia brasileira recente, sem duvida, aponta a
necessidade de precaucbes nesse terreno desconhecido, algumas

vezes habitado pela ma intencdo acobertada pela subjetividade,

“O que ndo é aceitavel é usar-se o vocabulo mérito
como escudo a atuagdo judicial em casos que, na
realidade, envolvem questdes de legalidade e moralidade
administrativa. E necessdrio colocar-se a discricionarie-
dade em seus devidos Ilimites, para impedir as
arbitrariedades que a Administragdo Puablica pratica sob o

pretexto de agir discricionariamente em matéria de mérito”

(Di Pietro, 1991, p.90).

Se o0 resultado da acgado publica for algado a principal
parametro de avaliacgéo, torna-se imprescindivel um
aperfeicoamento das tradicionais formas de controle, de base

formalista, passando a ser considerado o mérito:
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“..controle do mérito é aquele que visa a
comprovagédo de eficiéncia, do resultado, da conveniéncia
do ato controlado.

(...)A eficiéncia ¢é comprovada em face do
desenvolvimento da atividade programada pela
Administragcdo e da produtividade de seus servidores; o
resultado ¢ aferido diante do produto final do programa de
trabalho, levando-se em conta o trinbmio custo-tempo-
beneficio; a conveniéncia e a oportunidade é valorada
internamente pela Administragdo - e unicamente por ela -
para prdtica, absteng¢do, modificagdo ou revogag¢do do ato
de sua competéncia. Vé-se, portanto, que a verificagdo de
eficiéncia e do resultado é de cardter eminentemente
técnico, vinculado a critérios cientificos, ao passo que o
juizo de conveniéncia e oportunidade é fundamentalmente
politico-administrativo e discriciondrio[grifo do autor],
razdo pela qual o controle daquelas condigBes (eficiéncia e
resultado) pode ser exercido por 6rgdos especializado até
mesmo estranho a Administragdo, e o desta (conveniéncia
ou oportunidade) é privativo dos Chefes do Executivos, e

nos casos constitucionais, por 6rgdo do Legislativo em

fungdo  politico-administrativa.” (Meirelles, 1989,
p.568).

Diogo Moreira Neto, ao tratar da legitimidade e da legalidade
no Estado Democratico de Direito, aponta a intersegdo entre a

discricionariedade e a legitimidade:

“..a legitimidade ¢€é muito mais ampla que a
legalidade, simplesmente porque ¢é impossivel, em
qualquer sociedade, que a lei defina exaustivamente todas

as hipéteses do interesse publico.
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Assim, por mais extensa, minudente e cuidadosa
que seja a definicdo juridica da legalidade, sempre
existirdo miriades de aspectos do interesse ptblico ngo
legislado que, ndo obstante, constituem-se em definigdes
politicas derivadas de legitimidade que, de alguma forma,
dever§o ser feitas sempre que surgir a oportunidade[grifo

do autor] e a conveniéncia[grifo do autor] de explicitd-las”
(Moreira Neto, 1991, p.8).

Quando foram apresentadas definigdes de discricionariedade
anteriormente, atentou-se para a incidéncia dos termos
oportunidade e conveniéncia. Esses dois aspectos presentes na
analise da legitimidade do autor, permite afirmar que a legitimidade
enaltecida no Estado Democratico de Direito encontra na

discricionariedade do administrador uma técnica de aplicacéo.

“..sob essa Otica instrumental, a discricionariedade
é uma técnica juridica desenvolvida para permitir que a
agdo administrativa precise um conteudo de oportunidade e
de conveniéncia que se produza o mérito suficiente e
adequado para que se satisfaga um interesse publico
especifico, estabelecido como sua finalidade na norma

legal(...) a discricionariedade é uma técnica e o mérito, o

resultado.” (Moreira Neto, 1991, p.32).

Encontra-se em muitos autores o tratamento da
discricionariedade como simples oposigao a vinculagdo. Esses
mesmos autores normalmente afirmam que o ato discricionario n&o
esta sujeito a controle, motivo determinante para a sua limitagdo ou,
se possivel, eliminacdo. Entretanto, conforme enseja o presente

estudo, outra corrente de doutrinadores vé a discricionariedade
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como uma competéncia a ser exercida pelo administrador no dever
de exercer a fungdo de atendimento ao interesse publico, quando a
lei ndo vincula totalmente sua agédo, determinando a busca da

finalidade do ato nos juizos de conveniéncia e oportunidade.

“Para o administrador(...) ao qual cabe aplicar a lei
para promover os interesses publicos confiados ao Estado,
a legitimidade tanto poderéa estar integralmente contida na
legalidade, devendo praticar atos vinculados, como apenas
parcialmente nela contida, necessitando praticar atos em

que lhe cabera fazer, abstrata ou concretamente, opgdes

legitimas...” (Moreira Neto, 1991, p.17).

A partir da fixacdo desses conceitos e posicionamentos
doutrinarios, buscou-se um entendimento do que seria o interesse
publico, quem deveria busca-lo e de que instrumentos dispde o seu
agente. Voltando o foco para as Licitagées Publicas, como ja visto,
procedimento administrativo cuja finalidade €& buscar maiores
vantagens nos contratos da Administracdo e garantir iguais
oportunidades aos fornecedores, cabe analisar que meios tém sido
colocados a disposicdo dos administradores publicos para a

consecugao desses objetivos.

1.2 Evolugdo da legislagdo no Brasil

Negocios publicos através de hastas publicas ou pregdes
foram verificados no Império Romano e na ldade Meédia, néo
havendo, todavia, registro quanto ao inicio de sua utilizagdo. No
Estado Moderno como decorréncia do contratualismo de Hobbes no

periodo absolutista e de Locke e Rousseau ja dentro de um recorte
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individualista e democratico, é que surge uma tendéncia a
normatizacdo do contrato administrativo, sob certo aspecto, em

contradigdo com o ideario liberal insurgente.

“..a liberdade de contratar assumiu a j4 referida
eminéncia axiolégica: é o principio teérico de uma
sociedade livre, que ndo deve ser restringido na prética,
sendo com muita prudéncia. Por ser liberdade-instrumento,
veio a sobragar todos os contratos. Ou melhor: quase
todos. O liberalismo ndo ungiu todos os contratos com a
irrestrita liberdade de contratar. Onde a negou? O carisma
da liberdade ndo marcou os contratos administrativos.”

(Barros, 1995, p.67).

Decorre, entdo, o aparecimento da licitagdo, denominada
inicialmente como concorréncia publica ou livre concorréncia ou,
tdo-somente, concorréncia. Percebe-se, desde ja, com a passagem
do Estado Absolutista para o Estado Liberal, ter a licitacdo origem

numa restricdo a agao estatal.

“O regime politico liberal supde uma oposigdo
absoluta entre o individuo e o Estado. Nega a existéncia
de organismos intermédios e desconfia da autoridade
publica, o que provoca uma necessaria posigédo
abstencionista e neutra do Estado, constituindo em um
mero instrumento de seguranga e garantia de direitos

individuais” (Domi apud Barros, 1995, p.73).

No Brasil, a partir da primeira edi¢cdo das Ordenagdes

Filipinas', em 1603, passou a valer a seguinte regra:

' “Na sequéncia da tarefa de codificagdo do direito portugués as Ordenagdes
Filipinas tinham aparentemente como objetivo harmonizar o Cédigo
Afonsino(...)As Ordenacgbes Filipinas foram editadas em 1603, e seus autores se
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“...n&o se fard obra alguma, sem primeiro andar em
preg8o, para se dar empreitada a quem houver de fazer
melhor e por menos prego: porém as que n&o passarem de
mil réis, se poder§o mandar fazer por jornais, e umas e
outras se langar§o em livro, em que se declare a forma de
cada uma, lugar em que hg de fazer, pre¢o e condigdes do

contrato.” (Barros, 1995, p.94).

Cabe destacar nesse regramento, embora incipiente, ter o
legisiador feito constar, primeiro, o “fazer melhor” e, depois, “por
menos pre¢o”’, numa clara referéncia a avaliagdo técnica visando ao
menor custo. Verifica-se, também, uma alusdo a dispensa do

procedimento mais complexo em fun¢gdo de pequenos valores.

Por mais de dois séculos a matéria prescindiu de atualizagéo.
Em 1828, no Brasil-Império, foi promulgada a Lei de 29 de agosto,
introduzindo a expressdo “maiores vantagens”, perene até os
nossos dias, sem, entretanto, se caracterizar por uma objetividade

que a justifique:

“art.5°. Aprovado o plano de algumas referidas
obras, imediatamente serda a sua construgdo oferecida a
Empresdrios por via de Editais Publicos, e havendo
concorrentes, se dard a preferéncia a quem oferecer
maiores vantagens”.

O Decreto n° 2.926, de 14 de maio de 1862, que
regulamentava a arrematacdo publica as contratagées do Ministério

da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, introduziu a figura da

chamaram Jorge de Cabedo, Paulo Afonso, Pedro Barbosa e Gaspar de
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‘junta examinadora”, estando a cargo de seu presidente a
publicagédo de anuncios, convite dos concorrentes e estabelecimento

de prazos para a apresentagdo das propostas. “..a junta examinava
todas as propostas e documentos, ‘a fim de dar seu parecer, indicando a mais

vantajosa’” (Barros, 1995, p.95).

Com a Proclamagdo da Republica, sedimentou-se o ideario
liberal sobre a ordem juridica brasileira, cuja primeira Constituicédo
foi marcada pela influéncia do Direito Publico norte-americano. Tal

processo de transplantagdo - “..transferéncia de formas culturais da
metrépole para a col6nia ou, mais amplamente, de uma sociedade condicionante

para uma sociedade condicionada” (Barros, 1995, p.97) - consolidou-se
somente nos primeiros anos deste século, cristalizando-se, no que
se refere a licitagao, no art. 54 da Lei n® 2.221, de 30 de dezembro
de 1909:

“Sempre que o Governo tiver de abrir qualquer
concorréncia, ou para fornecimentos ou para Sservigos
publicos, observara as seguintes regras;

a) a questdo da idoneidade dos proponentes serd
examinada e julgada previamente, antes de abertas as
propostas. As propostas cujos autores ngo tiverem sido
considerados idéneos, ndo serdo abertas;

b) se o Governo quiser reservar para si o direito de
anular qualquer concorréncia, caso o0s pregos pedidos
sejam muito altos, deve também, antes de abertas as
propostas, declarar quais os pregos maximos, acima dos
quais ndo aceita nenhuma;

c) as propostas devem ser abertas e lidas diante de
todos os concorrentes que se apresentarem para assistir a
essa formalidade. Cada um rubricar4 as de todos os

Gonzaga” (Enciclopédia Saraiva de Direito, 1977, p.296)
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outros. Antes de qualquer decis&o, ser&o publicadas na
Integra;

d) o edital de concorréncia indicaré com a mais
extrema mintcia todas as condigdes técnicas e
administrativas (plantas, desenhos, natureza da construggo
e do material a empregar, prazo méximo do infcio e da
terminagdo da obra, etc.). Nos casos de fornecimentos,
quando o respectivo objeto n§o possa ser designado de
modo inconfundivel, depositar-se-§0 nas repartigdes
apropriadas amostras do que se deseja. A concorréncia
versara apenas sobre o prego ou da unidade, ou da
totalidade da obra, do arrendamento, ou do fornecimento,
conforme o que tiver sido posto em licitaggo,

e) as propostas ndo poderdo conter sendo uma
férmula de completa submissdo de todas as cldusulas do
edital e o preco que o proponente oferece. Ndo se tomaréo
em consideragbdes quaisquer ofertas de vantagens né&o
previstas no edital de concorréncia, nem as propostas que
contiverem apenas o oferecimento de uma redugéo sobre a
proposta mais barata;

f) a concorréncia cabe de direito ao autor da
proposta mais barata, por minima que seja a diferenca
entre ela e qualquer outra;

g) é licito ao Governo estipular uma segunda
condigdo que, no caso de absoluta igualdade entre duas
propostas com o direito & melhor classificagdo, sirva para

decidir a quem cabe a preferéncia”

Essa disposigédo legal insere algumas prescrigées importantes,

cujo destaque se apresenta pertinente:

- na alinea (a), é feita referéncia a idoneidade do proponente,
calando, todavia, quanto aos parametros que determinarédo
tal verificagdo, numa situagado tipica na qual se concede ao

administrador uma larga margem de atuagdo discricionaria,
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com possivel comprometimento ao principio da igualdade,

esteio da doutrina liberal;

- na alinea (b) verifica-se uma restrigdo ao gerenciamento da
licitagdo, visto que os pregos somente poderdo ser
considerados elevados, se houver sido previamente

estabelecidos pregos maximos;

- na alinea (c) presencia-se a salutar garantia da publicidade,
possivelmente o mais eficaz mecanismo de controle 3

disposigao da sociedade;

- a especificagdo do objeto licitado tratado na alinea (d),
descartando qualquer comparagdo de qualidade ou

rendimento;

- finalmente, na alinea (), a busca de resultados
estritamente financeiros, face a referéncia a “proposta mais
barata”, vai de encontro com as disposigdes até entao

vigentes.

Caberia a questao: por que, até aquele momento, ndo havia
preocupagao com a idoneidade do contratado? Uma hipotese seria a
de que ninguém ousaria tirar vantagens ilicitas do Erario, visto que
o poder arbitrario estatal, frente a casos de inadimpléncia, I|he
permitiria ag¢des de proporgdes imensuraveis e consequéncias
imprevisiveis. Tal desequilibrio de forgas tende a neutralizar-se
somente com a consolidagéo do Estado de Direito “..o0 Estado que se

submete ao direito como uma pessoa qualquer” (Barros, 1995, p.49).

Com a edigdo do Regulamento Geral de Contabilidade Publica,
aprovado pelo Decreto n° 15.783, de 8 de novembro de 1922,

algumas disposigées indicaram uma mudanga de rumo na
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concorréncia de feigdo liberal, moldando-se as necessidades de um

Estado que ja tendia ao intervencionismo. Essa norma refere a

possibilidade de contratagédo direta em seus arts. 244, alinea (a) e

(b), e 246;

‘Ao empenho de despesa, para aquisigdo de
material ou execugdo dos servigos, deverd preceder
contrato, mediante concorréncia publica feita na
conformidade do disposto no capitulo | do titulo VIl deste
regulamento:

a) para fornecimento, embora parcelados, custeados
por créditos superiores a 5:00080;

b) para execugdo de quaisquer obras publicas de
valor superior a 10:000%0.

(...)

art.246. Ser4d dispensavel a concorréncia:

a) para os fornecimentos, transportes e trabalhos
publicos que por circunstdncias imprevistas ou de
interesse nacional, a juizo do Presidente da Republica, ngo
permitirem a publicidade e as demoras exigidas pelos
prazos de concorréncias;

b) para o fornecimento de material ou de géneros,
ou realizagdo de trabalhos que s6 puderem ser efetuados
pelo produtor ou profissionais especialistas, ou adquiridos
no lugar da produgdo,

c) para a aquisigdo de animais para 0S servigos
militares;

d) para arrendamento ou compra de prédios ou
terrenos destinados aos servigos publicos;

e) quando ndo acudirem proponentes a primeira

concorréncia’.

Do mesmo modo, estabelece formas mais flexiveis de

contratacgao,

as

chamadas concorréncias administrativas e
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permanentes - precursoras da modalidade Convite e do Registro de
Pregos, respectivamente - e, no seu art. 755, referente a

concorréncias publicas especificamente, fixa:

“Examinado o processo da concorréncia pelo chefe
da repartigdo ou por funcionédrio pelo mesmo designado, e
se nenhuma irregularidade for verificada, serd escolhida,
salvo outras razées de preferéncia antecipadamente
assinaladas no edital[grifo do autor], a proposta mais
barata, que ndo poderd exceder de 10% dos pregos
correntes da praga, sob pena de anulagdo da

concorréncia’.

Essas disposi¢cdes apresentavam maiores opgbes ao
administrador, possibilitando o estabelecimento prévio de fatores
técnicos julgados relevantes. OQutra inovagdo introduzida
expressamente através do § 1° do art. 741, refere-se &
possibilidade do contraditério, embora Ilimitada & questéo

idoneidade,

“‘Aos concorrentes serd licito reclamar contra a
inclusdo ou exclusédo de qualquer concorrente na lista de

idoneidade, mediante prova dos fatos que alegarem”.

Ainda sobre a idoneidade dos participantes, este regramento
estabelece, no § 2° do mesmo artigo, o que seria o germe do

cadastro de fornecedores:

“Sempre que os chefes das reparticbes publicas
apurarem, em processos administrativos, irregularidades
que denunciem dolo ou mé-fé por parte dos proponentes ou
dos contratantes de fornecimentos e servigos publicos,

dever8o levar o fato ao conhecimento do Ministro a que
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estiverem subordinados, o qual, verificados os fatos
expostos no processo, declarard por despacho inidénea,
firma ou empresa de que se tratar, dando disto
conhecimento aos demais Ministérios e mandando que tal
despacho seja publicado.

De tais despachos terdo registro especial todas as
repartigbes  piliblicas que dos mesmos tiverem
conhecimento, devendo este registro ser consultado
sempre que se tenha de julgar a idoneidade do

concorrente”.

Note-se que, até entdo, as normas tinham como objetivo
regular a administragdo da Unido, omitindo-se quanto aos estados e
municipios. Foi a Lei n° 4320 de 17 de margo de 1964, que
estatuindo normas gerais de Direito Financeiro - competéncia
exclusiva da Uniao conforme alinea (b), inciso XV do art. 5° da

Constituicdo Federal de 1946 - determinou em seu art. 70:

‘A aquisigdo de material, o fornecimento e a
adjudicaggo de obras e servigos ser§o regulados em lei,

respeitado o principio da concorréncia” .

A Lei n° 4,401, de 10 de setembro de 1964, ainda destinada ao
Servigo Publico da Unido, introduziu os termos licitacdo e comissédo
 julgadora. Esse mesmo diploma reforgou a forma de julgar

estabelecida pelo Regulamento de 1922, dispondo em seu art. 5°:

“Entre os proponentes julgados idéneos e admitidos
a licitag§o, o vencedor serg aquele que oferecer 0 menor
prego, salvo se a comissédo julgadora, por razdes técnicas,
considerar outra proposta como a mais conveniente”

(Motta, 1995, p.24).
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Observe-se que desapareceu a necessidade de
estabelecimento prévio de critérios técnicos a serem considerados
no julgamento, o que, se, por um lado, d4 margem de decisdo ao
administrador, por outro, pode deixar o administrado a mercé de
atos arbitrarios. Dispositivos dessa ordem podem ser considerados
reflexos de um fortalecimento do Poder Executivo, avocando a si

significativo poder de decisao.

“Nessa consagragdo incondicional, que destituiu o
menor prego do trono absoluto da licitagdo, estd o passo
mais firme que o intervencionismo deu para superar o

liberalismo, na evolugdo do administrativismo brasileiro”

(Barros, 1995, p.103).

Em 29 de junho de 1965, a ag¢do popular foi introduzida
através da Lei n® 4.717 - “Chamo atengdo para importdncia da Lei da Agdo
Popular, quer como instrumento de controle da Administragdo Publica, quer
como sistematizagdo da invalidade dos atos administrativos” (Motta, 19895,

p.24) -, que, no inciso Ill do seu art. 4° estabeleceu que seriam

nulos

“A empreitada, a tarefa e a concessdo de servigo
publico quando: a) o respectivo contrato houver sido
celebrado, sem prévia concorréncia publica ou
administrativa, sem que esta condi¢cdo seja estabelecida
em lei, regulamento ou norma geral, b) no edital de
concorréncia, forem incluidas clausulas ou condi¢bes que
comprometam o seu valor competitivo; ¢) a concorréncia
administrativa for processada em condig6es que impliquem

na limitagdo das possibilidades normais de competi¢cdo”
(Motta, 1995, p.24).
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Inserido no Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 -
que dispos sobre a organizagdo da Administracdo Federal e
estabeleceu diretrizes para a Reforma Administrativa - o Titulo XII,
no Capitulo IV, pretendeu consolidar a normatizagdo da licitagdo
publica, revogando as disposigées do Codigo de Contabilidade
Publica e, por consequéncia, o seu Regulamento, que vigeram por
mais de 40 anos, ignorando grandes transformagées na estrutura
estatal brasileira ocorridas principalmente na Era Vargas, em

especial apés 1937:

“Embora o Estado Novo ndo conhecesse um plano
de governo no moderno sentido da palavra - com objetivos,
prioridades, metas e instrumentos de politica econdémica
organizados num mesmo documento - ele o possuia
enquanto projeto a economia do pais, como bem
evidenciam as agbes governamentais pré-desenvolvimento
(-..) respaldadas por crescente intervencionismo,
materialmente expresso com a criagdo de inumeros 6rgéos,
conselhos e departamentos na esfera estatal. Em 1938
criou-se o Conselho Nacional do Petréleo, o Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP), o Instituto
Nacional do Mate e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). S&do de 1939 o Plano de Obras Publicas
e Aparelhamento de Defesa e o Conselho de Aguas e
Energia. Em 1940 foram criados a Comissdo de Defesa da
Economia Nacional, o Instituto Nacional do Sal, a Fé4brica
Nacional de Motores e a Comissdo Executiva do Plano
Siderargico Nacional. Datam de 1941 a Companhia
Siderargica Nacional, o Instituto Nacional do Pinho, a
Comiss&o de Combustiveis e Lubrificantes e o Conselho
Nacional de Ferrovias. O Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e a Comissdo do Vale do
Rio Doce s&o de 1942. O ano de 1943(...) lembra a criag&o
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da Companhia Nacional de Alcalis, da Coordenagdo de
Mobilizagdo Econémica (CME), da Fundagio Brasil Central,
da Usina Siderurgica de Volta Redonda, do Servigo
Nacional da Inddstria (SESI) e do Plano de Obras e
Equipamentos. Em 1944 Vargas criou o Conselho Nacional
de Politica Industrial e Comercial, o Servigo Nacional do
Trigo e a Comissdo de Planejamento Econémico.

Finalmente, em 1945 criou-se a Superintendéncia da

Moeda e do Crédito (SUMOC)” (Fonseca, 1989, p.259).

Entretanto uma significativa parcela dessa estrutura estatal
ficou fora do alcance do novo regulamento, que, no inciso Il do art.

4° estabelecia:

“A Administragdo Indireta, que compreende as
seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica prépria;

a) Autarquias;

b) Empresas Puablicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

(...)"

no art. 125, disciplinava:

“As licitagdes para compras, obras e servigos
passam a reger-se, na Administragdo Direta e nas

autarquias[grifo do autor], pelas normas consubstanciadas

neste titulo(...)".

Tais disposi¢gdes que determinavam uma abrangéncia limitada,
possivelmente atendiam aos interesses do governo ditatorial
prevalecente. Apesar do expresso na norma, houve quem
defendesse a submissao das empresas publicas e das sociedades

de economia mista ao principio da licitagao, regulamentada, sen&o
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por esse Decreto-lei, por outra lei ou estatutos das proprias

entidades.

“Parece-nos que ditas pessoas [sociedades de
economia mista e empresas publicas] ndo podem se
esquivar a um procedimento licitatério, salvo quando no
exercicio de atos tipicamente comerciais ligados ao
desempenho imediato de atividade industrial ou comercial
que, por lei, lhes incumba desenvolver como objeto das
finalidades para que foram criadas.

(...)Tal sujeigdo sé ocorrera quando a prépria lei ou
0s estatutos da pessoa o estabelecerem ou, ainda, se a
elas as entidades em causa se subordinarem por forga de
edital ou ato equivalente(...)

O que se afirmou - coerentemente com as iniumeras
manifestagdes que sempre expendemos a respeito - é a
submiss§o aos principios da licitagdo (isonomia,
publicidade, respeito as condigdes prefixadas,
possibilidade do licitante fiscalizar o atendimento aos

principios anteriores)” (Mello, 1983, p.9).

Outra questdo que perdurava era a sujeicdo dos estados e
municipios a esse decreto-lei, 0 que motivou a edigdo da Lei n°

5.456, de 20 de junho de 1968, estabelecendo em seu art. 1°:

“Aplicam-se aos Estados e Municipios as normas
relativas as licitagbes para as compras, obras, servigos e
alienag8es, previstas nos arts. 125 a 144 do Decreto-lei
n.200, de 25.2.1967(...)",

mantendo para os estados e municipios a competéncia residual de

legislar sobre a matéria, conforme disposto no art. 4°:
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“‘Respeitando o disposto nesta Lei, os Estados
poderdo legislar supletivamente sobre a matéria, tendo em
vista as peculiaridades regionais e locais, nos termos do

paragrafo 2° do art. 8° da Constituig§o”.

Comparando-se o Decreto n® 15.783/22 com o Decreto-Lei n°
200/67, verifica-se neste uitimo, apesar de timida, uma
sistematizacéao do procedimento licitatério, limitada ao
estabelecimento de definigbes, de detalhamento dos casos de
dispensa, e de conceituagdo das modalidades de licitagdo -
Concorréncia, Tomada de Preg¢os e Convite, sendo que, para a
segunda, estabelecia a necessidade de organizar um Registro
Cadastral. Preocupou-se, ainda, com um conteddo minimo para os
editais, o processamento da concorréncia em duas fases - uma de
habilitagdo e outra de abertura de propostas -, tipos de documentos
a serem exigidos na habilitagdo, recurso para qualquer fase da

licitagdo, dentre outras disposigdes.

“Este diploma [Decreto-lei n° 200/67], que dispunha
sobre a organizagdo da Administragdo federal e continha
poucas e acidentdrias regras sobre licitagbes(...)
desatendia as necessidades minimas da mé&quina
administrativa gigantesca da Unido e de suas autarquias,
no referente a sua politica de aquisigbes e alienagdes,

”

fosse de bens, fosse de obras, fosse de servigos

(Rigolin, 1991, p.17).

Alguns autores, entretanto, entendiam ser esse regulamento
demasiadamente minucioso, a ponto de a extensdo aos estados e
municipios comprometer as suas autonomias em matéria de Direito

Administrativo.
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“Se as disposigbes em tela forem havidas como
normas gerais - a despeito de sua escrupulosa minudcia que
mal deixa campo para regulamentagdo - seria forgoso

convir que inexiste a disting§o constitucional entre ‘normas

gerais’ e normas a que se n§o atribui tal carater” (Mello,

1983, p.6).

Contudo a realidade indicava que o Decreto-Lei n° 200/67
deixara amplo espago para regulamentagdo - assim como garantia
uma larga margem de atuagdo discricionaria - haja vista que a
prépria Administrag¢ao Federal editou o Decreto n® 73.140, de 9 de
novembro de 1973, regulamentando as licitagdes e os contratos
relativos a obras e servigos de engenharia, composto por 95 artigos,
nos quais sao detalhados os procedimentos de habilitagcdo para as
modalidades Tomada de Pregos (Registro Cadastral) e
Concorréncia, assim como a sistematizagao do processo licitatério
nas suas diferentes fases (habilitagdo, entrega de propostas,

julgamento e recursos).

Da mesma forma agiu o Estado de Sao Paulo, através da Lei
n° 89, de 27 de dezembro de 1972, dispondo sobre obras, servigos,
compras e alienagdes da Administragdo centralizada e das
autarquias do Estado. Essa lei, posteriormente, serviu de modelo
para o Decreto-lei n° 2.300, editado em 21 de novembro de 1986,
conforme consta da Exposi¢cdo de Motivos apresentada por José

Saulo Ramos, entdo Consultor-Geral da Republica, em seu quarto

item:

“O texto ora submetido a elevada consideragdo de
Vossa Exceléncia inspirou-se, basicamente, no
ordenamento juridico do Estado de S&do Paulo (Leis no.
10.395, de 17 de dezembro de 1970), hoje revogada, e 89,
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de 27 de dezembro de 1972)(...)” (Ramos apud Cretella
Jr, 1995, p.479).

A principal contribuigdo do Decreto-Lei n°® 200/67
possivelmente tenha sido o estabelecimento de uma hierarquia de
parametros de julgamento a serem adotados objetivando o

atendimento do interesse publico.

“art. 133. Na fixagdo de critérios para julgamento
das licitagbes, levar-se-§o0 em conta, no interesse do
servigo publico, as condi¢des de qualidade, rendimento,
preg¢os, condigbes de pagamento, prazos e outras

pertinentes, estabelecidas no edital.”

Seguiu-se a este regulamento o Decreto-Lei n® 2.300/86,
alterado pelos Decretos-Lei n® 2.348, de 24 de julho de 1987 e n°
2.360, de 16 de setembro de 1987, festejado por muitos como um

marco na evolugao da legislagao.

“...revolucionou-se de um sé6 golpe todo o panorama
normativo do assunto licitagdo e contrato administrativo.
Parece, nesse pormenor, que o pais despertou de uma
hibernagdo de séculos, uma letargia insuportdvel e também
inexplicavel, se examinar a necessidade que j4 existia, em
todos os confins e nas reparticdes da Administragdo
publica, de legislagdo moderna e completa sobre

licitagoes” (Rigolin, 1991, p.4).

A analise do texto permite concluir a énfase numa maior
sistematizacdo do procedimento licitatério. Inicialmente eram

relacionados os principios -
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“..critério ou a diretriz basilar do sistema juridico,
que se traduz numa disposigdo hierarquicamente superior,
em termos axiolégicos, em relagdo as normas, sendo
linhas mestras de acordo com as quais se devera conduzir
o interprete, no caso o agente publico, quando tiver de
aplicar as normas, entendidas estas como preceitos menos

amplos e axiologicamente dependentes daqueles”
(Freitas, 1995, p.41) -

e, a seguir, as definigbes, permitindo que a partir do Capitulo I, que
tratava da licitagcdo especificamente, a interpretagao fosse facilitada
por uma terminologia equalizada. Esse segundo capitulo era
subdividido em seg¢des, representativas das fases através das quais

evoluiria o processo licitatério:

Secéo | - modalidades, limites e dispensa de licitagéo;
Segao Il - habilitagao;
Secgédo |ll - registros cadastrais;

Secdo IV - procedimentos e julgamento das propostas.

O Capitulo Il do Decreto-Lei n°2.300/86 referia-se aos
contratos, também subdividido em seg¢des onde, numa linguagem
quase didatica, eram abordados todos os aspectos da contratagao
administrativa;, o Capitulo IV apresentava o rol das penalidades a
que estavam sujeitos licitantes e contratados; o Capitulo V tratava
do direito de petigdo; e o Capitulo VI das disposi¢gdes transitéria e

finais.
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Fruto de um periodo em que o pais se redemocratizava este
Decreto-lei trouxe em seu bojo a preocupagido com a transparéncia
da Administragdo, o que pode ser observado em trechos da

Exposicao de Motivos :

“6. O wprincipio da licitagdo, que este projeto
consagra como norma reitora da atividade administrativa,
reflete as exigéncias da ordem democratica, que impde a
observéncia estrita dos postulados da igualdade da
probidade e da publicidade;

(...)

8.(...) A necessidade, reconhecida pelo projeto, de
transparéncia absoluta na formulagdo, condugdo e
execugdo dos negécios publicos, especialmente os de
carater obrigacional, imp8e a publicidade ampla da
licitag8o, em todas as suas fases procedimentais;

(...)

12. A questdo da  notéria especializagdo &
disciplinada, pelo projeto, de modo compativel com o0s
interesses sociais, na medida em que passam a Sser
adequadamente indicados os elementos caracterizadores
dessa especial hipétese de dispensabilidade da licitaggo.

Muitos tem sido o0s abusos cometidos pelos
administradores na inovagdo dessa cldusula exoneradora
do dever estatal de licitar.

0 projeto, para coibir a interpretag¢do
arbitrariaf[grifo do autor] da norma legal pertinente &
dispensa de licitagdo, nos casos em que configurada a
notéria especializag8o, estabelece alguns pardmetros cuja
fiel observéancia ensejara o completo respeito ao interesse
publico e a exigéncia de moralidade administrativa”

(RAMOS apud Cretella Jr., 1995, p.479).

A importancia da analise da Exposicdo de Motivos esta na

possibilidade de facilitar o entendimento do espirito do legislador,
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como, por exemplo, nos trechos acima, onde sd3o enaltecidos o
principio da publicidade e o desejo de corrigir desvios verificados
nas dispensas de licitagdo. Os destaques sdo procedentes, visto
que se saia de um periodo obscuro na vida publica nacional e a
publicidade abria uma perspectiva eficaz de controle. Ja quanto as
hipétese de exoneragdo do procedimento licitatério, a legislagéo

anterior mostrava-se deficiente.

“Do rol das hip6teses expressas na lei [DL 200/67],
nota-se que apesar de ter o legislador considerado todos
0s casos como sendo de dispensabilidade de licitagdo, isso
ndo acontece, porque alguns dos casos enumerados
resultam na impossibilidade de se sujeitarem ao

procedimento da licitagdo, em razdo de fatores vérios”

(Servidio, 1979, p.74).

A figura da dispensa de concorréncia surgiu no Regulamento
de 1922 de forma bastante singela, prevendo cinco casos, dos quais
dois persistem até hoje: o arrendamento ou compra de prédio
destinado para o servigo publico e a ndo ocorréncia de fornecedores
interessados. Ja& o Decreto-Lei n° 200/67, ampliou o numero de
hip6teses de modo a restringir a discricionariedade. Por exemplo o
Regulamento de Contabilidade Publica, previa, em seu art. 244,

alinea (a):

“para os fornecimentos, transportes e trabalhos
publicos que, por circunstédncias imprevistas ou de
interesse nacional, a juizo do Presidente da Republica, ndo
permitirem a publicidade ou as demoras exigidas pelos

prazos de concorréncia.”
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hipéteses de dispensa das hip6teses de inexigibilidade de

licitagdo” (Rigolin e Bottino, 1995, p.256)

Voitando & Exposicdao de Motivos, percebe-se, ainda,
importante manifestacdo de intengbes quanto ao resuitado

perseguido pela nova regulamentacgéo.

“13. (...)

O projeto considera, para efeito de adjudicagdo do
objeto da licitagdo, como proposta mais vantajosa, aquela
que, independentemente do seu valor, apresente-se, por
motivos relevantes e justificados, mais adequada,
favordvel e conveniente ao interesse do servigo puablico,
observadas, dentre outras, as condigbes de qualidade,
rendimento, pagamento do prego e prazo.

Note-se que o projeto nédo prestigia,
necessariamente, o menor prego. Este ndo qualifica, s6
por si, como melhor ou mais vantajosa, qualquer das
propostas oferecidas.

As vantagens da proposta serdo consideradas em
cada caso ocorrente, segundo critérios técnicos e
impessoais, justificados pelo interesse da Administragéo.

Cabe registrar que o fator do menor prego ja foi, no
passado, critério decisivo para a escolha da proposta. O
vetusto Regulamento do Cdédigo da Contabilidade Publica
da Uni§o, instituldo pelo Decreto n° 15.783, de 8 de
novembro de 1922, consagrava, explicitamente, a regra do

menor prego como fator essencial no julgamento das

propostas...” (Ramos apud Cretella Jr., 1995,
p.479).

A justificativa com base no interesse da Administragéo

relaciona-se ao art. 36 do regulamento em tela, que rezava:
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“No julgamento das propostas, a comissdo levard em
consideragdo os seguintes fatores:

| - qualidade;

Il - rendimento;

11 - prego;

1V - prazo;

V - outros previstos no edital ou no convite.

“§1°. Sera obrigatéria a justificagdo escrita da
Comissdo Julgadora ou do responsédvel pelo convite,

quando né&o for escolhida a proposta de menor prego.”

Esse paragrafo primeiro insere o principio da motivacdo dos
atos administrativos no mundo das licitagbes, o que poderia ser
considerado uma evolugédo significativa desse instrumento nédo fora
a reversé@o de expectativa determinada pela Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Essa lei decorreu do disposto no inciso XXI, do art. 37 da

Constituicdo Federal de 1988:

“(...)ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes seréo
contratados mediante processo de licitagido piblica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clgusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes”.
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A Lei n° 8.666/93 foi o primeiro diploma legal a tratar das
Licitagdes Publicas, com origem no Poder Legislativo. Sua proposta
tramitou através do Projeto de Lei n°® 1.491/91 do Deputado Luiz
Roberto Ponte.

‘A sangdo de uma lei de Licitagdo - a Lei 8.666, de
22 de junho de 1993 - significaria talvez a adog&o de um
texto com legitimidade democréatica, trazendo sensivel

avancgo politico-institucional” (Motta, 1995, p.29).

A essa peculiaridade corresponde um carater fiscalizador e
controlador da ag&o da Administragdo, como que retomando, no
vigor do Estado Democratico de Direito, prerrogativas suprimidas

por valores intervencionistas.

“(...) determinou & Adminjstragdo licitadora
providéncias imensamente mais burocratizantes e
trabalhosas que aquelas exigidas pela lei anterior, além de
manter a autoridade e os servidores incumbidos de realizar
0s certames sob a ameaga permanente de nada menos que
um enquadramento criminal, por incursdo em alguns dos
tipos penais que a L.8.666 contempla, na Segdo [ll do
Capitulo 1V, relativos a licitagbes e contratagbes

administrativas” (Rigolin e Bottino, 1995, p.5).

A sua estrutura calcou-se na do Decreto-Lei n® 2.300/86,
apresentando nesse quesito, como novidade, o desenvolvimento do
Capitulo IV, que no regramento anterior se denominava “Das
Penalidades”, constando agora como “Das Sang¢des Administrativas
e da Tutela Judicial’, subdividido em quatro se¢les, das quais
causou mais polémica a Secédo Illl, “Dos Crimes e das Penas’.

Nesta secdo, composta pelos arts. 89 a 99, sdo relacionadas as
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penas a que estdo sujeitos todas as partes envolvidas com o

processo de licitagao.

“Se a aproximagéo da figura dos crimes em licitagdo
se revela sumamente proveitosa quanto ao agente
corrupto, resta de outra parte simplesmente deletéria no
tocante &s vastas legibes de servidores de absoluta boa-
fé, as vezes simplérios, que se desdobram para levar a
bom termo os certames cujos fundamentos remotos e

principios balizadores muitas vezes desconhecem, por lhes
faltarem alcance e formagdo suficientes” (Rigolin e

Bottino, 1995, p.77).

Se essas inovagdes, do ponto de vista estrutural, sdo as que
mereceram maior destaque sob o ponto de vista gerencial, ou seja,
a licitagdo como caminho compulsoriamente trilhado na busca dos
fins da Administragao, certamente a revisdo dos textos dos artigos
qgue tratavam das dispensas e da inexigibilidade de licitagdo e as

alteracdes nos critérios de julgamento centraram a atencéo.

Na elaboragdao de Lei n° 8.666/93, o legislador, além de
ampliar as hipoteses de dispensabilidade, com a finalidade de
melhor precisa-las, socorreu-se de outros expedientes, frente a
impossibilidade de exaurir a discricionariedade inerente a questao,
quais sejam: normatizou a instrugao dos processos respectivos, com
obrigatoriedade de caracterizagdo da situacdo, da razdo da escolha
do fornecedor, justificativa do prego e publicagdo na imprensa
oficial, caracterizou como crime os atos de dispensas e
inexigibilidades fora das hipoteses legais e a inobservancia das
formalidades estabelecidas, prevendo pena de reclusao e multa para

os autores.
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Quanto ao critério de julgamento, o paragrafo primeiro do art.

45 prescreve:

“Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de
licitagdo, exceto na modalidade concurso:

| - a de menor prego - quando o critério de selego
da proposta mais vantajosa para a Administragdo
determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificagbes do edital ou

convite e ofertar o menor prego”.

Nesse mesmo artigo, estao previstos os tipos mais compexos
“‘de melhor técnica” e “de técnica e preg¢o”, nos quais critérios
técnicos como capacitagdo, metodologia, tecnologia, etc. séo

considerados. Entretanto o art. 46 fixa:

“Os tipos de licitagdo melhor técnica ou técnica e
pre¢o serdo utilizados exclusivamente para servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragdo de projetos de cdlculos, fiscalizagdo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em
geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos
técnicos preliminares e projetos bdsicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4° do art. anterior [para
contratagdo de bens e servigos de informética
obrigatoriamente deverd ser adotado o tipo de licitagdo
técnica e pre¢o).”,

e seu paragrafo 3° complementa:

“Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos
neste artigo poder§o ser adotados, por autorizagdo

expressa mediante justificativa circunstanciada da maior
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autoridade da Administragdo promotora constante do ato
convocatério, para fornecimento de bens e execugdo de
obras ou prestagdo de bens e servigos de grande vulto
majoritariamente dependente de tecnologia sofisticada e
de condominio restrito, atestado por autoridades técnicas
de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto
pretendido admitir solugdes alternativas e variagbes de
execugdo, com repercussbes significativas sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensuraveis, e estas poderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes[grifo do autor],

na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato

convocatoério”.

Frente a tantas e combinadas restrigdes, pode-se afirmar ser
essa excepcionalidade praticamente inaplicavel. Ja a fixagao do
critério uUnico - o menor prego - ensejou tamanha surpresa que

alguns comentaristas se recusaram a aceita-lo

“Entre nés, o prego ja foi fator relevante e decisivo
no julgamento das propostas de licitagdo, mas, em nossa
época, ndo mais ocorre assim. Continua sendo, entretanto,
um dos critérios ou um dos elementos pondergveis na
apreciagdo das ofertas, por parte da Comissdo Licitante,
mas nem sempre o prego €& fator preponderante para a
aceitagdo da proposta mais barata, pois, confrontado com

outros fatores, pode ser por eles superados, desde que

apresentem maiores vantagens para o Estado” (Cretella

Jr., 1995, p.295).

E o citado administrativista ndo esta s6 em seu entendimento,
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“A atual lei ndo possui dispositivo correspondente ao
citado [art.36 do Decreto-lei n° 2.300/86], porquanto optou
preferencialmente pela licitagdo de menor prego, embora
em sentido diverso, e menos absoluto, que na legislagdo
anterior.

O prego mais barato necessariamente ndo serd o
mais vantajoso para a Administragdo se o edital
especificar, por exemplo, que o menor prego seré
considerado em relagdo aos fatores ‘qualidade’ ou ‘prazo

de entrega’. (Motta, 1995, p.185).

Outros, possivelmente mais realistas, se resignaram:

“(...)a Lei 8.666/93 acaba de recuar ao liberalismo

clgssico, ao enrijecer o fator prego menoscabando o fator
técnico” (Barros, 1995, p.149);

“A regra geral das licitagbes brasileiras é a do tipo
menor prego.

Se assim j& acontecia informalmente no passado,
antes por temor da autoridade em escolher propostas mais
caras - e supostamente mais vantajosas -, o que sempre
precisava justificar ostensivamente, agora o panorama
mudou. Continua sendo a do menor prego a licitagdo quase
que exclusivamente exercida no Pais, mas por direto

mandamento legal“ (Rigolin e Bottino, 1995, p.170);

“... as restrigbes legais(...) denotam que apenas em
circunsténcias verdadeiramente excepcionais (o]

fornecimento de bens podera ser feito por critério diverso

do menor prego” (Di Pietro, 1995, p.166).

Um detalhe importante para a andalise dessa controvérsia, em

favor da segunda posigdo, € o fato de, mesmo na licitagdo do tipo
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melhor técnica, predominar o menor preco dentre os licitantes que
atingiram o indice técnico preestabelecido. Leia-se o texto do

paragrafo 1° do art. 46:

“Nas licitagdes do tipo melhor técnica serd adotado
o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatério, o qual fixard o prego méximo
que a Administragdo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as
propostas  técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliagdo e
classificagdo destas propostas de acordo com os critérios
pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com
clareza e objetividade no instrumento convocatério e que
considerem a capacitagdo e a experiéncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizagédo, tecnologias e recursos materiais
a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagdo das
equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua

execuggo;

Il - uma vez classificada as propostas técnicas,
proceder-se-4 a abertura das propostas de prego dos
licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima
estabelecida no instrumento convocatério e & negociagdo
das condigbes propostas, com a proponente melhor
classificada, com base nos orgamentos detalhados
apresentados e respectivos preg¢os unitdrios e tendo como
referéncia o limite representado pela proposta de menor
pre¢co entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo

minima;

/Il - no caso de impasse na negociagdo anterior,
procedimento idéntico sera adotado, sucessivamente, com
os demais proponentes pela ordem de classificagdo, até a
consecugdo de acordo para a contratagdo,”
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Na literatura que comenta a lei das licitagdes vigente,
verifica- -se uma diversidade de entendimentos e interpretacées
sobre os mais diversos tépicos disciplinados. Existem, também,
muitos pontos concordantes, e dentre estes os que apontam
acréscimos positivos. Constata-se essa harmonia no tratamento
dispensado aos principios, em especial aos que, ao serem
instrumentalizados pela norma, se transformam em controle a agéo

do agente publico.

A Constituicdo Federal de 1988 enunciou em seu art. 37
quatro principios a serem observados pela Administragdo Publica,
quais sejam: /egalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
A Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° estabeleceu os seguintes
principios licitatérios consequentes: Jsonomia, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo. Esses principios ganharam farto regramento,
certamente por influéncia do periodo critico anterior & atual Lei das
Licitagcbes, no qual foram revelados, pelo processo de

redemocratizagdo, aspectos escusos da vida publica nacional.

“Ocorreu em verdade que a L.8.666 foi concebida,
nos idos de 1990 ou 1991, por parlamentares federais,
para expungir do Decreto-lei n. 2.300, através de nova lei
que modificasse o dito Estatuto das Licitagbes, os seus
dispositivos e mecanismos que, no dizer generalizados da
imprensa diaria, e nas lamuarias mais ou menos
fundamentadas de grandes faixas da populagdo, permitiam
acendrada corrupgdo nos negécios publicos, fossem esses
negdcios licitados, fossem contratados diretamente,

sempre em prejufzo do erédrio e do patriménio publico.
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(-..)

O motivo primordial da nova lei, segundo se pode
subsumir do noticidrio da época, foi tentar conter a
corrupgdo negocial na Administragdo, sobretudo nas
entidades paraestatais, devida, também consoante a
noticia, a possibilidade de estas ultimas editarem
regulamentos simplificados de licitagbes e contratos, com
apenas a observdncia das normas gerais existentes - ao

menos inequivocamente - no Decreto-lei n. 2.300, vigente

a ocasigo...” (Rigolin e Bottino, 1995, p.34).

N&o se percebe, sob a é6tica de principio, a preocupagdo com o
resultado da atividade publica, ou seja, o reflexo econdmico e social
da ag&o do agente publico. J& de modo diverso, consta da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, expresso em seu art. 111, a
sujei¢cdo aos principios da razoabilidade, da finalidade, da motivagcdo
e do interesse publico; na Constituicdo do Estado do Rio Grande do

Sul, a economicidade é apresentada como principio no art.70.

A partir do que foi abordado neste capitulo, pretende-se
analisar as possibilidades que se apresentam ao administrador
frente a atividade de licitagdo, e até que ponto a legislagéo
regradora lhe transferiu mecanismos gerenciais desenvolvidos pela
Ciéncia Administrativa e parametros disponibilizados pela Ciéncia
Econdmica, de modo que a sua agdo na busca do interesse publico
exceda o simples cumprimento de formalidades, ou, ainda, até que
ponto a lei ao restringir a liberdade do agente publico, restringe

também a sua responsabilidade (Barros, 1995).




2 EVOLUGAO DA LICITAGAO COMO INSTRUMENTO DE
GESTAO

Apds a analise tedrica da Licitagdo, passa-se agora ao exame
do procedimento sob o enfoque operacional, na diregcdo dos
resultados objetivos que produz. Limitado por um regramento de
natureza racional-legal, o processo licitatéorio coaduna-se com os
elementos constituintes da tipica burocracia, razido que justifica a

abordagem de alguns conceitos basicos das teorias organizacionais.

2.1 O regramento burocratico

O termo burocracia traduz, quase invariavelmente, a idéia de
maquina estatal emperrada. Entretanto burocracia € muito mais que
isso e provavelmente nem seja a principal razdo do emperramento
da maquina estatal. Tampouco €& a burocracia prerrogativa das
organizagbes publicas, embora tenha sua origem vinculada a
atividade do Estado. |

“

. autoridade ‘legal’[que tipifica a burocracia] n&o
abrange apenas a moderna estrutura do Estado(...)mas
também as relagGes de poder das empresas capitalistas
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privadas(...)desde que exista um conjunto de funciondrios
extenso e organizado hierarquicamente. Os conjuntos
politicos modernos apenas representam de forma

preeminente o aspecto.” (WEBER apud ETZIONI,
1974,p.19).

Qualquer abordagem a esse tema exige a busca de subsidios
na obra de Max Weber, socidlogo alemdo que viveu na Alemanha na
virada deste século, pais onde predominou a agricultura até a
metade do século XIX, tendo apresentado uma industrializagéo
tardia em relagdo a Inglaterra e a Franga, porém acelerada, sob a
hegemonia da burocracia prussiana. Tal contexto por certo

influenciou-o0 na construgado de sua teoria da burocracia.

“O que significa burocracia para Weber? A
burocracia para ele é um tipo de poder. Burocracia é igual
a organizag&o. E um sistema racional em que a divisdo do
trabalho se d& racionalmente com vista a fins. A agdo
racional burocrédtica é a coeréncia da relagdo de meios e
fins visados.

Assim, para Weber a burocracia implica predominio
do formalismo, da existéncia de normas escritas, estrutura
hierdrquica, divisdo horizontal e vertical do trabalho e
impessoalidade no recrutamento dos quadros”

(Tragtenberg, 1992, p.139).

Burocracia é poder para Weber, e a sua analise das estruturas
de poder fundamenta-se na conceituagdo de autoridade legitima.
Nem todo exercicio de poder decorre da autoridade legitima, como
por exemplo o obtido sob coag&o ou violéncia. O autor identifica
trés fontes legitimadoras da autoridade das quais decorre a

dominagéao: a tradigdo, o carisma e a lei.
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O tipo puro da autoridade tradicional é a patriarcal, com

acentuada tendéncia patrimonialista.

“O dominio do ‘senhor’ divide-se em uma esfera
estritamente influenciada pela tradigdo e também
caracterizada pelo livre favor e arbitrariedade, na qual
domina a seu bel-prazer, de acordo com impulsos de
simpatia ou de antipatia que experimente, obedecendo a

consideragbes meramente pessoais...” (Weber apud
Etzioni, 1974, p.20).

Ja a autoridade carismatica traz como tipos puros os herdis,
os guerreiros, os profetas. Tem uma conotagdo estritamente
pessoal. Difere da tradigao, pois a obediéncia vigorara enquanto os
seguidores reconhecerem o carisma - as qualidades fora do comum
do lider (Weber apud Etzioni, 1974).

Por fim, a autoridade legal, cujo tipo puro é a burocracia,
difere-se dos tipos anteriores néo s6 pela forma de obtencgao da
autoridade mas também pela forma de exercé-la. A obediéncia néo

é devida a alguém, mas a regulamentos legais.

“A pessoa investida de autoridade, quando dé4 uma
ordem, também obedece a uma regra, ou seja, ‘a lei’, ou
‘regras e regulamentos’, que representam normas
abstratas(...)E onde as regras falharem, adere as
consideragb8es ‘funcionais’ da conveniéncia. A obediéncia

submissa canaliza-se através de uma hierarquia de

fungbes...(Weber apud Etzioni, 1974, p.19).
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Ao estabelecer tipos puros de cada uma das modalidades de
autoridade, Weber estd compondo modelos conceituais, ressaltando

que essas formas ndo serdo em realidade encontradas.

“...estrutura alguma de autoridade é exclusivamente
burocratica e administrada apenas por funciondrios
contratados e nomeados. Isto seria impossivel(...)

Da mesma forma, os funciondrios administrativos
quase nunca s&o exclusivamente burocrégticos, geralmente
s&o elementos que atuam a favor de grupos de interesses,
que de variada forma participam da administrag&o”

(Weber apud Etzioni, 1974, p.19).

E possivel constatar, entdo, que o termo “burocracia” é
utilizado correntemente para identificar os servigos publicos de
forma genérica e pejorativa, ja que, na verdade, existe um
entrelagamento de formas de poder, legitimas ou n&do, onde a
racionalidade dos elementos técnico-legais s&o muitas vezes
sobrepujados por elementos n&o racionais, nesse caso, o carisma e
a tradicdo. Nessa polarizagdo racional/ndo racional, poderdo ser

localizados a ciéncia e o diletantismo,

“As ciéncias constituem parte do modo de
dominagdo  burocrético-meritocratico que  caracteriza
nossas vidas. Seu esforgo continuado ¢ o de tentar fundir
a racionalidade substantiva na racionalidade instrumental,
justificando determinado tipo de ordenag¢do social voltada
para a produtividade e o lucro. Altamente sistematizada, a
teoria organizacional estabelece uma divisdo de trabalho

que distingue o ‘saber comum’ do ‘saber cientifico’, os

leigos dos profissionais.” (Motta, 1990, p.19).
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De forma empirica, a partir do reiterado discurso politico
quanto a necessidade de profissionalizar o servidor publico, pode-
-se perceber que a atividade publica no Brasil esta em significativa
proporcao nas méaos dos diletantes, dos leigos, daqueles que
transitam temporariamente na area publica ou que, por motivacéo
interior, se dedicam a determinadas tarefas. O diletante aqui é visto
nao s6 como o ndo-funcionario da carreira publica, mas também
como o que, sendo funcionario, exerce a sua fungdo de forma

amadoristica. Que tipo de consequéncia tal situagédo produz?

“No campo das ciéncias, a intuigdo do diletante pode
ter significado tdo grande quanto a dos especialista e, por
vezes, maior. Devemos, alids, muitas das hip6tese mais
frutiferas e dos conhecimentos de maior alcance a
diletantes. Estes ndo se distinguem dos especialistas(...)
sendo por auséncia de seguranga no método de trabalho e,
amiudamente, em conseqidéncia, pela incapacidade de

verificar, apreciar e explorar o significado da prépria

intuiggo” (Weber, 1968, p.26).

0] desenvolvimento do capitalismo, a crescente
industrializacao e o crescimento do Estado Moderno determinaram o
surgimento de uma gama de contradigdes e pontos de tensdes entre
gestores e trabalhadores, dominantes e dominados, Estado e
sociedade, interesses gerais e interesses particulares, politicos e
administradores, oportunizando e incentivando o desenvolvimento
das teorias administrativas, e, como consequéncia, as concepgdes

de relagdes de poder.

"As teoria administrativas s§o dindmicas, elas

mudam com a transigdo das formagdes econbmicas,
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representando os interesses de determinados setores da
sociedade que possuem o poder econémico-politico, sob o
capitalismo ocidental e o poder politico-econémico nas
sociedades fundadas no coletivismo burocrético.

No sentido operativo, elas cumprem a fungdo de
elemento mediador entre a macrosociedade e a

microorganizagdo pelo agente, o administrador.”

(Tragtenberg, 1992. p.89).

No ambito publico, onde se encontra o foco de interesse deste
trabalho, verifica-se como crucial o conflito entre técnicos e
politicos, operando o sistema de mediagdo em nivel de autonomia
e controle (Motta, 1990). Na transcrigdo anterior de Weber o
elemento técnico e o elemento politico estdo claramente
caracterizados, inclusive destacada a importancia da sua interagéo.
Esta, dentro do racionalismo da dominag¢ao legal, transforma-se em

regramentos que visam delimitar a agado executiva.

“..alguns membros(...)tém poder sobre os outros
membros, na medida em que o comportamento de seus
parceiros se encontra estreitamente limitado por regras,
enquanto o seu ndo estd. A conseqiéncia inesperada da
racionalizagdo é que a previsibilidade do comportamento

aparece como um teste seguro de inferioridade”

(Crozier,1981, p.233).

Transpondo estas idéias para a Licitagdo Publica, verifica-se
que esta é meio, sendo pois, dependente do conhecimento técnico
para a consecugdo de seus objetivos intrinsecos. Nao cabe ao
agente publico definir o objeto a licitar ja que este devera estar
vinculado ao estabelecimento de politicas publicas; entretanto

devera definir com quem contratar e sob que condigbes. Essa
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situagdo exemplifica o conflito existente entre a administracdo e o
meio politico ou a burocracia e os grupos de interesse (Bobbio et al,
1991).

“...a politica constitui a adequacgcdo de meios a fins.

(...)

Se o0s juizos de valor, aparecem exclufdos da
Ciéncia, esta para ndo perder o seu cardter cientifico sé
justifica a eficacia dos meios, mas n&o funda a
legitimidade dos fins.

A Ciéncia ensina ao homem como utilizar, conforme
a razdo, os meios e a escolha destes para chegar a fins,
mas exclui qualquer juizo de valor a seu respeito, sua
legitimidade e racionalidade.

Nesse sentido a razdo equivale a técnica. A técnica
é a mais perfeita expressdo da razdo e a razdo é a técnica

do comportamento e da aggo.” (Tragtenberg, 1992,
p.117).

A diferenciagdo entre a definicdo dos meios e o
estabelecimento de fins ndo corresponde a visdo dicotémica da
relagdo politica/administragdo de alguns autores quando dos
primeiros estudos sobre a Administragdo Publica, mas, sim, a uma

nocdo de complementariedade.

“(...)ndo se pode conceber a administragdo separada
da politica. O verdadeiro problema consiste em melhorar a
qualidade destes elementos complementares e de suas
relagbes mutuas, para que cumpram o fim do governo -
servir (administrar) os interesses do povo, com a maior
eficiéncia possivel. A questdo é proteger a administragéo
publica contra determinadas influéncias da politica e vice-

versa” (Munoz Amato , 1971, p.23).
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Em que consistiria “melhorar a qualidade destes elementos
complementares”? Apesar dessa nogao de complementariedade, até

que ponto a lideranga politica podera ser constrangida pela técnica?

‘“Num sistema de dominio legal-burocrético para o
Iider politico ndo é suficiente derrotar os outros lideres no
contexto eleitoral, mas deve também ser controlada a
atuagdo da Burocracia. O controle da burocracia torna-se
particularmente dificil pelo fato de que o detentor do poder
se encontra na posi¢do de um diletante em relagdo aos
funcionarios que podem usufruir da prépria competéncia

técnica e se utilizar do segredo do oficio para rejeitar

inspegdes e controles” (Bobbio et a/, 1991, p.127).

Até que ponto a burocracia, enquanto técnica, poderéa
extrapolar seus encargos, sobrepujando-se ao poder politico

legitimo?

“Weber afirmou que a Burocracia é compativel com
o sistema de autoridade legal somente quando a
formulagdo das leis e a supervisdo de sua aplicagdo ficam
sendo mais prerrogativas dos politicos: se o aparelho
burocrédtico consegue usurpar o processo politico e
legislativo, serd preciso falar de um processo de

burocratizagdo que ultrapassou os limites do sistema de

dominio legal que lhe transformou a estrutura.” (Bobbio

et al, 1991, p.127).

Esse conflito materializa-se na atividade do funcionario
publico e na legislagdo concernente. Para a analise da interagéo
desses dois elementos fundamentais e de que forma refletem a

referida colisdo, cabe uma verificagdo de como o desenvolvimento
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do regramento se fez acompanhar por um desenvolvimento dos
recursos humanos. Se os funcionéarios representam a vertente
técnica, considerando o que foi visto, o seu desenvolvimento além
de um determinado estagio, do ponto de vista da analise de valor,
podera desequilibrar o jogo de forgas dentro da burocracia estatal.
Tal inferéncia leva a instauragdo de uma questdo: quais interesses
incentivariam a existéncia de um quadro funcional altamente
especializado, competente para decidir além da realidade factual,
assumindo proposigées de carater ético (Simon, 1965)? Se a
legislagdo evolui na dire¢do de novas formas de gestdo publica,
certamente exige uma adequagdo cultural de quem a aplica,
considerando-se cultura como o complexo de crengas e maneiras de
fazer as coisas (Waldo, 1971). Entretanto, se essa evolugédo néo se
deu concomitantemente, o sentido da evolugcdo legal devera ter
outras razodes, talvez apenas o controle da discricionariedade que,
sob esta visdo, surge como sindnimo de arbitrariedade. E basta
desenvolver novas normas de controle para se alcangar a melhor

qualidade a que se referiu Mufioz Amato?

Em sintese, existe um conflito técnico/politico traduzindo
um jogo de poder; a contengcdo do poder estd ligada a
previsibilidade da agdo ou a restricdo aos aspectos factuais. A regra
propoe decisdes previsiveis, logo ela € um instrumento de controle
do poder. Numa industria, a administragdo de conflitos visa ao
aumento da produtividade e, como consequéncia, o aumento do

lucro; no setor publico, qual seria a motivagdo?

“A compensagdo tipica outrora outorgada pelos
principes, pelos conquistadores vitoriosos ou pelos chefes
de partido, quando triunfantes, consistia em feudos,
doagdes de terras, prebendas de todo o tipo e, com o
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desenvolvimento da economia financeira, traduziu-se mais
particularmente, em gratificagdes. Em nossos dias, s&o
empregos de toda espécie, em partidos, em jornais, em
cooperativas, em organizagées de seguro social, em
municipalidades ou na administragdo do Estado -
distribuidos pelos chefes de partido a seus partidérios,
pelos bons e leais servigos prestados. As lutas partiddrias
ndo sdo, portanto, apenas lutas para a consecugdo de
metas objetivas, mas s&§o a par disso, e sobretudo,
rivalidades para controlar a distribuigdo de empregos.
(...)Os partidos se irritam muito mais com arranhdes
ao direito de distribuicdo de empregos do que com desvio

de programas” (Weber, 1968, p.67).

A partir desses dois aspectos apontados por Weber como
objetivos dos partidos politicos - consecugdo de metas
programéticas e distribuicdo de empregos -, percebe-se que os
mesmos n&o sdo excludentes, salvo se tais metas estejam
relacionadas com a redugdo de despesas com pessoal na area
publica. Nos Estados que funcionaram como agentes
modernizadores da sociedade, caso do Brasil, esses dois elementos

podiam apresentar até uma certa complementariedade.

Ao mesmo tempo em que Weber externa de forma
contundente, onde se nota até um certo sarcasmo, seu entendimento
quanto as praticas politico-partidarias, enaltece o papel de controle

a posteriori do parlamento, subentendendo o controle do resultado:

“Weber admite a operacionalidade da burocracia, a
impessoalidade, a objetividade, adstrita a um expediente,
seu recrutamento impessoal, a hierarquia fundada em
diplomas credenciadores, o saber especializado, o cargo

como profiss§o, a fidelidade ao cargo, a diregdo
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monocrética, garantindo formalmente rapidez,
pontualidade, continuidade e eficiéncia no modus operandi
burocrético, mostra porém, que uma burocracia
tecnicamente funcional no plano administrativo é inepta no
plano politico. Weber evidencia que a burocracia racional
na area administrativa pode tornar-se irracional na 4rea
das decisdes politicas. Para ele o0s politicos sdo
elementos de equilibrio ante a burocracia, razdo por que

formula a tese do controle parlamentar da burocracia pelas

comissoes de inquérito” (Tragtenberg,1991, p.210).

Muitos autores dirigiram criticas ao trabalho de Weber, como
se 0 mesmo tivesse um carater normativo a exemplo das teorias
vinculadas a Administragdo Cientifica. No entanto o que enfatizava,
numa orientagdo tipicamente descritiva e explicativa, era a
supremacia da burocracia em relagdo aos aparelhos carismaticos e
tradicionais (Bobbio et al/, 1991). Retornando ao contexto em que
desenvolveu seus trabalhos, Weber era um critico a burocracia

prussiana.

“Através da seqiéncia de seus escritos, sobre os
mais variados temas, a burocracia e a maneira de controla-
la permanecem como preocupag¢do constante, em virtude
do fato de que na sociedade alem8 apenas uma parte da
superestrutura mudara - a transi¢cdo da forma monérquica a
republica - ; sua natureza profunda permaneceu intacta, as
condigbes de produgdo congelaram-se sob dominio de uma
aristocracia junker unida a classe capitalista, tendo como

cimento o estamento burocrético.” (Tragtenberg, 1992,
p.158).
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Aqueles autores que viram em Weber um defensor da estrutura
burocratizada enquanto sistema que maximizaria a eficiéncia da
organizagdo, contestavam-no a partir da identificacdo de

disfuncdes,

“(...)que a adesdo dos funciondrios 4s normas
burocréticas se transforma facilmente em ritualismo; que a
hierarquia, a especializagdo e a centralizagdo tendem a
distorcer as informagbes e, portanto, a tornar mais dificil a
correta tomada de decisdes(...)que a determinagéo
unilateral de conduta administrativa por parte dos
superiores limita a capacidade de iniciativa dos outros
membros da organizagdo, que o modelo weberiano é muito
mecanicista para ser eficiente em situagbes que exigem
uma elevada capacidade de flexibilidade e de adaptagdo;
que, enfim Weber ignorou os aspectos informais das
organizagbes e, portanto, ndo soube prever as disfungbes
burocréticas.

Na realidade, estes argumentos parecem mais uteis
por tudo aquilo que nos ensinam sobre o comportamento
organizacional do que pela andlise da teoria weberiana”

(Bobbio et al, 1991, p.129).

Na mesma direcdo da percep¢do do autor acima citado,
chamam atencdao dois aspectos presentes em estruturas
burocraticas relacionados com o tema da presente dissertagcdo: a
adesdo dos funcionarios as normas, dando vez ao ritualismo; e o
mecanicismo que se mostra ineficiente frente a situagées que
exigem flexibilidade. Aqui é possivel se retomar a suposicdo inicial
de que talvez a burocracia nem fosse a principal responsavel pelo
emperramento da maquina estatal. E possivel inferir-se que tal
desempenho se deve mais as disfungbes apontadas, somadas aos

desvios de poder praticados pelos agentes, do que pela aplicacgéao
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das idéias weberianas de forma prescritiva. De qualquer modo, por

certo as estruturas hierarquicas altamente verticalizadas ja nao

atendem as exigéncias organizacionais,

“..0 primeiro ataque & burocracia adveio de sua
préopria incapacidade de controlar a tensdo entre os
objetivos individuais e os da empresa.(...)A segunda e
mais forte investida contra a burocracia foi causada pela
revolugdo cientifica e tecnolégica. E a exigéncia de
adaptabilidade ao ambiente que conduz a burocracia a
derrocada prevista e ao colapso da administragdo, tal

como nés a conhecemos agora.” (Bennis, 1976, p.22).

No ambito publico, a consolidagdo da democracia e do

desenvolvimento da cidadania potencializa a demanda por servigos,

exigindo um grande passo na diregdo de transformacgdées radicais, ja

que suas praticas administrativas, de uma maneira geral, refietem

apenas o que de mais conservador a burocracia instaurou.

“Gragas a sua liberdade, a sua melhor educagdo e a
um acesso mais facil aos centros de decisdo, os cidadgos
podem finalmente intervir mais prontamente e mais
ativamente. Desta forma, é inevitavel que o jogo politico-
administrativo se torne um jogo mais dificil, com mais
problemas e mais participantes.

Frente a essas mudangas, cuja amplitude né&o foi
até o momento bem apreciada, os conjuntos
administrativos ndo dispéem de meios adequados.
Preocupou-se em desenvolver os meios técnicos, e todos
os paises j4 dispdem enormes capacidades informaticas.
Mas criaram-se ilusées quanto a ajuda que a informética
traz para a tomada de decisdes, na medida em que ngo se
levam em conta as condigbes humanas e politicas de
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funcionamento do sistema de decisdo em si. Por toda a
parte apareceu a mesma impoténcia.

E que o problema ndo é um problema de célculo,

mas de gestdo humana complexa.” (Crozier, 1989,
p.54).

Como vinham sendo abordadas de forma genérica as questdes
organizacionais, cabe consignar um ponto divergente de suma
importancia para as analise subsequUentes pretendidas. N&o sé a
atividade publica esta sujeita a regulamentos, também as empresas
privadas mantém as suas agbes sob regras formalmente

estabelecidas,

“Estas regras fixam a cada um suas atribuigdes, as
modalidades de avaliagdo de sua agdo, as normas de
produgdo ou de venda dos produtos de que ele se
encarregue, as formalidades administrativas concernentes
a cada operagdo etc.

(...)

O conjunto do campo de atividade de cada individuo
é codificado pelo sistema de regra, bem como seu campo
de relagbes: as relagbes com superiores hierdrquicos e os
subordinados, com as diferentes categorias de clientes ou

fornecedores, com as administragbes e governos s&o

assim delimitadas com precis§o” (Pagés et al, 1993,

p.49).

Entretanto, na area privada, a flexibilidade quanto a mudangas

permanece em nivel estratégico:

“Trata-se de um sistema dindmico, pois as regras

ndo sdo fixas mas modificadas sem cessar, remodeladas,
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algumas desaparecem e outras comegam a ser aplicadas.
Estas mudangas s§o muito freqientes e, ao contrério das
organizagbes burocréticas, ndo se dirigem a detalhes mas
a pontos essenciais, permitindo assim uma adaptagéo

répida as transformagdes” (Pagés et al, 1993, p.49).

Ja no ambito publico, as regras de Direito Administrativo
sofrem uma tramitagdo legislativa bastante complexa e,
consequentemente, demorada, necessitando muitas vezes da
costura de acordos intra e interpartidarios para o afastamento de
empecilhos, assim como cuidados de natureza constitucional para
que n&o se agridam normas hierarquicamente superiores ou se firam

direitos legitimamente conquistados.

Outro aspecto importante ¢ que, nas organizagdes complexas
de natureza privada, a propria aplicabilidade da regra medeia o jogo

de poder interno.

“Para conseguir tais resultados [liberdade de ag&o
para solucionar conflitos], esse manager dispbe de duas
séries de meios de press&o[:] a racionalizagdo, ou melhor,
o poder de estabelecer regras gerais, por uma parte, e o
poder de fazer excegdes ou ignorar a regulamentagdo, pela
outra. Sua estratégia consistir& em procurar achar a
melhor combinagdo entre essas duas séries de meios, em
fungdo dos objetivos que ele deve atingir e do grau de
interesse dos membros da organizagdo por esses

objetivos.” (Crozier, 1981, p.241).

Obviamente, os efeitos positivos, ou ndo, dessas estratégias
serdo mensurados a partir de uma avaliagao de resultados que, por

sua vez, valorizar4 a capacidade pessoal do individuo para o
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desempenho de suas incumbéncias. Paralelamente, no servigo
publico, os controles sao voltados unicamente para o cumprimento

da norma, num ritual tipicamente formalistico.

“Se queremos que o Estado se coloque realmente a
servigo dos cidaddos e da sociedade, é indispenségvel
dispor de um sistema de avaliagdo concreto préatico e
confidvel dos resultados da agdo administrativa.
Atualmente, os controles superabundantes n§o sdo sené8o

controles formais.” (Crozier, 1989, p.153).

Nesta seg¢do procurou-se desenvolver uma analise da
regulamentacao, caracteristica intrinseca das estruturas
burocraticas, tomando como parametro a legislagao concernente as
licitagdes publicas. Pode-se dizer que o regulamento formal ocorre
tanto na esfera publica como na privada, entretanto, sob motivagbes
distintas. Na atividade estatal, ganha importancia em fungédo do
enfoque decorrente do Principio da Legalidade, como visto no
capitulo anterior, possivelmente a principal meta perseguida pelo
Estado de Direito. Cabe verificar, entdo, até que ponto o ambiente
publico é receptivo as teorias desenvolvidas na gestdo da
produtividade e do lucro visando a eficiéncia do empreendimento
particular e que indicios dessa interagao é possivel detectar na area

objeto central deste estudo, a Licitagdo Publica.

2.2 A Licitagdo Publica como instrumento de gestao

A partir desta seg¢do, o presente estudo propée uma analise
pouco comum ao procedimento licitatério, como podera ser

observado numa revisdo bibliografica, ou seja, a licitagdo como
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instrumento de gestdo publica. As abordagens ao tema normalmente
ocorrem pelo prisma do Direito Administrativo, determinando uma
anéalise quase puramente legal do procedimento, desenvolvida a
partir de principios juridicos que regem a matéria, interpretacédo dos
dispositivos estabelecidos em lei, jurisprudéncia, etc. Para o escopo
deste estudo, suplementarmente, entende-se necessaria uma
analise sob outro angulo, procurando localizar a base teérica sobre
a qual se edificou tal procedimento administrativo, bem como, a
partir de suas caracteristicas prescritivas-normativas, hierarquizar
os resultados pretendidos e, dentro das limitagbes impostas pela

escassa literatura especifica, verificar a sua eficacia.

“Qualquer tentativa para interpreté-la [a
Administragdo Publica] como um conjunto de leis e
relagbes de autoridade legal estard inquinada do vicio da
parcialidade, que pode conduzir a distorgdes e
superficialidades crassas.

Em alguns paises prevalece a nog¢do de que 6
suficiente analisar a administrag8o publica por este prisma
legalista de é&mbito muito Ilimitado. Nestes casos, o
pensamento teérico e prético sobre a administragéo
publica reduz-se ao conhecimento do que dispde a lei no
tocante as formas de organizagdo, fungbes, hierarquias,
relagbes de autoridade e outros aspectos, sem entrar
porém, na administracdo dos preceijtos legais. Quase
sempre o pensamento teérico se identifica com o direito
administrativo. Isto é particularmente certo na América
Latina.

(...)

Quando a administragdo publica é concebida como o
conhecimento e a aplicagdo mecénica de preceitos legais,
néo se cultiva nem a teoria nem a arte de administrar”

(Munoz Amato, 1971, p.25-29).
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Seria prudente iniciar esta analise a partir de uma definicdo de
Administragdo, “...atividades de grupos que cooperam para realizagdo de
objetivos comuns’” (Simon apud Mufoz Amato, 1971, p.9). Depreende-
-se dessa definicdo deveras sucinta que realizar objetivos - no
caso, objetivos organizacionais - demanda a concatenacdo de um

conjunto de fatores. Dentro de um enfoque socioldgico,

“A organizagdo é um conjunto dindmico de respostas
e contradigdes. E realmente um sistema, mas um sistema
de mediagdo que s6 pode ser compreendido pela
referéncia @ mudanga das condigbes da populagido e das
contradigées entre os trabalhadores por um lado, a

empresa e o sistema social do outro.” (Pagés et al,

1993, p.31).

Dentre os fatores alocados, certamente o fator humano é o que
traz maiores incertezas quanto a possibilidade de prever seu

comportamento,

“...qualquer organizag¢do, sejam quais forem o0s seus
objetivos, sua estrutura e sua importdncia, exige de seus
membros uma dose varidvel, mas sempre importante, de
conformidade. Essa conformidade pode ser obtida, em
parte, através da pressdo, e em parte fazendo apelo a boa

vontade” (Crozier, 1981, p.267).

Retornando a conceituagcado inicial, cabe ressaltar que a

"

cooperagdo ali mencionada nao traduz ag¢ao espontanea, “...a agédo
humana é cooperativa se produzir efeitos que estariam ausentes caso a
cooperagdo n&o se efetuasse” (Waldo,1971, p.11), motivo pelo qual

alguns autores preferem a palavra conformidade.
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Nesse contexto, surge a importancia da previsibilidade,

“«

..a ciéncia coloca naturalmente & nossa
disposi¢cdo certo numero de conhecimentos que nos
permite dominar tecnicamente a vida por meio da previséo,

tanto no que se refere a esfera das coisas exteriores como

ao campo da atividade dos homens” (Weber,1968,p.45).

Além da previsdo, segundo o mesmo autor, a ciéncia nos
fornece métodos de pensamento - instrumentos e disciplina - e

contribui para a clareza (Weber, 1968).

A ciéncia manifesta-se inicialmente na Administracdo através
da obra de Taylor, em resposta a Segunda Revolugé&o Industrial,
época da transicdo do capitalismo liberal para o monopolista,
quando a empresa patrimonial da lugar a burocréatica e a energia a
vapor ¢é substituida pela eletricidade (Tragtenberg, 1992). O
taylorismo, sindnimo de administragdo cientifica, buscava o aumento
da produtividade e da eficiéncia na alocagédo de recursos a partir da
pesquisa do melhor método - the one best way. Quanto ao
empregado, essa vertente, origem da concepg¢éo classica, apoiava-
-se na idéia da conformidade conseguida através de estimulos

econdmicos.

“Se realmente se acredita poder chegar a coordenar
as atividades humanas no seio de uma organizag8o, e
obter o minimo indispensadvel de conformidade, utilizando
unicamente estimulos econémicos (ou ideol6gicos), isto é,

se pretende ignorar completamente o mundo das relagdes
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humanas, entdo nfdo ¢ necessério levar a sério os

fenémenos do poder” (Crozier, 1981, p.220).

No contexto da crise do final dos anos 20 e das conturbagdes
sociais da década de 30, seguiu-se a concep¢do mecanicista
classica, a Escola de Relagbes Humanas, que *“..foi a resposta
patronal, no plano intelectual, ao surgimento das grandes centrais sindicais
norte-americanas que centralizavam a mé&o-de-obra operédria” (Tragtenberg,
1992, p.197), sendo um de seus principais representantes Eliton

Mayo,

“Ele revelou aos organizadores, aos homens de ag&o
e aos tedricos, a existéncia de todo um conjunto de
sentimentos complexos, que governam as respostas e as
recusas dos individuos as exigéncias da produgdo,

obrigando-os assim a questionar novamente sua filosofia

de agdo.” (Crozier, 1981, p.214).

Apesar da evolugdo apresentada pela Escola de Relagdes
Humanas, ainda se furtavam seus autores a analisar as questdes
relacionadas ao poder nas organiza¢bes, com o0 que se igualavam
aos classicos. De maneira ideolégica essa escola apresentou-se
como uma nova forma de administrar os conflitos inerentes as

grandes organizagées,

“Acentua a preferéncia do operério fora do trabalho
pelo seus companheiros, quando na realidade ele quer,
ap6s o trabalho ir para a casa, é sua maior satisfagao.
Valoriza baratos simbolos de prestigio, quando o operario
procura maijor salério. Vé os conflitos da empresa na forma
de desajustes individuais, quando atras disto se esconde a

oposigdo de duas l6gicas: a do empresdrio que procura



92

maximizar lucros e a do trabalhador que procura maximizar

seu saldrio.”(Tragtenberg, 1992, p.198).

A questao da mediagdo ou gerenciamento de conflitos parece
inerente a Administragdo, sendo o mote para o surgimento de novas
teorias até a atualidade. As teorias evoluiram ou cairam em desuso
por terem ignorado os conflitos ou pelo reconhecimento de sua

existéncia:

"A Teoria Classica n&o reconhecia conflito entre o
homem e a organizagdo de um ponto de vista
principalmente administrativo. Supunha que o que era bom
para a administragdo era bom para os trabalhadores.(...)
argumentava que o trabalho duro e competente acaba
sendo compensatério para os dois grupos, porque
aumentava a eficiéncia da organizag§o: maior
produtividade conduz a maiores lucros que, por sua vez,
conduzem a maiores saldrios e a maior satisfagdo do
trabalhador.

A Escola de Relagdes Humanas demonstrou que os
trabalhadores tém muitas necessidades, além das
puramente econémicas(...)A partir disso, sugeriu maneiras
pelas quais a administragdo poderia - ao prestar atengéo
as necessidades sociais e culturais, ndo-econémicas, dos
trabalhadores - aumentar a satisfagdo e a produtividade do
trabalhador. A Escola Estruturalista...considera inevitdvel,

e nem sempre indesejdvel, certo conflito e tensgo entre o

homem e a organizag&o” (Etzioni, 1974, p.37).

Se as teorias administrativas, com foi dito, surgiram e se
desenvolveram para resolver ou amenizar conflitos inerentes a

atividade produtiva decorrente da Revolugcdo Industrial e do
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desenvolvimento do capitalismo, a pura e simples aplicagao dos
seus preceitos na Administragdo Publica prevé uma repeticdo na
area publica dos mesmos fatores de tensdo. Entretanto, se os fins
das empresas privadas - produtividade, lucratividade - sao
totalmente diversos dos do setor publico - equilibrio social -, seria

possivel que houvesse correlagao entre os meios para alcanga-los?

“(...)vemos a necessidade de formas administrativas
especiais. Todo o problema - autonomia versus controle
politico -, nas corporagdes puablicas (também chamadas
‘entidades auténomas’ ou ‘autdrquicas’) prende-se ao fato
basico de que o governo ¢é diferente. S&o inimeras as
complicagbes que dificultam nessas entidades o esforgo
por harmonizar o principio da eficiéncia interna com a

utilidade social.

(...)

(...)O método positivo cientifico da administrag§o
particular ndo pode dar ao governo solugbées adequadas
para os problemas de selecionar objetivos de utilidade
social, adaptar a estes o0s mejos administrativos,
estabelecer os controles e as responsabilidades préprias e

fixar limites a autoridade pablica” (Mufioz Amato, 1971,
p.46-59).

Em realidade, a motivagcéo para o surgimento de novas teorias
e o desenvolvimento de técnicas de administracdo sempre foi o
aumento da produtividade e, consequentemente, do lucro. Se néo
trouxessem reflexos nos movimentos dessas duas variaveis
econdomicas, os conflitos organizacionais pouco interesse atrairiam.
Verificando - se as significativas diferengas entre o setor publico e o
privado, é possivel questionar a validade da aplicagdo direta no
setor estatal dos conceitos da Teoria Geral da Administragéo,

desenvolvidos a partir das demandas da organizagao privada.
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“(a) a administragdo publica é mais regulamentada
do que a administragdo particular; (b) aquela visa ao
beneficio social e esta objetiva o lucro comercial; (c¢) a
primeira é menos sensivel as depressées econémicas do
que a ultima; (d)a administragcdo particular costuma
estender os seus servigos a novos consumidores a8 custa
destes, ao passo que a administragdo publica o faz 3
propria custa;, (e) a participacdo naquela é voluntdria e
nesta, compulséria; (f) a administragdo particular baseia-
se precipuamente no segredo, como sendo a alma do
negécio, e a administragdo publica tem por obrigagdo
divulgar, o mais possivel, suas atividades, prestando

contas a comunidade interessada.” (Silva, 1954, p.38).

E o mesmo autor conclui, “Aplicar a uma os principios e métodos de
trabalhos especificos da outra - sem os submeter ao crivo da critica e aos

moldes da adaptagdo - revela primarismo de julgamento” (Silva, 1954, p.39).

Todavia, historicamente a Administragdo Publica tem sido
influenciada pelos preceitos que regem a administragcédo de

empresas privadas.

“Eis uma analogia imposta arbitrariamente pela
circunstdncia de que as empresas industriais tem
conseguido com tamanho éxito seus propésitos de
eficiéncia para auferir lucros, e porque em vdrios paises 0s
movimentos dirigidos para sistematizacdo da administracgo
governamental tem surgido sob os auspicios dos circulos

industriais” (Mufioz Amato, 1971, p.12).

Dentro desta percep¢do, o modelo prescritivo da Escola

de Administragcdo Cientifica € o que mais claramente atuou, e
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continua atuando, dessa forma. Possivelmente, essa tendéncia
tenha sido responsavel pelo tratamento dicotdmico muitas
vezes dado a politica e a administracdo na esfera

governamental em determinado momento, “A distingdo geralmente

se baseia no seguinte: administrar é exclusivamente executar (no sentido

de obedecer automaticamente) as normas predeterminadas nas esferas
politicas”(Mufioz Amato, 1971, p.16). Outro enfoque dessa
diferenciagdo seria quanto aos elementos de fato, de carater
administrativo, e os elementos de valor, de carater politico, estando
os primeiros vinculados a visdo cientifica, cujas proposi¢gées podem
ser testadas determinando-se se verdadeiras ou falsas, enquanto,
por outro lado, inexiste maneira de demonstrar empiricamente a

corregdo das proposi¢cées de valor ou éticas (Simon, 1965).

Duas formas de interagdo entre politica e administracdo podem
ser detectadas: uma salutar, inserida nos aspectos culturais, na
concepgdo de valores do funciondrio, que a expressa através do
exercicio de seu poder discriciondrio, e do politico, através da
concepg¢do de politicas publicas; a outra, perniciosa, na qual o

nepotismo e o clientelismo sdo géneros da mesma espécie.

A complementariedade politica e técnica abordada na secgéo

anterior, nesta, toma a forma da relagado legislagdo e execugao:

“..toda lei, regulamento ou ordem de servigo requer, para a sua aplicagéo, o

complemento da discrigdo, que a afeigoa as circunstédncias particulares de cada

situagdo humana, determinando seu contetido especifico’(Munoz Amato,

1971, p.19)".

Apesar de parecer Obvio o referido pelo autor, deve-se

retomar a questdo do jogo de poder implicito no conflito entre
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politica e administragdo, no qual a regra aparece como elemento
fundamental. Se a lei subsidiariamente surge como instrumento de
contengcdo da agado do agente publico, certamente tal propdsito

influenciard de algum modo os seus aspectos primordiais.

‘A concepgdo autoritaria da administragdo, baseada
na crenga de que administrar é dar e receber ordens,
limitando-se a questdo de aclarar as relagdes de
autoridade e os termos das ordens.

A concepgéo legalista, que identifica a
administragdo com as regras juridicas e reduz seu
problema a elaborag¢do de leis e regulamentos de aplicagdo
geral, com todos os pormenores necessérios para o seu
cumprimento automético.

A concep¢do mecanicista, que se caracteriza pelo
afd de prescrever férmulas de organizagdo e métodos com
suficiente pretensdo de validade para exigir sua
observagdo ao pé da letra.

Estas concepgdes errbneas podem combinar-se e
efetivamente exercem grande atragdo reciproca. Sabemos
que os seus sintomas se manifestam abundantemente na

América Latina.” (Mufioz Amato, 1971, p.19).

Nota-se, entdo, uma clara identificagdo das regras que
procuram prescrever detalhadamente os atos administrativos,
vinculando-os, com a busca do melhor método - the one best way -

da administracdo cientifica, como que se estacionando no tempo.

Especificamente quanto ao regramento licitatério, outro
aspecto concorrente com a concepc¢édo classica cabe ser discutido.
Considerando que a corrupgao normalmente esta vinculada direta ou
indiretamente a estimulos pecuniarios, embora sob a forma ilicita, a

norma reconhece tal procedimento como inerente a atividade do




97

servidor publico a partir do momento que restringe sua agédo,
aproximando-se, desse modo, do racionalismo classico do inicio do
século. Ou seja, o estimulo econdmico, seja de que natureza for,
tera como contrapartida a conformidade e a cooperagédo. Em fungéo
desse determinismo, surge uma politica de gestdo de contratacées
na area publica, visando estreitar ao maximo o poder - no caso, o
chamado poder discricionario - e limitando-se a uma norma
pretensamente capaz de abarcar todas as situagOes possiveis de

interesse publico.

“Um sistema completamente racional (...) ndo pode,
efetivamente, ser posto na prética, a n§o ser que se
acredite na existéncia de uma solugdo Unica e perfeita
para cada problema que possa surgir. E unicamente dentro
dessa perspectiva, isto é, dentro do quadro da
racionabilidade totalitaria e muito pobre que ela supde, que
é possivel suprimir o arbitrio das relagbes humanas, e
considerar que os desagrados aparentes que se observam

s8o devidos a sobrevivéncia de uma velha ordem destinada

a definhar com o progresso da racionalizag&o.(Crozier,

1981, p.231).

A legislacdo que rege as licitagdbes, modelo do carater
racional-legal da burocracia publica concernente a contratacgéo
estatal, tem como finalidade prescritiva a normatizagdo dos
procedimentos, de modo a reduzir ao maximo a discricionariedade,
determinante de agdes imprevistas, logo, poder do agente executor,
conforme discorrido no Capitulo 1. Colocado nesses termos, é de
suma importancia investigar a esséncia dessa restricdo - talvez a
garantia da moralidade, ou a garantia de uma agdo administrativa

eficiente, ou, ainda, o constrangimento do poder advindo do
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conhecimento técnico como que ameacgador ao poder politico - para

empreender uma analise da sua efetividade.

Os Decretos-Leis n° 200/68 e n° 2.300/86 apresentavam uma

maior preocupagao com aspectos gerenciais.

“Com base no valioso instrumento que é o Decreto-
lei n° 200, de margo do corrente ano, deflagrou em todos
0s Ministérios a chamada ‘Operagdo Desemperramento’,
destinada essencialmente a deslocar, através da
delegagdo de competéncia, a decisdo dos casos individuais
do centro para a periferia, encurtando o caminho dos
processos e aproximando o homem que requer do homem

que decide” (Beltrdo, 1968, p.75).

O Decreto-Lei n° 2.300/86, por sua vez, privilegiava a
qualidade e o rendimento, utilizando a motivagcdo do ato como
instrumento de ac¢do efetiva e controle, conforme referido

anteriormente.

A Lei n° 8.666/93 representou, sob o ponto de vista gerencial,
uma quebra de tendéncia, ao cercear a administragdo do custo a
partir de critérios técnicos, estabelecendo o critério unico do menor
pre¢o. Introduziu severos mecanismos inibidores a agdo gerencial
do ponto de vista psicoldgico, traduzidos em penas de recluséo,

cuja aplicagdo seria uma questao secundaria,

“(...) como ter gerenciamento eficaz, se a lei como
resposta do Estado, além de propiciar arbitrariedades de
controle e fiscalizagdo, ndo deixa poder gerencial para o

gerente? De uma lei tal, s6 pode resuitar ma leitura que
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dela fazem  administrados e administradores. o
gerenciamento ineficaz e a m4 leitura ndo sdo causas. Sdo
efeitos de leis e regulamentos mal feitos, de controle e
fiscalizagdo mal executados. Esses males poderdo ser
agravados pelo primarismo, autoritarismo, terrorismo de
um estatuto penaléide e deforme - paradoxal - que
pretende proteger o gerenciamento retirando o poder de
gerir. Que gerenciamento obter de uma legisliaggdo tal,

sendo o ineficaz?” (Barros, 1995, p.145).

Da mesma forma parece ter sido tratado o resultado
econdmico da licitagdo. Ao ignorar um dos preceitos basicos da boa
administragdo, o atual regulamento confirmou a tese de que a
evolugdo do regramento licitatorio divergiu do desenvolvimento das
teorias administrativas, que sempre buscaram a eficiéncia

representada pela maximizagédo da rentabilidade das organizacgdes.

“Um dos principios fundamentais de administragéo,
quase que inerentes ao cardater racional da ‘boa’
administrag8o, consiste na recomendag¢do de que, entre as
diversas alternativas que produzem a mesma despesa,
deve ser selecionada sempre aquela que leva a melhor
consecugdo dos objetivos da administragdo; entre as

vdrias alternativas que levam ao mesmo fim, deve ser

selecionada sempre a que custa menos.” (Simon, 1965,

p.45).

A finalidade do procedimento passou a ser afastar o inimigo
denominado corrupg¢éo, a partir do entendimento que este se
instalou no Pais pelo simples fato de faltar um regulamento que

proibisse tal mazela de forma expressa.
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“A corrupg¢do ndo se reduz tdo s6 a trangressgo da
legislagdo ou dos regulamentos formais (...)Se a
intervengdo pessoal de um ocupante de um cargo publico
pode agilizar processos, liberar recursos, definir o
resultado de concorréncias, o valor de indenizagdes ou
transformar interesses individuais em compromissos
institucionais, ela, todavia, ndo é capaz, geralmente, de
eliminar a necessidade dos procedimentos formais que
regulamentam, por exemplo, a alocagdo das verbas ou uma
concorréncia publica. Como procuramos indicar em
diferentes passagens, a corrupgdo tem se sustentado e

realizado através dos procedimentos formais, o que,

inclusive, tem lhe garantido menor visibilidade” (Bezerra,

1995, p.181).

Um aspecto, tomado a titulo de exemplo, deixa clara a
despreocupacao do legislador com a operagdo e o gerenciamento,
que pudessem visar a eficacia do procedimento, além da eficiéncia
do impacto, ao redigir a Lei n® 8.666/93. Note-se que o Projeto de
Lei n° 1.491, apresentado em 7 de agosto de 1991, deu origem a
referida lei, publicada em 22 de junho de 1993, numa tramitacéao de
aproximadamente 22 meses no Legislativo. Entretanto, quando da
sua promulgacdo, nado houve a preocupag¢adao de conceder aos
administradores um periodo de adaptagao as novas disposi¢gdes que
alteravam radicalmente a pratica licitatéria - mudanc¢a de critério de
julgamento, cancelamento de cadastros vigentes, tipologia das
licitagbes, formatacdo dos editais, formas de pagamento e
reajustamento de contratos, dentre outras -, determinando uma
paralisia da maquina publica, com evidentes e injustificaveis
prejuizos. Talvez esse intersticio quebrasse o impacto,
potencializado pelo atabalhoamento instaurado na esfera

administrativa, frustrando ganhos politicos advindos do discurso que
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antecipava a erradicagdo das licitagdes fraudulentas ambicionada

pela sociedade.

‘Ndo ¢ possivel mudar as atitudes e os
comportamentos dos individuos no trabalho, através de
uma simples doutrinagdo difundida desde fora, sem

preocupar-se de suas situagbes de trabalho” (Crozier,
1981, p.218).

Ao exercer a discricionariedade desqualificada, 0
administrador aproxima-se da arbitrariedade, demandando um
controle unicamente preocupado com as questdes formais. Um novo
patamar a ser alcangado certamente devera privilegiar a questdo do
controle a posteriori, logo, sobre o resultado da acao. Impedir a
acao pela incapacidade de avalid-la parece ser um posicionamento
com dias contados frente as tendéncias modernizadoras dos

aparelhos de Estado.

2.3 A Licitagao Publica como instrumento de controle

Toda acado cooperativa coordenada exige que cada
participante possa contar com um grau suficiente de regularidade
por parte dos outros parceiros. Em outros termos, isso significa que
qualquer organizagdao, sejam quais forem os seus objetivos, sua
estrutura e sua importancia, exige de seus membros uma dose
variavel, mas sempre importante, de conformidade. Essa
conformidade pode ser obtida, em parte, através da pressao e, em
parte, fazendo apelo a boa vontade. Os dois tipos de motivagao vao
misturados, porém suas partes respectivas, e sobretudo suas

formas, podem variar consideravelmente (Crozier, 1981).
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2.3.1 A questdo do controle

No transcorrer deste trabalho repetidas vezes a licitagao foi
relacionada ao controle, teoricamente uma de suas finalidades
enquanto norma racional. Sendo wuma das fungbes da
administrag&o, o controle passou a ganhar importancia a partir do
crescimento das organizagGes e do surgimento das estruturas
altamente burocratizadas. Em face disso, recorre-se a Amitai
Etzioni, autor da Escola Estruturalista, vertente da teoria
administrativa, que reconheceu as tens8es como inerentes as

organizagles, podendo ser reduzidas, mas nédo eliminadas.

“Nem tudo que aumenta o racionalismo reduz a
felicidade, e nem tudo que amplia a felicidade reduz a
eficiéncia(...) Todavia, em toda a organizagdo existe um
ponto em que a felicidade e a eficiéncia deixam de se
apoiar mutuamente. Nem todo trabalho pode ser bem pago
e satisfatério, e nem todos os regulamentos e ordens

podem tornar-se aceitdveis. Enfrentamos, entdo, um

dilema real” (Etzioni, 1974, p.9).

A medida que as organizacées se tornam mais complexas,
menos espontanea é a identificagdo de seus membros com seus
objetivos, principalmente quando a sua participagdo esta

condicionada unicamente a garantia de seu sustento (Maintz, 1990).

‘“Na medida em que os dois conjuntos de

necessidades [das organizagbes e dos empregados] s&o
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compativeis, hd pouca necessidade de controle. Os
participantes tendem a fazer o que ¢ melhor para a
organizagdo a fim de satisfazer as suas necessidades, e a
organizagdo ao procurar satisfazer as suas necesidades,
satisfara a dele. Mas uma tal combinagdo de necessidades
nunca € completa, e habitualmente é muito incompleta. O
lucro da companhia pode aumentar, enquanto os saldrios
ndo aumentam. Portanto, a organizagdo precisa envidar
esforgos intencionais para recompensar 0S que se
conformam a seus regulamentos e ordens e punir 0s que

n&o o fazem” (Etzioni, 1974, p.93).

Caracterizada a necessidade de controles formais nas
organizagdes de maneira a garantir que seus objetivos sejam
alcancados, os meios de controle s&o classificados em trés grupos,
apresentados na mesma ordem em que decresce a alienagdo dos
individuos aos quais se dirigem: (a) meios fisicos, cujo controle esta
vinculado ao poder coercitivo; (b) meios materiais, vinculado ao
poder utilitario e (c) meios simbdlicos, ligado ao poder normativo
(Etzioni, 1974).

O exemplo tipico de utilizagcdo de meios fisicos de controle s&o
os empregados para manter os condenados nas prisées. Ja os meios
materiais consistem em recompensas em espécie, em bens ou até
em servigos - os chamados saléarios indiretos. Na obra O Poder da
Organizagbes, é reproduzida uma entrevista com uma funcionaria de
uma grande empresa multinacional que em determinado trecho diz o

seguinte:

*...quem diz promogdo diz salario, TLTX €& uma
empresa que tem a reputacdo de pagar bem, e paga, creio
que isto também é verdade. Meu saldrio dobrou em trés
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anos, portanto sou plenamente feliz. Por outro lado, me
sinto aprisionada pela empresa, pois ndo tenho nenhuma
liberdade de mudar de emprego, dado que n&o posso dizer
que aqui estou perfeitamente bem , mas aqui tenho tantas

vantagens que me seria muito dificil deixar tudo para tr4s

para recomegar em outra empresa” (Pagés et al, 1993,
p.20).

Por fim, os meios simbodlicos englobam os simbolos normativos
- prestigio e estima - e 0os simbolos sociais - amor e aceitagdo. As
Igrejas e as Universidades sdao exemplos tipicos de organizagdes

onde estes predominam (Etzioni, 1974).

O poder normativo, que utiliza esses meios simbélicos, tende a
provocar mais compromisso que o poder utilitario, e o utilitario mais

que o coercitivo. “...)a aplicagdo de meios simbélicos tende a convencer as
pessoas; a de mejos materiais, a criar interesses ego-orientados pelo

conformismo; o emprego de meios fisicos, a forgd-las a obedecer” (Etzioni,
1974, p.96). Quando se fala em meios simbdlicos de controle,
automaticamente retorna a idéia de identificagdo com os objetivos

da organizag¢ao, anteriormente referida.

“(...)quase todas as organizagbes quase sempre
usam mais de um tipo de poder . O controle pode ser
predominantemente coercitivo, utilitdrio ou normativo.
Entre as organizagbdes que predomina a mesma forma de
controle, existem ainda diferengas quanto ao grau de
acentuagdo do controle predominante.(...)O poder utilitario
raramente provoca uma reagdo tdo alienadora quanto o
poder coercitivo e, por via de regra, ndo provoca tanto
compromisso quanto o poder normativo.(...)Os operarios
de fabrica, raramente se sentem tdo alienados quanto os
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prisioneiros, ou tdo empenhados quanto os membros de

uma igreja” (Etzioni, 1974, p.96).

Essa correlagdo entre controle e compromisso é fundamental
para a analise proposta, uma vez que um importante componente da
atitude profissional € o compromisso com o resultado, e este, por
sua vez, tem estreito vinculo com o controle do mérito, que sera

abordado mais adiante.

Um outro enfoque para a questdo do controle é a implantagéo
de regras - no caso deste trabalho a Lei das Licitagbes - de modo a
garantir um monitoramento a distancia. As instancias da estrutura
burocratica pouco cabe decidir, apenas garantem o cumprimento dos

rigidos dispositivos contidos nas normas.

No livro O Poder das Organizagées onde os autores fazem uma
pesquisa sobre o controle a distancia exercido por empresas
multinacionais, é salientada a importancia das regras para que as
politicas em nivel mundial sejam seguidas em todos os
estabelecimentos, filiais ou empresas subsidiarias, independente-

mente do pais em que se localize.

E inevitavel a analogia com a Lei das Licitagées vigente,
concebida no Congresso Nacional, extremamente minuciosa quanto
a rotina processual, para que pretensamente seja adotada nas mais
longinquas repartigdes publicas deste Pais. Contudo, como ja visto
na secao 2.2, as regras estabelecidas naquelas organizagdes

caracterizam-se pela flexibilidade estratégica.
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“(...)Se uma regra levanta dificuldades préticas de
aplicagdo, se provoca conflitos entre diferentes categorias
de pessoal, se entra em conflito com a oposi¢do de certos
individuos, se contradiz outras regras, ela ndo é imposta
mas imediatamente modificada, até mesmo suprimida”

(Pagés et al, 1993, p.49).

A relutédncia em se aceitar as coisas em que néo se acredita é
inerente a pessoa. Em todas as atividades, encontram-se exemplos
praticos para o que se afirma. Veja-se o caso da resisténcia ao
pagamento de tributos quando as administragées publicas néao

respondem as demandas sociais. “A efic4cia do sistema ndo depende de

sua imposi¢gdo mas da adesdo dos individuos afetados por sua aplicagdo. Sua
elaborac¢do integra suas provdveis reagdes, assim como suas aspiragdes.”

(Pageés et al, 1993, p.49).

Mais adiante ao compararem os sistemas tradicionais com os

verificados na empresa pesquisada, concluem:

“As organizagbes tradicionais basejam-se na
imposi¢gdo de restrigbes ao nivel de cumprimento de
tarefas. As empresas capitalistas modernas sé&o
gerenciadas a partir de um sistema de principios cuja
aplicagdo concreta requer a adesdo dos individuos e

possibilita a interpretag&o das diretrizes” (Pagés et al,
1993, p.49).

Por fim, constata-se a qualificagdo da analise dos sistemas de
controle a partir da convic¢cdo de que eles extrapolam as suas
finalidades especificas, retratando todo um pensamento

administrativo predominante, ou simplesmente a falta deste. “Um

resultado fundamental da anélise comparativa das organizagbes é que aquelas
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se distinguem pelos tipos de controle empregados, e pela alienagdo ou

dedicagdo que provocam(...)"(Etzioni, 1974, p.98).

Em fungdo desta colocagdo de Etzioni surge uma indagacgéo:
criam-se regulamentos como a Lei 8666/93 em funcdo de o
ambiente dos 6rgédos publicos se caracterizar pela alienacgéo e pelo
descompromisso dos funcionarios, ou esse comportamento decorre
do tipo de controle implicito nessa forma de normatizagdo?
Considerando-se a inexisténcia de métodos eficazes de avaliacgéo
do funcionario somada a falta de uma avaliagdo de resultados do
servigo publico, carcaterizando uma situagdo onde predomina o
controle coercitivo, cuja intengcdo é restringir o trabalho a tarefas de
simples execugdo, pode-se afirmar que regulamentos como o citado

tém um papel retroalimentador de um modelo arcaico e anacronico.

“Nos ultimos anos operou-se uma verdadeira
desmontagem de todo o sistema de controle interno da
administragcdo, aliada a politica de descaso para com o
servidor publico. Essas contingéncias dificultam a correta
aplicagdo dos principios, diretrizes e, finalmente, normas e

procedimentos, que se encadeiam da cupula constitucional

a base, configurada na Lei 8.666/93” (Motta, 1995,
p.30).

A segregacdo de fungbes como premissa parece evidente na
atividade publica em foco. Deve-se contar com profissionais em
licitagdo publica assim como em controle. Nenhuma lei substituira
esta ultima tarefa, tampouco esgotard o seu campo de atuacéo.
Cabe, portanto, revitalizar os o6rgdos de controle para que se
modernizem e se capacitem tecnicamente para o desempenho de

suas fungdes.
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"E evidente que ndo se recupera um sistema
assim, em curto prazo, é preciso selecionar, formar e
treinar os substitutos para provimento dos cargos vagos. E
extremamente importante resgatar a sua capacidade de
atuag¢do. O suprimento de informagdes ao Controle Externo
sobre a gestdo dos recursos publicos ¢é fejto, em parte,
pelo Controle Interno, portanto, a sua agdo e o seu
fortalecimento técnico sdo de fundamental importéncia
para a plenitude do Controle Externo, por essa razdo o
TCU tem sido contumaz em alertar o Governo quanto essa
questdo.

E necessdrio, ainda que o Orgdo Central de
Controle Interno rapidamente eleve os niveis de eficédcia e
eficiéncia na coordenagdo, na supervisdo, na normatizagdo
e no controle das atividades de fiscalizagcdo e de auditoria
dos 6rgdos da adminjstragdo direta, indireta e fundacional

do Poder Executivo, para apoiar o Controle Externo no

exercicio de sua missdo constitucional” (Oliveira apud

Rigolin, 1991, p.31).

2.3.2 Legalidade e legitimidade

Ao analisar o conceito weberiano de ordem, Norberto Bobbio
investiga o dinamismo das relagées das ordens ético-politica e
ético-juridica, observando que nenhuma delas & estatica em relagao
aos fatos sociais e muito menos entre si (Moreira Neto, 1991). Surge
dai a importancia do consenso, como técnica capaz de objetivar na
dinamica juridica - legalidade - a dinamica politica da legitimidade,
de modo a “..maximizar as potencialidades de um sistema politico,

possibilitando o equilfbrio, evitando o clima de tensdo e garantindo o respeijto e
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0 ajustamento dos valores que correspondem, no sentimento coletivo, a

aspiragdo de justica” (Faria apud Moreira Neto, 1991, p.4).

Diogo Moreira Neto, ao tratar da legitimidade e da legalidade
no Estado Democratico de Direito, aponta a intersegdo entre a

discricionariedade e a legitimidade:

“(...)a legitimidade ¢ muito mais ampla que a
legalidade, simplesmente porque €& impossivel, em
qualquer sociedade, que a lei defina exaustivamente todas
as hipéteses do interesse publico.

Assim, por mais extensa, minudente e cuidadosa
que seja a definigdo juridica da legalidade, sempre
existir§o miriades de aspectos do interesse publico n&o
legislado que, ndo obstante, constituem-se em definigées
politicas derivadas de legitimidade que, de alguma forma,
dever§o ser feitas sempre que surgir a oportunidade(grifo

”

do autor] e a conveniéncia[grifo do autor] de explicita-las
(Moreira Neto, 1991, p.8).

Quando foram apresentadas definigbes de discricionariedade
no inicio deste trabalho, atentou-se para a incidéncia dos termos
oportunidade e conveniéncia. Esses dois aspectos presentes na
analise da legitimidade do autor permitem-lhe afirmar que a
legitimidade enaltecida no Estado Democratico de Direito encontra

na discricionariedade do administrador uma técnica de aplicagéo.

“(...)sob essa otica instrumental, a
discricionariedade é uma técnica juridica desenvolvida
para permitir que a agdo administrativa precise um
conteido de oportunidade e de conveniéncia que se
produza o mérito suficiente e adequado para que se

satisfaga um interesse publico especifico, estabelecido
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como sua finalidade na norma legal(...)a discricionariedade
é uma técnica e o mérito, o resultado” (Moreira Neto,
1991, p.32).

Retoma-se, pois, a questdo do controle do meérito, abordada
no Capitulo 1 (p.32 a 34) a partir do entendimento de Hely Lopes
Meireles, no qual havia expressamente mencdo & eficiéncia, a
produtividade e ao resultado. Reforga-se, assim, a idéia, em carater
conclusivo, de que a visdo moderna de Administragdo Publica
definitivamente dirige a discricionariedade para o caminho da
eficiéncia e do resultado eficaz, abandonando o anacrbnico

imbricamento do poder discricionario ao arbitrio.




3 SITUAGAO ATUAL

Considerando tratar-se a licitacdo de atividade meio para a
consecucao dos fins da Administragcdo Publica, cabe verificar, neste
capitulo, que condi¢cdes estdo & disposicdo do agente para tanto.
Primeiramente, a partir da analise do instrumento legal vigente e,
ap6s, dos aspectos operacionais relevantes decorrentes da sua

utilizacao.

3.1 AlLei n°8.666/93

Frente as tendéncias que pautaram a evolugdo da
Administracdo Publica - patrimonialista, burocratica, gerencial -, a
Lei n® 8.666/93, como ja mencionado, representa um retrocesso, se
se tomar como parametro as tendéncias verificadas a partir do
Decreto-lei n® 200/67, marco da tentativa de superar o modelo
burocratico tradicional, e Decreto-Lei n° 2.300/86. “(...)a Lei 8.666/93

acaba de recuar ao liberalismo cldssico, ao enrijecer o fator prego

menoscabando o fator técnico” (Barros, 1995, p.149). Tal afirmagéo

sustenta-se no conflito essencial entre a atitude gerencial que se
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apresenta como uma tendéncia de modernizagdo dos aparelhos de
Estado e a énfase no controle burocratico da Lei das Licitagdes

vigente.

Em depoimento veiculado na imprensa recentemente, o
Professor Luiz Carlos Bresser Pereira, entdao Ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, fez meng¢do a iniUmeros
aspectos que traduzem o choque entre a concepg¢do da legislagao
vigente e a atual propens&o a administracdo gerencial na area
publica. Apontou fundamentalmente trés enganos incorridos: (a)
menosprezo da capacidade decis6éria e de negociagido do
administrador publico como contrapartida do controle burocratico da
corrupgéo; (b) uso, como parametro, da licitagdo de obras e
engenharia; (c) falta de garantia ao Estado do cumprimento dos
contratos. Outro dado significativo inserido na mesma matéria é o
encarecimento das compras do Estado em fungdo do cumprimento

das disposigdes vigentes entre 10% e 20%. (Pereira, 1996, p.A-6).

“Encarecimento para o Estado, que devera
observar minuciosamente, desde o momento do edital, os
dispositivos formais da lei, como as planilhas de pregos, e
ter que discriminar rigorosamente a priori cada parafuso
que serd necessdrio na futura obra ou quantas latas de
cera ou vassouras serdo gastas no servigo de limpeza.
Encarecimento para o licitante decorrente da exigéncia de
documentos desnecesséarios, dos prazos demorados, da
facilidadade sendo do incentivo as impugnagdes

administrativas e judiciais.” (Pereira, 1996, p.A-6).

O Ministro chama atencdo , também, para a necessidade de
uma urgente revisdo da norma atual. Dos cinco custos identificados

nesta atividade, alega que a atual norma se preocupa apenas com
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um, o custo da corrupgdo. Restam ainda o custo da cartelizagédo, o
custo da fraude, o custo da inadimpléncia e o custo da
burocratizagdo do procedimento. A estes acrescenta-se o custo do
desperdicio dos fundos publicos. Propde uma nova lei voltada para
aspectos eminentemente gerenciais, podendo as alteragbes estarem
simbolizadas numa frase, “As comissées de licitagdo terdo mais autonomia
e maior responsabilidade” (Pereira, 1996, p.A-6). Note-se que a
iniciativa de alteragcdo desta vez esta partindo do executivo, o que
determinara certamente um longo periodo de exarcebadas
discussdes em nivel de Congresso, visto que grupos de interesses

poderdao ter seus interesses afetados. “A 8666, na forma como foi
aprovada originalmente pelo Congresso, garantia vantagens excesivas aos

maiores empreiteiros ao estabelecer exigéncias pesadas de qualificagdo

técnica” (Pereira, 1996, p.A-6).

Sob a égide da Lei n® 8.666/93, a licitagdao permanece como
um procedimento complexo e complicado, gerando inumeros
problemas ao cotidiano da Administragdo Publica, passiveis de

serem observados na imprensa diaria.

“Setor publico abusa das compras sem licitagdo”

(Zero Hora, 13.11.95, p.12);,

“Empresa tenta desmentir falhas em licitagbes”

(Zero Hora, 9.5.95, p.8);

“Eletrosul pretende manter concorréncia” (Zero

Hora, 16.7.96, p.6);

“Diretor suspeito de intermediagdo na construgado
da hidrelétrica de Machadinho é exonerado pelo ministro

das Minas e Energia” (Correio do Povo, 15.7.96. p.1);
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“Estado economiza com anulag&o de licitagdeS”

(Zero Hora, 29.5.96, p.17);

“Governo investiga licitagdo para aeroporto em

Torres” (Zero Hora, 3.5.96, p.50);

“Concorréncias n&o respeitam as exigéncias do

TCU” (Zero Hora, 24.07.96, p.12);

“ZH antecipa resultado da licitagdo na Infraero”
(Zero Hora, 23.7.96. p.12);

“Tribunal de Contas suspende licitagdo” (Zero
Hora, 18.7.96, p.22);

“CONCORRENCIAS PUBLICAS: Dono da Mendes

Junior admite jogo de cartas marcadas” (Zero Hora,

12.2.96, p.14);

“Licitagdo para jet ski é contestada” (Folha de
Séao Paulo, 21.12.95, Caderno B, p.2);

“Advogados criticam licitagbes da prefeitura”
(Folha de Sao Paulo, 14.11.95. p.3-4).

Evidentemente que as manchetes de jornais, pelo simples fato
de serem manchetes, assumem um tom alarmista, muitas vezes
carecendo de consisténcia. Entretanto o que se pretende enfatizar
é que o assunto tem presenga cativa nos noticiarios, com o poder de
desestabilizar administragdes, mesmo que, tempos depois, se prove

terem se tratado de denuncias infundadas.
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O que parece ficar cada vez mais evidente & que o texto legal
ndo tem a forga de wevitar as irregularidades ao pretender
estabelecer um controle a priori, de modo a compensar as poucas
condicbes colocadas & disposigdo dos 6rgaos de controle para que
0 exergam, a posteriori, dentro da 6tica da eficacia.

3.2 A pratica da Licitagdo Publica

Tendo este capitulo uma preocupagdo com a questdo da
aplicagcdo da regra no processo licitatério, em especial na area de
compras, procurou-se enfocar o funcionario publico enquanto
membro de comissdes de licitagdo, ja que, na atividade destas,
perpassam praticamente todas as disposicdes da lei vigente em

exame.

3.2.1 Instrumento de pesquisa

Utilizou-se como instrumento de pesquisa a entrevista semi-
estruturada com questbes abertas, dirigida a membros de
comissdes permanentes de licitagdo, aplicada pelo préprio autor,

com énfase nos seguintes tdpicos:

o conhecimento da legislagéo;

a dificuldade na interpretacdo e na aplicagao da regra;

a formagao para o desempenho da funcgéao;

a motivacgao para participar de comissdes de licitagao;

o controle a que esta sujeito quem processa a licitagdo; e

a operacionalizagao do trabalho em comisséo.
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Um dos propédsitos centrais da aplicagdo desse instrumento foi
verificar que tipo de repercussdo a lei vigente, de carater
equalizador, trouxe a consecugdo dos objetivos de organizagdes da
Administracdo Publica. Para tanto, entendeu-se necessario
abranger a Administragao Direta e a Indireta, das esferas Federal,
Estadual e Municipal - 6rgaos de natureza, estrutura e finalidades
distintas -, a partir dos depoimentos de funcionarios lotados nesses

orgaos.

3.2.2 Definigao da amostra

Considerando ser desconhecido o numero de comissdes de
licitagdo existentes e o local onde se encontram e, ainda,
considerando o seu carater transitorio, tornou-se inviavel a
composigcdo de uma amostra probabilistica dentro de rigorosos

critérios estatisticos.

Dessa forma, buscou-se compor uma amostra intencional
(Thiolllent, 1985) ou por acessibilidade (Gil, 1994), tomando como
critério a tipologia dos oOrgédos publicos. A Administragédo Publica
esta classificada em Direta e Indireta quanto a funcdo administrativa

e Federal, Estadual e Municipal quanto a esfera de competéncia.

Essas duas formas de classificagdo apontam seis tipos de

o6rgéaos publicos, quais sejam:

- da Administracdo Direta Federal,
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- da Administracdo Indireta Federal,

da Administragédo Direta Estadual,

da Administragdo Indireta Estadual,

da Administragdo Direta Municipal,

da Administragdo Indireta Municipal.

O numero total de entrevistas chegou a dezesseis, sendo a

distribuicdo dos entrevistados a seguinte:
- Servigo Publico Federal
dois da administragao direta
dois da administragao indireta
- Servigo Publico Estadual
trés da administragao direta
trés da administragao indireta
- Servigo Publico Municipal
quatro da administragao direta

dois da administragao indireta

Houve maior incidéncia de funcionarios da Administragao
Direta Municipal, em virtude das entrevistas realizadas em

prefeituras do interior do Estado.

Em cada dérgdo, a inteng¢ao inicial seria, a partir da comisséo
permanente de licitagées - regularmente composta de, no minimo,
trés membros -, a de selecionar um elemento aleatoriamente.

Entretanto, assim como na definigdo dos orgdos, a acessibilidade e
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a disponibilidade preponderaram. Dessa forma a entrevista foi
realizada com funcionarios escolhidos pela prépria instituicdo
visitada em fungdo de suas experiéncias, conhecimento e até do
interesse pessoal pela matéria. Identifica-se ai uma atitude de
protegcdo frente a um tema tao polémico, apesar de ter sido
enfatizado previamente que o instrumento da pesquisa néao tinha
como finalidade avaliar a qualidade do procedimento do drgéo,
tampouco o desempenho do funcionario, assim como o fato de que
suas respectivas identificagdes permaneceriam preservadas. De
qualquer forma, entende-se que o prejuizo que tal circunstanica
porventura tenha acarretado se mostrou irrelevante frente ao

cOmpito dos resultados finais.

3.2.3 Interpretagcao dos dados

A tendéncia protecionista referida acima manifestou-se
também sob outras formas. Na primeira pergunta, indagou-se sobre
as ciruntancias que tinham determinado a designagao dos
entrevistados para a comissao de licitagcbes e que aspectos de sua
experiéncia anterior poderia ter sido considerado para tanto. A
partir das respostas obtidas, alguns aspectos podem ser

destacados:

- predomina entre os entrevistados a formag&o na 4&rea
juridica, seguida em proporgdo menos significativa pela
contabil. Associa-se essa incidéncia a relagao entre a
pratica licitatéria e o cumprimento e a interpretacdo de
regras preestabelecidas, que caracterizam as atividades
dessas duas areas. Ja na area de Administragao, encontra-se
apenas um entrevistado desempenhando suas atividades em

um orgédo cuja atividade determina a busca de um resultado
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econdmico eficaz, ja que tipicamente de natureza

empresarial;

- a maioria dos entrevistados fazia parte da comissdo em
fungdo de estarem Ilotados nos setores de compra ou
patrimonio dos 6rgdos e, quando da sua primeira nomeagao,
ndo tinha a minima experiéncia no assunto. Dois dos
entrevistados, inclusive, ndo faziam parte da comisséo
vigente, mas eram o0s responsaveis por todo o trabalho de
fato da comissdo, que referendava-o ao final, em fungdo de

seus membros efetivos ndo terem autosuficiéncia na matéria;

- em trés O6rgaos pesquisados, verificou-se o0 acesso a
comissdao por um processo proximo do que se pode chamar
de “formacgao profissional”, ou seja, eram funcionarios que
trabalhavam inicialmente em atividades auxiliares e de apoio
junto a comissdo, passando posteriormente a assessoria
técnica, para entao se habilitarem a compor a comissao como

membros efetivos.

Na pergunta complementar a esta, onde o mote seria
investigar o tipo de preparagao especifica a que teriam sido
submetidos para fazerem parte da comissdao, observou-se a
predominancia de cursos rapidos, em torno de 1716 horas-aula,
ministrados por empresas privadas, frequentados apés a
designacdo. Segundo relato da maioria dos entrevistados, esses
cursos limitaram-se a uma leitura da lei com esclarecimentos em
nivel de interpretagcdo legal, longe de esgotarem as duvidas
decorrentes do cotidiano. Dois entrevistados com formacgé&o juridica
entenderam que os cursos foram suficientes, em funcado de
possuirem um embasamento tedrico prévio. De um modo geral, os

entrevistados manifestaram que a atividade didria e a troca de



120

informagbes com colegas mais experientes é que tém efetivamente
colaborado para um melhor entendimento do assunto. Tal impresséo
foi ratificada através das respostas de pergunta especifica sobre a
importadncia do conhecimento dos outros membros da comisséao
quando da primeria designagédo do entrevistado. Houve apenas uma
mengdo sobre preparagdo prévia dos membros de comissédes,
através de cursos desenvolvidos pelo préprio o6rgéo, cujos
conteudos excedem a simples leitura da disposigdo legal vigente.
Alguns mencionaram a necessidade de cursos com abordagens
especificas, como habilitagdo, elaboragdo de edital, procedimentos

administrativos, e recursos administrativos.

Quanto aos requisitos prévios para o funcionario exercer a
fungdo, dois aspectos apareceram com maior frequéncia: a formagao
na area juridica, ja mencionada, e a lotagdo na area de compras.
Cabe ressaltar que um numero significativo de entrevistados eram
presidentes de comissao. Se houvesse a possibilidade de uma
escolha aleatéria entre os membros das comissdes, provavelmente
nao se verificaria o mesmo resultado, ja que ficou claro em algumas
entrevistas que os demais membros da comissdao sao pessoas de
outros setores que participam somente com a assinatura das atas ou
em casos mais complexos que demandam uma analise mais
criteriosa. A pergunta que fica € se, nessa situagdo, quem néao
participa no dia-a-dia dos processos licitatérios tem condigdées de

colaborar nos casos mais complexos que ocorrem eventualmente.

O bloco de perguntas seguinte procurava avaliar o
entendimento dos licitadores sobre o comprar bem; quais as
dificuldades impostas pela licitagdo para que se alcance esse

objetivo e quais as estratégias a serem utilizadas para minimizar
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tais dificuldades, se por acaso existirem. Chamou atencéo
inicialmente o fato de apenas um entrevistado mencionar a
satisfacdo de necessidade ao se referir ao objetivo da compra; todos
os demais deram a conotagdo de atendimento ao requerido, ao
solicitado, ao pedido. Pode ser uma questdo de simples emprego de
palavras, mas existe um viés cultural subliminar, que sera abordado
adiante, representado pela diferenga entre o querer e o necessitar.
Voltando ao centro da pergunta formulada, as respostas, apesar de
em nenhum momento referirem expressamente a variavel custo,
refletiram uma preocupagdo em atender ao solicitado pelo
requisitante de forma satisfatéria, através de um produto de boa
qualidade, a um prego compativel com o mercado, num prazo

apropriado.

Dentro desse mesmo enfoque, perguntou-se quais seriam as
principais dificuldades encontradas para que tal objetivo fosse

alcangado, sendo que os seguintes aspectos predominaram:
- aliar a qualidade ao menor prego;

- manter especificagdes atualizadas em fungao da permanente

evolugao tecnoldgica dos materiais e dos produtos;

- desproporgdo, muitas vezes, entre o montante da compra e

as exigéncias documentais em fung¢ao da lei,

- obrigatoriedade de cumprimento de prazos, estabelecidos
pela lei de forma genérica, na maioria das vezes,
excessivos;

- em relagao aos fornecedores, a falta de interesse por

compra de pequenos valores e a falta de cumprimento dos

termos contratados.
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Em sequéncia, foi indagado quais estratégias o 6rgido adota
para, frente &s dificuldades verificadas, alcangar o objetivo de
comprar bem. Quase unanimemente, os entrevistados apontaram o
detalhamento da especificagdo como forma de obstar tais
dificuldades. Alguns procedimentos referidos, adotados

complementarmente, podem ser refratarios ao texto legal, como:
- estabelecer exigéncias descabidas;

- direcionar as especificagdes para produtos conhecidos e ja

testados;

- adotar procedimentos pertinentes a licitagdo do tipo técnica

e preg¢o, vedada para a compra de bens.

Tais circunstancias obrigam, ainda, aqueles o6rgédos que
necessitam de um maior rigor técnico em seus suprimentos, a
contarem com uma estrutura para pesquisa e tratamento de
informag¢des, de modo a se manterem atualizados em relagdo ao
mercado. Foi mencionado, por exemplo, o fato de, durante
processos de licitagdo, se ter acesso a produtos mais modernos e
convenientes, desconhecidos do 6rgido adquirente, levando a
revogacdo do processo para uma revisdo da especificagdo. Esse
problema se agrava a medida que se acelera o processo de
obsolescéncia de determinados produtos, principalmente os

derivados da industria eletronica.

O topico seguinte versou sobre aspectos positivos e negativos
advindos da alteragdo das disposi¢gdes legais com a promulgagédo da
Lei n° 8.666/93. Trés entrevistados entenderam simplesmente que
melhorou, sem conseguir particularizar as situagdes. Seis néo

souberam responder, tendo em vista que comecgaram a trabalhar com
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licitagbes na vigéncia da norma atual. Como positivos, os demais

apontaram os seguintes os aspectos:
- a lei reflete uma necessidade de moralizar o Pais;
- visa a economia em fun¢éo do critério do menor precgo;

- da uma garantia para o gestor publico quanto a idoneidade

do contratado;

- o procedimento atual garante a transparéncia e elimina o

favorecimento;
- penaliza o inadimplente;

- disciplina a compra de uma forma geral ao contrario do que

acontecia com a lei anterior.

Quanto aos aspectos negativos, prevaleceram:

- néo possibilita ao administrador uma margem de negociagao,
principalmente para as empresas publicas que trabalham num

regime de custos mais rigoroso,
- ndo considera a questao da qualidade,;
- esta muito voltada para a construgéao civil;
- deixa muitas duvidas em fungdo de questdes interpretativas;
- repetiu o DL n°® 2.300/86, s6 que de forma mais restritiva,;

- em determinadas situagdes, ndo deixa opg¢ao senao a

compra de produtos de baixa qualidade,

- aumenta o trabalho burocratico.

Especificamente quanto ao numero de fornecedores, a maioria

dos entrevistados respondeu que, a partir da vigéncia da lei atual,
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vem aumentando em razdo da obrigatoriedade de publicacdo dos
editais em jornais de grande circulagdo. Por outro lado, foi
registrada a perda de tradicionais fornecedores em alguns 6rgdos
face as exigéncias para a habilitagdo, obrigatoria, mesmo que de

forma mais simplificada - até na modalidade de convite.

Duas questbes do roteiro da entrevista abordavam aspectos
motivacionais, ou seja, fatores motivadores e fatores
desmotivadores que o0s entrevistados encontravam para o
desempenho da fungdo. Percebeu-se, através das respostas, que
os aspectos motivadores suplantam significativamente os
desmotivadores. O Unico entrevistado que ndo via nenhum aspecto
motivante, coincidentemente, demostrou, no decorrer da entrevista,
participar de forma bastante passiva nos processos licitatorios.
Todos os demais destacaram a diversifidade de casos, a analise de
situagdes novas, o relacionamento com pessoas de outros ramos, o
permanente aprendizado e os desafios como altamente
estimulantes. O entusiamo dos respondentes nessa questdao denota
que existe uma aversao generalizada ao trabalho rotineiro que
normalmente a burocracia publica impde. Possivelmente esta seja a
questao axial para uma mudanga de cultura visando a

modernizagao da maquina estatal.

Quantos aos aspectos demotivantes, predominaram:

- dificuldade de relacionamento com fornecedores, quando

estes vém seus interesses contrariados;

- carga de trabalho, quando a funcao de membro da comiss&o

nao é exercida com exclusividade;
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- falta de compensacgéo, nos casos onde o funcionario assume

a comissao sem uma contraprestagdo pecunidria especifica.

- frustragao decorrente dos resultados ndo esperados de um
processo licitatério, muitas vezes comprometendo os

objetivos do 6rgéo;
- excessiva “burocracia” no procedimento;
- excesso de responsabilidade;

- estigma que gera permanente desconfianga quanto a

probidade dos membros da comisséo;
- falta de autonomia para tomar decisées;

- a preméncia que normalmente caracteriza a atividade de

compra decorrente da falta de planejamento ou de recursos.

Apenas um entrevistado fez mengao aos “perigos” que correm,
principalmente os funcionarios nao estaveis, ao participarem de
comissées. O que se pode inferir efetivamente é que o rol de
sang¢bes constante da lei atual(arts.89 a 99) nao inibe a participagao

em comissdes de licitagao, conforme a expectativa inicial.

O tépico seguinte referiu-se a utilizagdo de bibliografia de
apoio ou outros instrumentos de consulta na condugao das
atividades de membro da comissdo. Trés dos 16 entrevistados
afirmaram so6 consultar a lei, socorrendo-se no setor juridico para
dirimir duavidas. Os demais citaram, além de publicagdes
especializadas em consultoria na area de licitagbes e contratos,
livros de inumeros autores administrativistas como elementos de

consulta frequente. Possivelmente, esta necessidade de busca
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permanente de esclarecimentos e interpretacdées deve-se a dois

fatores:

- o0 texto legal ndo é claro a ponto de constituir-se num
manual de procedimentos, conforme pretendeu ao descer as

minucias dos aspectos operacionais;

- a busca de fontes doutrinarias revela a complexidade tedrica
da matéria;, da mesma forma, fica clara, a supressdo de uma
etapa, que seria a de formacgéao técnica desse servidor para o
desempenho de tarefa complexa e multidisciplinar. N&o
parece apropriado que se utilize a teoria, diretamente da
fonte primaria, na pratica cotidiana sem intermediagc&o. Seria
como a aplicagdo da ciéncia diretamente na producao,
quando se sabe que esse processo é intermediado pela

tecnologia.

Outro ponto focalizado na entrevista refere-se a
operacionalizacado do trabalho da comissao de licitagdes. Ficou um
indicativo, a partir das respostas obtidas, de que, de um modo geral,
as comissbes se materializam nas assinaturas de seus membros nas
atas e nos demais documentos que instruem o0s processos
licitatorios. Nao possuem estrutura administrativa, quando muito um
secretario, e seus membros normalmente acumulam as atribui¢ao da
comissao com as de seus setores de origem. Com bastante
frequéncia, a comissdo é& ancorada na atividade de um unico
funcionario ou de um setor administrativo. A caracteristica de
colegiado do trabalho em comissdo que a lei estabelece transforma-

-se, na pratica, numa existéncia pro forma.
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Para alguns estudiosos, conforme se viu anteriormente, uma
das vantagens de a Lei n° 8.666/93 caracterizar-se como norma
geral e, ao mesmo tempo, tentar detalhar os procedimentos
administrativos seria a de garantir a uniformidade destes em termos
de territorio nacional, facilitando nao sé a participagdo em licitacdes
como o controle. Entretanto pdde-se verificar pelos depoimentos
colhidos que persistem muitas divergéncias, principalmente no
tocante a procedimentos. Um dos entrevistados, oriundo da Aarea
juridica, foi enfatico ao afirmar “A 8.666 tem uma redagdo sofrivel”
(Entrevista n°8). Um dos artigos da lei foi utilizado para testar essas

divergéncias, o art. 51 em seu paragrafo 4°,

“A investidura dos membros das Comissdes
permanentes n8o excederd a 1(um) ano, vedada a
recondugdo da totalidade de seus membros para a mesma

Comissdo no perfodo subsequente”.

A pergunta formulada era sobre como estava regulamentada a
questao da recondugao de membros a comissao, se bastava a troca
de um, ou se obrigatoriamente todos deveriam ser substituidos ao

término de um ano.

Trés entendimentos diferentes caracterizaram as respostas:
(a) basta trocar um membro e tem-se uma nova comiséo,
entendimento este predominante com nove incidéncias; (b) ndo se
deve trocar todos, mantendo-se ao menos um elemento, seis

incidéncias; (c) todos devem ser trocados, uma incidéncia.

A segunda interpretacado repete o entendimento da primeira, so6
que com um acautelamento, ou seja, pode trocar apenas um, mas

nao deve.
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Procura-se aprofundar essa analise a partir do entendimento

de dois autores administrativistas:

“Os membros das comissées permanentes né&o
poderdo ser reconduzidos para o periodo subsequente na
mesma comisséo. A redag¢do do §4° do art. 51, a nosso
ver, é estreme em duvida quando refere ‘a totalidade de
seus membros’, o que significa que nehum deles pode ser
reconduzido. Este raciocinio parece necessério quando se
verifica o propésito da lei ao impedir a renovagdo dos
membros das comissfées especiais, visando evitar a
formagdo de amizades ou inimizades entre aqueles
membros e os licitantes; o propésito foi apenas esse,
impossivel negéa-lo - a lei desconfia claramente do agente
publico, do primeiro artigo ao ultimo. Ora, se a lei
pretendeu impedir a manutengdo dos mesmos membros, a
sua continuidade indefinida ou muito prolongada, nenhum
sentido haveria em permitir a manuteng¢do de qualquer
membro ano apés ano, ou Se estaria admitindo que, por
exemplo, dois tergos da comissdo se mantivesse sempre,
ou quatro quintos (numa comissdo de cinco membros), o
que desnatura e descaracteriza por inteiro qualquer nog&o

de rotatividade” (Rigolin e Bottino, 1995, p.197).

Pode-se observar que os autores enfatizam o aspecto de

controle contido no dispositivo ao sublinhar a desconfianga da lei,

“A atual lei federal, no §4° do art. 51, acrescentou
ao antigo estatuto da totalidade de seus membros , ap6s a
palavra ‘recondugdo’ e antes de ‘para a mesma comisséo’.

Torna-se claro, portanto, que, com a nova redacéo,
estéd vedada a recondugdo da totalidade dos membros para a

mesma comissdo no periodo subsequente, ou seja, todos 0S
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membros ndo poderdo ser reconduzidos, ao mesmo tempo,
para a mesma comissd@o, no periodo subsequente.

Traduzindo nosso posicionamento, ao término de um
ano, uma comissdo julgadora ndo poderad ser designada
com mesma formagdo da imediatamente anterior, podendo
contudo, conter dois dos trés membros da comiss&do
anteiror. O que é vedado é a recondugfo de todos ao

mesmo tempo, para a mesma comissé§o.

(...)

Com este procedimento serd possivel, por outro

lado, contar com a experiéncia preciosa de servidores que

atuaram em certames anteriores” (Di Pietro, 1995,

p.175).

A autora destaca a importancia da continuidade, logo
preocupando-se com aspectos gerenciais, jA que do acumulo de
experiéncias e informacgdes, surgirao decisdes estratégicas quanto a
procedimentos futuros. Isto certamente justifica o fato de ter

prevalecido essa interpretagédo entre os entrevistados.

Em wuma das respostas constou como argumento de
interpretagdo que “se n&o pode ser reconduzido na totalidade, pode ser
reconduzido na parcialidade” (Entrevista n°6). Entretanto o texto legal
nao refere recondugdo na totalidade, mas sim recondugdo da
totalidade. Buscando verificar a existéncia de uma diferenciagéo

semantica relevante, tem-se

“Da. Contr. da preposi¢gdo de com o art. a.

(..)

De. Prep.Particula de larguissimo emprego em
portugués. Usa-se, além de noutros caso, nos

seguintes:(...})l) a de formagdo, composigdo, participagdo,
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constituigdo, conteddo: os senadores da oposigdo; um copo de
leite(...)

(.--)
Na.Equiv. da prep. em e do art. def. a(...)

(...)
Em.[Do latim in] Prep. 1. Entra na composigdo de
adjuntos adverbiais que exprimem a idéia de :(...)c) modo

de ser; estado.” (Ferreira, [198-], p.417, 420, 506 e
960)

Atentando-se para o uso e o siginificado das preposigbes
acima, é possivel afirmar que o legislador, ao fixar a vedacdo da
reconducdo da totalidade, se referiu ao contetudo da comissédo
anterior, ou seja, todos os seus membros, e ndo ao modo como se

daria tal reconducgao se na totalidade ou na parcialidade.

Esse esforgo para alcanc¢ar o verdadeiro espirito do legislador
tem valor uma vez que esta questdo, em particular, possui a
propriedade de clarificar a énfase do texto legal vigente. Apesar do
animo de Di Pietro, assim como dos agentes publicos entrevistados,
em valorizar o acumulo de experiéncias, a agregacao de
informagdes e a sedimentagdo de conhecimentos assimilados, numa
alusdo a qualificagdo dos resultados, o legislador fez clara opgéao

pelo controle, conforme enfatizam Rigolin e Bottino(1995).

Uma questao colocada para os entrevistado dizia respeito a
margem de decisdo da comissao de licitagcdo. Verificou-se uma
ocorréncia de quatro respostas onde o entendimento era de que a
margem de decisdo das comissdes presentemente era suficiente,
ndao havendo necessidade de amplia-ia. Dentre os outros

entrevistados, suprendeu o numero de respostas que enfatizam nao
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s0 a necessidade de mais margem de decisdo, mas o fato de ja a
exercerem, extrapolando as limitagdes legais, quando se deparam

com situagdes de evidente prejuizo ao interesse publico.

Ao se analisar a situagdo atual da licitagcdo publica, é
inevitavel que se detenha no aspecto mais discutido imposto pela
norma vigente, qual seja, a substituicdo da analise das propostas
pelo critério do menor custo pelo do menor preco. Face a isso,
procurou-se incluir na entrevista uma questdo que pudesse
dimensionar o reflexo dessa alteragdo na concepgdo de quem
trabalha diretamente em processos licitatérios. As respostas

distribuiram-se nos seguintes grupos:

- 0s que percebem uma importante diferenga entre os dois
critérios e, como consequéncia, aquilatam o ganho de
dificuldade para a compra de produtos de boa qualidade -
cinco incidéncias -;

- 0s que acham que ha uma diferenga, mas n&o sabem

explicar - oito incidéncias-;

- e os que entendem serem iguais os dois critérios - trés

incidéncias.

Ja se falou que a licitagdo é uma assunto multidisciplinar,
embora normalmente tratado somente pela 6tica do Direito. As
dificuldades que essa pergunta suscita certamente nao serao
resolvidas pela interpretacdo legal e pelo conhecimento de
principios juridicos, mas, sim, através do conhecimento de matérias
especificas de outras areas, dentre as quais a andlise de

custo/beneficio e a estatistica.
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O ultimo bloco de questées referiu-se aos resultados dos
processos licitatérios. De uma forma geral, os entrevistados
manifestaram-se positivamente quanto a adaptacéo as
determinagdes legais, de modo a obter os resultados esperados pelo
6rgéao. Entretanto, sem exceg¢do, reconheceram a ocorréncia de
diversos casos de comprometimento ou significativo retardamento
de projetos em fungdo da licitagdo. Tais problemas situam-se
principalmente na elaboragdo de editais e nos recursos
administrativo ou judiciais interpostos pelos licitantes. Em
decorréncia dos prazos de execug¢do orgcamentaria, muitas vezes as
perdas sdo irreversiveis. Possivelmente, o melhor preparo dos
funcionarios para a definicdo dos termos dos editais somado a uma
margem de decisdo mais flexivel da comissdo poderiam evitar esses

comprometimentos.

Finalmente, & importante registrar um sentimento colhido no
desenvolvimento das entrevistas. Notou-se nos funcionarios que
praticam a licitagcdo publica, de uma maneira geral, um misto de
inconformidade - em razdo da imposi¢ao de resultados muitas vezes
aquém do esperado - e comodidade - em funcédo de a lei restringir a
possibilidade de o administrador assumir responsabilidades e
constituir-se num anteparo capaz de absorver eventuais criticas
quanto a eficiéncia e a eficacia do trabalho desenvolvido. Essa
impressdo consubstancia-se no entendimento de ganho advindo da
substituicdo do Decreto-Lei n° 2.300/86 pela Lei n° 8.666/93. Nas
estruturas burocraticas, as regras, ao mesmo tempo em que tolhem

a acao, apresentam-se como uma boa justificativa para a paralisia.

Testemunhou-se através da aplicagdo das entrevistas que as

direcées dos 6rgdo deslocam para a atividade licitatoria
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funcionarios com um alto grau de dedicagdo e responsabilidade,
que, apesar de ja estarem obtendo resultados gratificantes, de uma
maneira geral possuem um potencial reprimido pela falta de uma
formagédo técnica apropriada.



4 A ANALISE CUSTO/BENEFICIO NA LICITAGAO PUBLICA

No desenvolvimento deste estudo, utilizou-se, até o momento,
basicamente dois pontos referenciais: a discricionariedade e o
controle. O primeiro caracterizando a margem de decisdo do agente
publico a partir da concepgdo das normas regradoras do processo
licitatorio, e o segundo como propésito do legislador, em diferentes
intensidades e niveis de prioridade, de acordo com o0s sucessivos
regulamentos que trataram da matéria. No presente capitulo
pretende-se enfocar o resultado, sob o ponto de vista econdmico,
determinado pela combinagdo desses dois elementos num dado
momento. Como suporte metodolégico, utilizar-se-4 um estudo de
caso, enfocando um processo licitatorio transcorrido sob a égide da
Lei n° 8.666/93. O caso a ser apresentado foi escolhido nao pela
sua complexidade, visto que ndo é o objetivo desta dissertagéo
dissecar o procedimento sob o angulo de um manual de
procedimentos mas, sim, por evidenciar, no seu transcurso, fatores
relevantes, que o tornam significativamente ilustrativo no que tange
a abordagem até o momento implementada. Os dados foram
totalmente retirados de um expediente administrativo de acesso
publico, sendo omitidas as identificagcdes dos o0rgaos e das pessoas

envolvidas no processo.
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Antes, porém, entende-se pertinente a referéncia a alguns
elementos que se constituem focos principais da analise proposta,
quais sejam, a fomada de decisdo por parte do agente publico, a

eficiéncia e a eficacia do procedimento.

4.1 A tomada de decisdao no processo licitatorio

Conforme ja visto anteriormente, no caminho da realizacdo das
metas e dos objetivos da atividade governamental apresenta-se o
processo licitatério, como se fosse uma ponte de ligagcdo entre o
setor publico e o privado, através da qual, salvo poucas excegdes, 0
Estado busca seus meios de funcionamento. A fixacdo e a
consecugao dos objetivos organizacionais constituem uma
seqUéncia de decisfes que retratam a atividade administrativa.
Essas decisbdes, por sua vez, vistas sob o angulo do positivismo
l6gico, possuem elementos de dois tipos: elementos de fato e

elementos de valor (Simon, 1965).

“Proposigdes factuais s§o afirmagbes acerca do
mundo que se pode ver de maneira como funciona. Em
principio, as proposigées de fato podem ser testadas, a fim
de determinar-se se sdo verdadeiras ou falsas, isto é, se 0
que elas afirmam a respeito do mundo ocorre ou ndo em
realidade.

As decisdes s8o algo mais que simples
proposi¢gdes factuais. Para ser mais preciso, elas séo
descrigbes de um futuro estado de coisas, podendo esta
descrigdo ser verdadeira ou falsa, num sentido
estritamente empirico. Por outro lado elas possuem,
também, uma qualidade imperativa, pois selecionam um
estado de coisas futuro em detrimento de outro e orientam

o comportamento rumo & alternativa escolhida. Em suma,
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elas possuem ao mesmo tempo um conteldo ético € um

conteudo factual” (Simon, 1965, p.54).

A referéncia a esses dois elementos, no Aambito da
Administragdo Publica, traz de volta a dicotomia, ja bastante

discutida, politica e administragéao.

“Esta distingdo [elementos de fato e elementos de
valor] torna mais clara a distingdo, freqientemente feita na

literatura administrativa, entre questbes de politica e

questdes de administragdo” (Simon, 1965, p.53).

O regramento dos procedimentos licitatérios tem como
finalidade a delimitagdo das agbes dos agentes, assim como a
tentativa de restringi-las a questbes factuais, visto serem estas

passiveis de verificagdo empirica quanto a sua corregéo.

“A ‘corregdo’, quando aplicada a proposigdes
factuais, significa verdade objetiva, empirica. Se duas

pessoas ddo respostas diferentes a um problema factual,

ambas ndo podem estar certas” (Simon, 1965, p.63).

Entretanto, no caso especifico, o legislador pode ter avangado
sobre o processo de avaliagdo das proposigbes factuais no impeto
de impedir a decisdo em nivel administrativo, eliminando o
julgamento de valor. Com o intuito de estabelecer critério objetivo
de escolha, no caso o menor prego, inibe a utilizagdo de critérios
técnicos, ndo menos factuais, capazes de ampliar o leque de
possibilidades na definigdo de meios para atingir os fins da

atividade estatal.
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Em verdade, n&o é possivel essa separagdo das premissas
decisdrias em factuais e éticas. A licitacdo estad alicercada em uma
premissa ética, “vantagem para a Administracdo”, o que determina a
improbabilidade de que se alcancem seus objetivos a partir de

elementos puramente factuais.

“Para que uma proposigdo ética possa ser itil nas
decisbes racionais, a) os valores que se tomam como
objetivos da organizagdo devem ser definidos de maneira
que se possa determinar o grau de sua consecugdo em
qualquer situag§o, e b) deve permitir que se forme juizos
quanto a probabilidade de que determinadas agles

cumprir§o esses objetivos.” (Simon, 1965, p.60).

Ao estabelecer um critério Unico de julgamento, serad que o
legislador n&o estaria menosprezando alguns principios da Licitagao

Publica?

“Na melhor das hipéteses, poder-se-ia desejar que
0 processo decisério pudesse ser subdivido em duas
partes principais. A primeira compreenderia o
desenvolvimento de um sistema de valores intermedidrios
e uma avaliagdo da importéncia relativa de cada um deles.
A segunda, consistiria na comparag§o das possiveijs linhas
de acgdo, de acordo com esse sistema de valores. A
primeira parte incluiria, decerto, consideragbées éticas e

consideragdes factuais; a segunda parte poderia muito bem

restringir-se aos problemas factuais” (Simon, 1965,

p.63).

Sobrepondo-se o modelo de Simon ao processo decisério
implicito na licitagdo, identificar-se-iam os principios que regem a

matéria como sistema de valores intermediarios e o texto legal como
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a hierarquizagdo da importancia de cada um dos principios,
compondo o que o autor classificou de primeira parte; a segunda,
restringindo-se a problemas factuais, consistiria na execuc¢do da
licitagdo a partir da anélise, sob o ponto de vista cientifico das
possiveis formas de se alcangar o objetivo essencial, ou seja,
atender as necessidades da Administragcdo visando ao interesse

publico.

“(...) a razdo para este tipo de divisdo reside nos
diferentes critérios de ‘correcdo’ que devem ser aplicados
aos elementos factuais e éticos de uma decisdo. A
‘corregdo’, quando aplicada aos imperativos s6 faz sentido
em termos de valores humanos subjetivos. A ‘corregéo’,

quando aplicada a proposigBes factuais, significa verdade

objetiva, empirica’(Simon, 1965, p.63).

Retomando os aspectos dicotomicos da relagao politica-
-administragao, o entendimento de que em determinadas situagdes
estes se apresentam de maneira explicita, apesar de discutivel,
conduz a idéia da discricionariedade vinculada a ciéncia e a
técnica, ja referenciada no primeiro capitulo, totalmente

desvinculada do arbitrio, elemento tipicamente valorativo,

“O fato ¢é que existe uma vasta drea da
administragdo que n§o tem relagdes com a politica, e que
deveria ser, por conseguinte, retirada na sua maior parte,
sengo inteiramente, do controle de 6rgdo politico. Esté
desvinculada da politica porque abrange campos de
atividades semicientificas, quase-judiciarias € quase-
privadas ou comerciais - fun¢gdes que tém muito pouca ou

nenhuma influéncia sobre a expressdo da verdadeira

vontade de estado” (Goodnow apud Simon, 1965,
p.65).



139

De qualquer forma, a separagéo politica-Legisl/ativo-juizos de
valor, de um lado, e administragdo-Executivo-juizos factuais, de
outro, & imprépria do ponto de vista pratico, ja que a prépria lei
impde juizos de valor ao administrador *“..como aplicagdo de decisdes a
casos concretos, ou como fenbmeno transitério confinado a uma esfera de
incerteza dentro da qual a regra da lei ainda n&o penetrou”(Simon, 1965,
p.66) - e exames factuais ao poder legislativo, nas suas atribuigées

de controle, como os que realizados pelos Tribunais de Contas.

A medida que a evolugao das relagbes democraticas demanda
maior integragdo dos estamentos burocraticos do Estado com a
sociedade, pela “..possibilidade da democratizagdo radical do Estado, pelo
controle direto e indireto da cidadania” (Genro, 1996, p.5-3), € pouco
provavel que se sustentem regulamentos inflexiveis, cujo rigoroso

cumprimento se torne um fim em si mesmo.

“Considerando que uma unidade administrativa tem
necessariamente que efetuar juizos de valor, sua

sensibilidade aos valores da comunidade deve ir além dos

limites explicitamente referidos na lei” (Simon, 1965,

p.69).

Posto isso, parece inadmissivel que determinada atividade do
setor publico possa ser avaliada pelo critério legalista do simples
cumprimento de disposi¢cdes legais. A evolugdo dos métodos de
avaliagdo demanda critérios que excedam o simples atendimento do
principio da legalidade e que busquem também atender aos
principios da moralidade, da probidade, da razoabilidade, da
motivagao, da economicidade, dentre outros. Tais elementos, por

certo, compdéem o sentido da eficiéncia e da eficacia.
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“Se tais principios forem aplicados com vigor,
serdo suficientes e eficientes para conter a probidade
administrativa. Desnecessdrias as regras terroristas e
detalhistas. Estas, ao longo de sua prética, j&
demonstraram que, além de acarretar a ineficiéncia, n&o

garantem a moralidade, a isonomia, nem outros principios

da administragdo.”(Barros, 1995, p.178).

Se a eficiéncia passou a ser a palavra de ordem na analise
presente da atuacdo estatal, cabe que se detenha por um momento
nesse conceito ndo tado simples no seu atingimento quanto o é a sua

utilizagao retorica.

4.2 A eficiéncia e a eficacia do processo licitatorio

O termo eficiéncia aparece ligado a administragao,
inicialmente - através da Escola da Administragdo Cientifica - como
relagao entre o desempenho real do operario e o padrao virtual
estabelecido (Simon, 1965). Tal visdao tem origem nas ciéncias
fisicas, e foi desenvolvida por engenheiros, como era o caso de
Taylor. Adotada posteriormente pelas ciéncias sociais, ganhou uma

conotacdo diferenciada,

“€ a raz8o entre trabalho desempenhado e
recursos utilizados, entre output e input. E uma
caracteristica inerente de uma atividade organizacional e é
um atributo interno muito embora o objetivo da atividade
tenha impacto no ambiente externo. E, essencialmente um

conceito econémico que diz respeito ao custo[grifo do

autor] de um servigo ou de um produto” (Wilkins apud
Sanabria, 1983, p.26).
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Dentro de uma visdo estritamente empresarial surgida em
contraposicdo ao Estado intervencionista, introduziu-se a idéia de
que eficiéncia e atividade estatal sdo elementos incompativeis.
Todavia a analise da eficiéncia de forma isolada é facciosa, visto
que se restringe ao arranjo dos meios utilizados, quando, em

realidade, “O problema da eficiéncia consiste em determinar(...) o custo de
um dado elemento de funcionamento e sua contribuigdo para a realizag&o dos

objetivos do 6rgdo” (Simon, 1965, p.219).

Visto sob o prisma da Administragcédo Publica, parece evidente
que a eficiéncia tomada de forma isolada perde o sentido, sendo

necessaria a sua interagdo com os objetivos e metas do Estado,

“..pode-se admitir que ao Estado, cuja finalidade
inclui o bem-estar dos cidaddos, nem sempre interessa a
eficiéncia pura e simples dos 6rgdos que o compdem. A
eficiéncia, devidamente relativizada, seria buscada dentro
de um &mbito bem restrito, subordinada ao seu impacto no

tecido social... (Sanabria, 1983, p.30).

A relativizag&o da eficiéncia, em realidade, conduz ao conceito
de eficacia. Apesar de pouco preciso na literatura, abrangendo
dimensdes diferentes, dependendo do autor (Sanabria, 1983),
verifica-se um relacionamento entre a eficacia e os objetivos das

organizagées.

“Quaisquer que sejam os critérios usados para
conceijtuar eficdcia, e por mais semelhantes entre si que
sejam - e normalmente ndo o sdo - caracterizam-se todos
pela extrema dificuldade de serem operacionalizados. Ao
contrdario do que acontece com a eficiéncia, as variaveis



142

que se ajustam para formar a nogdo de eficdcia s&o

permeadas por juizos de valor” (Sanabria, 1983, p.38).

Fazendo um exercicio de sintese a partir do que foi referido,
poderia relacionar-se a eficiéncia a atividade técnica do Executivo,
cujo objetivo seria selecionar criteriosamente os meios para o
atingimento das metas definidas, de modo a otimizar a utilizagéo de
recursos escassos; ja a eficacia estaria ligada & atividade do
Legislativo, permeada por questSes valorativas tipicas, resultando

na definigdo de objetivos da atividade publica. “Em suma, enquanto a
eficiéncia é orientada para processos e instrumentos, a efic4cia o é para

objetivos e metas” (Nascimento apud Sanabria, 1983, p.34).

Observa-se, entretanto, que o controle sobre os resultados
obtidos através do critério da eficiéncia traz exigéncias
incomensuravelmente maiores do que a simples comparagéo
algébrica de valores huméricos, que, no caso da licitagdo publica,
expressam o prego final proposto. Se a simplificagao da atividade de
controle era uma meta a ser atingida pela legislagdo que
estabeleceu o método licitatorio, deve-se reconhecer o sucesso
alcangcado. No entanto cabe analisar que sacrificios estdo sendo
impostos a eficacia administrativa ao fixar-se a escolha nas

alternativas de menor prego.

4.3 Menor prego ou menor custo?

O termo custo, relacionado a conceituagdo de eficiéncia,
ganha destaque nesta secdo. Origina-se dos demonstrativos
contabeis surgidos inicialmente nas empresas comerciais como

parcela componente do calculo do lucro. Posteriormente, para




143

atender as necessidades da atividade industrial, seu tratamento
ganhou em complexidade, a ponto de transformar-se em disciplina
especifica dentro das Ciéncias Contabeis, a denominada
Contabilidade de Custos. Com o desenvolvimento das estruturas
organizacionais, seus principios e conceitos mostraram-se
fundamentais para a atividade gerencial, tanto como instrumento de

controle como de decisio.

“Nesse seu novo campo, a Contabilidade de Custos
tem duas fungdes relevantes: no auxilio ao Controle e na
ajuda as tomadas de decisées. No que diz respeito ao
Controle, sua mais importante missdo é fornecer dados
para o estabelecimento de padrbes, orgamentos e outras
formas de previsdo e, num estdgio imediatamente
seguinte, acompanhar o efetivamente acontecido para
comparagdo com os valores anteriormente definidos.

No que tange a Decisdo, seu papel reveste-se de
suma importédncia, pois consiste na alimentagdo de
informagbes sobre valores relevantes que dizem respeito

as consequéncias de curto e longo prazo(...) (Martins,
1995, p.21).

J& na Economia, esse termo combinou-se a outro, dando
origem a analise de custo/beneficio, num alcance macroecondmico,

desenvolvida a partir da Economia de Bem-Estar.

“(...)aquilo que representa beneficio ou prejuizo
para uma parte da economia - para uma ou mais pessoas
ou grupos - ndo representa necessariamente beneficio ou
prejuizo para a economia como um todo. E na anédlise de
custo-beneficio ocupamo-nos com a economia como um
todo, com o bem-estar de uma sociedade definida, e néo

com uma fragdo desta sociedade” (Mishan, 1975, p.13).



144

Em funcéo de seu sentido patente, a expressao custo/beneficio
passou a ser amplamente utilizada nas mais diversas Aareas e
situag6es. Na area publica, € de suma importancia, ja4 que a
despesa publica se reveste de contornos especiais, que a

distinguem da despesa privada:

“(...)Jquando uma organizagdo particular admite
uma pessoa desempregada seu salario é custo ordindrio;
enquanto que no caso de sua admissdo pelo governo, este
estara langando mé&o de um recurso que ndo seria de outra
maneira utilizado, e por conseguinte, os saldrios e as

pessoas empregadas ndo acarretam, do ponto de vista da

comunidade qualquer custo real” (Simon, 1965, p.203).

Quando se analisam alternativas de gastos, em especial no
setor publico, um importante fator de decisdo consiste em
estabelecer um denominador comum entre custo e resultado (Simon,
1965). Entre duas alternativas - A e B -, na medida em que a
alternativa A represente menor custo e maior resultado do que B, a
escolha parece indiscutivel. Entretanto, quando a alternativa A
representa o menor custo e apresenta o menor resultado, a deciséo
passa a exigir outros critérios, dentre os quais o custo de

oportunidade. “Duas despesas de diferentes magnitudes, s6 podem,

geralmente, ser comparadas se forem transformadas em custos de

”

oportunidade, isto é, se forem expressas em termos de resultados alternativos
(Simon, 1965, p.213). No estagio atual da evolugdo do processo
licitatério, o critério € o do menor prego entre duas opgdes que
atendam a determinadas exigéncias previamente estabelecidas, ou

seja, fixa-se o resultado esperado.
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A Lei n° 8.666/93 em seu art.15 dispde:

“As compras, sempre que possivel, dever3o:

(...)
Il - submeter-se as condigbes de aquisicdo e
pagamento semelhante as do setor privado”

Entretanto, ao fixar o resuitado a partir da descrigcdo detalhada
do objeto a licitar, a Lei abandona qualquer pretensdo a
minimizagdo do custo, objetivo correspondente & maximizacdo da

renda das empresas privadas. “O critério da eficiéncia determina a escolha
de alternativas que conduzem a maximizagdo de resultados na aplicaggo de

determinados recursos” (Simon, 1965, p.209).

Pode-se justificar que a fixagdo do resultado pretendido se da
a partir de incansaveis andlises de custo/beneficio. Entretanto, se
tal ocorre, o faz fora do alcance da lei, dando, de certo modo, ampla
margem de decisdo ao administrador tanto quanto a premissas
factuais como a de valor - o mesmo administrador que
posteriormente, via norma legal, devera ter sua atividade restringida
a simples comparagdo de pregos no julgamento da licitagdo -,
possibilitando e até promovendo o provavel afastamento da busca
da eficiéncia e, como conseqUéncia, da avaliagdo econdmica do

procedimento.

Ora, se o processo licitatorio estivesse a servigo da eficiéncia
administrativa ndo poderia ignorar a complexidade da tomada de

decisdo, em especial em 6rgéaos publicos. “Quando se toma uma decisgo
de acordo com o critério da eficiéncia é necessario conhecer empiricamente os

resultados que estar§o associados com cada alternativa possivel” (Simon,

1965, p.217). O autor, a partir desse entendimento, faz uma




1486

analogia entre a Teoria da Produgdo e a tomada de decisdo
administrativa, partindo da analise da combinacéo de fatores com os
respectivos resultados na busca da maximizagdo da utilidade
(Simon, 1965),

“Fungdo de produgdo é a relagdo técnica que
indica a quantidade de produto capaz de ser obtida com
todo e qualquer conjunto de fatores especificos (ou fatores
de produgdo). E definida para um determinado estado de

conhecimento técnico” (Samuelson, 1977, p.565).

Frente a recursos escassos e a demandas ilimitadas -
questboes factuais - ¢é inadmissivel ao administrador publico

prescindir do critério de eficiéncia. “Ndo lhe cabe criar uma utopia, mas

simplesmente maximizar a realizagdo dos objetivos do governo (pressupondo-se

que sejam unanimemente aceitos) pela utilizagdo eficiente dos recursos

escassos de que dispde” (Simon, 1965, p.217).

E possivel inferir, a partir do que foi visto até este ponto, que
a busca da competéncia estd radicalmente ligada a analise de

custo/beneficio, principalmente em se tratando de gestao publica.

“O problema da eficiéncia consiste em descobrir o

méximo de uma fungdo de produgdo, considerando a

restrigdo imposta pela despesa total que é fixa.” (Simon,
1965, p.219).

O autor associa essa realidade a dificuldade de determinar as
fungdes reais de produgdo, para o que indica os passos a serem

seguidos:
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“1. Os valores, ou objetivos, afetados por
determinada atividade devem ser definidos de maneira a
permitir sua observagdo e mensuragéo.

2. As varidgveis, administrativas e extra-
administrativas que determinam o grau de realizagdo
dessas fungdes devem ser enumeradas.

3. E preciso levar a cabo pesquisas empiricas,

concretas, acerca da maneira pela qual os resultados

mudam quando se alteram as referidas varigveis” (Simon,

1965, p.220).

A seguir, tendo como objetivo cotejar essa sequéncia de
passos com a pratica licitatéria normatizada, desenvolve-se um
estudo de caso, tendo como referéncia uma determinada licitagédo

para a compra de copiadoras.

4.4 A evidéncia de efeitos irreversiveis em licitagdes frustradas.

Num dado exercicio fiscal, a Secretaria da Educagdo de um
determinado estado brasileiro pretendeu dotar algumas escolas da
rede publica de maquinas copiadoras. Para tanto, o departamento
responsavel pela manutengdo escolar remeteu ao departamento de

compras requisigdo com o conteudo a seguir apresentado:

“Item 01: Copiadora 7141 Olivetti ou similar, para 30.000

cépias/més (conforme catalogo em anexo[no processo licitatério]);
- Quantidade: 136 pegas;

- Observagdes:
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a) deve constar do edital o custo/copia;

b) na localidade onde a voltagem ndo é compativel com o
equipamento os licitantes deverdo prever a instalacdo com

transformador;”
- Data: 11-05-X0."

- Anexos:

[

(a) orgcamento de um revendedor Olivetti referente a “uma
maquina copiadora nova, marca Olivetti, modelo 7141, de mesa, com
possibilidade de usar varios tipos de papel; area de exposigdo fixa;
fotocondutor organico; toner monocomponente seco; fixagao térmica;
alimentagcdo do papel automatica por duas gavetas laterais com
duzentas e cinquenta folhas cada uma; gramatura entre 64 a 80
gr/m2; alimentagdo do papel manual ou folha a folha; tamanho
maximo do original A3 (297x420mm): cdépia de tamanho maximo A3
(297x420mm) e minimo A6(105x148mm); fatores de redugdo e
ampliagdo fixas 64%, 78%, 121%, 129% e 200%; zoom variavel de
50% a 200% com redugdo e ampliagcdo de 1%; quinze cépias por
minuto; seletor de copias continuas de 1 a 99; voltagem 115V-60Hz;
consumo 1,5Kw, altura 344mm; largura 577mm; comprimento 610mm,
peso de 47kg; controle automatico de exposicdo (AE); redugdo e
ampliagdo automatica (AM); copias de licros em folhas separadas,;
Energy Saving (ES); OPCIONAIS EXTRAS: alimentador automatico
de originais (ADF); modo separador/classificador (SORTER),
pedestal movel; cartdo magnético de controle de cdpias; unidade de

cor (toner) em vermelho, verde, azul e marrom.

Valor comercial: US$ 5.282,00”

(b) mapa de distribuicdo: relagdo das escolas com respectivos

enderecgos, onde seriam instalados os equipamentos.
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A aquisigéo seria coberta com recurso proveniente do projeto

Salario Educacéao.

Em 24-05-X0, foi anexada ao processo informacéo

complementar do érgao requisitante, nos termos que seguem:

“O aparelho desejado destina-se a uso nas secretarias das

escolas estaduais e requer:
- aparelho novo

copiadora de mesa

cOpia para papel oficio

que seja capaz de reduzir no minimo 50% e ampliar no

minimo, também 50%
- cOpias em preto e branco
- a velocidade da cbpia nao é fator importante

- a voltagem, pelo que sei, so6 existe em 110V(transformador

p/220V em 50% dos aparelhos)
- que tenha condi¢ao de tirar 30.000 copias/més
- que a empresa forneg¢a o custo/cépia em fungdo dos insumos

- que tenha rede de assisténcia técnica no interior (50% vai

para o interior do Estado)

- os demais itens sdo desejaveis e sdo aceitos desde que nao

aumente o prego”.

No dia 23-07-X0, foi publicado edital de concorréncia

contendo as informacgdes principais que a seguir sdo apresentadas.
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“- Data de abertura: 01-09-X0;

- Especificagdo e quantidade: copiadora nova, de mesa, para
qualquer tipo de papel, com capacidade para reduzir e
ampliar, com seletor de cépias continuas de 01 a 99,
capacidade para a tiragem de 15 copias por minuto; 136

pecas;
- Das propostas

Os licitantes dirigirdo suas propostas em uma Vvia,

devidamente identificada, datada, assinada e dela fardo constar:

(a) descrigdo detalhada dos bens ofertados (marca, modelo,
referéncia, dimensdes, tipo, etc.) e indicagdo da unidade da
federagdo onde sdo fabricados e, no caso de material importado,

indicar também a origem e procedéncia;

(b) prego liquido, unitario, CIF local de entrega, na data do
recebimento das propostas, de acordo com a unidade solicitada,
para equipamento instalado, em perfeitas condigbes de

funcionamento, acompanhado do material necessario para teste;

(c)nas localidades onde a voltagem nao for compativel com o
equipamento, os licitantes deverdo prever a instalagédo com

transformador;

(d) prazo de entrega previsto para cada unidade cotada;

(e) validade da proposta que nado podera ser inferior a

60(sessenta dias) da data do preambulo fixada;

(f) prazo de garantia contra defeitos de fabricagdo por um
periodo minimo de 01 ano, com a consequente substituigao
do componente ou do bem, conforme o caso, sem 6nus para o

Estado;

(g) relagdo dos postos de assisténcia técnica.”
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Posteriormente, o edital sofreu uma alteracado, tendo em vista
o entendimento de que nao bastaria a velocidade (copias/minuto) do
equipamento para avaliagdo, devendo ser acrescentado o parametro
producgao (cdpias/més) e ainda acrescentado no texto do edital: “E
indispensavel, para fins de julgamento, anexar a proposta catalogo
com dados técnicos que permitam avaliar o desempenho do produto

ofertado, em fungéo do solicitado.”

Em razdo disso, nova data foi fixada para a abertura da
licitagdo - 10-09-X0.

Durante o periodo de publicagcdo do edital, uma empresa
interessada fez consulta - considerada intempestiva pela comisséo
de julgamento - sobre a garantia contra defeitos de fabricagcido por
um periodo minimo de 01 ano constante do edital. Solicitou os

seguintes esclarecimentos:

“1- Esta garantia contemplara apenas os casos comprovados
de defeitos, ou inclui a assisténcia técnica total com a troca de

todos os componentes necessarios, durante o periodo de um ano?

2- Caso o item 1 for respondido positivamente, perguntamos:
A assisténcia técnica devera ser prestada no local de instalagao dos

equipamentos?”.

Aberto os envelopes referentes a habilitagcdo das cinco
empresas participantes, trés foram consideradas habilitadas,

prosseguindo, pois, no certame.
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As empresas inabilitadas recorreram da decisdo - recurso
posteriormente indeferido pela comissdo -, determinando que a

abertura das propostas fosse marcada para 22-09-XO.

Nessa data foram abertas as seguintes propostas:

Licitante A

- Primeira opc¢do: equipamento novo; velocidade 28

copias/minuto;
- Prego - US$ 7.200,65.

- Seguda opgéao: equipamento recondicionado; velocidade 20

copias/minuto

- Prego - US$ 3.582,53.

Licitante B

- Equipamento novo; velocidade 20 copias/minuto, projetada

para 20/30 mil copias més.

- Prego - US$ 6.441,14.

Licitante C

- Equipamento novo; velocidade 21 copias/minuto;

capacidade 25.000 a 30.000 copias/més

_ Preco - US$ 4.172,77.

Processada a analise das propostas, a comissado de

julgamento deliberou pela desclassificacdo da segunda opg&o da
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Licitante A por n&o se tratar de equipamento novo e indicou como

vencedora a Licitante C.

Publicado o resultado, a Licitante B protocolou recurso
administrativo alegando que o equipamento ofertado pela Licitante C
nao atendia a capacidade/més solicitada, para o qué anexou
anuncios publicitarios, onde o equipamento é apresentado com a

capacidade de 20.000 copias/més.

Em seu favor a Licitante C alegou erro na divulgagéo
publicitaria, anexando documentos do fabricante e de publicagdes
especializadas de modo a comprovar a capacidade da maquina

compativel ao exigido.

Revisando o seu julgamento, a comissdo verificou que todas
as licitantes descumpriram a exigéncia do edital, que estabelecia
que: “E indispensavel, para fins de julgamento, anexar a proposta
catalogo com dados técnicos que permitam avaliar o desempenho do
produto ofertado, em fungdo do solicitado”, motivo pelo
pelo qual desclassificou todas as propostas, sugerindo a revogacao
da licitacdo, a qual foi acolhida pela autoridade responsavel pela

mesma em 26-10-X0.

Em fungcdo das divergéncias de informagdes verificadas entre
propostas e catalogos, foi determinada a verificagdo da lisura dos
procedimentos adotados pelos licitantes, o que demandou a
tramitacdo do expediente por setores técnicos e juridicos, até que,
em 02-04-X1, foi consultado o érgado requisitante sobre o interesse

em iniciar novo processo licitatéric. Em face da mudanca de
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exercicio, haveria a necessidade de realocagdo de recursos para

tanto.

Em 06-05-X1, o orgao requisitante informou estar em
andamento a solicitagdo de recurso para a compra de 25

copiadoras, o que determinou o arquivamento do expediente.

Para efeito de analise, identificam-se as fases da atividade de
compra através de trés perguntas: “o que comprar?”’, “de quem
comprar?” e “quanto pagar?”, que traduzidas para os termos do
texto legal vigente, se apresentam, respectivamente, como
“‘definicdo do objeto”, “habilitagcdo dos licitantes” e “critério de

julgamento”.

Quanto ao primeiro elemento a Lei n° 8.666/93 refere, em seu
art.14, “Nenhuma compra ser4 feita sem a adequada caracterizagdo de seu

objeto...”; no §7° do art. 15,
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“ Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - a especificagdo completa do bem a ser
adquirido sem indicagdo de marca;”

no art.40,

“O edital contera no predmbulo o niumero de ordem
em série anual, o nome da repartigdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitag§o, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,

e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e

clara(...)”

Retomando o Caso das Copiadoras, verifica-se o atendimento
integral da norma quanto a esse quesito. No entanto a quest&do a ser
examinada refere-se a suficiéncia das exigéncias legais para
garantir a eficiéncia do procedimento de compra. O d4rgéao
requisitante verificou que, para a operacionalizagdo dos seus
objetivos, necessitava executar copias de documentos de varias
espécies. Em se tratando de escolas, presume-se que fossem
provas, relatorios, trabalhos, conteudos programaticos, material
didatico, mapas de frequéncias, etc. A partir do que consta na
requisi¢do que inicia o processo, verifica-se que foi estimada uma
produgdo mensal de 30.000 cdpias, considerada, certamente, uma
margem de segurang¢a. Percebe-se, também, na documentagéo
anexa a requisi¢gdo, que foi contatado ao menos um fornecedor cujo
produto serviu de parametro para a descrigdo do objeto a ser

licitado.
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A doutrina do Direito Administrativo reconhece as seguintes
fases de um procedimento administrativo qualquer: (a) fase de
iniciativa ou propulséria; (b) fase instrutéria; (c) fase dispositiva; (d)
fase controladora ou integrativa e (e) fase de comunicagdo (De
Mello, 1995).

“

..a fase (a) propulséria ou de iniciativa
corresponde ao impulso deflagador do procedimento. Tanto
pode provir do administrado (...) quanto ser produto de
uma decisdo ex officio da Administragdo. E o que
sucederg quando se propde(...)instaurar uma licitagdo para
adquirir bens e servigos de que carega.

Segue-se-lhe a fase (b) instrutéria, na qual a
Administragdo deve colher elementos que servirdo de
subsidio para a decisdo que tomara. Nesta fase, devera
ser ouvido aquele que sera alcangado pela medida, se foi o
préprio Poder Pablico que desencadeou o
procedimento(...)E neste estdgio que se faz averiguagdes,
pericias, exames, estudos técnicos, pareceres e que Se

colhem os dados e elementos para elucidar o que seja

cabivel a fim de chegar a fase subseqiente” (Mello,

1995, p.299).

Revendo a lei vigente, identifica-se a fase propulsoéria

disposta no caput do art.38:

“O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizago

respectiva(...)”
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Quanto a chamada fase instrutéria, que fundamentara as
decisGes, inicia-se ja a partir da definigdo do objeto, conforme rege

esse mesmo artigo:

“..a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serjo juntados
oportunamente(...)"

Segue-se a relagdo de documentos que instruirdo o processo,
a partir do edital ou do convite de convocagdo de interessados.
Nota-se, portanto, a auséncia da argumentagdo técnica que
consolidou a decisdo de optar por determinada forma de atender a

necessidade surgida. No caso em analise, poderia inquirir-se:

(a) a compra de equipamento seria a melhor solugédo, face os
custos de manutengdo e depreciagao? foi realizado estudo sobre a
viabilidade técnica, orgamentaria e juridica de locagdo de

copiadoras?

(b) optando-se pela compra, necessariamente deveriam ser
produtos novos? Os recondicionados com certificado de garantia de

fabrica nao poderiam suprir as necessidades?

(c) o dimensionamento do consumo corresponde a realidade?
Tanto as escolas do interior quanto as da capital possuem a mesma
demanda? Realizou-se um levantamento para se chegar a um
parametro tipo numero de copias/aluno ou numero de cdpias/turma,

de modo a estabelecer a necessidade real?

(d) foi realizado um estudo sobre o custo de oportunidade

frente as alternativas possiveis para sanar o problema?
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(e) realizou-se um levantamento do custo do funcionamento
das maquinas em fungdo do material de reposigcdo, de modo a
verificar a existéncia de previsdo orgamentaria a impedir que os

equipamentos fiquem inoperantes?

(f) realizaram-se estudos quanto a possibilidade de tercei-
rizagéo dos servigos, principalmente nos maiores centros urbanos,
em face da dificuldade de manter pessoal treinado para operar os
equipamentos e de que a falta destes certamente compromete o

funcionamento dos mesmos?

Supbe-se que todas essas e talvez outras tantas perguntas
tenham sido respondidas; todavia nada consta no processo de
compra, mesmo porque a lei assim ndo o exige. E incontestavel que
tais informag¢des consistiriam em um facilitador para o controle,
principalmente se a este interessasse o resultado eficaz. Dessa
forma a primeira pergunta, “o que comprar?’, pode ter sido
respondida a partir de uma decisdo que, embora discricionaria, se
consubstancia em parametros técnicos precisamente levantados.
Contudo, contrario senso, pode ter sido respondida arbitrariamente,
a partir de interesses pessoais, ou, mesmo que de modo bem
intencionado, sob a influéncia de um ou de outro fornecedor mais

persuasivo.

“A realidade(...)é que todos os dias se tomam
decisdes de grande importédncia acerca da distribuigdo de
recursos para diversas finalidades concorrentes e que,
especialmente nas organizagbes ndo comerciais, as

decisfes sdo tomadas quase que na auséncia completa da
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evidéncia que seria necessdria para justifica-la. (Simon,

1965, p.221).

Um outro ponto estreitamente ligado & eficacia econdmica do
processo licitatério é o tempo gasto para que se chegue a
resultados efetivos, podendo-se adicionar uma quarta pergunta as
mencionadas anteriormente: “quando comprar?”. Este tema foi
citado pelos entrevistados, conforme mostra a analise do capitulo
anterior, e mostra-se de extrema relevancia. No processo presente,
verifica-se que houve uma republicagdo do edital, em fungéo da
revisdo de um parametro - de cdpias/minuto para produgédo mensal.

Tal procedimento esté previsto no §4° do art. 21:

“Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-
se o0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo

das propostas.”

A reabertura de prazo estda sendo tratada como uma
banalidade, quando na realidade determina reflexos importantes no
resultado da licitagdo publica, principalmente em fungdo da perda
de recursos financeiros. As modificagdes n&o s&o raras, visto que as
especificagdes devem ser muito detalhadas e precisas, ocorrendo
seguidamente problemas com dados técnicos por omissao, por
imprecisdo, por irrelevancia ou por tendenciosidade. Tome-se a
concorréncia publica. E previsto um prazo de 30 dias entre a
publicagdo do edital e o recebimento da documentagéo. Tal prazo
prevé ndo somente a elaboragcdo da proposta, mas também a
preparacdo de toda a documentacdo referente a habilitagdo dos

licitantes - e que pode ser até considerado reduzido em
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determinadas circunstancias face a complexidade de certos
processos. Sera que a troca de um parametro técnico, mesmo que
afetando a elaboragcdo da proposta, demandaria a reabertura do
prazo integrailmente? Nao poderia ficar a critério dos interessados a
solicitacao de prorrogagao de prazo? Esta é, sem duvida, uma tipica
questdo onde o legisiador poderia ter dado ao administrador a
prerrogativa de administrar prazos de acordo com a conveniéncia de
cada caso ao invés de estabelecer prazos fixos, avocando a si uma

tomada de decis&o tipicamente técnica.

Durante o periodo de publicagdo do editai, embora
intempestivamente, um dos interessados encaminhou solicitagdo de
esclarecimentos quanto a garantia, referindo a abrangéncia e local
de prestacao da assisténcia técnica. Analisado sob o ponto de vista
técnico, pode se verificar a pertinéncia do questionamento, visto
que o edital nao estabelece prazos de atendimento a partir da
comunicagdo do defeito, nem exige que este seja prestado no local
de instalagdo. Tal omissédo podera determinar que as empresas
optem por transportar a maquina para seus centros de assisténcia
técnica ao invés de deslocar técnicos para o local de instalagéo,
fazendo com que a escola fique privada do equipamento por prazo
indeterminado. Estando estritamente relacionada ao custo do objeto
licitado, caberia esclarecimento quanto & questdo formulada.
Entretanto obrigou-se a comissdao a utilizar prerrogativas legais
para desconsidera-lo, caso contrario incorreria na reabertura do
prazo de 30 dias. Mais um vez se esta diante de uma flagrante

sobreposicdo de questdes juridicas a questdes técnicas.

Transcorridas as fases seguintes, chegou-se a um vencedor

pelo critério do menor prego. Publicado o resultado, foi interposto
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recurso alegando que a maquina ofertada pela empresa vencedora
vinha sendo anunciada em prospectos publicitarios com a
capacidade de 20 mil cépias/més, o que determinaria uma vantagem
frente as outras licitantes quanto ao estabelecimento do prego da
proposta. A empresa vencedora contrapods indicando a ocorréncia de
erro nas publicagdes, juntando outros documentos que ratificavam

as informag¢des de sua proposta.

Frente a tal situagao, poderia a comissao proceder diligéncias
no sentido de esclarecer as duvidas e as questdes surgidas.
Contudo, no caso, novamente apelou para o formalismo oportuno:
reviu o julgamento sugerindo a revogacao da licitagdo. Resolveu o
seu problema, relegando a segundo plano o problema do o6rgéao

requisitante.

Um balango final da licitagdo em tela detectara um processo
integralmente coberto pelas determinagdes legais; entretanto, além
de néo ter sido atendida a necessidade do érgao requisitante, um

significativo nimero de questdes técnicas foram desconsideradas.

“..nos dias de hoje, complexos e dinédmicos, é
cada vez mais duvidoso obter de uma licitagdo enrijecida e
fermentida, que n&o é sendo a esclerose da licitagdo
classica, uma tal eficiéncia e moralidade dos afazeres

publicos” (Barros, 1995, p.136).

Tendo como base as informagdes constantes do processo, é

possivel supor que:
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(a) em fungdo do término do exercicio financeiro houve a
perda da verba inicialmente alocada; se assim ndo fosse, manter-se-
ia a aquisicdo dos equipamentos nos mesmos termos da requisi¢édo
inicial, mas, ao contréario, reduziu-se a quantidade de 136 maquinas

(Projeto 1) para 25 (Projeto 2);

(b) estando a requisicdo consolidada através de anélises de
custo/beneficio realizadas com o rigor técnico apropriado, o fato de
partir-se para o atendimento de apenas 18% da necessidade
inicialmente verificada permite inferir um prejuizo efetivo causado

pelo processo licitatério em exame, conforme a seguir demonstrado.

Partindo-se do custo do equipamento a partir da média de
pregos validos propostos na licitagdo; do consumo médio estimado,
em fungdo do dimensionamento do equipamento solicitado
(30.000cépias/més), de 20.000 cépias/més; do prego da cdpia no
mercado de US$ 0,09; do custo estimado por copia de US$0,05, néo
considerando o custo do equipamento e a manutengao ; da vida util
do equipamento estimada em 10 anos ou 120 meses, né&o
considerando o valor de alienagdo no final do periodo; e do custo
total de manutengdo do equipamento durante a sua vida util,

equivalente a 200% do custo de aquisigao, temos:
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Quadro 1 - Custo dos equipamentos e copias do Projeto 1

Nuimero de Custo unitario dos Custo total

Magquinas equipamentos(Uss){1) (uss)

136 X 5.938,18 = 807.592,48

Niamero de Necessidade de Total de

Magquinas cépia/més/escola copias/més

136 X 20.000 = 2.720.000

Total de Custo da copia Vida util dos Custo total das

copias/més equipamentos copias (US$)
(uss$) ¢

em meses

2.720.000 X 0,05 X 120 = 16.320.000,00

Nota: Célculos realizados pelo autor.

(1) O custo unitario do equipamentos equivale a média dos pregos

validos propostos na licitagédo.

Quadro 2 - Custo total do Projeto 1

(USS$)
|
Custo dos equipamentos......................ooail. 807.592,48
Custo total das cépias............cooeeveevin. 16.320.000,00
Custo de manutengao(1)..................ooooiio .. 1.615.184,00
Custo total do projeto.................. it 18.742.776,48

Nota: Calculos realizados pelo autor.

(1) Considerou-se para fins de simulagdo que o
custo de manutencdo do equipamento ao ano,
durante a sua vida atil, seja equivalente a 20% de

seu custo.
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Quadro 3 - Custo total de cépias a pregos de mercado

Total de co6- Prego da copia Vida atil  dos Custo do
pias/més no mercado equipamentos atendimento da
(Uss) em meses necessidade a

pregos de mer-

cado (US$)
2.720.000 x 0,09 x 120 = 29 376 000,00
Nota: Calculos realizados pelo autor.
Quadro 4 - Resultado estimado do Projeto 1
(US$)
Custo total do Projeto 1..................oooeeini. 18 742 776,48

Custo do montante de codpias a pregos de

MEerca8dO. ... i i 29 376 000,00

Economia estimada com a implementagdo do

PROJEYO T
rojeto 10 633 223,52

Nota: Célculos realizados pelo autor.

Considerando a efetivacdo da aquisigao de 25 equipamentos
(Projeto 2), equivalente a 18% da necessidade do universo de
escolas abrangido pelo Projeto 1, através de uma nova licitagcdo bem
sucedida; considerando, conseqUentemente, que as 107 escolas
restantes (82%) serdo atendidas a pre¢os de mercado, tém-se os

resultados apresentados nos Quadros 5 e 6.
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Quadro 5 - Custo com a implementagédo do Projeto 2

Percentual de aten-
dimento aos custos do

Projeto 1
18%

Percentual de atendi-

mento a de

g%cado

pregos

Custo total

Custo

0,18

Custo a

0,82

do

X

pregos

Projeto 1(1)

18 742 776,48 =

de mercado

29 376 000,00

i

Valor
uUss$

3 373 699,76

24 088 320,00

27 462 019,76

parametro

Nota: Célculos realizados pelo autor.

(1) Nessa simulagédo, ndo se estd considerando que a compra de

um lote de 25 maquinas determinaria um custo unitario superior

ao de um lote de 132 maquinas.

Quadro 6 - Custos comparados (Projeto 1 x Projeto 2)

(Uss)

Custo total do universo de 136 escolas (Projeto 2)................

Custo total do universo de 136 escolas (Projeto 1)................

P UIZO. i e

27 462 019,00
18 742 776,48

8 719 242,52

Nota: Célculos realizados pelo autor.

Mesmo reconhecendo que o dado final em si nao representa

da proépria

area

educacgao.

Avaliando-se

um montante significativo, busca-se relativiza-lo através de um
da

US$190,00 a mensalidade da rede particular de ensino, o prejuizo

em

demonstrado no Quadro 6, corresponderia ao custeio das vagas, em
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escola privada, para 347 alunos cursarem o primeiro e o segundo

graus (11 anos ou 132 meses).

Mais significativo, porém, é o fato de que prejuizos como este
se multiplicam no cotidiano da Administragdo, muitas vezes em
areas mais sensiveis, como a saude publica, onde transcendem as

cifras monetarias e manifestam efeitos irreversiveis.

Tanto a eficiéncia como a eficacia, atentando para as
colocagdes do inicio do capitulo, estdo alijadas desse modelo de
procedimento licitatério. A eficiéncia, em fungdo do pouco espago
para as questdes de viabilidade técnica e econdmica reservado na
lei, e quanto a eficacia, poucas garantias sdo dadas aos
administradores para a consecugdo dos objetivos de suas
organizagdes frente a um processo de licitagdo, visto que os
membros das comissdes se obrigam a preterirem os interesses do
Estado aos seus proprios, conduzindo aos mesmos efeitos da

corrupgao sobre as contratagdes publicas.




CONCLUSAO

Conceituar a licitagdo como um meio e ndao como um fim
conforma-se integralmente com os ensinamentos tedrico e legal
abordados no Capitulo 1. Entretanto ao se estudar a origem do
processo licitatorio, constata-se que ele se formou tendo como
cerne ndo os resultados tangiveis através dos quais a Administracao
Publica se efetiva, mas, sim, o controle do poder estatal, que em

determinado momento agambarcou o interesse publico.

O processo licitatorio é fruto do ideario liberal, representado
neste pela preocupagdo com a restricdo da agcdo do Estado. Decorre
desse enfoque um interesse permanente quanto ao exercicio do
poder arbitrario, até entado caracteristico dos organismos publicos,
heranga do Estado absolutista. Como sindnimo de arbitrio, surge o
termo discricionariedade, originado da palavra discri¢do, tomada no
sentido de “sem restrigdes” ao invés de ‘“prudéncia, reserva e

cirunspecgdo” (Ferreira, [198-], p.480).
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As diversas fases que demarcaram o desenvolvimento do
Direito Administrativo a partir da Revolugdo Francesa mantiveram o
0 poder discricionario do agente publico como elemento essencial a
ser controlado no sentido de manter a moralidade e o equilibrio de
poderes na sociedade. Mais recentemente, dentro da concepgéo do
Estado Democratico de Direito, surgem autores com uma visdo
diferenciada, considerando a discrigdo ndo mais uma exacerbacéo
de poder, mas sim uma decorréncia natural da interpretagao legal,
ou, ainda, uma técnica indispensavel para a eficaz aplicagcido dos

dispositivos normatizados.

O presente século caracterizou-se pelo radicalismo nas
mudancgas tanto do ponto de vista tecnolégico como do ponto de
vista social. Muitos paradigmas foram quebrados, a evolugdo dos
processos de comunicagdo e o tratamento eletrdonico de informagdes
determinaram alteragdes profundas nas relagdes sociais. Surgem,
assim, novas formas de interacdo do poder publico com a

sociedade.

“O desenvolvimento concreto da economia e da
cultura na ‘sociedade informadtica’ abre duas possibilidades
externas para a relagdo Estado x sociedade: ou um
totalitarismo “informético”, manipulatério ou subjugador da
maioria da sociedade pelo ‘Estado ampliado’ (aparelho
estatal + monopélios modernos); ou abre a possibilidade
da democratizag¢8o radical do Estado, pelo controle direto e

indireto da cidadania”(Genro, 1996, p.5-3).

Entretanto, no que se refere ao controle da agdo do agente
publico, percebe-se uma inércia, ou seja, permanece a

necessidade da contengdo da discricionariedade através de
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mecanismos implicitos nos textos das leis, requisito motivador das
principais alteragdes legislativas concernentes a Licitacdo Publica
conforme verificado na se¢&o 1.2. Ignora-se a necessidade de se
alcangcarem resultados economicamente eficientes, de carater
distributivo, num panorama de recursos escassos, resultados estes

passiveis de controle principalmente pela sua publicidade.

Reitera-se a Licitagdo Publica, objeto central deste estudo,
como tipico reflexo dessa conjuntura, conforme visto no Capitulo 2.
A eficacia da lei € medida pela sua capacidade de se fazer cumprir,
face a presungdo de que a corrupgao é fruto da inexisténcia de
regulamentos que a coiba. Consagram-se regulamentos que
propéem a vinculagdo de procedimentos complexos através de

generalizagdes simplistas e inconsequentes.

A premissa de que o funcionario publico tende a corrupgéo
pautou o desenvolvimento dessa categoria de trabalhadores no
Brasil. A histéria da colonizagdo brasileira permite afirmar que o
Estado chegou antes do povo. Se tal afirmativa € verdadeira, seria
plausivel supor que interesses externos a incipiente sociedade
brasileira motivavam a agao estatal. Dessa raiz somente poderia
desenvolver-se uma estrutura corrompida. Alguns seéculos se
passaram e, indiscutivelmente, essa heranga ainda estigmatiza os
funcionarios estatais. Em contrapartida, pouco tem-se feito para
mudar radicalmente essa situagdo. A Administragcdo Publica
contemporanea brasileira caracteriza-se pela existéncia de
funcionarios pouco identificados com as organizagdes as quais

pertencem.
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“Os membros da organizagdo, ao se identificarem
com um dado servigo e ndo com a organizagdo como um
todo, créem, no caso de conflito, que o bem-estar de sua

unidade é mais importante do que o bem-estar geral[da

organizagdo]” (Simon, 1965, p.16).

Seguindo a mesma linha de raciocinio desse autor, pode-se
dizer que, ao membro da organizacdo que n3o se identifica com os
objetivos organizacionais e tampoucos pouco com os objetivos de
sua unidade, restam os objetivos pessoais. Essa posicdo, além de
determinar uma dispersdo de esforgos com a consequente
dificuldade de se alcangcarem resultados socialmente validos,
enfraquece as barreiras que mantém a acdo publica dentro dos
preceitos validados pela ética e pelos valores sociais. Esse desvio
de rumo pode ser dificultado pelas disposi¢cées legais; contudo
estas podem trazer como subproduto a inoperancia administrativa,

bem como conferir legalidade a acdes ilegitimas.

A profissionalizagdo do funcionario publico, meta presente em
todos os planos de governo e discursos politicos, reduz-se
normalmente a pacotes de treinamentos segmentados, muitos dos
quais tentando importar técnicas e conceitos da area privada como
se possivel fosse a sua aplicagdo direta nos organismos publicos,
ignorando a diferenca essencial entre as duas areas, conforme se
sublinhou no transcorrer desta dissertagcdo, em especial na secgéo
2.2. Se, por um lado, podem trazer ganhos de eficiéncia localizados,
por outro, colaboram para o surgimento das lealdades setorizadas
dentro das organizacdes. Nesse sentido, Merton faz a seguinte

mengao:
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“Em geral, o individuo adota medidas e atitudes
que estdo de acordo com o treinamento que recebeu no
passado e, sob novas condigdes que ndo sejam
reconhecidas como significativamente diferentes, a prépria
solidez deste treinamento pode conduzir & adogdo de
procedimentos inadequados.(...) as pessoas podem ser
despreparadas, por estarem preparadas com uma
preparagao inadequada(...); sua preparagdo pode tornar-se

uma incapacidade” (Merton, 1968, p. 274).

A integragdo da agdo publica através da concorréncia dos
setores politicos e técnicos parece estar ainda longe do que se
poderia chamar de uma convivéncia harmoniosa na busca de
objetivos comuns, quais sejam, aqueles que visam ao interesse
publico. O efeito resultante desse sistema de forgas, quando
subordinam os interesses publicos aos partidario e corporativos, tem
se mostrado pernicioso, muitas vezes postergando o atendimento de
demandas prioritarias. Tal conflito tem origem, certamente, na
tendéncia do Poder Executivo de sobrepor-se aos demais. No
Brasil, tal propensao exacerbou-se a partir do golpe militar de
1964.

Dois aspectos sao importantes quando se aborda a questao do
equilibrio ou desiquilibrio entre Executivo e o Legislativo. O
primeiro diz respeito ao que Max Weber identificou como
capacidade de distribuicdo de empregos(p.66). Se, por um lado, o
Legislativo tem-se sentido preterido na composi¢do de forgas que

definem as politicas publicas,

“A transigdo democrética que acenou com a

recuperagdo das atribuigbes do Poder Legislativo, terminou
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consagrando em sua engenharia constitucional uma
férmula hibrida de distribuigdo de recursos publicos que,
ao lado da ampliagdo de condigdes para o controle sobre o
Executivo, preservou importantes restrigbes & sua
iniciativa legiferante e na alocagdo de recursos
orgamentdrios. A desconfianga em face da sensibilidade
parlamentar a pressfes particularistas, representando um
potencial desagregador dos programas publicos, fez com
que, ao rechagar o ordenamento produzido no periodo
militar, a autoridade constituinte n§o tenha, contudo
incorporado a heranga constitucional de 1946, que

assegurava amplas margens para a ingeréncia parlamentar
sobre a (distribuigdo de recursos publicos” (Santos,

1993, p.134),

por outro, verifica-se uma significativa incidéncia de parlamentares
em cargos executivos, trazendo como efeito imediato a possibilidade
de as supléncias assumirem mandatos. Da mesma forma, observam-
se a utilizagao de cargos de admissdo temporaria, a disposi¢cdo dos
gabinetes, como compensagdo aos correligionarios por servigos
prestados em campanhas passadas, € a garantia de seus servigos
em pleitos futuros. De igual sorte a atividade pariamentar se
alicerga, de um modo geral, em gabinetes e estruturas poucos
profissionais em fungdo da descontinuidade provocada pela préatica

acima descrita.

O segundo aspecto refere-se as atribuicbes de controle
exercidas pelo Poder Legislativo. Os Tribunais de Contas, 6rgaos
técnicos de controle, tém a sua cupula formada, em parcela
significativa, por ministros ou conselheiros de origem parlamentar.
Dessa forma, €& possivel prever uma filtragem de acordo com

interesses partidarios, sufocando o trabalho técnico-profissional,
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determinando a conotagéao formalistica dos resultados hoje

verificados.

A despreocupacédo do parlamento em fortalecer sua estrutura
profissional, garantindo um suporte técnico para a agéo legiferante
e de controle, deve ser compensada com uma restricdo da acdo
administrativa, de modo a minimizar o histérico desequilibrio de
forgas, ndo comprometendo os interesses politico-partidarios acima
referidos. No caso da Licitagdo Publica, a Lei n° 8.666/93 é um
tipico exemplo do que se esta afirmando. O impacto da promulgacéao
da norma atendeu a interesses particularissimos, garantindo
expressivo espag¢o na midia. Tipicamente uma lei que tem na
aplicagdo um fim, ao restringir a ac¢do indiscriminada da
administragado, procurou demonstrar que o Poder Legislativo tinha
retomado o controle da Administragcdo Publica e interrompido o

crescimento da corrupgao estatal.

Em contrapartida, pouco tem-se feito no que se refere a
formacgcao técnica de profissionais para atuarem nos organismos
publicos, a partir de metodologias cientifica e especificamente
desenvolvidas. Os cursos de formagdo superior pouco interesse tem
dado aos assuntos atinentes a Administragdo Publica. Entretanto os
organismos estatais tém-se constituido num manancial de vagas de
emprego a serem ocupadas por seus egressos. A pratica licitatoria
mais uma vez se presta como exemplo dessa realidade. No Capitulo
3, foi possivel observar através dos depoimentos de servidores que
comissées sao constituidas pro forma. O aprendizado da-se
concomitantemente com a pratica, quase sempre a partir de esforgos

pessoais, mais como uma defesa frente as ameagas que pairam
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sobre aqueles que estdo sob a abrangéncia das regulamentagées,

do que como uma busca de resultados eficazes.

Por fim, afirma-se que a evolugdo das normas que tratam da
Licitagdo Publica tendeu para a constru¢do de um mecanismo
legalizador de procedimentos e nédo legitimador. O resultado
alcangado pouco interessa, desde que tenha a autenticagdo do
processo formal remissorio. Dentro dessa linha, sucedem-se
regulamentos, assim como se sucedem prejuizos ao Erario, como o
analisado na seg¢do 4.4 do presente estudo, sem que sejam
radicalmente abordados os problemas da formagdo do profissional
da area publica. O gerenciamento dos recursos escassos frente a
demandas infindaveis sem duvida exige recursos humanos com
preparacdo, distinta em conteudo, mas similar em qualidade aos
submetidos os que gerem a produtividade e a lucratividade das
empresas privadas. As perspectivas para essa mudanc¢a de enfoque
sdo sombrias, ja que exigem muito mais que as mudang¢as formais
recorrentes, como as verificadas nos sucessivos regulamentos que

trataram da contratagdo publica desde 1603 até os dias atuais.
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Anexo A - Roteiro de Entrevista

1) Em que circunstancias fostes designado para a comissdo de

licitagdo? (em fungio do cargo, convite, convocagéo...)

2) Que fatores referentes a tua experiéncia profissional foram ou
devem ter sido considerados na tua designagao?

(em caso afirmativo)

2.1) Estes fatores estdo sendo importantes nesse trabalho como

membro da comissdo?

3) Fostes submetido a algum tipo de preparagao para desempenhar
a funcdo de membro da comissao?

(Se a resposta for negativa)

3.1) Entendes que é desnecessdria essa preparagao?

(Se a resposta for positiva)

3.2) Entendes que foi suficiente?

(Se a resposta for negativa)

3.2.a)Quais as principais caréncias ou dificuldades que ainda

sentes?

4) Na tua opinido, qual o objetivo fundamental a ser atingido pela
fungdo compra num 6rgéo publico, ou seja, o que consideras uma

compra concluida com resultado satisfatorio?

5) No teu entender, onde reside a maior dificuldade na atividade de

compra em fun¢ao da legislagdo que rege as Licitagoes?
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6) E bastante polémica a atual imposicdo do critério do “menor
pregco”. Que tipo de estratégia o 6rgdo deve adotar para obter os
resultados satisfatorios referidos na questdo 4) ou superar as

dificuldades apontadas na questao 5).

7) Ja trabalhavas com licitagbes antes da criagdo da Lei n°
8.666/937

(Se a reposta for positiva)

7.1) Podes citar os aspectos em que a nova lei trouxe resultados
positivos? E em quais apresentou resultados negativos?

7.2) Quanto ao numero de fornecedores, houve alteragéo

significativa para mais ou para menos em fungéo da nova lei?
8) O trabalho na comissao de licitagao te motiva de alguma forma?

9) Quais os fatores que, no teu entender, sdo desmotivantes nesta
funcao?

9.1) Terminado teu periodo de designa¢ao, gostarias de permanecer
na comissdo, preferirias ser substituido ou na tua opinidao é

indiferente?

10) Utilizas alguma obra, livro ou publicagdo como referéncia ou

para consultas? (Em caso positivo) Qual?

11) Sobre o trabalho em Comissdo, onde inicia e onde termina as
atribuicbes da comissdo de licitagdes durante o processo de
compra?

11.1) Qual o papel do presidente da comissao?

11.2) O trabalho é isolado ou em grupo?

11.3) As decisbes sao votadas?
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(Se a resposta for positiva)

11.3.a) Nesse caso, é comum o voto divergente?

12) Quando da tua primeira designagéo, em que nivel foi importante
para ti a experiéncia dos outros membros da comiss&o?

a) essencial - sem essa troca de experiéncia nao teria condigdes de
desenvolver as minhas atribuigdbes por absoluta falta de
conhecimento da matéria.

b) importante - a troca de experiéncias tém colaborado para os
resultados alcangados.

c) irrelevante - pois era o unico membro com alguma experiéncia na

mateéria.

13) Manténs contato com membros de outras comissdes de
licitacdo, desse ou de outro 6rgao, para troca de experiéncia ou
busca de informagdes?

(Se a resposta for positiva)

13.1) Em que termos ocorre essa troca de informagbes?

13.2) Verificas muitas divergéncias de intepretagdo da Lei nestas

oportunidades?

14) Do ponto de vista do fornecedor ou mesmo da sociedade, tu
entendes que a vigéncia da lei atual garante a lisura do
procedimento?

14.1 Tens um entendimento formado de onde o lei é falha neste

sentido?

15) No teu entender os termos ‘menor prego’ e ‘menor custo’ tem o
mesmo significado?

(Se a resposta for negativa)

15.1) Qual a diferenga?
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16) Interpretando o disposto no §4°. do artigo 51 da Lei n° 8666/93,

‘A investidura dos membros das Comissées permanentes né&o
excedera a 1 (um) ano, vedada a reconducdo da totalidade de seus

membros para a mesma comissdo no periodo subseqiente.”,

entendes que devam ser substituidos todos os membros ou a
substituicdo de apenas um ou dois componentes & suficiente?

(se entender que devam ser trocados todos)

16.1) Que tipo de resultado decorre deste dispositivo? positivo ou

negativo? Porqué?

17) Durante o processo de licitagdo, entendes que em determinados
momentos a comissao poderia ter mais margem de decisdo?

(Se a resposta for positiva)

17.1) Em quais momentos principalmente?

17.2) Consegues lembrar de um exemplo?

18) Qual é no teu entender a principal finalidade da fase de

habilitagcao?

19)Como interpretas a recomendagao constante do inciso IV do
artigo 15 da Lei 8666/93 de que

“As compras devem ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando

economicidade”?

20) Tens conhecimento de projetos que foram inviabilizados ou
significativamente retardados em fungao do processo licitatério?
(se a resposta for positiva)

20.1)Onde residiu o entrave?




Anexo B - Relagdo das entrevistas realizadas

SERVICO PUBLICO FEDERAL
Administragdo Direta
- Entrevista n° 8
- Entrevista n® 14
Administragao Indireta
- Entrevistan®5

- Entrevista n®° 7

SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Administragao Direta
- Entrevista n® 4
- Entrevista n® 13
- Entrevista n® 16
Administragdo Indireta
- Entrevista n® 3
- Entrevista n° 10

- Entrevista n° 11

SERVICO PUBLICO MUNICIPAL
Administragao Direta
- Entrevista n® 6
- Entrevistan® 9
- Entrevista n°® 12
- Entrevista n® 15
Administragao Indireta
- Entrevista n° 1

- Entrevista n° 2




Anexo C - Decreto-lei n°200, de 25 de fevereiro de 1967, Titulo
XIl.

Tituro XII

DAS NORMAS RELATIVAS A LICITACOES PARA
COMPRAS, OBRAS, SERVICOS E ALIENACOES

Art. 125. As licitagdes para compras, obras e servicos passam
a reger-se, na Administracio Direta e nas autarquias, pelas normas
consubstanciadas neste Titulo e disposi¢des complementares apro-
vadas em decreto.

Art. 126. As compras, obras e servicos efetuar-se-io com estrita
observincia do principio da licitacao.

§ 1° A licitagio s6 serid dispensada nos casos previstos neste
Decreto-lei. '

§ 2° E dispensavel a licitagdo:

a) nos casos de guerra, grave perturbacio da ordem ou cala-
midade publica;

b) quando sua realizagio comprometer a seguran¢a nacional
a juizo do Presidente da Republica: )

¢) quando nao acudirem interessados a licitacdo anterior
mantida, neste caso, as condi¢cdes preestabelecidas;

d) npa aquisigio de materials, equipamentos ou géneros que s6
podem ser fornecidos por produtor, empresa ou representante co-
mercial exclusives, bem como na contratacio de servicos com pro-
fissionais ou firmas de notéria especializacio:

e) na aquisicio de obras de arte e objetos histéricos;

1) quando a operacio envolver concessionario de Servico pu-
blico ou, exclusivamente, pessoas de direito publico interno ou en-
tidades sujeitas ao seu controle majoritario;

g€) na aquisicio ou arrendamento de imodveis destinados ao
Servico Publico; .

h) nos casos de emergéncia, caracterizada a urgéncia de aten-
dimento de situacdio que possa ocasionar prejuizos ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, bens ou equipamentos;

f) nas compras ou execucio de obras e servicos de pequenc
vulto, entendidos como tal os que envolverem importancia inferior
a 5 (cinco) vezes, no caso de compras, e servicos, e a 50 (cingilenta)
vezes, no caso de obras, o valor do malor salario-minimo mensal.

§ 3° A utilizacio da faculdade contida na alinea “h” do pa-
ragrafo anterior devers ser imediatamente objeto de justificacio
perante a autoridade superior, que julgara do acerto da medida e,
se for o caso, promoverd a responsabilidade do funcionario. (32)

Art. 127. 8ao modal.idades de licitacéo:

I — A concorréncia.

JI — A tomada de pregos.

III — O convite. .

§ 1.° Concorréncia é. a modalidade de licltagio a que deve
recorrer a Administracdo nos casos de compras, obras ou servigos
de vulto, em que se admite a participacdo de qualquer licitante
através de convocacdo da malor amplitude.

§ 2° Nas concorréncias, haveri, obrigatoriamente, uma fase
inicial de habilitacdo prelilminar destinada a comprovar a plena
qualificacdo dos interessados para realizacio do fornecimento cu
execucio-da obra ou servico programados.

§ 3. Tomada de precos é a modalidade de licitacéo entre inte-
ressados. previamente registrados, observada a necessaria habliitacio.

§ 4° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados
no ramo pertinente ao objeto da licitacéio, em niumero minimo de
3 (tres), escothidos pela unidade administrativa, registrados ou néo,
e convocados por escrito com antecedéncia minima de 3 (tres) dias
utels.



§ 5° Quando se tratar de compras ou servigos, cabe realizar
concorréncia se o seu vulto for igual ou superior a 10.000 (dez mil)
vezes 0 valor do maior saldrio-minimo mensal; tomada de precos,
se inferior aquele valor e igual ou superior a 100 (cem) vezes o
valor do malor saldrio-minimo mensal; e convite, se inferior a 100
(cem) vezes o valor do malor salario-minimo, observado o disposto
na alinea “1” do § 2° do art. 126.

§ 6.° Quando se tratar de obras,. caberd realizar concorréncia
se o seu vulto for igual ou superior a 16.000 (quinze mil) vezes e
valor do maljor salario-minimo mensal; tomada de precos, se in-
terior aquele valor e igual ou superfor a 500 (quinhentas) vezes o
valor do malor salario-minimo mensal; convite, se inferior a qui-
nhentas vezes o valor do maior salario-minimo mensal observado o
disposto na alinea “i” do § 2.° do artigo 126.

§ 7.° Nos casos em que couber tomada de precos, a autoridade
administrativa podera preferir a concorréncia, sempre que julgar
conveniente.

Art. 128. Para a realizacio de tomadas de precos, as unida-
des administrativas manterdo registros cadastrais de habilitagéio
de firmas, periodicamente atualizados e consoantes com as quali-
ficacdes especificas estabelecidas em funcdo da natureza e vulto
dos fornecimentos, obras ou servig¢os.

§ 1o Serao fornecidos certificados de registro aos interessados
inscritos.

§ 2° As unidades administrativas que incidentalmente nao
disponham de registro cadastral poderao socorrer-se do de outras.

Art. 129. A publicidade das licita¢des serdA assegurada:

I — No caso de concorréncia, mediante publicacdo, em 6rgéo
oficial e na imprensa diaria, com antecedéncia minjma de 30 (trin-
ta) dias, de noticia resumida de sua abertura, com indicacdo do
local em que os interessados poderdao obter o edital e todas as infor-
mag¢des necessarias.

II — No caso de tomada de pre¢os, mediante afixacdo de edital,
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, em local acessivel
aos interessados e comunicacdo as entidades de classe, que 0s re-
presentem.

Paragrafo unico. A Administracdo poderi utilizar outros meios
de informacao ao seu alcance para malor divuigacdao das licitac¢des,
‘com o objetivo de ampliar a drea de competicfo.

Art. 130. No edital indicar-se-4, com antecedéncia prevista,
pelo menos:

I — Dia, hora e local.

II — Quem receberd as propostas.

III — Condicdes de apresentacio de propostas e da particlpa-
¢do na licitacéio. ’ ‘

IV — Critério de julgamento das propostas.

'V — Descricdo sucinta e precisa da licitagio.

VI — Local em que serao prestadas informacdes e fornecidas
plantas, instrucgoes, especificacdes e outros elementos necessarios
ao perfeito conhecimento do objeto da licitacdo.

VII — Prazo maximo para cumprimento do objeto da lcitagfo.

VIII — Natureza da garantia, quando exigida.

Parigrafo unico. O prazo de que trata o item VII serd contado
em dias uteis.(3%2)

Art. 131. Na habilitacdo as llcitagdes, exigir-se-a dos interessa-
dos, exclusivamente. documentacio relativa:

‘¥
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I — A personalidade juridica.
IT — A capacidade técnica.
III — A idoneidade financeira.

Art. 132. As licitagdes para obras ou servigcos admitiriao os se-
guintes regimes de execuc¢io: .

I — Empreitada por preco global.

II — Empreitada por preco unitario.

III — Administracdo contratada.

Art. 133. Na fixacdo de critérios para julgamento das licita-
¢bes levar-se-do em conta, no interesse do servico publico, as con-
digdes de qualidade, rendimento, precos, condi¢cdes de pagamento.
prazos e outras pertinentes, estabelecidas no edital.

Paragrafo unico. Sera obrigatéria a justificacdo escrita da au-
toridade competente, sempre que nido for escolhida a proposta de
menor preco.

Art. 134. As obrigacdes decorrentes de licitagcio ultimada, cons-
tardo de:

I — Contrato bilateral, obrigatério nos casos de concorréncia e
facultativo nos demals casos, a critério da autoridade administrativa.

IO — Outros documentos h&bels, tais como cartas-contrato,
empenho de despesas, autorizacdes de compra e ordens de execucio
de servigo. :

§ 1.° Sera fornecida aos interessados, sempre que possivel, a
minuta do futuro contrato.

§ 2.° Sera facultado a qualquer participante da licitacdo o co-
nhecimento dos termos do contrato celebrado.

Art. 135. Sera facultativa, a critério da autoridade competente.
a exigéncia de prestacdo de garantia por parte dos licitantes, se-
gundo as seguintes modalidades:

I — Caug¢ao em dinheiro. em titulos da divida publica ou fide-

. jussoéria.

II — Fianga bancaria.
II1 — Seguro-garantia.

Art. 136. Os fornecedores ou executantes de obras ou servicos
estarao csujeitos as seguintes penalidades:

I — Multa, prevista nas condigdes de licitacdo.

II — Suspensiao do direito de licitar, pelo prazo que a autori-
dade competente fixar, segundo a gradacdo que for estipulada em
furicio da natureza da falta.

IIT — Decliaracido de inidoneidade para licitar na Administra-
¢ao Federal.

Paragrafo tnico. A declaracio de inidoneidade seri publicada
no 6rgao oficial.

Art. 137. Os recursos admissivels em qualquer fase da licita-
¢a0 ou da execucdo serdo definidos em regulamento.

Art. 138. £ facuitado a autoridade imediatamente superior
“aqueia que proceder a licitacao anula-la por sua propria iniciativa.

Art. 139. A licitacdo s6 sera iniciada ap6s definicdo suficiente
do seu objeto e, se referente a obras, quando houver anteprojeto e
especificacdes bastantes para perfeito entendimento da obra a
realizar.

Paragrafo unico. O disposto na parte final deste artigo nido se
aplicara quando a licitacio versar sobre taxa tunica de reducdo ou
acréscimo dos precos unitarios, objeto .de Tabela de Pregos oficial.

Art. 140. A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacdes
assumidas serdA anotada no respectivo registro cadastral.

Art. 141. -A habilitacio preliminar, a inscricio em registro ca-
dastral e o julgamento das concorréncias e tomadas de precos de-
verdo ser confiados a comissio de pelo menos, 3 (tres) membros.

Art. 142 As licitagdbes de Ambito internacional ajustar-se-fio
as diretrizes estabelecidas pelos Orgidos responsaveis pela politica
monetaria e pela politica de comércio exterior.

Art. 143. As disposicoes deste Titulo aplicam-se, no que couber,
as alienacdes, admitindo-se o lelldo, 'neste caso, entre as modali-
dades de licitagao.

Arxt. 144. A elaboracdo de projetos podera ser objeto de con-
curso com estipulacdes de prémios aos concorrentes classificados,
obedecidas as condi¢des que se fixarem em regulamento.
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Anexo D - Decreto-lei n° 2.300, alterado pelos Decretos-leis n°s
2.348 de 24 de julho de 1987 e 2.360 de 16 de
setembro de 1987

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS
SECAO 1
Dos Principios

Art. 1° Estc Deccreto-let institut o estatuto juridico das
licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras.
servigos. compras. alienagdes. concessdes ¢ locagdes. no ambito da
Administrag¢do Federal centralizada ¢ autarquica.

Art. 2° As obras. scrvigos. compras c¢ alicnagdes da
Administragdo. quando contratados c¢om  terceiros, serao
necessariamente precedidos de licitagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nestc Deereto-lei.

Art.3° A licitagdo destina-sc a sclecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo ¢ serda processada c¢ julgada em
estrita conformidade com os principios badsicos da igualdade. da
publicidade, da probidade administrativa. da vineulagio ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhe
sdo correlatos.

$ 1°. E vedado aos agentes pablicos admitir, prever, incluir.
ou tolerar. nos atos dc convocagfio. clausulas ou condi¢des que:

1 - comprometam. restrinjam. ou frustrem. o cardter
compectitivo do procedimento licitatério:

IT - estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade. da sede ou do domicilio dos licitantes.

§ 2° Observadas condi¢des satisfatérias de especificagio. de
descmpenho ¢ de qualidade. de prazo dc entrega ¢ de garantia, sera
assegurada preferéncia aos bens ¢ servigos produzidos no Pais.

3° A licitagcdo ndo sera sigilosa. sendo publicos. e
¢ g p

acessiveis ao publico, os atos dc seu procedimento. salvo quanto
ao conteudo das propostas. até¢ a respectiva abertura.

Art. 4°. Todos quantos participem dc licitagdo instaurada ¢
procedida por 6rgdo ou cnte da Administragdo Federal tém direito
publico subjetivo a ficl observincia do pertinente procedimento.
nos termos deste Decreto-lei.

SECAO 11

Das Definigdes

Art. 5°. Para fins deste Decreto-lei. considera-se:




| — Obra — toda construgdo, reforma ou am-
pliagdo, realizada por execugao direta ou indireta.

11 — Servigo — toda atividade destinada a
obter determinada utilidade concreta de interesse
para a Administragio, tais como demoligdo, fabrica-
¢do, conserto, instalagao, montagem, operagao, con-
servacdo, reparagio, manuten¢do, transporte, comu-
nicacdo ou trabalhos técnicos profissionais.

III — Compra — toda aquisi¢do remunerada
de bens para fornecimento de uma sé vez ou par-
celadamente.

IV — Alienagdo — toda transferéncia de do-
minio de bens a terceiros.

V — Execugdo direta — a que ¢ feita pelos
préprios érgdos e entidades da Administraggo.

VI — Execugdio indireta — a que 0 6rgdo ou
entidade contrata com terceiros, sob qualquer das
seguintes modalidades:

a) empreitada por prego global — quando se
contrata a execugiao da obra ou do servigo, por pre-
¢o certo e total;

b) empreitada por prego unitdrio — quando
se contrata a execu¢do da obra ou do servigo, por
preco certo de unidades determinadas;

¢) administragiao contratada — quando se
contrata a execugdo da obra ou do servi¢o, median-
te reembolso das despesas e pagamento da remu-
fieragio ajustada para os trabalhos de adminis-

tracao;

d) tarefa — quando se ajusta mao-de-obra
para pequenos trabalhos, por prego certo, com ou
sem fornecimento de materiais.

VII — Projeto basico — o conjunto de ele-
mentos que defina a obra ou servigo, ou o comple-
xo de obras ou servigos objeto da licitagdo, e que
pcssibilite a estimativa de seu custo final e prazo
de execugao.

VIII — Projeto executivo — o conjunto dos
elementos necessarios e suficientes 2 execugdo com-
pleta da obra.

IX — Contratante — a Unido ou autarquia
signatdria do contrato.

X — Contratado — a pessoa fisica ou juridica
signatdria de contrato com a Unido ou autarquia.
SECAO 111
Das Obras e Servigos

Art. 6.° As obras e os servicos s6 podem ser
licitados, quando houver projeto basico aprovado

pela autoridade competente, e contratados somente
quando existir previsdo de recursos or¢amentarios.
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§ 1.°_ O disposto neste artigo aplica-se aos
casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

. .§ 2° A infringéncia do disposto neste artigo
implica a nulidade dos atos ou contratos realizados
e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Art. 7.° A execugido das obras e dos servigos
deve programar-se, sempre, em sua totalidade,
previsios seus custos atual e final e considerados
os prazos de sua execugdo.

§ 1.° E proibido o parcelamento da execu-
¢do de obra ou de servigo, se existente previsio
orcamentaria para sua execugdo total, salvo insufi-
ciéncia de recursos ou comprovado motivo de or-
dem técnica.

§ 2.° Na execugiao parcelada, a cada etapa
ou conjunto de etapas de obra ou servico, hi de
corresponder licitagao distinta.

§ 3.° Em qualquer caso, a autorizacio da
despesa serd feita para o custo final da obra ou
servi¢o projetado.

"Art. 8° Nio podera participar da licitacdo ou
da execugdo de obra ou servigo:

I — o autor do projeto, pessoa fisica ou ju-
ridica, contratado por adjudicacio direta;

Il — empresa, isoladamente ou em consércio,
da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado, bem como servidor ou dirigente do
6rgao ou entidade contratante.

§ 1° E permitida a participacdo do autor do
projeto ou da empresa a que se refere o inc. II, na
licitagdo de obra ou servigo ou na sua execucio,
como consultor ou técnico, exclusivamente a ser-
vico da Administragdo interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a
licitagdo ou contratacdo de obra ou servigo, que
inclua a elaboragdo de projeto executivo como en-
cargo do contratado ou pelo prego previamente fi-
xado pela Administragdo.

§ 3.° O orgao ou entidade, que elaborou o
projeto a que alude este artigo, podera, excepcio-
nalmente, a juizo do Ministro de Estado compe-
tente, presentes razGes de interesse publico, qualifi-
car-se para a execugio do projeto.

Art. 9.° As obras e servigos poderio ser exe-
cutados nos seguintes regimes:

I — execugdo direta;
Il — execucdo indireta, nas seguintes modali-
dades:

a) empreitada por prego global;

b) empreitada por prego unitdrio;




c) administragdo contratada; e

d) tarefa.

Art. 10. As obras e servigos destinados aos
mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos,
categorias ou classes, exceto quando o projeto-pa-
drio nio atender as condigdes peculiares do local
cu as exigéncias esper’.icas do empreendimento.

Art. 11. Nos projetos bdsicos e projetos exe-
cutivos de obras e servigos serdo considerados prin-
cipalmente os seguintes requisitos:

I — seguranga;

Il — funcionalidade e adequagdo ao interesse
plblico;

IIl — economia na execugdo, conservagao €
operagao;

IV — possibilidade de emprego de mao-de-
obra, materiais, tecnologia e matérias-primas exis-
tentes no local para execug@o, conservagdo € ope-
ragao;

V — facilidade na execugdo, conservagao e
operagdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou
do servigo;

VI — adog3o das normas técnicas adequadas.

SECAO 1V

Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 12, Para os fins deste Decreto-lei, con-
sideram-se servigos técnicos profissionais especiali-
zados os trabalhos relativos a:

I — estudos técnicos, planejamentos e proje-
tcs bdsicos ou executivos;

I1 — pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

[II — assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras;

1V — fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamen-
to de obras ou servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

Pardgrafo tnico. Considera-se de notdria es-
pecializagdo o profissional ou empresa cujo concei-
to no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publi-
cagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas ati-
vidades, permita inferir que o seu trabalho é o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato,
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SECAO V
Das Compras

Art. 13. Nenhuma compra serd feita sem a
adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo
dos recursos financeiros para seu pagamento.

ijt. 14. As compras, sempre que possivel e
conveniente, deverdo:

. I — atender ao principio da padronizagio, que
imponha compatibilidade de especificagdes técnicas
e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condigOes de manutengdo e assisténcia técnica;

I — ser processadas através de sistema de re-
gistro de pregos;

III — cubmeter-se as condigdes de aquisigao
e pagamento semelhantes as do setor privado.

§ 1.° O registro de precos sera precedido de
ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo periodica-
mente publicados no Didrio Oficial da Unido, para
orientagdo da Administragdo.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera
regulamentado por decreto.

SECAO VI
Das Alienagoes

Art. 15, A alienac3o de bens da Unido e de
suas autarquias, subordinada a existéncia de inte-
resse publico devidamente justificado, serd sempre
precedida de avaliagdo e- obedecerd as seguintes
normas:

I — quando imdveis, dependerd de autorizagao
legislativa, avaliagdo prévia e concorréncia, dispen-
sada esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;
b) doagao;

c) permuta;

d) investidura;

II — quando méveis, dependerd de avaliagao
prévia e de licitagdo, dispensada esta nos seguin-
tes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins
de interesse social;

b) permuta;

c¢) venda de agbes, que poderdo ser negocia-
das em bolsa, observada a legislagdo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagao
pertinente.




§ 1° A Administragdo, preferentemente a
venda ou doagdo de bens imdveis, concederd direi-
to real de uso, mediante concorréncia. A concor-
réncia poderd ser dispensada quando o uso se des-
tinar a concessiondrio de servi¢o publico, a enti-
dades assistenciais, ou verificar-se relevante inte-
resse publico na concessdo, devidamente justificado.

§ 2° Entende-se por investidura, para os fins
deste Decreto-lei, a alienagdo aos proprietdrios de
iméveis lindeiros, por pre¢o nunca inferior ao da
avaliagdo, de 4rea remanescente ou resultante de
obra publica, drea esta que se torne inaproveitdvel
isoladamente.

§ 3.° A doagdo com encargo poderd ser lici-
tada, e de seu instrumento constardo, obrigatoria-
mente, os encargos, prazo de seu cumprimento e
cldusula de reversao, sob pena de nulidade do ato.

Art. 16. Na concorréncia para a venda de
bens iméveis, a fase de habilitagao limitar-se-d a4 com-
provagdo do recolhimento de quantia nunca inferior
a 10% da avaliagdo.

Paragrafo tinico. Para a venda de bens mé-
veis avaliados, isolada ou globalmente. em quantia
nio superior a Cz$ 5.000.000,00, a Administragdo

podera permitir o leildo.

Art. 17. Os bens iméveis da Unido e suas
autarquias, cuja aquisigdo haja derivado de pro-
cedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento,
poderdo ser alienados por ato da autoridade com-
petente, observadas as seguintes regras:

] — avaliagdo dos bens alienados;

11 — comprovagdo da necessidade ou utilidade
da alienagédo;

111 — adogdo do procedimento licitatdrio.

CAPITULO 11
DA LICITACAO
SECAO 1

Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 18. As licitagoes serdo efetuadas, prefe-
rencialmente, no local onde se situar a reparticdo
interessada.

§ 1° A licitacdo poderd ser realizada no Dis-

trito Federal sempre que o valor de seu objeto ou
o interesse publico o exigir.

§ 2° O disposto neste artigo nao impedira
a habilitagdo de interessados residentes em outros
locais.

Art. 19.  As concorréncias e tomadas de pre-
¢os, embora realizadas no local da repartigao inte-
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ressada, deverdo ser publicadas com a antecedén-
cia referida no § 5.° do art. 32, no Diario Oficial
local e, contemporaneamente, noticiadas no Didrio
Oficial da Unido. '

Art. 20. Sdo modalidades de licitagio:

I — concorréncia;

IT — tomada de pregos;
I1II — convite;

IV — concurso;

V — leilao.

2

§ 1.° Concorréncia é a modalidade de licita-
¢dc entre quaisquer interessados que, na fase ini-
cial de habilitagao preliminar, comprovem possuir
os requisitos minimos de qualificagao exigidos no
cdital para a execugao de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de
licitagdo entre interessados previamente cadastra-
dos, observada a necessdria qualificagdo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagao en-
tre, no minimo, 3 (trés) interessados do ramo per-
tinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhi-
dos pela unidade administrativa.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo
entre quaisquer interessados para escolha de traba-
lho técnico ou artistico, mediante a instituicio de
prémios aos vencedores.

§ 5° Leilao é a modalidade de licitagdo en-
Ire quaisquer interessados para a venda de bens in-
serviveis para a Administragdo, ou de produtos le-
galmente apreendidos, a quem oferecer maior lan-
ce, igual ou superior ao da avaliagdo.

Art. 21. As modalidades de licitagdo, a que
se referem os itens I a Il do artigo anterior, se-
rio determinadas em fung¢do dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagao:

I — para obras e servigos de engenharia:
a) convite — até Cz$ 1.500.000,00

b) tomada de pregos — até Cz$ ..........
15.000.000,00

c) concorréncia — acima de Cz8§ ........
15.000.000,00
Il — para compras e servigos nao referidos

no item anterior:
a) convite — até Cz$ 350.000,00

b) tomada de precos — até Cz$ ..........
10.000.000,00

¢) concorréncia — acima de Cz§ ........
10.000.000,00




§ 1.° A concorréncia é a modalidade de lici-
tagdo cabivel na compra ou alienagdo de bens imé-
veis, nas concessoes de uso, de servigo ou de obra
publica, bem como nas licitagdes internacionais,
qualquer que seja o valor de seu objeto.

§ 2° Nos casos em que couber convite, a
Administragao poderd utilizar a tomada de pregos
e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 3.° As compras eventuais de géneros ali-
menticios pereciveis, em centro de abastecimento,
poderao ser realizadas diretamente com base no pre-

¢o do dia.
Art. 22.

I — para obras e servigos de engenharia até
CzS 100.000,00;

Il — para outros servicos e compras até
CzS 15.000,00 e para alienacOes. nos casos previstos
neste Decreto-lei;

E dispensavel a licitagao:

111 — nos casos de guerra, grave perturbacao
da ordem ou calamidade publica:

IV — nos casos de emergéncia, quando ca-
racterizada a urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a se-
guranga dc pessoas, obras, servigos, equipamentos
¢ outros bens, puablicos ou particulares;

V — quando houver comprovada necessidade
¢ conveniéneia administrativa na contratagio dire-

ta. para complementagdo de obra, servico ou for-
nccimento anterior. observado o limite previsto no

art. 353 e seu § 1.2

VI — quando nado acudirem interessados 2 lici-
tacio anterior, ¢ esta nac puder ser repetida sem
prejuizo para a Administragio. mantidas neste caso
as condicdes preestabelecidas:

VIl — quando a operacdo envolver concessio-
nario de servigo publico, ¢ o objeto do contrato for
pertinente ao da concessdo:

VIII — quando a Unido tiver que intervir no
dominio econdmico para regular pregos ou nor-
malizar o abastecimento;

IX — quando as propostas apresentadas con-
signarem pregos manifestamente superiores aos pra-
ticados no mercado, ou forem incompativeis com 0s
fixados pelos érgaos estatais incumbidos de con-
wrole oficial de precos, casos em que, observado o
paragrafo unico do art. 38, serd admitida a adju-
dicacio direta dos bens ou servigos, por valor nio
superior ac constante do registro de pregos:

X — quando a operagdo envolver exclusiva-
mente pessoas juridicas de direito publico interno
ou entidades paraestatais ou, ainda, aquelas sujeitas
ao seu controle majoritdrio, exceto se houver em-
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presas privadas que possam prestar ou fornecer os
mesmos bens ou servigos, hipétese em que todas
ficar@o sujeitas a licitagdo;

Xl — para a aquisigao de materiais, equipa-
mentos ou géneros padronizados ou uniformizados,
por 6rgao oficial, quando nao for possivel estabele-
cer critério objetivo para o julgamento das pro-
postas.

Paragrafo Gnico. Nao se aplica a excecdo pre-
vista no final do item X, deste artigo, no caso de
fornecimento de bens ou prestacio de servigos a
propria Administragio Federal, por érgios que a
integrem ou entidades paraestatais, criadas para esse
fim especifico, bem assim no caso de fornecimen-
to de bens ou servigos sujeitos a prego fixo ou ta-
rifa, estipulados pelo Poder Publico.

Art. 23, E inexigivel a licitacago quando hou-
ver inviabilidade de competigio, em especial:

I — para a aquisicdo de materiais, equipamen-
tos ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial ex-
clusivo, vedada a preferéncia de marca:

Il — para a contratagao de servicos técnicos
cnumerados no art. 12, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagio:

I — para a contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresdrio, desde que consagrado pela critica es-
pecializada ou pela opinido publica;

IV — para a compra ou locagio de imdvel
destinado ao servigo publico, cujas necessidades de
instalagdo ou localizagdo condicionem a sua escolha:

V — para a aquisi¢ao ou restauragio-de obras
de arte e objetos histdricos, de autenticidade cer-
tificada, desdc que compativeis ou inerentes as fi-
nalidades do 6rgao ou entidade.

§ 1.° E vedada a licitagio quando houver
possibilidade de comprometimento da seguranga
nacional, a juizo do Presidente da Republica.

§ 2.° Ocorrendo a rescisdao prevista no art.
68, é permitida a contratagdo de remanescente de
obra, servico ou fornecimento, desde que atendida
a crdem de classificagao e aceitas as mesmas con-
dicbes oferecidas pelo vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido.

Art. 24, As dispensas previstas nos incs. 111
a XI do art. 22. a situagio de inexigibilidade refe-
rida nos incs. I, Il e IIl, do art. 23, necessaria-
mente justificadas, e o parcelamento previsto no
final do § 1.° do art. 7.° deverdo ser comunicados,
dentro de 3 dias, a autoridade superior, para rati-
ficacdo, em igual prazo, como condigio de efica-
cia dos atos.




SECAO Il
Da Habilitagao

Art. 25. Para a habilitagdo nas licitagdes, exi-
gir-se-4 dos interessados, exclusivamente, documen-
tagao relativa a:

| — capacidade juridica;
11 — capacidade técnica;
IIl — idoneidade financeira;
IV — regularidade fiscal.

§ 1° A documentagdo relativa & capacidade
juridica, conforme o caso, consistira em:

1. cédula de identidade;

2. registro comercial, no caso de empresa in-
dividual;

3. ato constitutivo, estatuto ou contrato so-
cial em vigor, devidamente registrados, em se tra-
tando de sociedades comerciais, €, no caso de so-
ciedades por agdes, acompanhados de documentos
de eleicio ¢ seus administradores;

4. inscrigdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de direto-
ria em exercicio;

5. decreto de autorizagdo, devidamente ar-
quivado, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais. :

§ 2° A documentagdo relativa & capacidade
técnica, conforme o caso, consistird em:

1. registro ou inscricao na entidade profissio-
nal competente;

2. comprovagdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel, em quantida-
des e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo
das instalagbes e do aparelhamento técnico ade-
quado e disponivel para a realizagdo do objeto da

licitagao;

3. prova do atendimento de requisitos previs-
tos em lei especial, quando for o caso.

§ 3° A documentagio relativa a2 idoneidade
financeira, conforme O caso, consistird em:

1. demonstragdes contdbeis do ultimo exer-
cicio que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa;

2. certiddao negativa de pedido de faléncia ou
concordata, ou execugdo patrimonial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica ou domici-
lio da pessoa fisica.

§ 4° A documentagao relativa 2 regularidade
fiscal, conforme o caso, consistird em:
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1. prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuin-
tes (CGC);

2. prova de quitagao com a Fazenda Fede-
ral, Estadual e Municipal ou outra equivalente, na
forma da lei.

§ 5.° Os documentos referidos nos paragra-
fos anteriores poderdo ser apresentados em origi-
nal, por qualquer processo de cOpia autenticada, ou
publicagdo em drgdo de imprensa oficial.

§ 6.° Em cada licitagdo podera ser exigida,
ainda, a relagao de compromissos assumidos pelo
interessado, que importem diminuicdo de capacida-
de operativa ou absorgdo de disponibilidade finan-
ceira.

§ 7.° A documentagzo de que trata este ar-
tigo podera ser dispensada nos casos de convite, lei-
lao e concurso.

§ 8° O certificedo de registro cadastral a
que se refere o § 1.° do art. 29 deste Decreto-lei
substitui os documentos enumerados neste artigo,
obrigada a parte a declarar, sob as penalidades ca-
biveis, a superveniéncia de fato impeditivo da ha-
bilitagao.

§ 9 A Administragdo podera aceitar certifi-
cado de registro cadastral emitido por 6rgao ou en-
tidade federal, desde que previsto no edital.

§ 10. As empresas estrangeiras que nao fun-
cionem no Pais atenderzo, nas concorréncias inter-
nacicnais, as exigéncias dos pardgrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pe-
los respectivos Consulados e traduzidos por tradu-
tor juramentado, devendo estar consorciadas com
empresas nacionais ou ter representagdo legal no
Brasil, com poderes expressos para receber citagido
¢ responder administrativa ou judicialmente, hipé-
tese em que sera exigido, ainda, um indice de na-
cionalizagao do objeto do contrato, de percentual
a critério da autoridade contratante.

§ 11. Havendo interesse ptblico, empresas
em regime de concordata poderao participar de lici-
tagao para compra.

§ 12. Nao se exigira prestagido de garantia,
para a habilitacdo de que trata este artigo, nem
prévio recolhimento de taxas, ou emolumentos, sal-
vo os referentes a fornecimento do edital, quando
solicitado, com os seus elementos constitutivos.

§ 13. O disposto no § 2.°do art. 3.°, no § 10
do art. 25, no § 1.° do art. 26 e no paragrafo uni-
co do art. 45 nao se aplica as concorréncias inter-
nacionais para a aquisi¢io de bens ou servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financia-
mento concedido por organismo internacional, de
que o Brasil faca parte, nem nos casos de contra-




tagdo com empresa estrangeira, para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior,
desde que para este caso tenha havido prévia auto-
rizagago do Presidente da Repuiblica.

Art. 26. Quando permitida na licitagdo a par-
ticipagio de empresas em consércio, observar-se-do
as seguintes normas:

| — comprovagio do compromisso, piblico ou
particular, de constituigao de consércio, subscrito

pelos consorciados;

I — indicagio da empresa responsavel pelo
consércio que deverd atender as condigdes de lide-
ranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

II1 — apresentagdo dos documentos exigidos
no artigo anterior, por parte de cada consorciada;

IV — impedimento de participagdo de empre-
sa consorciada, na mesma licitagdo, através de mais
de um consércio ou isoladamente.

§ 1.° No consércio de empresas nacionais e
estrangeiras a lideranca caberd, obrigatoriamente, a
empresa nacional, observado o disposto no inc. Il

deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a
promover, antes da celebragdo do contrato, a cons-
tituicdo e registro do consércio, nos termos do com-
promisso referido no inc. I deste artigo.

SECAO III

Dos Registros Cadastrais

Art. 27. Para os fins deste Decreto-lei, os 6r-
gios e entidades da Administragdo que realizem
freqiientemente licitagGes manterdo registros cadas-
trais para efeito de habilitagdo, atualizados pelo me-
nos uma vez por ano, na forma regulamentar.

Paragrafo tdnico. E facultado "as unidades
administrativas utilizar-se de registros cadastrais de
outros 6rgdos ou entidades federais.

Art. 28. Ao requerer inscricdo no cadastro,
a qualquer tempo, o interessado fornecerd os ele-
mentos necessarios a satisfagao das exigéncias do

art. 25. ‘
Art. 29. Os inscritos serao classificados por
categorias, tendo-se em vista sua especializagdo, sub-

divididos em grupos, segundo a capacidade técnica
e financeira, avaliada pelos elementos constantes

da documentagao relacionada no art. 25.

§ 1.° Aos inscritos serd fornecido certificado,
renovédvel sempre que se atualizar o registro.

§ 2° A atuagao do licitante no cumprimento
de obrigacdes assumidas serd anotada no respectivo
registro cadastral.
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Art. 30. A qualquer tempo poders ser alte-
rado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito
que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 25
deste Decreto-lei, ou as estabelecidas para a classi-
ficagdo cadastral.

SECAO 1V

Do Procedimento e Julgamento

_ Art. 31 O procedimento da licitagio serd
iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, con-
tendo a autorizagdo respectiva e a indicagdo sucinta
de seu objeto ¢ do recurso préprio para a despesa,
e ao qual serdo juntados oportunamente:

I — edital ou convite e respectivos anexos,
quando for o caso;

Il — comprovante das publicagdes do edital
resumido, da comunicagao is entidades de classe
ou da entrega do convite;

II1 — original das propostas e dos documen-
tos que as instruirem;

1V — aras, relatérios e deliberagdes da Co-
missao Julgadora;

V — pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagao;

. VI — atos de adjudicagdo do objeto da licita-
¢do e da sua homologagéo;

VII — recursos eventualmente apresentados
pelos licitantes e respectivas manifestacdes e de-
cisdes;

VIII — despacho de anulagdo ou de revoga-
¢ao da licitagdo, quando for o caso;

IX — termo de contrato ou instrumento equi-
valente, conforme o caso;

X — outros comprovantes de publicagdes;

X1 — demais documentok relativos & licitagdo.

Paragrafo tdnico. As minutas dos editais de
licitagdo, bem como dos contratos, acordos, convé-
nios ou ajustes, devem ser previamente examinadas
pelo 6rgio competente da Advocacia Consultiva
da Unido.

Art. 32. O edital conterd, no predmbulo, o
nimero de ordem em série anual, o nome da re-
particdo interessada, a finalidade da licitagdo, a
mengdo de que serd regida por este Decreto-lei, o
local, dia e hora para recebimento da documenta-
¢do e proposta, bem como para inicio da abertura
dos enveiopes, e indicara o seguinte:

I — objeto da licitagao, em descrigdo sucinta
e clara;




I — prazo e condigbes para a assinatura do
contrato ou retirada do instrumento, previsto no
art. 54, execu¢do do contrato e entrega do objeto
da licitacao;

111 — sangdes para o caso de inadimplemento;

IV — condi¢des de pagamento e, quando for
o caso, de reajustamento de pregos;

V — condigdes de recebimento do objeto da
licitagao;

V1 — condigdes para participagdo na licitagdo
¢ forma de apresentacdo das propostas;

VIl — critério para o julgamento;

VIII — local e hordrio em que serao forne-
cidos elementos, informagdes e esclarecimentos re-
lativos a licitagado;

IX — outras indicagdes especificas ou peculia-
res da licitagdo.

§ 1.° O original do edital devera ser datado
e assinado pela autoridade que o expedir, perma-
necendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se
as copias integrais ou resumidas, para sua divul-
gacao.

§ 2.° O edital de concorréncia. ressalvada a
hipétese do art. 19, serd publicado, no Diario Ofi-
cial da Uniao, em resumo, durante trés dias con-
secutivos, com a indicagdo do local em que os in-
teressados poderao ler e obter o texto integral e
tcdas as informagdes sobre o objeto da licitagao,
podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto
da concorréncia, utilizar-se de outros meios de di-
vulgagdo para ampliar a drea de competigio.

§ 3.° A Administragdo nas compras, para en-
trega futura, obras-e servigos de grande vulto ou
complexidade, pode estabelecer, no instrumento con-
vocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital mi-
nimo registrado e realizado, ou de patriménio li-
quido minimo, como dado objetivo de comprova-
¢io da idoneidade financeira das empresas licitantes
e para efeito de garantia do adimplemento do con-
trato a ser ulteriormente celebrado.

§ 4.°© O Poder Executivo definira em ato pré-
prio o grau de complexidade e o volume da ope-
ragao, a que se refere o paragrafo anterior, bem
assim os limites maximos exigiveis, a fim de que
nao se frustre a competividade do procedimento li-
citatdrio.

§ 5.° QO prazo minimo serd de trinta dias pa-
ra concorréncia e concurso, de quinze dias para to-
mada ae pregos e leildo. contado da primeira pu-
blicagio do edital, e de trés dias dteis para convite.

§ 6.° O capital minimo ou o valor do patri-
monio liquido, a que se refere o § 3.° deste artigo,
nao podera exceder a 10% do valor estimado da
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contratagdo nem ao limite estabelecido na alinea b
do item I do art. 21.

_ Art. 33. A Administragdo nio pode descum-
prir as normas € condi¢Ges do edital, a que se acha
estritamente vinculada.

§ 1.° Decaird do direito de impugnar, pe-
rante a Administragdo, os termos do edital de lici-
tacdo aquele que, tendo-o aceito sem objegdo, ve-
nha a apontar, depois do julgamento, falhas ou irre-
gularidades, que o viciariam, hipétese em que tal
comunicagdo ndo teri efeito de recurso.

§ 2° A inabilitagdo do licitante importa pre-
clusdo no seu direito de participar das fases subse-
qlientes. :

Art. 34. Nas concorréncias de iambito inter-
nacional, o edital deverd ajustar-se as diretrizes da
politica monetaria e do comércio exterior e atender
as exigéncias dos Orgdos competentes.

Art. 35. A concorréncia serd processada e
julgada com observancia do seguinte procedimento:

I — abertura dos envelopes “‘documentacao"”
¢ sua apreciagio; ’

Il — devolugao dos envelopes “proposta”,. fe-
chados. aos concorrentes inabilitados desde que nio
tenha havido recurso ou apds sua denegagio:

III — abertura dos envelopes *‘proposta” dos
concorrentes habilitados, desde que transcorrido o
prazo sem interposi¢ao de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa, ou apés o julgamento dos re-
CUrsos interpostos;

IV — classificagao das propostas;
V — deliberagao pela autoridade competente.

§ 1° A abertura dos envelopes *‘documenta-
¢do’ e "proposta” sera realizada sempre em ato pu-
blico, previamente designado, do qual se lavrara
ata circunstanciada, assinada pelos licitantes pre-
sentes, facultativamente, e pela Comissdo.

§ 2.° Todos os documentos e envelopes “pro-
posta” serdo rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comissao.

§ 3.° E facultada 3 Comissio ou autoridade
superior. em qualquer fase da concorréncia, a pro-
mogdo de diligéncia, destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no
que couber, ao concurso, ao leildo, 3 tomada de
pregos e ao convite, facultada, quanto a este dlti-
mo, a publicagdo no Diario Oficial da Unido.

§ 5.° Ultrapassada a fase de habilitagao (itens
I e II) e abertas as propostas (item IIl), nao mais
cabe desclassificd-las, por motivo relacionado com
capacidade juridica, capacidade técnica, idoneidade




Il — prazo e condi¢bes para a assinatura do
contrato ou retirada do instrumento, previsto no
art. 54, execugdo do contrato e entrega do objeto
da licitagdo;

111 — sangdes para o caso de inadimplemento;

IV — condicoes de pagamento e, quando for
o caso, de reajustamento de pregos;

V — condi¢des de recebimento do objeto da
licitacao;

VI — condicdes para participagado na licitagdo
¢ forma de apresentagdo das propostas;

VIl — critério para o julgamento:

VIII — local e horario em que serdo forne-
cidos elementos, informacdes e esclarecimentos re-

lativos a licitagdo;

IX — outras indicagdes especificas ou peculia-
res da licitagao.

§ 1.° O original do edital deverad ser datado
e assinado pela autoridade que o expedir, perma-
necendo no processo de licitagao, e dele extraindo-se
as cdpias integrais ou resumidas, para sua divul-
gagao.

§ 2.° O edital de concorréncia, ressalvada a
hipétese do art. 19, serd publicado, no Diario Ofi-
cial da Uniao, em resumo, durante trés dias con-
secutivos, com a indicagdo do local em que os in-
teressados poderdo ler e obter o texto integral e
tcdas as informacdes sobre o objeto da licitagao,
podendo ainda a Administragao, conforme o vulto
da concorréncia, utilizar-se de outros meios de di-
vulgagao para ampliar a drea de competigio.

§ 3.° A Administrag3do nas compras, para en-
trega futura, obras-e servigos de grande vulto ou
complexidade, pode estabelecer, no instrumento con-
vocatério da licitagdo, a exigéncia de capital mi-
nimo registrado e realizado, ou de patriménio Ii-
quido minimo, como dado objetivo de comprova-
¢ao da idoneidade financeira das empresas licitantes
e para efeito de garantia do adimplemento do con-
trato a ser ulteriormente celebrado.

§ 4.© O Poder Executivo definird em ato pré-
prio o grau de complexidade e o volume da ope-
ragdo, a que se refere o paragrafo anterior, bem
assim os limites madximos exigiveis, a fim de que
ndo se frustre a competividade do procedimento li-
citatdrio.

§ 5.° O prazo minimo serd de trinta dias pa-
ra concorréncia e concurso, de quinze dias para to-
mada de pregos e leildo, contado da primeira pu-
blicagdo do edital, e de trés dias uteis para convite.

§ 6.° O capital minimo ou o valor do patri-
monio liquido, a que se refere o § 3.° deste artigo,
nio poderd exceder a 10% do valor estimado da
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contratacao nem ao limite estabelecido na alinea b
do item I do art. 21,

_ Art. 33. A Administragdo nio pode descum-
prir as normas e condi¢des do edital, a que se acha
estritamente vinculada.

§ 1.° Decaird do direito de impugnar, pe-
rante a Administragdo, os termos do edital de lici-
tagio aquele que, tendo-o aceito sem objecdo, ve-
nha a apontar, depois do julgamento, falhas ou irre-
gularidades, que o viciariam, hipétese em que tal
comunicagdo ndo lera efeito de recurso.

§ 2° A inabilitagio do licitante importa pre-
clusdo no seu direito de participar das fases subse-
giientes. :

Art. 34. Nas concorréncias de ambito inter-
nacional, o edital deverad ajustar-se as diretrizes da
politica monetdria e do comércio exterior e atender
as exigéncias dos Srgdos competentes.

Art. 35. A concorréncia serd processada e
julgada com observancia do seguinte procedimento:

I — abertura dos envelopes ‘‘documentacio”
¢ sua apreciagao; '

Il — devolugao dos envelopes *‘proposta”,. fe-
chados. aos concorrentes inabilitados desde que nio
tenha havido recurso ou apds sua denegagio;

[Il — abertura dos envelopes *‘proposta” dos
concorrentes habilitados, desde que transcorrido o
prazo scm interposi¢do de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos re-
Cursos interpostos;

IV — classificacado das propostas;
V — deliberagio pela autoridade competente.

§ 1.° A abertura dos envelopes ‘“‘documenta-
¢ao” e “proposta” serd realizada sempre em ato pu-
blico, previamente designado, do qual se lavrara
ata circunstanciada, assinada pelos licitantes pre-
sentes, facultativamente, e pela Comissdo.

§ 2.° Todos os documentos e envelopes *“pro-
posta” ser@o rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comissdo.

§ 3° E facultada 3 Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da concorréncia, a pro-
mogao de diligéncia, destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugio do processo.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no
que couber, ao concurso, ao leildo, & tomada de
pregos e ao convite, facultada, quanto a este dlti-
mo, a publicagao no Diario Oficial da Unigo.

§ 5.° Ultrapassada a fase de habilitagdo (itens
I e II) e abertas as propostas (item III), ndo mais
cabe desclassifici-las, por motivo relacionado com
capacidade juridica, capacidade técnica, idoneidade




financeira, e regularidade fiscal, salvo em razdo de
fatos supervenientes, ou s6 conhecidos ap6s o jul-
gamento.

Art. 36. No julgamento das propostas, a co-
missdo levard em consideragdo os seguintes fatores:

I — qualidade;

Il — rendimento;
I11 — prego; .
IV — prazo;

V — outros previstos no edital ou no convite.

§ 1° Serd obrigatéria a justificagdo escrita
da Comissdo Julgadora ou do responsavel pelo con-
vite, quando ndo for escolhida a proposta de me-
nor prego.

§ 2.° Niao se considerard qualquer oferta de
vantagem nao prevista no edital ou no convite, nem
preo ou vantagem baseada nas ofertas dos demais
licitantes.

§ 3° Nio se admitird proposta que apresente
pregos unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero. ainda que o ato convocatdrio da licitagdo nao
tenha estabelecido limites minimos.

Art. 37. O julgamento das propostas serd
objetivo, devendo, a Comissdo de Licitagdo ou o
responsavel pelo convite, realizd-lo em conformida-
de com os tipos de licitagdo, os critérios previa-
mente estabelecidos no ato convocatério e de acor-
do com os fatores exclusivamente nele referidos.

Paragrafo dnico. Para os efeitos deste artigo,
constituem tipos de licitagdo:

| — a de menor prego;
[l — a de melhor técnica;
III — a de técnica e prego; e

IV — a de prego-base, em que a Administra-
¢do fixe um valor inicial e estabelega, em fungdo
dele, limites minimo e méaximo de pregos, especi-
ficados no ato convocatério.

Art. 38. Serdo desclassificadas:

I — as propostas que n3o atendam as exigén-
cias do ato convocatério da licitagdo;

Il — as propostas com pregos excessivos ou
manifestamente inexeqiiiveis.

Pardgrafo tnico. Quando todas as propostas
forem desclassificadas, a Administra¢ao poderd fi-
xar aos licitantes o prazo de oito dias dteis para
apresentagdo de outras escoimadas das causas re-
feridas neste artigo.

Art. 39. A Administragdo poderd revogar a
licitagdo por interesse publico, devendo anula-la por

192

ilegalidade, de oficio ou mediante provocagio de
terceiros.

§ 1.° A anulagdo do procedimento licitatério,
por motivo de ilegalidade, ndo gera obrigacio de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico
do art. 49.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério
induz a do contrato.

Art. 40. A Administragdo nio poderi cele-
brar o contrato, sob pena de nulidade, com prete-
ricdo da ordem de classificagdo das propostas ou
com terceiros estranhos ao procedimento licitatério.

Art. 41, A habilitagdo preliminar, a inscri-
¢30 em registro cadastral, sua alteragio ou cancela-
mento, e as propostas serdo processadas e julgadas
por uma comissao, permanente ou especial, de, no
minimo, trés membros.

§ 1.° No caso de convite, a Comissao Julga-
dora podera ser substituida por servidor designado
pela autoridade competente.

§ 2° A comissiao para julgamento dos pedi-
dos de inscrigdo em registro cadastral, sua altera-
¢do ou cancelamento, serd integrada por profissio-
nais legalmente habilitados, no caso de obras, ser-
vigos ou aquisi¢do de equipamentos.

§ 3.° Enquanto nao nomeada a Comissiao jul-
gadora, incumbird & autoridade que expediu o edi-
tal prestar os esclarecimentos que forem solicitados.

§ 4° A investidura dos membros das Comis-
soes Permanentes nao excederd um .ano, vedada
a recondugaq, para a mesma Comissdo, no periodo
subseqiiente.

Art. 42. O concurso, a que se refere o § 4.
do art. 20, deve ser precedido de regulamento pro-
prio, a ser obtido pelos interessados no local indi-
cado no edital.

§ 1.° O regulamento deverd indicar:
I — a qualificagdo exigida dos participantes;

II — as diretrizes e a forma de apresentagdo
do trabalho;

II1 — as condigdes de realizagdo do concurso
e os prémios a serem concedidos.

§ 2° Em se iratando de projeto, o vencedor
devera autorizar a Administragio a executid-lo quan-
do julgar conveniente, mediante licitagdo, da qual
poderd participar o seu autor.

Art. 43. O leildo, a que se refere 0 § 5.° do
art. 20, pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela Administragdo, proceden-
do-se na forma da legislacdo pertinente.




§ 1° Todo bem a ser leiloado serd previa-
mente avaliado pela Administragdo, para base do
preco inicial de venda.

§ 2.° Os bens arrematados serdo pagos a vis-
ta, ou no percentual estabelecido no edital, e ime-

diatamente entregues ao arrematante, apés a assina-
tura da respectiva ata lavrada no local do leildo.

§ 3.° O edital de leildo deve ser amplamente
divulgado, principalmente no municipio em que se
vai realizar.

CAPITULO III
DOS CONTRATOS

SECAO I
Disposi¢oes Preliminares

Art. 44. Os contratos administrativos de que
trata este Decreto-lei regulam-se pelas suas cldusu-
las e pelos preceitos de direito piblico, :_apl'icandq-
se-thes, supletivamente, disposi¢des de direito pri-
vado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com
clareza e precisao as condigdes para sua execucao,
expressas em cliusulas que definam os direitos,
obrigagbes e responsabilidades das partes, em con-
formidade com os termos da licitagdo e da propos-
ta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos que dispensam licitacdo
devem atender acs termos do ato que Os autorizou
e da proposta, quando for o caso.

Art. 45. Sdo cldusulas necessdrias em todo
contrato as que estabelecam:

I — o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;
[I1 — o preco e as condi¢des de pagamento e,

quando for o caso, os critérios de reajustamente;

IV — os prazos de inicio, de etapas de exe-
cugdo, de conclusdo, de entrega, de observacao e
de recebimento definitivo, conforme o caso;

V — a indicagdo dos recursos para atender as
despesas;

VI — as garantias oferecidas para assegurar
sua plena execucdo, quando exigidas;
VIl — as responsabilidades das partes, pena-

lidades e valor da multa;

VIII — os casos de rescisao;

IX — reconhecimento dos direitos da Admi-
nistracdo, em caso de rescisdo administrativa, pre-
vistos no art. 67;
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X — as_condigées de importagdo, a data e a
taxa de cambio para conversio, quando for o caso.

Paragrafo dnico. Nos contratos celebrados pe-
la Unido Federal ou suas autarquias, com pessoas
fisicas ou juridicas domiciliadas no ‘estrangeiro, de-
verd constar, necessariamente, clausula que declare
competente o foro do Distrito Federal para dirimir
qualquer questdo contratual, salvo o disposto no
§ 13 do art. 25, permitido nesses casos o juizo
arbitral.

Art. 46. A critério da autoridade competente.
em cada caso, podera ser exigida prestagio de ga-
rantia nas contratagGes de obras, servigos e compras.

§ 1.° Caberd ao contratado optar por uma
das seguintes modalidades:

1. cauc@o em dinheiro, em titulos da divida
ptiblica da Unido ou fidejusséria;

2. fian¢a bancaria;
3. seguro-garantia.

§ 2° As garantias a que se referem os n. 1 e
2 do pardgrafo anterior, quando exigidas, ndo exce-
derao 5% do valor do contrato.

§ 3.° A garantia prestada pelo contratado se-
rd liberada ou restituida apés a execugdo do con-
trato.

§ 4° Nos casos de contrato, que importe en-
trega de bens pela Administragdo, dos quais o con-
tratado ficard depositdrio, a garantia deverd corres
ponder ao valor desses bens, independentemente do
limite referido no § 2.°.

Art. 47. A duragdo dos contratos regidos por
este Decreto-lei ficard adstrita & vigéncia dos res-
pectivos créditos, exceto quanto aos relativos:

I — a projetos ou investimentos incluidos em
orcamento plurianual, podendo ser prorrogado se
houver interesse da Administragdo, desde que isso
tenha sido previsto na licitacdo e sem exceder a
cinco anos ou ao prazo méximo para tanto fixado
em lei; e

Il — a prestagdo de servigos a ser executada
de forma continua, podendo a duragdo estender-se
ao exercicio seguinte ao da vigéncia do respectivo
crédito.

§ 1.° Os prazos de inicio, de etapas de exe-
cugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorro-
gacdo a critério da Administragdo, mantidas as de-
mais cldusulas do contrato, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos:

1. alterac@0 do projeto ou especificagdes, pe-
la Administragdo;




2. superveniéncia de fato excepcional e im-
previsivel, estranho 2 vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigoes de execugdo do
contrato;

3. interrupgdo da execugao do contrato ou di-
minuigio do ritmo de trabalho, por ordem e no
interesse da Administragao;

4. aumento das quantidades inicialmente pre-
vistas no contrato, nos limites permitidos por este
Decreto-lei (art. 55, § 1.°);

5. impedimento de execugdo do contrato, por
fato ou ato de terceiro, reconhecido pela Adminis-
tragdo, em documento contemporineo a sua ocor-
réncia;

6. omissdo ou atraso de providéncias a car-
go da Administragdo, do qual resulte diretamente
impedimento ou retardamento na execugdo do con-
trato.

§ 2° Toda prorrogagido de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada pe-
la autoridade competente.

§ 3.° O limite de cinco anos, a que se refere
este artigo, ndo se aplica aos contratos de conces-
sio de direito real de uso, de obra ptiblica ou de
cervico publico, bem assim aos de locagdo de bem
imdvel. para o servigo piiblico.

Art. 48. O regime juridico dos contratos
administrativos, instituido por este Decreto-lei, con-
fere 2 Administragdo, em relagdo a eles, a prerro-
gativa de:

I — modific4-los unilateralmente para melhor
adequagdo as finalidades de interesse publico;

Il — extingui-los, unilateralmente, nos casos
especificados no inc. I do art. 69;

111 — fiscalizar-lhes a execugao;

IV — aplicar sangbes motivadas pela inexe-
cugdo, total ou parcial, do ajuste.

Art. 49. A declaragio de nulidade do contra-
to administrativo opera retroativamente, impedin-
do os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, de-
veria produzir, além de desconstituir os ja produ-

zidos.

Pardgrafo tnico. A nulidade ndo exonera a
Administragio do dever de indenizar o contratado,
pelo que este houver executado até a data em que
cla for declarada, contanto que n3o lhe seja im-
putavel, promovendo-se a responsabilidade de quem
Ihe deu causa.
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SECAO II

Da Formalizagao dos Contratos

Art. 50. Os contratos e seus aditamentos se-
rao lavrados nas repartigGes interessadas, que man-
terdo arquivo cronoldgico dos seus autégrafos e re-
gistro sistemdtico do seu extrato, salvo os relativos
a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam
por instrumento piblico, de tudo juntando-se cé-
pia no processo que lhes deu origem.

Parigrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito
o contrato verbal com a Administragio, salvo o de
pequenas ccmpras de pronto pagamento.

Art. 51. Todo contrato deve mencionar, no
predmbulo, os nomes das partes e de seus represen-
tantes, a finzlidade, o ato que autorizou a sua la-
vratura, o nimero do processo da licitagdo ou da
dispensa, a sujeicdo dos contratantes as normas des-
te Decreto-lei e as cldusulas contratuais.

§ 1.° A publicagdo resumida do instrumento
de contrato, ou de seus aditamentos no Diario Ofi-
cial da Unido, que € condigdo indispensdvel para a
sua eficdcia, sera providenciada pela Administra-
¢ao na mesma data de sua assinatura, para ocor-
rer no prazo de vinte dias, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem Onus.

§ 2.5 E vedado atribuir efeitos financeiros re-
troativos aos contratos regidos por este Decreto-lei,
bem assim as suas alteragdes, sob pena de invali-
dade do-ato e responsabilidade de quem lhe deu
causa.

§ 3.° O disposto no parigrafo anterior nic
se aplica aos casos de extrema e comprovada ur-
géncia, se a eventual demora superior a quarenta
e oito horas, para prévia celebragio do contrato,
puder acarretar danos irrepardveis 4 ordem coleti-
va, a sadde puablica ou a seguranga naciona!. hipé-
tese em que a sua formalizagdo deverd occrrer no
primeiro dia ttil subseqgiiente, convalidande a obra,
a compra cu servigo cuja execugdo ja se tenha por-
ventura iniciado, pelo seu cardter inadidvel.

Art. 52, O “termo de contrato” é obrigats-
rio no caso de concorréncia e no de tomada
de pregos em que o valor do contrato exceda a
Cz$ 2.2.000.000,00 e facultativo nos demais, em que
a Administragao podera substitui-lo por outros ins-
tumentos hdbeis, tais como “carta-contrato”. “nota
de empenho de despesa”, ‘““autorizagdo de coinpra”
ou ‘““ordem de execugdo de servigo”. '

§ 1.° Seréd fornecida aos interessados, zcmpre
que possivel, a minuta do futuro contrato.

§ 2.° Na “carta-contrato”, “nota de empenho

de despesa”, ‘‘autorizagdo de compra”, “‘ordem de
execucdo de servigo” ou outros instrumentos ha-




beis, aplica-se, no que couber, o disposto no arti-
go 45.

§ 3.° Aplica-se o disposto nos arts. 45, 48,
49, 50, 51 e demais normas gerais, no que couber:

a) aos contratos de seguro, de financiamen-
to, de locagdo, em que o Poder Publico seja loca-
tario, e aos demais cujo conteddo seja regido, pre-
dominantemente, por normas de direito privado;

b) aos contratos em que a Unido for parte,
como usuiria de servigo publico.

§ 4° E dispensdvel o “termo de contrato” e
facultada a substituicdo prevista neste artigo, a cri-
tério da Administragdo e independentemente de seu
valor, nos casos de compras, com entrega imediata
e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resul-
tem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 53. E permitido a qualquer licitante o
conhecimento dos termos do contrato celebrado e,
a qualquer interessado, a obtengdo de cépia auten-
ticada, mediante o pagamento dos emolumentos de-

vidos.

Art. 54. A Administracdo convocara regular-
mente o interessado para assinar o termo de con-
trato, acehiar ou retiraz O instrumento equivalente,
dentro do prazo e condigdes estabelecidos, sob pena
de decair do direito 4 contratagao sem prejuizo das
sangbes previstas no art. 73.

§ 1° O prazo da convocacido podera ser pror-
rogado, uma vez, por igual periodo, quando solici-
tado durante o seu transcurso pela parte, e desde
que ocorra motivo justificado aceito pela Adminis-

tracao.

§ 2° E facultado & Administragdo, quando
o convocado nao assinar o0 ‘‘termo de contrato” ou
ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente, no
prazo e condigdes estabelecidos, convocar os lici-
tantes remanescentes, na ordem de classificagdo,
para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigdes
propostas pelo 1.° classificado, inclusive quanto
aos pregos, ou revogar a licitagdo, independentemen-
te da cominagdo prevista no art. 71. :

§ 3.° Decorridos sessenta dias da data da
abertura das propostas, sem convocagido para a con-
tratagao, ficam os licitantes liberados dos compro-
missos assumidos.

SECAO III
Da Alteragio dos Contratos

Art. 35. Os contratos regidos por este Decre-
to-lei poderdo ser alterados nos seguintes casos:

I — unilateralmente, pela Administragao:
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a) qqandg houver modificagdo do projeto ou
das especificagdes, para melhor adequagdo técnica
aos seus objetivos;

b) quando necessiria a modificagdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui-
¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permiti-
dos por este Decreto-lei; :

II — por acordo das partes:

'a) quando conveniente a substituigio da ga-
rantia de execugdo;

b) quando necessiria a modificagdo do regi-
me de execugdo ou do modo de fornecimento, em
face de verificagdo técnica da inaplicabilidade nos
termos contratuais originarios;

¢) quando necessiria a modificagdo da forma
de pagamento, por imposigdo de circunstincias su-
pervenientes, mantido o valor inicial;

d) para restabelecer a relagdo, que as partes
pactuaram inicialmente, entre os encargos do con-
tratado e a retribuicdo da Administragdo para a
justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimen-
to, objetivando a manutengdo ‘do inicial equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 1.° O contratado fica obrigado a aceitar,
nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos
ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% do valor iricial do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% para os seus
acréscimos.

§ 2° Se no contrato nio houverem sido con-
templados pregos unitdrios para obras ou servigos
esses serdo fixados mediante acordo entre as partes,
respeitados os limites estabelecidos nq paragrafo
anterior.

§ 3° No caso de supressdo de obras ou ser-
vicos, se o contratado ji houver adquirido os ma-
teriais e posto no local dos trabalhos, deverdo ser
pagos pela Administragdo pelos custos de aquisicio,
regularmente comprovados.

§ 4° No caso de acréscimo de obras, servi-
gos ou compras, os aditamentos contratuais pode-
rao ultrapassar os limites previstos no § 1.° deste
artigo, desde que nio haja alteracio do objeto do
contrato.

§ 5.° Quaisquer tributos ou encargos legais,
criados, alterados ou extintos, apés a assinatura do
contrato, de comprovada repercussio nos pregos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais
ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do
contrato, que aumente os encargos do contratado,
a Administragdo devera restabelecer, por aditamen-
to, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.




SECAO 1V
Da Execugéo dos Contratos

Art. 56. O Contrato devera ser executado fiel-
mente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avencadas e as normas deste Decreto-lei, respon-
dendo cada qual pelas conseqiiéncias de sua ine-
xecugdo total ou parcial.

Art. 57. A execugdo do contrato deverd ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragao, especialmente designado.

Paragrafo dnico. O representante da Admi-
nistragdo anotard em registro préprio todas as ocor-
réncias relacionadas com a execugdo do contrato,
determinando o que for necessirio a regularizagdo
das faltas ou defeitos observados. As decisdes e
providéncias que ultrapassem a sua competéncia de-
verdo ser solicitadas a seus superiores, em tempo
hébil para a adogdo das medidas convenientes.

Art. 58. O contratado deverd manter, no lo-
cal da obra ou servigo, preposto, aceito pela Admi-
nistragdo, para representd-lo na execugdo do con-
trato.

Art. 59. O contratado é obrigado a reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte. o objeto do contra-
to em que se verificarem vicios, defeitos ou incor-
recoes resultantes da execugdo ou de materiais em-

pregados.

Art. 60. O contratado € responsivel pelos
danos causados diretamente 3 Administragdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na exe-
cucdo do contrato, nio excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamen-
to pelo érgdo interessado.

Art. 61. O contratado ¢ responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e co-
merciais, resultantes da execugdo do contrato.

§ 1.° A inadimpléncia do contratado, com re-
feréncia aos encargos referidos neste artigo, ndo
transfere 3 Administragdo Pablica a responsabilida-
de de seu pagamento, nem poderd onerar o objeto
do contrato ou restringir a regularizagéo e o uso das
obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de
Iméveis.

§ 2.° A Administragio poderd exigir, tam-
bém, seguro para garantia de pessoas e bens, deven-
do essa exigéncia constar do edital da licitagdo ou

do convite.

Art. 62. O contratado, na execugdo do con-
trato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, poderd subcontratar partes da obra, servi-
¢o ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administragao.
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) Art. §3. Executado o contrato, o <eu objeto
serd recebido:

I — em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsivel por seu
acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo cir-
cunstanciado, assinado pelas partes, dentro de quin-
ze dias da comunicag@o escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissio
designada pela autoridade competente, mediante ter-
mo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o
decurso do prazo de observagdo, ou de vistoria que
comprove a adequagdo do objeto aos termos con-
tratuais, observado o disposto no art. 59.

Il — em se tratando de compras:

‘ .a) provisoriamente, para efeito de posterior
verificagdo da conformidade do material com a es-
pecificagio;

b definitivameme, apos a verificagdo da qua-
lidade e quantidade do material e consegiiente acei-
tagao.

§ 1.° Nos casos de aquisigdo de equipamen-
tos de grande vulto, o recebimento far-se-4 median-
te termo circunstanciado e, nos demais, mediante
recibo.

§ 2.° O recebimento provisério ou definitivo
ndo exclui a responsabilidade civil pela. solidez e
seguranga da obra, nem a ético-profissional, pela
perfeita execugdo do contrato.

§ 3.° O prazo a que se refere a alinea b do
inc. | deste artigo nao poderd ser superior a cento
e vinte dias, salvo em casos excepcionais, devida-
mente justificados e previstos no edital.

Art. 64. Poderd ser dispensado o recebimen-
to provisério nos seguintes casos:

I — géneros pereciveis, alimentagdo prepara-
da e outros materiais, a critério da Administragao;

Il — servigos profissionais;

III — obras e servigos de valor até Cz§ . ...
350.000,00, desde que nio se componham de apa-
relhos. equipamentos e instalagdes sujeitos a verifi-
cagdo de funcionamento e produtividade.

Pardgrafo tnico. Nos casos deste artigo, o
recebimento sera feito mediante recibo.

Art, 65. Salvo disposi¢do em contrario, cons-
tante do edital, convite ou de ato normativo, os en-
saios, testes e demais provas exigidos por normas
técnicas oficiais para boa execugdo do objeto do
contrato correm por conta do contratado.

Art. 66. A Administragao rejeitard, no todo
ou em parte, obra, servio ou fornecimento, se em
desacordo com o contrato.




SECAO V

Da Inexecugdo ¢ da Rescisdo dos Contratos

Art. 67. A inexecug¢io total ou parcial do con-
trato enseja a sua rescisdo, com as conseqiiéncias
contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 68. Constituem motivo para rescisdo do
contrato:

I — o nao-cumprimento de cldusulas contra-
tuais, especificagdes, projetos ou prazos;

Il — o cumprimento irregular de cldusulas
contratuais, especificagbes, projetos e prazos;

111 — a lentidio no seu cumprimento, levan-
do a Administragao a presumir a nao-conclusdo da
obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos

estipulados;

[V — o atraso injustificado no inicio da obra,
servico ou fornecimento;

V — a paralisacao da obra, do servigo ou do
fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagao
a4 Administragao;

VI — a subcontratagdo total ou parcial do seu
objeto, a associagao do contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial, exceto se
admitida no edital e no contrato, bem como a fu-
sdo, cisdo ou incorporagdo, que afetem a boa exe-

cucdo deste;
VIl — o desatendimento das determinagdes

egulares da autoridade designada para acompanhar
¢ fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus

superiores;

VIII — o cometimento reiterado de faltas na
sua execucdo, anotadas na forma do paragrafo tni-
co do art. 57;

IX — a decretagdo de faléncia, o pedido de
concordata ou a instauragao de insolvéncia civil;

X — a dissolugdo da sociedade ou o falecimen-
to do contratado;

X] — a alteragdo social ou a modificagao da
finalidade ou da estrutura da empresa, que, a juizo
da Administragdo, prejudique a execugdo do con-
1rato;

XII — o protesto de titulos ou a emissdo de
cheques sem suficiente provisdo, que caracterizam
a insolvéncia do contratado;

XIII — razdes de interesse do servigo ptblico;

XIV — a supress3o, por parte da Administra-
¢do. de obras, servigos ou compras, acarretando mo-
dificagdo do valor inicial do contrato, além do li-
mite permitido neste Decreto-lei (art. 55, § 1.°);
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XV — a suspensio de sua execugio, por or-
dem escrita da Administragao, por prazo superior a
cento e vinte dias, salvo em caso de.calamidade
publica, grave perturbagio da ordem interna ou
guerra;

XVI — o atraso superior a noventa dias dos.
pagamentos devidos pela Administra¢do, decorren-
tes de okras, servicos ou fornecimento j4 recebidos,
salvo em caso de calamidade publica, grave pertur-
bagdo da ordem interna ou guerra;

XVII — a n@o-liberagdo, por parte da Admi-
nistragdo, de drea, local ou objeto para execugao de
obra, servico ou fornecimento, nos prazos con-
tratuais;

XVIIl — a ocorréncia de caso fortuito ou de
forca maior, regularmente comprovada, impeditiva
da execugao do contrato.

Art. 69. A rescisao do contrato podera ser:

I — determinada -por ato unilateral e escrito
da Administrago, nos casos enumerados nos incs.
I a XIII do artigo amerior;

II — amigével, por acordo entre as partes, re-
duzida a termo no processo da licitagdo, desde que
haja conveniéncia para a Administragao;

[I1 — judicial, nos termos da legislagao pro-
cessual.

§ 1.° A rescisao administrativa ou amigavel
deverd ser precedida de autorizagdo escrita e funda-
mentada da autoridade competente.

§ 2.° No caso do inc. XIII do artigo anterior
serd o0 contratado ressarcido dos prejuizos regular-
mente comprovados, que houver sofrido, tendo, ain-
da, direito a:

I — devolugdo da garantia;

I — pagamentos devidos pela execugao do
contrato até a data da rescisao;

II1 — pagamento do custo da desmobilizagio.

Art. 70. A rescisdo de que trata o inc. 1 do
artigo anterior acarreta as seguintes consegiiéncias,
sem prejuizo das sangOes previstas neste Decreto-lei:

I — assun¢@o imediata do objeto do contrato,
no estado e local em que se en-ontrar, por ato pré-
prio da Administragao;

Il — ocupagao e utilizagdo do local, instala-
¢Oes, equipamentos, material e pessoal empregados
na execu¢ao do contrato, necessarios a sua conti-
nuidade, a serem devolvidos ou ressarcidos poste-
riormente, mediante avaliagio;

II1 — execugdo da garantia contratual, para
ressarcimento da Administracdo. e dos valores das
multas e indenizagdes a ela devidos;




IV — retengdo dos créditos decorrentes do
contratcs até o limite dus prejuizos causados 2
Administragdo.

§ 1.° A aplicagdo das medidas previstas nos
incs. I e Il fica a critério da Administragdo, que
poderd dar continuidade a obra ou servico por exe-
cugdo direta ou indireta.

§ 2° E permitido 2 Administragdo, no caso
de concordata do contratado, manter o contrato, as-
sumindo o controle de determinadas atividades ne-
cessdrias 2 sua execucao.

§ 3.° Na hipétese do inc. Il deste artigo, o
ato deverd ser precedido de autorizagdo expressa
do Ministro de Estado competente.

CAPITULO 1V
DAS PENALIDADES

Art. 71. A recusa injusta do adjudicatdrio em
assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
Administragdo, caracteriza o descumprimento total
da obrigagdo assumida, sujeitando-o as penalidades
aludidas no art. 73, ainda que nao tenha sido caso
de licitagao.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao
se aplica aos licitantes convocados nos termos dos
arts. 23, § 2.°, e 54, § 2.°, que n3o aceitarem a
contratagdo, nas mesmas condigdes, inclusive quan-
to a prazo e prego, das propostas pelo primeiro adju-
dicatério.

Art. 72. O arraso injustificado na execugao
do contrato sujeitard o contratado 2 multa de mora,
fixada na forma prevista no instrumento convoca-
tério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo nao
impede que a Administragdo rescinda unilateral-
mente 0 contrato e aplique as outras sangdes pre-
vistas neste Decreto-lei.

§ 2.° A multa serd descontada dos pagamen-
tos ou da garantia do respectivo contrato, ou, ainda,
quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 73. Pela inexecugdo total ou parcial do
contrato a Administragdo poderd, garantida prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I — adverténcia;

Il — multa, na forma prevista no instrumen-
to convocatdrio ou no contrato;

II1 — suspensdo tempordria de participagao
em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragao, por prazo nao superior a dois anos;

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administragdo Federal, enquan-
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to perdurarem oOs motivos determinantes da puni-
¢do ou até que seja promovida a reabilitagio, pe-
rante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1.° Se a multa aplicada for superior ao va-
lor da garantia prestada, além da perda desta, res-
ponderd o contratado pela sua diferenga, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos
pela Acdministragdo ou cobrada judicialmente.

§ 2.° As sangdes previstas nos incs. I, Il e
IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente
com a do inc. II, facultada a defesa prévia do in-
teressado no respectivo processo, no prazo de cin-
co dias uteis.

§ 3.° A sangdo estabelecida no inc. 1V é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, fa-
cultada a defesa do interessado no respectivo pro-
cesso, no prazo de dez dias da abertura de vista.

Art. 74.  As sangdes previstas nos incs. 111 e
IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas
as empresas ou profissionais que, em razio dos
contratos regidos por este Decreto-lei:

| — praticarem, por meios dolosos, fraude fis-
cal, no recolhimento de quaisquer tributos;

Il — praticarem atos ilicitos, visando a frus-
trar os objetivos da licitagao;

Il — demonstrarem nio possuir idoneidade
para contratar com a Administragdo, em virtude de
atos ilicitos praticados.

CAPITULO Vv
DO DIREITO DE PETICAO

Art. 75. Dos atos da Administragao Federal
decorrentes da aplicagao deste Decreto-lei cabem:

I — recurso, no prazo de cinco dias uteis a
contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulagdo ou revogagao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdio do contrato, a que se refere o
inc. I do art. 69, aplicagdo das penas de advertén-
cia. suspensdo temporaria ou de multa;

Il — representagao, no prazo de cinco dias
uteis da intimagdo da decisdo relacionada com o
objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo cai-
ba recurso hierdrquico;

II1 — pedido de reconsideragdo, de decisdo
do Ministro de Estado no caso do § 3.° do art. 73,
no prazo de dez dias ateis da intimacao do ato.




§ 1° A intimagdo dos atos referidos no inc.
I, b, ¢ e e, deste artigo, excluidos os de advertén-
cia e multa de mora, € no inc. IIT, serd feita me-
diante publicagdo no Didrio Oficial da Uniio.

§ 2° O recurso previsto na alinea a do inc.
I deste artigo terd efeito suspensivo. A autorida-
de competente podera, motivadamente € presentes
razdes de interesse publico, atribuir ao recurso inter-
posto eficicia suspensiva, nos casos previstos nas
alineas b e e do inc. I deste artigo.

§ 3.° Interposto o recurso, serd comunicado
aos demais licitantes, que poderdo impugné-lo no
prazo de cinco dias duteis.

§ 4° O recurso serad dirigido 4 autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato re-
corrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no
prazo de cinco dias tteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado. Neste caso,
a decisdo devera ser proferida dentro do prazo de
cinco dias tteis, contado do recebimento do recurso.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 76. Na contagem dos prazos estabeleci-
dos neste Decreto-lei, excluir-se-d o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento.

Paragrafo tnico. S6 se iniciam e vencem Os

prazos referidos neste artigo em dia de expediente

no 6rgio ou na entidade.

Art. 77. A Administragdo sé pagard ou pre-
miara projeto desde que o autor ceda os direitos
patrimoniais a ele relativos e possa utilizéd-lo de
acordo com o previsto no regulamento de concurso
ou no ajuste para sua elaboragdo.

Paragrafo tnico. Quando o projeto disser res-
peito a obra imaterial, de carater tecnoldgico, in-
suscetivel de privilégio, a cessgao dos direitos inclui-
rd o fornecimento de todos os dados, documentos e
elementos de informagdo pertinentes a tecnologia
de concepgdo, desenvolvimento, fixagdo em supor-

te fisico de qualquer natureza e aplicagao da obra.

Art. 78. Quando o objeto do contrato inte-
ressar a mais de uma entidade piblica, caberd ao
6rgdo contratante, perante a entidade interessada,
responder pela sua boa execugio, fiscalizagao e pa-

gamento.

Parigrafo tinico. Fica.facultado a entidade in-
teressada, responder pela sua boa execugdo, fiscali-
zagao e pagamento.

Paragrafo tdnico. Fica facultado 2 entidade in-
teressada 0 acompanhamento da execugdo do con-
trato.

199

Art. 79. O controle das despesas decorren-
tes dos contratos e demais instrumentos regidos por
este Decreto-lei serd feito pelo Tribunal de Contar
da Unido, na forma da legislagdo pertinente, fican-
do os 6rgaos interessados da Administragdo respon-
saveis pela demonstragdo da legalidade e regulari-
dade da despesa e execugdo, nos termos da Consti-
tuicdo e sem prejuizo do sistema de controle inter-
no nesta previsto.

§ 1.° Qualquer licitante, contratado ou pes-
soa fisica ou juridica poderd representar ao Tribu-
nal de Contas contra irregularidades na aplicagdo
deste Decreto-lei, para fins do disposto neste artigo.

§ 2.° O Tribunal de Contas da Unizo, nc
exercicio de sua competéncia de controle da admi-
nistragdo financeira e orgamentaria (CF, art. 70, §§
1.° e 3°), podera expedir instrugdes complemen-
tares, reguladoras dos procedimentos licitatrios e
dos contratos administrativos.

Art. 80. O sistema instituido neste Decreto-
lei ndo impede a pré-qualificagdo de licitantes nas
concorréncias de grande vulto e alta complexidade
técnica.

Paragrafo unico. A utilizagdo do sistema pre-
visto neste artigo, por parte de drgdos ou entida-
des da Administragao Federal. estard subordinada
aos critérios fixados em Regulamento préprio, pe-
lo Poder Executivo.

Art. 81. Os odrgaos da Administragdo pode-
rdo expedir normas peculiares &s suas obras, servi-
¢os, compras e alienagbes, observadas as disposi-
¢Oes deste Decreto-lei.

Pardgrafo unico. As normas a que se refere
este artigo, apds aprovag@ao ministerial, deverdo ser
publicadas no Diario Oficial da Unigo.

Art. 82. Aplicam-se as disposigdes deste De-
creto-lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres, celebra-
dos por drgdos e entidades da Administragao.

Art. 83. As obras, servigos, compras e alie-
nagdes realizados pelos 6rgaos dos Poderes Legisla-
tivo e Judicidrio e do Tribunal de Contas regem-se
pelas normas deste Decreto-lei, no que couber.

Art. 84. A Administragao promoverd, na for-
ma a ser estabelecida em regulamento, cursos, con-
feréncias e palestras que visem a dirimir ddvidas
e afixar diretrizes para uniforme aplicagao deste
Decreto-lei, divulgando as decisdes de contetido nor-
mativo.

Art. 85.  Aplicam-se aos Estados, Munici-
pios, Distrito Federal e Territérios as normas gerais
estabelecidas neste Decreto-lei.

Paragrafo Gnico. As entidades mencionadas
neste artigo nao poderao:




a) ampliar os casos de dispensa, de inexigi-
bilidade e de vedagao de licitagdo, nem os limites
méximos de valor fixados para as diversas modali-
dades de licitagao;

b) reduzir os prazos de publicidade do edital
ou do convite, nem os estabelecidos para a inter-
posicio e decisdo de recursos.

Art. 86. As sociedades de economia mista,
empresas ¢ fundagbes publicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido e
pelas entidades referidas no artigo anterior, até que
editem regulamentos préprios, devidamente publi-
cados, com procedimentos seletivos simplificados e
observancia dos principios bésicos da licitagdo, in-
clusive as vedagdes contidas no pardgrafo unico do
art. 85, ficardo sujeitas as disposicdes deste De-
creto-lei.

§ 1.° Os O6rgaos publicos e as sociedades ou
entidades controladas, direta ou indiretamente, pe-
lo Poder Publico, para as aquisigoes de equipamen-
tos e materiais e realizacao de obras e servigos, com
base em politica industrial e de desenvolvimento
tecnolégico ou setorial do Governo Federal, pode-
rao adetar modalidades apropriadas, observadas, ex-
clusivamente, as diretrizes da referida politica e
os respectivos regulamentos.

§ 2° Os regulamentos a que se refere este
artigo, no ambito da Administracdo Federal, apds
aprovados pela autoridade de nivel ministerial a
que estiverem vinculados os respectivos drgaos, so-
ciedades e entidades, deverdo ser publicados no Dié-
rio Oficial da Uniao. '

Art. 87. O Poder Executivo fica autorizado
a rever, periodicamente, os valores fixddos nos arts.
16, 21, 22, 52 e 64 deste Decreto-lei.
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Paragrafo dnico. Os valores referidos neste
artigo, independentemente da revisio nele autori-
zada, serdo automaticamente corrigidos a partir do
primeiro dia util de cada trimestre civil, a iniciar-
se pelo de outubro a dezembro de 1987, tomando-se
por base a variagdo das Obrigagoes do Tesouro Na-
cional, em comparagio com a vigorante na data
de vigéncia deste Decreto-lei, desprezada no resul-
tado final a fragdo inferior a Cz$ 1.000,00.

. Art. 88. O disposto neste Decreto-lei ndo se
aplica as licitagdes e aos contratos, instauradas e
assinados anteriormente & sua vigéncia.

Pardgrafo unico. Os contratos relativos a imé-
veis do patriménio da Unido continuam a reger-se
pelas disposigdes do Decreto-lei n. 9.760, de 5 de
setembro de 1946, com suas alteragdes, e os rela-
tivos a operages de crédito interno ou externo ce-
lebrados pela Unido ou a concessdo de garantia do
Tesouro Nacional continuam regidos pela legislagao
pertinente, aplicando-se este Decreto-lei, no que
couber.

Art. 89. Este Decreto-lei entra em vigor na
data de sua publicagio.

Art. 90. Revogam-se as disposicoes em con-
trario, especialmente as do Cédigo da Contabilida-
de Publica da Unido referentes a licitagdo e con-
tratos; o art. 1.° do Decreto-lei n. 185, de 23 de
fevereiro de 1967; os arts. 125 a 144 do Decreto-
lei n. 200, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n.
5.456, de 20 de junho de 1968; o art. 1.° da Lei
n. 5.721, de 26 de outubro de 1971; ¢ a Lei n.
6.946, de 17 de setembro de 1981.

Brasilia, 21 de novembro de 1986: 165.° da
Independéncia e 98.° da Repuiblica.

José Sarney, Paulo Brossard, Aluizio Alves.
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Anexo E - Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, republicada pela
Lei n° 8.883 de 8 de junho de 1994

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
Das Disposi¢coes Gerais
SECAO1
Dos Principios
Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitacbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alie-

nagoes e locagdes no ambito dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta
Lei, além dos 6rgaos da administracéo direta, os fun-
dos especiais, as autarquias, as fundacaes piiblicas, as
empresas piiblicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publi-
cidade, compras, alienacdes, concessdes, permissoes e
locagoes da Administragéo Piiblica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de li-
citagao, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-
se contrato todo e qualquer ajuste entre érgédos ou
entidades da Administragido Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontade para a formacao de
vinculo e a estipulagédo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominagéo utilizada.

Art. 3% Alicitacao destina-se a garantir a obser-
vancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Admi-
nistracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhe sio correlatos. (**)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e es-




tabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da na-
turalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrele-
vante para o especifico objeto do contrato;

II — estabelecer tratamento diferenciado de natu-
reza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estran-
geiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade
e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos fi-
nanciamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3¢ da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 22 Em igualdade de condigbes, como critério de
desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamen-
te, aos bens e servigos:

1 — produzidos ou prestados por empresas brasi-
leiras de capital nacional;

I1 - produzidos no Pais;

III - produzidos ou prestados por empresas
brasileiras.

§ 32 A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo
quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4 (VETADO)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagédo pro-
movida pelos 6rgaos ou entidades a que se refere o art.
1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento,
desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir
a realizacio dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatéric pre-
visto nesta Lel caracteriza ato administrativo formal,
seja ele praticado em qualquer esfera da Administra-
¢ao Publica.

Art. 52 Todos os valores, pregos e custos utilizados
nas licitagdes terao como expressido monetaria a moeda
corrente nacional. ressalvado o disposto no art. 42 des-
ta Lei, devendo cada unidade da Administragio, no
pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de
bens, locacdes, realizacio de obras e prestagao de servi-
¢os, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos,
a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibili-
dades, salvo quando presentes relevantes razdes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terao
seus valores corrigidos por critérios previstos no ato
convocatério e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcao de que trata o paragrafo anterior,
cujo pagamento sera feito junto com o principal, corre-
ra a conta das mesmas dotagdes orcamentarias que
atenderam aos créditos a que se referem.
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SECAOII
Das Defini¢oes
Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construgéo, reforma, fabricagéo,
recuperag¢do ou ampliagéo, realizada por execugdo dire-
ta ou indireta;

IT - Servigo — toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administracao,
tais como: demoli¢éo, conserto, instala¢io, montagem, ope-
racao, conservagao, reparagao, adaptagdo, manutencéo,
transporte, locagio de bens, publicidade, seguro ou tra-
balhos técnico-profissionais;

IIT - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens
para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente;

IV - Alienagao — toda transferéncia de dominio de
bens a terceiros;

V — Obras, servigos e compras de grande vulto —
aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e
cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢doinc. I do
art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia — 0 seguro que garante o fiel
cumprimento das obrigagées assumidas por empresas
em licitagOes e contratos;

VII - Execugdo direta - a que é feita pelos 6rgéos e
entidades da Administra¢édo, pelos préprios meios;

VIII - Execugéo indireta — a que 0 6rgao ou entida-
de contrata com terceiros, sob qualquer dos seguintes
regimes:

a)empreitada por prego global — quando se contrata a
execugdo da obra ou do servigo por preco certo e total;

b) empreitada por prego unitdrio — quando se con-
trata a execucdo da obra ou do servigo por prego certo
de unidades determinadas;

¢) (VETADO)

d) tarefa — quando se ajusta mdo-de-obra para
pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem forne-
cimento de materiais;

e} empreitada integral - quando se contrata um
empreendimento em sua integralidade, compreenden-
do todas as etapas das obras, servigos e instalacées
necessarias, sob inteira responsabilidade da contrata-
da até a sua entrega ao contratante em condigdes de
entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos
e legais para sua utilizagdo em condigdes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas ade-
quadas as finalidades para que foi contratada.

IX - Projeto Basico — conjunto de elementos neces-
sarios e suficientes, com nivel de precisio adequado,
para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com




base nas indicagées dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tra-
tamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini-
¢io dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter
os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma
a fornecer visdo global da obra e identificar todos os
seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, sufi-
cientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacgdo ou de variantes durante
as fases de elaboracio do projeto executivo e de realiza-
¢do das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e
de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem
como suas especificagdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o ca-
rater competitivo para a sua execugao;

d) informagées que possibilitem o estudo e a dedu-
¢do de métodos construtivos, instalagdes provisérias e
condi¢bes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagéo e
gestdo da obra, compreendendo a sua programagio, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagio e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e forneci-
mentos propriamente avaliados.

X — Projeto Executivo — o conjunto dos elementos
necessarios e suficientes 4 execugdo completa da obra,
de acordo com as normas pertinentes da Associagio
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

XI - Administrag¢ao Publica — a administragao di-
reta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as en-
tidades com personalidade juridica de direito privado
sob controle do poder piblico e das fundagdes por ele
instituidas ou mantidas;

XII — Administracdo — 6rgao, entidade ou unidade
‘administrativa pela qual a Administragao Publica ope-
ra e atua concretamente;

XIII - Imprensa oficial — veiculo oficial de divulga-
cao da Administragdo Publica, sendo para a Unido o
Diério Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis.

XIV - Contratante — é o 6rgao ou entidade signata-
ria do instrumento contratual;

XV -~ Contratado — a pessoa fisica ou juridica
signataria de contrato com a Administragao Publica;
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XVI - Comissao - comissdo, permanente ou espe-
cial, criada pela Administrag¢io com a fungio de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimen-
tos relativos as licitagdes e ao cadastramento de
licitantes.

SECAOQ III
Das Obras e Servicos

Art. 7° As licitagbes para a execugio de obras e
para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;
II - projeto executivo;
III — execugéo das obras e servigos.

§ 1° A execugao de cada etapa serd obrigatoriamente
precedida da conclusao e aprovagao, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anterio-
res, a excegao do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execugio das
obras e servigos, desde que também autorizado pela
Administragéo.

§ 2° As obras e os servigos somente poderio ser
licitados quando:

I-houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados
em participar do processo licitatério;

I1 - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢do de todos os seus custos
unitarios;

IIT - houver previsdo de recursos orgamentarios
que assegurem o pagamento das obrigacées decorren-
tes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respec-
tivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado
nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que tratao
art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso.

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitacdo a obten-
¢do de recursos financeiros para sua execugéo, qualquer
que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendi-
mentos executados e explorados sob o regime de
concessao, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da
licitacdo, de fornecimento de materiais e servigos sem
previsao de quantidades ou cujos quantitativos nio
correspondam as previsées reais do projeto basico ou
executivo.

§ 52 E vedada a realizacao de licitacao cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especifica¢des exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificivel ou ainda




quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administragdo contratada, previs-
to e discriminado no ato convocatério.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica
nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsa-
bilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 72 Nao sera ainda computado como valor da obra
ou servico, para fins de julgamento das propostas de
pregos, a atualizacdo monetdria das obrigagdes de pa-
gamento, desde a data final de cada periodo de aferigao
até a do respectivo pagamento, que sera calculada pe-
los mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no
ato convocatério.

§ 82 Qualquer cidadao podera requerer 4 Adminis-
tracdo Publica os quantitativos das obras e pregos
unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no
que couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade
de licitagao. '

Art. 82 A execugdo das obras e dos servigos deve
programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos
seus custos atual e final e considerados os prazos de
sua execugao.

Paragrafo unico. E proibido o retardamento
imotivado da execugdo de obra ou servigo, ou de suas
parcelas, se existente previsao orcamentaria para sua
execucao total, salvo insuficiéncia financeira ou com-
provado motivo de ordem técnica, justificados em
despacho circunstanciado da autoridade a que se refere
o art. 26 desta Lei.

Art. 92 Nao podera participar, direta ou indireta-
mente, da licitacdo ou da execugio de obra ou servigo e
do fornecimento de bens a eles necessarios:

I — o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa
fisica ou juridica;

IT - empresa, isoladamente ou em consdrcio, res-
ponsavel pela elaboracdo do projeto basico ou executivo
ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do
capital com direito a voto ou controlador, responsavel
técnico ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagao.

§ 12E permitida a participagdo do autor do projeto
ou da empresa a que se refere o inc. II deste artigo, na
licitagao de obra ou servigo, ou na execugéo, como con-
sultor ou técnico, nas fungoes de fiscalizagao, supervisio
ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Admi-
nistracao interessada.

§ 2¢ O disposto neste artigo nio impede a licitagao
ou contratacao de obra ou servico que inclua a elabora-
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¢ao de projeto e?(ecutivo como encargo do contratado ou
pelo prego previamente fixado pela Administragio.

§ 3% Considera-se participagéo indireta, para fins
do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira
ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
Juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, for-
necimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servigos a estes necessarios.

§ 4% O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos
membros da comissao de licitagido.

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executa-
dos nas seguintes formas:

I — execugio direta;

II - execucao indireta, nos seguintes regimes:
a) empreitada por preco global,

b) empreitada por prego unitario;

¢) (VETADO)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos
fins terdo projetos padronizados por tipos, categorias
ou classes, exceto quando o projeto-padrao nao atender
as condigdes peculiares do local ou as exigéncias especi-
ficas do empreendimento.

Art. 12, Nos projetos basicos e projetos executivos
de obras e servigos serao considerados principalmente
os seguintes requisitos:

I - seguranga,;

IT - funcionalidade e adequacao ao interesse
publico;

IIT - economia na execugdo, conservacio e
operagao,

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra,
materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no
local para execugéo, conservagao e operagio;

V - facilidade na execugdo, conservagio e opera-
¢a0, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo;

VI - adogdo das normas técnicas, de saude e de
seguranca do trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.
SECAQ IV
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se ser-
vicos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:




I — estudos técnicos, planejamentos e projetos ba-
sicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e audito-
rias financeiras ou tributdrias;

IV - fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de
obras ou servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragio de obras de arte e bens de valor
histérico.
VIII - (VETADO)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de li-
citagdo, os contratos para a prestagdo de servigos
técnicos profissionais especializados deverao, prefe-
rencialmente, ser celebrados mediante a realizacio de
concurso, com estipulagao prévia de prémio ou
remuneracao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo apli-
ca-se, no que couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 32 A empresa de prestagdo de servigos técnicos
especializados que apresente relagio de integrantes de
seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como
elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitagao, ficara obrigada a garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos
objeto do contrato.

SECAQV
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra serad feita sem a ade-
juada caracterizagido de seu objeto e indicagdo dos
-ecursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena
1e nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe ti-

rer dado causa.
Art. 15. As compras, sempre que possivel deverao:

I - atender ao principio da padronizac¢io, que

mponha compatibilidade de especifica¢bes técnicas
de desempenho, observadas, quando for o caso, as

ondigées de manutencio, assisténcia técnica e ga-
antia oferecidas;

I1 - ser processadas através de sistema de registro
e pregos;

III - submeter-se as condiges de aquisi¢do e paga-
tento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas

acessarias para aproveitar as peculiaridades do mer-
1do, visando economicidade;
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V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito
dos érgaos e entidades da Administracao Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla
pesquisa de mercado.

§ 2% Os pregos registrados serao publicados tri-
mestralmente para orientagdo da Administracio, na
imprensa oficial.

§ 3? O sistema de registro de precos sera regula-
mentade por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigdes:

I — selecao feita mediante concorréncia;

II — estipulacdo prévia do sistema de controle e
atualizagio dos precos registrados;

III - validade do registro nio superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados nao obriga a
Administracdo a firmar as contratagdes que deles po-
derao advir. ficando-lhe facultada a utiliza¢ao de outros
meios, respeitada a legislagao relativa as licitagoes,
sendo assegurado ao beneficiario do registro preferén-
cia em igualdade de condigdes.

§ 5% O sistema de controle originado no quadro
geral de pre¢os, quando possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadao é parte legitima para im-
pugnar prego constante do quadro geral em razao de
incompatibilidade desse com o pre¢o vigente no mercado.

§ 7? Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I- aespecificagio completa do bem a ser adquirido
sem indica¢ao de marca;

II - a definig4o das unidades e das quantidades a
serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizagio
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas
de estimagio;

ITI ~ as condi¢des de guarda e armazenamento que
ndo permitam a deterioragdo do material.

§ 8% O recebimento de material de valor superior
ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a mo-
dalidade de convite, devera ser confiado a uma comissio
de, no minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em
6rgao de divulgacido oficial ou em quadro de avisos de
amplo acesso publico, 4 relagao de todas as compras
feitas pela Administragio direta ou indireta, de manei-
ra 1 clarificar a identificagdo do bem comprado, seu
preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do
vendedor e o valor total da operagdo, podendo ser
aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitagao.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nao se
aplica aos casos de dispensa de licitacao previstos no
inc. IX do art. 24.




SECAO VI
Das Alienacdes

Art. 17. A alienagio de bens da Administragao
Publica, subordinada a existéncia de interesse piiblico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagio e
obedecera as seguintes normas: (¥)

1-quando iméveis, dependerd de autorizacio legis-
lativa para érgdos da administragdo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliagéo prévia
e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensa-
da esta nos seguintes casos:

a) dagao em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro
6rgéo ou entidade da Administragdo Publica, de qual-
quer esfera de governo;

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requi-
sitos constantes do inc. X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e)venda a outro 6rgéo ou entidade da Administra-
¢ao Piblica, de qualquer esfera de governo;

f) alienagao, concessao de direito real de uso, loca-
cdo ou permissdo de uso de bens imdéveis construidos e
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de pro-
gramas habitacionais de interesse social, por érgaos ou
entidades da Administragdo Publica especificamente
criados para esse fim.

II - quando moveis, dependerd de avaliacdo pré-
via e de licitagdo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e
uso de interesse social, apds avaliacdo de sua oportuni-
dade e conveniéncia sécio-econémica, relativamente a
escolha de outra forma de alienagio;

b: permuta, permitida exclusivamente entre or-
gaos ou entidades da Administragao Publica;

¢t venda de a¢des, que poderdo ser negociadas em
boisa, observada a legislagao especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdo per-
tinente;
e venda de bens produzidos ou comercializados

por 6rgdos ou entidades da Administragao Piblica, em
virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros
orgaos ou entidades da Administragdo Publica, sem
u:ilizacio previsivel por quem deles dispoe.

§ 1* Os imoveis doados com base na alinea b do inc.
I deste artigo, cessadas as razdes que justificaram a
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sua doagdo, reverterdo ao patrimonio da pessoa juridi-
ca doadora, vedada a sua alienagio pelo beneficiario.

§ 2° A Administracio podera conceder direito real
de uso de bens iméveis, dispensada licitagdo, quando o
uso se destina a outro 6rgio ou entidade da Adminis-
tragdo Publica.

§ 32 Entende-se por investidura, para os fins desta
Lei, a alienacdo aos proprietarios de iméveis lindeiros
de drea remanescente ou resultante de obra ptblica,
drea esta que se tornar inaproveitavel isoladamente,
por prego nunca inferior ao da avaliagdo e desde que
esse ndo ultrapasse a 50% (cingiienta por cento) do valor
constante da alinea a do inc. II do art. 23 desta Lei.

§ 4° A doagao com encargo serd licitada e de seu
instrumento constardo obrigatoriamente os encargos,
o prazo de seu cumprimento e clausula de reversao, sob
pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagéo
no caso de interesse publico devidamente justificado.

§ 52 Na hipotese do paragrafo anterior. caso o
donatério necessite oferecer o imével em garantia de
financiamento, a cldusula de reversao e demais obriga-
¢oes serao garantidas por hipoteca em 2° grau em favor
do doador.

§ 6° Para a venda de bens méveis avaliados, isola-
da ou globalmente, em quantia ndo superior ao limite
previsto no art. 23, inc. II, alinea b, desta Lei, a Admi-
nistragdo podera permitir o leildo.

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens
iméveis, a fase de habilitagao limitar-se-a 4 comprova-
cao do recothimento de quantia correspondente a 5%
{cinco por cento) da avaliagao.

Art. 19. Os bens iméveis da Administragio Puibli-
ca, cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos
judiciais ou de dagdo em pagamento, poderio ser alie-
nados por ato da autoridade competente, observadas as
seguintes regras: :

I — avaliagdo dos bers aliendveis;

II — comprovagdo da necessidade ou utilidade da
alienacgio;

IIT - adogao do procedimento licitatorio, sob a mo-
dalidade de concorréncia ou leildo.

CAPITULO II
Da Licitacao
SECAO1
Das Modalidades., Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagbes serdo efetuadas no local onde
se situar a reparticio interessada, salvo por motivo de
interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo nao impe-
dira a habilitacdo de interessados residentes ou
sediados em outros locais.




Art. 21.0Os avisos contendo os resumos dos editais

das concorréncias e das tomadas de pregos, dos concur-
sos e dos leiloes, embora realizadas no local da

reparti¢ao interessada, deverao ser publicados com an-
tecedéncia, no minimo, por uma vez:

I — no Diario Oficial da Uniéo, quando se tratar de
licitagdo feita por 6rgédo ou entidade da Administragao
Piiblica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos fede-
rais ou garantidas por instituigoes federais;

II — no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito
Federal, quando se tratar respectivamente, de licita-
¢do feita por érgdo ou entidade da Administragdo
Puiblica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

III - em jornal diario de grande circulagio no Esta-
do e também, se houver, em jornal de circulagdo no
Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, pres-
tado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem,
podendo, ainda, a Administragéo, conforme o vulto da
licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagao para
ampliar a 4rea de competigao.

§ 1° O aviso publicado conterd a indicagdo do
local em que os interessados poderdo ler e obter o
texto integral do edital e todas as informagoes sobre
a licitagdo.

§ 22 0O prazo minimo até o recebimento das propos-
tas ou da realizagao do evento sera:

I — quarenta e cinco dias para:
a) coNcurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado
contemplar o regime de empreitada integral ou quando a
licitagdo for do tipo melhor técnica ou técnica e prego.

II - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na ali-
nea b do inciso anterior;

b) tomada de prec¢os, quando a licitagao for do tipo
melhor técnica ou técnica e preco.

III — quinze dias para tomada de pregos, nos casos
nao especificados na alinea b do inciso anterior, ou
leilao;

IV — cinco dias uteis para convite.

§ 3? Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior
serdo contados a partir da ultima publicagdo do edital
resumido ou da expedi¢ado do convite, ou ainda da efeti-
va disponibilidade do edital ou do convite e respectivos
anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulga-
:d0 pela mesma forma que se deu o texto original,
-eabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
juando, inquestionavelmente, a alteracdo nio afetar a
ormulacao das propostas.
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Art. 22. Sio modalidades de licitagao:

I - concorréncia;

IT - tomada de pregos;
III - convite;

IV — concurso;

V - leilao.

§ 1° Concorréncia é amodalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilita-
¢do preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualifica¢io exigidos no edital para execu-
¢do de seu objeto.

§ 22 Tomada de precgos é a modalidade de licita-
¢ao entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condigbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior 4 data do
recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificagdo.

§ 32 Convite é a modalidade de licitagao entre inte-
ressados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou nao, escolhidos e convidados em niimero minimo de
3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, copia do instrumento convocatério e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apre-
sentacdo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho técni-
co, cientifico ou artistico, mediante a institui¢cdo de
prémios ou remuneracio aos vencedores, conforme cri-
térios constantes de edital publicado na imprensa oficial
com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leilao é a modalidade de licitagio entre
quaisquer interessados para a venda de bens mdéveis
inserviveis para a Administragao ou de produtos legal-
mente apreendidos ou penhorados, ou para alienagdo
de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagéo.

§ 6° Na hipétese do § 3° deste artigo, existindo na
praca mais de trés possiveis interessados, a cada novo
convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado,
é obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um interes-
sado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados
nas ultimas licitagdes.

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou mani-
festo desinteresse dos convidados, for impossivel a
obtengao do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3°
deste artigo, essas circunstancias deverao ser devida-
mente justificadas no processo, sob pena de repeticao
do convite.

§ 82 E vedada a criagdo de outras modalidades de
licitagdo ou a combinacéo das referidas neste artigo.




§ 92 Na hipétese do § 2° deste artigo, a Administra-
¢do somente podera exigir do licitante nao cadastrado
os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que compro-
vem habilitagdo compativel com o objeto da licitagao,
nos termos do edital.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se refe-
rem osincs. I a III do artigo anterior serdo determinadas
em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagédo:

I — para obras e servigos de engenharia:

a) convite — até Cr$ 100.000.000,00 (cem milhdes
de cruzeiros);

b) tomada de pregos — até Cr$ 1.000.000.000,00
{um bilhido de cruzeiros);

¢) concorréncia — acima de Cr$ 1.000.000.000,00
(um bilhio de cruzeiros);

II - para compras e servigos nao referidos no inciso
-anterior:

a) convite — até Cr$ 25.000.000,00 (vinte e cinco
milhoes de cruzeiros);

b)tomada de pregos — até Cr$ 400.000.000,00 (qua-
trocentos milhdes de cruzeiros);

¢) concorréncia — acima de Cr$ 400.000.000,00 (qua-
trocentos milhdes de cruzeiros).

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente via-
veis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
a ampliagdo da competitividade sem perda da econo-
mia de escala.

§ 2° Na execucéo de obras e servigos e nas compras
de bens, parceladas nos termos do paragrafo anteror, a
cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou
compra ha de corresponder licitag¢do distinta, preserva-
da a modalidade pertinente para a execucao do objeto
em licitagao.

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagao
cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto
na compra ou alienagio de bens iméveis, ressalvado o
disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real
de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se
neste ultimo caso, observados os limites deste artigo, a
tomada de precos, quando o 6rgao ou entidade dispuser
de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
quando nao houver fornecedor do bem ou servico no Pais.

§ 42 Nos casos em que couber convite, a Adminis-
tragao podera utilizar a tomada de pregos e, em qualquer
caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade convite
ou tomada de pregos, conforme o caso, para parcelas de
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uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e
servigos da mesma natureza e no mesmo local que pos-
sam ser realizadas conjunta e concomitantemente,
sempre que o somatoério de seus valores caracterizar o
caso de tomada de pregos ou concorréncia, respectiva-
mente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas
de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquele
do executor da obra ou servigo.

§ 6° As organizagdes industriais da Administragéo
Federal direta, em face de suas peculiaridades, obede-
cerdo aos limites estabelecidos no inc. I deste artigo
também para suas compras e servigos em geral, desde
que para a aquisigdo de materiais aplicados exclusiva-
mente na manutengio, reparo ou fabricagiao de meios
operacionais bélicos pertencentes a Unido.

Art. 24. E dispensdvel a licitagao:

I — para obras e servigos de engenharia de valor
até cinco por cento do limite previsto na alinea a do inc.
I do artigo anterior, desde que nao se refiram a parce-
las de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras
e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

II - para outros servicos e compras de valor até 5%
(cinco por cento) do limite previsto na alinea a, do inc.
II do artigo anterior, e para alienagoes, nos casos pre-
vistos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de
um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto
que possa ser realizada de uma sé vez;

IIT - nos casos de guerra ou grave perturbacao da
ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou com-
prometer a seguranc¢a de pessoas. obras. servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos;

V — quando ndo acudirem interessados a licitagéo
antenor e esta, justificadamente, ndo puder ser repeti-
da sem prejuizo para a Administracdo. mantidas, neste
caso, todas as condi¢des preestabelecidas;

VI -~ quando a Uniéo tiver que intervir no domi-
nio econdmico para regular pregos ou normalizar o
abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consigna-
rem pre¢os manifestamente superiores aos praticados
no mercado nacional, ou forem incompativeis com os




fixados pelos érgaos oficiais competentes, casos em que,
observado o paragrafo inico do art. 48 desta Lei e, per-
sistindo a situagéo, sera admitida a adjudicagéo direta
dos bens ou servigos, por valor nédo superior ao constan-
te do registro de pregos, ou dos servigos;

VIII - para a aquisigéo, por pessoa juridica de di-
reito ptiblico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgio ou entidade que integre a Adminis-
tragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado
no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometi-
mento da segurang¢a nacional, nos casos estabelecidos
em decreto do Presidente da Reptiblica, ouvido o Con-
selho de Defesa Nacional;

X — para a compra ou locagédo de imével destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da Adminis-
tragdo, cujas necessidades de instalagéo e localizagéo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avalia-
¢éo prévia;

XI - na contratagdo de remanescente de obra, ser-
vigo ou fornecimento, em conseqiiéncia de rescisdo
contratual, desde que atendida a ordem de classifica-
¢do da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condigoes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, péo e
outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a
realizagdo dos processos licitatérios correspondentes,
realizadas diretamente com base no prego do dia;

XIII - na contratagio de instituigao brasileira in-
cumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
institui¢do dedicada a recuperagao social do preso, des-
de que a contratada detenha inquestiondvel reputagéo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisigdo de bens ou servigos nos
termos de acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas fo-
rem manifestamente vantajosas para o Poder Puiblico;

XV — para a aquisigdo ou restauragio de obras de
arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada,
desde que compativeis ou inerentes as finalidades do
orgdo ou entidade;

XVI - para a impressao dos didrios oficiais, de
formuldrios padronizados de uso da Administragio, e
de edigbes técnicas oficiais, bem como para a prestagéo
de servigos de informitica a pessoa juridica de direito
publico interno, por 6rgdos ou entidades que inte-
grem a Administragio Publica, criados para esse fim
especifico;
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XVII - para a aquisigao de componentes ou pegas
de origem nacional ou estrangeira, necessarios a ma-
nutengdo de equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade
for indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVII - nas compras ou contratagdes de servigos
para o abastecimento de navios, embarcagdes, unida-
des aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento,
quando em estada eventual de curta duragio em por-
tos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes,
por motivo de movimentagédo operacional ou de ades-
tramento, quando a exigiiidade dos prazos legais puder
comprometer a normalidade e os propésitos das opera-
¢oes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto
na alinea a do inc. IT do art. 23 desta Lei;

XIX ~ para as compras de materiais de uso pelas
Forgas Armadas, com exce¢ao de materiais de uso pes-
soal e administrativo, quando houver necessidade de
manter a padronizagdo requerida pela estrutura de
apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissio instituida por decreto;

XX - na contratagio de associagio de portadores
de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por érgaos ou entidades da Administracao
Piblica, para a prestagio de servigos ou fornecimento
de mao-de-obra, desde que o prego contratado seja com-
pativel com o praticado no mercado.

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢io, em especial:

I - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou
géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de ex-
clusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgédo de registro do comércio do local em que se reali-
zaria a licitagéo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagao ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

II - para a contratagao de servigos técnicos enume-
rados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio;

III - para contratagao de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializa-
da ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagido o pro-
fissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, apare-
lhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que




o seu trabalho é essencial e indiscutiveimente o mais
adequado a plena satisfag@o do objeto do contrato.

§ 22 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos
casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado 4 Fazen-
da Ptblica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras san-
¢oes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4° do
art. 17 e nos incs. III a XX do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 82 desta Lei deveréo ser comu-
nicados dentro de trés dias a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagcdo na imprensa oficial, no prazo
de cinco dias, como condigéo para eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de ine-
xigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguin-
tes elementos:

1- caracterizacéo da situa¢ao emergencial ou cala-
mitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

1l — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III — justificativa do prego.
SECAO II
Da Habilitagao

Art. 27. Para a habilita¢éo nas licitagdes exigir-se-d
dos interessados, exclusivamente, documentacéo rela-
tiva a:

I — habilitacéo juridica;

II - qualificacao técnica;

II1 — qualificagdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitagao ju-
ridica, conforme o caso, consistira em:

I - cédula de identidade;
I1 - registro comercial, no caso de empresa individual;

I1I — ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acoes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus
administradores;

IV - inscrigéo do ato constitutivo. no caso de socie-
dades civis. acompanhada de prova de diretoria em
exercicio;

V — decreto de autorizagéo, em se tratando de em-

presa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais, e ato de registro ou autorizagao para funciona-
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mento expedido pelo 6rgao competente, quando a ativi-
dade assim o exigir.

Art. 29. A documentacéo relativa & regularidade
fiscal, conforme o caso, consistira em:

I- prova de inscrig¢do no Cadastro de Pessoas Fisi-
cas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuin-
tes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual:

III - prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situacéo regular no cumprimen-
to dos encargos sociais instituidos por lei.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacao
técnica limitar-se-a a:

I — registro ou inscrigéo na entidade profissional
competente;

II - comprovagéo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indica-
¢do das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagcao do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabili-
zara pelos trabalhos;

III - comprovacao, fornecida pelo orgio licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando exigido. de
que tomou conhecimento de todas as informagées e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacées
objeto da licitacgéo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagéo de aptidao referida no inc. Il do
caput deste artigo, no caso das licita¢des pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, de-
vidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao
do licitante de possuir em seu quadro permanente. na
data prevista para entrega da proposta. profissional de
nive] superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsa-
bilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusiva-
mente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quanti-
dades minimas ou prazos maximos;




II - (VETADO)
a) (VETADO)
b) (VETADO)

§ 22 As parcelas de maior releviancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo definidas no instrumento convocatério.

§ 3% Sera sempre admitida a comprovagao de apti-
dao através de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a
comprovagio de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito piblico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagido de
atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer ou-
tras nio previstas nesta Lei, que inibam a participacido
na licitagao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes
de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal téc-
nico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacao, serao atendidas
mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da de-
claragio formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de
localizagado prévia.

§ 72 (VETADO)
I-(VETADO)
II - (VETADO)

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, podera a Adminis-
tracio exigir dos licitantes a metodologia de execugao,
cuja avaliagao, para efeito de sua aceitagdo ou néo, an-
tecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagio de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagdo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execugio
do objeto a ser contratado, ou que possa comprome-
ter a continuidade da prestagao de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para
fins de comprovacao da capacitacdo técnico-operacional
de que trata o inc. I do § 12 deste artigo deverao
participar da obra ou servico objeto da licitagao,
admitindo-se a substitui¢io por profissionais de expe-
riéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela Administragio.

§ 11. (VETADO)
§ 12. (VETADO)
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Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagido
econémico-financeira limitar-se-a:

I-balango patrimonial e demonstragdes contabeis
do dltimo exercicio social, j4 exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagao finan-
ceira da empresa, vedada a sua substitui¢cio por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atua-
lizados por indices oficiais quando encerrados ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

IT - certidao negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execucio patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

III ~ garantia, nas mesmas modalidades e critéri-
os previstos no caput e § 1°do art. 56 desta Lei, limitada
a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 & demons-
tracdo da capacidade financeira do licitante com vistas
a0s compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabili-
dade ou lucratividade.

§ 2° Administragao, nas compras para entrega
futura e na execugao de obras e servigos, podera estabe-
lecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art.
56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacio da
qualificagio economico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio
liquido a que se refere 0 paragrafo anterior, nao podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo. devendo a comprovagao ser feita relativa-
mente a data da apresentagio da proposta, na formada
lei, admitida a atualiza¢ao para esta data através de
indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuigdo da capacidade operativa ou absorgio de
disponibilidade financeira, calculada esta em fun¢io do
patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotacio.

§ 5° A comprovagao da boa situagao financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calcu-
lo de indices contabeis previstos no edital e devidamente

Justificados no processo administrativo da licitacdo que

tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exi-
géncia de indices e valores niio usualmente adotados para
a correta avaliagdo de situagio financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

§ 62(VETADO)




Art. 32. Os documentos necessarios a habilita¢ao
poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartério competente
ou por servidor da Administragdo ou publicacdo em
orgao da imprensa oficial.

§ 12 A documentacao de que tratam os arts. 28 a31
desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte,
nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens
para pronta entrega e leildo.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se
refere o § 12 do art. 36 substitui os documentos enume-
rados nos arts. 28 e 29, exclusive aqueles de que tratam
os incs. ITII e IV do art. 29, obrigada a parte a declarar,
sob as penalidades cabiveis, a superveniéncia de fato
impeditivo da habilitagdo, e a apresentar o restante da
documentagao prevista nos arts. 30 e 31 desta Lei.

§ 3° A documentagao referida neste artigo podera
ser substituida por registro cadastral emitido por 6r-
gao ou entidade publica, desde que previsto no edital e
o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto
nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que nao funcionem
no Pais, tanto quanto possivel, atenderao, nas licita-
¢bes internacionais, as exigéncias dos paragrafos
anteriores mediante documentos equivalentes, auten-
ticados pelos respectivos consulados e traduzidos por
tradutor juramentado, devendo ter representacédo legal
no Brasil com poderes expressos para receber citagéo e
responder administrativa ou judicialmente.

§ 52 Nao se exigira, para a habilitagédo de que trata
este artigo, prévio recolhimento de taxas ou emolumen-
tos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando
solicitado. com os seus elementos constitutivos, limita-
dos ao valor do custo efetivo de reprodugéo grafica da
documentacao fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 12do art. 33
e no § 22 do art. 55 nao se aplica as licita¢oes inter-
nacionais para a aquisi¢do de bens e servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento
concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de
cooperacgio, nem nos casos de contratagao com empresa
estrangeira, para a compra de equipamentos fabrica-
dos e entregues no exterior, desde que para este caso
tenha havido prévia autorizagéo do Chefe do Poder Execu-
tivo. nem nos casos de aquisi¢do de bens e servicos realizada
por unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a partici-
pacdo de empresas em consorcio, observar-se-a3o as
seguintes normas:

I - comprovagao do compromisso publico ou parti-
cular de constituigde de consdrcio, subscrito pelos
consorciados;
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II - indica¢do da empresaresponsavel pelo consér-
cio que devera atender as condi¢des de lideranga,
obrigatoriamente fixadas no edital;

III - apresentagdo dos documentos exigidos nos
arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada consorciado,
admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o
somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para
efeito de qualificagdo econémico-financeira, o somatorio
dos valores de cada consorciado, na proporgao de sua
respectiva participagdo, podendo a Administragéo es-
tabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para os consércios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

IV —impedimento de participagdo de empresa con-
sorciada, na mesma licitagao, através de mais de um
consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pe-
los atos praticados em consodrcio, tanto na fase de
licitagao quanto na de execucéo do contrato.

§ 1 No consorcio de empresas brasileiras e estran-
geiras a lideranca caber4, obrigatoriamente, a empresa
brasileira, observado o disposto no inc. II deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover,
antes da celebracdo do contrato, a constituigéo e o re-
gistro do consdrcio, nos termos do compromisso referido
no inc. I deste artigo.

SECAO HI
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, 0s 6rgidos e entidades
da Administracao Publica que realizem freqiientemente
licitagoes manterao registros cadastrais para efeito de
habilita¢ao, na forma regulamentar, validos por, no
maximo, um ano.

§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente
divulgado e devera estar permanentemente aberto aos
interessados, obrigando-se a unidade por ele responsa-
vel a proceder, no minimo anualmente, através da
imprensa oficial e de jornal diario, a chamamento pu-
blico para a atualizagao dos registros existentes e para
o ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utili-
zarem-se de registros cadastrais de outros érgaos ou
entidades da Administracao Publica.

Art. 35. Ao requerer inscrigdo no cadastro, ou
atualizacao deste, a qualquer tempo, o interessado for-
necerd os elementos necessarios & satisfacao das
exigéncias do art. 27 desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por
categorias, tendo-se em vista sua especializacao, subdi-
vididas em grupos, segundo a qualificagao técnica e




econdmica avaliada pelos elementos constantes dg do-
cumentagéo relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado,
renovivel sempre que atualizarem o registro.

§ 2° A atuagéo do licitante no cumprimento de obri-
gacdes assumidas sera anotada no respectivo registro
cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo poderd ser alterado,
suspenso ou cancelado o registro do inscrito que deixar
de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as
estabelecidas para classificagao cadastral.

SECAO IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo, devidamen-
te autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu obje-
to e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
Juntados oportunamente:

I — edital ou convite e respectivos anexos, quando
for o caso;

II — comprovante das publicagées do edital resu-
mido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do
convite;

III - ato de designacdo da comissao de licitagdo, do
leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsével
pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que
as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagées da Comissao
Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre
a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitagao e
da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos
licitantes e respectivas manifestacoes e decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacido da
licitagao, quando for o caso, fundamentado circunstan-
ciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente,
conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagéo.

Paragrafo Ginico. As minutas de editais de licita-
¢do, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprova-
das por assessoria juridica da Administragéo.
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Art. 39, Sempre que o valor estimado para uma
licitagdo ou para um conjunto de licitagdes simultineas
ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inc. I, alinea ¢, desta Lei, o processo -
licitatério serd iniciado, obrigatoriamente, com uma
audiéncia piblica concedida pela autoridade responsa-
vel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias tuteis
da data prevista para a publicagdo do edital, e divul-
gada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias iiteis
de sua realizacio, pelos mesmos meios previstos para a
publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a
todas as informagdes pertinentes e a se manifestar to-
dos os interessados.

Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, conside-
ram-se licitagdes simultdneas aquelas com objetos
similares e com realizagdo prevista para intervalos nao
superiores a trinta dias, e licitagées sucessivas aquelas
em que, também com objetos similares, o edital subse-
gilente tenha uma data anterior a cento e vinte dias
ap6s o término do contrato resultante da licitacdo
antecedente.

Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero
de ordem em série anual, o nome da reparticio interes-
sada e de seu setor, a modalidade, 0 regime de execugio
e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da docu-
mentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

II - prazo e condi¢des para assinatura do contrato
ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64
desta Lei, para execugio do contrato e para entrega do
objeto da licitagao;

ITI - sang¢ées para o caso de inadimplemento;

IV —local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico;

V — se ha projeto executivo disponivel na data da
publicagédo do edital de licitagdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagdo na licitagio, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigoes
claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos mei-
os de comunicagdo a distancia em que serao fornecidos
elementos, informagées e esclarecimentos relativos a
licitagao e as condigbes para atendimento das obriga-
¢oes necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licita-
¢oes internacionais;




X — critério de aceitabilidade dos pregos unitarios
e global, conforme o caso, vedada a fixagao de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relacéo a pregos de referéncia; :

XI - critério de reajuste, que devera retratar a
variagio efetiva do custo de produgao, admitida a ado-
¢ao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentac¢do da proposta, ou do orga-
mento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XII - (VETADO)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e
mobilizacdo para execugdo de obras ou servigcos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das de-
mais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV — condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de adim-
plemento de cada parcela; ’

b) cronograma de desembolso maximo por periodo,
em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

¢) critério de atualiza¢do financeira dos valores
a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipa-
¢oes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso.

XV — instrugbes e normas para 0s recursos previs-
tos nesta Lei;

XV1 - condigbes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicac¢oes especificas ou peculiares
da licitagao.

§ 120 original do edital devera ser datado, rubrica-
do em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processo de licitagao, e dele

extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua
divulgacao e fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo par-
te integrante:

1 - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificages e outros complementos;

II - or¢amento estimado em planilhas de quanti-
tativos e precos unitarios;

ITI — a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administracao e o licitante vencedor;

IV - as especificagées complementares e as nor-
mas de execucao pertinentes a licitacao.

214

§ 3? Para efeito do disposto nesta Lei. considera-se
como adimplemento da obrigagao contratual a presta-
¢ao do servigo, a realizagao da obra, a entrega do bem
ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emisséo
de documento de cobranga.

§ 4? Nas compras para entrega imediata, assim
entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta
dias da data prevista para apresentagio da proposta,
poderao ser dispensados:

I - o disposto no inc. XI deste artigo;

II - a atualiza¢ao financeira a que se refere a ali-
nea c doinc. XIV deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que nao superior a quinze dias.

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estrita-
mente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadio é parte legitima para
impugnar edital de licita¢do por irregularidade na apli-
cacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias tteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragao jul-
gare responder a impugnag¢io em até 3 (trés) dias tteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdao perante a Administracio o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipéte-
se em que tal comunicagdo nio tera efeito de recurso.

§ 3° A impugnacgao feita tempestuvamente pelo
licitante ndo o impedira de participar do processo licita-
toério até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

§ 4° A inabilita¢ao do licitante importa preclusio
do seu direito de participar das fases subseqiientes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacio-
nal o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica
monetdria e do comércio exterior e atender as exigénci-
as dos orgaos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro
cotar preco em moeda estrangeira, iguaimente o pode-
ra fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro even-
tualmente contratado em virtude da licitacdo de que
trata o pardgrafo anterior sera efetuado em moeda
brasileira, a taxa de cAmbio vigente no d:a util imedia-
tamente anterior a data do efetivo pagamento.

§ 3° As garantias de pagamento ao !icitante brasi-
leiro serao equivalentes aquelas ofereciaas ao licitante
estrangeiro.



§ 4° Para fins de julgamento da licita¢do, as pro-
postas apresentadas por licitantes estrangeiros serao
acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos
tributos que oneram exclusivamente os licitantes bra-
sileiros quanto a operagédo final de venda.

§ 5% Para a realizacdo de obras, prestagéo de servi-
¢0s ou aquisi¢do de bens com recursos provenientes de
financiamento ou doacao oriundos de agéncia oficial de
cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro multi-
lateral de que o Brasil seja parte, poderao ser admitidas,
narespectiva licitagdo, as condi¢des decorrentes de acor-
dos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais,
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as nor-
mas e procedimentos daquelas entidades, inclusive
guanto ao critério de selecdo da proposta mais vantajo-
sa para a Administragdo, o qual podera contemplar,
além do prego, outros fatores de avaliacdo desde que
por elas exigidos para a obtengao do financiamento ou
da doagdo, e que também nao conflitem com o principio
do julgamento objetivo e sejam -objeto de despacho
motivado do 6rgio executor do contrato, despacho esse
ratificado pela autoridade imediatamente superior.

§ 62 As cotagdes de todos os licitantes serdo para
entrega no mesmo local de destino.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documenta-

¢do relativa a habilitagdo dos concorrentes, e sua
apreciagao;

IT — devolu¢ao dos envelopes fechados aos concor-
rentes inabilitados, contendo as respectivas propostas,
desde que ndo tenha havido recurso ou apés sua
denegacao; :

II1 — abertura dos envelopes contendo as propostas
dos concorrentes habilitados. desde que transcorrido o
prazo sem interposi¢do de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa, ou apés o julgamento dos recur-
sos interpostos;

IV — verificacdo da conformidade de cada proposta
com os requisitos do edital e. conforme o caso, com os
pregos correntes no mercado ou fixados por érgao ofici-
al competente, ou ainda com os constantes do sistema
de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de
acordo com os critérios de avaliagao constantes do edital;

V1 - deliberagdo da autoridade competente quanto
a homologagdo e adjudicacdo do objeto da licitagao.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a docu-
mentacdo para habilitagdo e as propostas serd realizada
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sempre em ato piblico previamente designado, do qual
se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitan-
tes presentes e pela Comissao.

§ 22 Todos os documentos e propostas serio rubri-
cados pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 3° E facultada 4 Comissdo ou autoridade superi-
or, em qualquer fase da licitagdo, a promoc¢do de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar origina-
riamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorrén-
cia e, no que couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de
pregos € ao convite.

§ 52 Ultrapassada a fase de habilitacao dos concor-
rentes (incs. [ e II) e abertas as propostas (inc. III), ndo
cabe desclassificd-los por motivo relacionado com a ha-
bilitagdo, salvo em razio de fatos supervenientes ou sé
conhecidos apés o julgamento.

§ 6% Apos a fase de habilitagao, nao cabe desistén-
cia de proposta, salvo por motivo justo decorrente de
fato superveniente e aceito pela Comissio.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo
levard em consideragéo os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagio de qualquer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reserva-
do que possa ainda que indiretamente elidir o principio
da igualdade entre os licitantes.

§ 22 Nao se considerara qualquer oferta de vanta-
gem nao prevista no edital ou no convite. inclusive
financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem
preco ou vantagem baseada nas ofertas dos demais
licitantes.

§ 3° Nao se admitira proposta que apresente pre-
¢os global ou unitarios simbélicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salari-
os de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatério da licitagdo nio tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referi-
rem a materiais e instalagées de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a tota-
lidade da remuneragao.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior se aplica tam-
bém as propostas que incluam mao-de-obra estrangeira
ou importacées de qualquer natureza.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissao de licitagao ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de lici-
tacdao, os critérios previamente estabelecidos no ato




convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigao
pelos licitantes e pelos érgéos de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos
de licitagdo, exceto na modalidade concurso:

I — a de menor prego — quando o critério de sele¢io
da proposta mais vantajosa para a Administragao de-
terminar que sera vencedor o licitante que apresentar
a proposta de acordo com as especificagbes do edital ou
convite e ofertar o menor prego;

II — a de melhor técnica;
TII - a de técnica e prego;

IV — a de maijor lance ou oferta — nos casos de
alienagao de bens ou concesséo de direito real de uso.

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propos-
tas, e apos obedecido o disposto no § 2% do art. 3° desta
Lei, a classificagdo se fara, obrigatoriamente, por sor-
teio, em ato publico, para o qual todos os licitantes
serao convocados, vedado qualquer outro processo.

§ 32 No caso da licitagdo do tipo menor pre¢o, entre
os licitantes considerados qualificados a classificagdo
se dara pela ordem crescente dos pregos propostos, pre-
valecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério
previsto no paragrafo anterior.

§ 4° Para contratacdo de bens e servigos de
informatica, a administragao observara o disposto no
art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, levan-
do em conta os fatores especificados em seu § 2% e
adotando cbrigatoritamente o tipo de licitagdo técnica
e preco, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo
nos casos indicados em decreto do Poder Executivo.

§ 52 E vedada a utilizagao de outros tipos de licita-
¢do nao previstos neste artigo.

Art. 46. Os tipos de licitagdo melhor técnica ou
técnica e preco serao utilizados exclusivamente para
servicos de natureza predominantemente intelectual,
em especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscali-
zagdo, supervisido e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral, e, em particular, para a elabora-
cdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos
e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
anterior.

§ 1° Nas licitagoes do tipo melhor técnica sera
adotado o seguinte procedimento claramente explicitado
no instrumento convocatoério, o qual fixara o pre¢o ma-
ximo que a Administracao se propée a pagar:

I — serao abertos os envelopes contendo as propos-
tas técnicas exclusivamente dos licitantes previamente
qualificados e feita entdo a avaliagao e classificagdo
destas propostas de acordo com os critérios pertinentes
e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatério e que conside-
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rem a capacitacdo e a experiéncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo metodo-
logia, organizacéo, tecnologias e recursos materiais a
serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagdo das
equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua
execugao;

IT — uma vez classificadas as propostas técnicas,
proceder-se-d4 & abertura das propostas de preco dos
licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima
estabelecida no instrumento convocatério e a negocia-
¢ao das condigées propostas, com a proponente melhor
classificada, com base nos orcamentos detalhados apre-
sentados e respectivos pre¢os unitdrios e tendo como
referéncia o limite representado pela proposta de me-
nor preco entre os licitantes que obtiveram a valorizacao
minima,

IIT — no caso de impasse na negociagdo anterior,
procedimento idéntico sera adotado, sucessivamente,
com os demais proponentes, pela ordem de classifica-
¢ao, até a consecugdo de acordo para a contratacéo;

IV - as propostas de pregos serdao devolvidas
intactas aos licitantes que nao forem preliminarmente
habilitados ou que nao obtiverem a valorizagdo minima
estabelecida para a proposta técnica.

§ 2° Nas licitagdes do tipo técnica e prego seri
adotado, adicionalmente ao inc. I do paragrafo anteri-
or, o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatério:

I - sera feita a avaliagéo e a valorizagdo das pro-
postas de pregos, de acordo com critérios objetivos
preestabelecidos no instrumento convocatério;

Il - a classificagdo dos proponentes far-se-4 de acor-
do com a média ponderada das valorizagées das
propostas técnicas e de prego, de acordo com os pesos
preestabelecidos no instrumento convocatoério.

§ 32 Excepcionalmente, os tipos de licitagao previs-
tos neste artigo poderao ser adotados, por autorizagao
expressa e mediante justificativa circunstanciada da
maior autoridade da Administragao promotora cons-
tante do ato convocatério, para fornecimento de bens e
execugdo de obras ou prestagio de servigos de grande
vulto majoritariamente dependentes de tecnologia ni-
tidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado
por autoridades técnicas de reconhecida qualificagéo,
nos casos em que o objeto pretendido admitir solucgdes
alternativas e variagées de execu¢io, com repercussdes
significativas sobre sua qualidade, produtividade, ren-
dimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e
estas puderem ser adotadas i livre escolha dos licitan-
tes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados
no ato convocatério.

§ 4° (VETADO)

Art. 47. Nas licita¢des para a execugido de obras e
servigos, quando for adotada a modalidade de execugao




de empreitada por prego global, a Administracao deve-
ra fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos
os elementos e informagbes necessarias para que o0s
licitantes possam elaborar suas propostas de pregos
com total e completo conhecimento do objeto da licitagéo.

Art. 48. Serao desciassiﬁcadas:

I — as propostas que nao atendam as exigéncias do
ato convocatério da licitagao;

II — propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente inexe-
giiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documen-
tagdo que comprove que os custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto
do contrato, condigdes estas necessariamente especifi-
cadas no ato convocatoério da licitagio.

Paragrafo unico. Quando todos os licitantes forem
inabilitados ou todas as propostas forem desclas-
sificadas, a Administragao podera fixar aos licitantes o
prazo de oito dias tteis para a apresentacao de nova
documentacao ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de con-
vite, a redugdo deste prazo para trés dias uteis.

Art. 49. A autoridade competente para a aprova-
¢ao do procedimento somente podera revogar a licitagdo
por razdes de interesse publico decorrente de fato su-
perveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuli-ia
por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por
motivo de ilegalidade nio gera obrigagao de indenizar,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 des-
ta Lei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz a
do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo tinico
do art. 59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério,
fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus parigrafos apli-
cam-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitagao.

Art. 50. A Administragido nao podera celebrar o
contrato com pretericio da ordem de classifica¢do das
propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento
licitatério, sob pena de nulidade.

Art. 51. A habilitacao preliminar, a inscrigao em
registro cadastral, a sua alteragao ou cancelamento, e
as propostas serao processadas e julgadas por comis-
sdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
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membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos
érgaos da Administragido responsaveis pela licitagao.

" § 12 No caso de convite, a Comissao de licitagao,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administra-
tivas e em face da exigiiidade de pessoal disponivel,
podera ser substituida por servidor formalmente de-
signado pela autoridade competente.

§ 22 A Comissdo para julgamento dos pedidos de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragio ou cance-
lamento, sera integrada por profissionais legalmente
habilitados no caso de obras, servigos ou aquisigio de
equipamentos.

§ 32 Os membros das Comissdes de licitacdo res-
ponderio solidariamente por todos os atos praticados
pela Comissao, salvo se posi¢io individual divergente
estiver devidamente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reuniio em que tiver sido tomada a decisao.

§ 4° A investidura dos membros das Comissées
permanentes nao excedera a 1 (um) ano, vedada a
recondugéo da totalidade de seus membros para a mes-
ma comissdo no periodo subseqiiente.

§ 52 No caso de concurso, o julgamento sera feito
por uma comissao especial integrada por pessoas de
reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da ma-
téria em exame, servidores ptiblicos ou nao.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 42 do art. 22
desta Lei deve ser precedido de regulamento préprio, a
ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 12 O regulamento devera indicar:
I - a qualificagdo exigida dos participantes;

Il — as diretrizes e a forma de apresentacdo do
trabalho;

III - as condigbes de realizagiao do concurso e os
prémios a serem concedidos.

§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera
autorizar a Administragio a executd-lo quando julgar
conveniente.

Art, 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial
ou a servidor designado pela Administracao, proceden-
do-se na forma da legislagao pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente ava-
liado pela Administragao para fixacao do preco minimo
de arrematacéo.

§ 22 Os bens arrematados serao pagos a vista ou no
percentual estabelecido no edital, nao inferior a 5%
(cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata
lavrada no local do leilao, imediatamente entregues ao
arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do res-
tante no prazo estipulado no edital de convocacao, sob




pena de perder em favor da Administragdo o valor ja
recolhido.

§ 3? Nos leiloes internacionais, o pagamento da
parcela a vista podera ser feito em até vinte e quatro
horas.

§ 42 O edital de leildo deve ser amplamente divul-
gado principalmente no Municipio em que se realizara.

CAPITULO III
Dos Contratos
SECAOI
Disposi¢cdes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata
esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supleti-
vamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposigoes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e
precisao as condigdes para sua execugao, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigacoes e respon-
sabilidades das partes, em conformidade com os termos
da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagio devem atender aos termos
do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55.S30 clausulas necessarias em todo contra-
to as que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigdes de pagamento. os crité-
rios. data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagao monetdria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugio, de

conclusio, de entrega, de observagéo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V — o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacao da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VTIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administra-
cdo, em caso de rescisao administrativa prevista no
art. 77 desta Lei,
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X - as condig¢bes de importagio, a data e a taxa de
cambio para conversio, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e 4 proposta
do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel 4 execugdo do contrato
e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, duran-
te toda a execugio do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigées de
habilitacao e qualificacio exigidas na licitagao.

§ 1*(VETADO)

§ 2? Nos contratos celebrados pela Administragio
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar ne-
cessariamente cldusula que declare competente o foro
da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32
desta Lei.

§ 32 No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de
contabilidade comunicario, aos érgaos incumbidos da
arrecadacao e fiscalizagio de tributos da Unido, Estado
ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, se-
gundo o disposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em
cada caso, e desde que prevista no instrumento con-
vocatério, podera ser exigida prestagio de garantia nas
contrata¢des de obras, servigos e compras.

§ 1¢ Cabera ao contratado optar por uma das se-
guintes modalidades de garantia:

I - caucdo em dinheiro ou titulos da divida ptblica;
IT — seguro-garantia;
IIT - fian¢a bancaria.

§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artigo
nao excedera a cinco por cento do valor do contrato e
tera seu valor atualizado nas mesmas condigdes daque-
le, ressalvado o previsto no § 32 deste artigo.

§ 32 Para obras, servigos e fornecimentos de gran-
de vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideradveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade com-
petente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do
valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera libe-
rada ou restituida apés a execugdo do contrato, e,
quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na
entrega de bens pela Administragéo, dos quais o con-




tratado ficara depositdrio, ao valor da garantia devera
ser acrescido o valor desses bens.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta
Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos: (*)

I - aos projetos cujos produtos estejam contempla-
dos nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os
quais poderio ser prorrogados, se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatoério;

I1 - a prestagdo de servigos a serem executados de
forma continua que deverdo ter a sua duragdo dimensio-
nada com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais
vantajosas para a Administrago, limitada a duragéo a
sessenta meses;

III - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagio de
programas de informética, podendo a duragio esten-
der-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apés
o inicio da vigéncia do contrato.

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogacao, manti-
das as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencio de seu equilibrio econémico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devida-
mente autuados em processo:

I — alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Ad-
ministragao;

II - superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes, que al-
tere fundamentalmente as condigées de execugio do
contrato;

III — interrup¢do da execugido do contrato ou dimi-
nuig¢do do ritmo de trabalho por ordem e no interesse
da Administragao;

IV — aumento das quantidades inicialmente pre-
vistas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato
ou ato de terceiro reconhecido pela Administragcdo em
documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissio ou atraso de providéncias a cargo da
Administragao, inclusive quanto aos pagamentos pre-
vistos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execu¢ao do contrato, sem prejuizo
das sangbes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo deverad ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3¢ E vedado o contrato com prazo de vigéncia
indeterminado.
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.Art'. 58. O regime juridico dos contratos adminis-
trativos instituido por esta Lei confere 2 Administragéo,
em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I-modifica-los, unilateralmente, para melhor ade-
quagao as finalidades de interesse ptiblico, respeitados
os direitos do contratado; '

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos espe-
cificados no inc. I do art. 79 desta Lei;

IIT - fiscalizar-lhes a execugio;

IV - aplicar sang¢des motivadas pela inexecugio
total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais. ocupar provi-
soriamente bens méveis, iméveis, pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da neces-
sidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas
contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de
rescisao do contrato administrativo.

§ 12 As cldusulas econémico-financeiras e monetd-
rias dos contratos administrativos nao poderdo ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipétese do inc. I deste artigo, as clausulas
econémico-financeiras do contrato deverio ser revistas
para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaragao de nulidade do contrato ad-
ministrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente. deveria pro-
duzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo tinico. A nulidade nao exonera a Admi-
nistragcao do dever de indenizar o contratado pelo que
este houver executado até a data em que ela for decla-
rada e por outros prejuizos regularmente comprovados,
contanto que nio lhe seja imputavel, promovendo-se a
responsabilidade de quem lhe deu causa.

SECAO1II
Da Formalizag¢io dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo
lavrados nas repartigdes interessadas, as quais mante-
rao arquivo cronolégico dos seus autégrafos e registro
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos
reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumen-
to lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se
cépia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o con-
trato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento, assim entendidas aque-
las de valor néo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inc. II, alinea a. desta Lei, fei-
tas em regime de adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes
das partes e os de seus representantes. a finalidade, o
ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do proces-
so da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a




sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clau-
sulas contratuais.

Paragrafo uinico. A publicagdo resumida do instru-
mento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa
oficial, que é condi¢ao indispensavel para sua efiedcia,
sera providenciada pela Administragéo até o quinto dia
util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer
no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja
o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto
no art. 26 desta Lei.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério
nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas moda-
lidades de licitag#o, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumen-
tos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execu-
¢ao de servigo.

§ 1? A minuta do futuro contrato integrara sempre
o edital ou ato convocatdério da licitagéo.

§ 22 Em carta-contrato, nota de empenho de despe-
sa, autorizagdo de compra, ordem de execugao de servigo
ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que cou-
ber, o disposto no art. 55 desta Lei.

§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta
Lei e demais normas gerais, no que couber:

I — aos contratos de seguro, de financiamento, de
locagdo em que o Poder Publico seja locatario, e aos
demais cujo conteudo seja regido, predominantemente,
por norma de direito privado;

II — aos contratos em que a Administragéo for par-
te como usudria de servigo ptablico.

§ 42 E dispensavel o “termo de contrato” e faculta-
da a substituigdo prevista neste artigo, a critério da
Administragao e independentemente de seu valor, nos
casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais nao resultem obrigagoes fu-
turas, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhe-
cimento dos termos do contrato e do respectivo processo
licitatério e, a qualquer interessado, a obtengao de cépia
autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos
devidos.

Art. 64. A Administracao convocara regularmente
o interessado para assinar o termo de contrato, aceitar
ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazoe
condigbes estabelecidos, sob pena de decair o direito &
contratacao, sem prejuizo das sangdes previstas no art.
81 desta Lel.

§1° O prazo de  convocagdo poderd ser prorrogado uma
vez, por igual  periodo, quando solicitado pela par-

220

te durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo
Justificado aceito pela Administragéo.

§ 2 E facultado &4 Administragao, quando o convo-
cado néo assinar o termo de contrato ou nio aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo e condigdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e
nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro classifi-
cado, inclusive quanto aos pregos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a lici-
tacdo independentemente da cominagéo prevista no art.
81 desta Lei.

§ 32 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da
entrega das propostas, sem convocagdo para a contrata-
¢do, ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos.

SECAO II
Da Alteracao dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao
ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguin-
tes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequagio técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessdria a modificagao do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigio
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituigido da garantia
de execugao;

b) quando necesséria a modificagdo do regime de
execugdo da obra ou servigo, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagdo técnica dainaplica-
bilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de
pagamento, por imposi¢do de circunstancias super-
venientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagdo do pagamento, com relagio ao cronograma
financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagao
de fornecimento de bens ou execugao de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactu-
aram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicido da Administragdo para a justa remunera-
¢do da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrie econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis. ou
previsivels porém de conseqiiéncias incalculaveis,

retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado.




do principe, configurando dlea econémica extraordina-
ria e extracontratual.

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mes-

" mas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressoes

que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%

(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do

contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou

de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por
cento) para 0s seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressao poderd exce-
der os limites estabelecidos no paragrafo anterior.

§ 32 Se no contrato nao houverem sido contempla-
dos pregos unitarios para obras ou servigos, esses serao
fixados mediante acordo entre as partes, respeitados
os limites estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 42 No caso de supressao de obras, bens ou servi-
cos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e
posto no local dos trabalhos, estes deverao ser pagos
pela Administragdo pelos custos de aquisigcao regular-
mente comprovados e monetariamente corrigidos,
podendo caber indenizagdo por outros danos even-
tualmente decorrentes da supressao. desde que
regularmente comprovados.

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposi¢des legais, quando ocorridas apés a data da apre-
senta¢do da proposta, de comprovada repercussao nos
precos contratados, implicardo a revisdo destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteragao unilateral do contrato
que aumente os encargos do contratado, a Administra-
¢ao devera restabelecer, por aditamento. o equilibrio
econémico-financeiro inicial.

§ 7*(VETADO)

§ 82 A variacgdo do valor contratual para fazer face
ao reajuste de pregos previsto no proprio contrato, as
atualizagdes, compensagdes ou penalizagoes financei-
ras decorrentes das condi¢ées de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagdes orcamen-
tarias suplementares até o limite do seu valor corrigido,
nao caracterizam alteracido do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a cele-
bracdo de aditamento.

SECAO IV
Da Execucido dos Contratos

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmen-
te pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e
as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas con-
seqiiéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informagoes pertinentes a essa atribuigao.
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§ 1° O representante da Administragao anotara
em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execuc¢do do contrato, determinando o que for
necessario a regularizag¢io das faltas ou defeitos
observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem
a competéncia do representante deverio ser solicita-
das a seus superiores em tempo hébil para a adogao
das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, acei-
to pela Administragao, no local da obra ou servigo, para
representd-lo na execugio do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes
da execuc¢ao ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado € responsavel pelos danos
causados diretamente 4 Administragao ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabili-
dade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo 6rgao
interessado.

Art. 71. O contratado ¢ responsavel pelos encar-
gos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes da execu¢do do contrato. (*)

§ 12 A inadimpléncia do contratado com referéncia
aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
transfere a Administragao Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do con-
trato ou restringir a regularizagio e o uso das obras e
edificagbes, inclusive perante o registro de iméveis.

§ 2° A Administragdo Pablica responde solidaria-
mente com o contratado pelos encargos previdenciarios
resultantes da execug¢ao do contrato, nos termos do art.
31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 32 (VETADO)

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato,
sem prejuizo das responsabilidades contratuais e le-
gais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracao.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera
recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo cir-
cunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze)
dias da comunicagao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao de-
signada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso
do prazo de observagao, ou vistoria que comprove a
adequacdo do objeto aos termos contratuais, observado
o disposto no art. 69 desta Le;;




II - em se tratando de compras ou de locagédo de
equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verifi-
cagdo da conformidade do material com a especificagéo;

b) definitivamente, apés a verificagdo da qualida-
de e quantidade do material e consegiiente aceitagéo.

§ 12 Nos casos de aquisi¢gdo de equipamentos de
grande vulto, o recebimento far-se-2 mediante termo
circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo néo
exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguran¢a
da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela
perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites esta-
belecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 32 O prazo a que se refere a alinea b do inc. I
deste artigo ndo poderd ser superior a 90 (noventa)
dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justifi-
cados e previstos no edital.

§ 4° Na hipétese de o termo circunstanciado ou a
verificagdo a que se refere este artigo ndo serem, res-
pectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos
fixados, reputar-se-do como realizados, desde que co-
municados 4 Administragdo nos 15 (quinze) dias
anteriores a exaustdo dos mesmos.

Art. 74, Podera ser dispensado o recebimento pro-
visdrio nos seguintes casos:

I - géneros pereciveis e alimentagdo preparada;
II - servicos profissionais;

I1I - obras e servigos de valor até o previsto no art.
23.inc. I1, alinea a. desta Lei, desde que néo se compo-
nham de aparelhos. equipamentos e instalagdes sujeitos
a verificacio de funcionamento e produtividade.

Paragrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebi-
mento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢des em contradrio constantes
do edital, do convite ou de ato normativo, os ensaios,
testes e demais provas exigidos por normas técnicas
oficiais para a boa execucao do objeto do contrato cor-
rem por conta do contratado.

Art. 76. A Administracdo rejeitara, no todo ou em
parte, obra, servico ou fornecimento executado em de-
sacordo com o contrato.

SECAOV
Da Inexecucio e da Rescisao dos Contratos

Art. 77. A inexecucio total ou parcial do contrato
enseja a sua rescisao. com as conseguéncias contratuais
e as previstas em lei ou regulamento.
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Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do
contrato:

I - o0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais,
especificagoes, projetos ou prazos;

IT - o cumprimento irregular de cldusulas contra-
tuais, especificagdes, projetos e prazos;

III - a lentiddo do seu cumprimento, levando a
Administragdo a comprovar a impossibilidade da con-
cluséo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV —o atraso injustificado no inicio da obra, servigo
ou fornecimento;

V - a paralisag@o da obra, do servigo ou do
fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagéo &
Administracio;

VI - a subcontratagéo total ou parcial do seu obje-
to, a associagdo do contratado com outrem, a cessao ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisdo
ou incorpora¢do, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII -o desatendimento das determinacées regula-
res da autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus
superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua
execucéo, anotadas na forma do § 1° do art. 67 desta
Lei;

IX — a decretagéo de faléncia ou a instauragéo de
insolvéncia civil;

X — a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do
contratado;

XI — a alteracdo social ou a modificacio da finali-
dade ou da estrutura da empresa, que prejudique a
execucdo do contrato;

XII - razoes de interesse publico. de alta relevan-
cia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas
pela maxima autoridade da esfera administrativa a
que estd subordinado o contratante e exaradas no pro-
cesso administrativo a que se refere o contrato;

XIII - a supressao, por parte da Administracio, de
obras, servigos ou compras, acarretando modificacdo
do valor inicial do contrato além do limite permitido no
§ 1% do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execuc¢do, por ordem
escrita da Administragéo, por prazo superior a 120 (cen-
to e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbacéo da ordem interna ou guerra, ou ain-
da por repetidas suspensbdes que totalizem o mesmo
prazo, independentemente do pagamento obrigatério
de indenizac¢des pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizagées e mobilizacdes e outras
previstas, assegurado ao contratado. nesses casos, o
direito de optar pela suspensido do cumprimento das
obrigagdes assumidas até que seja normalizada a
situacao;




XV — o atraso superior a 90 (noventa) dias dos
pagamentos devidos pela Administragdo decorrentes
de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes,
ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamida-
de publica, grave perturbagao da ordem interna ou
guerra, assegurado ao contratado o direito de optar
pela suspensio do cumprimento de suas obrigagoes até
que seja normalizada a situagéo;

XVI - anao liberagéo, por parte da Administragio,
de area, local ou objeto para execucédo de obra, servigo
ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das
fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII — a ocorréncia de caso fortuito ou de forga
maior, regularmente comprovada, impeditiva da exe-
cugdo do contrato.

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual

serdo formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

I — determinada por ato unilateral e escrito da
Administragéo, nos casos enumerados nos incs. I a XII
e XVII do artigo anterior;

II — amigavel, por acordo entre as partes, reduzida
a termo no processo da licitagio, desde que haja conve-
niéncia para a Administracao;

III - judicial, nos termos da legislacao;

IV - (VETADO)

§ 12 A rescisdo administrativa ou amigavel devera
ser precedida de autorizagao escrita e fundamentada
da autoridade competente.

§ 22 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incs.
XII a XVII do artigo anterior, sem que haja culpa do
contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regular-
mente comprovados que houver sofrido, tendo ainda

direito a:
I - devolugao de garantia,

II — pagamentos devidos pela execugao do contrato
até a data da rescisao;

III — pagamento do custo da desmobilizagéo.
§ 32 (VETADO)
§ 4°(VETADO)

§ 5% Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou
sustagdo do contrato, o cronograma de execugéo sera
prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisao de que trata o inc. I do artigo
anterior acarreta as seguintes consequéncias, sem pre-
juizo das sangdes previstas nesta Lel:
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I — assuncdo imediata do objeto do contrato, no
estado e local em que se encontrar, por ato préprio da
Administragio;

II-ocupagaoe utilizagdo do local, instalagdes, equi-
pamentos, material e pessoal empregados na execucéo
do contrato, necessarios & sua continuidade, na forma
do inc. V do art. 58 desta Lei;

III — execugdo da garantia contratual, para ressar-
cimento da Administragao, e dos valores das multas e
indenizacées a ela devidos;

IV — retencéo dos créditos decorrentes do contrato
até o limite dos prejuizos causados 2 Administragao.

§ 1° A aplicagao das medidas previstas nos incs. I e
II deste artigo fica a critério da Administragdo, que
podera dar continuidade & obra ou ao servigo por execu-
¢do direta ou indireta.

§ 2¢ E permitido a Administragdo, no caso de
concordata do contratado, manter o contrato, podendo
assumir o controle de determinadas atividades de ser-
Vigos essenciais.

§ 32 Na hipétese do inc. II deste artigo, 0 ato devera
ser precedido de autorizagdo expressa do Ministro de
Estado competente, ou Secretario Estadual ou Munici-
pal, conforme o caso.

§ 4° A rescis@o de que trata o inc. IV do artigo
anterior permite & Administragéo, a seu critério, apli-
car a medida prevista no inc. I deste artigo.

CAPITULO IV

Das Sanc¢oes Administrativas e
da Tutela Judicial

SECAOI
Das Disposi¢ées Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario
em assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Admi-
nistracéo, caracteriza o descumprimento total da
obriga¢ao assumida, sujeitando-o as penalidades legal-
mente estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo néo se
aplica aos licitantes convocados nos termos do art.
64, § 2° desta Lei. que ndo aceitarem a contratagio,
nas mesmas condigées propostas pelo primeiro adjudi-
catdrio, inclusive quanto ao prazo e prego.

Art. 82. Os agentes administrativos que pratica-
rem atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou
visando a frustrar os objetivos da licitacao sujeitam-se
as sang0es previstas nesta Lei e nos regulamentos pro-
prios, sem prejuizo das responsabilidades civil e
criminal que seu ato ensejar.




Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei. ainda que
simplesmente tentados, sujeitam os seus autores, quan-
do servidores publicos. além das sang¢des penais, a perda
do cargo, emprego, fun¢io ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins
desta Lei, aquele que exerce, mesmo que transitoria-
mente ou sem remuneragio, cargo, funcdo ou emprego
publico.

§ 1° Equipara-se a servidor piublico, para os fins
desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou fun¢io em
entidade paraestatal, assim consideradas, além das
fundacdes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista, as demais entidades sob controle, direto ou
indireto, do Poder Publico.

§ 2° A pena imposta serd acrescida da terga parte,
quando os autores dos crimes previstos nesta Lei forem
ocupantes de carge em comissao ou de fung¢do de confi-
ang¢a em 6rgac da Administragdo direta, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista, funda-
¢do publica, ou outra entidade controlada direta ou
indiretamente pelo Poder Publico.

Art. 85. As infragdes penais previstas nesta Lei
pertinem as licitagdes e aos contratos celebrados pela
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respec-
tivas autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagées publicas, e quaisquer ou-
tras entidades sob seu controle direto ou indireto.

SECAO II
Das San¢ées Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execugio do con-
trato sujeitara o contratado 4 multa de mora, na forma
prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude neste artigo nao impede
que a Administracio rescinda unilateralmente o con-
trato e aplique as outras sang¢des previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apés regular processo admi-
nistrativo, sera descontada da garantia do respectivo
contratado.

§ 3?2 Se a multa for de valor superior ac valor da
garantia prestada, além da perda desta, respondera
o contratado pela sua diferenga, a qual serd descon-
tada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administragido ou ainda, quando for o case, cobrada
judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contra-
to a Administracao podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I — adverténcia;

IT - multa, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato;

IIT - suspensio temporadria de participacdo em

licitacdo e impedimento de contratar com a Adminis-
tracéo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;
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IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administrag¢io Publica enquanto per-
durarem os motivos determinantes da puni¢io ou até
que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedi-
da sempre que o contratado ressarcir a Administragdo
pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da
sangéo aplicada com base no inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da
garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferen¢a, que sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administra-
¢80 ou cobrada judicialmente.

§ 2% As sangoes previstas nos incs. I, III e IV deste
artigo poderio ser aplicadas juntamente com a do inc.
I1, facultada a defesa prévia do interessado, no respec-
tivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A sancéo estabelecida no inc. IV deste artigo é
de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, fa-
cultada a defesa do interessado no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo
a reabilita¢io ser requerida apés 2 (dois; anos de sua
aplicagéo.

Art. 88. As sangbes previstas nos incs. IIl e IV do
artigo anterior poderao também ser aplicadas as em-
presas ou aos profissionais que, em razio dos contratos
regidos por esta Lei:

I -tenham sofrido condenacéo definitiva por prati-
carem, por meios dolosos, fraude fiscal no recothimento
de quaisquer tributos;

II — tenham praticado atos ilicites visando a frus-
trar os objetivos da licitacéo;

IIT - demonstrem nio possuir idoneidade para con-
tratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos
praticados.

SECAOQ III
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das
hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena — detencio, de 3 (trés) a 5 ‘cinco) anos, e
multa.

Paragrafo tnico. Na mesma pena incorre aquele
que, tendo comprovadamente concorrido para a consu-
magio da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Po-
der Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, meziante ajuste,
combinagao ou qualquer outro expedienrte. o carater
competitivo do procedimento licitatério. com o intuito




de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente
da adjudicagéo do objeto da licitagao:

Pena — detencgdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa. .

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, inte-
resse privado perante a Administragio, dando causa a
instauragdo de licitagdo ou a celebragdo de contrato,
cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder
Judiciario:

Pena —detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qual-
quer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagdo
contratual, em favor do adjudicatdrio, durante a execu-
¢do dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagio ou
nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de
sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 des-
ta Lei:

Pena - detencao, de dois a quatro anos, e multa.

Parigrafo tnico. Incide na mesma pena o contra-
tado que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacio da ilegalidade, obtém vantagem indevida
ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou pror-
rogagdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realiza-
¢do de qualquer ato de procedimento licitatério:

Pena — detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada
em procedimento licitatério. ou proporcionar a terceiro
o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por
meio de violéncia, grave ameagca, fraude ou oferecimen-
to de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detengao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se
abstém ou desiste de licitar. em razio da vantagem
oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica,
licitagao instaurada para aquisi¢ao ou venda de bens
ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

I — elevando arbitrariamente os pregos;

II — vendendo, como verdadeira ou perfeita, mer-
cadoria falsificada ou deteriorada;

III - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia. qualidade ou quantida-
de da mercadona fornecida:
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V - tornando, por qualquer modo, injustamente,
mais onerosa a proposta ou a execugio do contrato:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitagado ou celebrar contrato
com empresa ou profissional declarado inidoneo:

Pena ~ detencio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

Paragrafo tnico. Incide na mesma pena aquele que,
declarado inidéneo, venha a licitar ou a contratarcom a
Administragao.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injus-
tamente, a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a al-
teracdo, suspensao ou cancelamento de registro do
inscrito:

Pena —detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a
98 desta Lei consiste no pagamento de quantia fixada
na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja
base corresponder4 ao valor da vantagem efetivamente
obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo nao
poderao ser inferiores a 2% (dois por cento), nem
superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato
licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo.

§ 22 O produto da arrecadagao da multa revertera,
conforme o caso, a Fazenda Federal, Distrital, Estadu-
al ou Municipal.

SECAO IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sio de
acdo penal publica incondicionada, cabendo ao Minis-
tério Piblico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para
os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério Publico,
fornecendo-lhe, por escrito, informagcdes sobre o fato e
sua autoria. bem como as circunstancias em que se deu
a ocorréncia.

Paragrafo unico. Quando a comunicagao for ver-
bal, mandara a autoridade reduzi-la a termo, assinado
pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que
conhecerem. os magistrados, os membros dos Tribu-
nais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos érgaos
integrantes do sistema de controle interno de qualquer
dos Poderes. verificarem a existéncia dos crimes defini-
dos nesta Lei remeterao ao Ministério Publico as copias
e os documentos necessarios ao oferecimento da denuncia.




Art. 103. Sera admitida agao penal privada subsi-
diaria da publica, se esta nao for ajuizada no prazo
legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts.
29 e 30 do Cédigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a deniincia e citado o réu, terd
este o prazo de 10 (dez) dias para apresentagéo de defe-
sa escrita, contado da data do seu interrogatério,
podendo juntar documentos, arrolar as testemunhas
que tiver, em niimero néo superior a 5 (cinco), e indicar
as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusagdo e
da defesa e praticadas as diligéncias instrutérias
deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-4, sucessiva-
mente, o prazo de 5 (cinco) dias a cada parte para
alegacdes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os au-
tos dentro de 24 (vinte e quatro) horas, tera o juiz 10
(dez) dias para proferir a sentenga.

Art. 107. Da sentenca cabe apelagao, interponivel
no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das in-
fracbes penais definidas nesta Lei, assim como nos
recursos e nas execugdes que lhes digam respeito, apli-
car-se-ao, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Penal
e a Lei de Execugdo Penal.

CAPITULO V
Dos Recursos Administrativos

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes
da aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar
da intimagio do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagao do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagdo ou revogagao da licitagao;’

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em regis-
tro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inc. I do
art. 79 desta Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao
temporaria ou de multa.

II - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis
da intimacio da decisdo relacionada com o objeto da
licitacdo ou do contrato, de que nao caiba recurso
hierarquico;

III - pedido de reconsideracao, de decisao de Mi-
nistro de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, na hipétese do § 42 do art. 87 desta Lei,
no prazo de 10 (dez) dias tteis da intimacao do ato.

§ 1° A intimacéao dos atos referidos noinc. I, aline-
as a, b. ¢ e e deste artigo, excluidos os relativos a
adverténcia e multa de mora, e no inc. IIl. sera feita
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mediante publica¢do na imprensa oficial, salvo, para os
casos previstos nas alineas a e b, se presentes os
prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisao, quando podera ser feita por comunicagao dire-
ta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas a e b do inc. I
deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autorida-
de competente, motivadamente e presentes razées de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto efica-
cia suspensiva aos demais recursos.

§ 3% Interposto, o recurso sera comunicado aos de-
mais licitantes que poderao impugna-lo no prazo de 5
(cinco) dias tteis. ’

§ 42 O recurso serd dirigido & autoridade superior,
por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco)
dias 1uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devi-
damente informado, devendo, neste caso, a decisio ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uiteis, contado
do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representagio ou
pedido de reconsideragio se inicia ou corre sem que 0s
autos do processo estejam com vista franqueada ao
interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagbes efetuadas na mo-
dalidade de carta convite os prazos estabelecidos nos
incs. I e Il e no § 3? deste artigo serdo de dois dias uteis.

CAPITULO VI
Das Disposi¢des Finais e Transitérias

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Parigrafo anico. S6 se iniciam e vencem os prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgio ou
na entidade.

Art, 111. A Administragdo sé podera contratar,
pagar, premiar ou receber projeto ou servigo técnico
especializado desde que o autor ceda os direitos
patrimoniais a ele relativos e a Administragdo possa
utilizd-lo de acordo com o previsto no regulamento de
concurso ou no ajuste para sua elaboracéo.

Paragrafo anico. Quando o projeto referir-se a obra
imaterial de carater tecnolégico, insuscetivel de privi-
légio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de
todos os dados, documentos e elementos de informagao
pertinentes a tecnologia de concepgdo, desenvolvimen-
to, fixacdao em suporte fisico de qualquer natureza e
aplicagao da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a
mais de uma entidade publica, cabera ao é6rgao contra-




tante, perante a entidade interessada, responder pela
sua boa execugdo, fiscalizagdo e pagamento.

Paragrafo unico. Fica facultado & entidade inte-
ressada o acompanhamento da execugéo do contrato.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei
sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma
da legislagao pertinente, ficando os érgaos interessa-
dos da Administragao responsaveis pela demonstragéo
da legalidade e regularidade da despesa e execucdo,
nos termos da Constitui¢do e sem prejuizo do sistema
de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica
ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas
ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle inter-
no contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para
os fins do disposto neste artigo.

§ 22 Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integran-
tes do sistema de controle interno poderao solicitar
para exame, até o dia util imediatamente anterior a
data de recebimento das propostas, cépia do edital de
licitagdo ja publicado, obrigando-se os 6rgéos ou enti-
dades da Administra¢do interessada a adogdo de
medidas corretivas pertinentes que, em funcéo desse
exame, lhes forem determinadas.

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei nao impe-
de a pré-qualificacdo de licitantes nas concorréncias, a
ser procedida sempre que o objeto da licitagdo reco-
mende andlise mais detida da qualificagdo técnica dos
interessados. '

§ 1° A adog¢do do procedimento de pré-qualificacdo
serd feita mediante proposta da autoridade competen-
te, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificagdo serao observadas as exi-
géncias desta Lei relativas a concorréncia, a convocagéo
dos interessados. ao procedimento e & andlise da
documentacgao.

Art. 115. Os 6rgaos da Administragao poderao ex-
pedir normas relativas aos procedimentos operacionais
a serem observados na execu¢ao das licitagoes, no am-
bito de sua competéncia, observadas as disposigoes
desta Lei.

Paragrafo unico. As normas a que se refere este
artigo, apés aprovagio da autoridade competente, de-
verdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢bes desta Lei, no
que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e enti-
dades da Administracéo.

§ 1° A celebracao de convénio, acordo ou ajuste
pelos orgaos ou entidades da Administragdo Publica
depende de prévia aprova¢io de competente plano de
trabalho proposto pela organizagédo interessada, o qual
devera conter, no minimo, as seguintes informagoées:
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I - identificac@o do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugio;

IV ~ plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V — cronograma de desembolso;

VI - previsio de inicio e fim da execugao do ob-
jeto, bem assim da conclusido das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de
engenharia, comprovagio de que os recursos préprios
para complementar a execugéio do objeto estio devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento
recair sobre a entidade ou érgao descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou érgao
repassador dara ciéncia do mesmo & Assembléia Legis-
lativa ou 2 Camara Municipal respectiva.

§ 3?2 As parcelas do convénio serdo liberadas em
estrita conformidade com o plano de aplicagao aprova-
do, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficarao
retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando nao tiver havido comprovacéo da boa e
regular aplicagdo da parcela anteriormente recebida,
na forma da legislaciao aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscaliza¢ao local, realizados periodi-
camente pela entidade ou 6rgio descentralizador dos
recursos ou pelo 6rgio competente do sistema de con-
trole interno da Administragdo Publica;

II - quando verificado desvio de finalidade na
aplica¢do dos recursos, atrasos nao justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas, prati-
cas atentatérias aos principios fundamentais de
Administragdo Publica nas contratagées e demais atos
praticados na execu¢do do convénio, ou o inadim-
plemento do executor com relagédo a outras cldusulas
conveniais basicas;

III - quando o executor deixar de adotar as medi-
das saneadoras apontadas pelo participe repassador
dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema
de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nao utiliza-
dos, serao obrigatoriamente aplicados em cadernetas
de poupanga de institui¢io financeira oficial se a previ-
séo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em
fundo de aplicagio financeira de curto prazo ou opera-
¢do de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se
eIl prazos menores que Um més.

§ 52 As receitas financeiras auferidas na forma do
pardgrafo anterior serdo obrigatoriamente computadas
a crédito do convénio e aplicadas. exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demons-
trativo especifico que integrara as prestagées de contas
do ajuste.




§ 6° Quando da conclusio, dentuncia, resciséo ou
exting¢ao do convénio, acordo ou ajuste, os saldos finan-
ceiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicagées financeiras realizadas,
serdo devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do
evento, sob pena da imediata instauragio de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela au-
toridade competente do érgao ou entidade titular dos

recursos.

Art. 117. As obras, servigos, compras e alienagées
realizadas pelos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas
normas desta Lei, no que couber, nas trés esferas

administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Muni-
cipios e as entidades da administragao indireta deverao
adaptar suas normas sobre licitacbes e contratos ao
disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista,
empresas e fundacdes publicas e demais entidades con-
troladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas
entidades referidas no artigo anterior editarao regula-
mentos préprios devidamente publicados, ficando
sujeitas as disposigoes desta Le1.

Paragrafo unico. Os regulamentos a que se refere
este artigo, no Ambito da Administragio Publica, apés
aprovados pela autoridade de nivel superior a que
estiverem vinculados os respectivos 6rgaos, sociedades
e entidades, deverido ser publicados na imprensa
oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei serao
automaticamente corrigidos na mesma periodicidade e
proporgdo da variagdo do Indice Geral de Pregos do
Mercado (IGPM), com base no indice do més de dezem-
bro de 1991.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal fara
publicar no Didrio Oficial da Uniao os novos valores
oficialmente vigentes por ocasiao de cada evento citado
no caput deste artigo, desprezando-se as fragoes infe-
riores a CR$ 1,00 (hum cruzeiro real).

Art. 121. O disposto nesta Lei nao se aplica as
licitagbes instauradas e aos contratos assinados
anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no
art. 57, nos §§ 12, 2%e 82do art. 65, no inc. XV do art. 78,
bem assim o disposto no caput do art. 5%, com relagao
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ao pagamento das obrigagdes na ordem cronoldgica,
podendo esta ser observada, no prazo de noventa dias
contados da vigéncia desta Lei, separadamente para as
obrigag0es relativas aos contratos regidos por legislagéo
anterior a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo tinico. Os contratos relativos a iméveis
do patriménio da Unido continuam a reger-se pelas
disposigoes do Decreto-lei n? 9.760, de 5 de setembro de
1946, com suas alteragdes, e os relativos a operacdes de
crédito interno ou externo celebrados pela Uniso ou a
concessio de garantia do Tesouro Nacional continuam
regidos pela legislacdo pertinente, aplicando-se esta
Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, obser-
var-se-a procedimento licitatério especifico, a ser
estabelecido no Cédigo Brasileiro de Aerondutica.

Art. 123. Em suas licitagfes e contratacdes
administrativas, as reparti¢ées sediadas no exterior
observarido as peculiaridades locais e os principios
basicos desta Lei, na forma de regulamentacao
especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitagoes e aos contratos
para permissdo ou concessao de servigos publicos os
dispositivos desta Lei que nao conflitem com a legisla-
¢ao especifica sobre o assunto.

Paragrafo unico. As exigéncias contidas nos incs.
ITaIVdo § 2°do art. 7° serdo dispensadas nas licitagdes
para concessio de servigos com execugio prévia de obras
em que ndo foram previstos desembolso por parte da
Administracao Publica concedente.

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 126. Revogam-se as disposi¢des em contrario,
especialmente os Decretos-leis n*® 2.300, de 21 de no-
vembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de
16 de setembro de 1987, a Lei n? 8.220, de 4 de setem-
bro de 1991, e o art. 83 da Lei n?5.194, de 24 de dezembro
de 1966.

Brasilia, 21 de junho de 1993; 172° da Independén-
cia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero

Romildo Canhim
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