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“A justica € o primeiro requisito
das instituicbes sociais, assim como a
verdade o €& dos sistemas de

pensamento.”

John Rawls



RESUMO

A presente monografia analisa a natureza juridica dos convénios administrativos
nacionais de natureza financeira como instrumentos de transferéncia de recursos
financeiros federais. Na primeira parte do trabalho, sdo apresentadas informacdes
acerca das origens, evolucéo histérica constitucional, conceitos e principais normas
gue tratam do tema, bem como a importancia do tema no ambito do federalismo
cooperativo. Na segunda, sdo apresentadas informacdes concernentes a

celebracédo, execucao, controle e natureza juridica.
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ABSTRACT

This paper analyzes the legal nature of national financial administrative agreements
as means used to transfer federal funds. The first part presents information on the
origin, constitutional history development, concepts and mains statutes that address
this subject matter, as well as its importance within the cooperative federalism. The
second part, presents information on formalization, execution, control and legal

nature.
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PARTE |

1 A ADMINISTRACAO CONSENSUAL E O FEDERALISMO COOPERATIVO

A expressdo Administracdo Publica pode assumir distintas acepc¢des. Em
sentido amplo, conforme Giorgio Pastori (apud Bobbio, 2007), “designa o conjunto
das atividades diretamente destinadas a execugcdo concreta das tarefas ou
incumbéncias consideradas de interesse publico ou comum numa coletividade [...]".
J& numa acepcao subjetiva, obtemperada por Marcal (2011, p. 231), “Administracdo
Publica € o conjunto de pessoas, publicas e privadas, e de 6rgdos que exercitam
atividade administrativa”. Em sentido objetivo, o mesmo autor a define como “o
conjunto dos bens e direitos necessarios ao desempenho da funcdo administrativa”
(2011, p. 231).

Moreira Neto sintetiza o conceito de Administracdo Publica como o conjunto
de “atividades preponderantemente executoérias, definidas por lei como funcbes do
Estado, gerindo recursos para a realizacdo de objetivos voltados a satisfacdo de
interesses especificamente definidos como publicos” (2009, p. 125).

Hodiernamente, nota-se que a Administracdo Publica vem passando por
intensas transformacgdes, dentre as quais se destaca a busca por uma atuagdo mais
eficiente que permita maximizar os resultados obtidos com a aplicacao dos recursos
publicos disponiveis diante das demandas sociais cada vez mais complexas e
custosas por servigos publicos de qualidade. Assim, além da legalidade, a dindmica
da Administracdo Publica também deve ser pautada pela busca dos melhores
resultados possiveis.

Nesse desiderato, novos modelos de acdo vém sendo desenvolvidos na
busca pela satisfacdo do interesse publico. Assim, nota-se que a centralizagdo das
atividades preponderantemente executdrias cede cada vez mais espaco a modos
mais eficazes de gestdo, dando maior concretude ao conceito de Estado Federativo,
mediante a adocdo de instrumentos que permitam a descentralizacdo e o
compartilhamento de atividades desenvolvidas para o alcance do bem comum, sob
regime de mutua cooperacgdo, prestigiando a eficiéncia e a eficicia das atividades

administrativas.



De acordo com Chevallier (2009, p. 273), “as técnicas classicas de governo,
caracterizadas pela imposicao unilateral de uma dominacgdo, ndo coincidem mais

com os novos equilibrios das sociedades contemporaneas”. Assim, para o autor,

[...] as solugbes consensuais, repousando sobre o acordo de diferentes
atores, serdo preferidas as férmulas de tipo autoritario: as escolhas seréo o
resultado de negociacdes e de compromissos, levando em conta 0s pontos
de vista das partes envolvidas; renunciando a fazer prevalecer as suas
visbes, 0 Estado aceita discutir em pé de igualdade com seus parceiros, no
guadro de um processo de elaboracédo coletiva (2009, p. 274).

Diante disto, o autor assevera que, nas sociedades contemporaneas, a
governanca envolve “uma aproximacao pluralista e interativa da acéo coletiva:
constatando a complexidade dos problemas e da existéncia de multiplos poderes,
trata-se de coordenar a acéo deles e obter a sua cooperacéo” (2009, p. 274).

Acerca do tema, é oportuna a prelecdo de Miragem:

Houve Constituicdes no Brasil em que a participacao ou o auxilio
da Unido em assuntos da competéncia dos Estados se dava apenas em
carater excepcional. A atual, ao contréario, prevé uma série de inter-relacdes
entre os entes federados, em sistemas de participacdo mutua, como é o
caso dos servicos de saude e de educacdo, por exemplo. Neste sentido,
parece correto identificar o sistema atual segundo o que se denomina como
federalismo cooperativo, no qual os diversos entes federados, preservando
sua autonomia, cooperam entre si para efeito de alcancar os melhores
resultados no exercicio das respectivas competéncias. Evolui-se, pois, para
um sistema federativo que se contrapde a concepcdo classica de
federalismo dual (Poder central e Estados), de matriz no federalismo
classico norte-americano, com a separacao rigida entre as competéncias
dos entes federados, para um sistema de cooperacdo, com maior
intensidade nas relacdes entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, em vista da realizacdo das atividades confiadas ao Poder
Publico no interesse da populagdo (2011, p. 154).

Obtempera, ainda, o citado autor, que o federalismo cooperativo patrio foi
influenciado pelo existente no ambito da Republica Federal Alemé&, posteriormente a
Segunda Guerra Mundial, em decorréncia da evolugéo vivenciada pelo federalismo
alemao desde o império, bem como da experiéncia oriunda da Republica de Weimar
(1919-1933).

Moreira Neto, em obra recentemente publicada, faz oportunos apontamentos
acerca da evolucéo do Direito Administrativo em tempos de globalizagdo, anotando
que as transformagbes por que passa o Estado na atualidade tém propiciado o

surgimento de novas caracteristicas, dentre as quais menciona “a instrumentalidade,



a abertura democrética substantiva, o didlogo, a argumentacéo, a consensualidade e
a motivagao” (2011, p. 141).

Nota-se que as novas caracteristicas colacionadas interessam diretamente
ao tema em estudo, razdo pela qual, a seguir, serdo abordadas as ideias principais
vinculadas a cada uma delas.

Para o citado autor, o Estado instrumental decorre da positivacdo dos
direitos fundamentais, atribuindo-se ao Estado contemporédneo uma inovadora
funcdo diretiva, pautando a acao estatal pela busca da efetivacdo desses direitos,
que deixam de ser meras construcdes retoricas. Destarte, o Estado instrumental
constitui-se no meio para promoc¢ao dos direitos fundamentais, evoluindo a partir de
uma funcdo declarativa, para uma funcdo protetiva e, posteriormente, para uma
funcdo proativa. Nesse diapasédo, constata-se que a visdo do Estado instrumental
também pode ser encontrada na obra de Freitas (2007, p. 88), segundo o qual “o
poder existe para os direitos fundamentais, ndo o contrario”.

Em relacdo a ideia de abertura democréatica substantiva, Moreira Neto
salienta que esta se manifesta quando, além da possibilidade de escolha popular
acerca de quem deve governar (democracia formal), surgem modos que permitem
uma maior participacdo das pessoas no exercicio do poder publico (como governar),
notadamente mediante uma constante “instilacdo de valores, interesses,
necessidades e aspiracdes na acao governamental, bem como pelo constante
acompanhamento e controle exercido [...]” (2011, p. 142).

Essa dltima ideia traz a lembranca os ensinamentos de Souza Junior (2002,
p. 74) ao promover a andlise e a definicdo de consentimento-participacdo como a
“influéncia que a Comunidade exerce sobre o funcionamento do Poder-enquanto-
Governo, por meio do meétodo politico democratico, como ele é praticado nos
Estados Ocidentais Contemporaneos”.

No que concerne ao Estado dial6gico, Moreira Neto o apresenta em
oposicao a ideia de Administracdo Publica monoldgica. Assim, o modelo dialogico é
aguele que se configura quando existem permanentes processos comunicacionais
entre o Estado e a sociedade, sendo esta interacdo um modo de dar maior
legitimidade a atuacdo estatal, no sentido de que o exercicio do poder
governamental ocorra “harmonicamente com a percepcdo dos valores, interesses,

necessidades e aspiracdes do grupo nacional” (2011, p.142).
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No que toca ao Estado da argumentacéo, Moreira Neto o vislumbra a partir
do momento em que as decisdes proferidas encontram-se em aproximagdo a
“desejavel certeza logica, garantida pelo livre exame e critica das diferentes
premissas que possam ser levantadas, sempre com vistas a aplicacdo justa do
poder publico” (2011, p. 143).

No que se refere ao Estado da motivagao, o autor em destaque anota que a
juridicidade demanda que as decisGes adotadas no ambito da Administracédo Publica
sejam devidamente justificadas, visto que a motivacdo de tais atos “€ um direito
fundamental das pessoas, do qual dependem outros direitos fundamentais, tais
como o direito ao devido processo legal [...] e o direito ao contraditorio e a ampla
defesa” (2011, p. 144).

Por derradeiro, temos a caracteristica que mais diretamente diz respeito ao
presente trabalho, qual seja o Estado consensual. Acerca do topico, Moreira Neto
(2011, p. 143) assevera que a substituicAo gradual da imperatividade pela
consensualidade assegurara a plena eficiéncia da governanca.

Isto posto, nota-se que a busca conjunta de solu¢cdes para as demandas e
aspiragdes sociais, de forma dialégica e consensual, é aquela que mais se coaduna
com a necessidade de maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, na
medida em que permite uma participacdo maior e mais espontanea dos diferentes
atores envolvidos, dinamizando as relagbes suscitadas, pois, conforme preleciona
Moreira Neto (2011, p. 143) “a aceitacdo de ideias e de propostas livremente
discutidas é o melhor reforco que pode existir para um cumprimento espontaneo e
frutuoso das decisbes tomadas”.

Diante disto, dentre 0s mecanismos existentes para concretizacdo do
federalismo cooperativo, inserem-se as transferéncias de recursos financeiros, as
quais se constituem em um modo de descentralizagcdo de recursos financeiros que
possibilita uma maior eficiéncia na administracdo dos recursos, na medida em que
permite uma maior participacdo das instituicbes locais que mantém uma maior
proximidade com as demandas sociais por servi¢cos publicos.

Assim, no que tange aos tipos de transferéncias de recursos financeiros,
nota-se que existem fundamentalmente trés modalidades: as transferéncias
constitucionais (previstas na Constituicdo Federal), as transferéncias legais
(previstas em leis especificas), ambas de carater obrigatorio, e as transferéncias

voluntérias.
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Almeida (2008, p. 16-9) promoveu magistral estudo acerca do tema, em
relacdo ao qual € oportuna a transcricdo dos seguintes excertos:

No caso da Unido, as transferéncias constitucionais [grifou-se]
correspondem a parcelas de recursos arrecadados pelo Governo Federal e
repassados em consonancia com mandamentos insculpidos em nossa Lei
Maior. Dentre essas transferéncias, destacam-se as realizadas por meio do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), do Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM), do Fundo de Compensacédo pela
Exportacdo de Produtos Industrializados (FPEX), do Fundo de Manutencgéo
e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF) e da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico incidente sobre importacdo e a comercializacdo de petréleo, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE).

As transferéncias legais [grifou-se] sdo regulamentadas por leis
especificas, que determinam a forma de habilitacé@o, de repasse e aplicacéo
dos recursos, de fiscalizacéo e de prestacdo de contas.

Ha duas modalidades de transferéncias legais. Na primeira, os
entes federados beneficiados podem definir o destino dos recursos
transferidos, pois a aplicacdo dessa verba ndo esta vinculada a consecucéo
de um fim especifico. Como exemplo desse tipo de transferéncia, pode-se
citar o caso dos royalties do petréleo.

Na segunda modalidade, os recursos sdo repassados visando ao
custeio de uma despesa especifica. Nesse tipo de transferéncia, o ente
federado habilita-se apenas uma vez para receber os recursos e, uma vez
habilitado, passa a recebé-los, sem a necessidade de apresentar novos
documentos a cada pleito, como ocorre nas transferéncias voluntarias. Esse
mecanismo tem sido utilizado, nos Ultimos anos, para repassar recursos
guando ha grande interesse do Governo Federal. Ha duas formas de
transferéncia legal dessa segunda modalidade: a transferéncia automatica e
a transferéncia fundo a fundo.

As transferéncias automaticas independem da existéncia de
gualquer convénio, ajuste, acordo ou contrato. Elas séo realizadas mediante
o depoésito dos recursos transferidos pela Unido em uma conta corrente
especifica. Atualmente, os seguintes programas na area de educacao
utiizam essa modalidade de transferéncia: Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa de Apoio a Estados e Municipios
para a Educacdo Fundamental de Jovens e Adultos (EJA).

As transferéncias fundo a fundo constituem repasses de recursos
federais para fundos estaduais, municipais ou distritais. Ndo ha necessidade
de celebracdo de convénio ou contrato de repasse, uma vez que essas
transferéncias séo realizadas por forca da Constituicdo ou de lei. Elas
ocorrem, prioritariamente, nas areas de assisténcia social e da saude. [...]

Dentre as transferéncias legais, merecem destaque as seguintes:

a) Desoneracdo do ICMS (Lei Complementar n.° 87/1996);

b) Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Naturais, como é o caso das receitas dos Royalties do Petréleo [...];

¢) Salério Educacéo (Lei n.° 10.832/2003);

d) Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE (MP n.°
2.178-36/2003);

e) Programa Dinheiro Direto nas Escolas — PDDE (MP n° 2.178-
36/2003);

f) Programa Nacional de Apoio a Estados e Municipios para a
Educacdo Fundamental de Jovens e Adultos — EJA (Lei n.° 10.880/2004);

g) Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE
(Lei n.° 10.880/2004);

h) Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS (Lei n.°
8.742/1993).
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No que tange as transferéncias voluntéarias, Almeida (2008, p.19) utiliza a
definicdo proposta pela Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000, qual seja:
“entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacgéo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacéo
constitucional, legal ou destinados ao Sistema Unico de Saude”. O autor registra,
ainda, que os convénios constituem-se em um dos instrumentos basicos por meio
dos quais tais transferéncias podem ocorrer.

Releva anotar que, além dos convénios, existem outros instrumentos de
transferéncia voluntaria de recursos, cuja caracteristica comum €&, conforme
explicitam Pereira Junior e Dotti (2010, p. 41), “a sinergia de esforgcos em prol do
Interesse Publico”: o contrato de gestédo (Lei n.° 9.637, de 15/05/1998), o termo de
parceria (Lei n.° 9.790, de 23/03/1999), o contrato de repasse (Decreto n.°
6.170/2007) o termo de cooperacao (Decreto n.° 6.170/2007), o contrato de parceria
publico-privada (Lei n.° 11.079, de 30/12/2004) e o consorcio publico (Lei n.° 11.107,
de 06/04/2005), os quais ndo constituem o foco do presente trabalho, visto suas
especificidades proéprias.

Destarte, resta delimitado o contexto no qual se insere a figura dos convénios
administrativos de cooperacdao e de colaboragdo de natureza financeira,
instrumentos juridicos que permitem a execugdo, em regime de mutua cooperacao,
de servicos de interesse reciproco da Administracdo Publica e de entidades
particulares.

Conforme observa Durdo (2008, p. 104), o termo convénio tem origem “do
latim convenium que indica o sentido de acordo, pacto, combinacdo, concordia,
consonancia, conformidade, avenca.” O autor traz ainda o termo equivalente no
alemdo (“Ubereinkommen”), espanhol (“convenio”), francés (“couvent”), inglés
(“convention ou agreement”) e italiano (“conventio”).

Nota-se, assim, que se esta diante de um dos mais relevantes instrumentos
para concretizacdo da administracdo consensual e do federalismo cooperativo no
Estado contemporaneo, bem como para promocao dos direitos humanos, na medida
em que, quando adequadamente utilizado, constitui-se em uma importante
alternativa para a implementacao de politicas publicas voltadas a promoc¢ao do bem

comum.
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2 OS CONVENIOS NO DIREITO CONSTITUCIONAL COMPARADO

David (2002, p. 4), ao analisar a importancia e as vantagens que o direito
comparado pode oferecer, registra que sua utilidade reside, fundamentalmente, nas
investigagBes historicas ou filosoficas concernentes ao direito, no melhor
conhecimento e aperfeicoamento do direito nacional e na compreensao dos povos
estrangeiros.

O direito comparado, conforme anota Rivero (2004, p. 34), como método que
“consiste em estudar, paralelamente, as regras e o0s institutos juridicos, para
esclarecé-los mediante tal confronto”, evita que o jurista, de tanto estudar apenas o
direito nacional, acabe tornando-se prisioneiro do proprio direito.

Diante disto, € valiosa a analise promovida por Duréo (2008, p. 61-7) acerca
de formas similares de cooperacdo administrativa existentes na Alemanha, Itélia,
Franca e Espanha, paises selecionados por servirem de inspiracdo aos atuais
ajustes patrios.

No que tange a Alemanha, cumpre registrar as seguintes observacdes

formuladas por Maurer acerca de sua estrutura organizacional (2001, p.141):

A Republica Federal da Alemanha é — como o Brasil — um Estado
federal. Ela compde-se de varios estados particulares, atualmente 16, que
juntos, por sua vez, novamente formam um Estado, ou seja, justamente a
Republica Federal da Alemanha. O Estado federal est4 organizado em dois
graus. Ambos os graus — a federagdo como Estado total e os estados
federados como estados-membros — possuem uma organizacéo estatal com
parlamento, governo, autoridades administrativas e tribunais, que cumprem
as tarefas estatais no caminho da legislacdo, governo, administracao e
jurisdicdo. Segundo o direito constitucional alemao, o ponto essencial da
legislacdo situa-se na federacdo e o ponto essencial da administragcdo nos
estados federados.

Engquanto a organizacao estatal € de dois graus, a organizagdo
administrativa na Alemanha é de quatro graus. Ela compde-se da
federacdo, dos estados federados, das comarcas e dos municipios como
nivel mais baixo. Os municipios sdo corporac¢des juridicamente autdnomas
com ambito de competéncia proprio. Eles tém a tarefa de regular, em
responsabilidade prépria, os assuntos da comunidade local e, mais além, de
resolver, no plano local, determinadas tarefas estatais transferidas a eles
por lei. Analogo vale para as comarcas, que abrangem a area de varios
municipios que, todavia, apresentam ndo sO corporacdes com auto-
administragdo, mas também distritos administrativos estatais.

Em perspectiva juridico-estatal, os municipios formam uma parte
dos estados e da administracdo estatal. Eles ndo possuem — ao contrario da
federacao e dos estados federados — poder estatal originario, mas somente
um poder soberano derivado, proporcionado pelo estado. No interior do
ambito estadual eles formam, porém, um grau administrativo proprio.
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Durdo (2008, p. 62-4) registra que o principio da colaboracdo administrativa
encontra-se insito no art. 35 da constituicdo alema, como garantia de assisténcia
matua entre 0s entes estatais, nos seguintes termos: “Todas as entidades da
Republica Federal e dos Estados prestar-se-40 mutuamente auxilio juridico e
administrativo” (Jorge Miranda apud Durdo, 2008, p. 63). Segundo o autor, 0s
convénios colaborativos alemées sdo denominados “Verwaltungstubereinkommen”.

No que concerne a ltalia, Durdo (2008, p. 64-5) anota que a constituicdo
italiana estabelece sua divisdo em “Regido (Regione), Provincia (Provincia) e
Comuna (Comune), todas dotadas de autonomia e em perfeita obediéncia a
Constituicao”, e “trabalha a cooperagéo de seus entes com a delegacgéo de fungdes
administrativas as provincias e as comunas”. O autor registra, ainda, que foi
relevante o papel desempenhado pela doutrina italiana no estudo e identificacdo dos
institutos de cooperacao administrativa brasileira.

Em relacdo a Franca, Durdo (2008, p. 65) salienta que a autorizacao para
cooperacao entre entes publicos encontra supedaneo constitucional no art. 88 da
Carta Maior francesa, nos seguintes termos: “Tanto a Republica como a comunidade
podem ajustar com o0s Estados que desejem associar-se-lhes com vista ao
desenvolvimento de suas civilizagbes” (Jorge Miranda apud Durédo, 2008, p. 65).

No que toca a Espanha, Durdo (2008, p. 66) assevera que esta tem sua
estrutura construida como Estado unitario autonémico, composto por Comunidades
Autdnomas, Provincias e Municipios, ndo se configurando, portanto, em Estado
Federal.

De acordo com o autor, o seguinte dispositivo da Constituicdo espanhola

legitima os acordos de cooperacao mediante convénios:

Art. 145° 2 — Os estatutos poderdo prever as condicdes, 0s
requisitos e os termos em que as comunidades autbnomas poderdo celebrar
convénios entre si para a gestdo a prestacdo de servicos préprios das
mesmas comunidades, assim como o caracter e os efeitos da respectiva
comunicacdo as Cortes Gerais. Nos demais casos, os acordos de
cooperacdo entre as comunidades autbnomas carecerdo de autorizacao
das Cortes Gerais (Jorge Miranda apud Duréo, 2008, p. 67).

Isto posto, nota-se que o0s convénios em estudo também assumem

significativa importancia como forma de cooperagcdo nos demais paises.
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3 OS CONVENIOS NO DIREITO CONSTITUCIONAL PATRIO E OS PRINCIPIOS
NORTEADORES

3.1 OS CONVENIOS NO DIREITO CONSTITUCIONAL PATRIO

De acordo com o magistério de Bastos (2010, p. 155-156), a Constituicdo
Imperial de 1824 ndo pode ser compreendida sendo a luz das ideias liberais em
voga a época, sendo a acdo do Estado excepcional e restrita, ao passo em que a da
sociedade é ampla e ilimitada. Nesse contexto, inexistia mengcdo aos convénios
administrativos na Constituicdo do Império de 25/03/1824, conforme observa Durdo
(2008, p. 68).

Na Constituicdo de 1891, assevera Durao (2008, p. 68), surgem 0s primeiros
delineamentos acerca dos convénios, ainda que de forma imatura. Notam-se
referéncias a figura no 8 3° do art. 7° (“situacdes de aplicabilidade quanto as
sentencas e atos normativos serem executados em acao conjunta por anuéncia”).
Todavia, o autor (2008, p. 68) aponta a falta de disciplinamento da figura no que
concerne as unidades federativas, “salvo a faculdade esbocada aos Estados para
que possam ‘celebrar entre si ajustes e convencdes sem carater politico’ (art. 65, §
1°e art. 48, n. 16)".

Em relacdo a Constituicdo de 1934, Durdo (2008, p. 68) anota que ha
registro literal do termo “acordo”, explicitando-se com maior detalhamento sua forma
de realizacdo (8 1° do art. 5° e paragrafo unico do art. 7°).

No que concerne a Constituicdo de 1937, o autor (2008, p. 68) aponta uma
verdadeira “transmutacdo” da disciplina anterior, salientando que houve subtracéo
da possibilidade de manifestacdo dos Estados quanto aos atos da Unido (art. 22).
Oportuno observar que, para Almeida (2008, p. 13), com a Constituicao de 1937, “foi
implementado o federalismo organico, no ambito do qual os Estados-membros séo
obrigados a reproduzir as regras definidas pela Unido, que s&o consideradas
superiores [...]".

Com relacdo a Constituicdo de 1946, preleciona Durdo (2008, p. 69) que
houve restabelecimento acerca da faculdade de aquiescéncia desses entes
federativos no que tange a delegacdo de funcdes executivas, estando 0os mesmos

autorizados a executar seus proprios atos (8 3° do art. 18).
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No que tange a Carta de 1969, Moreira Neto (apud Duréo, 2008, p. 70) tece

0S seguintes comentarios:

Quanto aos convénios, a Carta de 69 omitiu as referéncias
especificas que fazem a anterior aos convénios municipais (CF/67, art. 16, §
4°), aos tributarios (CF/67, art. 19, 8 7°), e aos da programacdo de
investimento e administracao tributaria (CF/67, art. 27), preferindo a ado¢éo
de um dispositivo amplissimo que admite toda sorte de reunido em
convénios — entre Unido, Estados e Municipios e, praticamente, para
quaisquer efeitos executivos [...].

A matéria recebeu novo tratamento com o advento da Emenda
Constitucional n.° 19, de 14/07/1998, que, por meio do art. 24, atribuiu a seguinte

redacado ao art. 241 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperacdo [grifou-se] entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos.

Dessume-se, a partir do precedente artigo, a ideia do federalismo
cooperativo, buscando-se, assim, uma gestdo mais eficiente dos recursos

disponiveis para promocao do interesse publico.

Acerca do assunto, oportuno trazer, ainda, a licdo de Almeida (2008, p. 13-
4):

A partir da Constituicdo Federal de 1988, é implantado um
federalismo cooperativo, como demonstra o extenso rol de competéncias
comuns atribuidas & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios pelo art. 23 de nossa Lei Maior. Ademais, o paragrafo Unico
desse artigo, com a redacdo conferida pela Emenda Constitucional n.° 53,
de 2006, estabelece que lei complementar estipulara as regras para a
cooperacao entre os entes federados, a qual deve visar ao equilibrio do
desenvolvimento e bem-estar social em &mbito nacional.

Aduz-se que o rol de competéncias concorrentes conferidas a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal pelo art. 24 da Constituicdo
Federal também comprova a adocdo em nosso pais do federalismo
cooperativo.

Para que os entes da Federacdo possam bem desempenhar suas
atribuices, deve haver uma reparticdo adequada das receitas tributarias da
Unido (com estados e municipios) e dos estados (com municipios). Afinal,
as diversas pessoas juridicas de direito publico necessitam de estruturas
proprias que viabilizem as respectivas atuacBes materiais voltadas para a
realizacdo do objetivo precipuo da Administracdo Publica, qual seja, a
realizacdo do interesse publico. Por outro lado, cumpre destacar que, no
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Brasil, a Unido permanece com uma parcela consideravel das competéncias
exclusivas e das receitas tributarias.

Essa reparticdo de receitas, por si s6, hdo garante a consecucao
dos objetivos fixados pela Constituicdo. Com esse desiderato, € necessario
estabelecer uma colaboracgéo entre os diversos entes publicos e privados.

Do acima exposto, decorre a necessidade de desenvolver
instrumentos juridicos préprios que permitam conjugar os esforcos desses
entes e transferir recursos de um ente federal para outro.

Percebe-se, portanto, que a Constituicdo Federal de 1988 busca estimular
as relacbes de cooperacdo federativa. Desse modo, além do art. 241, mais
diretamente vinculado aos convénios, podem-se citar, ainda, a titulo de exemplo, as

seguintes normas que abordam a ideia de cooperacdo num sentido mais amplo:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

[...]

IX - cooperagdo [grifou-se] entre os povos para o progresso da
humanidade;

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

Paragrafo uUnico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacao [grifou-se] entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006)

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

VI - manter, com a cooperacdo [grifou-se] técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacgdo infanti e de ensino
fundamental; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagdao [grifou-se] técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da populacéo.

Ademais, no que tange especificamente & palavra convénio, num sentido
mais amplo, englobando outros pactos além daquele objeto deste estudo, nota-se

gue ha mencao constitucional ao termo nos seguintes excertos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[...]

XXII - as administracfes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento
do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terao recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacgdes
fiscais, na forma da lei ou convénio [grifou-se]. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracéo e remuneragéo de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de
governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagcdo nos cursos um dos requisitos para a
promogdo na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios
[grifou-se] ou contratos entre os entes federados. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio [grifou-se], acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicbes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de saulde, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio [grifou-se], tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do
primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulga¢do da Constitui¢éo,
mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela
Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores.

§ 8° - Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacéo da
Constituicdo, ndo for editada a lei complementar necessaria a instituicdo do
imposto de que trata o art. 155, I, "b", os Estados e o Distrito Federal,
mediante convénio [grifou-se] celebrado nos termos da Lei Complementar
n° 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para regular provisoriamente
a matéria.

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportacdo e importacdo, e de
incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacao
da Constituicao.

§ 3° - Os incentivos concedidos por convénio [grifou-se] entre
Estados, celebrados nos termos do art. 23, § 6°, da Constituicdo de 1967,
com a redacdo da Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969,
também deverao ser reavaliados e reconfirmados nos prazos deste artigo.

3.2 OS PRINCIPIOS

Preliminarmente, faz-se necessario estabelecer uma definicdo de principios.
Avila promoveu percuciente estudo acerca da matéria, estabelecendo a seguinte

distincéo entre regras e principios:

As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja
aplicacdo se exige a avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que Ihes da& suporte e nos principios que lhes sao
axiologicamente sobrejacentes, entre a constru¢éo conceitual da descri¢éo
normativa e a construgcdo conceitual dos fatos.

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas,
primariamente prospectivas e com pretensdo de complementaridade e de
parcialidade, para cuja aplicacdo demandam uma avaliacdo da correlacao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp24.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp24.htm
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entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da
conduta havida como necessaria a sua promogao (2003, p. 119).

Alexy (2008, p. 90) tece os seguintes comentarios acerca da distingdo entre

principios e regras:

O ponto decisivo na distingcdo entre regras e principios é que
principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes.
Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que Ssao
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de
gue a medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das
possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O ambito
das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras
colidentes.

J4 as regras sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo
satisfeitas. Se uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que
ela exige; nem mais, nem menos. Regras contém, portanto, determinagdes
no ambito daquilo que é fatica e juridicamente possivel. Isso significa que a
distingdo entre regras e principios € uma distingdo qualitativa, e ndo uma
distingédo de grau. Toda norma é ou uma regra ou um principios.

Promovidas essas importantes distingdes, impende colacionar os principais
principios relacionados ao tema sob analise.

Assim, no que tange aos principios juridicos mais diretamente ligados a
cooperacao administrativa, Durdo (2008, 34-7) menciona 0s seguintes:

a) Principio da cooperacdo acordada: segundo o autor, “a aplicacdo desse
principio garante a colaboragdo comum entre entes para fins de servigos publicos
assegurados pelo Estado”.

b) Principio do ingresso livre e voluntario: para o autor, decorre do fato de
que a cooperacao € aberta aos entes voluntarios que operam o interesse geral,
pressupondo uma participacao espontanea e esfor¢cos comuns, com possibilidade de
afastamento sem configuracdo de penalidades.

c¢) Principio do interesse publico primario: o autor registra que a cooperagao
€ um meio viavel para a busca do bem comum, enfatizando que tera primazia o
interesse publico coletivo primario.

d) Principio da vinculagdo ao ato convenial ou consorcial: 0 autor observa
que o principio em tela decorre do fato de que a cooperacdo administrativa sempre
se consubstancia na forma escrita, sendo indispensavel o conhecimento dos
participes de todas as regras avencadas, para que as clausulas pactuadas possam

ser adequadamente cumpridas.
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e) Principio da responsabilidade de seus participes: de acordo com esse
principio, assevera o autor, o Estado ndo pode eximir-se de reparar 0 prejuizo
provocado por seus atos, configurando-se solidariedade quanto a responsabilidade
dos vicios perpetrados por qualquer dos participes.

Considerando-se que se esta diante de uma figura de direito publico,
despiciendo registrar que se aplicam aos convénios, no que couber, ante suas
peculiaridades, os demais principios norteadores da Administracdo Publica -
registre-se que, ao serem transferidos, os valores ndo deixam de ser recursos
publicos -, dentre os quais, a titulo de exemplo, cumpre citar: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia (caput do art. 37 da Constituicao
Federal); finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico (art. 2° da Lei n.° 9.784/1999);
economicidade (art. 11 do Decreto n.° 6.170/2007); probidade administrativa e
continuidade.
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4 PRINCIPAIS NORMAS FEDERAIS INFRACONSTITUCIONAIS

Uma das grandes dificuldades ao estudar o tema reside no fato de que a
legislacdo que disciplina a matéria ainda nédo se encontra adequadamente
sistematizada. Nao ha leis especificas acerca dos convénios. Nota-se, tdo-somente,
a existéncia de dispositivos relacionados a matéria dispersos em diversos atos
normativos de diferentes naturezas (leis, decretos, portarias). De certa forma, a
questao foi atenuada com o advento do Decreto Federal n.° 6.170, de 25/07/2007, e
da Portaria Interministerial n.° 127, de 29/05/2008, que buscaram disciplinar de
forma mais coesa o assunto.

Isto posto, encontram-se relacionadas, a seguir, as principais normas
federais que tratam do assunto. Assim, em relacdo as normas que disciplinam temas
abrangentes, com amplitude que extrapola o escopo do presente trabalho, optou-se
por transcrever apenas o0s dispositivos mais diretamente relacionados aos
convénios. JA em relacdo as normas mais diretamente relacionadas com o
disciplinamento dos convénios em exame, quais sejam, o Decreto Federal n.° 6.170,
de 25/07/2007, e da Portaria Interministerial n.° 127, de 29/05/2008, optou-se por
inclui-las integralmente em anexo, a fim de facilitar seu exame.

Diante disto, cumpre trazer, a seguir, as principais normas federais que
tratam do assunto:

a) Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000 (estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias):

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que nado decorra de determinacdo constitucional, legal ou
destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° S&o exigéncias para a realizag¢do de transferéncia voluntéria,
além das estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias:

| — existéncia de dotacédo especifica;

Il — (VETADO)

Il — observancia do disposto no inciso X do art. 167 da
Constituicéo;

IV — comprovacdao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como
guanto a prestagéo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e
a saude;
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c¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo em
Restos a Pagar e de despesas total com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagio de recursos transferidos em finalidade
diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sancdes de suspensédo de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se
aquelas relativas a acdes de educacéo, salde e assisténcia social.

As expressdes “recursos correntes ou de capital” sdo melhor esclarecidas

por meio do art. 11 da Lei n.° 4.320, de 17/03/1964, nos seguintes termos:

Art. 11. A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° Sdo Receitas Correntes [grifou-se] as receitas tributaria, de
contribui¢des, patrimonial, agropecuéria, industrial, de servigos e outras e,
ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° S8o Receitas de Capital [grifou-se] as provenientes da
realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento
Corrente.

No que tange as definicdes de cooperacao, auxilio e assisténcia financeira,
encontram-se 0s esclarecimentos necessarios no art. 64 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperagéo
financeira aos Municipios para a modernizagdo das respectivas
administragcGes tributarias, financeira, patrimonial e previdenciaria, com
vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica [grifou-se] consistird no treinamento e
desenvolvimento de recursos humanos e na transferéncia de tecnologia,
bem como no apoio a divulgacao dos instrumentos de que trata o art. 48 em
meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 2° A cooperacdo financeira [grifou-se] compreendera a doagéo
de bens e valores, o financiamento por intermédio das instituicdes
financeiras federais e o repasse de recursos oriundos de operacdes
externas.

b) Lei n.° 8.666, de 21/06/93 (regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo

Publica e da outras providéncias):
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Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, ho que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por 6rgdos e entidades da Administracao.

§ 1° A celebracéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgédos ou
entidades da Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de
competente plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada, o
gual devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| — identificac@o do objeto a ser executado;

Il — metas a serem atingidas;

Il — etapas ou fases de execugao;

IV — plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V — cronograma de desembolso;

VI — previsdo de inicio e fim da execu¢éo do objeto, bem assim da
conclusao das etapas ou fases programadas;

VIl — se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovacao de que o0s recursos proprios para complementar a execugao
do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se 0 custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgédo descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara
ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou a Cémara Municipal
respectiva.

8§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a
seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes:

| — quando néo tiver havido comprovagdo da boa e regular
aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacdo
aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagéo local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos recursos ou
pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da Administracédo
Publica;

Il — quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos, atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatérias aos principios fundamentais de
Administracdo Publica nas contratacfes e demais atos praticados na
execucdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a
outras clausulas conveniais basicas;

Il — quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do
respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, seréo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo
financeira oficial se a previséo de seu uso for igual ou superior a um més, ou
em fundo de aplicacédo financeira de curto prazo ou operagcdo de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos
mesmos verificar-se em prazos menores que um meés.

8§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo
anterior serdo obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e
aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrara as prestacées de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive
0s provenientes das receitas obtidas das aplica¢Ges financeiras realizadas,
serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena de imediata
instauracao de tomada de contas especial do responséavel, providenciada
pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.
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c) Lei n.° 4.320, de 17/03/1964 (estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracéo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal):

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condi¢ao.

Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos
créditos concedidos. (Redacédo dada pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é
vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito,
mais do que o duodécimo da despesa prevista no orcamento vigente.
(Paragrafo incluido pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo,
assumir, por qualquer forma, compromissos financeiros para execucao
depois do término do mandato do Prefeito. (Paragrafo incluido pela Lei n°
6.397, de 10.12.1976)

§ 3° As disposic¢des dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos
casos comprovados de calamidade publica. (Paragrafo incluido pela Lei n°
6.397, de 10.12.1976)

§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos
praticados em desacordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste
artigo, sem prejuizo da responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 1°,
inciso V, do Decreto-lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967. (Paragrafo
incluido pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

Art. 60. E vedada a realizacédo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera
dispensada a emissédo da nota de empenho.

§ 2° Serd feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo
montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e
outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento
denominado “nota de empenho” que indicara o nome do credor, a
representacdo e a importancia da despesa bem como a deducao desta do
saldo da dotacédo prépria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando
ordenado apoés sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacédo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacéo.

§ 2° A liquidac&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo
efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Gnico. A ordem de pagamento s6 poderd ser exarada
em documentos processados pelos servigos de contabilidade

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou
pagadoria regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios
credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.
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d) Decreto-Lei n.° 200, de 25/02/1967 (dispde sobre a organizacdo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias):

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal
devera ser amplamente descentralizada.

8 1° A descentralizagdo sera posta em pratica em trés planos
principais:

a) dentro dos quadros da Administracdo Federal, distinguindo-se
claramente o nivel de direcdo do de execucao;

b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas,
guando estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio;

c) da Administracdo Federal para a Orbita privada, mediante
contratos ou concessoes.

§ 2° Em cada 6rgdo da Administracdo Federal, os servicos que
compdem a estrutura central de direcdo devem permanecer liberados das
rotinas de execucdo e das tarefas de mera formalizacdo de atos
administrativos, para que possam concentrar-se nas atividades de
planejamento, supervisdo, coordenacéo e contrdle.

§ 3° A Administracdo casuistica, assim entendida a decisdo de
casos individuais, compete, em principio, ao nivel de execucéo,
especialmente aos servigos de natureza local, que estdo em contato com os
fatos e com o publico.

§ 4° Compete a estrutura central de dire¢éo o estabelecimento das
normas, critérios, programas e principios, que 0s servigos responsaveis pela
execucdo sdo obrigados a respeitar na solugdo dos casos individuais e no
desempenho de suas atribuicdes.

§ 5° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou
inconveniéncia, a execucao de programas federais de carater nitidamente
local devera ser delegada, no todo ou em parte, mediante convénio, aos
orgaos estaduais ou municipais incumbidos de servigos correspondentes.

§ 6° Os orgdos federais responsaveis pelos programas
conservardo a autoridade normativa e exercerdo contréle e fiscalizacdo
indispensaveis sbbre a execuc¢édo local, condicionando-se a liberagcdo dos
recursos ao fiel cumprimento dos programas e convénios.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e contrdle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administracao
procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execucao.

§ 8° A aplicacdo desse critério estd condicionada, em qualquer
caso, aos ditames do interesse publico e as conveniéncias da seguranca
nacional.

f) Decreto Federal n.° 6.170, de 25/07/2007 (dispde sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse, e da outras providéncias).

g) Decreto Federal n.° 5504, de 5 de agosto de 2005 (estabelece a
exigéncia de utilizacdo do pregao, preferencialmente na forma eletrénica, para entes

publicos ou privados, nas contratacdes de bens e servicos comuns, realizadas em
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decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Uniéo,
decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos.)

h) Decreto Federal n.° 3.788, de 11 de abril de 2001 (institui, no ambito da
Administracédo Publica Federal, o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP).

i) Decreto Federal n.° 1.819, de 16 de fevereiro de 1996 (disciplina as
transferéncias de recursos da Unido por intermédio de instituicbes e agéncias
financeiras oficiais federais e da outras providéncias).

) Portaria Interministerial MP/MF/MCT n.° 127, de 29/05/2008 (estabelece
normas para execuc¢ao do disposto no Decreto no 6.170, de 25 de julho de 2007,
que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias).

k) Portaria Interministerial MP/MF/MCT n.° 24, de 19 de fevereiro de 2008
(disciplina os procedimentos operacionais para o atendimento ao disposto no art. 17
do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, e da outras providéncias).

[) Portaria Interministerial n.° 165, de 20 de junho de 2008 (disp8e sobre a
Comisséo Gestora do Sistema de Gestédo de Convénios e Contratos de Repasse, de
que trata o 81°, do art. 13, do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, e d& outras
providéncias).

m) Portaria Interministerial n.° 75, de 09 de abril de 2008 (altera o disposto
pela Portaria/MP e MF n°® 217, de 31.07.2006, que dispde sobre limites, prazos e
condicdes para a execucao do Decreto n° 5.504/2005).

n) Portaria Interministerial n.° 217, de 31 de julho de 2006 (dispde sobre
limites, prazos e condi¢des para a execucdo do Decreto n® 5.504, de 05 de agosto
de 2005).
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PARTE I

1 CELEBRACAO E FORMALIZACAO

O art. 25 da Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000, estabelece as

seguintes exigéncias para a realizacdo de transferéncias voluntérias:

§ 1° S&o exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntéria,
além das estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias:

| — existéncia de dotacéo especifica;

Il- (VETADO)

Il — observancia do disposto no inciso X do art. 167 da
Constituicéo;

IV — comprovagéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como
guanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e
a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscricdo em
Restos a Pagar e de despesas total com pessoal,

d) previsdo orcamentéaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagéo de recursos transferidos em finalidade
diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sancbes de suspensdo de
transferéncias voluntérias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se
aquelas relativas a acdes de educacao, salde e assisténcia social.

A Lei n.° 8.666, de 21/06/93, por meio do art. 116, da especial énfase a
necessidade de adequada elaboracdo de plano de trabalho, instrumento que
possibilita a adequada delimitacdo do que se pretende realizar, tanto em seus

aspectos qualitativos quanto quantitativos:

8 1° A celebracao de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgéaos ou
entidades da Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de
competente plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada, o
qual deveréa conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| — identificag&o do objeto a ser executado;

Il — metas a serem atingidas;

Ill — etapas ou fases de execucao;

IV — plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V — cronograma de desembolso;

VI — previsdo de inicio e fim da execucéo do objeto, bem assim da
conclusao das etapas ou fases programadas;

VIl — se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovacao de que 0S recursos proprios para complementar a execucao
do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se 0 custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgédo descentralizador.
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§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara
ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal
respectiva.

Ja a Lei n.° 12.309, de 9 de agosto de 2010, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentdria de 2011 e d& outras

providéncias, estabelece as seguintes exigéncias:

Art. 39. A realizacdo de transferéncias voluntarias, conforme
definidas no caput do art. 25 da Lei Complementar n.° 101, de 2000,
dependera da comprovacdo, por parte do convenente, de que existe
previsdo de contrapartida na lei orcamentaria do Estado, Distrito Federal ou
Municipio.

§ 1° A contrapartida, exclusivamente financeira, sera estabelecida
em termos percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia
voluntaria, considerando-se a capacidade financeira da respectiva unidade
beneficiada e seu indice de Desenvolvimento Humano, tendo como limite
minimo e maximo:

| - no caso dos Municipios:

a) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) para Municipios
com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

b) 4% (quatro por cento) e 8% (oito por cento) para Municipios
acima de 50.000 (cinquenta mil) habitantes localizados nas areas prioritarias
definidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR, nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia —
SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste —
SUDECO; e

¢) 8% (oito por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demais;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento) se localizados nas
areas prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, nas areas da SUDENE, SUDAM e
SUDECO; e

b) 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta por cento) para 0s
demais; e

Il - no caso de consorcios publicos constituidos por Estados,
Distrito Federal e Municipios, 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento).

§ 2° Os limites minimos de contrapartida fixados no § 1°, incisos |,
Il e Ill, deste artigo, poderédo ser reduzidos mediante justificativa do titular do
6rgdo concedente, que devera constar do processo correspondente, quando
0s recursos transferidos pela Uniao:

| - forem oriundos de doacgdes de organismos internacionais ou de
governos estrangeiros, ou de programas de conversdo da divida externa,
para fins ambientais, de promoc¢&o da lgualdade racial, de género, sociais,
culturais ou de seguranca publica;

Il - destinarem-se:

a) as acOes de assisténcia social, seguranca alimentar e combate
a fome, bem como aquelas de apoio a projetos produtivos em
assentamentos constantes do Plano Nacional de Reforma Agraria ou
financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicagéo da Pobreza;

b) as acdes de defesa civil em Municipios comprovadamente
afetados, desde a notificacdo preliminar do desastre, enquanto os danos
decorrentes subsistirem, ndo podendo ultrapassar 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da ocorréncia do desastre;

¢) ao atendimento dos programas de educacéo basica;
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d) ao atendimento de despesas relativas a seguranca publica;

e) a realizacdo de despesas com saneamento ambiental,
habitacdo, urbanizacdo de assentamentos precarios, perimetros de
irrigacéo, regularizacao fundiaria, defesa sanitaria animal, defesa sanitaria
vegetal e com as acdes do programa Infra-Estrutura Hidrica, inclusive
elaboracao de planos, projetos de engenharia e estudos ambientais;

f) ao atendimento das programacées do PAC e do Plano
Amazonia Sustentavel — PAS;

g) as acdes previstas no Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres;

h) ao atendimento das acdes de implantagdo do Sistema Integrado
de Gestdo da Informacdo e de Modernizagdo da Infraestrutura de
Tecnologia da Informac&o no Poder Judiciério;

i) a execucdo de a¢bes no ambito do programa Territérios da
Cidadania;

j) a acdes de incluséo digital;

k) a acdes de educacdo ambiental e de prevencdo, reducdo e
combate a desertificagdo; e

) a acbes de assisténcia, tratamento e reinser¢cdo social de
dependentes quimicos.

Ill - para os Municipios com populac¢édo até 25.000 (vinte e cinco
mil) habitantes, que tenham indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDHM abaixo de 0,600 ou estejam localizados na faixa de fronteira ou nas
Regides Integradas de Desenvolvimento — RIDEs, desde que os recursos
transferidos pela Unido destinem-se a a¢des de interesse social que visem a
melhoria da qualidade de vida e contribuam para a reducdo de endemias e
das desigualdades regionais, de género e étnico-raciais;

IV - beneficiarem os Municipios com registro de certificagdo de
comunidades remanescentes de quilombos, ciganos e indigenas, assim
identificados pela Secretaria Especial de Politicas de Promocgédo da
Igualdade Racial, mediante publicacdo de relacdo no Diario Oficial da
Unido; ou

V - forem destinados a consércios publicos ou a execucdo de
acOes desenvolvidas por esses consércios.

§ 3° Os limites maximos de contrapartida, fixados no § 1°, incisos |
e ll, deste artigo, poderdo ser ampliados para viabilizar a execucédo das
acOes a serem desenvolvidas ou para atender condi¢Bes estabelecidas em
contratos de financiamento ou acordos internacionais.

8§ 4° Sem prejuizo dos requisitos contidos na Lei Complementar n°
101, de 2000, constitui exigéncia para o recebimento das transferéncias
voluntarias a observancia das normas publicadas pela Unido relativas a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, inclusive na
modalidade pregéo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, sendo utilizada
preferencialmente a sua forma eletrénica.

Art. 40. O ato de entrega dos recursos correntes e de capital a
outro ente da Federacao, a titulo de transferéncia voluntéaria, nos termos do
art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 2000, é caracterizado no momento
da assinatura do respectivo convénio ou contrato, bem como na assinatura
dos correspondentes aditamentos de valor, e ndo se confunde com as
liberacdes financeiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma de
desembolso previsto no convénio ou contrato de repasse.

§ 1° A demonstracdo, por parte dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, do cumprimento das exigéncias para a realizacdo de
transferéncia voluntaria deverd ser feita por meio de apresentacao, ao 6rgao
concedente, de documentagdo comprobatoria da regularidade ou, a critério
do beneficiario, de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico de
Convénio — CAUC do SIAFI para os requisitos nele previstos.
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As principais condi¢cOes para celebracdo de convénios estdo explicitadas
atualmente no art. 24 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n.° 127, de
29/05/2008, que regulamentou o Decreto n.° 6.170/07, quais sejam:

a) a demonstracdo de instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo dos
impostos de competéncia constitucional do ente federativo comprovado por meio do
Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentéaria - RREO do ultimo bimestre do
exercicio encerrado ou do Balangco-Geral, nos termos do art. 11 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (art. 24, inc. 1);

b) o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, exigido de acordo
com o Decreto n° 3.788, de 11 de abril de 2001 (art. 24, inc. I);

c) a comprovacao do recolhimento de tributos, contribuicdes, inclusive as
devidas a Seguridade Social, multas e demais encargos fiscais devidos a Fazenda
Publica federal (art. 24, inc. 1l1);

d) a inexisténcia de pendéncias pecuniarias registradas no CADIN, de
acordo com o art. 6°, da Lei n°® 10.522, de 2002 (art. 24, inc. IV);

e) a comprovacao de regularidade quanto ao depdsito das parcelas do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS (art. 24, inc. V);

f) a inexisténcia de pendéncias ou irregularidades nas prestacdes de contas
no SIAFI e no SICONV de recursos anteriormente recebidos da Uni&do, conforme
dispde o art. 84 do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e o art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo. (alterado pela Port. n°® 342, de 05/11/2008) (art. 24,
inc. VI);

g) o pagamento de empréstimos e financiamentos a Unido, como previsto no
art. 25 da Lei Complementar 101, de 2000 (art. 24, inc. VII);

h) a aplicacdo dos limites minimos de recursos nas areas de saude e
educagdo, comprovado por meio do RREO do ultimo bimestre do exercicio
encerrado ou no Balanco Geral (art. 24, inc. VIII);

i) a observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em restos a
Pagar e de despesa total com pessoal, mediante o Relatério de Gestao Fiscal (art.
24, inc. 1X);

J) a publicacdo do Relatorio de Gestéo Fiscal de que tratam os arts. 54 e 55
da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (art. 24, inc. X);
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k) o encaminhamento das contas anuais, conforme o art. 51 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000 (art. 24, inc. Xl);

[) a publicacdo do Relatorio Resumido da Execucdo Orgcamentaria de que
trata o disposto no art. 52 da Lei Complementar n.° 101, de 2000 (art. 24, inc. XII);

m) a apresentacdo de suas contas a Secretaria do Tesouro Nacional ou
entidade preposta nos prazos referidos no art. 51, 810, incisos | e Il, da Lei
Complementar n° 101, e 2000, observado o que dispde o art. 50 da referida Lei (art.
24, inc. XIII);

n) nos casos em que o0 convénio for celebrado com entidades da
administracdo publica indireta, as condicdes mencionadas anteriormente deverao
ser cumulativamente atendidas pelo ente federativo ao qual o convenente ou
contratado esteja vinculado (art. 24, 8 1), sendo tal exigéncia aplicavel aos
convénios firmados com oOrgdos da administracdo direta em relacdo ao seu
respectivo ente federativo, que devera figurar como interveniente no instrumento (art.
24, 8§ 29);

0) existéncia de dotacdo orcamentaria especifica no orcamento do
concedente ou contratante, a qual devera ser evidenciada no instrumento,
indicando-se a respectiva nota de empenho (art. 24, § 3°);

p) cadastro do convenente ou contratado atualizado no SICONV - Portal de
Convénios no momento da celebracao (art. 25, inc. |);

g) Plano de Trabalho aprovado (art. 25, inc. Il);

r) licengca ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instalagdes
ou servigos que exijam estudos ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA (art. 25, inc. Ill);

s) comprovacédo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imoével, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro de imdveis competente,
quando o convénio tiver por objeto a execucdo de obras ou benfeitorias no imoével
(art. 25, inc. IV). Oportuno registrar que o 8 1° do art. 25 estabelece formas
alternativas para atendimento do objetivo preconizado no dispositivo, nos casos em
que, existente interesse publico ou social, ndo for possivel a comprovagdo mediante
certidao do cartorio de registro de iméveis;

t) estipulacdo do destino a ser dado aos bens remanescentes do convénio

ou contrato de repasse (art. 28);
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u) prévia andlise e manifestacdo conclusiva pelos setores técnico e juridico
do 6rgdo ou da entidade concedente ou contratante, segundo suas respectivas
competéncias, quanto ao atendimento das exigéncias formais, legais e da Portaria
Interministerial MP/MF/MCT n.° 127, de 29/05/2008 (art. 31); e

V) assinatura do instrumento pelos participes e interveniente, se houver (art.
32).

Releva anotar que, nos termos do 8§ 4° do art. 24, quando se tratar de
convénios firmados com entes, 6rgdos ou entidades publicas, as exigéncias para
celebragdo serdo atendidas mediante consulta ao Cadastro Unico de Convénio —
CAUC, sistema informatizado que dinamiza as comprovacdes demandadas.

No mesmo sentido, o art. 26 preconiza que a comprovacao da regularidade,
bem como das condi¢cBes para a celebracado, sera efetuada mediante consulta aos
sistemas de informacdo do Governo Federal ou, na impossibilidade de efetuéa-la,
mediante apresentacdo da devida documentacdo junto ao 6rgdo responsavel pela
manutenc¢ao do respectivo sistema.

Importante registrar, ainda, que, conforme preceitua o § 5° do art. 24, ndo se
aplicam aos convénios firmados com entidades sem fins lucrativos as exigéncias
indicadas nos itens a, b, g, h, i, ], k, e m.

Por derradeiro, interessante inovagéo foi trazida pelo art. 27, admitindo-se a
celebracéo de convénios com previsdo de condicdo a ser cumprida pelo convenente,
com suspensédo da eficacia do instrumento até o adimplemento da referida condicéo.
Esse dispositivo da mais flexibilidade ao gestor ao final dos exercicios.

No que tange a formalizagcdo do instrumento, esta dar-se-4 sempre pela
forma escrita, estabelecendo, a Portaria Interministerial MP/MF/MCT n.° 127, de
29/05/2008, que o preambulo do instrumento contera a numeracdo sequencial no
SICONV, a qualificagdo completa dos participes e a finalidade (art. 29).

Ademais disso, sé@o exigidas clausulas que estabelecam:

a) o0 objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o Plano
de Trabalho, que integrard o termo celebrado independentemente de transcricdo
(art. 30, inc. I);

b) as obrigacdes de cada um dos participes (art. 30, inc. 1l);

c) a contrapartida, quando couber, e a forma de sua afericdo quando
atendida por meio de bens e servigos (art. 30, inc. Ill);

d) as obrigacdes do interveniente, quando houver (art. 30, inc. 1V);
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e) a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecuc¢ao do
objeto e em fungédo das metas estabelecidas (art. 30, inc. V);

f) a obrigacdo de o concedente ou contratante prorrogar "de oficio" a
vigéncia do instrumento antes do seu término, quando der causa a atraso na
liberacdo dos recursos, limitada a prorrogacéo ao exato periodo do atraso verificado
(art. 30, inc. VI);

g) a prerrogativa do 6rgdo ou entidade transferidor dos recursos financeiros
assumir ou transferir a responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de
paralisagdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua
descontinuidade (art. 30, inc. VII);

h) a classificacdo orcamentaria da despesa, mencionando-se 0 numero e
data da Nota de Empenho ou Nota de Movimentacdo de Crédito e declaracdo de
gue, em termos aditivos, indicar-se-ao os créditos e empenhos para sua cobertura,
de cada parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro (art. 30, inc. VIII);

i) o cronograma de desembolso conforme o Plano de Trabalho, incluindo os
recursos da contrapartida pactuada, quando houver (art. 30, inc. 1X);

]) a obrigatoriedade de o convenente ou contratado incluir regularmente no
SICONV as informagbes e os documentos exigidos por esta Portaria, mantendo-o
atualizado (art. 30, inc. X);

k) a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta
Portaria (art. 30, inc. XI);

[) no caso de érgao ou entidade publica, a informagdo de que os recursos
para atender as despesas em exercicios futuros, no caso de investimento, estdo
consignados no plano plurianual ou em prévia lei que os autorize (art. 30, inc. XII);

m) a obrigacéo do convenente de manter e movimentar 0s recursos na conta
bancaria especifica do convénio ou contrato de repasse em instituicdo financeira
controlada pela Unido, quando nao integrante da conta Unica do Governo Federal
(art. 30, inc. XIII);

n) a definicdo, se for o caso, do direito de propriedade dos bens
remanescentes na data da conclusdo ou extingdo do instrumento, que, em razao
deste, tenham sido adquiridos, produzidos, transformados ou construidos, respeitado
o disposto na legislacéo pertinente (art. 30, inc. XIV);

0) a forma pela qual a execucéo fisica do objeto sera acompanhada pelo

concedente ou contratante, inclusive com a indicagdo dos recursos humanos e
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tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacédo da
participacdo de érgdos ou entidades previstos no § 2° do art. 53 (art. 30, inc. XV);

p) o livre acesso dos servidores dos Orgdos ou entidades publicas
concedentes ou contratantes e os do controle interno do Poder Executivo Federal,
bem como do Tribunal de Contas da Unido aos processos, documentos, informagdes
referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados pela Portaria em
comento, bem como aos locais de execucdo do objeto (art. 30, inc. XVI);

g) a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo
(art. 30, inc. XVII);

r) a previsdo de extingdo obrigatéria do instrumento em caso de o Projeto
Basico ndo ter sido aprovado ou apresentado no prazo estabelecido, quando for o
caso (art. 30, inc. XVIII);

s) a indicacao do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo dos
convénios, contratos ou instrumentos congéneres, estabelecendo a obrigatoriedade
da prévia tentativa de solugcdo administrativa com a participacdo da Advocacia-Geral
da Unido, em caso de os participes ou contratantes serem da esfera federal,
administracdo direta ou indireta, nos termos do art. 11 da Medida Proviséria n°
2.180-35, de 24 de agosto de 2001 (art. 30, inc. XIX);

t) a obrigacdo de o convenente ou o contratado inserir clausula nos contratos
celebrados para execucédo do convénio ou contrato de repasse que permitam o livre
acesso dos servidores dos oOrgaos ou entidades publicas concedentes ou
contratantes, bem como dos 6rgaos de controle, aos documentos e registros
contabeis das empresas contratadas, na forma do art. 44 (art. 30, inc. XX);

u) a sujeicdo do convénio e sua execucao as normas do Decreto n.° 6.170,
de 25 de julho de 2007, bem como ao Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de
1986, e a esta Portaria (art. 30, inc. XXI);

V) a previsdo de, na ocorréncia de cancelamento de Restos a Pagar, que o
quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente funcionalidade (art. 30,
inc. XXII);

w) a forma de liberagcdo dos recursos ou desbloqueio, quando se tratar de
contrato de repasse (art. 30, inc. XXIII);

X) a obrigacéo de prestar contas dos recursos recebidos no SICONV (art. 30,
inc. XIV);
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y) o bloqueio de recursos na conta corrente vinculada, quando se tratar de
contrato de repasse (art. 30, inc. XV); e

Z) 0 prazo para apresentacdo da prestacdo de contas (alterado pela Port. n°
342, de 05/11/2008) (art. 30, inc. XXVII).

Por derradeiro, importa anotar a necessidade de publicidade para que os
convénios produzam efeitos, a qual se dard mediante publicacdo do respectivo
extrato no Diario Oficial da Unido, providenciada pelo concedente no prazo de até 20
dias a contar de sua assinatura, conforme preconiza o art. 33.

Ademais disso, aos atos de celebracéo, alteracédo, liberagédo de recursos,
acompanhamento da execuc¢do e a prestacdo de contas dos convénios serd dada
publicidade no Portal de Convénios (art. 34), devendo o concedente notificar, ainda,
no prazo de até dez dias, a celebracdo do convénio e a liberacdo dos recursos
transferidos & Assembleia Legislativa ou a Céamara Legislativa ou a Camara
Municipal do convenente ou contratado, conforme o caso (art. 35), sendo de
responsabilidade dos convenentes dar ciéncia da celebracdo ao conselho local ou
instancia de controle social da area vinculado ao programa de governo que originou
a transferéncia, quando houver (art. 36). Em se tratando de entidades privadas sem
fins lucrativos, estas notificardo o conselho municipal ou estadual responsavel pela

respectiva politica publica, se houver.
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2 ASPECTOS CONCERNENTES A EXECUCAO

O Titulo V da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n.° 127, de 29/05/2008,
que regulamentou o Decreto n.° 6.170, de 25/07/2007, contempla as principais
normas disciplinadoras da execucdo dos convénios, que devera ser promovida em
estrita observancia as clausulas avencgadas e as normas regentes.

Preliminarmente, importa salientar que o art. 39 do normativo em comento

estabelece importantes vedacdes, quais sejam:

| - realizar despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia
ou similar;

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico,
integrante de quadro de pessoal de 6rgdo ou entidade publica da
administracdo direta ou indireta, por servicos de consultoria ou assisténcia
técnica, salvo nas hipéteses previstas em leis especificas e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

Il - alterar o objeto do convénio ou contrato de repasse, exceto no
caso de ampliacdo da execucdo do objeto pactuado ou para reducdo ou
exclusdo de meta, sem prejuizo da funcionalidade do objeto contratado;

IV - utilizar, ainda que em carater emergencial, 0s recursos para
finalidade diversa da estabelecida no instrumento, ressalvado o custeio da
implementacdo das medidas de preservacdo ambiental inerentes as obras
constantes do Plano de Trabalho;

V - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

VI - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do
instrumento, salvo se expressamente autorizada pela autoridade
competente do concedente ou contratante e desde que o fato gerador da
despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado;

VIl - realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou
correcdo monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos
fora dos prazos, exceto, no que se refere as multas, se decorrentes de
atraso na transferéncia de recursos pelo concedente, e desde que os
prazos para pagamento e 0s percentuais sejam 0s mesmos aplicados no
mercado;

VIII - transferir recursos para clubes, associacdes de servidores ou
quaisquer entidades congéneres, exceto para creches e escolas para o
atendimento préescolar; e

IX - realizar despesas com publicidade, salvo a de carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, da qual ndo constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal e desde que
previstas no Plano de Trabalho.

Paragrafo dnico. Os convénios ou contratos de repasse
celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos, poderdo acolher
despesas administrativas até o limite de quinze por cento do valor do objeto,
desde que expressamente autorizadas e demonstradas no respectivo
instrumento e no plano de trabalho (alterado pela Port. n° 342, de
05/11/2008)

No que tange a liberacdo dos recursos, esta dar-se-a em consonancia com o
cronograma de desembolso pactuado no Plano de Trabalho de acordo com as

metas e fases ou etapas de execucao do objeto (art. 42). Importante salientar que os
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recursos deverdo ser mantidos em conta bancéaria especifica junto a instituicbes
financeiras controladas pela Unido, sendo aplicados em caderneta de poupanca, nos
casos em que a previsdo de utilizacdo seja igual ou superior a um més, e em fundo
de aplicacao financeira de curto prazo, ou operacdo de mercado aberto lastreada em
titulo da divida publica, quando sua utilizac@o estiver prevista para prazos inferiores.

O art. 43 condiciona o recebimento de cada parcela dos recursos a
manutencdo das condi¢cdes para celebracdo do convénio previstas nos arts. 24 e 25
(exceto para aqueles firmados com entidades privadas sem fins lucrativos, para as
quais a comprovagdo é exigida apenas no ato de celebragdo e aprovacdo da
prestacdo de contas final), a comprovacdo de adimplemento da contrapartida
avencada, ao atendimento das exigéncias para contratacdo e pagamento previstas
nos arts. 44 a 50 e a regularidade no que concerne a execucao do Plano de
Trabalho.

Importante registrar que, nos termos previstos no art. 45, quando o
convenente for entidade privada sem fins lucrativos, devera realizar, no minimo,
cotacdo prévia de precos no mercado junto a pelo menos trés fornecedores, em
consonancia com o0s principios da impessoalidade, moralidade e economicidade,
para a contratacdo de bens e servigos.

O art. 46 estabelece que a cotagdo de precos devera ser promovida por
meio do SICONV (exceto nos casos em que O sistema ndo permitir 0 acesso
operacional, situacdo em que sera realizada cotacdo prévia de precos mediante a
apresentacdo de, no minimo, trés propostas), de acordo com 0s seguintes
procedimentos:

| - 0 convenente registrara a descricdo completa e detalhada do
objeto a ser contratado, que devera estar em conformidade com o Plano de
Trabalho, especificando as quantidades no caso da aquisicdo de bens;

Il - a convocacdo para cotacdo prévia de precos permanecera
disponivel no SICONV pelo prazo minimo de cinco dias e determinara:

a) prazo para o recebimento de propostas, que respeitara 0s
limites minimos de cinco dias, para a aquisicao de bens, e quinze dias para
a contratacéo de servicos;

b) critérios para a sele¢cdo da proposta que priorizem 0 menor
preco, sendo admitida a definicdo de outros critérios relacionados a
gualificagcbes especialmente relevantes do objeto, tais como o valor técnico,
o carater estético e funcional, as caracteristicas ambientais, o custo de
utilizacdo, a rentabilidade; e

c) prazo de validade das propostas, respeitado o limite maximo de
sessenta dias.

Ill - o SICONV notificara automaticamente, quando do registro da
convocacao para cotacdo prévia de pregos, as empresas cadastradas no



38

SICAF que pertencam a linha de fornecimento do bem ou servico a ser
contratado;

IV - a entidade privada sem fins lucrativos, em decisédo
fundamentada, selecionara a proposta mais vantajosa, segundo os critérios
definidos no chamamento para cotacdo prévia de precos; e

V - o resultado da selecdo a que se refere o inciso anterior sera
registrado no SICONV.

O § 1° do dispositivo em comento determina que sera desnecessaria a
cotacdo prévia de precos no SICONV quando o valor for inferior a R$ 8.000,00 (oito
mil reais), desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra, servico ou
compra ou ainda para obras, servicos e compras da mesma natureza € no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente (inc. ) e quando, em
decorréncia da natureza do objeto, ndo houver pluralidade de opcdes, devendo
comprovar tdo-somente 0s precos que aquele préprio fornecedor ja praticou com
outros demandantes (inc. II).

O 8§ 2° estabelece a necessidade de que os contratos firmados pelo
convenente para execucao do objeto sejam devidamente registrados no SICONV
como condicao para sua eficacia e para liberacdo das demais parcelas de recursos
previstas.

Diante disso, nos termos do art. 47, cada processo de compras e
contratacdes de bens, obras e servigos das entidades sem fins lucrativos devera ser

realizado ou registrado no SICONV contendo, ho minimo, 0s seguintes elementos:

I- os documentos relativos a cotacdo prévia ou as razdes que
justificam a sua desnecessidade;

Il - elementos que definram a escolha do fornecedor ou
executante e justificativa do preco;

Il - comprovacédo do recebimento da mercadoria, servigo ou obra;
e

IV - documentos contabeis relativos ao pagamento.

Oportuno registrar que as entidades privadas sem fins lucrativos também
poderdo utilizar o sistema de registro de precos para contratacdo de bens, obras e
servicos (art. 48).

Nos casos em que o instrumento de transferéncia voluntaria for firmado com
orgdos e entidades publicas na qualificagdo de convenentes 0os mesmos deverao
cumprir as disposicfes da Lei n.° 8.666/93 e demais normas federais regentes ao

promoverem a contratacao de terceiros (art. 49).
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As principais regras atinentes aos pagamentos realizados com recursos do
convénio estdo previstas no art. 50. E fundamental que os recursos sejam mantidos
na conta bancaria especifica do convénio até a realizacdo dos pagamentos das
despesas promovidas (em consonancia com o previsto no Plano de Trabalho),
sendo os pagamentos realizados exclusivamente mediante crédito na conta bancéria
de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos, de modo a evidenciar o
seu nexo de causalidade. Faculta-se a dispensa deste procedimento somente
mediante ato da autoridade maxima do concedente ou contratante, devendo o
convenente ou contratado informar no SICONV o beneficiario final da despesa.

Importante regra encontra-se insita no § 3° do art. 50, segundo a qual,
previamente a realizacdo de cada pagamento, o convenente incluird no SICONV, no

minimo, as seguintes informacdes:

| - a destinag&o do recurso;

Il - o nome e CNPJ ou CPF do fornecedor, quando for o caso;

Il - o contrato a que se refere o pagamento realizado;

IV - a meta, etapa ou fase do Plano de Trabalho relativa ao
pagamento; e

V - a comprovacao do recebimento definitivo do objeto do contrato,
mediante inclus&o no Sistema das notas fiscais ou documentos contébeis.

O § 4° faculta que, excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a
identificacdo pelo banco, possa ser realizado uma Unica vez no decorrer da vigéncia
do instrumento o pagamento pessoa fisica que ndo possua conta bancaria, desde
que dentro do limite de R$ 800,00 (oitocentos reais) por fornecedor ou prestador de
servico.

Por derradeiro, cumpre registrar que o art. 2° do Decreto n.° 6.170/2007

veda a celebrag&o de convénios nos seguintes casos:

| - com 6rgaos e entidades da administracdo publica direta e
indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a
R$ 100.000,00 (cem mil reais); e

Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como
dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de
orgdo ou entidade da administracdo publica de qualquer esfera
governamental, ou respectivo cbnjuge ou companheiro, bem como parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; e (Redacao
dada pelo Decreto n°® 6.619, de 2008)

a) membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido, bem como seus
respectivos cénjuges, companheiros, e parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade até o 2° grau;
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b) servidor publico vinculado ao 6rgao ou entidade concedente,
bem como seus respectivos cbnjuges, companheiros, e parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau; e

Il - entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal,
caso em que devera ser observado o art. 1°, § 1°, inciso |ll.

N&o obstante a vedacao fixada no inc. | do Decreto n.° 6.170/2007, cumpre
ressaltar que o seu paragrafo unico estabelece que, para fins de alcance do limite de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), € permitido:

| - consorciamento entre os 6rgdos e entidades da administragdo
publica direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios; e

Il - celebragdo de convénios ou contratos de repasse com objeto
qgue englobe vérios programas e agles federais a serem executados de
forma descentralizada, devendo o objeto conter a descricdo pormenorizada
e objetiva de todas as atividades a serem realizadas com 0s recursos
federais.
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3 PRESTACAO DE CONTAS E CONTROLE

De acordo com Almeida (2008, p. 24), “controlar significa acompanhar a
evolucdo de uma determinada atividade, confrontando o desempenho observado
com padrdes anteriormente definidos”. Assim, em consonancia com o referido autor,
“o controle possui sempre trés fases bésicas: fixacdo de metas e indicadores,
comparacao do desempenho real com as metas e os indicadores anteriormente
definidos e adocé&o de providéncias visando corrigir eventuais desvios”.

Em relacdo a evolucdo historica do controle, o autor tece os seguintes

comentarios:

[...] apesar de ja estar previsto nos ordenamentos gerais da
Antigliidade e da Idade Média, o controle dos atos praticados pelos agentes
publicos expandiu-se em paralelo a formacéo e a consolidacdo do Estado
Moderno, tendo adquirido maior realce a partir da Revolugdo Francesa.
Note-se que a importancia atribuida ao controle atingiu seu &pice a partir da
implantagdo do Estado Democratico de Direito, quando foi totalmente
superada a “irresponsabilidade” dos governantes, anteriormente sintetizada
na expressao the king can do no wrong. Nesse sentido, pode-se dizer que o
respeito ao binbmio controle e responsabilidade caracteriza essa forma de
Estado (2008, p. 25).

Oportuno registrar que, para fins de estudo, o controle pode ser

sistematizado de diversas formas conforme o critério considerado.

Assim, tomando como parametro o executor, Almeida (2008, p. 29) classifica

o controle da atividade estatal nos seguintes tipos:

a) Parlamentar. de competéncia do Poder Legislativo (controle politico-
institucional) com ou sem ajuda do Tribunal de Contas da Unido (controle
financeiro, eminentemente técnico, administrativo e jurisdicional). Seu
amparo encontra-se consagrado na Constituicdo Federal, dentre outros,
nos arts. 49, V, IX e X; 50; 52, I; 58, 8§ 3° 70, 71 e 72.

b) Administrativo: de acordo com Zymler (2006, p. 261), € “a modalidade de
controle exercido pela Administracdo que tem por objeto a oportunidade
e 0 mérito do ato administrativo”.

c) Judicial: tem espeque no inc. XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal,
segundo o qual “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario

lesdo ou ameaca a direito”.
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Social: “é o exercido pela sociedade sobre o sistema politico, por meio de
uma extensa gama de mecanismos institucionais e extra-institucionais”
(MARTINS apud ALMEIDA, 2008, p. 55)

Sob o critério do momento em que € exercido, Almeida (2008, p. 57) registra

as seguintes tipologias:

a)

b)

c)

Prévio: aquele exercido antes que o ato objeto de controle seja praticado.
A despeito de muitos o apontarem como o controle ideal, o autor alerta
gue essa ideia deve ser vista com reservas, considerando-se que, “do
ponto de vista ontoldgico, a atividade controladora pressupde o exame de
algo que ja foi feito”. Ademais, o0 autor observa que “o controle prévio
tende a se desnaturar, pois o controlador sente-se tentado a substituir o
administrador, afrontando qualquer modelo de administracao”.

Isto ndo obstante, cabe lembrar que uma das formas de controle prévio
muito importantes prevista em diplomas legais, como por exemplo, a Lei
n.° 8.666/93, € a submissdo de atos relevantes ao exame das
consultorias juridicas da administracdo, permitindo, assim, a prévia
verificagéo de sua legalidade.

Concomitante: aquele que é praticado durante o procedimento de
execucao do ato.

Posterior: € o realizado ap0s a pratica do ato objeto de controle.

Almeida (2008, p. 60) apresenta, ainda, a seguinte classificacéo:

a)

b)

Controle subjetivo: aquele que busca avaliar a conduta de um ou de
varios agentes visando a identificacdo de dolo ou culpa, podendo ser
aplicadas sancdes aos agentes envolvidos.

Controle objetivo: tém por objeto atos ou contratos administrativo,
podendo suscitar anulagdo, revogacdo, rescisdo ou correcao de
procedimentos.

No que concerne ao controle estatal quanto a relacdo entre o titular e

destinatario do controle, Marcal apresenta a seguinte classificacao:

a)

Controle interno:

€ o dever-poder imposto ao proprio Poder de promover a verificacao
permanente e continua da legalidade e da oportunidade da atuacao
administrativa prépria, visando a prevenir ou eliminar defeitos ou aperfeigoar
a atividade administrativa, promovendo as medidas necessarias a tanto
(2011, p. 1104).
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b) Controle externo:

€ o0 dever-poder atribuido constitucionalmente e instituido por lei como
competéncia especifica de certos Poderes e 06rgdos, tendo por objeto
identificar e prevenir defeitos ou aperfeicoar a atividade administrativa,
promovendo as medidas necessarias para tanto (2011, p. 1111).

Acerca da matéria, oportuno transcrever 0s seguintes dispositivos da
Constituicao Federal:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvengbes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder [grifou-se].

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta
dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Puablico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administragcao direta e indireta,
incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissédo, bem
como a das concessbes de aposentadorias, reformas e pensodes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal
do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos
do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informac@es solicitadas pelo Congresso Nacional,
por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes,
sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas;
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VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que 0 6rgao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustacdo serad adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder
Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de
noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, 0
Tribunal decidira a respeito.

§ 3° - As decisbes do Tribunal de que resulte imputagéo de débito
ou multa terdo eficcia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades.

[...]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo,
de forma integrada, sistema de controle interno [grifou-se] com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execuc¢do dos programas de governo e dos orgcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracéo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia
ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniéo.

Importante, ainda, mencionar o art. 13 do Decreto-Lei n.° 200, de
25/02/1967, o qual estabelece que o controle das atividades da Administracéo
Federal deverd ser exercido em todos 0s niveis e em todos o0s 6rgaos.

Em relacdo ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
cumpre registrar que o mesmo foi organizado e disciplinado pela Lei n.° 10.180, de
06/02/2001, sendo que, conforme preconiza o art. 26 do referido diploma, nenhum
processo, documento ou informagédo podera ser sonegado aos seus servidores, no
exercicio das atribuicbes inerentes as atividades de auditoria, fiscalizacdo e

avaliacao da gestao, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.
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No que tange a prestacdo de contas, o paragrafo unico do art. 70 da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 19/1998,
estabelece sua obrigatoriedade para qualquer pessoa que “utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”.

A Portaria Interministerial MP/MF/MCT n.° 127, de 29/05/2008, que
regulamentou o Decreto n.° 6.170, de 25/07/2007, disciplinou o assunto por meio
dos seguintes dispositivos:

Art. 56. O 6rgdo ou entidade que receber recursos na forma
estabelecida nesta Portaria estard sujeito a prestar contas da sua boa e
regular aplicacéo, observando-se o seguinte: (alterado pela Port. n° 342, de
05/11/2008)

| - ato normativo préprio do concedente ou contratante
estabelecerd o prazo para apresentacdo das prestacBes de contas; e
(alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

Il - o prazo mencionado na alinea anterior constara no convénio ou
contrato de repasse. (alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

§ 1° Quando a prestacao de contas ndo for encaminhada no prazo
estabelecido no convénio ou contrato de repasse, 0 concedente ou
contratante estabelecerd& o prazo maximo de trinta dias para sua
apresentagéo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da
aplicagdo no mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos
de juros de mora, na forma da lei. (alterada pela Port. n° 342, de
05/11/2008).

§ 2° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ou
contratado ndo apresentar a prestacdo de contas nem devolver 0s recursos
nos termos do § 1°, o concedente registrara a inadimpléncia no SICONV por
omissdo do dever de prestar contas e comunicara o fato ao 6rgdo de
contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instauracdo de
tomada de contas especial sob aquele argumento e adogdo de outras
medidas para reparagéo do dano ao erario, sob pena de responsabilizagédo
solidaria.

§ 3° Cabe ao prefeito e ao governador sucessor prestar contas
dos recursos provenientes de convénios e contratos de repasse firmados
pelos seus antecessores. (alterado pela Port. n° 534, de 30/12/2009).

8§ 4° Na impossibilidade de atender ao disposto no paragrafo
anterior, devera apresentar ao concedente ou contratante justificativas que
demonstrem o impedimento de prestar contas e as medidas adotadas para
0 resguardo do patrimbnio publico. (acrescido pela Port. n° 534, de
30/12/2009).

§ 5° Quando a impossibilidade de prestar contas decorrer de agéo
ou omissdo do antecessor, o novo administrador solicitara a instauracéo de
tomada de contas especial. (acrescido pela Port. n° 534, de 30/12/2009).

§ 6° Os documentos que contenham as justificativas e medidas
adotadas serdo inseridos no SICONV. (acrescido pela Port. n° 534, de
30/12/2009).

§ 7° No caso do convenente ou contratado ser 6rgdo ou entidade
publica, de qualquer esfera de governo, a autoridade competente, ao ser
comunicada das medidas adotadas, suspendera de imediato o registro da
inadimpléncia, desde que o administrador seja outro que ndo o faltoso, e
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seja atendido o disposto nos 88 4°, 5° e 6° deste artigo. (acrescido pela Port.
n° 534, de 30/12/2009).

Art. 57. Os saldos financeiros remanescentes, inclusive o0s
provenientes das receitas obtidas nas aplicacdes financeiras realizadas, ndo
utiizadas no objeto pactuado, serdo devolvidos a entidade ou 6érgao
repassador dos recursos, no prazo estabelecido para a apresentacdo da
prestacdo de contas.

Paragrafo Unico. A devolucdo prevista no caput sera realizada
observando-se a proporcionalidade dos recursos transferidos e os da
contrapartida previstos na celebracdo independentemente da época em que
foram aportados pelas partes.

Art. 58. A prestacdo de contas serd composta, além dos
documentos e informag¢8es apresentados pelo convenente ou contratado no
SICONV, do seguinte:

| - Relatério de Cumprimento do Objeto;

Il - declarac&o de realizacdo dos objetivos a que se propunha o
instrumento;

Il - relagcdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos,
guando for o caso;

IV - a relacdo de treinados ou capacitados, quando for o caso;

V - arelacdo dos servigos prestados, quando for o caso;

VI - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando
houver; e

VII - termo de compromisso por meio do qual o convenente ou
contratado serd4 obrigado a manter os documentos relacionados ao
convénio ou contrato de repasse, nos termos do 8§ 3° do art. 3°.

Paragrafo Unico. O concedente ou contratante devera registrar no
SICONV o recebimento da prestacéo de contas.

Art. 59. Incumbe ao 6rgéo ou entidade concedente ou contratante
decidir sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos e, se
extinto, ao seu sucessor.

Art. 60. A autoridade competente do concedente ou contratante
terd o prazo de noventa dias, contado da data do recebimento, para analisar
a prestacdo de contas do instrumento, com fundamento nos pareceres
técnico e financeiro expedidos pelas areas competentes.

§ 1° O ato de aprovacdo da prestacdo de contas devera ser
registrado no SICONV, cabendo ao concedente ou contratante prestar
declaracdo expressa de que os recursos transferidos tiveram boa e regular
aplicagéo.

§ 2° Caso a prestacdo de contas ndo seja aprovada, exauridas
todas as providéncias cabiveis para regularizacdo da pendéncia ou
reparacdo do dano, a autoridade competente, sob pena de
responsabilizagdo solidaria, registrard o fato no SICONV e adotard as
providéncias necesséarias a instauracdo da Tomada de Contas Especial,
com posterior encaminhamento do processo a unidade setorial de
contabilidade a que estiver jurisdicionado para os devidos registros de sua
competéncia.

Por derradeiro, a titulo de exemplo, listam-se a seguir algumas das principais

falhas ou irregularidades verificadas a partir da experiéncia no Tribunal de Contas da
Unido, apontadas por Almeida (2008, p. 146):

a) desvio da finalidade original do convénio;

b) celebracdo de varios convénios com mais de uma instituicdo
visando a consecucao do mesmo objeto [...];

c) atraso ndo justificado no cumprimento de etapas ou fases
programadas;
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d) violagBes aos principios fundamentais da Administracédo
Publica, insculpidos no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal,
guando das licitacbes e contratacdes efetuadas com recursos dos
convénios [...];

e) inobservancia de clausulas ou condicdes estabelecidas no
convénio [...];

f) ndo devolucdo, no prazo méaximo de 30 dias, do saldo de
recursos relativos ao convénio, nos casos de denuncia, concluséo, rescisdo
ou extingdo da avenca;

g) utilizacdo dos recursos do convénio em desacordo com o
respectivo plano de trabalho; e

h) ndo apresentacdo das prestacdes de contas parciais, no caso
de haver trés ou mais parcelas [...].
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4 NATUREZA JURIDICA

O termo natureza encontra-se utilizado aqui na acepcao apresentada por
Silva (2003, p. 944) como a esséncia, a substancia ou a compleicdo das coisas.
Conforme o autor, “a natureza se revela pelos requisitos ou atributos essenciais e
que devem vir com a propria coisa’. Nesse sentido, conforme preleciona o

mencionado autor:

A natureza da coisa, pois, p6e em evidéncia sua prépria esséncia
ou substancia, que dela ndo se separa, sem que a modificacdo ou a mostre
diferente ou sem os atributos, que s&o de seu caréater. E, portanto, a matéria
de que se compde a propria coisa, ou que lhe & inerente ou congénita
(2003, p. 944).

Nos topicos a seguir sdo apresentados conceitos e tracos relevantes acerca
da matéria estabelecidos pela legislacao e doutrina.

4.1 CONCEITOS PREVISTOS EM NORMAS

Em analise aos principais normativos que regem (ou regeram) a matéria,
foram identificados os seguintes conceitos acerca de transferéncias voluntarias e
convénios:

a) Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras

providéncias):

Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que
nao decorra de determinacdo constitucional, legal ou destinados ao Sistema
Unico de Satde.

b) Instrucdo Normativa STN n.° 01/97 (disciplina a celebracéo de convénios
de natureza financeira que tenham por objeto a execucéo de projetos ou realizacéo
de eventos firmados antes da vigéncia da Portaria Interministerial n.° 127/2008):

Convénio - instrumento qualquer que discipline a transferéncia de
recursos publicos e tenha como participe 6rgdo da administracdo publica
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federal direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista que estejam gerindo recursos dos or¢amentos da Unido,
visando a execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento
de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacéo (art. 1°, § 1°, inc. ).

b) Decreto n.° 6.170, de 25/07/2007 (dispbe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e

da outras providéncias):

Convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
discipline a transferéncia de recursos financeiros de dota¢des consignadas
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como
participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administracédo publica federal,
direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracao
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucéo de programa de
governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicao
de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperacao
(art. 1°, 8 1°,inc. I).

c) Portaria Interministerial MP/MF/MCT n.° 127, de 29/05/2008 (estabelece
normas para execucao do disposto no Decreto no 6.170, de 25 de julho de 2007,
qgue dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido

mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias):

VI - convénio - acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotacfes consignadas nos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgéo ou
entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro
lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execugdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao.

4.2 CONCEITOS DOUTRINARIOS

A posicao adotada pela doutrina publicista patria acerca do assunto indica
gue muito ainda se discute a natureza juridica dos convénios. Nesse sentido,
cumpre colacionar as seguintes observacdes promovidas por alguns dos mais

notaveis doutrinadores que se dedicaram a analisar o tema:
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a) Aguiar et al (2008, p. 28):

Os convénios, em seu sentido mais amplo, sdo acordos firmados
entre entidades publicas de esferas distintas, ou entre essas e organizacdes
particulares, para a realizacdo de objetivos de interesse comum, desde que
os participes estejam devidamente aparelhados para a consecucdo da
atividade acordada.

O convénio é formalizado por meio de um termo, com preadmbulo,
texto e encerramento. Assim como o contrato, também é considerado um
acordo de vontades, mas um acordo de vontades com caracteristicas
préprias.

b) Almeida (2008, p. 110):

O convénio consiste no compromisso firmado por um ente da
Administracdo Publica, que esteja gerindo recursos orcamentarios, de
repassar determinado montante de recursos a uma instituicdo de qualquer
esfera de governo (Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal) ou a
uma organizagdo particular, que se comprometa a realizar as agOes
constantes das clausulas conveniadas, em consonancia com o respectivo
Plano de Trabalho. Além disso, o ente que receber os recursos federais
transferidos devera, posteriormente, prestar contas da aplicacdo de tais
recursos.

c) Araujo e Magalhaes (2008, p. 129):

[...] os convénios e os consorcios constituem espécies do género
contrato [...] haja vista que o fato de existirem interesses comuns ndo afasta,
por si s@, a natureza contratual de um acordo.

Ha que se compreender que o contrato pode ser concebido em
acepcao mais ampla ou mais restrita. Do ponto de vista da teoria geral dos
contratos, a acepgdo mais ampla € adotada, conforme o conceito acima
registrado.

d) Bittencourt (2011, p. 22-3):

[...] acordos celebrados por entes publicos de qualquer espécie, ou
entre estes e entidades particulares, com o intuito de concretizarem
objetivos de interesse comum. [...]

Convénio e contrato possuem pontos convergentes, mas divergem
bastante em outros. O convénio é espécie do género acordo, como o
contrato também o é. No contrato, os contratantes (partes) tém interesses
diversos; no convénio, 0s convenentes possuem interesses comuns (e por
tal fato sdo denominados participes e nao partes). [...]

No convénio ndo ha contraprestacdo, seja pecuniaria ou em
gualquer outra espécie, mas tdo somente a mutua colaboracao [...].
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e) Carvalho Filho (2008, p. 210-11):

Consideram-se convénios administrativos os ajustes firmados por
pessoas administrativas entre si, ou entre estas e entidades particulares,
com vistas a ser alcancado determinado objetivo de interesse publico.

Como bem registra a classica licdo de HELY LOPES MEIRELLES,
convénio e contrato ndo se confundem, embora tenham em comum a
existéncia de vinculo juridico fundado na manifestagdo de vontade dos
participantes.

No contrato, os interesses sdo opostos e diversos; no convénio,
sdo paralelos e comuns. Neste tipo de negécio juridico, o elemento
fundamental é a cooperacdo [grifo do autor], e ndo o lucro que é o
almejado pelas partes no contrato. [...]

Outro aspecto distintivo reside nos pélos da relagéo juridica. Nos
contratos, sao apenas dois os pélos, ainda que num destes haja mais de um
pactuante. Nos convénios, ao revés, podem ser Varios os polos, havendo
um inter-relacionamento mdltiplo, de modo que cada participante tem, na
verdade, relacao juridica com cada um dos integrantes dos demais pélos.

Os convénios ndo se formam com personalidade juridica
autbnoma e representam, na verdade, o vinculo que aproxima varias
entidades com personalidade propria. O vinculo juridico nessa modalidade
de ajuste ndo tem a rigidez propria das relagdes contratuais.

f) Couto (2011, p. 290-1):

O convénio administrativo € o acordo de vontades entre a
Administracdo Publica e outras pessoas estatais de esferas distintas ou
organizacdes de direito privado sem fins lucrativos idéneas, no qual todos
0s participes tém como objetivo primordial a satisfagdo de determinado
interesse publico. [...]

O tracgo diferencial entre o contrato administrativo e o convénio
administrativo ndo é a oposi¢do ou ndo de interesses, pois ndo ha, no
contrato de qualquer espécie, interesses contrapostos. As pessoas
contratam, inicialmente, para realizar, através da cooperacdo e da
colaboracdo mutuas, determinado objeto.

Os interesses colidentes somente surgem do ndo cumprimento
das clausulas contratuais ou mesmo das cladusulas do convénio, mas, em
ambos, ndo havendo patologia na execucdo da avenga, 0Os interesses sao
convergentes, pois todos os envolvidos desejam a consecucdo de seu
objeto.

Os objetivos, nos contratos administrativos — estes sim -, s&o
diversos. O contratado, em regra, busca o lucro, e a Administracdo Publica
intenta a satisfacéo do interesse publico.

Os objetivos, nos convénios administrativos, sédo idénticos.

g) Di Pietro (2009, p. 336):

O convénio ndo constitui modalidade de contrato, embora seja um
dos instrumentos de que o Poder Publico se utiliza para associar-se com
outras entidades publicas ou com entidades privadas.

Define-se o convénio como forma de ajuste entre o Poder Publico
e entidades publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos de interesse
comum, mediante mutua colaboracéo.
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h) Furtado (2007, p. 342):

Faz-se nitida a distingdo entre convénio e contrato pelo fato de se
reconhecer que este Ultimo objetiva realizar interesses diversos e opostos
entre os participantes: de um lado o objeto do contrato (o servico, obra ou
fornecimento a serem executados) e, do outro, a contraprestacdo
correspondente, ou seja, 0 pre¢o a ser pago.

No convénio, presume-se regime de muitua cooperagdo. O
executor tem interesse em prestar o servico que lhe compete realizar em
razdo da afinidade de objetivos entre as partes, o qual, uma vez atingido,
possa ser usufruido por ambas.

O que mais caracteriza o convénio, e neste ponto ele é particular,
é ele ser instrumento de que se vale o poder publico para realizar objetivos
de interesse comum com outros 6rgdos ou entidades administrativas ou
mesmo com particulares. A principal caracteristica do convénio consiste na
busca de objetivos comuns.

i) Gasparini (2011, p. 863):

Ajuste administrativo, celebrado por pessoas publicas de qualquer
espécie ou realizado por essas pessoas e outras de natureza privada, para
a consecucao de objetivos de interesse comum dos convenentes.

E ajuste administrativo. N&o se trata, portanto, de contrato, nem
mesmo administrativo.

J) Margal (2011, p. 431-2):

O convénio publico consiste numa avenca em que dois ou mais
sujeitos, sendo ao menos um deles integrante da Administracdo Publica,
comprometem-se a atuar de modo conjugado para a satisfacdo de
necessidades de interesse coletivo, sem intento de cunho lucrativo. A
caracteristica do convénio reside na auséncia de interesse especulativo de
todas as partes, que atuam harmonicamente para o bem comum. O
convénio nao produz beneficios ou vantagens econdmicas para nenhuma
das partes, o que afasta a aplicagcao das regras genéricas sobre contratacéo
administrativa.

[...] o convénio é uma espécie de contrato administrativo e a ele se
aplicam grande parte das regras préprias das contratacdes administrativas.

E evidente, no entanto, que o convénio ndo se confunde com as
contratagbes administrativas usuais.

Em primeiro lugar, o convénio é um contrato associativo, de cunho
organizacional. Isso significa que a prestacéo realizada por uma das partes
ndo se destina a ser incorporada no patriménio da outra. As partes do
convénio assumem direitos e obriga¢Bes visando a realizacdo de um fim
comum. Diversamente se passa com a maioria dos contratos
administrativos, que apresentam cunho comutativo: as partes se valem da
contratacéo para produzir a transferéncia entre si da titularidade de bens e
interesses.
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k) Medauar (2008, p. 226-7):

Quanto a natureza, parte da doutrina publicista patria distingue
convénios de contratos, aplicando-se aos consdrcios o que se afirma para
0s convénios. Segundo essa linha, diferenciam-se do seguinte modo em
esséncia: a) no contrato ha interesses opostos; no convénio ha interesses
convergentes; b) o contrato realiza composicdo de interesses opostos; o
convénio realiza conjugacdo de interesses; ¢) no contrato ha partes: uma
gue pretende o objeto (exemplos: obra, servico) e remunera; a outra que
visa ao pre¢o; no convénio ndo ha partes, mas participes com as mesmas
pretensdes; d) nos contratos h& obriga¢gBes reciprocas, o que falta nos
convénios.

Varios argumentos em ressalva a tais diferencas poderiam ser
expostos. Serdo mencionados somente alguns. Quanto aos interesses, a
presenca do poder publico num dos polos levaria a raciocinar que o
interesse publico necessariamente sera o fim visado pelos convénios e
contratos administrativos; por outro lado, no caso de convénios celebrados
com particular poder-se-ia argumentar que este ndo atua com fim de
interesse publico, havendo, entdo, interesses contrapostos; por um e outro
raciocinio, ndo se fixa a distingdo. E ainda: nas situa¢des de contratos e
convénios entre entidades estatais hem sempre € clara a separacdo entre
as duas figuras, porque o interesse publico aparece como denominador
comum.

No tocante a remuneragdo, nem sempre nos contratos
administrativos uma das partes remunera a outra, como ocorre na
concessdo de servico publico, na concessao de servigo antecedida de obra,
em que inexiste preco como contraprestacao reciproca. Bem mais peculiar
se apresenta a concessao para radiodifusdo sonora e por imagem, na qual
nem existe tarifa para pelo usuério, e tais tipos incluem-se entre os
contratos administrativos.

Parece igualmente dificil raciocinar em termos de existéncia ou
inexisténcia de obrigacdes reciprocas para diferenciar contratos de
convénios. Os convénios implicam, claramente, encargos reciprocos — por
exemplo: num convénio entre uma Secretaria Estadual de Educacéo e uma
Prefeitura para construcdo de uma escola, cabendo a primeira a obra e a
segunda o oferecimento do terreno, ha encargos reciprocos para ser
atingido o resultado.

A dificuldade de fixar diferengas entre contrato, de um lado, e
convénio e consoércio, de outro, parece levar a concluir que sao figuras da
mesma natureza, pertencentes a mesma categoria, a contratual. A
caracteristica dos convénios e consorcios esta na sua especificidade, por
envolverem duas ou mais entidades estatais ou pelo tipo de resultado que
pretendem atingir com o acordo firmado.

[) Meirelles (2008, p. 412):

Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares,
para realizagcdo de objetivos de interesse comum dos participes.

Convénio é acordo, mas nao é contrato.
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m) Mello (2009, p. 657):

O contrato, como instituto da Teoria Geral do Direito, compreende
duas modalidades basicas: a dos contratos em que as partes se compdem
para atender a interesses contrapostos e que sao satisfeitos pela acao
reciproca delas e os contratos em que, inversamente, as partes se
compdem pela comunidade de interesses, pela finalidade comum que as
impulsiona. Estes Ultimos séo os contratos que originam as associagfes, as
sociedades. Os do primeiro tipo sédo todos os demais contratos. A Lei dos
Contratos Administrativos cogita desta Ultima espécie. J& os convénios e os
consércios correspondem a contratos do segundo tipo — ou seja, daqueles
em que as partes tém interesses e finalidades comuns.

n) Palermo (2008, p. 138):

[...] no Direito patrio o convénio ndo é considerado modalidade de
contrato. [...]

O convénio, como forma de ajuste entre o Poder Publico e
entidades publicas ou privadas para a realizacao de objetivos de interesse
comum, mediante mutua colaboracdo, tem como principal elemento de
distincdo do contrato aquele relacionado aos interesses que, no contrato,
séo opostos e contraditorios, enquanto no convénio sao reciprocos.

Os convénios possuem caracteristicas bastante peculiares: os
entes conveniados tém objetivos institucionais comuns; existe mutua
colaboracdo; os entes conveniados passam a ser reconhecidos como
participes (em contraposi¢cdo as partes, proprias dos contratos).

0) Pereira Junior (2009, p. 54-5):

No convénio, “tém-se participes (convenentes nao vinculados
contratualmente) que propugnam por objetivos de interesses comuns [...].
Sendo assim, é natural que qualquer participe, a todo momento, pode
denunciar o convénio e dele se retirar... O convénio pode ter por objeto
gualquer coisa (obra, servico, atividade, uso de certo bem), desde que
encarne um interesse publico... Pode ocorrer que o objeto, além de
encarnar um interesse publico, também sintetiza um interesse particular,
como o caso do convénio em que um dos participes é pessoa privada... O
objeto deve atender a interesses comuns dos participes. Vale dizer, os
convenentes devem ter interesses iguais, comuns... Nenhum deseja
vantagens ou interesses opostos. Se pretenderem interesses contrapostos,
nao se tem convénio, mas contrato...”

p) Ribeiro (2010, p. 52):

[...] o convénio ndo é contrato, mas género contratual diferenciado.
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q) Silva (2003, p. 381):

CONVENIO. Contrato de prestacdo de servicos, ou de outra
modalidade, celebrado entre dois 6rgaos publicos ou entre um 6rgéo publico
e uma instituicdo particula.

Em que pesem as divergéncias suscitadas nos excertos supra, e com a
devida vénia aos autores que compreendem de forma diversa, entende-se que,
embora a categoria de pacto possa contemplar tanto os contratos administrativos
guanto 0s convénios, estes ultimos apresentam natureza juridica diferenciada dos
contratos, na medida em que se constituem em espécie integrante dos atos
administrativos complexos, apresentando, portanto peculiaridades.

Nesse sentido, cumpre registrar os critérios utilizados por Di Pietro (2011, p.

232-3) ao diferenciar contrato de convénio:

a. Os entes conveniados tém objetivos institucionais comuns
[grifo da autora] e se reinem por meio do convénio, para alcanca-los; por
exemplo, uma universidade publica — cujo o objetivo € o ensino, a pesquisa
e a prestagdo de servicos a comunidade — celebra convénio com outra
entidade, publica ou privada, para realizar um estudo, um projeto, de
interesse de ambas, ou para prestar servicos de competéncia comum a
terceiros; é o que ocorre com 0s convénios celebrados entre Estados e
entidades particulares tendo por objeto a prestagdo de servigos de salde ou
educacdo; é também o que se verifica com os convénios firmados entre
Estados, Municipios e Unido em matéria tributaria para coordenacédo dos
programas de investimentos e servigos publicos, e muitua assisténcia para
fiscalizag&o dos tributos respectivos e permuta de informagoes;

b. os participes do convénio tém competéncias [grifo da autora]
institucionais comuns; o0 resultado alcancado insere-se dentro das
atribuices de cada qual;

Cc. nho convénio, os participes objetivam a obtencdo de um
resultado [grifo da autora] comum, ou seja, um estudo, um ato juridico, um
projeto, uma obra, um servico técnico, uma invencdo etc., que serao
usufruidos por todos os participes;

d. no convénio, verifica-se a mutua colaboracdo, que pode
assumir varias formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de
recursos humanos e materiais, de imoveis, de know-how e outros; por isso
mesmo, no convénio ndo se cogita de preco ou remuneracao;

e. nos contratos “as vontades sdo antagdnicas, se compdem,
mas nao se adicionam, delas resultando uma terceira espécie (vontade
contratual, resultante e ndo soma) — ao passo que nos convénios, Como nos
consorcios, as vontades se somam, atuam paralelamente, para alcancar
interesses e objetivos comuns” (cf. Edmir Netto de Araujo, 1992:145);

f.  no contrato, existem partes [grifo da autora] e no convénio
existem participes [grifo da autora]; € o que diz Hely Lopes Meirelles
(1996:358): “no contrato as partes tém interesses diversos e opostos; no
convénio os participes tém interesses comuns e coincidentes. Por outras
palavras: no contrato [grifo do autor] ha sempre duas partes (podendo ter
mais de dois signatarios), uma que pretende o objeto do ajuste (a obra, o
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servico, etc.), outra que pretende a contraprestacdo correspondente (o
preco, ou qualquer outra vantagem), diversamente do que ocorre no
convénio [grifo do autor], em que ndo ha partes, mas unicamente
participes [grifo do autor] com as mesmas pretensdes”;

g. em decorréncia disso, ha uma outra distingcéo feita por Edmir
Netto de Aradjo (1992:146): “a auséncia de vinculacdo contratual, a
inadmissibilidade de clausula de permanéncia obrigatéria (os convenentes
podem denuncia-lo antes do término do prazo de vigéncia, promovendo o
respectivo encontro de contas) e de sanc¢Bes pela inadimpléncia (exceto
eventuais responsabilidades funcionais que, entretanto, sdo medidas que
ocorrem fora da avenca)”.

Di Pietro (2000, p. 312) aponta, ainda, outra relevante distingéo:

Enquanto os contratos abrangidos pela Lei n. 8.666 sao
necessariamente precedidos de licitacdo — com as ressalvas legais — no
convénio ndo se cogita de licitacdo, pois ndo ha viabilidade de competicdo
guando se trata de matua cooperacéo, sob variadas formas, como repasse
de verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos, de imdveis, de
know-how. N&o se cogita de precos ou de remuneracdo que admita
competicao.

Alias, o convénio ndo é abrangido pelas normas do art. 2° da Lei
n. 8.666; no caput é exigida licitacdo para as obras, servicos, compras,
alienacOes, concessdes, permissdes e locagbes, quando contratadas [grifo
da autora] com terceiros; e no paragrafo Unico define-se o contrato por
forma que ndo alcangca os convénios e outros ajustes similares, ja que
nestes ndo existe a “estipulacao de obrigacdes reciprocas” a que se refere o
dispositivo.

Ha que se lembrar, contudo, que, ndo obstante a denominagéo de
“convénio”, ou “protocolo de intencdes”, ou “termo de compromisso”, ou
outra qualquer semelhante, se do ajuste resultarem obrigacdes reciprocas,
com formacado de vinculo contratual, a licitacdo sera necessaria, sob pena
de ilegalidade. Situacdo como essa é que o0 legislador quis coibir com a
expressao “seja qual for a denominacéo utilizada”, inserida na parte final do
paragrafo tnico do art. 2°.

Oportuno salientar que essa ultima diferenciagdo € corroborada por Furtado
(2007, p. 244):

A distingdo entre convénio e contrato é importante porque, nao
obstante os convénios sejam disciplinados, subsidiariamente, pela regras
previstas na Lei n°® 8.666/93, efetivamente, a celebracdo de convénio nao
exige a prévia realizacao de licitacdo. O convénio é firmado entre dois ou
mais entes em vista de seu interesse comum, e apenas se suas respectivas
expectativas individuais estiverem atendidas. Esse é o0 aspecto
caracterizador do convénio. Tratando-se de interesses comuns e
atendimento das expectativas individuais, ndo ha que se falar em “melhor
proposta’, mas apenas em rateio de custos e beneficios entre todos os
participes. Dai porque ndo se faz licitacdo para a celebracdo de convénios.
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Destarte, apresentados os principais critérios que distinguem 0s convénios
administrativos dos contratos administrativos, resta agora melhor esclarecer sua
natureza juridica.

Com esse desiderato, verifica-se que a pesquisa realizada demonstrou que
a figura do direito administrativo que mais se coaduna com as caracteristicas dos
convénios administrativos de cooperacdo e de colaboracdo de natureza financeira €
a do ato administrativo complexo.

Em consonancia com a prelecdo de Moreira Neto (2009, p. 208), o ato
complexo é um instituto da Teoria Geral do Direito, oriundo da doutrina alem3,
desenvolvido por Otto Gierke, que formulou o conceito (Gesamtakt), aperfeicoado,
posteriormente, mediante a distincdo entre contrato (Vertrag) e acordo
(Verreinbarung), tendo sido os italianos, todavia, 0s responsaveis por sua
incorporacgao ao Direito Administrativo.

Diante disto, visando a respaldar a posicdo adotada, cumpre,
preliminarmente, estabelecer o conceito de ato administrativo complexo. Moreira

Neto, em magistral analise do assunto, elabora o seguinte conceito:

O concurso de manifestagcbes de vontade autbnomas em que,
conforme a espécie, uma delas, varias ou todas emanam da Administracéo
Publica, tendo por objeto comum a constituicdo de uma relacéo juridica de
coordenacéo de vontades, tanto nas modalidades de cooperacdo como de
colaboracao, visando a um resultado de interesse publico comum as partes
acordantes e de competéncia, pelo menos, de uma delas (2009, p. 208-9).

Conforme o autor, o cerne do instituto consubstancia-se na
consensualidade (concurso de manifestacdes de vontade, coordenacdo de
vontades, cooperacdo, colaboragdo), que exige prestacdes, porém “ndo mais
reciprocas e com distintos resultados para satisfazerem objetos distintos — como
ocorre nos contratos — mas prestacdes paralelas, focadas para um resultado
comum, para satisfazerem um mesmo objeto, que lhes é comum [grifos do autor]”
(2009, p. 209).

Ao tempo em que enfatiza que a dimenséo de consensualidade (prestacdes
paralelas para atingir um objeto comum), Moreira Neto assim define as duas

modalidades de coordenacao de vontades aludidas:
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Da-se a cooperacao [grifou-se], quando as pessoas acordantes
forem todas elas estatais ou paraestatais e desempenhem atividades que a
ordem juridica haja cometido, pelo menos, a uma delas.

Da-se a colaboracao [grifou-se], quando as pessoas estatais se
valem de atividades desempenhadas por particulares como preparatdrias,
auxiliares, substitutivas ou complementares das que Ihes foram cometidas
pela ordem juridica (2009, p. 209).

No que tange as partes acordantes, o autor aduz relevantes
esclarecimentos:

[...] para que exista um ato administrativo complexo, ndo é
necessario senao que uma das partes seja a Administracdo Publica, pois a
ela sera (til que se associem, para propoésitos especificos, quaisquer outras,
indistintamente, entidades administrativas, de direito publico ou privado, e
entidades particulares. E assim €&, porque a énfase do instituto ndo reside
apenas na pluralidade das partes envolvidas, mas no objeto comum de
interesse publico que as move e para a satisfagdo do qual, todas
convergem, em mutirdo, suas vontades e seus meios (MOREIRA NETO,
2009, p. 209) [grifos do autor].

No que concerne aos elementos, requisitos ou pressupostos do ato
administrativo complexo, Moreira Neto (2005, p. 187) destaca o0s seguintes:
competéncia, finalidade, forma, motivo, objeto, capacidade, e consenso. O autor
salienta que, por serem o0s atos administrativos complexos e 0s contratos
administrativos espécies do mesmo género (0 pacto), seus elementos sdo o0s
mesmos. Todavia, ressalva o autor a existéncia de importantes peculiaridades no

gue tange aos elementos capacidade e consenso:

Se a relacdo for de colaboracéo, a capacidade sera exigida da
entidade de direito privado.

[...] quanto ao consenso, como manifestacdo conjugada de
vontades, se apresentard onticamente distinto na constituicdo do ato
administrativo complexo e no contrato.

O consenso, no contrato, recorde-se, atua como forma de
composicdo de vontades, que originariamente partem de visfes
antagonicas, pois objetivam interesses distintos das partes e s6 se definira
no momento em que ambas as partes contratantes, abrindo mao de
interesses secundarios, chegam a concordancia quanto ao que lhe pareca
essencial, para compor a vontade ficta emanada do contrato.

Distintamente, o consenso, no ato complexo, atua como elemento
de conjugacao de vontades que se mantém paralelas e unidirecionadas, ja
gue visam a realizagdo de interesses comuns de todas as partes. A
consensualidade, neste caso, se define com a manifestacdo coincidente da
disposicdo das partes de integrarem suas vontades e seus meios proprios
para a obtencdo de um resultado juridico (e fatico) que atenda ao interesse
comum (MOREIRA NETO, 2009, p. 210-1).
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Por derradeiro, cumpre arrolar as principais caracteristicas do ato

administrativo complexo, as quais, segundo o magistério de Moreira Neto (2009, p.

211), podem ser assim definidas:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Imperatividade: manifesta-se na eventual alteracdo ou desconstituicdo do
ato administrativo complexo.

Existéncia: decorre, normalmente, da integracdo de seus elementos
constitutivos.

Validade: também é decorrente da conformacao de todos os elementos a
ordem juridica.

Eficacia: resulta da existéncia valida, salvo quando exigida uma
intervencdo aprobatdéria posterior. No caso dos convénios, a producao de
efeitos normalmente ocorre com a publicagéo.

Exequibilidade: acompanha, via de regra, a eficicia, salvo quando o ato
administrativo complexo vier clausulado a termo ou sob condicao.
Executoriedade: decorrente da imperatividade, mantém-se latente,
emergindo tdo-somente nos casos em que o Poder Publico necessita
promover uma atuacao coercitiva para preservacao dos interesses
indisponiveis.

Pessoalidade: a relacdo cooperativa formada € intuitu personae,
inadmitindo cessao ou sub-rogacao dos participes, salvo se previstas na
forma da lei ou de suas clausulas.

Personalizacdo: nos casos em que exista o interesse e a possibilidade de
instituir-se um ente novo para executar 0 que se objetiva no ato

administrativo complexo. Nao se aplica no caso dos convénios.

Chega-se, assim, ao conceito final de convénio postulado por Moreira Neto:

O convénio é ato administrativo complexo em que uma entidade
publica acorda com outra ou com outras entidades, publicas ou privadas, o
desempenho conjunto, por cooperagdo ou por colaboracdo, de uma
atividade de competéncia da primeira (2009, p. 212).

Isto posto, com base na analise realizada e nos conceitos anteriormente

trazidos, notadamente na licdo de Moreira Neto, pode-se afirmar que 0s convénios

administrativos sdo acordos constituidos mediante atos administrativos complexos,

bi ou multilaterais, formados por vontades que se somam, configurando uma relacao
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juridica de coordenacgdo, oriundas de unidades ou entidades da administracao
publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, unidades ou entidades da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, de
entidades privadas sem fins lucrativos (complexidade subjetiva), produzindo efeitos
cumulados (complexidade objetiva), com a finalidade de satisfazer um interesse
publico comum aos participes, mediante a execu¢cdo de um objeto comum de

competéncia de, ao menos, uma delas.
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CONCLUSAO

Os convénios administrativos de cooperacdo e de colaboracdo de natureza
financeira constituem-se em importantes instrumentos para promocao dos direitos
fundamentais na medida em que s&o uma das formas utilizadas para implementacgao
de politicas publicas desenvolvidas nesse sentido.

No presente trabalho, buscou-se analisar sua natureza juridica como
instrumentos de transferéncia de recursos financeiros federais.

Nesse desiderato, constatou-se que a Administragéo Publica contemporanea
vem passando por intensas transformacdes, buscando maior eficiéncia no
desempenho de suas atividades com vistas a maximizar os resultados advindos de
sua acao. Assim, conforme revelou a literatura que aborda o assunto, o Estado
assume novas caracteristicas, tais como a instrumentalidade, a abertura
democrética substantiva, o dialogo, a argumentacdo, a consensualidade e a
motivacao.

Nesse contexto, nota-se a grande importancia desempenhada pelos
convénios em estudo, como instrumentos para dar maior concretude a ideia de um
federalismo cooperativo e de um Estado consensual.

No ambito do direito comparado, constatou-se a existéncia de institutos
analogos na Alemanha, Italia, Franca e Espanha, paises que, tradicionalmente, tém
contribuido para a evolucéo do Direito Administrativo.

No ambito nacional, verificou-se que os primeiros delineamentos acerca dos
convénios surgiram ainda na Constituicdo Federal de 1891, havendo diversas
referéncias relacionadas ao tema na Constituicdo Federal atualmente vigente, o que
bem demonstra sua relevancia.

O estudo do ordenamento juridico possibilitou a identificacdo das principais
normas e principios que disciplinam a matéria. Verificou-se, assim, que inexiste uma
lei especifica sistematizando adequadamente o assunto, ndo obstante, com o

advento do Decreto Federal n.° 6.170, de 25/07/2007, e sua regulamentacdo
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mediante a Portaria Interministerial MP/MF/MCT n.° 127, de 29/05/2008, a questao
tenha sido atenuada.

Foram examinados, ainda, 0s principais aspectos concernentes a
celebracdo, execucao, prestacao de contas e controle, possibilitando uma melhor
compreensao acerca dos procedimentos relacionados ao tema. Enfim, procedeu-se
a andlise da natureza juridica do instituto.

Constatou-se, desse modo, que o assunto ainda hoje € objeto de discusséo
doutrinaria, razdo pela qual foram registrados os conceitos e tracos delineados por
alguns dos grandes autores que se dedicaram a seu estudo.

Por derradeiro, com base na pesquisa doutrinaria promovida, notadamente
nos ensinamentos de Moreira Neto, bem como nos normativos que regem a matéria,
chegou-se a conclusdo de que o0s convénios administrativos em comento
apresentam-se sob a natureza juridica de acordos constituidos mediante atos
administrativos complexos, podendo ser bi ou multilaterais, formando-se por
vontades que se somam, oriundas de unidades ou entidades da administracéo
publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, unidades ou entidades da
administracé@o publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, de
entidades privadas sem fins lucrativos (complexidade subjetiva), configurando uma
relacdo juridica de coordenacdo, produzindo efeitos cumulados (complexidade
objetiva), com a finalidade de satisfazer um interesse publico comum aos participes,
mediante a execucdo de um objeto comum de competéncia de, ao menos, uma

delas.
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ANEXO A - DECRETO N.°6.170, DE 25 DE JULHO DE 2007.

DispGe sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10 do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, n° art.
116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de cooperagéo celebrados
pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal com 6érgdos ou entidades puablicas ou privadas sem fins
lucrativos, para a execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a
transferéncia de recursos oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 6.428, de 2008.)

8 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotacBes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como
participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a realizacéo de
projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacéo;

Il - contrato de repasse - instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos recursos
financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, atuando como
mandatério da Unido;

111 - termo de cooperacdo - instrumento por meio do qual € ajustada a transferéncia de crédito de 6rgdo
da administragdo publica federal direta, autarquia, fundacdo publica, ou empresa estatal dependente, para outro
6rgdo ou entidade federal da mesma natureza; (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.619, de 2008)

IV - concedente - 6rgdo da administragdo publica federal direta ou indireta, responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos orcamentarios destinados a execugao
do objeto do convénio;

V - contratante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta da Unido que pactua a
execucdo de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio de institui¢do financeira federal (mandataria)
mediante a celebracéo de contrato de repasse; (Redacgdo dada pelo Decreto n° 6.428, de 2008.)

VI - convenente - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de qualquer esfera de
governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administracdo federal pactua a execucao
de programa, projeto/atividade ou evento mediante a celebracdo de convénio;

VII - contratado - érgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de qualquer esfera de
governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a administracdo federal pactua a execucéo
de contrato de repasse; (Redacgdo dada pelo Decreto n° 6.619, de 2008)

VIII - interveniente - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta de qualquer esfera de governo, ou
entidade privada que participa do convénio para manifestar consentimento ou assumir obrigacbes em nome
proprio;

IX - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificagdo do convénio ja celebrado, vedada
a alteracdo do objeto aprovado;

X - objeto - o produto do convénio ou contrato de repasse, observados o programa de trabalho e as suas
finalidades; e

XI - padronizacdo - estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios ou contratos de repasse
com o mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante, especialmente quanto as caracteristicas do
objeto e ao seu custo. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.428, de 2008.)

§ 2° A entidade contratante ou interveniente, bem como os seus agentes que fizerem parte do ciclo de
transferéncia de recursos, sdo responsaveis, para todos os efeitos, pelos atos de acompanhamento que efetuar.
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§ 3° Excepcionalmente, os 6rgaos e entidades federais poderdo executar programas estaduais ou
municipais, e os 6rgaos da administracdo direta, programas a cargo de entidade da administragdo indireta, sob
regime de mudtua cooperacdo mediante convénio.

CAPITULO II

DAS NORMAS DE CELEBRACAO, ACOMPANHAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS

Art. 2° E vedada a celebracio de convénios e contratos de repasse:

| - com 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e
Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais); e

Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente politico de Poder ou
do Ministério Publico, dirigente de Orgdo ou entidade da administracdo publica de qualquer esfera
governamental, ou respectivo cbnjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau; e (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.619, de 2008)

I11 - entre érgdos e entidades da administracdo publica federal, caso em que devera ser observado o art.
1°, § 1°, inciso I11.

Paragrafo Unico. Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso I, é permitido:

| - consorciamento entre os érgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios; e

Il - celebragdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe varios programas e agdes
federais a serem executados de forma descentralizada, devendo o objeto conter a descricdo pormenorizada e
objetiva de todas as atividades a serem realizadas com os recursos federais.

Art. 3° As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar convénio ou contrato de
repasse com 0rgdos e entidades da administragdo pUblica federal deverao realizar cadastro prévio no Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, conforme normas do 6rgao central do sistema.
(Redagdo dada pelo Decreto n° 6.428, de 2008.)

§ 1° O cadastramento de que trata 0 caput podera ser realizado em qualquer 6rgdo ou entidade
concedente e permitira a celebracdo de convénios ou contratos de repasse enquanto estiver valido o
cadastramento.

8§ 2° No cadastramento serdo exigidos, pelo menos:

| - copia do estatuto social atualizado da entidade;

Il - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

I11 - declaracdo do dirigente da entidade:

a) acerca da ndo existéncia de divida com o Poder Publico, bem como quanto a sua inscri¢do nos bancos
de dados publicos e privados de protecdo ao crédito; e

b) informando se os dirigentes relacionados no inciso Il ocupam cargo ou emprego publico na
administracéo publica federal,

IV - prova de inscri¢do da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ; e

V - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e com o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, na forma da lei.

8 3° Verificada falsidade ou incorrecdo de informagdo em qualquer documento apresentado, deve o
convénio ou contrato de repasse ser imediatamente denunciado pelo concedente ou contratado.

§ 4° A realizacdo do cadastro prévio no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse -
SICONV, de que trata o caput, ndo sera exigida até 1° de setembro de 2008. (Incluido pelo Decreto n° 6.497, de
2008)

Art. 4° A celebracdo de convénio com entidades privadas sem fins lucrativos podera ser precedida de
chamamento publico, a critério do 6rgdo ou entidade concedente, visando a sele¢do de projetos ou entidades que
tornem mais eficaz o objeto do ajuste.

Paragrafo Unico. Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, especialmente por intermédio da
divulgacdo na primeira pagina do sitio oficial do érgéo ou entidade concedente, bem como no Portal dos
Convénios.

Art. 5° O chamamento publico devera estabelecer critérios objetivos visando a afericdo da qualificacdo
técnica e capacidade operacional do convenente para a gestdo do convénio.

Art. 6° Constitui clausula necessaria em qualquer convénio dispositivo que indique a forma pela qual a
execucdo do objeto sera acompanhada pelo concedente.

Parégrafo Unico. A forma de acompanhamento prevista no caput devera ser suficiente para garantir a
plena execugdo fisica do objeto.

Art. 7° A contrapartida do convenente poderd ser atendida por meio de recursos financeiros, de bens e
servicos, desde que economicamente mensuraveis.

§ 1° Quando financeira, a contrapartida deverd ser depositada na conta bancéria especifica do convénio
em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso, ou depositada nos cofres da
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Unido, na hipétese de o convénio ser executado por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira -
SIAFI.

§ 2° Quando atendida por meio de bens e servigos, constard do convénio clausula que indique a forma
de afericdo da contrapartida.

Art. 8° A execucdo de programa de trabalho que objetive a realizacdo de obra serd feita por meio de
contrato de repasse, salvo quando o concedente dispuser de estrutura para acompanhar a execuc¢ao do convénio.

Paragrafo Gnico. Caso a instituicdo ou agente financeiro publico federal ndo detenha capacidade técnica
necessaria ao regular acompanhamento da aplicacdo dos recursos transferidos, figurara, no contrato de repasse,
na qualidade de interveniente, outra instituicio publica ou privada a quem caberd o mencionado
acompanhamento.

Art. 9° No ato de celebracéo do convénio ou contrato de repasse, o concedente devera empenhar o valor
total a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de convénio ou contrato de repasse com vigéncia plurianual,
0 registro no SIAFI, em conta contabil especifica, dos valores programados para cada exercicio subseqliente.

Paragrafo Gnico. O registro a que se refere o caput acarretard a obrigatoriedade de ser consignado
crédito nos orgamentos seguintes para garantir a execucdo do convénio.

Art. 10. As transferéncias financeiras para érgdos publicos e entidades publicas e privadas, decorrentes
da celebragdo de convénios e contratos de repasse, serdo feitas exclusivamente por intermédio de instituicdo
financeira controlada pela Unido, que poderd atuar como mandatéria desta para execucdo e fiscalizacéo.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 6.428, de 2008.)

§ 1° Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido, previsto no caput, estdo sujeitos a
identificacdo do beneficiario final e & obrigatoriedade de dep6sito em sua conta bancaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificacdo, pelo banco, do beneficiario
do pagamento, poderdo ser realizados pagamentos a beneficiarios finais pessoas fisicas que ndo possuam conta
bancéria, observados os limites fixados na forma do art. 18.

§ 3° Toda movimentacdo de recursos de que trata este artigo, por parte dos convenentes, executores e
institui¢des financeiras autorizadas, sera realizada observando-se os seguintes preceitos:

| - movimentacdo mediante conta bancéria especifica para cada instrumento de transferéncia (convénio
ou contrato de repasse);

Il - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servicos, facultada a dispensa deste procedimento, por ato da autoridade maxima do concedente
ou contratante, devendo o convenente ou contratado identificar o destinatario da despesa, por meio do registro
dos dados no SICONV; e (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.619, de 2008)

Il - transferéncia das informagc6es mencionadas no inciso | ao SIAFI e ao Portal de Convénios, em
meio magnético, conforme normas expedidas na forma do art. 18.

8§ 4° Os recursos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas
de poupanca de instituicdo financeira publica federal se a previsédo de seu uso for igual ou superior a um més, ou
em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, quando a utilizagdo desses recursos verificar-se em prazos menores que um més.

8§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do § 4° serdo obrigatoriamente computadas a crédito do
convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, observado o paragrafo nico do art. 12.

§ 6° O convenente ficara obrigado a prestar contas dos recursos recebidos, na forma da legislagéo
aplicavel e das diretrizes e normas previstas no art. 18. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.428, de 2008.)

§ 7° O concedente tera prazo de noventa dias para apreciar a prestacdo de contas apresentada, contados
da data de seu recebimento.

§ 8° A exigéncia contida no caput podera ser substituida pela execugdo financeira direta, por parte do
convenente, no SIAFI, de acordo com normas expedidas na forma do art. 18.

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a aquisi¢do de
produtos e a contratagdo de servi¢os com recursos da Unido transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos
deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a
realizacdo de cotacdo prévia de precos no mercado antes da celebracédo do contrato.

Art. 12. O convénio podera ser denunciado a qualquer tempo, ficando os participes responsaveis
somente pelas obrigacdes e auferindo as vantagens do tempo em que participaram voluntariamente do acordo,
ndo sendo admissivel clausula obrigatoria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Pardgrafo Unico. Quando da conclusdo, denlncia, rescisdo ou extingdo do convénio, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagBes financeiras realizadas,
serdo devolvidos & entidade ou 6rgédo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de trinta dias do evento,
sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.
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CAPITULO I
DO SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE
REPASSE - SICONV E DO PORTAL DOS CONVENIOS

Art. 13. A celebracdo, a liberacdo de recursos, 0 acompanhamento da execucdo e a prestacdo de contas
de convénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo registrados no SICONV, que sera aberto ao
publico, via rede mundial de computadores - Internet, por meio de pagina especifica denominada Portal dos
Convénios. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.619, de 2008) (Vigéncia)

§ 1° Fica criada a Comissdo Gestora do SICONV, que funcionard como 6rgdo central do sistema,
composta por representantes dos seguintes drgaos: (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.428, de 2008.)

| - Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; (Incluido pelo Decreto n° 6.428, de 2008)

Il - Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; (Incluido
pelo Decreto n° 6.428, de 2008)

I1l - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao; e (Incluido pelo Decreto n° 6.428, de 2008)

IV - Secretaria Federal de Controle Interno, da Controladoria-Geral da Unido. (Incluido pelo Decreto n°
6.428, de 2008)

§ 2° Serdo 6rgdos setoriais do SICONV todos os érgédos e entidades da administracdo publica federal
que realizem transferéncias voluntarias de recursos, aos quais compete a gestdo dos convénios e a alimentacdo
dos dados que forem de sua algada.

8 3° O Poder Legislativo, por meio das mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, o
Ministério Publico, o Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, bem como outros érgéos
que demonstrem necessidade, a critério do 6rgdo central do sistema, terdo acesso ao SICONV, podendo incluir
no referido Sistema informagdes que tiverem conhecimento a respeito da execucdo dos convénios publicados.

§ 4° Ao 6rgdo central do SICONV compete exclusivamente: (Incluido pelo Decreto n° 6.428, de 2008)

| - estabelecer as diretrizes e normas a serem seguidas pelos érgdos setoriais e demais usuarios do
sistema, observado o art. 18 deste Decreto; (Incluido pelo Decreto n° 6.428, de 2008 )

Il - sugerir alteracBes no ato a que se refere o art. 18 deste Decreto; e (Incluido pelo Decreto n° 6.428,
de 2008 )

Il - auxiliar os érgdos setoriais na execucdo das normas estabelecidas neste Decreto e no ato a que se
refere o art. 18 deste Decreto. (Incluido pelo Decreto n° 6.428, de 2008 )

§ 5% A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo funcionara como secretaria-executiva da comissio a que se refere o § 1° (Incluido pelo Decreto n° 6.428, de
2008)

CAPITULO IV
DA PADRONIZACAO DOS OBJETOS

Art. 14. Os orgdos concedentes sdo responsaveis pela selecdo e padronizacdo dos objetos mais
frequientes nos convénios.

Art. 15. Nos convénios em que o objeto consista na aquisicdo de bens que possam ser padronizados, 0s
préprios 6rgdos e entidades da administracdo publica federal poderdo adquiri-los e distribui-los aos convenentes.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Os 6rgdos e entidades concedentes deverdo publicar, até cento e vinte dias apds a publicacdo
deste Decreto, no Diario Oficial da Unido, a relacéo dos objetos de convénios que sdo passiveis de padronizacéo.

Paragrafo Unico. A relacdo mencionada no caput deverd ser revista e republicada anualmente.

Art. 17. Observados os principios da economicidade e da publicidade, ato conjunto dos Ministros de
Estado da Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Controladoria-Geral da Unido disciplinard a
possibilidade de arquivamento de convénios com prazo de vigéncia encerrado hd mais de cinco anos e que
tenham valor registrado de até R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 18. Os Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestéo e do Controle e da
Transparéncia editardo ato conjunto para execucdo do disposto neste Decreto. (Redacdo dada pelo Decreto n®
6.428, de 2008.)

Art. 18-A. Os convénios e contratos de repasse celebrados entre 30 de maio de 2008 e a data
mencionada no inciso Il do art. 19 deverao ser registrados no SICONV até 31 de dezembro de 2008. (Incluido
pelo Decreto n® 6.497, de 2008)

Paréagrafo Gnico. Os Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestao e do Controle e
da Transparéncia regulamentardo, em ato conjunto, o registro previsto no caput (Incluido pelo Decreto n® 6.497, de
2008)

Art. 19. Este Decreto entra em vigor em 1° de julho 2008, exceto: (Redagéo dada pelo Decreto n° 6.428,
de 2008.)
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| - os arts. 16 e 17, que terdo vigéncia a partir da data de sua publicacdo; e (Incluido pelo Decreto n°
6.428, de 2008 )
Il -osarts. 1°a 82 10, 12, 14 e 15 e 18 a 20, que terdo vigéncia a partir de 15 de abril de 2008. (Incluido
pelo Decreto n° 6.428, de 2008 )
I1l - o art. 13, que tera vigéncia a partir de 1° de setembro de 2008. (Incluido pelo Decreto n® 6.497, de
2008)
Art. 20. Ficam revogados os arts. 48 a 57 do Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e 0
Decreto n° 97.916, de 6 de julho de 1989.
Brasilia, 25 de julho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva
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ANEXO B - PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 127, DE 29 DE MAIO DE 2008

Estabelece normas para execuc¢do do disposto no
Decreto no 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde
sobre as normas relativas as transferéncias de recursos
da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e
da outras providéncias.

Com as alteragdes promovidas pelas Portarias n° 165, de 20 de junho de 2008, 342, de 05 de novembro de 2008,
404, 23 de dezembro de 2008, 268, de 25 de agosto de 2009, 534, de 30 de dezembro de 2009 e 23, de 19 de
janeiro de 2010.

0S MINISTROS DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, DA FAZENDA e DO
CONTROLE E DA TRANSPARENCIA, no uso da atribuicdo que lhes confere o inciso Il do paragrafo tnico do
art. 87 da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 18 do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007,
resolvem:
TITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Portaria regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de cooperacdo celebrados pelos
6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o.
8 1° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:
I - concedente - 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, responsavel pela
transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos orcamentarios destinados a execugao
do objeto do convénio;
Il - contratado - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, de qualquer esfera de governo
com a qual a administracdo federal pactua a execucao de contrato de repasse;
Il - contratado - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de qualquer esfera de governo, bem
como entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a administracdo federal pactua a execucdo de contrato de
repasse; (alterada pela Port. n° 342, de 05/11/2008).
Il - contratante - érgao ou entidade da administracéo publica direta ou indireta da Unido que pactua a execugao
de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio de instituigdo financeira federal (mandataria) mediante
a celebracgdo de contrato de repasse;
IV - contrato de repasse - instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se
processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, atuando como mandatario da Uniéo;
V - convenente - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, de qualquer esfera de governo,
bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administracdo federal pactua a execucdo de
programa, projeto/atividade ou evento mediante a celebracdo de convénio;
VI - convénio - acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotacBes consignadas
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade
da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgao ou entidade da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucdo de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mdtua cooperacéo;
VII - consorcio publico - pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei
11.107, de 6 de abril de 2005;
VIII - dirigente - aquele que possua vinculo com entidade privada sem fins lucrativos e detenha qualquer nivel
de poder decisério, assim entendidos os conselheiros, presidentes, diretores, superintendentes, gerentes, dentre
outros;
IX - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Gltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo acionaria;
X - etapa ou fase - divisdo existente na execugdo de uma meta;
X1 - interveniente - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta de qualquer esfera de governo,
ou entidade privada que participa do convénio para manifestar consentimento ou assumir obriga¢cdes em nome
préprio;
XII - meta - parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho;
XII1 - objeto - 0 produto do convénio ou contrato de repasse ou termo de cooperagdo, observados 0 programa de
trabalho e as suas finalidades;
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X1V - padronizagdo - estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios ou contratos de repasse com o
mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante, especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao
seu custo;

XV - projeto basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra ou servico de engenharia e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucao;

XVI - proponente - 6rgdo ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos credenciada que manifeste, por
meio de proposta de trabalho, interesse em firmar instrumento regulado por esta Portaria;

XVII - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do convénio jé celebrado, vedada a
alteracdo do objeto aprovado;

XVIII - termo de cooperagdo - instrumento de descentralizagdo de crédito entre 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, direta e indireta, para executar programa de governo, envolvendo projeto,
atividade, aquisi¢do de bens ou evento, mediante Portaria ministerial e sem a necessidade de exigéncia de
contrapartida;

XVIII - termo de cooperacgdo - instrumento por meio do qual € ajustada a transferéncia de crédito de 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica Federal para outro 6rgdo federal da mesma natureza ou autarquia, fundacao
publica ou empresa estatal dependente (alterada pela Port. n° 342, de 05/11/2008).

XIX - termo de parceria - instrumento juridico previsto na Lei 9.790, de 23 de marco de 1999, para transferéncia
de recursos para organizagdes sociais de interesse publico; e

XX - termo de referéncia - documento apresentado quando o objeto do convénio contrato de repasse ou termo de
cooperacao envolver aquisicdo de bens ou prestagdo de servicos, que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando os precos
praticados no mercado, a defini¢cdo dos métodos e 0 prazo de execucdo do objeto.

§ 2° A descentralizagdo da execugdo por meio de convénios ou contratos de repasse somente podera ser efetivada
para entidades publicas ou privadas para execugdo de objetos relacionados com suas atividades e que disponham
de condicoes técnicas para executa-lo.

§ 3° Os orgdos ou entidades da administracdo puablica de qualquer esfera de governo que recebam as
transferéncias de que trata o caput deverdo inclui-las em seus or¢camentos.

§ 4° A Unido ndo esta obrigada a celebrar convénio ou contrato de repasse.

§ 5° Na hipétese de o convénio ou contrato de repasse vir a ser firmado por entidade dependente ou 6rgdo de
Estado, Distrito Federal ou Municipio, o Chefe do Poder Executivo desse ente devera participar no instrumento a
ser celebrado como interveniente, caso ndo haja delegacdo de competéncia.

§ 6° Os convénios e contratos de repasse referentes a projetos financiados com recursos de origem externa
deverdo contemplar, no que couber, além do disposto nesta Portaria, os direitos e obrigacdes constantes dos
respectivos Acordos de Empréstimos ou Contribui¢fes Financeiras ndo reembolsaveis celebrados pela Unido
com Organismos Internacionais, agéncias governamentais estrangeiras, organizagdes multilaterais de crédito ou
organizagOes supranacionais.

Art. 2° N&o se aplicam as exigéncias desta Portaria aos convénios e contratos de repasse:

"Art. 2° N&o se aplicam as exigéncias desta Portaria: (alterado pela Port. n® 342, de 05/11/2008)

I - cuja execugdo ndo envolva a transferéncia de recursos entre os participes;

I - aos convénios e contratos de repasse: (alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

a)cuja execucdo ndo envolva a transferéncia de recursos entre os participes; (alterada pela Port. n° 342, de
05/11/2008).

b) celebrados anteriormente a data de sua publicacdo, devendo ser observadas, neste caso, as prescri¢des
normativas vigentes a época de sua celebracdo; (alterada pela Port. n° 342, de 05/11/2008).

b)celebrados anteriormente a data da sua publicacdo, devendo ser observadas, neste caso, as prescri¢oes
normativas vigentes a época da sua celebracdo, podendo, todavia, se lhes aplicar naquilo que beneficiar a
consecucdo do objeto do convénio ou contrato de repasse (alterada pela Portaria n® 404, de 23/12/2008)

c) destinados a execucdo descentralizada de programas federais de atendimento direto ao publico, nas areas de
assisténcia social, médica e educacional, ressalvados 0s convénios em que for prevista a antecipacéo de recursos;
(alterada pela Port. n® 342, de 05/11/2008)

d) que tenham por objeto a delegacéo de competéncia ou a autorizacdo a 6rgdos ou entidades de outras esferas de
governo para a execucgdo de atribuicBes determinadas em lei, regulamento ou regimento interno, com geracédo de
receita compartilhada; e (alterada pela Port. n® 342, de 05/11/2008)

e) homologados pelo Congresso Nacional ou autorizados pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢des dos
tratados, acordos e convengdes internacionais, especificas, conflitarem com esta Portaria, quando 0s recursos
envolvidos forem integralmente oriundos de fonte externa de financiamento; (alterada pela Port. n° 342, de
05/11/2008).
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Il - celebrados anteriormente a data de sua publicacdo, devendo ser observadas, neste caso, as prescrigdes
normativas vigentes a época de sua celebracdo, podendo, todavia, se lhes aplicar naquilo que beneficiar a
consecucdo do objeto do convénio; (alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

Il - as transferéncias celebradas no ambito: (alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

a) do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, instituido pela Lei n® 9.807, de 13
de julho de 1999, e regulamentado pelos Decretos n° 3.518, de 20 de junho de 2000, no 6.044, de 12 de fevereiro
de 2007, e n° 6.231, de 11 de outubro de 2007; (alterada pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

b) do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, instituido pela Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24
de agosto de 2001; (alterada pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

¢) do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, instituido pela Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001; (alterada pela Port. n® 342, de 05/11/2008)

d) do Programa Nacional de Apoio do Transporte Escolar - PNATE, instituido pela Lei n°® 10.880, de 9 de junho
de 2004; (alterada pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

e) do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e Adultos, instituido pela Lei n®
10.880, de 9 de junho de 2004; (alterada pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

) do Programa Brasil Alfabetizado, instituido pela Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004; e

(alterada pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

g) do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, instituido pela Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008; (alterada
pela Port. n° 342, de 05/11/2008).

111 - destinados a execucdo descentralizada de programas federais de atendimento direto ao publico, nas areas de
assisténcia social, médica e educacional, ressalvados 0s convénios em que for prevista a antecipacéo de recursos;
(alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

111 - aos contratos de gestdo celebrados com Organizagdes Sociais - OS, na forma estabelecida pela Lei n° 9.637,
de 15 de maio de 1998; (alterado pela Port. n® 342, de 05/11/2008)

IV - que tenham por objeto a delegagcdo de competéncia ou a autorizagdo a érgdos ou entidades de outras esferas
de governo para a execucdo de atribuicGes determinadas em lei, regulamento ou regimento interno, com geracéo
de receita compartilhada; (alterado pela Port. n® 342, de 05/11/2008)

IV - as transferéncias a que se referem: (alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

a) a Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004; (alterada pela Port. n°® 342, de 05/11/2008)

b) o artigo 33 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; (alterada pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

b) o artigo 3° da Lei n 8.142, de 28 de dezembro de 1990 (alterada pela Portaria n® 404, de 23/12/2008);

c) os arts. 29 e 30 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; (alterada pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

d) oart. 51 da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008. (alterada pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

V - homologados pelo Congresso Nacional ou autorizados pelo Senado Federal naquilo em que as disposicGes
dos tratados, acordos e convencgdes internacionais, especificas, conflitarem com esta Portaria, quando os recursos
envolvidos forem integralmente oriundos de fonte externa de financiamento; (alterado pela Port. n° 342, de
05/11/2008)

V - as transferéncias para execugdo de acBes no dmbito do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC,
regulamentadas pela Lei n® 11.578, de 26 de novembro de 2007. (alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

VI - relativos aos casos em que lei especifica discipline a transferéncia de recursos para execugdo de programas
em parceria do Governo Federal com governos estaduais, municipais e do Distrito Federal; e (alterado pela Port.
n° 342, de 05/11/2008)

VI - a outros casos em que lei especifica discipline de forma diversa a transferéncia de recursos para execucao de
programas em parceria do Governo Federal com governos estaduais, municipais e do Distrito Federal ou
entidade privada sem fins lucrativos. (alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

VII - relativos as transferéncias formalizadas sob a abrangéncia da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, e dos
Decretos n° 3.518, de 20 de junho de 2000, no 6.044 de 12 de fevereiro de 2007 e n° 6.231, de 11 de outubro de
2007.

Art. 3° Os atos e os procedimentos relativos a formalizagdo, execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e
informacdes acerca de tomada de contas especial dos convénios, contratos de repasse e termos de cooperacdo
serdo realizados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, aberto & consulta
publica, por meio do Portal dos Convénios.

Art. 3° Os atos e os procedimentos relativos a formalizacdo, execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e
informagdes acerca de tomada de contas especial dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria seréo
realizados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, aberto a consulta publica, por
meio do Portal dos Convénios. (alterado pela Port. n® 342, de 05/11/2008)

8§ 1° Os atos que, por sua natureza, ndo possam ser realizados no SICONV, serdo nele registrados.

§ 2° Para a celebracéo dos instrumentos regulados por esta Portaria, 0s 6rgdos, entidades e entes a que se refere o
art. 1° devem estar cadastrados no SICONV.
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§ 3° O convenente ou contratado devera manter os documentos relacionados ao convénio e contrato de repasse
pelo prazo de dez anos, contado da data em que foi aprovada a prestacdo de contas.

§ 4° Ressalvada a hipétese de microfilmagem, quando conveniente, os documentos serdo conservados em
arquivo, no prazo de cinco anos do julgamento das contas dos responsaveis pelo Tribunal de Contas da Unido,
findo o qual poderdo ser incinerados mediante termo.” (acrescido pela Port. n® 342, de 05/11/2008)

Art. 4° Os érgdos e entidades da Administracdo Publica federal que pretenderem executar programas, projetos e
atividades que envolvam transferéncias de recursos financeiros deverdo divulgar anualmente no SICONV a
relacdo dos programas a serem executados de forma descentralizada e, quando couber, critérios para a selecéo do
convenente ou contratado.

§ 1° A relagdo dos programas de que trata o caput serd divulgada em até sessenta dias ap6s a sangdo da Lei
Orgamentaria Anual e devera conter:

| - a descri¢do dos programas;

Il - as exigéncias, padrBes, procedimentos, critérios de elegibilidade e de prioridade, estatisticas e outros
elementos que possam auxiliar a avaliagdo das necessidades locais; e

111 - tipologias e padrdes de custo unitario detalhados, de forma a orientar a celebracdo dos convénios e contratos
de repasse.

§ 2° Os critérios de elegibilidade e de prioridade deverdo ser estabelecidos de forma objetiva, com base nas
diretrizes e objetivos dos respectivos programas, visando atingir melhores resultados na execugdo do objeto,
considerando, entre outros aspectos, a afericdo da qualificagdo técnica e da capacidade operacional do
convenente ou contratado.

§ 3° O concedente ou contratante deverd adotar procedimentos claros, objetivos, simplificados e padronizados
que orientem os interessados, de modo a facilitar o seu acesso direto aos érgéos da administracdo publica federal.
CAPITULO |
DO CHAMAMENTO PUBLICO
Art. 5° Para a celebragdo dos instrumentos regulados por esta Portaria, 0 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica Federal podera, com vista a selecionar projetos e drgdos ou entidades que tornem mais eficaz a execucédo

do objeto, realizar chamamento publico no SICONV, que devera conter, no minimo:
| - a descricdo dos programas a serem executados de forma descentralizada; e
Il - os critérios objetivos para a selecdo do convenente ou contratado, com base nas diretrizes e nos objetivos dos
respectivos programas.
§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, pelo prazo minimo de quinze dias, especialmente por
intermédio da divulgacdo na primeira pagina do sitio oficial do 6rgdo ou entidade concedente, bem como no
Portal dos Convénios.
§ 2° A qualificagdo técnica e capacidade operacional da entidade privada sem fins lucrativos serd aferida
segundo critérios técnicos e objetivos a serem definidos pelo concedente ou contratante, bem como por meio de
indicadores de eficiéncia e eficacia estabelecidos a partir do histérico do desempenho na gestdo de convénios ou
contratos de repasse celebrados a partir de 1° de julho de 2008.
CAPITULO Il

DAS VEDAGOES
Art. 6° E vedada a celebragfo de convénios e contratos de repasse:
I - com 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios
cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais);
I - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigentes, proprietarios ou controladores:
a) membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da
Unido, bem como seus respectivos conjuges, companheiros, e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade
até 0 2° grau; e
b) servidor puablico vinculado ao 6rgdo ou entidade concedente, bem como seus respectivos conjuges,
companheiros, e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau; (revogadas as alienas “a” e “b”,
pela Port. n° 342, de 05/11/2008)
Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Pablico, tanto quanto dirigente de érgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera
governamental, ou respectivo cbnjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau (alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)
Il - entre d6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, caso em que deverd ser firmado termo de
cooperacao;
IV - com 6rgdo ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja em mora, inadimplente com outros
convénios ou contratos de repasse celebrados com 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal, ou
irregular em qualquer das exigéncias desta Portaria;
V - com pessoas fisicas ou entidades privadas com fins lucrativos;
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VI - visando a realizagdo de servigos ou execugdo de obras a serem custeadas, ainda que apenas parcialmente,
COm recursos externos sem a prévia contratacdo da operagdo de crédito externo;
VII - com entidades publicas ou privadas cujo objeto social ndo se relacione as caracteristicas do programa ou
que ndo disponham de condicGes técnicas para executar o convénio ou contrato de repasse; e
VIII - com Estados, Distrito Federal ou Municipios, caso a soma das despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias publico-privadas ja contratadas por esses entes tenham excedido, no ano anterior, a 1%
(um por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 1% (um por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos
exercicios, conforme disposto no art. 28 da Lei n° 11.079, de 3 0 de dezembro de 2004.
§ 1° Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso | do caput, é permitido:
I - consorciamento entre os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta dos Estados, Distrito
Federal e Municipios; e
Il - celebragdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe varios programas e a¢Ges federais a
serem executados de forma descentralizada, devendo o objeto conter a descricdo pormenorizada e objetiva de
todas as atividades a serem realizadas com os recursos federais.
§ 2° Os Orgéos e as entidades concedentes ou contratantes procederdo, segundo normas proprias e sob sua
exclusiva responsabilidade, as inclusées no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal - CADIN, de pessoas fisicas ou juridicas que se enquadrem na hipotese prevista no inciso IV do caput,
observando-se as normas vigentes a respeito desse cadastro, em especial a Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

CAPITULO 1l

DO PROTOCOLO DE INTENCC)ES

Art. 7° E um instrumento com objetivo de reunir vérios programas e acdes federais a serem executados de forma
descentralizada, devendo o objeto conter a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem
realizadas com os recursos federais.
Paragrafo Unico. Na hip6tese prevista no caput, os 6rgios e entidades da administracio publica federal que
decidirem implementar programas em um Unico objeto deverdo formalizar protocolo de intengdes, que conterd,
entre outras, as seguintes clausulas:
I - descricdo detalhada do objeto, indicando os programas por ele abrangidos;
Il - indicagdo do concedente ou contratante responsavel pelo consorcio;
I11- 0 montante dos recursos que cada érgao ou entidade ira repassar;
IV- definicdo das responsabilidades dos participes, inclusive quanto ao acompanhamento e
fiscalizacdo na forma prevista nesta Portaria; e
V- a duragdo do ajuste.

CAPITULO V

DA PLURIANUALIDADE

Art. 8° Nos instrumentos regulados por esta Portaria, cuja duracdo ultrapasse um exercicio financeiro, indicar-se-
& o crédito e respectivo empenho para atender & despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da
despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, mediante registro contabil.
Paréagrafo Unico. O registro a que se refere o caput acarretara a obrigatoriedade de ser consignado crédito nos
orcamentos seguintes para garantir a execucao.
Parégrafo Gnico. O registro a que se refere o caput acarretara a responsabilidade de o concedente incluir em suas
propostas orgamentarias dos exercicios seguintes a dotagdo necessaria a execucdo do convénio. (alterado pela
Port. n° 342, de 05/11/2008).

CAPITULO VI

DO CONSORCIO PUBLICO
Art. 9° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal dardo preferéncia as transferéncias voluntérias
para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas a¢fes sejam desenvolvidas por intermédio de consércios
publicos, constituidos segundo o disposto na Lei n°® 11.107, de 2005.
Art. 10. A celebragdo do convénio com consércio publico para a transferéncia de recursos da Unido esti
condicionada ao atendimento, pelos entes federativos consorciados, das exigéncias legais aplicaveis, sendo
vedada sua celebracdo, bem como a liberagdo de quaisquer parcelas de recursos, caso exista alguma
irregularidade por parte de qualquer dos entes consorciados.
Art. 11. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderdo executar o objeto do convénio ou contrato de
repasse celebrado com a Unido por meio de consorcio pdblico a que estejam associados.
Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, o instrumento de convénio ou contrato de repasse podera
indicar o consorcio publico como responsavel pela execugdo, sem prejuizo das responsabilidades dos
convenentes ou contratados.
TiTuLo 1l
DO CREDENCIAMENTO, DA PROPOSICAO E DO CADASTRAMENTO

Art. 12. Para apresentar proposta de trabalho, o interessado devera estar credenciado no SICONV.
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Art. 13. As informagdes prestadas no credenciamento e no cadastramento devem ser atualizadas pelo convenente
ou contratado até que sejam exauridas todas as obrigacOes referentes ao convénio ou contrato de repasse.
CAPITULO |
DO CREDENCIAMENTO
Art. 14. O credenciamento sera realizado diretamente no SICONV e contera, no minimo, as seguintes
informacdes:
I - nome, endereco da sede, endereco eletrdnico e nimero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ, bem como endereco residencial do responsavel que assinara o instrumento, quando se tratar de
institui¢des puablicas; e
Il - razdo social, endereco, endereco eletrdnico, nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ, transcri¢éo do objeto social da entidade atualizado, relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade,
com endereco, numero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e CPF de cada um deles, quando se tratar das
entidades privadas sem fins lucrativos.
CAPITULO II
DA PROPOSTA DE TRABALHO
Art. 15. O proponente credenciado manifestard seu interesse em celebrar instrumentos regulados por esta
Portaria mediante apresentacdo de proposta de trabalho no SICONV, em conformidade com o programa e com
as diretrizes disponiveis no sistema, que contera, no minimo:
| - descricdo do objeto a ser executado;
Il - justificativa contendo a caracterizacdo dos interesses reciprocos, a relagdo entre a proposta apresentada e 0s
objetivos e diretrizes do programa federal e a indicacdo do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos
resultados esperados;
111 - estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado pelo concedente ou contratante
e a contrapartida prevista para o proponente, especificando o
valor de cada parcela e do montante de todos 0s recursos, na forma estabelecida em Lei;
IV - previsdo de prazo para a execucao; e
V - informagdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para execucao do objeto.
Paragrafo Unico. Os 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal poderdo exigir 0
prévio cadastramento para encaminhamento das propostas de trabalho.
Art. 16. O 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica federal repassador dos recursos
financeiros analisara a proposta de trabalho e:
I - No caso da aceitacdo:
a) 0 6rgdo ou entidade da Administracdo Puablica federal repassador dos recursos
financeiros realizard o pré-empenho, que serd vinculado a proposta e s6 podera ser alterado por intermédio do
SICONV;
b) o proponente atendera as exigéncias para efetivacdo do cadastro e incluird o Plano de Trabalho no SICONV; e
c) informara ao proponente das exigéncias e pendéncias verificadas.
Il - No caso de recusa:
a) o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica federal repassador dos recursos financeiros registrara o
indeferimento no SICONV; e
b) comunicard ao proponente o indeferimento da proposta.
CAPITULO 1l
DO CADASTRAMENTO
Art. 17. O cadastramento dos 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos recebedores de
recursos oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido sera realizado em drgéo ou entidade
concedente ou nas unidades cadastradoras do SICAF a ele vinculadas, e terd validade de 1 (um) ano, sem
prejuizo do disposto no art. 13.
§ 1° O representante do 6rgdo ou da entidade publica ou privada responsavel pela entrega dos documentos e das
informagdes para fins de cadastramento, devera comprovar seu vinculo com o cadastrado, demonstrando 0s
poderes para representé-lo neste ato.
§ 2° A comprovacdo a que se refere o pardgrafo anterior, sem prejuizo da apresentacdo adicional de qualquer
documento habil, podera ser feita mediante apresentacéo de:
| - copia autenticada dos documentos pessoais do representante, em especial, Carteira de Identidade e CPF;
Il - cépia autenticada do diploma eleitoral, acompanhada da publicacdo da portaria de nomeagdo ou outro
instrumento equivalente, que delegue competéncia para representar o ente, 6rgdo ou entidade publica, quando for
0 caso; e
111 - copia autenticada da ata da assembléia que elegeu o corpo dirigente da entidade privada sem fins lucrativos,
devidamente registrada no cartério competente, acompanhada de instrumento particular de procuragdo, com
firma reconhecida, assinada pelo dirigente maximo, quando for o caso.
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8§ 3° Nos casos em que o cadastramento for realizado pelo 6rgdo concedente, os documentos referidos no art. 18
desta Portaria poderdo ser encaminhados antecipadamente ao érgado repassador dos recursos, inclusive via postal,
pelo dirigente maximo da entidade privada sem fins lucrativos." (acrescido pela Port. n° 342, de 05/11/2008)
Art. 18. Para a realizacdo do cadastramento das entidades privadas sem fins lucrativos sera exigido:
I - cOpia do estatuto ou contrato social registrado no cartorio competente e suas alteracdes;
Il - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;
Il - declaracdo do dirigente maximo da entidade acerca da inexisténcia de divida com o Poder Publico e de
inscricdo nos bancos de dados publicos ou privados de protecdo ao crédito;
IV - declaracéo do dirigente maximo da entidade informando, para cada pessoa relacionada no inciso Il se:
a) é membro do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico ou do Tribunal de Contas da
Unido, ou respectivo cdnjuge ou companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau; e
b) é servidor pablico vinculado ao 6rgéo ou entidade concedente, ou respectivo cdnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau;
IV - declaracdo da autoridade maxima da entidade informando que nenhuma das pessoas relacionadas no inciso
Il é agente politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo cdnjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau. (alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)
V - prova de inscri¢do da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ pelo prazo minimo de trés
anos;
VI - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, na forma da lei; e
VII - comprovacdo da qualificacdo técnica e da capacidade operacional, mediante declara¢do de funcionamento
regular nos 3 (trés) anos anteriores ao credenciamento, emitida por 3 (trés) autoridades do local de sua sede.
Pardgrafo Unico. Nas acles voltadas a educacdo, a assisténcia social e a saude, as exigéncias previstas nos
incisos V e VII do caput poderdo ser atendidas somente em relacdo ao exercicio anterior.
Art. 19. Para o cadastramento dos drgéos e entidades publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sera exigida a atualizagdo das informagGes constantes do credenciamento, respeitadas as exigéncias do art. 17.
TITULO I
DA CONTRAPARTIDA, DO PLANO DE TRABALHO E DO PROJETO BASICO
CAPITULO |
DA CONTRAPARTIDA
Art. 20. A contrapartida, quando houver, sera calculada sobre o valor total do objeto e podera ser atendida por
meio de recursos financeiros e de bens ou servi¢os, se economicamente mensuraveis.
§ 1° A contrapartida, quando financeira, deverd ser depositada na conta bancéria especifica do convénio ou
contrato de repasse em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso.
§ 2° A contrapartida por meio de bens e servicos, quando aceita, devera ser fundamentada pelo concedente ou
contratante e ser economicamente mensuravel devendo constar do instrumento, clausula que indique a forma de
afericéo do valor correspondente em conformidade com os valores praticados no mercado ou, em caso de objetos
padronizados, com parametros previamente estabelecidos.
§ 3° A contrapartida, a ser aportada pelo convenente ou contratado, sera calculada observados os percentuais e as
condicdes estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orgamentarias.
§ 4° O proponente deverd comprovar que 0s recursos, bens ou servigos referentes a contrapartida proposta estéo
devidamente assegurados.
CAPITULO II
DO PLANO DE TRABALHO
Art. 21. O Plano de Trabalho, que serd avaliado apos a efetivacdo do cadastro do proponente, conterd, no
minimo:
I - justificativa para a celebracdo do instrumento;
Il - descricdo completa do objeto a ser executado;
111 - descrigdo das metas a serem atingidas;
IV - definicdo das etapas ou fases da execugéo;
V - cronograma de execucdo do objeto e cronograma de desembolso; e
VI - plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da contrapartida financeira do
proponente, se for o caso.
Art. 22. O Plano de Trabalho sera analisado quanto a sua viabilidade e adequacdo aos objetivos do programa e,
no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera avaliada sua qualificacdo técnica e capacidade
operacional para gestdo do instrumento, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade repassador
de recursos.
§ 1° Sera comunicada ao proponente qualquer irregularidade ou imprecisdo constatadas no Plano de Trabalho,
que devera ser sanada no prazo estabelecido pelo concedente ou contratante.
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§ 2° A auséncia da manifestacdo do proponente no prazo estipulado implicara a desisténcia no prosseguimento
do processo.
§ 3° Os ajustes realizados durante a execucdo do objeto integrardo o Plano de Trabalho, desde que submetidos e
aprovados previamente pela autoridade competente.
CAPITULO I
DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA
Art. 23. Nos convénios e contratos de repasse, 0 projeto basico ou o termo de referéncia devera ser apresentado
antes da liberacdo da primeira parcela dos recursos, sendo facultado ao concedente ou contratante exigi-lo antes
da celebracdo do instrumento.
§ 1° O projeto bésico ou o termo de referéncia podera ser dispensado no caso de padronizacdo do objeto, a
critério da autoridade competente do 6rgdo ou entidade concedente, em despacho fundamentado.
§ 2° O projeto basico ou o termo de referéncia deverd ser apresentado no prazo fixado no instrumento,
prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, a contar da data da celebracdo, conforme a complexidade do
objeto.
§ 3° O projeto basico ou do termo de referéncia sera apreciado pelo concedente ou contratante e, se aprovado,
ensejara a adequacéo do Plano de Trabalho.
§ 4° Constatados vicios sandveis no projeto basico ou no termo de referéncia, estes serdo comunicados ao
convenente ou contratado, que dispora de prazo para sana-los.
§ 5° Caso 0 projeto basico ou o termo de referéncia ndo seja entregue no prazo estabelecido no paragrafo anterior
ou receba parecer contrario a sua aprovacdo, proceder-se-4 a extin¢do do convénio ou contrato de repasse, caso
ja tenha sido assinado.
§ 6° Quando houver, no Plano de Trabalho, a previsdo de transferéncia de recursos para a elaboracéo do projeto
béasico ou do termo de referéncia, é facultada a liberacdo do montante correspondente ao custo do servigo.
TITULO IV
DA CELEBRACAO
CAPITULO |
DAS CONDICOES PARA CELEBRACAO
Art. 24. S&o condigcbes para a celebracdo de convénios e contratos de repasse, a serem cumpridas pelos
convenentes ou contratados,conforme previsto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de
Diretrizes Orcamentérias e na legislagao federal:
I - a demonstracdo de instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo dos impostos de competéncia constitucional do
ente federativo comprovado por meio do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria - RREO do dltimo
bimestre do exercicio encerrado ou do Balanco-Geral, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n® 101, de
2000;
Il - o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, exigido de acordo com o Decreto n°® 3.788, de 11 de
abril de 2001;
111 - a comprovagdo do recolhimento de tributos, contribui¢des, inclusive as devidas a Seguridade Social, multas
e demais encargos fiscais devidos a Fazenda Publica federal;
IV - a inexisténcia de pendéncias pecuniarias registradas no CADIN, de acordo com o art. 6°, da Lei n°® 10.522,
de 2002;
V - a comprovacao de regularidade quanto ao depdsito das parcelas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
- FGTS;
VI - as prestacdes de contas de recursos anteriormente recebidos da Unido, conforme dispGe o art. 84, do
Decreto-Lei n°® 200, d e 25 de fevereiro de 1967, e art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
VI - a inexisténcia de pendéncias ou irregularidades nas prestacdes de contas no SIAFI e no SICONV de
recursos anteriormente recebidos da Unido, conforme dispde o art. 84 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro
de 1967, e o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo. (alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)
VIl - 0 pagamento de empréstimos e financiamentos a Unido, como previsto no art. 25 da Lei Complementar
101, de 2000;
VIII - a aplicacdo dos limites minimos de recursos nas areas de salde e educacdo, comprovado por meio do
RREO do ultimo bimestre do exercicio encerrado ou no Balango Geral;
IX - a observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, de inscricdo em restos a Pagar e de despesa total com pessoal, mediante o Relatério de
Gestéo Fiscal;
X - a publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal de que tratam os arts. 54 e 55 da Lei Complementar no 101, de
2000;
XI - 0 encaminhamento das contas anuais, conforme o art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 2000;
XII - a publicacdo do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria de que trata o disposto no art. 52 da Lei
Complementar no 101, de 2000; e
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XII1 - a apresentagdo de suas contas a Secretaria do Tesouro Nacional ou entidade preposta nos prazos referidos
no art. 51, §1o, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101, e 2000, observado o que dispde o art. 50 da referida
Lei.

§ 1° Nos convénios e contratos de repasse celebrados com entidades da administracdo publica indireta, as
condices de celebracdo elencadas no caput deverdo ser cumulativamente atendidas pelo ente federativo ao qual
0 convenente ou contratado esta vinculado.

§ 2° A exigéncia prevista no paragrafo anterior aplica-se aos convénios e contratos de repasse celebrados com
6rgdos da administracdo direta em relacdo ao seu respectivo ente federativo, que devera figurar como
interveniente no instrumento.

§ 3° E condicdo para a celebracdo de convénios ou contratos de repasse, a existéncia de dotacio orcamentaria
especifica no orcamento do concedente ou contratante, a qual devera ser evidenciada no instrumento, indicando-
se a respectiva nota de empenho.

§ 4° Nos conveénios e contratos de repasse celebrados com entes, érgéos ou entidades publicas, as exigéncias para
celebragio serdo atendidas por meio de consulta ao Cadastro Unico de Convénio - CAUC, observadas as normas
especificas que o disciplinam.

§ 5° Néo se aplicam aos convénios e contratos de repasse celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos,
as exigéncias previstas nos incisos I, I, VII, VIII, IX, X, XI, XIl e XIII do caput.

8 6° A publicacdo ou a apresentagdo dos documentos elencados no caput fora dos prazos especificados em lei
ndo impedird a realizacdo de transferéncia voluntéria ou liberacéo de suas parcelas de recursos, a partir da data
em que se der a referida publicacéo ou apresentacao.

§ 7° A comprovacdo das condicdes exigidas no caput ocorrerd no ato de cadastramento, a que se referem os arts.
17 a 19. (acrescido pela Portaria Interministerial n.° 165, de 20/6/2008)

Art. 25. Sem prejuizo do disposto no art. 24, sdo condicdes para a celebragdo de convénios e contratos de
repasse:

I - cadastro do convenente ou contratado atualizado no SICONV - Portal de Convénios no momento da
celebracéo, nos termos dos arts. 17 a 19; Il - Plano de Trabalho aprovado;

Il - licenca ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instalagdes ou servigos que exijam estudos
ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; e

IV - comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével, mediante certiddo emitida
pelo cartério de registro de imoveis competente, quando o convénio tiver por objeto a execucdo de obras ou
benfeitorias no imovel;

§ 1° Alternativamente & certiddo prevista no inciso 1V, admite- se, por interesse publico ou social, condicionadas
a garantia subjacente de uso pelo prazo minimo de vinte anos, o seguinte:

I - comprovacdo de ocupacao regular de imével:

a) em area desapropriada por Estado, por Municipio, pelo Distrito Federal ou pela Unido, com sentenca
transitada em julgado no processo de desapropriacéo;

b) em area devoluta;

c) recebido em doago:

1. da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, ja aprovada em lei, conforme o caso, e, se
necessaria, inclusive quando o processo de registro de titularidade do imdvel ainda se encontrar em tramite; e

2. de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro de titularidade do imdvel ainda se
encontrar em trdmite, neste caso, com promessa formal de doacéo irretrativel e irrevogavel;

d) que, embora ainda ndo haja sido devidamente consignado no cartério de registro de imoveis competente,
pertence a Estado que se instalou em decorréncia da transformacdo de Territorio Federal, ou mesmo a qualquer
de seus Municipios, por for¢a de mandamento constitucional ou legal;

e) pertencente a outro ente publico que ndo o proponente, desde que a intervencdo esteja autorizada pelo
proprietario, por meio de ato do chefe do poder executivo ou titular do 6rgdo detentor de delegacéo para tanto;

f) que, independentemente da sua dominialidade, esteja inserido em Zona Especial de Interesse Social - Zeis,
instituida na forma prevista na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, devendo, neste caso, serem apresentados 0s
seguintes documentos:

1. cépia da publicagdo, em periédico da Imprensa Oficial, da lei estadual, municipal ou distrital federal
instituidora da Zeis;

2. demonstragdo de que o imdvel beneficiario do investimento encontra-se na Zeis instituida pela lei referida no
item anterior; e

3. declaracéo firmada pelo chefe do poder executivo (governador ou prefeito) do ente federativo a que o
convenente seja vinculado de que os habitantes da Zeis serdo beneficiarios de agdes visando a regularizacao
fundidria da area habitada para salvaguardar seu direito a moradia;

g) objeto de sentenga favoravel aos ocupantes, transitada em julgado, proferida em acéo judicial de usucapido ou
concessdo de uso especial para fins de moradia, nos termos do art. 183 da Constituicdo Federal, da Lei n® 10.257,
de 2001, e da Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001; e
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h) tombado pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN, desde que haja aquiescéncia do
Instituto;
Il - contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constituicdo de direito real sobre o imével, na forma de
cessdo de uso, concessdo de direito real de uso, concessao de uso especial para fins de moradia, aforamento ou
direito de superficie; ou
111 - comprovacéo de ocupagdo da &rea objeto do convénio:
a) por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do § 4° do art. 3° do Decreto n° 4.887, de
20 de novembro de 2003, pelo seguinte documento:
1. ato administrativo que reconheca os limites da area ocupada pela comunidade remanescente de quilombo,
expedido pelo 6rgdo do ente federativo responsavel pela sua titulagdo; ou
2. declaracdo de 6rgdo, de quaisquer dos entes federativos, responsavel pelo ordenamento territorial ou
regularizacdo fundiéria, de que a &rea objeto do convénio € ocupada por comunidade remanescente de quilombo,
caso ndo tenha sido expedido o ato de que trata a alinea anterior;
b) por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundagio Nacional do Indio - Funai.
§ 2° Nas hipoteses previstas na alinea 'a' do inciso | do § 1°, quando o processo de desapropriacdo ndo estiver
concluido, é permitida a comprovacéo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imdvel via
Termo de Imissdo Provisdria de Posse ou alvara do juizo da vara onde o processo estiver tramitando, admitindo-
se, ainda, caso esses documentos ndo hajam sido emitidos, a apresentagdo, pelo proponente do convénio ou
contrato de repasse, de cépia da publicacdo, na Imprensa Oficial, do decreto de desapropriacdo e do Registro
Geral de Iméveis (RGI) do imdvel, acompanhado do acordo extrajudicial firmado com o expropriado.
§ 3° Na hipdtese prevista na alinea 'd' do inciso | do § 1°, é imperativa a apresentacdo da promessa formal de
doacdo (termo de doacdo), irretratavel e irrevogavel, caso o processo de registro da doa¢do ainda ndo haja sido
concluido.
§ 3° Na hipdtese prevista na alinea 'c' do inciso | do § 1°, é imperativa a apresentacdo da promessa formal de
doacdo (termo de doacdo), irretratavel e irrevogavel, caso o processo de registro da doacdo ainda ndo haja sido
concluido. (alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)
§ 4° Quando o convénio tiver por objeto obras habitacionais ou de urbanizacdo de interesse publico ou social,
devera constar no instrumento de autorizacao ou, se for o0 caso, no contrato ou compromisso, de que tratam a
alinea 'f" do inciso | e o inciso I, ambos do § 1°, a obrigacéo de se realizar a regularizacéo fundiaria em favor
das familias moradoras ou a cessdao do imovel ao proponente do convénio a fim de que este possa promoveé-la.
§ 5° A critério do concedente ou contratante, os documentos previstos nos incisos 111 e IV do caput poderdo ser
encaminhados juntamente com o projeto basico, apds a celebracdo, aplicando-se os 88 2° e 5° do art. 23 em
relagdo aos prazos.
Art. 26. A comprovacdo da regularidade, bem como das condicdes para a celebracdo, para os efeitos desta
Portaria, sera efetuada mediante consulta aos sistemas de informacéo do Governo Federal ou, na impossibilidade
de efetua-la, mediante apresentacdo da devida documentacdo junto ao 6rgdo responsavel pela manutencdo do
respectivo sistema.
Art. 27. Podera ser realizada a celebracdo de convénios, contratos de repasse ou termo de parceria com previsao
de condicdo a ser cumprida pelo convenente ou contratante, e enquanto a condicdo nao se verificar ndo tera
efeito a celebracdo pactuada.
Pardgrafo Unico. O concedente ou contratante devera extinguir o convénio no caso de ndo cumprimento da
condicdo no prazo fixado no instrumento, prorrogdvel uma Unica vez por igual periodo a contar da celebracéo.
Paragrafo Gnico O prazo fixado no instrumento para o cumprimento da condicdo, desde que feitas as adequacgdes
no plano de trabalho e apresentadas as justificativas, podera ser prorrogado pelo concedente ou contratante, nos
termos de ato regulamentar do Ministro de Estado da Pasta respectiva ou autoridade maxima da entidade
concedente ou contratante, por iguais periodos, devendo ser o convénio ou contrato extinto no caso do nédo
cumprimento da condicao.” (alterado pela Portaria n® 268, de 25/08/2009)
Art. 28. Sera obrigatdria a estipulacéo do destino a ser dado aos bens remanescentes do convénio ou contrato de
repasse.
§ 1° Consideram-se bens remanescentes 0s equipamentos e materiais permanentes adquiridos com recursos do
convénio ou contrato de repasse necessarios a consecucao do objeto, mas que ndo se incorporam a este.
§ 2° Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderdo, a critério do Ministro de Estado
supervisor ou autoridade equivalente ou do dirigente méaximo da entidade da administracdo indireta, ser doados
quando, ap6s a consecugdo do objeto, forem necessarios para assegurar a continuidade de programa
governamental, observado o disposto no respectivo termo e na legislacéo vigente.
CAPITULO Il

DA FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO
Art. 29. O preambulo do instrumento conterd a numeracao seqtiencial no SICONV, a qualificagdo completa dos
participes e a finalidade.
Art. 30. S8o clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que estabele¢cam:
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I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o Plano de Trabalho, que integrard o termo
celebrado independentemente de transcricdo;

Il - as obrigacdes de cada um dos participes;

111 - a contrapartida, quando couber, e a forma de sua afericdo quando atendida por meio de bens e servicos;

IV - as obrigacdes do interveniente, quando houver;

V - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucdo do objeto e em funcdo das metas
estabelecidas;

VI - a obrigacdo de o concedente ou contratante prorrogar "de oficio” a vigéncia do instrumento antes do seu
término, quando der causa a atraso na liberacdo dos recursos, limitada a prorrogacéo ao exato periodo do atraso
verificado;

VIl - a prerrogativa do 6rgdo ou entidade transferidor dos recursos financeiros assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisagdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a
evitar sua descontinuidade;

VIII - a classificacdo orcamentaria da despesa, mencionando se 0 nimero e data da Nota de Empenho ou Nota de
Movimentagdo de Crédito e declaragdo de que, em termos aditivos, indicar-se-80 os créditos e empenhos para
sua cobertura, de cada parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro;

IX - o cronograma de desembolso conforme o Plano de Trabalho, incluindo os recursos da contrapartida
pactuada, quando houver;

X - a obrigatoriedade de o convenente ou contratado incluir regularmente no SICONV as informagdes e 0s
documentos exigidos por esta Portaria, mantendo-o atualizado;

XI - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Portaria;

XII - no caso de 6rgdo ou entidade publica, a informagdo de que 0s recursos para atender as despesas em
exercicios futuros, no caso de investimento, estdo consignados no plano plurianual ou em prévia lei que os
autorize;

XII1 - a obrigacdo do convenente de manter e movimentar os recursos na conta bancéria especifica do convénio
ou contrato de repasse em institui¢do financeira controlada pela Unido, quando ndo integrante da conta Unica do
Governo Federal,

XIV - a definigdo, se for o caso, do direito de propriedade dos bens remanescentes na data da conclusdo ou
extingdo do instrumento, que, em razdo deste, tenham sido adquiridos, produzidos, transformados ou
construidos, respeitado o disposto na legislagdo pertinente;

XV - a forma pela qual a execugdo fisica do objeto serd acompanhada pelo concedente ou contratante, inclusive
com a indicacdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a
indicacdo da participacdo de 6rgdos ou entidades previstos no § 2° do art. 53;

XVI - o livre acesso dos servidores dos 6rgaos ou entidades publicas concedentes ou contratantes e os do
controle interno do Poder Executivo Federal, bem como do Tribunal de Contas da Unido aos processos,
documentos, informacdes referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Portaria, bem
como aos locais de execucdo do objeto;

XVII - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo;

XVIII - a previséo de extin¢do obrigatéria do instrumento em caso de o Projeto Basico ndo ter sido aprovado ou
apresentado no prazo estabelecido, quando for o caso;

XIX- a indicagdo do foro para dirimir as ddvidas decorrentes da execugdo dos convénios, contratos ou
instrumentos congéneres, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo administrativa com a
participagdo da Advocacia-Geral da Unido, em caso de os participes ou contratantes serem da esfera federal,
administracdo direta ou indireta, nos termos do art. 11 da Medida Provisoria n° 2.180-35, de 24 de agosto de
2001;

XX - a obrigacdo de o convenente ou o contratado inserir clausula nos contratos celebrados para execucéo do
convénio ou contrato de repasse que permitam o livre acesso dos servidores dos 6rgaos ou entidades publicas
concedentes ou contratantes, bem como dos 6rgdos de controle, aos documentos e registros contabeis das
empresas contratadas, na forma do art. 44;

XXI - a sujeicdo do convénio ou contrato de repasse e sua execucdo as normas do Decreto 6.170, de 25 de julho
de 2007, bem como do Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e a esta Portaria;

XXII - a previsdo de, na ocorréncia de cancelamento de Restos a Pagar, que o quantitativo possa ser reduzido até
a etapa que apresente funcionalidade;

XXII1 - a forma de liberagdo dos recursos ou deshloqueio, quando se tratar de contrato de repasse;

XXI1V - a obrigagdo de prestar contas dos recursos recebidos no SICONV;

XXV - o blogueio de recursos na conta corrente vinculada, quando se tratar de contrato de repasse;

XXVI - a responsabilidade solidaria dos entes consorciados, nos instrumentos que envolvam consércio publico;
e

XXVII - o valor limite a que se refere o0 § 5° do art. 50.

XXVII - 0 prazo para apresentacdo da prestacdo de contas. (alterado pela Port. n°® 342, de 05/11/2008)
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CAPITULO I
DA ANALISE E ASSINATURA DO TERMO

Art. 31. A celebracdo do convénio sera precedida de analise e manifestacdo conclusiva pelos setores técnico e
juridico do érgdo ou da entidade concedente ou contratante, segundo suas respectivas competéncias, quanto ao
atendimento das exigéncias formais, legais e constantes desta Portaria.
Art. 32. Assinardo, obrigatoriamente, 0 convénio ou contrato de repasse 0s participes e o interveniente, se
houver.

CAPITULO IV

DA PUBLICIDADE

Art. 33. A eficacia de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres fica condicionada a publica¢do do
respectivo extrato no Diério Oficial da Unido, que seré& providenciada pelo concedente ou contratante, no prazo
de até vinte dias a contar de sua assinatura.
Parégrafo Unico. Somente deverdo ser publicados no Diario Oficial da Unido os extratos dos aditivos que alterem
o valor ou ampliem a execucédo do objeto, vedada a alteragdo da sua natureza, quando houver, respeitado o prazo
estabelecido no caput. (alterado pela Portaria n° 23, de 19/1/10)
§ 1° Somente deverdo ser publicados no Diario Oficial da Unido os extratos dos aditivos que alterem o valor ou
ampliem a execucdo do objeto, vedada a alteragdo da sua natureza, quando houver, respeitado o prazo
estabelecido no caput. (acrescido pela Portaria n° 23, de 19/1/10)
§ 2° Excepcionalmente, para os convénios e contratos de repasse celebrados em 31 de dezembro de 2009, o
prazo a que se refere o caput sera prorrogado até 28 de janeiro de 2010. (acrescido pela Portaria n°® 23, de
19/1/10).
Art. 34. Aos atos de celebragdo, alteracdo, liberacdo de recursos, acompanhamento da execucdo e a prestacdo de
contas dos convénios e contratos sera dada publicidade em sitio eletrénico especifico denominado Portal dos
Convénios.
Art. 35. O concedente ou contratante notificara, no prazo de até dez dias, a celebracdo do instrumento e a
liberagdo dos recursos transferidos a Assembléia Legislativa ou a Camara Legislativa ou a Camara Municipal do
convenente ou contratado, conforme o caso.
Art. 35. O concedente ou contratante notificara, facultada a comunicacdo por meio eletrénico, no prazo de até
dez dias, a celebragdo do instrumento a Assembléia Legislativa ou a Camara Legislativa ou a Camara Municipal
do convenente ou contratado, conforme o caso. (alterado pela Port. n® 342, de 05/11/2008)
Paragrafo Unico. No caso de liberacdo de recursos, o prazo a que se refere o caput sera de dois dias Uteis.
(alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)
Art. 36. Os convenentes ou contratados deverdo dar ciéncia da celebracdo ao conselho local ou instancia de
controle social da area vinculada ao programa de governo que originou a transferéncia, quando houver.
Parégrafo Gnico. As entidades privadas sem fins lucrativos deverdo notificar, se houver, o conselho municipal ou
estadual responsavel pela respectiva politica publica onde sera executada a acéo.

CAPITULO V

DA ALTERACAO
Art. 37. O convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere podera ser alterado mediante proposta,
devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada ao concedente ou contratante em, no minimo, trinta dias
antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele estipulado.
Art. 38. A prorrogagdo "de oficio" da vigéncia do convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere,
estabelecida no inciso VI do art. 30, prescinde de prévia analise da area juridica do concedente ou contratante.
TiITULO V
DA EXECUCAO
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 39. O convénio ou contrato de repasse devera ser executado em estrita observancia as clausulas avengadas e
as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:
| - realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar;
Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal de 6rgdo ou
entidade publica da administracdo direta ou indireta, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica, salvo nas
hipoteses previstas em leis especificas e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;
111 - alterar o objeto do convénio ou contrato de repasse, exceto no caso de ampliacdo da execugdo do objeto
pactuado ou para reducdo ou exclusdo de meta, sem prejuizo da funcionalidade do objeto contratado;
IV - utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade diversa da estabelecida no
instrumento, ressalvado o custeio da implementacdo das medidas de preservacdo ambiental inerentes as obras
constantes do Plano de Trabalho;
V - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;
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VI - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se expressamente autorizada pela
autoridade competente do concedente ou contratante e desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido
durante a vigéncia do instrumento pactuado;
VIl - realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcdo monetaria, inclusive referentes a
pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se refere as multas, se decorrentes de atraso na
transferéncia de recursos pelo concedente, e desde que 0s prazos para pagamento e 0s percentuais sejam 0s
mesmos aplicados no mercado;
VIII - transferir recursos para clubes, associacdes de servidores ou quaisquer entidades congéneres, exceto para
creches e escolas para o atendimento préescolar; e
IX - realizar despesas com publicidade, salvo a de carater educativo, informativo ou de orientagdo social, da qual
ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal e desde que previstas no Plano de
Trabalho.
Parégrafo Unico. Observado o limite de 5% do valor do objeto, 0s recursos do convénio ou contrato de repasse
poderdo custear despesas administrativas das entidades privadas sem fins lucrativos, obedecidas as seguintes
exigéncias:
| - estar expressamente previsto no plano de trabalho;
Il - estar diretamente relacionadas ao objeto do convénio ou contrato de repasse; e
111 - ndo sejam custeadas com recursos de outros convénios ou contratos de repasse.
Paragrafo Unico. Os convénios ou contratos de repasse celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos,
poderdo acolher despesas administrativas até o limite de quinze por cento do valor do objeto, desde que
expressamente autorizadas e demonstradas no respectivo instrumento e no plano de trabalho (alterado pela Port.
n° 342, de 05/11/2008)
Art. 40. Os Estados, Distrito Federal e os Municipios, bem como seus respectivos érgdos e entidades, poderdo
transferir a execugdo do programa de trabalho a interveniente executor, respeitadas as exigéncias desta Portaria e
desde que haja previsdo para tanto no Plano de Trabalho aprovado e conste de clausula especifica do instrumento
celebrado. (revogado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)
Art. 41. Os convenentes ou contratados deverdo disponibilizar, por meio da internet ou, na sua falta, em sua
sede, em local de facil visibilidade, consulta ao extrato do convénio ou outro instrumento utilizado, contendo,
pelo menos, objeto, a finalidade, os valores e as datas de liberacdo e detalhamento da aplicacdo dos recursos,
bem como as contratacOes realizadas para a execucdo do objeto pactuado.
Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, e disponibilizacdo do extrato na internet podera ser suprida
com a insercdo de link na pagina oficial do 6rgdo ou entidade convenente ou contratada que possibilite acesso
direito ao Portal de Conveénios.
CAPITULO I

DA LIBERACAO DOS RECURSOS
Art. 42. A liberacdo de recursos obedecera ao cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho e
guardara consonancia com as metas e fases ou etapas de execucdo do objeto do instrumento.
§ 1° Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancaria especifica do convénio ou do contrato de repasse
exclusivamente em instituicbes financeiras controladas pela Unido e, enquanto ndo empregados na sua
finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados:
I - em caderneta de poupanca de instituicdo financeira publica federal, se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um més; e
Il - em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo, ou operacao de mercado aberto lastreada em titulo da divida
pUblica, quando sua utilizagdo estiver prevista para prazos menores;
§ 2° Os rendimentos das aplicagdes financeiras serdo obrigatoriamente aplicados no objeto do convénio ou do
contrato de repasse, estando sujeitos as mesmas condicOes de prestacdo de contas exigidas para 0S recursos
transferidos.
8§ 3% As receitas oriundas dos rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro ndo poderdo ser computadas como
contrapartida devida pelo convenente ou contratado.
§ 4° As instituicBes financeiras de que trata o § 1° deverdo manter os recursos bloqueados a partir do seu
recebimento enquanto ndo cumpridas as condi¢des previstas no art. 43. (revogado pela Portaria Interministerial
n. ° 165, de 20/6/2008)
8§ 5° As contas referidas no § 1° serdo isentas da cobranca de tarifas bancarias.
Art. 43. Para recebimento de cada parcela dos recursos, 0 convenente ou contratado devera:
I - manter as mesmas condicOes para celebragcdo de convénios ou contratos de repasse exigidas nos arts. 24 e 25;
Il - comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada que, se financeira, deverd ser depositada na conta
bancéria especifica do instrumento em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de
desembolso, ou depositada na Conta Unica do Tesouro Nacional, na hip6tese do convénio ou contrato de repasse
ser executado por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI;
I11 - atender as exigéncias para contratacdo e pagamento previstas nos arts. 44 a 50; e
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IV - estar em situagdo regular com a execucdo do Plano de Trabalho.
Parégrafo unico. Nos convénios e contratos de repasse celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos, a
comprovacdo das condicBes exigidas nos arts. 24 e 25 somente é necessaria no ato de celebracédo e de aprovacao
da prestacdo de contas final." (acrescido pela Port. n® 342, de 05/11/2008).
CAPITULO I
DA CONTRATACAO COM TERCEIROS
Art. 44. Os contratos celebrados a conta dos recursos de convénios ou contratos de repasse deverdo conter
clausula que obrigue o contratado a conceder livre acesso aos documentos e registros contabeis da empresa,
referentes ao objeto contratado, para os servidores dos 6rgédos e entidades publicas concedentes e dos 6rgdos de
controle interno e externo.
SECAOQ |
DA CONTRATA(;AO POR ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
Art. 45. Para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos com recursos de Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica federal, as entidades privadas sem fins lucrativos deverdo realizar, no minimo, cotago
prévia de pregos no mercado, observados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade.
Paragrafo Unico. A entidade privada sem fins lucrativos devera contratar empresas que tenham participado da
cotagdo prévia de precos, ressalvados os casos em que ndo acudirem interessados a cotacdo, quando sera exigida
pesquisa ao mercado prévia a contratacdo, que sera registrada no SICONV e deverd conter, no minimo,
orcamentos de trés fornecedores.
Art. 46. A cotacdo prévia de precos prevista no art. 11 do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, seré
realizada por intermédio do SICONV, conforme os seguintes procedimentos:
I - 0 convenente registrard a descricdo completa e detalhada do objeto a ser contratado, que devera estar em
conformidade com o Plano de Trabalho, especificando as quantidades no caso da aquisicdo de bens;
Il - a convocagdo para cotacdo prévia de precos permanecera disponivel no SICONV pelo prazo minimo de
cinco dias e determinara:
a) prazo para o recebimento de propostas, que respeitara os limites minimos de cinco dias, para a aquisi¢éo de
bens, e quinze dias para a contratacdo de servigos;
b) critérios para a selecdo da proposta que priorizem o menor preco, sendo admitida a definicdo de outros
critérios relacionados a qualificacbes especialmente relevantes do objeto, tais como o valor técnico, o carater
estético e funcional, as caracteristicas ambientais, o custo de utilizacdo, a rentabilidade; e
c) prazo de validade das propostas, respeitado o limite maximo de sessenta dias.
111 - 0 SICONV notificarda automaticamente, quando do registro da convocacdo para cotacao prévia de precos, as
empresas cadastradas no SICAF que pertencam a linha de fornecimento do bem ou servico a ser contratado;
IV - a entidade privada sem fins lucrativos, em decisdo fundamentada, selecionara a proposta mais vantajosa,
segundo os critérios definidos no chamamento para cotagdo prévia de pregos; e
V - o resultado da selecdo a que se refere o inciso anterior sera registrado no SICONV.
§ 1° A cotago prévia de pregos no SICONV sera desnecessaria:
I - quando o valor for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais), desde que nédo se refiram a parcelas de uma mesma
obra, servico ou compra ou ainda para obras, servicos e compras da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; e
Il - quando, em razéo da natureza do objeto, ndo houver pluralidade de opcGes, devendo comprovar tdo-s6 0s
precos que aquele préprio fornecedor jé& praticou com outros demandantes.
§ 2° O registro, no SICONV, dos contratos celebrados pelo beneficiario na execucdo do objeto é condicdo
indispensavel para sua eficacia e para a liberacdo das parcelas subseqiientes do instrumento, conforme previsto
no art. 3°.
8 3° Nos casos em que o SICONV néo permitir o acesso operacional para o procedimento de que trata o caput,
devera ser realizada cotacdo prévia de precos mediante a apresentacdo de no minimo, trés propostas (acrescido
pela Portaria n° 342, de 05/11/2008).
Art. 47. Cada processo de compras e contratacdes de bens, obras e servicos das entidades sem fins lucrativos
deverd ser realizado ou registrado no SICONV contendo, no minimo, 0s seguintes elementos:
I- os documentos relativos a cotacdo prévia ou as razdes que justificam a sua desnecessidade;
Il - elementos que definiram a escolha do fornecedor ou executante e justificativa do preco;
111 - comprovagéo do recebimento da mercadoria, servi¢o ou obra; e
IV - documentos contabeis relativos ao pagamento.
Art. 48. Nas contratacBes de bens, obras e servigos as entidades privadas sem fins lucrativos poderdo utilizar-se
do sistema de registro de precos dos entes federados.
SECAO I
DA CONTRATACAO POR ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
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Art. 49. Os orgdos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio dos instrumentos
regulamentados por esta Portaria estdo obrigados a observar as disposi¢des contidas na Lei Federal de Licitagdes
e Contratos Administrativos e demais normas federais pertinentes ao assunto, quando da contratacdo de
terceiros.
§ 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, seré obrigatdrio o uso da modalidade pregdo, nos termos da Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo
utilizada preferencialmente a sua forma eletrénica.
§ 2° A inviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma eletrdnica devera ser devidamente justificada pela
autoridade competente do convenente ou contratado.
§ 3° As atas e as informacBes sobre os participantes e respectivas propostas das licitacbes, bem como as
informac@es referentes as dispensas e inexigibilidades, deverado ser registradas no SICONV.
CAPITULO IV

DOS PAGAMENTOS
Art. 50. Os recursos deverdo ser mantidos na conta bancéria especifica do convénio ou contrato de repasse e
somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho ou para aplicacéo
no mercado financeiro, nas hipoteses previstas em lei ou nesta Portaria.
8 1° Os recursos destinados a execugdo de contratos de repasse deverdo ser mantidos blogueados em conta
especifica, somente sendo liberados, na forma ajustada, apos verificacdo de regular execucdo do objeto pelo
mandatario.
81° Os recursos destinados & execugdo de contratos de repasse deverdo ser mantidos bloqueados em conta
especifica, somente sendo liberados, na forma ajustada, apds verificacdo da regular execugdo do objeto pelo
mandatario, observando-se os seguintes procedimentos: (alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)
I - em se tratando de recursos de outros custeios para Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades privadas
sem fins lucrativos e sob o regime de execucdo direta, a liberacdo dos recursos relativos a primeira parcela sera
antecipada na forma do cronograma de desembolso aprovado; e (alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)
Il - a liberacdo da segunda parcela e seguintes, na hipotese do inciso anterior, fica condicionada a aprovacéo pelo
concedente ou mandatéario de relatério de execucdo com comprovacao da aplicacdo dos recursos da Gltima
parcela liberada. (alterada pela Port. n° 342, de 05/11/2008).
§ 2° Os atos referentes & movimentagdo e ao uso dos recursos a que se refere o caput serdo realizados ou
registrados no SICONV, observando-se 0s seguintes preceitos:
I - movimentagdo mediante conta bancaria especifica para cada convénio ou contrato de repasse;
I - pagamentos realizados exclusivamente mediante crédito na conta bancéria de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servigos; e
Il - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancéria de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servicos, facultada a dispensa deste procedimento, por ato da autoridade maxima do concedente ou contratante,
devendo o convenente ou contratado informar no SICONV o beneficiario final da despesa; e (alterado pela Port.
n° 342, de 05/11/2008)
111 - transferéncia das informacdes relativas a movimentagdo da conta bancéria a que se refere o | deste paragrafo
ao SIAFI e ao SICONV, em meio magnético, a ser providenciada pelas instituicoes financeiras a que se refere o
§ 1° do art. 42.
§ 3° Antes da realizacdo de cada pagamento, o convenente ou contratado incluird no SICONV, no minimo, as
seguintes informagoes:
| - a destinacdo do recurso;
Il - 0 nome e CNPJ ou CPF do fornecedor, quando for o caso;
111 - o contrato a que se refere o pagamento realizado;
IV - a meta, etapa ou fase do Plano de Trabalho relativa ao pagamento; e
V - a comprovacdo do recebimento definitivo do objeto do contrato, mediante inclusdo no Sistema das notas
fiscais ou documentos contabeis.
§ 4° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificacdo pelo banco, podera ser realizado uma
Unica vez no decorrer da vigéncia do instrumento o pagamento a pessoa fisica que ndo possua conta bancéria,
observado o limite de R$ 800,00 (oitocentos reais) por fornecedor ou prestador de servico.
§ 5° Desde que previamente definido no instrumento e justificado pela autoridade méaxima do concedente ou
contratante, consideradas as peculiaridades do convénio e o local onde serd executado, 0 convenente ou
contratado dispora de valor a ser repassado para realizagdo de despesas de pequeno vulto, ndo incidindo o
disposto no inciso I, do § 2°, devendo o convenente ou contratado registrar, no SICONV, o beneficiério final do
pagamento, conforme dispde o § 3°. (revogado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)
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CAPITULO V

DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO
Art. 51. A execucdo serd acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a regularidade dos atos praticados e a
plena execucdo do objeto, respondendo o convenente ou contratado pelos danos causados a terceiros, decorrentes
de culpa ou dolo na execucdo do convénio, contrato, acordo, ajuste ou instrumento congénere.
§ 1° Os agentes que fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos sdo responsaveis, para todos os efeitos,
pelos atos que praticarem no acompanhamento da execucdo do convénio, contrato, acordo, ajuste ou instrumento
congeénere.
§ 2° Os processos, documentos ou informacdes referentes a execucdo de convénio ou contrato de repasse nao
poderdo ser sonegados aos servidores dos 6rgdos e entidades publicas concedentes ou contratantes e dos 6rgdos
de controle interno e externo do Poder Executivo Federal.
§ 3° Aquele que, por acdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou obstaculo a atuacdo dos servidores
dos 6rgdos e entidades publicas concedentes ou contratantes e dos 6rgaos de controle interno e externo do Poder
Executivo Federal, no desempenho de suas fung@es institucionais relativas ao acompanhamento e fiscalizacéo
dos recursos federais transferidos, ficara sujeito a responsabilizacdo administrativa, civil e penal.
§ 4° O servidor encarregado de elaborar o relatério trimestral ou aprovar a prestacao de contas ndo podera emitir
parecer técnico da vistoria. (revogado pela Port. n® 342, de 05/11/2008)
Art. 52. O concedente ou contratante devera prover as condi¢es necessarias a realizacdo das atividades de
acompanhamento do objeto pactuado, conforme o Plano de Trabalho e a metodologia estabelecida no
instrumento, programando visitas ao local da execugdo com tal finalidade que, caso ndo ocorram, deverdo ser
devidamente justificadas.
Paragrafo Unico. No caso de realizacdo de obras por convénio, o concedente deverd comprovar que dispbe de
estrutura que permita acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto, de forma a garantir a regularidade dos atos
praticados e a plena execucdo do objeto, nos termos desta Portaria, em especial o cumprimento dos prazos de
andlise da respectiva prestacdo de contas.
Art. 53. A execucdo do convénio ou contrato de repasse sera acompanhada por um representante do concedente
ou contratante, especialmente designado e registrado no SICONV, que anotarda em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a consecugdo do objeto, adotando as medidas necessarias a regularizacdo das falhas
observadas.
§ 1° O concedente ou contratante devera registrar no SICONV os atos de acompanhamento da execucédo do
objeto, conforme disposto no art. 3°.
§ 2° O concedente ou contratante, no exercicio das atividades de fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo do
objeto, podera:
| - valer-se do apoio técnico de terceiros;
Il - delegar competéncia ou firmar parcerias com outros 6rgaos ou entidades que se situem préximos ao local de
aplicacdo dos recursos, com tal finalidade; e
Il - reorientar acOes e decidir quanto a aceitacdo de justificativas sobre impropriedades identificadas na
execucdo do instrumento.
§ 3° O concedente ou contratante incluird, no SICONV, relatério sintético trimestral sobre o andamento da
execucdo do convénio ou contrato de repasse, que devera contemplar os aspectos previstos nos arts. 43 e 54, e
serd atualizado até o dia anterior a data prevista para liberacdo de cada parcela. (revogado pela Port. n° 342, de
05/11/2008)
§ 4° Além do acompanhamento de que trata o § 2°, a Controladoria Geral da Unido — CGU realizara auditorias
periddicas nos instrumentos celebrados pela Unido.
Art. 54. No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto serdo verificados:
| - a comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, na forma da legislacdo aplicavel;
Il - a compatibilidade entre a execucdo do objeto, o que foi estabelecido no Plano de Trabalho, e os desembolsos
e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados;
I11 - a regularidade das informacdes registradas pelo convenente ou contratado no SICONV; e
IV - 0 cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condices estabelecidas.
Art. 55. O concedente ou contratante comunicard ao convenente ou contratado e ao interveniente, quando
houver, quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou
legal, e suspendera a liberacdo dos recursos, fixando prazo de até trinta dias para saneamento ou apresentacdo de
informagdes e esclarecimentos, podendo ser prorrogado por igual periodo.
§ 1° Recebidos os esclarecimentos e informag6es solicitados, o concedente ou contratante disporéd do prazo de
dez dias para aprecia-los e decidir quanto a aceitacdo das justificativas apresentadas, sendo que a apreciagdo fora
do prazo previsto ndo implica aceitacdo das justificativas apresentadas.
§ 2° Caso ndo haja a regularizagéo no prazo previsto no caput, o concedente ou contratante:
| - realizara a apuragdo do dano; e
I - comunicara o fato ao convenente ou contratado para que seja ressarcido o valor referente ao dano.
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§ 3° O ndo atendimento das medidas saneadoras previstas no § 2° ensejara a instauragdo de tomada de contas
especial.
CAPITULO VI

DA PRESTACAO DE CONTAS
Art. 56. O 6rgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta Portaria estard sujeito a prestar
contas da sua boa e regular aplicacdo no prazo maximo de trinta dias contados do término da vigéncia do
convénio ou contrato ou do Ultimo pagamento efetuado, quando este ocorrer em data anterior aquela do
encerramento da vigéncia.
Art. 56. O 6rgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta Portaria estard sujeito a prestar
contas da sua boa e regular aplicacdo, observando-se o seguinte: (alterado pela Port. n® 342, de 05/11/2008)
| - ato normativo proprio do concedente ou contratante estabelecerd o prazo para apresentacdo das prestacdes de
contas; e (alterado pela Port. n° 342, de 05/11/2008)
Il - o prazo mencionado na alinea anterior constara no convénio ou contrato de repasse. (alterado pela Port. n°
342, de 05/11/2008)
8 1° Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no caput, o concedente ou
contratante estabelecera o prazo maximo de trinta dias para sua apresentacdo, ou recolhimento dos recursos,
incluidos os rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescido de juros
de mora, na forma da lei.
8 1° Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no convénio ou contrato de
repasse, 0 concedente ou contratante estabelecerd o prazo maximo de trinta dias para sua apresentacdo, ou
recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma da lei. (alterada pela Port. n° 342, de 05/11/2008).
§ 2° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ou contratado ndo apresentar a prestacdo de contas nem
devolver os recursos nos termos do § 1°, o concedente registrara a inadimpléncia no SICONV por omissdo do
dever de prestar contas e comunicaré o fato ao 6rgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins
de instauracdo de tomada de contas especial sob aquele argumento e adocéo de outras medidas para reparagdo do
dano ao erario, sob pena de responsabilizagdo solidaria.
8§ 3% A aprovagéo de prestacdo de contas de convénios e contratos de repasse, celebrados com entidades privadas
sem fins lucrativos, fica condicionada a validade do cadastramento, na forma do art. 18, incluidos os documentos
mencionados no art. 24, observado o disposto no § 5° do mesmo artigo. (acrescido pela Port. n° 342, de
05/11/2008). (alterado pela Port. n® 534, de 30/12/2009).
§ 3° Cabe ao prefeito e ao governador sucessor prestar contas dos recursos provenientes de convénios e contratos
de repasse firmados pelos seus antecessores. (alterado pela Port. n° 534, de 30/12/2009).
§ 4° Na impossibilidade de atender ao disposto no pardgrafo anterior, deverd apresentar ao concedente ou
contratante justificativas que demonstrem o impedimento de prestar contas e as medidas adotadas para o
resguardo do patriménio publico. (acrescido pela Port. n° 534, de 30/12/2009).
8§ 5° Quando a impossibilidade de prestar contas decorrer de agdo ou omissdo do antecessor, 0 novo
administrador solicitara a instauracdo de tomada de contas especial. (acrescido pela Port. n° 534, de 30/12/2009).
§ 6° Os documentos que contenham as justificativas e medidas adotadas serdo inseridos no SICONV. (acrescido
pela Port. n® 534, de 30/12/2009).
§ 7° No caso do convenente ou contratado ser érgdo ou entidade publica, de qualquer esfera de governo, a
autoridade competente, ao ser comunicada das medidas adotadas, suspenderd de imediato o registro da
inadimpléncia, desde que o administrador seja outro que ndo o faltoso, e seja atendido o disposto nos 88§ 4°, 5° e
6° deste artigo. (acrescido pela Port. n° 534, de 30/12/2009).
Art. 57. Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas nas aplicacGes
financeiras realizadas, ndo utilizadas no objeto pactuado, serdo devolvidos a entidade ou 6rgédo repassador dos
recursos, no prazo estabelecido para a apresentacdo da prestacdo de contas.
Paragrafo tnico. A devolugdo prevista no caput serd realizada observando-se a proporcionalidade dos recursos
transferidos e os da contrapartida previstos na celebracdo independentemente da época em que foram aportados
pelas partes.
Art. 58. A prestacdo de contas serd composta, além dos documentos e informacGes apresentados pelo convenente
ou contratado no SICONV, do seguinte:
| - Relatério de Cumprimento do Objeto;
Il - declaracéo de realizacdo dos objetivos a que se propunha o instrumento;
111 - relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;
IV - arelacdo de treinados ou capacitados, quando for o caso;
V - a relacgdo dos servicos prestados, quando for o caso;
VI - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e
VII - termo de compromisso por meio do qual o convenente ou contratado sera obrigado a manter os documentos
relacionados ao convénio ou contrato de repasse, nos termos do § 3° do art. 3°.
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Paragrafo Gnico. O concedente ou contratante deverd registrar no SICONV o recebimento da prestacdo de
contas.
Art. 59. Incumbe ao 6rgdo ou entidade concedente ou contratante decidir sobre a regularidade da aplicacdo dos
recursos transferidos e, se extinto, ao seu sucessor.
Art. 60. A autoridade competente do concedente ou contratante tera o prazo de noventa dias, contado da data do
recebimento, para analisar a prestacdo de contas do instrumento, com fundamento nos pareceres técnico e
financeiro expedidos pelas areas competentes.
§ 1° O ato de aprovacdo da prestacdo de contas deverd ser registrado no SICONV, cabendo ao concedente ou
contratante prestar declaragdo expressa de que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicacéo.
§ 2° Caso a prestacdo de contas ndo seja aprovada, exauridas todas as providéncias cabiveis para regularizagéo
da pendéncia ou reparacdo do dano, a autoridade competente, sob pena de responsabilizacdo solidéria, registrara
o fato no SICONV e adotard as providéncias necessarias a instauracdo da Tomada de Contas Especial, com
posterior encaminhamento do processo a unidade setorial de contabilidade a que estiver jurisdicionado para 0s
devidos registros de sua competéncia.

CAPITULO VII

DA DENUNCIA E DA RESCISAO

Art. 61. O convénio ou contrato de repasse podera ser denunciado a qualquer tempo, ficando os participes
responsaveis somente pelas obrigacdes e auferindo as vantagens do tempo em que participaram voluntariamente
da avenca, nao sendo admissivel clausula obrigatdria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.
Parégrafo Unico. Quando da conclusdo, denincia, rescisdo ou extincdo do convénio ou contrato de repasse, 0s
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacBes financeiras
realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogével de trinta dias
do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela
autoridade competente do érgdo ou entidade titular dos recursos.
Art. 62. Constituem motivos para rescisdo do convénio ou do contrato de repasse:
I - o inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;
Il - constatagdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecdo de informagdo em qualquer documento
apresentado; e
111 - a verificacdo que qualquer circunstancia que enseje a instauracéo de tomada de contas especial.
Paragrafo Unico. A rescisdo do convénio ou do contrato de repasse, quando resulte dano ao erério, enseja a
instauracdo de tomada de contas especial.

CAPITULO VIII

DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 63. Tomada de Contas Especial é um processo devidamente formalizado, dotado de rito préprio, que
objetiva apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano causado ao Erério, visando ao seu
imediato ressarcimento.
§ 1° A Tomada de Contas Especial somente deverd ser instaurada depois de esgotadas as providéncias
administrativas internas pela ocorréncia de algum dos seguintes fatos:
| - a prestacéo de contas do convénio ou contrato de repasse ndo for apresentada no prazo fixado no caput do art.
56, observado o 8 1° do referido artigo; e
Il - a prestacéo de contas do convénio ou contrato de repasse ndo for aprovada em decorréncia de:
a) inexecucdo total ou parcial do objeto pactuado;
b) desvio de finalidade na aplicacéo dos recursos transferidos;
¢) impugnacéo de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢des do termo celebrado ou desta Portaria;
d) ndo-utilizagdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipotese de ndo haver sido recolhida na forma
prevista no paragrafo Unico do art. 57;
e) nédo-utilizagdo, total ou parcial, dos rendimentos da aplicagdo financeira no objeto do Plano de Trabalho,
quando ndo recolhidos na forma prevista no paragrafo nico do art. 57;
f) ndo-aplicacdo nos termos do § 1° do art. 42 ou ndo devolucdo de rendimentos de aplicacdes financeiras, no
caso de sua ndo utilizacéo;
g) ndo-devolucéo de eventual saldo de recursos federais, apurado na execucéo do objeto, nos termos do art. 57; e
h) auséncia de documentos exigidos na prestacdo de contas que comprometa o julgamento da boa e regular
aplicacéo dos recursos.
§ 2° A Tomada de Contas Especial serd instaurada, ainda, por determinacdo dos drgdos de Controle Interno ou
do Tribunal de Contas da Unido, no caso de omissdo da autoridade competente em adotar essa medida.
§ 3° A instauracdo de Tomada de Contas Especial ensejara:
| - a inscricdo de inadimpléncia do respectivo instrumento no SICONV, o que sera fator restritivo a novas
transferéncias de recursos financeiros oriundos do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da Unido mediante
conveénios, contratos de repasse e termos de cooperagdo, nos termos do inciso 1V do art. 6°; e
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Il - o registro daqueles identificados como causadores do dano ao erario na conta "DIVERSOS
RESPONSAVEIS" do SIAFI.
Art. 64. No caso da apresentacdo da prestacdo de contas ou recolhimento integral do débito imputado, antes do
encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal de Contas da Unido, devera ser retirado o registro da
inadimpléncia no SICONV, procedida a analise da documentacgdo e adotados 0s seguintes procedimentos:
| - aprovada a prestacéo de contas ou comprovado o recolhimento do débito, o concedente ou contratante devera:
a) registrar a aprovacdo no SICONV;
b) comunicar a aprovacdo ao 6rgdo onde se encontre a tomada de contas especial, visando o arquivamento do
processo;
c) registrar a baixa da responsabilidade; e
d) dar conhecimento do fato ao Tribunal de Contas da Unido, em forma de anexo, quando da tomada ou
prestacdo de contas anual dos responsaveis do érgao/entidade concedente ou contratante;
Il - ndo aprovada a prestacdo de contas, o concedente ou contratante devera:
a) comunicar o fato ao 6rgdo onde se encontre a Tomada de Contas Especial para que adote as providéncias
necessarias ao prosseguimento do feito, sob esse novo fundamento; e
b) reinscrever a inadimpléncia do drgdo ou entidade convenente ou contratado e manter a inscricdo de
responsabilidade.
Art. 65. No caso da apresentacdo da prestacdo de contas ou recolhimento integral do débito imputado, apds o
encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal de Contas da Unido, proceder-se-a a retirada do
registro da inadimpléncia, e:
| - aprovada a prestagdo de contas ou comprovado o recolhimento integral do débito imputado:
a) comunicar-se-4 o fato a respectiva unidade de controle interno que certificou as contas para adocdo de
providéncias junto ao Tribunal de Contas da Unido; e
b) manter-se-& a baixa da inadimpléncia, bem como a inscricdo da responsabilidade apurada, que s6 podera ser
alterada mediante determinacéo do Tribunal;
Il - ndo sendo aprovada a prestacdo de contas:
a)comunicar-se-a o fato a unidade de controle interno que certificou as contas para adocdo de providéncias junto
ao Tribunal de Contas da Unido; e
b) reinscrever-se-a a inadimpléncia do 6rgdo ou entidade convenente ou contratado e manter-se-a a inscri¢do de
responsabilidade.
TITULO VI
DA PADRONIZACAO DOS OBJETOS
Art. 66. A padronizacdo de objetos prevista no art. 14 do Decreto n°® 6.170, de 2007, atenderd aos seguintes
procedimentos:
| - 0s drgdos responsaveis pelos programas deverdo constituir, anualmente, comissdo especial que elaborara
relatério conclusivo sobre a padronizagéo dos objetos;
Il - o relatério sera submetido a aprovacao da autoridade competente, que devera decidir pela padronizagdo ou
nao dos objetos, registrando no SICONV a relagdo dos objetos padronizaveis até 31 de outubro de cada ano; e
I11 - os 6rgdos responsaveis pelos programas deverdo registrar no SICONV, até 15 de dezembro de cada ano, o
detalhamento das caracteristicas dos objetos padronizados.
8§ 1° Os 6rgdos responsaveis pelos programas utilizardo as informacdes bésicas contidas nas atas das licitacGes e
das cotacOes de preco relativas as contratacGes realizadas com os recursos repassados como forma de subsidiar a
composicao dos objetos padronizados.
§ 2° A impossibilidade de padronizacdo de objetos deverd ser justificada no SICONV pela autoridade
competente.
TiTULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 67. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Portaria, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-d0 0s dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrério.
Art. 68. Apds 31 de dezembro de 2009, os convénios ou contratos de repasse firmados até 31 de dezembro de
2007 e que estejam vigentes deverdo ser extintos ou registrados no SICONV nos termos desta Portaria.
Art. 68. Apos 31 de dezembro de 2009, os convénios ou contratos de repasse firmados até 29 de maio de 2008 e
que estejam vigentes deverdo ser extintos ou registrados no SICONV nos termos desta Portaria (alterado pela
Portaria n.° 165, de 20/6/2008) (revogado pela Port. 534, de 30/12/09)
Paragrafo Gnico. N&o se aplica o disposto no caput aos convénios ou contratos de repasse que se encontrarem na
situacdo prevista nos arts. 63 a 65. (revogado pela Port. 534, de 30/12/09)
Art. 69. O SICONV disponibilizara acesso privilegiado as suas funcionalidades ao Tribunal de Contas da Unido,
Ministério Publico Federal, ao Congresso Nacional e a Controladoria-Geral da Uniao.
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Art. 70. A cotacdo prévia de precos, prevista nos artigos 45 e 46, serd implementada no SICONV a partir de 01
de janeiro de 2009, de acordo com normas a serem expedidas na forma do inciso 11 do § 4° do art. 13 do Decreto
n®6.170, de 2007.
Art. 71. Os termos de cooperac¢do serdo regulados na forma do inciso Il do § 4° do art. 13 do Decreto n° 6.170, de
2007.
Art. 71. Os termos de cooperacgdo serdo regulados na forma do art. 18 do Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de
2007. (alterado pela Portaria n° 342, de 05/11/2008).
Paréagrafo Unico. Os Secretarios-Executivos dos Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gest&o
e da Controladoria-Geral da Unido, aprovardo em ato conjunto, minuta-padréo do termo de cooperacdo, a fim de
orientar os 6rgdos e entidades envolvidos na celebracdo deste instrumento, enquanto ndo for regulamentado.
(acrescido pela Portaria n° 342, de 05/11/2008)
Art. 72. A utilizacdo dos indicadores de eficiéncia e eficicia para afericdo da qualificacdo técnica e capacidade
operacional das entidades privadas sem fins lucrativos, a que se refere o0 § 2° do art. 5°, seré obrigatéria para
instrumentos celebrados a partir de 1° de janeiro de 2011.
Paragrafo Unico. Os indicadores a que se refere o caput deverdo ser utilizados como critério de selecdo das
entidades privadas sem fins lucrativos.
Art. 73. Todos os atos referentes a celebracéo, execugao, acompanhamento e fiscalizacdo dos termos de parceria
celebrados a partir do dia 1° janeiro de 2009 deverdo ser realizados ou registrados em maodulo especifico do
SICONV.
Art. 74. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, repassadores de recursos financeiros oriundos
do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, referidos no art. 1°, deverdo disponibilizar no SICONV
seus programas, projetos e atividades, conforme previsto no art. 4°, no prazo maximo de trinta dias a contar da
publicacdo desta Portaria.
Art. 74-A O disposto nos arts. 4° e 25, inciso |, somente sera exigido a partir de 1° de agosto de 2008. (revogado
pela Port. n® 342, de 05/11/2008).
Paragrafo Unico. Até a data mencionada no caput, as exigéncias que seriam cumpridas por meio do SICONV
deverdo ser supridas através da regular instrucéo processual (revogado pela Port. n® 342, de 05/11/2008).
Art. 74-B. A Instrugdo Normativa n° 01, de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, ndo se
aplica aos convénios e contratos de repasse celebrados sob a vigéncia desta Portaria." (acrescido pela Port. n°
342, de 05/11/2008).
Art. 75. Os casos omissos serdo dirimidos na forma do art. 13, § 4°, do Decreto n° 6.170, de 2007.
Art. 76. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.
Publicado no Diério Oficial da Unido em 30.05.2008, secéo 1.
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