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O Bicho

Vi ontem um bicho
Na imundice do patio
Catando comida entre os detritos.

Quando achava alguma coisa,
Nao examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho nao era um cao,
Nao era um gato,
Nao era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem.

Manuel Bandeira, 1947



RESUMO

Os presidentes Getulio Vargas e Juscelino Kubiksoh@caram a década de 1950
pelo desenvolvimentismo e pela confianga nas tamsfcOoes que a industrializacdo e a
moderniza¢ao causariam na sociedade brasileira.dsstido analisa a construgéo discursiva
acerca da pobreza no Brasil num periodo caracterigalo desenvolvimento econémico.

As fontes sdo os discursos de ambos presidentegjadas com o auxilio da
metodologia da Analise de Discurso Critica (ADQJe gpercebe o discurso como uma pratica
social. O ideal desenvolvimentista foi articuladod&finicdes de pobreza e a distribuicdo de
renda era vista basicamente como resultado dasicpsliecondmicas. Os pressupostos
tedricos presentes nos discursos presidenciaiprefgonderantemente cepalinos, mas contam
com a presenca de ideias liberais e também masxista

Os presidentes avaliavam as causas da pobrezandgiarvarios temas relevantes no
conjunto dos discursos: inflacdo, educagéo, éxodd, rcolonizacao, imigracéo, excedente de
mao-de-obra, especulacdo e mercados monopolizAdasisa-se também a visdo sobre os
problemas vinculados a pobreza a partir das reflex@lacionadas a alimentacédo, saude,
justica social, a previdéncia, as leis trabalhjsigzotecao social e a for¢a politica do “povo”.
Esses temas sdo muito mais presentes nos disdesdargas, o qual tinha uma percepgao
mais complexa do que JK sobre o fenbmeno da pobi&z&atou do problema da pobreza
principalmente ao defender a Operacdo Pan-Americ@sariscos sociais associados a
pobreza também sdo observados nos discursos des grémidentes, assunto eminente em
tempos de Guerra Fria.

Percebe-se coeréncia interna nos discursos qusiimbeapretacdes sobre a pobreza.
A originalidade de cada presidente € revelada pdifasencas entre ambos. Como marca
desse periodo, pode-se destacar que o enfrentameotwreza justificou e atribuiu sentido ao
desenvolvimento, de modo que também foi assumidaocmesponsabilidade do governo
durante a década de 1950.



ABSTRACT

The Presidents Getulio Vargas and Juscelino Kuietscmarked the 1950s by
developmental and confidence in the changes thiaisinalization and modernization cause
in Brazilian society. This study examines the diste construction about poverty in Brazil
in a period characterized by economic development.

The sources are the speeches of both presidentdiedtwith the aid of the
methodology of Critical Discourse Analysis (CDA)hieh sees the speech as a social
practice. The ideal was articulated developmentalindions of poverty and income
distribution was seen primarily as a result of esort policies. The theoretical assumptions
present in presidential speeches are predominah@gpal, but rely on the presence of liberal
ideas and also Marxists.

The presidents assessed the causes of povertyngnsdweral important issues in all
the speeches, inflation, education, rural migrati@elonization, immigration, surplus
manpower, speculation and monopolized marketdsdt @xamines the view of the problems
associated with poverty from the reflections relate food, health, social justice, social
security, labor laws, social protection and padititorce of "people”. These themes are more
present in the speeches of Vargas, who had a smase complex than JK on the
phenomenon of poverty. JK addressed the problemowérty principally in defending the
Pan-American Operation. Social risks associateld patverty are also seen in the speeches of
both presidents, eminent issue in times of Cold.War

It is observed internal consistency in the intetggiens and discourses on
poverty. The originality of each president is rdedaby the differences between them. As a
mark of that period can be noted that combatingefdgvjustified and attributed to the
development effect, so that was also assumed fpomsibility of the government during the
1950s.
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1. INTRODUCAO

A desigualdade tornada uma experiéncia natural s
apresenta aos olhos da nossa sociedade como ufitiartiNo
entanto, trata-se de um artificio, de uma maquide, um
produto de cultura que resulta de um acordo soeialudente,
gue nao reconhece a cidadania para todos, ondedadeinia
dos incluidos é distinta da dos excluidos e, enord&acia,
também sdo distintos os direitos, as oportunidagesos
horizontes (HENRIQUES, 2000, p. 2-3).

A vivéncia de caréncias e privacdes decorrentemidéria e pobreza acompanha a
historia humana. Seria razoavel considerar a palrem certa naturalidade se a capacidade
de producdo fosse bastante limitada, mas ndo €so. @& sociedade contemporanea
desenvolveu técnicas capazes de produzir mais @O ajunecessario para suprir as
necessidades de consumo basicas de toda a popuragdoz uma diversidade enorme de
bens, em escala nunca vista antes e sempre cshlenéntanto, a incapacidade distributiva
persiste, motivo pelo qual milhdes de pessoasmgbrevacdes em suas necessidades basicas,
e outras inumeras vivem caréncias de bens neassériseu bem-estar como alimentagéo de
qualidade, roupas, moradia, educacédo e saude.

O Brasil é um pais importante nesse debate poreotrar em seu territério a
contradicdo social contemporanea expressa pelanendesigualdade, além da variedade de
caracteristicas e origens histéricas da pobrezaal, urbana, originaria nas relacdes sociais
do periodo colonial, surgida com a urbanizacaocdipios paises em desenvolvimento,
marcada por discriminacao racial. O Brasil condensamplexidade do problema da pobreza
contemporanea.

Na década de 1950, a questdo da pobreza fez-snfgres politica brasileira, de
forma menos institucionalizada que atualmente, imadricavelmente atrelada a questao do
desenvolvimento econdémico. Os presidentes Getuleyrgds e Juscelino Kubitschek
marcaram a década de 1950 pelo desenvolvimentispelaeconfianca nas transformacdes
que a industrializagdo e a modernizacéo causarasociedade brasileira. Este estudo analisa
a construcdo discursiva sobre a pobreza no Brasih rperiodo caracterizado pelo
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desenvolvimento econdmico, se propondo a contridmnr os estudos sobre a pobreza a partir
de um enfoque histdrico.

Pela escassez de abordagens na area da Histdrts aspectos tedricos se amparam
principalmente nas areas da economia e da so@ol8gm a pretensdo de abarcar todos os
estudos que tratam da pobreza, foi feita uma @naligpla da bibliografia e foram utilizadas
as obras que se mostraram pertinentes ao estudotelgsetacdes sobre a pobreza na época
do desenvolvimentismo. O recorte da bibliografiarea desenvolvimento, assim como sobre
0s governos Vargas e JK, obedece ao critério diilsoin com o foco deste estudo. Assim,
duas analises se cruzam ao longo do trabalho:agéeelestabelecida nos discursos entre
desenvolvimento e pobreza e a comparacéo entra¥argK.

As fontes de pesquisa sdo os discursos dos préessd&etulio Dornelles Vargas
(1951 a 1954) e Juscelino Kubitschek de Oliveibfla 1960%.Algumas questdes norteiam
o trabalho. A pobreza foi apresentada no discumsofadma puramente demagdgica e
oportunista ou pode ser entendida de forma coeoembeos objetivos desenvolvimentistas do
governo? E possivel identificar uma definicdo carercoerente de pobreza que perpassa 0s
discursos? Ou a nocdo de pobreza estava sendauidastcom influéncias de diferentes
pontos de vista ou ainda, a pobreza é simplesmanteionada de forma demagogica e
oportunista? Ha mudancas nas interpretacdes daz#ohbo longo da década de 50, ou de JK
em relacdo a Vargas? Essas sao as principais gaeiste trabalho.

A ideia inicial era estudar as diversas condicoegabreza no Brasil durante os
chamados anos dourados, periodo em que a econemdificou rapidamente. Além da
escassez de fontes quantitativas, outro problemecegua ainda mais dificil de contornar: a
definicdo de pobreza. Afinal, o objeto de estudtasgmplesmente a baixa renda, ou a falta
de estudo ou de capacitacdo para o trabalho, alisade oportunidades, ou as situacfes de
exploracdo do trabalho pelo capital? Essa questdersecundaria, pois sendo a pobreza um
fenbmeno complexo, suas definicbes partem de pesgs tedricos diferentes que
determinam 0 que passa a ser considerado relevaiaiate dessa dificuldade de alcancar
uma analise objetiva sem reduzir o foco sobre urauto aspecto da pobreza no Brasil e, ao
mesmo tempo, frente ao dilema pobreza versus delsénento, revelou-se mais apropriado
conhecer como a pobreza era interpretada pelogigmia representantes politicos, sob

enfoques diversos. Nos discursos aparecem indises@lre a diversidade de situacOes de

! Vargas e JK sdo os dois presidentes eleitos ea@srepresentativos da politica da década de F601954,
apos a morte de Getulio Vargas, assumiram trésdereses: Café Filho (24.08.1954 a 08.11.1955), d3aruz
(08.11.1955 a 11.11.1955) e Nereu Ramos (11.11.4955.01.1956) que n&o serdo objeto desse estldlo pe
pouco tempo de cada governo e pelo carater traiosité seus mandatos.
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pobreza existentes no pais, mas os discursos mostraretudo uma fase da histéria do
reconhecimento da pobreza no ambito politico, népaca em que os discursos integram o
tema da pobreza e construindo seus conceitos.

A hipotese é de que a pobreza foi definitivamemnierporada aos discursos e
assumida como responsabilidade de governo na délead@50 por contingéncias politicas:
pela necessidade de conquistar o apoio politicoulpgp pela pressdo do avan¢o do
comunismo, pela contradicdo entre a situacéo snogpaises subdesenvolvidos e o ideal de
bem-estar social, entre outros diversos assunssa #iversidade de interesses em torno do
tema teria gerado interpretacdes diversas e atéaditdrias. Também se pode supor que no
governo JK, o tema da pobreza teria importanciatival inferior e menos articulada ao
desenvolvimento econémico, mas ainda presente comoportuno tema discursivo herdado
do governo Vargas. Essas ideias iniciais se mad#im em alguns aspectos ao longo da
pesquisa.

O tema da pobreza € um complexo problema hist@&itambém esta cercado por
variadas interpretacdes. Na ldade Média a pobreaairgerpretada como natural e a
humildade enaltecida como um valor cristdo. Asasiies de mendicancia, abandono de
incapazes ou invalidez eram contornadas pela @ssiatsocial praticada principalmente pela
igreja. As explicacdes de fundo religioso para taugga social ndo inspiravam quaisquer
ideais de um amplo igualitarismo social. Com o0 hoistao renascentista e o
antropocentrismo descortina-se um novo mundo dsilpbdades para a realizacdo humana.
Antes, se constréi a perspectiva de que o ser hupaohe ser feliz neste mundo, e ndo apenas
depois da morte. A sociedade burguesa inaugurssrizases para as relagdes sociais baseadas
no mercado, ou seja, na transformacao de bens eocadoeas, inclusive o proprio trabalho
humano. A libertacdo da serviddo ndo solucionaablpma dos pobres, pois, livres das
relacdes feudais, necessitam vender sua produc8ewtrabalho. Apesar da importancia da
igreja nas acOes assistenciais, ela j& ndo consagqunizar os amplos efeitos das
transformacgdes sociais e econdmicas.

A medida que a raz&o se liberta das questdes dajiestiona o mundo fisico e a
realidade social, as profundas desigualdades tesgatema de reflexdes criticas. Desde a
Utopia de Thomas More, passando por Saint-Simandeis Fourier e Pierre Proudhon, até
Jean-Jacques Rousseau e Karl Marx, as reflexdasram da igualdade amadureceram por
cerca de quatro séculos até que o Estado comegassemir, aos poucos, a responsabilidade

de organizar sistemas de protecdo e assisténdad. soc
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As revoltas sociais mostraram a preméncia de gafrerproblema da pobreza e das
desigualdades sociais, como atesta a historia iogpdRevolucdo Francesa. As populacdes
pobres, convivendo com um nivel de vida precaacederadas mudancas, tanto no meio rural
guanto nas cidades, se véem na contingéncia dempgra outras regides e mesmo outros
continentes a fim de buscar recursos para a se@ria. Durante o século XIX até o inicio
do XX, a pobreza expulsou milhdes de pessoas dapBura despeito do potencial
transformador dos ideais sociais propagados. O rigligeo e 0 colonialismo europeu
mantiveram a maior parte dos continentes a somdsapdssibilidades vislumbradas pelos
pensadores sociais europeus a partir século das. |@ada pais que conseguiu emergir das
relacdes colonialistas teve de encontrar formastis e originais de reconhecer, interpretar
e enfrentar, em alguma medida, o histdrico probldanpobreza e das desigualdades.

No Brasil, até o final do século XIX, pode-se cdesar que a escraviddo era a
guestao social premente. Com o fim da escravidéoréas racistas de Silvio Romero, Nina
Rodrigues e Oliveira Viana, para citar alguns agprcontinuavam a nortear as davidas
acerca da viabilidade do Brasil como nacado. Atéada de 1920, pobreza era tratada como
questao de policia. Tal concepcao ndo se modifieesmo com a organizacao de operarios
nas greves da época. Em outras palavras, ndo hesdmhecimento da necessidade do
governo promover a melhoria das condi¢gfes de \adaopulacéo e enfrentar a pobreza.

No final do século XIX e na primeira metade do $&¢(X, os governos locais e a
igreja assumiam a responsabilidade de prestart@ésss a pobreza através de obras de
caridade, asilos, albergues, orfanatos, etc. Egowernos locais, sobretudo os municipios,
que despendiam auxilio a essas instituicfes assiate e cuidavam da “administracdo da
pobreza”, para usar a expressédo de José Roberandoal Lapa, que realizou um estudo
sobre a pobreza na cidade de Campinas de 18500a N@83Campinas dos primeiro anos do
século XX, por exemplo, havia regulamentacdo dadaiile de mendicancia, com registro e
autorizacdo para mendigar em dias da semana detatos. O direito a mendicancia e outras
formas de assisténcia era concedido a quem n&séwondicdes de trabalhar (LAPA, 2008,
p. 89). Lapa observou que, na segunda metade dto9€X, “ndo € mais possivel manter o
exército da caridade da forma que prevaleceu na fasterior de assistencialismo
filantrépico”. Assim, nas primeiras décadas do kEe{X, a esmola e as a¢les de caridade
supriam a “caréncia momentanea e imediata que gxargidao, sem delongas e burocracia,
resolvendo a questdo de maneira pulverizada eertade, impedindo que se tornasse um
problema social” (LAPA, 2008, p. 48).
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Este estudo analisa o reconhecimento, ocorridontiii@ década de 1950, de que a
pobreza era um problema social a ser assumido gespmonsabilidade do governo. Tal
percepcdo encadeava-se com uma nova interpretacéaliiade social brasileira: a de que
ela fora construida historicamente, sem determivése) portanto, poderia ser modificada.
Isso foi repetido e reafirmado incansavelmentegdiscursos presidenciais. Por isso, trata-se
de um periodo rico para compreender a constitdgg&dundamentos das interpretaces sobre
pobreza no Brasil.

Nessa época, em varios momentos, as diversas falenagerpretacdo da pobreza
verificadas nos discursos dos presidentes, mudassvperfeitamente adaptadas aos objetivos
do contexto discursivo, acabam por gerar novaspragcoes que se perpetuam e passam a
constituir o conceito de pobreza. Algumas delasndef a pobreza pelo aspecto afirmativo
(como a afirmacdo de que pobreza é a falta de segurou que € causa e também
consequéncia de problemas relacionados a demotrasideira). Muitas vezes, o conceito €
definido negativamente, pelo que nédo é — por exenpalbreza é o ndo-desenvolvimento, ou
seja, o discurso afirma que a pobreza ndo pemsisteconomias desenvolvidas.

A relacéo entre as nocfes de desenvolvimento eepal# profunda e histérica. A
pobreza foi, de muitas formas desviada os temagebivancia social sob diferentes
argumentos. Bernardo Kliksbér¢Apud WERTHEIN e NOLEDO, 2004) define as falécias
implicitas no atual desenvolvimento econémico eatoflgumas delas ja tém uma historia
longa, como a@gacao ou minimizacao da pobrezajo argumento implicito é: “se existem
pobres em todos os lados e eles sempre existramguye dar prioridade a pobreza?”
(WERTHEIN e NOLEDO, 2004, p. 20). Contudo, caberitica de que a sociedade nunca
produziu tanto excedente quanto na época contemgmr& assim ndo mais se justificam as
privacdes decorrentes da pobreza - ja se ressadyvaa década de 1950.

Outras falacias presentes naquele periodo dataeia da paciénciaainda néao é
possivel acabar com a pobreza: a populagédo dewgbtmncom as politicas necessarias para
fazer os ajustes e assim, s6 depois, combater eezabOutro argumento, o de que a
desigualdade € um dado da natureza e ndo impedssendolvimentoserve inclusive para
justificar o acumulo de recursos em poucas maos [@EmMmentar a capacidade de
investimento. Essa visdo vem sendo combatida rememte com estudos e dados que
apontam que a desigualdade reduz oportunidadeseta af otimizagdo nos processos

econdmicos. Afalacia do crescimento econdmise baseia uma concepg¢ao amplamente

2 KLIKSBERG, BernardoFalacias e mitos do desenvolvimento soci@&o Paulo: CorteBrasilia: UNESCO,
2001.
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difundida de desenvolvimento na década de 195Dmaafjue a pobreza desaparecera quando
0 pais alcancar o pleno desenvolvimento.

O pensamento desenvolvimentista cuidou de aumargesducéo e a produtividade,
essenciais para incrementar a riqueza nacionalgidonnéo enfrentou as relagdes sociais que
favorecem a desigualdade social e a reproducadoodeeza. Constatando os limites dos
resultados sociais alcancados pelo modelo de mieade&o adotado na década de 1950,
voltado para a substituicdo de importacdes, a émdas andlises foi transposta da falta de
crescimento para a ma distribuicdo de renda e zgguentendida dessa forma, no inicio da
década de 1960 a pobreza deixa de ser considesultado da escassez nacional de recursos
e passa a refletir um conflito distributivo. Coradsa questdo da distribuicdo dos beneficios
do crescimento ndo encontrou subsidio tedrico gsiicasse medidas politicas capazes de
garantir uma distribuicdo mais equitativa dos reasir

O debate sobre as desigualdades no Brasil, por@ntém uma historia respeitavel
de cerca de cinco décadas. Inaugurado nos anoS6fe harcou profundas discussées na
década de 1970De forma genérica, identificam-se pontos de \fistatalmente opostos. Sob
a oOtica de inspiracdo neoclassica, cada um ten@eeder uma renda de acordo com sua
participacdo relativa na composi¢cao do produto,oetnos termos, quem € especializado ou
mais produtivo naturalmente tende a perceber maimta, e vice-versa. Sob esse ponto de
vista, a pobreza € um resultado do despreparoata®@s para integrarem-se ao mercado. Ao
contrario, a partir de um enfoque marxista, a peopatureza cumulativa e concentradora do
sistema capitalista explica a tendéncia ao aundstesigualdade, ou seja, os detentores do
capital exploram a mais-valia gerada pelo trabadhaélarx observara também que ha uma
tendéncia declinante, no longo prazo, da partiéipado trabalho na renda total. Essa
tendéncia leva a aumentar as desigualdades satiassndo € central ao tratar da pobreza,
pois os salarios podem ter um aumento real em teratsolutos numa economia em
crescimento (BELLUZZO, 1975, p. 28). Ou seja, aimpee a tendéncia seja aumentar a
desigualdade, o crescimento econdémico pode favoeeceducdo da pobreza absoluta se os

ganhos de rendimento se distribuirem por todosiates sociais.

% Os principais textos envolvidos no debate do intlins anos 70 foram reunidos e reeditados por &l
Tinelli, 1975.

* No caso do Brasil, uma solugéo radical (no serdielar & raiz) seria promover algum grau de disicéo da
rigueza. Alguns pesquisadores apontam para a sipktfide da preocupacéo exclusiva com a disigémide
renda e lembram que o principal fator de conceadtragio se encontra nas disparidades de salarios sap a
fonte de dados comum ao tratar de distribuicdedda — e sim na concentragdo da riqgueza. Reinaldgab/es
defende que, ao analisar os fluxos de renda naafdemremuneracéo do trabalho, a remuneragédo dialciga
subestimada, sendo esta a maior responsavel pelfunga desigualdade. GONGCALVES, Reinaldo.
A quadratura do circuldrevista Teoria e Debaten® 14. Sdo Paulo: Perseu Abramo, 1991.
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7

O argumento de que o crescimento € a principahrfiggnta para a redugcao da
pobreza se difundiu com a maxima de que o “bola/eda crescer antes de ser distribuido,
expressa pelo ex-ministro Delfim Netto no Prefatacobra de Langonipublicada em 1973,
no final do Milagre Econémico. No entanto, um ampals, em 1974, o texto do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND) afirmava aessidade de medidas distributivas “o
crescimento ndo pode resolver o problema da adadgtiattibuicdo de renda, se deixado a
simples evolucdo dos fatores de mercado [...] @c8ol através do crescimento, apenas, pode
demorar muito mais tempo do que a consciéncialsadmaite (1l PND, 1974, p. 61).

Em sintese, o debate do inicio dos anos de 1960uabavigorosa confianca no
crescimento e na moderniza¢do que embalou a décéeidor, pois os estudioso concluiram
nao ser possivel afirmar que altos indices de icnesto econémico resultem sempre em
reducdo da pobreza. Os efeitos do crescimento sopobreza evidentemente dependem de
distribuicdo dos recursos gerados com o crescinfento

A leitura dos discursos mostra que Vargas e JKnaisam a intencao de incentivar o
crescimento e Vargas chegou a tangenciar, em atgangentos, a questao da distribuicdo. A
principal mudanca propiciada pelos dois presidegitos na década de 1950, sobre questdes
sociais, foi a incorporacdo da preocupacédo soeigauta politica, seja através dos discursos,
seja por meio de politicas que favoreciam os thetniires. Ainda que distantes das politicas
assistenciais do governo brasileiro do século Xo¢rreram iniciativas dos governos no
ambito social e os discursos mostram elaboracaaaesobre a pobreza, reconhecida como
problema social.

Cada corpo tedrico influente na sociedade da éppaa, diferentes areas do
conhecimento, explicava o fenbmeno da pobreza tir pkr seus conceitos e sua propria

® LANGONI, Carlos Geraldo. Distribuicdo da renda e desenvolvimento econdmicoodBrasil. Rio de
Janeiro: Expressao e Cultura, 1973. Esta obra motdastante o debate do inicio dos anos 70. Larg@u

uma explicagé@o otimista para o aumento da desigdaldonstatado no censo de 1970. Argumentou que num
processo de desenvolvimento acelerado como hawride no Brasil durante o milagre econémico,
inicialmente a concentracdo de renda tende a aameor causa dos desequilibrios de oferta de trabal
qualificado, resultando em aumento da sua remuéierdg aumento da desigualdade dessa forma natrizfle
uma tendéncia de empobrecimento das fracBes irderio estrato social, mas o enriquecimento “teérmr

do estrato superior. A solucdo estaria na ampliagd@oeducacdo superior, de modo que a evolucdo da
desigualdade se comportaria como um “U” invertid@ialmente tende aumentar e depois a reduziesg foi
ampla e enfaticamente criticada, e é tomada corampbo de interpretacdo conservadora sobre os pnakle
sociais.

® A histéria do Brasil tem mostrado que o crescimepude ser basicamente concentrador de renda,eegiéd
resultar em aumento da pobreza absoluta casoasgadio numa politica de compresséo dos salariosiads a
inflacdo alta, ou ainda se favorecer a valorizeg@cerbada da méo-de-obra mais qualificada no oherndea
trabalho por desequilibrios entre oferta e demaRdaoutro lado, o crescimento pode contribuir patuzir a
pobreza, se combinado com a reducéo do custo @de(witlacdo baixa, alimentacdo barata), ampliagde d
niveis de emprego para as tarefas que exigem nuprdificacdo ou se os recursos advindos do crestime
servirem para financiar politicas sociais.
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concepgao do social e do econémico. Mais importdoteue simplesmente concordar ou

discordar, é compreendé-las de modo a analisan@licacdes das diferentes concepgdes do
social na forma como o problema da pobreza € irgo e como se vislumbram solugdes.
Essas diferentes explicacbes partem de concepgieplatamente dispares das relacoes
sociais, e também sdo distintas as interpretacéekiedes propostas.

As teorias e debates sobre pobreza e desenvolanfiertecem ferramentas para
analisar as nocbes de pobreza expressas pelosidhtesi da Republica no Brasil nesse
periodo. O pensamento econémico da Cepal (Comiss@imdomica para a América Latina e o
Caribe) da década de 1950 além de embasar um@uagetlesenvolvimento, também tenta
explicar as causas da pobreza e apontar os campanassua superacao. Os pressupostos
tedricos presentes nos discursos presidenciaipreonderantemente cepalinos, mas contam
com a presenca de ideias liberais e também masxista

O periodo estudado nao foi escolhido aleatoriamehtdécada de 1950 foi um
periodo de profundas mudancas. Depois da destrda&&uropa na Segunda Guerra Mundial
e do esforco de reconstrucdo, dois grandes paradigg@ contrapuseram, de um lado o
socialismo e o ideal de igualdade e, de outro pitalesmo e a exaltacéo da liberdade. Nao so
a Europa, os Estados Unidos e a Unido Soviéticammafam esses dilemas, mas surgia um
outro mundo, literalmente, nascia o conceito dedies Mundo, constituido pelos paises que
haviam sido colénias de nagfes europeias e quecal@an independéncia politica, mas ndo a
emancipacdo econdmica. Assim como a América Latin&frica e a Asia ndo seriam mais
colonias do velho continente destruido pela guemas esses continentes lutariam pela
liberdade de formar paises independentes, busceeldpdes internacionais ndo mais de
colénia para metrépole, mas de nacdo para nac@onéyica Latina tomava consciéncia de
que, apesar do desenvolvimento alcancado, aindsubdesenvolvida. O reconhecimento de
que os paises formados a partir de ex-coloniascpatele problemas especificos a serem
resolvidos de forma peculiar representava uma tamdadconsciéncia identitaria datada. Aos
paises subdesenvolvidos, portanto, cabia a coastmg seu futuro e entrava em cena o ideal
de vir a integrar o grupo dos paises desenvolvidos.

Setores industriais e trabalhadores urbanos restade nas possibilidades de
influéncia politica de forma inédita durante o pdd democratico. Ap6s um golpe em 1930,
e depois de uma ditadura interna concomitante cdfegunda Guerra, os anos de 1950
pareciam ter consolidado definitivamente a demaarac

O Brasil também se reelaborou através do projeserdmlvimentista. Nao seria

mais um pais atrasado, com amarras de ex-colo®ris,se tornaria uma nagdo emancipada,
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moderna, industrial. Internamente, percebeu-se @uéesenvolvimento industrial traria
riqueza e emancipacao econémica, assim como meltosi niveis de vida da populacdo: “A
julgar pela literatura econdémica, o periodo 1944dde ser considerado um ‘ponto critico’
na evolucdo do desenvolvimentismo: o do inicio @& smadurecimento [...] esse
amadurecimento seguiu com rapidez até meados dss5&i (BIELSCHOWSKY, 1996, p.
316). Na segunda metade dos 50 o desenvolvimentsdoamcava o auge, consolidando
ideais que se explicitaram em objetivos de governo.

Os ideais de desenvolvimento, no entanto, estavenagsados de certa nocédo de
caréncia, de escassez, ou seja, 0 sonho da rigquaeranal trazia subjacente a percepcédo
recorrente da pobreza. Nog¢Oes de pobreza se fam=anpes nos discursos de Vargas e JK
quando abordam subdesenvolvimento, emancipacéa;Ooed de trabalho, atraso técnico,
entre outros. A pobreza é associada, de formagawtiente habil, aos assuntos eminentes do
momento. Foi nesse contexto histérico que a poldoézaconhecida como questéo relevante,
quando foram elaboradas interpretacdes sobre swaa<e consequéncias relacionadas aos
temas considerados de interesse nacional.

Ainda que as origens do pensamento desenvolvinemidmontem aos precursores
do nacionalismo no periodo colonial e aos defessdesindlstria no final do século XIX
(FONSECA, 2004b), ndo foi uma tarefa simples a sdefe a justificativa da escolha do
desenvolvimento como prioridade para a nacdo. HEesasdo exigiu argumentacdes e
justificativas em termos econdmicos e também saci@® desenvolvimentismo foi
interpretado como solucdo tanto para as quest@@®micas quanto as sociais. Os lideres
politicos da nacdo tiveram que explicar a perdistggobreza de modo coerente com a
construcdo otimista da realidade, por meio dagadaocial que € o discurso, como veremos
adiante.

Os mecanismos de reproducdo da pobreza sdo ess@ac@a compreensao de sua
persisténcia. Um dos aspectos que contribuem pagerpetuidade da pobreza é a
continuidade de visdes da sociedade que admitem, amta “naturalidade”, caréncias e
privacdes vivenciadas por boa parcela da populad@atyo de um sistema de pensamento
l6gico e coerente. Essa falta de “consciéncia” dombatida na década de 1950 pelos
discursos presidenciais. Percebe-se nos discurssgi@nciais desse periodo a definicdo da
pobreza como responsabilidade de governo, o0 reconbeto da necessidade de
enfrentamento desse problema social e a constdagaleias definidoras das suas causas e
efeitos. Assim, esse trabalho voltado ao complexdérheno social chamado pobreza abarca

uma diversidade de temas capazes de cercar 0.0bjeto
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Os assuntos abordados se inter-relacionam, maes,fiparde apresentagéo, foram
abordados separadamente em sete capitulos condaimtmducdo. Tomado a Introducao
como primeiro capitulo, no capitulo 2 sdo apreskrgaainda que de forma sucinta, 0s
governos Vargas e JK, incluindo observacdes sobmamonalismo e dados sobre as
mudancas sociais e econdmicas da década de 1960apBé@sentadas ainda, de forma
resumida, as principais correntes teoricas infeemio pensamento econdmico da época, 0
pensamento da Cepal, o liberalismo e o sociali$hterceiro capitulo é pouco extenso mas
nao menos relevante, pois apresenta os debates aatefinicdo de pobreza, as quais sdo
parametros para a andlise de discursos. Neste tambélefine a metodologia de analise
adotada, a ADC, Analise de Discurso Critica, a g@amostrou apropriada por entender o
discurso como uma forma de pratica social que éewaonta o contexto social e as disputas
de poder, estruturantes do discurso.

O quarto capitulo inicia a andlise de discursopngmente dita, detendo-se sobre o
conceito de desenvolvimento expresso nos discucsmg, énfase na compreensdo de sua
relacdo com as questdes sociais e as expectatbas g futuro. O objetivo foi analisar a
interpretacdo de cada presidente sobre os assunts assiduos relacionados ao
desenvolvimento, os quais foram agrupados em sld#titA andlise desse tema se tornou
necesséria devido as concepg¢des de pobreza idad&f nos discursos, ou seja, as causas da
pobreza muitas vezes eram relacionadas ao queas®waeh subdesenvolvimento. As préprias
interpretacdes acerca do subdesenvolvimento estaedimitadas pelos problemas sociais
que, acreditava-se, seriam superados quando @lpaig;asse o estagio de desenvolvimento
pleno. Assim, pobreza e subdesenvolvimento sdoadmiseitos que se inter-relacionam e se
complementam em varios aspectos. Quando foi peEidaier correlacdo entre os temas mais
presentes nos discursos, foram escolhidos sulstitséomnelhantes nas partes referentes a
Vargas e a JK, mas essa correlacao de titulos $erfmemealizada quando refletia os proprios
discursos. Quando um assunto relevante para umd@nés ndo se mostrava com tal
importancia para o outro, a analise aparece agaupad subtitulos especificos. Ainda no
capitulo 4, ha observacOes sobre a relacdo ergseigrento econdmico e distribuicdo de
renda nos discursos.

Os capitulos 5 e 6 focalizam diversas causas ppobr@eza expressas nos discursos de
Vargas e JK, respectivamente. Nessa parte, considee as definicbes de pobreza e a
interpretacdo sobre as possiveis formas de enfnenta do problema, com peculiaridades

orientadas pela influéncia de diferentes concepigigias e momentos politicos.
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Anteriormente, no capitulo 4, a analise de dis@imsostrou a afirma¢éo da capacidade
do desenvolvimento de suplantar os problemas ogladbs a pobreza; no capitulo 5, séo
mostrados aspectos que fogem a esse ideal na nmedidae as situacdes de pobreza e suas
causas s&o analisadas tomando em consideracédoaspeciais. E relevante, na constru¢ao
discursiva em torno da compreensao e superacaolaaza, por exemplo, a relagdo entre a
pobreza e a inflagdo, o éxodo rural, a alimentag&alde, as politicas de bem-estar social, as
relacdes internacionais e o perigo do comunismioe @utros. A abordagem de Vargas sobre
esses temas, além de revelar sua persistente peg@oucom 0s problemas associados a
pobreza, mostra uma construcdo conceitual compjaraestende a nocédo de pobreza para
além da simples ideia de escassez de renda..

O capitulo 6 analisa as interpretacdes sobre aepabros discursos de JK. O otimismo
relativamente maior desse presidente sobre o delsénento acelerado explica a menor
diversidade de temas relacionados a pobreza, erparagéo a Vargas. Uma peculiaridade de
JK sédo as bem elaboradas passagens sobre a pabreéagar da Operacdo Pan-Americana,
quando o tema embasava argumentos que, diretadmetamente, requisitavam recursos
externos para a realizacdo do Plano de Metas esiregdo de Brasilia. Chama a atencéo a
relevancia que o tema adquire na construcdo dol idea desenvolvimento, pois
invariavelmente a pobreza subsidia o préprio sentid desenvolvimento. Em outras
palavras, ele s6 se justificava pelas melhoriamisogue desencadearia.

Por fim, o capitulo 7 destaca algumas observacOése sas convergéncias e
divergéncias entre o pensamento social de Varg&s gem a obrigacao de fazer uma reviséao
de todos os aspectos, mas com 0 compromisso degoantjue se apresentou como central.
Evitando fazer um julgamento posterior da Histérime em nada contribui para o
conhecimento, esse estudo analisa a delicada eoaistdas definicdes e interpretacdes sobre

a pobreza, elaboradas num periodo de aceleradoviégenento econdémico.
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2. A DECADA DE 1950

“a era de ouro foi um fenbmeno mundial, embora gueza
geral jamais chegasse a vista da maioria da poAdac
(HOBSBAWM, 2008, p. 255).

Mudancas no mundo influenciaram liderancas poftieaintelectuais do Brasil,
consolidando-se a consciéncia do subdesenvolvimeeni® necessidade dos direitos sociais.
O Brasil ndo fazia parte do mundo capitalista deslerdo nem do novo mundo socialista; o
Brasil pertencia ao Terceiro Mundo e se reconheoimo um pais subdesenvolvido. As
politicas de bem-estar social no Primeiro Mund@@® Segunda Guerra Mundial fortaleciam
a defesa dos direitos sociais.

Os problemas nacionais vinham sendo analisados admaf mais ampla,
compreendidos a partir da origem colonial, e nagastir das teorias de influéncia
eurocentrista trazidas no inicio do século XX ousme final do XIX, que partiam da
constituicdo racial do pais para avaliar os probesociais. O ideal de superagcdo da chamada
“heranca colonial” e de todas as suas consequérncrasu folego nas propostas de
modernizacao econdémica.

A visdo progressista dos anos de 1950 se fundaneemtama articulacédo entre o
social e 0o econdmico. Sendo assim, como os lideodcos interpretavam a persistente
contradicdo da pobreza em uma sociedade que eciaGuEsse € o problema que atravessa
essa pesquisa, e isso explica a escolha metodaldgiprivilegiar os aspectos discursivos que
sinalizam a polifonia de diferentes interpretac@essim como as mudancas ao longo do
tempo. A particularidade do periodo esta na tendéoideias que acompanhou o
desenvolvimentismo e a consciéncia do subdesemvehto e de tudo o que se
convencionava chamar de “atraso”. Essa tensao vise especialmente relevante num
periodo em que se depositavam todas as expectaieais em uma nacao futura
desenvolvida e integrada nos aspectos culturaklsmeconémico.

Inicia-se com uma apresentacdo dos governos e 0O#ticgs econdmicas,
complementando com observagdes especificamente satacionalismo. Em seguida, alguns
dados ilustram a sociedade e a economia brasit@irapoca, ajudando a compreender os
desafios encampados por Vargas e JK. Na seguntia geste capitulo, diferenciam-se as

caracteristicas mais marcantes do pensamento emmndims anos de 1950. Ao estudar a
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teoria da Cepal, analisa-se 0 conceito de deseém@mo econdmico. Desenvolvimento é
sindnimo de crescimento? Talvez atualmente, depelodda interpretacéo tedrica, se poderia
responder de modo afirmativo, mas essa mesma pargun década de 1950 receberia
resposta negativa. O conceito de desenvolvimentohamo na época baseava-se no
crescimento econOmico e previa, como resultadohonels nas condi¢bes sociais. Essa
caracteristica € fundamental para compreender iglge expressos nos discursos e evitar

interpretacdes apressadas.

2.1 Os governos de Vargas e JK

E necessério conhecer os dois governos que atsasess década de 1950, assim
como apresentar brevemente seus principais repagses politicos. Longe de abordar os
muitos debates e controvérsias em torno de Vargds, @ apresentacdo a seguir destaca
aspectos centrais de sua politica econbmica, assno analisa 0s aspectos essenciais que
diferenciam o nacionalismo de cada um. Esses tparpassam a analise dos discursos.

Também sdo apresentadas informacdes referentes ndgddia, migracao,
industrializacdo e urbanizacdo. As mudancas ackleravenciadas na metade do século XX

suscitaram reflexdes e analises inovadoras sofweiadade brasileira.

2.1.1 Governo Vargas

Getulio Dornelles Vargas ja era um dos politicosragor influéncia na histéria do

Brasil quando retornou a presidéncia pelas eleig@e4950 “nos bracos do povo”, como
afirmou em sua propria carta-testamento. DesceadEnproeminente familia de fazendeiros
de S&o Borja — RS, formado pela Faculdade de DidstPorto Alegre, Vargas foi deputado
estadual, deputado federal, ministro da fazendprdsidente Washington Luis e Presidente
do Estado do Rio Grande do Sul. Em 1930, candigstoa Presidéncia do Brasil pela
Alianca Liberal, em oposi¢do ao candidato paulistéo Prestes, o qual fora indicado pelo
presidente Washington Luis e recebia apoio de quakss os estados brasileiros, a excecéo
do Rio Grande do sul, Minas Gerais e Paraiba.
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A derrota de Vargas nas urnas em marc¢o de 193@néaceito pela Aliancga Liberal.
Apoiado por militares e politicos, liderou um moeinto golpista consolidado em 29 de
outubro de 1930 — duas semanas antes da possendidata eleito Julio Prestes. O que
poderia parecer um simples golpe politico, passseralenominado pelo proprio presidente
como “Revolucdo de 30" — expressao incorporada pedtoriografia, considerando as
transformacdes politicas, sociais e econdmicas @vimas durante 0os quinze anos seguintes.
Do Governo Provisério em 1930 a Ditadura a padid €37, o governo Vargas marcou o fim
do chamado Estado Oligarquico e do predominio dtzgles de Sao Paulo e Minas Gerais no
governo federal.

Vargas passou a incentivar o processo de induséig@lo, o0 que mudou 0s rumos da
politica econbmica do pais e, depois de duas decaalapolitica contribuiu para abalar a
defesa udenista de que o pais teria uma “vocac&uiag Durante a ditadura do Estado
Novo, foi feita a primeira perfuracdo bem sucedigaum poco de petréleo no Brasil em
1939; o novo Cddigo de Minas de 1940, que proilia estrangeiros a exploracdo dos
recursos naturais de mineracao (o controle soledirm fora nacionalizado por um decreto-
lei de 1938); criaram-se a Fabrica Nacional de kgst@m 1940, a Comisséo do Vale do Rio
Doce em 1942, a Companhia Siderargica Nacional ddéaVRedonda e a Companhia
Nacional de Alcalis em 1943, para citar as maierapresas. Ja no segundo governo Vargas,
em outubro de 1953, foi criada a Petrobras (PetBlasileiro S/A). A Eletrobras, defendida
por Vargas, so6 foi autorizada em 1961 e se implémnegfetivamente no ano seguinte.

Para dar uma dimensédo das mudancas em curso, BqA98®) utilizou os termos
“corporativismo e industrializacdo” ao estudar oig#o do Estado Novo, pois além de
empresas estatais, em seu governo foram criadass w@igdos de administracdo e politica
econdmica, dentre os quais o Conselho Nacional etodlBo e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 1938; Conselhoidvel de Aguas e Energia Elétrica em
1939; Servico Nacional de Aprendizagem Industi&ENAI) em 1942; o Servigco Social da
Industria (SESI) e a Comissao de Planejamento Eemedem 1944, a Superintendéncia da
Moeda e Crédito (SUMOC) em 1945 (FONSECA, 1999259). A SUMOC era o 6rgao
responsavel controle monetario e politica camlercendo parcialmente o papel de Banco
Central. Nas palavras de Vargas, a SUMOC foi “@iadmo embrido do Banco Central”
(VARGAS, 1969a, p. 365). Essa instituicdo funcioraé@ 1965, quando foi criado o Banco
Central.

Segundo Fonseca (2003), a politica de Vargas tradionalmente industrializante,

haja vista tais mudancas efetivamente implementadasiado de acordos comerciais,
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politicas de crédito e discursos em tom afirmatieorelevancia da industrializagdo e da
regulamentacdo do mercado de trabalho para o dasenento nacional.

Entre 1930 e 1945, também ocorreram mudancas n#ggs sociais. O governo
Vargas criou a Carteira de Trabalho, regulamentduabalho de menores de idade e as
condi¢des de trabalho feminino em 1932 e em 198§esa Justica do Trabalho. O salério
minimo foi regulamentado em 1940 e a CLT (Consgfdadas Leis do Trabalho), de 1943,
garantia a estabilidade no emprego depois de dex daservico além de descanso semanal
remunerado, entre outros. Tiveram inicio diversustitutos de Aposentadoria e Pensdes,
separados por categorias profissionais, result@laesestruturacéo e substituicdo das antigas
Caixas de Aposentadoria e Pensdes. Em 1945 fotiwdda uma comissdo preparatoria do
ISSB (Instituto de Servicos Sociais do Brasil), walgfoi antecedente do INPS (1960) e
sucedido pelo atual INSS (1990). O ISSB unificouststemas previdenciarios do setor
publico federal, representando um primeiro passa pafutura formacdo da previdéncia
social geral.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a Ditadura Edbado Novo nédo se
justificava mais e foram marcadas eleicbes parma tle 1945. Diante da crise politica,
Vargas acabou renunciando antes, no final de outwarando assumiu interinamente José
Linhares, Presidente do STF. O candidato vitoridaarjco Gaspar Dutra, representava a
alianca PTB/PSD, os dois partidos criados por \\grgama viséo politica estratégica para
ampliar sua base de apoio. O PTB (Partido Tralalldsasileiro) fora criado para congregar
as classes operarias, enquanto o PSD (Partido | SDeimocratico) abarcava grandes
proprietarios rurais e oligarquias.

Como politico habil, Vargas deixou a presidénciasmao o governo, pois em 1946
assumiu como Senador com notoéria votacdo. O seessoic no Palacio do Catete, o
presidente Dutra, criou o Plano SALTE, nome formaétas iniciais dos setores que se
propunha desenvolver: saude, alimentacéo, traspahergia. Apesar de ter cortado gastos,
a implementacdo do plano viu-se comprometida pglavamento da inflagdo. Dutra foi
criticado por Vargas principalmente pela conduc@galitica de importacdes, que facilitou a
entrada de produtos supérfluos, ocasionando gresdlecdo das reservas cambiais € nao
aproveitando a capacidade de importar para pronwsesenvolvimentd.

No inicio de 1949, Vargas concedeu uma entrevisteepdrter Samuel Wainer na

qual afirmou: “Sim, eu voltarei, ndo como lider ifob, mas como lider das massas”.

" Sobre o desenvolvimento econdmico nos anos de, 1850Baer (2003), Lafer (1975), Serra (1982),r@ein
e Sochaczewski (1995) e Vianna (1995).
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(FAUSTO, 2006, p. 165). Vargas ja previa qual satia principal base de sustentacéo
politica. Em meados de 1950, em entrevisteobha da Manhd suas palavras foram “tao

melodramaticas quanto premonitérias”, nos termdsaiesto. Vargas havia dito:

Conheco meu povo e tenho confianca nele. Tenheremerteza de que serei eleito, mas sei
também que, pela segunda vez, ndo chegarei aodigoderno. Terei de lutar. Até onde
resistirei? Se ndo me matarem, até que ponto nezusspoderdo aguentar? Uma coisa lhes
digo: ndo poderei tolerar humilhactes (VARGAS apAt/STO, 2006, p. 164).

Depois dos quatro anos do governo Dutra, Vargasuséidatou novamente, ao lado
do candidato a vice Café Filho, pela coligacdo PPHP!, e venceu a campanha eleitoral de
1950 com 49% dos votos. A UDN tentou barrar a pdss€argas alegando que o presidente
eleito ndo havia alcangado a maioria absoluta dasymas perdeu ao entrar com recurso no
TSE.

Logo no primeiro ano do segundo governo Vargas,irustlo da Fazenda Horéacio
Lafer anuncia o Plano de Reaparelhamento Econdmiogetado para os 5 anos seguintes.
Os objetivos eram enfrentar os problemas de irdraseira, promover o desenvolvimento
industrial e a modernizacdo da agricultura. Derdse problemas de base estavam a
necessidade de construir ferrovias, portos e redpdumentar a exploracédo de petrdleo e a
producao de energia elétrica. Contaria com caiaiticos e privados, mas sem jamais abrir
mao da determinacdo do governo sobre 0s recursa®isee sobre setores estratégicos. Com
a responsabilidade de administrar os recursos ddd=de Reaparelhamento Econdmico, foi
criado em 1952 o BNDE (Banco Nacional de Desenwwvito Econdémico, atualmente
chamado BNDES, tendo incluido o termo “Social”).

Vargas néo se limitou as palavras na relacdo cotrabalhadores. Em dezembro de
1951, elevou substancialmente o salario minimo1B62 aboliu o atestado de ideologia, que
restringia os candidatos a representacdo sindidas. a demandas populares ndo estavam
resolvidas. No inicio de 1953, greves agitaramrasdgs cidades, principalmente Séo Paulo,
onde ocorreu a chamada Greve dos 300 mil. Taismentos dos trabalhadores e sindicatos
ajudam a explicar a escolha de Jodo Goulart pakdinistério do Trabalho na reforma
ministerial de junho daquele ano. Jango tinha afgunfluéncia nos sindicatos e era
considerado um conciliador nas questdes trabahista

Thomas Skidmore afirma que Vargas teria adotadoialmente politicas de
estabilizacdo e teria dado uma guinada a heteradesonémica em 1953, junto com a

reforma ministerial, passando a privilegiar o desénmento em detrimento da estabilidade
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econdmica. Outro argumento a favor dessa inteigiieté que o discurso de Vargas tornou-se
mais critico em relagdo ao imperialismo e ao chpitarnacional. A escolha de Jango seria
emblematica nesse sentido. No entanto, a integéetde Fonseca parece mais apropriada ao
entender que o governo Vargas sempre buscou iaMile dentro do possivel, o

desenvolvimento, sem abandonar os cuidados coftagéa.

Do ponto de vista metodolégico, Nacional-Desenvoéntismo e politicas de estabilizacéo
possuem diferentes escopos; como categorias, sgpneendmenos que ndo se excluem nem
a priori nem historicamente: o primeiro aponta pareprojeto de longo prazo (muito além de
um “plano de governo” ou de execucdo de metas jaldag pelos policymakers), enquanto as
segundas dizem respeito ao manejo das politicasdetoas instrumentais (monetarias,
cambiais e fiscais) (FONSECA, 2010, p. 54).

Ambos presidentes, Vargas e JK, eram francamersendelvimentistas, de modo
gue as questdes pertinentes ao desenvolvimentesmrs se fizeram presentes nos discursos
e guiaram as acgOes de governo. A nomeacédo de pang@ pasta do Trabalho de Vargas
ajusta-se perfeitamente ao momento politico, qugisekoa capacidade de negociacdo com
os sindicatos. Isso nédo significa, no entanto, tendéncia unilateral do governo Vargas. Por
outro lado, na mesma reforma ministerial, Osvaldanha, orador habil e respeitado nos
meios internacionais, foi nomeado Ministro da Fdaerronseca (1999, p. 393) observa que
“com a decisdo esperava-se bom impacto nos Esthiidos, onde Aranha possuia
reconhecimento, desde a época de Ministro do BxtelCom sua escolha, Vargas estava
tomando em consideragcdo as relagcbes internaciomaig intengcdo de aumentar 0s
investimentos externos na industrializagéo no Brasi

O governo Vargas mudou os critérios de importag@dsde o final do governo
Dutra, as importacdes que antes estavam liberaatzsa@am a depender de licenciamentos
emitidos pelo governo, com critérios de concesd&rgas criticava a liberalidade das
importagbes do governo Dutra e o fracasso da teatde limitar as importacdes no final
desse governo. Ainda em 1951, no inicio de seu atandfirmava o propdésito de “por ordem
nas financas e aproveitar bem os nossos recumigsa-base sem a qual nada se podera fazer
no futuro”, com vistas “ao progresso do pais e #éhan@a dos niveis de vida’ (VARGAS,
1952, p. 363). Em fins de 1952, o governo enfremtamna crise de divisas. Assim, foi
aprovada a Lei 1.807 de janeiro de 1953, tambémata Lei do Mercado Livre ou Lei do
Cambio Livre, que reintroduziu o regime de taxacd@mbio multiplas, algumas flutuantes,

alterando a politica de cambio fixo vigente des#@91 Essa politica foi adotada “visando,
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além de facilitar o escoamento de nossos produtn®gos, a incentivar a entrada de capitais
estrangeiros” (VARGAS, 1969a, p. 353).

Em outubro de 1953, novas alteracdes nas taxagphasltle cambio ocorreram com
a Instrucao 70 da SUMOC. O objetivo era favoredem@ortacdo de produtos essenciais para
a industria e garantir taxas especiais para in@nfs exportacdes, a fim de aumentar a
entrada de divisas. Vargas implantou o confiscatepdas divisas obtidas através de
exportacdo era destinada pelo governo ao finanomde projetos em outros setores. O
mecanismo estava na taxa cambial mais baixa pacpersacdes de exportacdo, e assim o
governo conseguia reter uma parte dos dolaresmAgargas promovia uma transferéncia de
recursos do setor exportador para outros set@&sds ao processo de industrializacéo.

Uma das medidas mais populares de Vargas, em pteeapolitica, foi 0 aumento
de 100% no salario minimo m 1° de maio de 1954 f&mreiro do mesmo ano, o Ministro
Joado Goulart havia proposto tal aumento, mas fediatamente destituido do seu cargo. Seu
governo alcangou um crescimento médio do PIB d#5,2

Apesar da popularidade entre a maioria dos trabatks, Surgiram
descontentamentos contra Vargas em diferentesesettst sociedade. O Manifesto do
Coronéis, no mesmo més que Joao Goulart propuserardo salario minimo, expressava o
desacordo do exército com a deterioracdo sofridatezmos de equipamentos e salarios.
Havia ainda uma oposicéo ferrenha e arraigadaa®argas, a chamada “banda da musica”
da UDN, a qual se articulava politicamente parautérlo. Somaram-se as acusacoes feitas
pelo jornalista Carlos Lacerda (do jorfalbuna da Imprensapertencente ao influente Assis
Chateaubriand) de que Vargas pretendia se aproximArgentina e do Chile para formarem
trés “ditaduras sindicalistas”. Com essas acusacéedJDN encaminhou pedido de
impeachmendo presidente.

A presséo politica provavelmente tenha pesado ca&tesurpreendente de Vargas
de anunciar ele préprio, no tradicional discursd tide maio, o aumento de 100% no salario
minimo, mesmo depois de ter demitido o MinistrooJ@ulart. Tal medida, anunciada ao
lado de outras que Vargas nao teria tempo de ingolean alcancou imenso apoio popular e
desagradou profundamente a amplos setores indsistoanerciais e politicos.

Tanto a aproximacdo de Vargas do queremismo, &b dim Estado Novo, quanto a
inclinacdo a atrair a confianga dos trabalhadovearde a crise ao final do segundo governo,
“eram um erro estratégico e resultaram em fraca®soomportamento de Getulio nesses

momentos cruciais desmente, assim, um dos espeoéthais duradouros sobre a sua
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personalidade: a capacidade de manobrar e de noedititos, em quaisquer circunstancias”
(FAUSTO, 2006, p. 186).
Sobre os esfor¢cos de articulacdo politica emprdesdio segundo governo Vargas,

Fonseca observa:

A criacdo de partidos e a busca de seu enraizansecfal, como é o caso do PTB nos
sindicatos, querem-nos parecer ndo se tratar de dimplista relacdo de favores com
“pelegos”, mas o reconhecimento da nova institiadidade e de suas regras — ao invés de
nega-las, suprimindo-as e manipulando-as, comspraria do protétipo do “imaginario do
populismo”. E o reconhecimento de instancias ingelidrias, como as arenas partidarias e
legislativas, faz parte do “varguismo” do pds-gape dai o sentido da ampla articulagcao
politica responsavel por agregar desde os velhogjums pessedistas até a esquerda
nacionalista (FONSECA, 2010, p. 41).

Definia-se a situacéo de crise do segundo goveargas, agravada pela atuacdo da
forte imprensa de oposicdo e finalmente pelo adentta Rua Toneleros, no qual Carlos
Lacerda escapou a uma tentativa de assassinaggas/se defendeu das acusacdes afirmando
ndo saber nada sobre o ataque. A crise politicanserraria quinze dias depois, com 0
suicidio do presidente em 20 de agosto de 1954.

A Carta-Testamento de Vargas é um texto de grantendidade emocional,

impossivel ndo Ié-lo na integra:

Mais uma vez, a forcas e os interesses contra 0 poerdenaram-se e novamente se
desencadeiam sobre mim. Nao me acusam, insultaaxmadombatem, caluniam, e nao me
ddo o direito de defesa. Precisam sufocar a minkaevimpedir a minha ac¢do, para que eu
néo continue a defender, como sempre defendi, o e@vincipalmente os humildes.

Sigo o destino que me é imposto. Depois de dec@sadominio e espoliagdo dos grupos
econdmicos e financeiros internacionais, fiz-mefett® uma revolugédo e venci. Iniciei o
trabalho de libertacdo e instaurei o regime dadbde social. Tive de renunciar. Voltei ao
governo nos bracos do povo. A campanha subterdoearupos internacionais aliou-se a
dos grupos nacionais revoltados contra o regimgatantia do trabalho. A lei de lucros
extraordinarios foi detida no Congresso. Contraisiga da revisdo do salario minimo se
desencadearam os ddios. Quis criar liberdade reaianpotencializacdo das nossas riquezas
através da Petrobras e, mal comec¢a esta a funciananda de agitacdo se avoluma. A
Eletrobréas foi obstaculada até o desespero. Naegugue o trabalhador seja livre.

N&o querem que 0 povo seja independente. Assunoiver@o dentro da espiral inflacionaria
gue destruia os valores do trabalho. Os lucroghgsesas estrangeiras alcancavam até 500%
ao ano. Nas declaracdes de valores do que importévaxistiam fraudes constatadas de
mais de 100 milhdes de délares por ano. Veio & discafé, valorizou-se o nosso principal
produto. Tentamos defender seu preco e a respmstamng violenta pressao sobre a nossa
economia, a ponto de sermos obrigados a ceder.

Tenho lutado més a més, dia a dia, hora a hoiating® a uma pressao constante, incessante,
tudo suportando em siléncio, tudo esquecendo, oimoio a mim mesmo, para defender o
povo, que agora se queda desamparado. Nada mgiss&s dar, a ndo ser meu sangue. Se as
aves de rapina querem o sangue de alguém, querginuas sugando o povo brasileiro, eu
ofereco em holocausto a minha vida.
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Escolho este meio de estar sempre convosco. Quarsdoumilharem, sentireis minha alma
sofrendo ao vosso lado. Quando a fome bater a wostg sentireis em vosso peito a energia
para a luta por vos e vossos filhos. Quando vasevitiarem, sentireis no pensamento a forca
para a reac¢do. Meu sacrificio vos mantera unidog® nhome sera a vossa bandeira de luta.
Cada gota de meu sangue sera uma chama imortakea gonsciéncia e mantera a vibracao
sagrada para a resisténcia. Ao 6dio respondo qoendiio.

E aos que pensam que me derrotaram respondo cdnha witoria. Era escravo do povo e
hoje me liberto para a vida eterna. Mas esse pewquém fui escravo ndo mais sera escravo
de ninguém. Meu sacrificio ficara para sempre emnadma e meu sangue sera o preco do seu
resgate. Lutei contra a espoliacdo do Brasil. Ledaitra a espoliacdo do povo. Tenho lutado
de peito aberto. O 6dio, as infamias, a calUniaatiEderam meu animo. Eu vos dei a minha
vida. Agora vos ofereco a minha morte. Nada recg&venamente dou o primeiro passo no
caminho da eternidade e saio da vida para entrddistéria.

Getllio Vargas

A comocdao nacional que se seguiu ao suicidio dgasademonstra a admiracao
popular conquistada. O presidente que criou a Carte Trabalho, a estabilidade no
emprego e o salario minimo, e ainda dobrou o str tr&s meses antes de se suicidar, ndo
sairia facilmente da memodria popular. Como se nastagsem essas medidas, que
influenciam diretamente a vida dos trabalhadomss sliscursos sempre continham certo teor
poético, emotivo ou mesmo dramatico, sobretudaetair-se aos trabalhadores, aos pobres e
aos miseraveis.

Isso nao significa que se tratasse de um govelinmmialmente popular; se fosse
possivel sintetizar em uma palavra, seria deseimehtista. No entanto, o presidente
efetivamente adotara medidas que favoreceram agéandocial dos trabalhadores pobres e
reforcava persistentemente nos discursos a redpbidade do governo — além do seu
comprometimento pessoal — com as questbes sofleis de Vargas, ndo seria mais
possivel governar sem reconhecer a pobreza comoproblema nacional, de cuja
responsabilidade o governo nao poderia se isentar.

Cabe ressaltar ainda que ndo apenas as realizagdésea social e econdmica
permitiram nova configuracdo a economia e a sodedarasileira, como também as
instituicbes criadas em seu governo moldaram n@assibilidades de desenvolvimento
nacional. A Assessoria Econémica do governo Vatgagém é exemplo de uma criacédo

original.

Frente ao Parlamento e ao Ministério, ela ocupadbnente um lugar secundario, mas nem
por isso de importancia reduzida. Agindo fora diatas publicitarias e com independéncia
em relacdo aos interesses politico-partidario® ésg80 consegue levar a cabo um trabalho
permanente que acaba por conferir ao Governo unesitagdo administrativa que nao
poderia ser obtida através de composicdes pas&l@dARAUJO, 1992, p. 152).
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A Assessoria elaborou, entre outros, os projetosridgdo e estudou formas de
financiamento da Petrobras e da Eletrobras. Alénclidfe Romulo Almeida, os demais
membros da assessoria basica (os que tinham acéssgra dos projetos) eram Jesus Soares
Pereiralgnacio Rangel e Cleanto Leite, Jodo Neiva Figdeir©ttolmy Strauch, Tomas Pompeu
Accioly Borges e Saldanha da Gama (SANTOS, 200613). Rbmulo Almeida chegou a
afirmar que “o governo Juscelino nasceu no seggogerno Vargas” (ALMEIDA, 2004, p.
139). Para citar um exemplo, durante os trabalh@sCdmissdo de Desenvolvimento
Industrial, ligada ao Ministério da Fazenda, samgiras bases do GEIA (Grupo Executivo da
Industria Automobilistica) criado no governo JK.

Com o suicidio de Vargas e a assunc¢do do vice ElHfé, o governo adotou nova
configuracao, talvez a alteracdo mais significateseha sido a saida de Osvaldo Aranha do
Ministério da Fazenda e sua substituicdo por Ewngénhidin. Coerente com 0 pensamento
liberal, como ministro, Gudin privilegiou o combatenflacdo com contencdo de gastos e de
crédito. Sua medida mais importante foi a Instrut®® da SUMOC, que estabelecia cinco
categorias de tarifas de importacdo pelas quaisréaia a importacdo de equipamentos
industriais e dava tratamento privilegiado ao epfinanceiro. As empresas estrangeiras
podiam fazer investimentos no Brasil sem cobertarabial, ou seja, sem depdsito de délares
no Banco do Brasil, evitando dessa forma desegodima balanca de pagamentos pela
grande quantidade de importagcfes. Essa medida atxastimentos de industria de bens de
consumo duraveis (setor siderurgico e metalurgradyindo industria de eletrodomeésticos e
automaoveis), quimica e farmacéutica. Os investiogede multinacionais continuaram sendo

incentivados durante o governo JK.

2.1.2 Governo JK

Juscelino Kubitschek de Oliveira nasceu em fanhilimilde de Diamantina, Minas
Gerais. O pai era caixeiro-vigjante e a mae, psofes As dificuldades econémicas foram
decorréncia principalmente da morte do pai quangeelino tinha apenas 3 anos. Ele e a
irma& mais nova foram criados pela méae, que os fiven a prosseguir nos estudos.
Aproveitou uma das unicas oportunidades de estoessaveis as familias pobres: foi para o
seminario. Aprovado em um concurso publico paegtelfista em Belo Horizonte, conseguiu

custear a faculdade de medicina. Nessa cidade cemlsela esposa, cujo pai tinha influéncia
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na politica mineira. Depois de formado, fez umeeemizacdo e estagiou na Europa. No
retorno, atuou na Revolucdo Constitucionalista camédico e, depois do conflito, se
candidatou a deputado federal, vencendo com amgtgem de votos. Contudo, foi cassado
por Getulio Vargas em 1937, logo no inicio do Esthdvo.

Depois de cassado, JK volta a politica em 1940 cprefeito de Belo Horizonte e
ascende rapidamente na carreira politica: assume governador de Minas Gerais em 1951
e finalmente, como presidente da Republica em 1986se elegeu presidente com 36% dos
votos validos, superando os demais candidatos zJugdeora (UDN), que obteve 30%,
Ademar de Barros (PSP) com 26% e Plinio Salgad®)P8%. Depois da eleicdo, a UDN
alegava que JK nédo havia alcancado a maioria ghselarmou um golpe para impedir a
posse do presidente eleito. JK teve a posse gamaptr um contra-golpe liderado pelo
general Henrique Teixeira Lott, ministro da Guerra.

Passado o mandato de presidente da Republica, Jdegeu senador, mas foi
cassado em 1964 pelo golpe militar e ndo retormagis a vida politica. Exilou-se por dois
anos e, retornando ao pais, tentou articular ureatdrde oposicdo a ditadura militar
juntamente com Jodo Goulart e Carlos Lacerda, mafndo a censura e as acusacdes de
corrupgdo que os militares |he dirigiam. Faleceuuamacidente automobilistico na Rodovia
Presidente Dutra em Resende — RJ, em 1976.

Desde que fora prefeito da capital mineira, JK destatou pela politica
desenvolvimentista e modernizante. O Plano de Mefagsentou o esforco do governo pela
industrializacdo no Brasil. JK percebeu a possiade de continuar o desenvolvimento do
pais iniciado nos governos anteriores e, apesandabilidade politica e crise do setor
externo presentes quando assumiu, a op¢ao do gomémfoi pela estabilizacdo, mas pela
promocao do crescimento acelerado. Diante do estdgincado do processo de substituicao
de importacdes, além de continuar investindo naistih de bens de capital e em
infraestrutura, JK conduziu uma politica econdnggkaemamente favoravel as indastrias de
bens de consumo duraveis. Ainda que esses setmiesnt sido centrais, o Plano de Metas
também previa medidas nas areas energética, depard®, alimentacdo e educacdo. Pela
primeira vez um candidato elegia-se com um progrdengoverno pré-definido, coerente e
amplo, abrangendo quase todos os setores da e@nomi

De 1956 a 61, o crescimento economico alcangouhda dos objetivos do Plano
de Metas. Foram contemplados 76% dos objetivoetar de producéo de petroleo; 78% na
producao de carros e caminhdes; 82% em energiacalét138% na construcao de rodovias.

Outros setores, porém, ficaram para tras: a cgé&irde ferrovias bateu somente 32% das
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metas; o refino de petréleo 26% e a producdo dedcar23% (ORENSTEIN e
SOCHACZEWSKI, 1995, p. 180). Mas as desigualdademts se aprofundaram com a piora
na distribuicdo dos recursos advindos do rapidscareento (LESSA, 1982).

Outro tema central no governo JK era a integrag@onal e a interiorizacdo do
Brasil, materializada na constru¢@o de BrasiliariAcdo da Sudene (Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste), em 1959, fazia pdote projetos de integracdo nacional. O
objetivo era realizar estudos e promover o desgmaehto econdmico das areas atingidas
pela seca.

O plano bem elaborado carecia, porém, de um prgjetofinanciamento. Os
instrumentos de politica econbmica e de créditopddodo restringiam-se ao Bando do
Brasil, o BNDE e a SUMOC. O aumento dos gastosi@odblnecessarios para as grandes
obras do governo JK foi financiado principalmente meio de emissbes de moeda, que
geravam inflagdo nao prevista, portanto sem o coewe inercial, e assim ajudavam a
reduzir os custos do governo. Também era possiaeh @s empresas nacionais e
multinacionais obterem empréstimo diretamente deresas estrangeiras, no entanto, havia a
exigéncia de um prazo minimo de cinco anos paraecama amortizar, o que reduziu o
interesse das multinacionais em conceder os enposst

As taxas de cambio vigorantes desde 1953 haviamatidradas pela Instrugcdo 113
da SUMOC, em 1955, por Eugénio Gudin, Ministro dadhda do presidente Café Filho. Em
1957, a Lei das Tarifas reduziu as cinco categaumdsriores para duas, a Geral e a Especial.
Logo foi criada uma terceira tarifa, a Preferenajgle taxava os produtos cujo suprimento
pelo mercado interno fosse satisfatério e favoreciemportacdo de insumos necessarios a
industria, tais como papel, trigo, petréleo, feadihtes, entre outros. Assim, houve entrada
macica de capitais externos, principalmente deinadionais que instalaram filiais no Brasil,
com destaque para a producédo de bens de consunm agiomoéveis e eletrodomésticos.
Mais de 40% das entradas de capital externo forarastimentos em multinacionais no
Brasil. Mas outros cerca de 40% consolidaram imvesttos externos em estatais, visando
sobretudo a ampliacéo do capital fixo.

Para a iniciativa privada, o aumento inflaciongria ordem de 7% em 1957 e 30%
em 1960) também favoreceu indiretamente o investimeelo efeito de forcar a poupanca.
O aumento dos investimentos refor¢cava a tendéreciauchentar a produtividade do capital.
Assim, mesmo com aumentos, o valor real dos saldr@m acompanhava o aumento dos
lucros do setor industrial. Ainda assim, “a reneal do trabalhador urbano n&o decaiu e no

cOmputo final nenhum setor perdeu posicao em teabeslutos” (LESSA, 1982, p. 76). O
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Plano de Metas atingiu boa parte das metas e fomanh crescimento médio do PIB de
7,9% ao ano durante o governo JK.

Em 1956, o presidente criou o GEIA (Grupo Executida Industria
Automobilistica), responsavel por estudar formasauair e viabilizar esse setor no Brasil.
Com incentivos fiscais as empresas automobilistinaftinacionais, a industria iniciou a
producédo de carros no Brasil em 1956, concentrassia industria em S&o Paulo.

O foco do governo na industria e na infraestrunfia impediu os repasses para a
agricultura e para os setores nao-dinamizados @@ogta, ou para regides fora dos nucleos
de industrializagdo. Para os trabalhadores, adptditicas de subsidios no transporte e
esforcos de controle dos precos dos alimentos. Meagme nenhum setor tenha perdido em
termos absolutos, os ganhos relativos desiguagsgimoam concentracdo de renda e riqueza.
Além disso, 0 superaguecimento da economia e o r@omeflacionario deixaram muitas
empresas endividadas e transferiram problemasgsermnto para o futuro.

JK tentou usar o contexto de Guerra Fria para detagyuo apoio externo, como seu
antecessor também havia feito, no entanto VargadinBa sem a mesma obstinacdo nesse
tema. A Operacdo Pan-Americana foi um esforco delekinir os paises latino-americanos
no objetivo de promover o desenvolvimento e coriseggurecursos necessarios por meio do
crédito externo. JK almejava maior atencdo dosepaigos para suprir as necessidades de
financiamento do desenvolvimento.

Os demais paises da América Latina seguiam a ac@&ntdo FMI (Fundo Monetario
Internacional) e adotavam politica econémica dabdstacdo. Mas JK ignorou o aumento da
inflacdo ao final do governo Vargas e orientou sgoverno totalmente para o
desenvolvimento. Um dos motivos para essa escodha pressao da nao-complementaridade
da industria existente, os chamados pontos dengsieanento, o que era prejudicial aos
empresarios e ao governo por gerar escassez demohetdos produtos e pressao
inflacionéaria. A possibilidade de empresas nacemmaestrangeiras obterem crédito externo
também favoreceu o surto de crescimento.

A maior obra de seu governo foi Brasilia. O loaaé¢ ga fora vislumbrado, ainda no
final do século XIX, como possivel capital futuvay erguerem-se em apenas 3 anos e meio
grandes prédios e obras de imenso valor arquitgiptigados por largas avenidas. Brasilia
nao seria apenas uma capital funcional, seria cordg um novo Brasil, moderno, arrojado,

voltado para o futuro.
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O tema da consciéncia do desenvolvimento € meroasreate na bibliografia do
gue o crescimento em si, mas nos discursos, J&raaitdiversas vezes que essa consciéncia

nacional na verdade é essencial para superarsmalta plano subjetivo ja havia:

Conscientizacdo do problema econémico brasileirdegmos de desenvolvimento industrial,
tanto ao nivel das empresas privadas quanto nia @diernamental, o que impermeabilizava
a economia a hipétese contracionista. Esta corim@efio fazia apelo aos setores mais
organizados da opinido publica, mobilizados patanea, principalmente sob a bandeira do
nacionalismo (LESSA, 1982, p. 30).

A caracteristica mais marcante do presidente quetmou Brasilia, na época da
bossa nova, da Copa do Mundo de 1958 e do fusea,uer otimismo impar no

desenvolvimento econdmico, sua grande meta.

2.1.3 Nacionalismo em Vargas e JK

Nas primeiras décadas do século XX, temas em wanwaca” e da “natureza” do
brasileiro norteavam as discussfes sobre a capdttwla nacdo brasileira. Na década de
1950, porém, foi o desenvolvimento que fundamentdabate nacional.

O nacionalismo brasileiro no século XX deve muite governos de Vargas. Em seu
estudo sobre o nacionalismo no México, Argentirgxrasil, Wasserman observou que neste,
somente depois de Vargas assumir o poder em 19§0€'&e pode pensar em algo parecido
com um Estado de bem-estar social e uma sociedeigada nacionalmente, onde o uso da
forca ja ndo constitui o Unico instrumento para t@amtegrado o territério nacional e as
populacdes que viviam dentro dele” (WASSERMAN, 2002 168). A autora percebeu
semelhancas no processo de construcdo nacionaréfopaises analisados, resultantes do
confronto ao poderio absoluto das oligarquias regg Alguns dos aspectos constituintes do
nacionalismo nos paises citados sdo os discuressdenciais capazes de reconhecer as
demandas populares, a percep¢do do momento presentemporaneo aos discursos, como

fundamental para o futuro promissor desejado eserd®lvimento nacional.

Nesse sentido, pode-se retrospectivamente afirmia@r a nacdo, entendida como uma
comunidade imaginada pelos individuos e que lhe$eo® coeréncia e unidade nacional,
surgiu na América Latina como um projeto dos sstayge lideraram o fim da hegemonia
politica oligarquica. [...] o que ficou definitivamengravado no imaginario coletivo foram os
processos através dos quais 0 “povo” foi ouvidendido e quando suas condi¢cdes de homem
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formalmente livre e participante de uma comunidades ampla que a comunidade local
surgiram como direitos legitimamente adquiridos @&RMAN, 2002, p. 175).

O projeto de desenvolvimento do segundo governgasafoi pro-desenvolvimento.
De acordo com Fonseca (1999, p. 354-376), Vargemsapa pela industrializacdo e pela
modernizacao agricola.

A Cepal e varios pesquisadores do ISEB (InstitutpeBior de Estudos Brasileiros)
também defendiam que houve um projeto de desemvehtd nacional autbnomo no segundo
governo Vargas, mas iam além: além de favoreceos/grupos sociais, englobando os
industriais, parte dos segmentos médios urbansstmmalhadores, tal projeto seria contrario
aos interesses do capital internacional. O goveihoao contrario, foi criticado por ser
excessivamente aberto ao capital estrangeiro.

Na area da economia houve debates em torno daroesgo e da distribuicdo de
renda e, ao lado desse tema, ainda nos anos desl®gii na area da sociologia a Teoria da
Dependéncia, formulada por intelectuais marxistasfre os quais se destacaram Cardoso e
Faletto. A Teoria da Dependéncia percebia que asindlizacdo e o desenvolvimento
econdmico dos paises “periféricos” e subdesenvadvitho seriam suficientes para superar a
sua condicdo de subordinacéo aos paises “cengrdis$envolvidos. As criticas apresentavam
davidas sobre as condicdes historicas para a aféiiv do projeto nacional-

desenvolvimentista.

Mas essas teses, em geral, ndo chegavam a negaxis#n@a do “nacional-
desenvolvimentismo” enquanto projeto, ou mesmo amigu ideologia: por conseguinte,
centravam-se nas razdes de sua faléncia, vencidofara pela internacionalizagdo da
economia nos anos JK e pela crise do populismaicmidos anos 60 (FONSECA, 1999, p.
356).

Contestando as criticas inauguradas por FHC, Farseaproxima da interpretacdo
de Soénia Draibe, que reconhece que o segundo goVamgas trouxe de volta a aspiracao de
uma industrializacdo acelerada, dentro de um projpblitico e econbmico de

desenvolvimento do capitalismo no Brasil, pois:

Havia um plano de governo delineado, perceptival documentos da época, havia um
conjunto de propostas coerentes e concatenadas;, Ipais, objetivos a alcancar, os quais
geraram expectativas na sociedade — para usataasgzade Vianna — mas também a mais
aguerrida oposicédo (FONSECA, 1999, p. 360).
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Nas questbes sociais, Vargas usou de “retéricaitisvista’, mas repulsava o
socialismo e nem se considerava seu herdeiroaaféstse, também, de mera adaptacéo local
da social-democracia europeia. Havia, contudoflaéincia do positivismo, que defendia a
integracédo do proletariado a sociedade moderndarRoy o trabalhismo pode ser definido
como uma terceira via, com caracteristicas muitoulgres e enraizadas na formacao
histérica do Brasil e nas influéncias intelectudés Vargas e de outros politicos de sua

geracao.

Em largos tracos, o trabalhismo, tal qual aparecsuliscursos de Vargas, recebeu influéncia
de trés correntes de idéias: o positivismo, a DmatiSocial Cristd e o socialismo,
principalmente através de sua vertente social-deateocA mescla de trés ethos conflitantes
pode, & primeira vista, sugerir pobreza ideolégicamesmo um ecletismo sem sentido mais
profundo; todavia, também, sob outro &ngulo, reefira autenticidade e a criatividade,
associadas a busca de procurar um modelo promliptado a realidade do pais, como ja
estava na base do pensamento autoritario da ddeatid30. Esta proposta materializava-se,
no discurso de Vargas, em um certo nacionalismis pegava a copia de ideologias
estrangeiras (FONSECA, 2001, p. 115-16).

Na politica salarial Vargas cumpriu suas promesaasentando significativamente
o salario minimo, o qual fora congelado pelo pessid Dutra durante o seu mandato. Em
1954, no ultimo 1° de maio de seu governo, em pieBa politica, Vargas concedeu aumento
salarial de 100%, acompanhado de outras medidaggoep (FONSECA, 1999, p. 428-454).

No discurso de Vargas, a criagdo de expectatilgsimas maiores do que as reais
possibilidades de uma proposta desenvolvimentistieniam cumprir em curto prazo, vinha
acompanhada de um apelo para que a populacdo rdiossse os “agitadores” e
“perturbadores da ordem” e deixasse seus probleanasrgo do governo, que estava
encaminhando as solucdes “através de Orgados camgxeteriados por lei e dentro de um
rigido critério de equidade e justica” (VARGAS, dftONSECA, 1999, p. 442).

O capital estrangeiro € o ponto nevralgico do madismo. O discurso critico de
Vargas ao capital estrangeiro muitas vezes nadismra oposi¢cao, mas sinalizava barganha

politica para alcancar seus objetivos nas relaggiesiores:

Mas a expressdo maxima do trabalhismo ocorreu gunde governo de Vargas (1951-54).

As dificuldades do balanco de pagamentos, com assesz de moedas conversiveis,
agucavam as criticas aos Estados Unidos, princgrdénapds a vitéria do republicano

Eisenhower, ao final de 1953. Ao contrario do demac Truman, Sseu antecessor,

Eisenhower defendia uma politica de “linha dura8 governos néo alinhados com a politica
norte-americana, radicalizada com a Guerra Frite Esntexto ndo favorecia a politica de

barganha que acompanhara Vargas desde 1930, quepeoaproveitar as brechas e friccdes
entre os paises dominantes para conquistar segoesmamo no caso do financiamento a
Volta Redonda (FONSECA, 2001, p. 110).
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Assim, também Vargas ndo era contrario ao capdihmegeiro — ao contrario, se
esforgcou para atrair recursos do exterior. “Naaismo ndo significava construir Volta
Redonda com exclusividade de capitais nacionaiss m@nstruir Volta Redonda
(FONSECA, 1999, p. 425). O discurso critico ao tepnternacional pode ter tido relacao
com a necessidade de obter a simpatia das esqaceasando o imaginario nacionalista das
mesmas, num embate dentro da politica nacional.

Em sintese, o nacionalismo de Vargas ficou associad senso comum, a uma
postura de “esquerda”, enquanto o de JK, de “ditelissa diferenciacdo, cunhada com base
nas divisdes ideoldgicas dos anos de 1950 e 60daamnta dos meandros politicos que
explicam em grande parte as medidas econdmicagnmepitadas e o tom dos discursos. JK

também recorria a apelos nacionalistas, emboravegso ao capital estrangeiro:

JK adotava postura mais explicita quanto ao capitédérno. Afirmava claramente que o
capital estrangeiro era benéfico ao Brasil, masestendentro de determinadas condic6es:
desde que viesse contribuir com o desenvolvimefi®se um capital produtivo e ndo

s

especulativo. O nacionalismo também €é um conceitpuex Juscelino recorre com muita
frequéncia em seus discursos, de forma profundameattelada a sua retérica
desenvolvimentista, no sentido de que ser naci&iaadi buscar o desenvolvimento do pais
pela via da industrializacéo, independentementegteeisso seja necessario o forte aporte de
capitais estrangeiros. A menc¢ao do termo nacionaliso defender sua politica econémica é
bastante utilizada por Juscelino também por ser fonmaa de responder aos segmentos da
sociedade que estivessem insatisfeitos, por coasidpie a politica de Kubitschek era
“entreguista”; ora, ao justificar a abertura aoiwdpexterno justamente com argumentos
nacionalistas, o presidente busca esvaziar — mdsrd®@ amena, dentro do seu espirito
conciliatério — o discurso de quem criticava anméeionalizacdo da economia brasileira que
estaria ocorrendo naquele momento (CAMPQOS, 20QQP.

Kubitschek, por considerar que a agricultura nagniscava um ponto de
estrangulamento na economia brasileira (COHN, 19ESSA, 1982), ou por manter sua
coeréncia com a ideologia desenvolvimentista cpjoeatro era a industria (MELO, 1979),
incluiu minimamente a agricultura no Plano de Me(@RAMPOS, 2007, p. 140). Os
investimentos em mecanizagcdo agricola, fertilizgnteansporte e estocagem de produtos
agricolas tinham como objetivo garantir o suprirnet¢ matérias-primas a industria e ao
abastecimento da populacédo urbana (CAMPOS, 20a44). A questdo a ser resolvida era o
grau e a forma de relagdo com o capital estrangsm nenhuma oposi¢cado a associagdo em
Si.

Um aspecto central é o tipo de capital estrangemrtsiderado bem-vindo ou tido
como prejudicial aos interesses nacionais. Vargessantava ressalvas ao capital estrangeiro
colonizador, lembrando a exploragcdo que o Bradilesm historicamente e enfatizando a

politica desenvolvimentista. JK, por sua vez, chegafirmar que ndo existia mais debate
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sobre a necessidade da industrializagdo, tomandoepim esse rumo para o Brasil. Buscava
atrair o capital estrangeiesde quéosse compativel com os interesses do desenvoltimen
nacional: capital produtivo, que trouxesse tecrialog favorecesse a formacédo dos
trabalhadores no uso das tecnologias modernas.

Assim, ndo parecem tao distantes as abordagenargad/e JK, considerando que
nenhum dos dois se opunha ao capital produtivo,améms apresentavam reservas ao capital
especulativo — Vargas mais do que JK, por tomaroceatido o conceito de exploracdo. A
diferenca marcante nos discursos € o esforco dga¥aras analises e argumentacdes sobre a
necessidade das politicas modernizantes da soeiedad varios aspectos, ndo sO6 0
econdmico. A elaborada construcdo argumentativ¥atgas difere da persistente e direta
afirmacéao de JK de que s6 ha um caminho para odalsenento econémico e social do
Brasil, ou seja, a industrializacdo acelerada. Wexyehcas na abordagem do capital externo
parecem ser mais de grau do que de conteldo,aedatds a situacdo politica e também a
convicgdo maior ou menor acerca do desenvolvimento.

Outra questdo comumente abordada ao tratar daalélead950 € o populismo. O
teor popular e por vezes paternalista dos discueswieu criticas a forma de interacdo com as
camadas populares chamada de populista, porémcedtisa politica foi menos elaborada
teoricamente do que o a relagéo entre crescimethdréouicao.

Octavio lanni ressaltou os vicios da democracisileiea marcada pelo populismo,
pelo qual as massas urbanas, passiveis de madipukgoiavam um lider carisméatico — o
chefe de governo. Tal visdo acerca da relacéo estaelo e trabalhadores foi criticada por ser
“destituida de interacéo e interlocucéo entre aega(FERREIRA, 2001, p. 94). Angela de
Castro Gomes também ressalta que, a partir daéirdla da obra de E. P. Thomp$oté
significativo o abalo sofrido por orientagcbes msias de cunho teleolégico que postulavam
um certo modelo de consciéncia de classe revolagerpara o proletariado” (GOMES,
1996, p. 51). Fonseca também abordou o tema, andbsos pressupostos tedricos de
concepgOes opostas e mostrando a superficialidadeodceito de populismo, o qual foi
utilizado tanto por intelectuais de esquerda, quaeta oposicdo politica de direita da década
de 1950.

No caso do Brasil, desde as décadas de 1950 eht@6@ certa convicgdo compartilhada
tanto por politicos conservadores, como da Uniamdeatica Nacional (UDN), principal

partido de oposicdo aos governos de Vargas e Gowdalboa parte de intelectuais
principalmente do curso de Sociologia da USP, deagies eram governos “populistas”. O

8 THOMPSON, E. PA formac&o da classe operéria inglesaRio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
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fendbmeno do trabalhismo brasileiro foi desqualdfimae suas propostas distributivas ora
concebidas como modestas (“superficiais”, “demarg®ji “reformistas”), ora como

[ LT

arrojadas (“inviaveis”, “irresponsaveis”). Notagee os adjetivos, neste caso, superaram em
muito a pretensdo de analises mais rigorosas ew@rapno mundo académico, contribuindo
para generalizacbes apressadas e preconceitucs®®, ® as personagens histéricas
estivessem num tribunal para serem julgadas, eessabao intelectual analista o papel de
juiz. No limite, atribuiu-se o golpe de 1964 ao plgmo dos governos anteriores, deixando
em duvida quem seria a vitima e o algoz. A versimnigta foi a compartilhada por civis e
militares que estiveram a frente do golpe e |heamiesustentacdo; a versao intelectual,
embora critica, inexplicavelmente soma-se a elat@oui-lo as contradigbes, ambiguidades,
manipulacdes e hesitacdes do “populismo” (FONSEXDAS, p. 24).

Assim, € no minimo superficial considerar as pragitrabalhistas e sociais dos anos
de 1950 simplesmente como fruto do populismo denalgovernos (como se estes, inclusive,
fossem homogéneos). Essas politicas favoreceranellaona das condicbes de vida dos
trabalhadores, ainda que atingissem somente urteadgespopulagéo pobre.

Em outro trabalho, Fonseca aponta como exemplo saeradido as politicas de
bem-estar social adotadas na Europa e nos EstadaosUno pos-Segunda Guerra.
Analisando por todos os angulos, uma contra-argtag@o a esta interpretacéo ressalta o
contexto especifico em que essas politicas ocantera histdria de luta do capitalismo contra
o0 socialismo. Vencido o inimigo “vermelho”, essadificas no mundo capitalista tenderiam a
ser gradativamente abandonadas. Também se podguimentar que estas nacdes sao mais
ricas por causa do imperialismo, que as benefitistoricamente, mas como observou
Fonseca, isso vale apenas parcialmente, pois ndlca»xa melhor distribuicdo de renda
relativa interna desses paises, conquistada atdavésganizacdo dos trabalhadores. O autor
lembra que assumir a tese de que o movimento dtakdptermina de forma irredutivel a
situacao de pobreza da populagéo significa con@bestoria de forma simplista, como se o
seu curso decorresse da logica do capital sem upraigediacdo da dialética e independente
da acao social e politica dos movimentos socidENGECA, 2004a).

Os discursos presidenciais dos anos de 1950, sadbrab governo Vargas, revelam
preocupacado com a necessidade de protecdo achtrabas raramente se propde estender a
legislacdo ao trabalhador rural. Além da necessidsal integracdo social e econémica da
populacdo saida dos campos, na década de 50 arderaoepresentativa estava em processo
de consolidacdo. O crescimento do eleitorado urltanmava a conquista do apoio desses
eleitores uma questdo de sobrevivéncia politicataRm, a pobreza também aparece nos
temas de interesse politico, tanto por parte daefmrda sociedade preocupada com a
crescente populacdo urbana e as agitaces, queElo®uoprios trabalhadores que migravam
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para as cidades. Os discursos direcionam-se painugmte para esses dois publicos, e

precisam se equilibrar entre estes dois opostos.

2.1.4 Aumento populacional, migracdo, urbanizacéo e industrializacao

A populacéo brasileira somava 51 milhdes e 900pag#soas em 1950; em 1960
havia aproximadamente 8 milhGes de brasileiros ia:ni@ milhdes e 70 mil. Em 1950, de
acordo com a divisdo administrativa dos municipias, cidades concentravam 36% da
populacdo brasileira. Dez anos depois, em 1960pmlacdo urbana chegava 45%. O
crescimento urbano dessa década tem relacdo comyeszOes, 0 crescimento vegetativo e
as mudancas nas classificacdes das areas consslendinas, com o surgimento de novas
cidades. A concentracdo urbana se acelerou na alédad50 em relacdo a de 40,
permanecendo estavel durante os anos de 1960 (GOXER 1974, p. 35).

O crescimento da populacdo urbana foi puxado ahwiente pelas medias e
grandes cidades, pois houve tendéncia de concaateag centros maiores (em 1940, 1950 e
1960, respectivamente, 16, 21 e quase 29% moravantigades com mais de 20.000
habitantes) (KATZMAN, 1986, p.179).

Apesar do acelerado crescimento urbano, a agropacei@ a principal fonte de
renda e de trabalho da populacdo: as ocupacoesdigaagropecuaria e a extragdo chegavam
a 67% em 1940, decaindo para quase 60% do totatulgacoes em 1950. Esse percentual
caiu para 54% em 1960 (GOODMAN, 1986, p. 113). Asena década de 70 os setores
secundario e terciario ultrapassaram o primariopencentagem da ocupacdo da populacéo
economicamente ativa, de dez anos ou mais. Em HB&A (Populacdo Economicamente
Ativa) ultrapassava 17,1 milhdes e, em 1960, mai28,7 milhbes de pessoas estavam
trabalhando ou procurando emprego (FARIA, 19885).

Houve acelerada concentracdo urbana nas décadE858ee 1960 decorrente das
migracdes internas, mesmo com 0 crescimento vegetagior no meio rural (MADEIRA,
1977, p. 155). O ritmo de crescimento populaci@eincou seu pico na década de 1950,
com uma taxa média de crescimento anual da populat@na de 5,47%, muito superior ao
crescimento da populacéo rural, de 1,63%. A vedmedlo aumento da populacéo urbana dos
anos 50 supera inclusive a década de 1940 (3,84%%@ (5,15%) (GONCALVES, 1974, p.
35). A estimativa os componentes do aumento dalpgda urbana brasileira é de que 50% se



41

deve ao movimento migratério, principalmente dadeste, 37% ao crescimento vegetativo e
13% ao surgimento de novas cidades (MADEIRA, 197155).

Dos 11 milhdes de migrantes rurais brasileirosatas 50, quase metade (46,3%) vinha do
Nordeste. Isto ndo é surpresa pois a década éadalemo o periodo de maior migracéo

inter-regional: a constru¢do da estrada Belém-Baasla nova capital federal, as grandes
migracdes para as areas metropolitanas e mesm@e;des para o trabalho na colheita de
café em Séo Paulo e no norte do Parana, além ddegraecas no Nordeste brasileiro, estdo
entre as principais explicacdes do fendoni¢BAMARANO e ABRAMOVAY, 1999 p. 311).

A década de 1950 viveu o crescimento urbano maieracio da historia do Brasil,
mas os dados nem sempre revelam as profundasideages entre as regides. Enquanto em
algumas zonas ocorria um surto de urbanizacdo estimalizacdo, as frentes pioneiras

estavam sendo rapidamente povoadas no espaco rural.

Em todas as regides, de 1940 a 1970, as populagd&sas crescem muito mais rapidamente
do que as rurais. No total, enquanto a populachanar quase quintuplica (373% nos trinta
anos), rural ndo chega a crescer 50 por cento. tezstaformacdo demogréfica é, deve-se
frisar, a que se esperaria de uma economia enarapidstrializacéo.

Mas, devem-se notaras variagOes regionais de wrest urbano e rural: num extremo,
temos S&o Paulo, Guanabara e Rio de Janeiro, opdeuéacao rural decaiu nestes ultimos
30 anos de aproximadamente 12%; no outro, estéestaslos da frente pioneira, onde a
populacao rural mais que triplicou (e onde tambémm@essionante o crescimento urbano).
(LOPES e PATARRA, 1974, p. 26).

Pela divisédo regional do Brasil vigente desde 195, Paulo pertencia a regiao Sul,
ao lado do Parana, Santa Catarina e Rio Grandelld®/8itas divisdes regionais podem ser
propostas para explicar o desenvolvimento regiommalBrasil. De acordo com Lopes e
Patarra, a formacgéo soécio-histérica das regidesiléiras explica as potencialidades de
desenvolvimento urbano e industrial, além das @&iced agricolas nas regibes de frentes
pioneiras povoadas principalmente pelos imigramtedos das regifes sul e centro-sul, de

acordo com 0 mapa abaixo.

° Os autores observam que as estimativas de emégral nordeste devem ser vistas com cautela, fiois s
resultado da comparagdo dos dados do censo dee1BHE0. Observam que o censo de 1960 apresentos var
problemas e na sua publicacdo, feita somente eB) b8d se encontram todas as informacdes.
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Regides do Brasil

|
1]
1
v
L)

Norte: Area de penetragio econfmica incipiente
Nordeste-Leste: Antigas dreas primério-exportadoras
Centro-su!: Pdlo industrial (Antiga drea cafeicultora)
Frente Fioneira: . Fronteira de expansdo agricala

Suf: Antigas dreas de colonizacio estrangeira

Fonte: LOPES e PATARRA, 1974, p. 20.

Outra forma de divisdo € proposta por Milton Sanimgo embasamento é a
condicdo social da populacdo. A perspectiva dasangas das relacdes sociais justifica a

divisao regional.

Pode-se grosseiramente admitir que a base econdtaicaaioria das capitais de estado
brasileiras era, até o fim da Segunda Guerra Myrfdizdada na agricultura que se realizava
em sua zona de influéncia e nas funcbes admiistsaplblicas e privadas, mas, sobretudo,
publicas (SANTOS, 2005, p. 27).

Em sintese:

Nos cem anos que vdo da metade do século XIX admeta século XX, algumas areas
conhecem a implantagdo de um meio técnico, meicamizado, que altera a definicdo do
espaco e modifica as condi¢cdes do seu uso.

Recentemente (no ultimo quartel de século, aprakamente), uma grande ruptura se impde.
Ela é definida pela soma consideravel de capita fjlue é adicionado ao territério, na
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dissociacdo com o meio ambiente, na conducédo déugdio cada vez mais pelo capital,
enquanto o trabalho, tornado abstrato, passa asegar um papel indireto. As diferencas

hoje notadas no territério sdo, por isso, diferergabretudo sociais e ndo mais naturais.
(SANTOS, 2005, p. 48-49).

Santos defende uma nova divisdo do espaco teatitoasileiro com base no critério
das diferencas sociais regionais. A observacdoudor alescreve o resultado de politicas
adotadas e defendidas discursivamente na décatidb@e O objetivo expresso na época foi
adotar meios produtivos que ajudassem o trabalhamlonentando a produtividade do
trabalho e gerando mais rigueza. Mudangas comm al@dratores e insumos agricolas no
campo e de maquinaria moderno nas industrias e@mafavor do proprio trabalhador, que
seria libertado do jugo de ter que realizar todastapas da producdo contando apenas com a
propria forca de trabalho — desde arar a terraaatélheita, assim como 0s processo
produtivos industriais. Os anos de 1950, portardoeleraram profundas mudancas
socioecondmicas.

O crescimento da populacao urbana leva a questsohae 0 desemprego. As taxas de
ocupacal’ da populacéo masculina eram elevadas na déca@s@eaproximadamente 97%
dos homens na faixa de 35 a 44 anos tinham ocupblgddfaixas etarias decenais seguintes,
a taxa se manteve elevada: 95% e 89%, respectiveanfesituacdo das mulheres era distinta,
pois apenas comecavam a ingressar no mercado lwmEhtya Apenas cerca de 12% das
mulheres entre 35 e 44 anos tinham uma ocupacid@olocassa proporgéo, nos dois decénios
seguintes de faixas de idade, para aproximadandsftee 6% (SINGER, 1971, p. 93). As
obrigacbes das mulheres com o lar eram considerawei medida que quase 43% da
populacao era formada por criangas e jovens conosng® 15 anos de idade, de 1950 a 1960
(GONCALVES, 1974, p. 72). Contudo, de acordo corssie 0 emprego na inddstria cresceu
29% durante a década de 1950, menos que o crescideepopulacdo, de 37,2%.

Assumindo-se que pouco mais de 60% da populac@marestaria, em 1950, integrada no
sistema de alta produtividade, que esta proporeateteriorou no ultimo decénio a luz dos
dados citados, e que o0s 55% de brasileiros quenvingecampo se encontram em nivel muito

inferior ao da populacédo urbana, pode-se imagineorte existente na populacéo brasileira
(LESSA, 1982, p. 88)

Milton Santos (2004, p. 193) afirma que “a medide @ pais se industrializa, a

urbanizacao torna-se cada vez mais terciaria”.eé9camento absoluto do nimero de pessoas

190 critério adotado para estimar a ocupacéo nooceed 950 foi “atividade principal”, e no sensol®80 foi

“ocupacéo habitual”, ou seja, a exercida duranteir parte do ano que antecedeu o censo (SINGER,, p.
28).



44

empregadas na industria e 0 aumento da popula¢g@#mnairsdo marcas do processo de
desenvolvimento do periodo. No entanto, a partgé@ipalos empregados na industria no total
da PEA, a exemplo do que ocorreu no setor priméealinou durante a década de 50: de
14,2% para 12,9%. O aumento relativo ocorreu nor getciario, que empregava 25,9% da
PEA em 1950 e em 1960, 33,1% (FARIA, 1986, p. &&n outras palavras, apesar do
crescimento industrial acelerado, o emprego emsind$ absorveu uma parcela decrescente
da populacdo economicamente ativa. O crescimetdtivie inferior do emprego industrial
frente ao aumento da producdo industrial é caiiatiter do uso intensivo de capital na
induUstria no pés-guerra.

A populacéo das aglomeragdes urbanas com mais.d@0OlBabitantes, entre 1950 e
1960 cresceu na ordem de 6,45% ao ano, enquam® %9 e 1959 o emprego industrial
aumentou 3% ao ano, o que “redundou em um acentectéscimo da produtividade dos
servicos e em uma maior concentracdo da renda” BNM@MINN, 1975, p. 111). Por outro
lado, “foi nesse periodo que, provavelmente, ocomento dos salarios reais acompanhou de
perto o crescimento da produtividade. Mas, ja nodessa década, a aceleracdo do processo
inflacionario comecou a corroer o poder aquisities trabalhadores” (SINGER, 1975, p. 91).
Conforma-se assim um processo no qual a tendéa@ardento real dos salarios, ocorrido no
setor industrial, acabou por atingir apenas umagarda populacdo, sem solucionar o
problema da pobreza e aprofundando as desigualdades

O salario minimo foi definido como o minimo necemsapara garantir as
necessidades de uma familia, e ndo apenas as idadessindividuais. Considerando o
salario minimo familiar como critério, “nada mengse 31% das familias brasileiras nao
atingiram um padrdo aceitavel de renda em 196(BHEDW, 1975, p. 172). A protecao
legal contribuiu para melhorar a situacdo socpbléica de parte da populacdo. Na década de
50 o movimento operario alcangou importantes catgsicomo o direito de greve e maior
autonomia sindical — vale destacar dois importamtegimentos de greve ocorridos nos anos
de 1953 e 1957. Assim, o crescimento aceleradoedi@dn modificou estruturas sociais e
forcas politicas, mas nédo conduziu a melhorias para ampla populacéo pobre constituida
de subempregados urbanos e grande parte dos adbedks rurais. A protecdo ao trabalho
rural comegou a ser prevista nas leis trabalhspesas na década de 1960. Até entdo, ndo
existia protecdo legal ao trabalhador rural nermé&s de defesa de uma renda minima que he

garantisse condi¢cdes de vida dignas.
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2.2 Pensamento econdmico

A teoria da Cepal foi a mais influente na décadal€ld0, mas os presidentes
apresentaram argumentos de outras linhas de pemsaam tratar de alguns determinados
temas. Por isso é importante analisar, ainda gesebrente, as principais ideias econdmicas
desse periodo. Bielschowsky (1996) identificou tp&micipais correntes do pensamento
econdmico no Brasil entre 1945 e 1964: a neolibardesenvolvimentista e a socialista. Com

elas surgiam também diferentes interpretacfes uEsd@ps sociais.

2.2.1 A Cepal e o desenvolvimentismo

A Comissdo Econbmica para a América Latina e ob@adrgdo criado pela ONU
em 1948, com sede no Chile, tinha como principgi®entes Raul Prebish e, no Brasil, Celso
Furtado. Furtado integrou a Comissdo Mista Brasiaffos Unidos, cujo relatorio serviu de
base para o Plano de Metas. Também idealizou d@oou a Sudene e o Plano Trienal — este
ja como Ministro da Fazenda de Joao Goulart.

O pensamento desenvolvimentista caracterizava-selgfender a industrializacao
acelerada e a modernizagao da estrutura agroeapurateo pais, pois se criticava a utilizacao
sub-6tima dos fatores produtivos nacionais (pomgye, a baixa produtividade do trabalho;
alguns autores também denunciavam a estruturaiaagancentrada). A Cepal entendia que
os reduzidos ganhos de produtividade deixavam ® grai situacdo “periférica” no mercado
internacional, desfavorecido nas relagdes comerc@n os paises desenvolvidos, ou 0 com 0
“centro”. Nesse sentido, a Cepal contrapunha-se das pilares do liberalismo econémico, a
lei das vantagens comparativas. A economia agréoglartadora, portanto, era considerada a
principal causa do subdesenvolvimento, ou do “atrde Brasil.

A saida proposta para romper com 0 subdesenvolimena promover a
industrializacdo e desenvolver o mercado internsebstituicdo ao externo na determinacéo
da dindmica da economia nacional, aumentando aupwvathde, gerando crescimento e
permitindo ao pais melhorar seus indices sociagsamdmicos e equiparar-se aos paises
centrais. A agricultura deveria se modernizar caad@cdo de maquinaria em substituicdo ao

grande numero de trabalhadores pouco produtivogu@s seriam mais bem aproveitados no
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crescente setor industrial. Assim, os industrias elevados ao papel de agentes econémicos
gue, com 0 apoio do governo, contribuiriam enornmémeom o desenvolvimento do pais.
Note-se porém que, apesar do nacionalismo da peopias Cepal, varios autores nao se
opunham a entrada de capital estrangeiro desdesjaeecontribuisse para a industrializacéo
do pais; as criticas as relagcbes com 0s paisegisese resumiam ao lugar dos paises
subdesenvolvidos de exportadores de produtos pasn@importadores de manufaturados:

No que se refere as idéias econdmicas produzidBsasil no periodo compreendido entre as
décadas de 1930 e 1950, registra-se inicialmentmiemso debate sobre a vocacdo agricola
da economia brasileira e as vantagens da indiztigab. Esse debate vai aos poucos cedendo
espaco as divergéncias quanto a forma como seialgu®icessar a industrializacdo: se a
partir da conducéo do Estado ou através das fe@entaneas do mercado (NUNES, 2006,
p. 129).

A Cepal elaborou um pensamento econémico origmajyal buscava adaptar-se a
realidade latinoamericana e teve grande relevénsiérica ao questionar o paradigma liberal
entdo predominante e ao revelar as relacdes desigoianercado internacional. Ao mesmo
tempo, consolidou um novo paradigma, o da defesaindastrializacdo associada a
modernizacdo e a solucdo dos problemas sociaismAsspartir dos estudos da Cepal, a
discussdo de problemas econdémicos e sociais gaohounovo sentido, com outros
parametros, suplantando a concepcdo anterior de agueocacdo do Brasil era a
agroexportacao e reorientando as expectativas sdotaro do pais. Nesse periodo, conjugar
politicas industrializantes com outras que n&o reoialssem 0s interesses dos
agroexportadores foi um desafio constante paraoesrgos, e as instabilidades politicas
ocorridas no periodo atestam esse fato.

O ideal social e econébmico dominante no Brasil egsiodo foi inspirado em
grande medida pelos ideais de consumo e bem-esfagados pelos Estados Unidos e pelos
paises europeus. Embora se almejasse aproximaasd Bo padrdo dos paises do Primeiro
Mundo, os caminhos para se chegar a esse objeipendiam da nocao tedrica envolvida na
compreensao do que € desenvolvimento e do queag dagpromové-lo.

A Cepal nao foi a Unica corrente tedrica a infliendecisdes econbémicas, mas teve
grande influéncia sobre planos econémicos, decis@hscursos politicos por longo periodo.
Sua importancia é imensa na configuracdo do paredgpcioeconémico da década de 1950,
associado a modernidade industrial. Ainda na dedadid40, o industrial Roberto Simonsen
defendia a necessidade de planejamento e de mmoiguo a inddstria — temas centrais para a
Cepal — travando um debate com o liberal EugéniirG@presentado no préximo subtitulo).
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O pensamento cepalino se baseava na analise domgteg® estrutural, uma das
causas do subconsumo, do desequilibrio do seternexie da deterioracdo dos termos de
intercambio. Sobre esse ultimo aspecto, as conse@sépara a nacao, diagnosticadas pela
Cepal, se aproximam da teoria marxista do impsnadiao afirma que a divisdo internacional
do trabalho determina aos paises periféricos ol gpexportadores de produtos primarios e,
por isso, 0s mantém “atrasados” em relacdo aosaidustrializados. Esse pensamento foi
central na formacdo do pensamento nacionalistaados 50, marcante na Cepal, no ISEB e
no Partido Comunista, adaptando em parte as idei&osa Luxemburgo.

Apesar da aproximacdo com o0 marxismo em algunsespea Cepal e seu maior
representante brasileiro, Celso Furtado, ndo shalam ao pensamento marxista. A base de
sua analise ndo estava nas relacdes de produg@expldracdo, mas na analise da demanda
(sub-consumismo) e do progresso técnico, nessel@entuito mais préxima do pensamento
keynesiano. Sob o ponto de vista heterodoxo, eigaténimo propicia aumento de demanda
e favorece o desenvolvimento econdmico por aumeanparcela da renda nacional nas maos
da parcela pobre da populacdo, mais propensa argastonsumir — e nao geraria
desemprego, como defende o pensamento liberaly@@earia capaz de aquecer a economia e
incentivar o aumento da producdo. Soma-se a issodéncia a elevagdo de todos os salarios,
considerando que os trabalhadores mais qualificagesberiam normalmente salérios
superiores ao minimo, tanto maiores quando majoiadificacdo ou o desempenho.

O pensamento cepalino articula elementos presergssdiscussées na Ameérica
Latina sobre politicas econdmicas. Alguns elementmsistituintes do pensamento
desenvolvimentista sdo anteriores mesmo a pubbcded“Teoria Geral” de Keynes, tida
muitas vezes como principal corrente tedrica deiiagdo da Cepal (dada a influéncia
inconteste deste autor nas mudancas na orientasapatiticas econémicas que permitiram
aos EUA superar a crise de 1929, cujas prerrogapv@ponderaram na Europa até os anos
70). As origens do “nucleo duro” do desenvolvimemid, nos termos de Fonseca, podem ser
buscadas ainda no final do século XIX, e se pauotagm quatro elementos principais: a
defesa da industrializacdo, do intervencionismodagenvolvimento, do nacionalismo e o
autor destaca ainda o positivismo (FONSECA, 199802 2004b)Este ultimo elemento
permitiu que o conjunto de ideias passasse aigastdh si mesmo como parte de um processo
progressista, modernizante, assumindo perfil deoladga. As ideias precedentes se
relacionam as condi¢cbes e dilemas praticos enftestgpelos pesquisadores e politicos

latinoamericanos, o que contribuiu para que o cunjala obra cepalina se voltasse para 0s
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problemas da América Latina e se constituisse era proposta original. Assim, para

caracterizar desenvolvimentismo é necessaria:

a associacdo dos trés elementos do “nicleo duro”uemconjunto comum de ideias
concatenado e estruturado. Mas ndo apenas isseséhblvimentismo, tal como tomou
vulto no Brasil e na maior parte dos paises laimericanos, ia além de um simples ideério,
mas emergiu como um guia de acdo voltado a sugerjustificar acdes governamentais
conscientes. Estabelece-se, portanto, a hipdtesqudesem uma politica consciente e
deliberada néo se pode falar em desenvolvimentE@®NSECA, 2004b, p. 227) (Grifo no
original).

O pensamento econémico desse periodo, portantmdis do que um conjunto de
ideias, pois orientou politicas econdmicas propostar efetivamente implementadas.
Seguindo as diretrizes da Cepal, a industrializaiodécada de 1950 se caracterizava pelo
processo de substituicdo de importacdes, que ngssme a produzir internamente produtos
anteriormente importados, mas promoveu um tipoesemvolvimento especifico, o qual no
entanto ndo conseguiu suplantar as profundas ddaseregionais e setoriais e superar a
condicdo de dependéncia externa, sobretudo em gededecnologia. Independente dessas
consequéncias do modelo de desenvolvimento, saliags em termos de crescimento real
anual da economia foi positivo, posto que mantewa média entre 1947 e 1962 superior a
6%, sobretudo devido ao desempenho da indUstria éltimo periodo, da industria de bens
de capital e bens de consumo duraveis. Estas caesceespectivamente, 26% e 24% em
média por ano entre 1955 e 1962. O tripé no quadlastrializacdo se apoiou contou com a
participacéo do Estado, do capital privado e datalgxterno.

A ideologia nacional-desenvolvimentista foi amplatee divulgada pelo ISEB
(Instituto Superior de Estudos Brasileiros) criamogoverno Café Filho e ficou subordinado
ao Ministério da Educacao. O grupo de estudios@i@ypreviamente a institucionalizacéo
do ISEB. Inicialmente reuniam-se intelectuais d® $aulo e do Rio de Janeiro sob a
lideranca de Hélio Jaquaribe, na cidade de Itatiague Ihes tornou conhecidos por Grupo de
Itatiaia. Em 1953 amadureceu para IBESP (Instirtasileiro de Economia, Sociologia e
Politica) e em 1955 foi reformulado e passou a enaa ISEB. Alguns dos intelectuais do
ISEB eram Alberto Guerreiro Ramos, Alvaro Vieirant®j Nelson Werneck Sodré, entre
outros. Durante o governo JK, o Instituto tornaise importante defensor do pensamento
desenvolvimentista e do nacionalismo. Havia, pordirrergéncias teoricas importantes entre
0s proprios intelectuais. Em 1958, uma publicag@datjuaribe contrapde a interpretacéo de
autores socialistas e opfe-se a expectativa ddugéen democratico-burguesa no Brasil.
Jaguaribe entendia de forma mais favoravel a emti@dcapital estrangeiro, afirmando que
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ele favorecia a industrializagéo brasileira. Eds@ @desencadeou uma ruptura que resultou na
saida de Jaguaribe da instituicdo. O ISEB foi fdolduas semanas depois do Golpe de 1964.

Anteriormente visto como “fabrica de ideologias QOEDO, 1982), entretanto, o
significado do ISEB se aproxima a um importantetrcerle estudos, interpretacdes e
argumentacao sobre as questdes nacionais da sepetaide da década de 1950. As ferramentas de
trabalho e atuacdo social eram cursos, palestrdsnais obras de divulgacéo. As divergéncias
motivavam o debate entre os proprios isebianombém entre estes e outros ndo ligados diretamente
ao instituto,e assim o ISEB contribuiu para o amadurecimenteédas questdes relacionadas
ao desenvolvimento, ao nacionalismo e a sociedaaigldira. Segundo Bresser-Pereira, 0
ISEB definia o desenvolvimento como “um processo atdemulacdo de capital e de
incorporacdo de progresso técnico por meio do @uakenda por habitante ou, mais
precisamente, os padrbes de vida da populacdo tamete forma sustentada” (2005, p.
208).

Para além das ideias, o desenvolvimentismo sevefegm politicas econémicas
atraves dos trabalhos da Assessoria EcondmicavirgnVargas e do trabalho da Comisséo
Mista Brasil-Estados Unidos (negociada durantevege Dutra e implementada no governo
Vargas, durou de 1951 a 53; o Grupo Misto BNDE-Csepeedeu a Comissao Mista e durou
até 1955). Nomes importantes da politica econdtiasileira estiveram envolvidos com a
Comisséo Mista, como Roberto Campos e Celso Fur@sl@overnos seguintes mantiveram
a mesma légica na conducdo da politica econdmestachdamente JK pelo crescimento
acelerado. Mantega (1990) afirma que, até 1964pjetp de desenvolvimento da economia
seguiu orientando as politicas nacionais.

No governo Vargas, a Comissdo Mista Brasil-Estddoglos elaborou um plano
ambicioso conhecido como Plano de Reaparelhamemiodiico, ou Plano Lafer (referéncia
a Horacio Lafer, Ministro da Fazenda) que contiphapostas de modernizacdo de linhas
férreas, portos e navegacao costeira e de expalasgéapacidade de producédo de energia.
Com esses projetos, o governo pretendia se caadidat financiamentos do Eximbank
(Banco de Exportacdo e Importagdo do Estados Unidoas nunca foi formalmente
implementado. No lugar dos cerca de 500 milhdesdalares esperados pelo governo
brasileiro, este somente recebeu 63 milhdes. Aplisaparente insucesso, os trabalhos da
Comisséo conduziram a criacdo do BNDE, que deydaiaejar e financiar infra-estrutura e
projetos industriais. Muitos dos estudos da Comigddiista foram usados na criacdo de
projetos financiados pelo BNDE e por agéncias maeonais, impulsionando setores da

economia considerados defasados.
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No dia posterior a posse de JK, foi criado o Cdrsde Desenvolvimento Nacional,
responsavel por formular o Programa de Metas, im@f¢ado entre 1956 a 61, e que apesar
de ndo ser um programa de abrangéncia global, #devado o primeiro plano econdmico a
integrar diferentes areas (energia, transport@ealios, industria de base e educac¢ao) visando
a eliminar gargalos, ou “pontos de estrangulamedttrescimento. O plano permitiu uma
visdo geral da economia e da interdependéncia etferentes setores e, na sua
implementacdo, seus objetivos foram continuameeptados e revistos. A polémica
construcdo de Brasilia ndo constava originalmeatglano, mas se integrava ao projeto mais
amplo de promover a interiorizacdo do desenvolvimeA ampliagdo do mercado interno
estava entre os pilares do modelo de desenvolvaremnémico promovido nesse periodo, e
por isso a piora na distribuicdo de renda era umacppacao permanente diante do efeito da
inflacdo sobre os rendimentos dos trabalhadores difdrenca de desenvolvimento entre as
regides do pais, marcadamente o sudeste em relagéwdeste.

Alguns eram mais favoraveis ao apoio estatal a atagéao privada, e também
apresentavam maior preocupacdo com a estabilizeg@etaria. Essa visdo pode ser
representada pelo industriario Roberto Simonseniro®utendiam a ser favoraveis as
inversbes estatais, mas com preferéncia pelas soeer privadas quando ocorresse
competicdo — ainda que fosse necessario recorrarapital externo. Roberto Campos €
considerado por Bielschowsky um dos principaisespntantes desse pensamento. Por fim, a
corrente mais representativa do desenvolvimentiganeditava na necessidade de inversdes
estatais, preferiveis aos investimentos por capgalngeiro, em setores estratégicos como
mineracdo, energia, transporte, telecomunicacdealgemas industrias béasicas. Essa
concepcao se difundiu sobretudo pelas obras de Ealsado.

Furtado foi um dos dultimos economistas brasileiogpge teorizaram sobre o
desenvolvimento econdémico associando-o a dist@oude renda. Entendia que a economia
deveria ocupar-se ndo apenas de analises de amajsintnas de processos histdricos - na
obraFormacao Econémica do Bras#dnalisa trés séculos de histéria do Brasil papdicar o
subdesenvolvimento, resultante de uma economiadelpara 0 mercado externo e cujas
bases ndo dependiam do mercado interno. A histévi@elava uma economia incapaz de
impulsionar o proprio crescimento. O objetivo, patb, era encontrar caminhos de superacao
da dependéncia do comércio exterior para promovetesenvolvimento com base nas
potencialidades internas do pais (FURTADO, 1991).

Suas primeiras obras sao representativas do pengadeeCepal na década de 1950.

Uma das bases do subdesenvolvimento, segundo &udeal o baixo aproveitamento dos
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fatores de producdo. De acordo com Nunes (200®04), a proposta cepalina trazia
implicita a conviccdo de que o processo de indlaicdo seria suficiente para promover a
distribuicdo da renda. Para tal objetivo, ndo equer industrializacdo que interessava, mas
somente a industrializacéo substitutiva de impédacgvoltada para o mercado interno, capaz
de absorver mao-de-obra e de elevar a produtividade
A industrializacdo seria o caminho para a superal@atraso, pois Furtado

acreditava que a partir de determinado nivel derdedvimento industrial, o crescimento
econdmico se tornaria decorréncia do proprio cneseio. Em um artigo de 1958, Furtado faz
um esforco de sistematizacao tedrica de um modeltedenvolvimento induzido para tentar

definir os elementos de uma politica sistematicdegenvolvimento:

A partir do momento em que as atividades industdhegam a ocupar posi¢ao significativa e
a producéo de bens de capital, dentro das ativsdadestriais, alcanca importancia relativa,

0 sistema econdmico passa a crescer por contaigrégso resulta do fato de observacao
geral de que o sistema industrial, operando emicdesl normais, gera importante massa de
lucro, que anualmente alcanca dez, vinte ou mais@uato do total do capital aplicado nas

industrias. O grau de concentracdo desses ludéms,de outros fatores, faz que grande parte
deles tenha que ser reinvestida. Ora, essa refioversa automaticamente procura para as
industrias de bens de capital, as quais tenderpandi-se e a ampliar o mercado das outras
industrias (FURTADO, 1958, p. 14).

Assim Furtado explica a relacdo econdmica segurgleaho consumo interno seria
0 motor do desenvolvimento. A partir desses eleasgnfurtado explicita os limites ao
desenvolvimento autbnomo do Brasil: “A falta de exgncia, de capacidade técnica e
financeira, ou o simples temor a concorréncia ddepxsas organizacdes, entorpecem oS
investimentos em importantes setores, que continaaser atendidos com importagoes”
(FURTADO, 1958, p. 15)

Uma vez que a industrializacdo nacional substiu#ss importacbes, a economia
passaria a contar com fatores propulsores endogdmagescimento, sem necessidade de
intervencao governamental na industrializagcéo. ditaga-se que profundas melhorias sociais
acompanhariam o crescimento econdmico autbnomoalafbs investimentos na industria
gerariam mais empregos originando, assim, novosuromlores. Contudo, as expectativas

otimistas acerca das amplas consequéncias spémise confirmaram:

Entéo, do ponto de vista estritamente econdmi@statégia cepalina deu certo, com o pais
centrado num desenvolvimento “para dentro” baseam@etor industrial e com razoavel
capacidade de autopropulsao. Porém, tudo isso néticara as condi¢des sociais do grosso
da populacgéo, que continuavam iguais ou até pior@@ANTEGA, 1990, p. 43).
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O projeto cepalino chegou ao seu limite, passoer @jgestionado ainda no final da
década de 1950, enfrentou intensos debates nos6@nessofreu criticas contundentes na
década seguinte.

Furtado revisou algumas analises suas sobre ambifidades e 0os novos caminhos
para o desenvolvimento do Brasil nos anos de 19600, forcado pelos proprios
acontecimentos, juntamente com alguns conceitogctsosobre a dindmica e as condigfes
necessarias para o desenvolvimento. Algumas pedivag da Cepal, como a impossibilidade
de continuar crescendo sem que se combatessersiggali@ades sociais e a pobreza, tiveram
de ser revistas diante do “milagre econémico” eh®@8 e 1973, que se apoiou na demanda
das classes altas, ou seja, justamente na cong@mntita renda e rigueza (FURTADO, 1972).

O Brasil desenvolvimentista se forjou num mundadililo pela Guerra Fria, no qual
poténcias econdmicas e ideologias se esforcavaa avalecer em todos os recantos da
geopolitica internacional. Disputavam-se tambéncebos: no mundo ocidental, bem-estar
social e liberdade de mercado; no lado socialigteldade social e planejamento.

2.2.2 Liberalismo

Os neoliberais defendiam a liberdade das forcameéi@ado. O prefixo “neo” foi
adotado por Bielschowsky para denominar os libdrasileiros da época por considerar que
tendiam a admitir alguma intervencdo estatal pa@mpver o equilibrio monetario e
financeiro, mas jamais para promover politicas deustrializacdo, opondo-se aos
desenvolvimentistas.

O pensamento liberal (ou “neoliberal”, conforme I8tBowsky), opositor as
politicas desenvolvimentistas, era representadtiqgamhente pela UDN. Eugénio Gudin foi o
expoente da ortodoxia liberal brasileira, seguidim mome de Octavio Gouvéa de Bulhdes,
que esteve a frente na criagdo da SUMOGEssa corrente de pensamento divergia

amplamente tanto do socialismo quanto do desemaehtismo.

Enquanto a corrente liberal mostrava-se contrdoa programas de desenvolvimento
implementados no Brasil pelos desenvolvimentistas ascens&o, o0s socialistas eram
favoraveis a esses programas, por verem nelesrorirento de superacéo do feudalismo e de

11 Para uma visao do conjunto de interpretacGesegnes no periodo, ver os seguintes estudos: NURIES;
MANTEGA, 1990; BIELSCHOWSKY, 2005; BRESSER-PEREIRAjiz C. Seis interpretacdes sobre o Brasil.
Dados v. 5, n. 3, 1982, p. 269-306.
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construcao das condi¢Bes adequadas a transicdo pacdalismo. [...] Os liberais, por outro
lado, concordavam, em sua maioria, com oS objetigosque se dedicavam o0s
desenvolvimentistas, mas divergiam fortemente deissde que se utilizavam para alcanga-
los. Acreditavam que o desenvolvimento econdmieja, através da expansao da industria ou
do setor exportador de bens primarios, deverialsancado a partir das forcas espontaneas
do mercado, Unico instrumento capaz de direcica@omalmente os investimentos (NUNES,
2006, p. 131).

Gudin foi ministro do governo Café Filho quando fmiomulgada a polémica
Instrucdo 113 da SUMOC, uma regulamentacédo camgblifavoreceu a entrada de capitais
produtivos estrangeiros, responsaveis por boa lpatlos indices de crescimento da producao
de bens de consumo duréveis durante o governoaidbdm polemizou com o industrialista
Roberto Simonsen nos anos de 1940 e, na décadatse@udin contrap6s-se fortemente ao
pensamento da Cepal aprofundando e acirrando asgéiwias entre essas duas correntes.
Sob a otica liberal, o objetivo do governo deversanter a estabilidade da economia para
gue o mercado possa funcionar corretamente. O jptapato econdmico em prol da
industrializacdo e a criacdo de empresas estataims fco de criticas dos liberais. Gudin
entendia que “0 mundo do equilibrio perfeito eraedg onde realizavamos a nossa vocacgao
agraria” (BORGES, 2000, p. 105). Mas na correfiiterél também néo existia consenso. Um

tema objeto de divergéncias foi justamente a im@ligacéo, foco do desenvolvimentismo:

Se Gudin perfila entre os que defendiam a vocagéicda da economia brasileira e eram
contrérios a qualquer medida industrializante, Bethja ndo era tdo contrario ao avanco
industrial, embora ndo advogasse medidas de supodt a este setor, e defendesse
principalmente a estabilidade monetaria (SARETTZQLR p. 112).

A confianca no sistema de mercado entretanto n&a depaco para a intervengao
estatal na economia, a excecao do controle daaafeyhetéria: a forma de politica econdbmica
menos influente na dindmica de equilibrio de meycaddos precos relativos. A corrente

liberal:

Identifica a solucao dos problemas econdmicos d® gteavés da incorporacado da economia
nacional no mercado mundial de forma homogénea, agdmar as contradicdes com o
imperialismo, aceitando pacificamente as regragodo ditadas pelo capital internacional
através de seus paises lideres (BORGES, 1997).p. 31

Para os liberais, é o sistema de precos que dexkbesy a oferta e a demanda. A
inflacdo, além das incertezas que provoca, també&msséciada as pressfes por aumentos
salariais e ao déficit externo. O problema da @éftaera visto como resultante do excesso de
moeda, de créditos ou gastos do governo — istor@s ee politica econémica e demasiada
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intervencdo governamental. O liberalismo se preacaijpcom a adequacdo dos aumentos
salariais aos ganhos de produtividade nos difesegitores da economia, além de opor-se aos
aumentos indiscriminados de salario, capazes deprooneterem o0s lucros ou gerarem
inflacdo. Portanto, no pensamento liberal, o lindibs aumentos salariais € determinante no
controle dos niveis de inflagdo, mesmo que os sigalariais tenham que permanecer
bastante baixos.

Segundo Borges (1996), mesmo defendendo a tegallilizudin percebe que os
trabalhadores pagaram pelo custo social da evollg@apitalismo. Ainda assim, ele se opde
ao salério-minimo considerando-o uma deturpaca@adbes naturais da economia, ja que a
humanidade como um todo estaria longe de alcarggradroes minimos que aboliriam a
miséria. Mas Gudin afirma que, mesmo entre os ltnabares, as condi¢cdes de vida
melhoraram e tenderiam a melhorar. Observa o sergorde trabalhadores especializados e,
contraditoriamente, chega a mencionar as polisoatis adotadas nos paises para reforcar
seu argumento de que o capitalismo é a economimahat 0 socialismo estava fadado ao

fracasso. Em resumo:

O capitalismo naturalista se coloca como um sistenmdmico de equilibrio. E, mesmo

causando sacrificios a classe trabalhadora, nd, fiodos saem ganhando. Prosperidade
mundial, vantagens comparativas e aumentos reagaldeios. Eis a andlise gudiniana do
capitalismo naturalista (BORGES, 1996, p. 53).

Assim, Gudin considerava Getulio Vargas, Juscekubitschek e Jodo Goulart
estatizantes e autoritarios, e foi opositor doait@ibmo durante esses trés governos. Apoiou o
golpe de 64, mas nao tardou para se opor tambémilaares pelos mesmos motivos. O
conjunto das ideias de Gudin é representativo dsgeento liberal no Brasil até meados da
década de 1960 (NUNES, 2006).

2.2.3 Socialismo e questao agraria

Os socialistas representavam a corrente de pensamars diferenciada em relagcéo
as demais. Concebiam a industrializacdo apenas etapa de desenvolvimento das forcas
econdmicas necessarias a transicdo para o so@ali®s temas vigentes no pensamento

socialista giravam em torno das lutas anti-feudatteimperialista, de acordo com a filosofia
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do Partido Comunista Brasileiro, inspirado, na décae 1950, no Partido Comunista
soviético.

Nelson Werneck Sodré foi o mais importante teortarxista dos anos de 1950,
partidario do marxismo-leninismo, o qual orientolPGB até meados da década de 1960.
Sodré desenvolveu o projeto de Revolucdo Demoor&licguesa para o caso brasileiro.
Identificava no Brasil a presenca de relagbes ddypdo semi-feudais, ou pré-capitalistas.
Orientado de acordo com a lll Internacional, liderapelo leninismo soviético, Sodré
concordava que o socialismo era uma etapa de d#s@nento posterior ao capitalismo.
Portanto, a fase histérica coeténea caberia acelgnacesso de industrializacdo nacionalista
e 0 desenvolvimento das relagbes capitalistas @#upéo. A industrializacao fortaleceria as
classes sociais que cumpririam seu papel historelucionario lutando contra o
imperialismo internacional. A essa mudanca profumakarelacdes de producédo e na relacéo
com o capital internacional Sodré chamou de Re@ollBrasileira. A luta pelo socialismo
seria a etapa seguinte, somente viavel depoiscdm@da a autonomia nacional. Em 1958

Sodré afirmou:

O espetaculo essencial consiste na luta que dee=sta entre as duas forcas em presenca: de
um lado as que estdo ligadas a economia nacioraitijaturada e em momento decisivo de
seu desenvolvimento, [...] — de outro lado, aquelas gstdo ligadas ao capitalismo
imperialista [...]. Qualquer idéia tendente a mostaar verdadeiras linhas do quadro é
perseguida como sediciosa. O imperialismo buscaiquws os meios, colocar fora da lei a
defesa do interesse nacional (1958, p. 108-9).

Por considerar a industrializacdo uma etapa netaskadesenvolvimento do Brasil,
o PCB diversas vezes apoiou politicas desenvoliisiasa e chegou a declarar apoio ao
candidato Juscelino Kubitschek nas eleicées de.1955

Depois do Golpe Militar de 1964, Sodré foi sevemimecriticado pelos marxistas
brasileiros frustrados com o Golpe Militar. Acusgdos colegas comunistas de dogmatico,
vulgar, etapista, dentre outras desqualificacOesiréSperdeu prestigio juntamente com a
derrota do projeto de Revolugdo Democratico-BurgyBEIS, 2002, p. 146).

Os marxistas creditavam que o desenvolvimento tndlusdo pais era etapa
necessdria para se alcancar o socialismo. Por iisgidas vezes apoiaram o projeto de
industrializacdo, embora com objetivos totalmenstirdos dos desenvolvimentistas. Apesar
da interpretacdo etapista do desenvolvimento gstéque engessava e restringia as analises
baseadas, o debate sobre a chamada “questao 'adoérian tema polémico dentro do

pensamento socialista brasileiro.
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Um projeto de lei precursor sobre Reforma Agrémiaapresentado na Camara dos
Deputados em 1947 por Nestor Duarte, que pertenaergBsquerda Democratica e
posteriormente filiou-se a UDN. Mesmo ndo sendadatieta, em 1953 publicou o livro
intitulado A Reforma Agrariaabrindo a discusséo sobre o tema. Sua propastuarentar a
producdo alimentar e estabelecer a divisdo e oéopdags terras cultivaveis entre o maior
namero de agricultores, desenvolvendo a policulaimalavouras familiares. Reconhecia na
reforma agraria o caminho para superar alguns @spéeudais da sociedade brasileira e
assim, permitir a construcdo de uma nagcédo modB@MBROWSKI, 2000).

Nesse periodo também amadurecem as reflexdes soBmonelismo, fenbmeno
definido por Victor Nunes Leal em obra publicada M8 sob o titul&€oronelismo, enxada
e votg na qual explora a relacdo entre a estrutura &madibrasileira e os limites a
democracia. Pode-se observar que na década dealf§bG@stdo agraria é analisada sob o
ponto de vista politico, social e econédmico. Nemm@e foi 0 pensamento socialista que
motivou reflexdes sobre a estrutura agraria biiegjlenas a maior parte dos estudos orienta-
se por essa linha tedrica.

Em alguns momentos, o tema se aproximava das tesEnvolvimentistas. O
pensamento marxista, filiado a tese de que o Bmsila mantinha resquicios feudais,
aprovava a defesa cepalina da modernizagéo dam@eada ampliagdo do mercado interno,
pois isso podia favorecer o fortalecimento da elagsgeraria, central no processo de transicdo
do capitalismo para o socialismo. Quase todos esitque se dedicaram a questdo agraria
concordavam com a Cepal quanto ao atraso da dgracudrasileira e se alinhavam a defesa
do desenvolvimento acelerado da economia e a expate industrializacdo e das relacdes
capitalistas no campo.

O pensamento da Cepal, por seu turno, era dubicelxgéo a grande propriedade.
Alguns autores a criticavam, outros se omitiram celacdo ao tema, mas todos os cepalinos
defendiam a modernizagéao da producéo rural. Noateglmarxistas, a concepcao de “atraso”
geralmente estava voltada ao latifindio, a criticaconcentracdo de terras. Mas as
interpretacdes divergem acerca de quais seriaeads problemas do mundo rural brasileiro.

Gilberto Paim (1957) defendia o latifundio e coesava que o papel da agricultura
era fornecer mao-de-obra para a industria e aliosguaira o trabalhador urbano, contribuindo
para viabilizar o desenvolvimento da industria stiisva de importacdes. Para isso, a
agricultura deveria superar 0 seu carater atrasaldmionado a permanéncia de atividades de
subsisténcia no interior do “complexo agrario”,smja, um latifundio cuja forma de produzir

e organizacao social eram “atrasadas”.
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Na mesma linha, Alberto Passos Guimardes (1981jptiidava os maiores
problemas do latifundio no Brasil nas suas caristieas atrasadas, “feudais”, as quais
impediam o pleno desenvolvimento capitalista par r@dmper com a economia em grande
medida auto-suficiente e com a forma de subordmpgé-capitalista. Guimaraes foi um dos
principais autores a defenderem a tese do Brasilafe enquanto Prado Juanior destacava os
aspectos capitalistas da sociedade.

Os representantes do pensamento marxista, embuoragefundar debates de teor
essencialmente econdmico e sem proposta claraage @gbatiam se o Brasil era uma nacéo
“feudal”, “semifeudal” ou j& capitalista. Sodré @i€ Prado representam posi¢cfes opostas
nesse debate: o primeiro afirmava que o Brasil aaiath feudal, enquanto Caio Prado
reconhecia que as relacdes capitalistas ja estpvesentes desde o inicio e determinagam
forma como ocorreu a colonizacdo do Brasil. Essstdio definiria se a luta pelo socialismo
deveria iniciar pelo combate aos resquicios feudaigela modernizacdo ou se ja seria
possivel pensar na revolucdo socialista no Brasistagio de desenvolvimento em que se
encontrava na época.

O tedrico do pensamento dualista brasileiro e merdhrAssessoria Econdmica do
governo Vargas, Ignécio Rangel (2000, 12 edicad9#d ), diagnosticava no mesmo periodo
uma “crise agraria” resultante da liberacdo exgassé mao-de-obra rural. Contudo, entendia
que a superacado do “latifundio feudal” pelo “latifiio capitalista” era “inexoravel” e
vantajosa tanto para o capitalista quanto pararasalhadores. Como solucdo para o
excedente de trabalhadores do meio rural que rsBerv empregados na indastria, defendia a
abertura de novas é&reas de colonizagdo, ideia eudée concretizada em alguns projetos
pontuais de colonizagc&o implementados pelo govéangas.

Nos anos anteriores a 64, Caio Prado Junior contestsas teses em varios artigos
reunidos mais tarde em uma Unica publicacdo (PRARQ 1979), na qual identificava as
causas da miséria da populacdo rural com a estratgraria concentradora. Criticava a
afirmacdao corrente do carater feudal das relagi@ais no campo, alertando que a producao
do latifundio brasileiro era essencialmente meicaRara ele, a dualidade existia entre a
grande propriedade com uso crescente de tecnolodfiada para o mercado externo e a
pequena propriedade de subsisténcia ou voltadaopar@rcado interno e baixa aquisigéo de
tecnologia. O progresso técnico, por sua vez, mjpdidaria melhoria das condi¢des de vida
do trabalhador. Em 1960 ja defendia a reparticateda, ndo como advogava o PCB, pela
“transformacéo instantanea [...] da massa ruralillerea em uma coletividade de camponeses

pequenos produtores e proprietarios” (PRADO JRZ91p. 90), mas por mudancas juridicas:
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Torna-se necessaria a modificacdo do nosso direitd no sentido de limitar
convenientemente o direito de propriedade imovellrsempre que a area geogréfica sobre
gue se estende esse direito é ocupada em perm@nidteié, habitada por um agrupamento
humano (PRADO JR., 1979, p. 98).

Esse debate em torno dos problemas agrarios noostra o latifindio e a economia
agroexportadora instigaram importantes controvensés analises dos problemas até o inicio
da década de 60. A percepcdo do atraso das téqrmdstivas e das relacbes sociais nos
latifindios s6 faz sentido lado a lado com o pemgsdammarxista dos anos de 1950, o qual
buscava o melhor caminho para superar o imperiali$ontalecer as classes revolucionarias
nacionalistas e, assim, ultrapassar a etapa de rmpagio necessaria para chegar ao
comunismo.

Nesse sentido, a concepc¢do de que o Brasil engargeanum estagio atrasado, e
que as relagcbes de produgdo no campo eram cemsaideterminacdo desse atraso,

aproximava as interpretacdes socialistas das piagposdernizantes da Cepal.
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3. DEFINICOES DE POBREZA E ANALISE DE DISCURSOS

Que objetividade nés buscamos? Aquela que visanheoer o
outro pelo outro, ou aquela que questiona a nésnme8
(PEREIRA, 2004, p. 35).

Ao iniciar um estudo sobre a pobreza, logo se aptes 0 problema da
complexidade do conceito de pobreza. Diante dags/formas de analisar o fenbmeno e suas
causas, foi necessario buscar embasamento tedieo gibordar um problema social tdo
amplo. Assim, definiram-se duas concepc¢des ampgjuais auxiliaram na analise dos
discursos: sob um enfoque mais restrito, percelse{sebreza pelo aspecto da escassez de
renda; num ponto de vista socioeconémico, anaéisa-falta de liberdades caracteristica da
pobreza e suas consequéncias na vida dos individuaa sociedade. Antes disso, é
apresentado um estudo sobre a visdo das elites agiwbreza, destacando o distanciamento
social e os problemas de representacao politicgepies em sociedades desiguais como a
brasileira.

Da mesma forma que as questdes tedricas relac®radaobreza demandaram
estudo especifico, a analise de discurso nédo poescde um méetodo que possibilite explorar
as questdes desse trabalho. A Analise de DiscuisiceCCritica (ADC) permite encadear o
discurso ao contexto social e politico, além deo@@lo no ambito da transformacdo ao

defini-lo como uma forma de pratica social.

3.1 Diferentes interpretacdes da pobreza

A década de 1950 foi um periodo de reconhecimemfootireza como um problema
nacional, como uma questdo de politica publicacimi@da ao desenvolvimento e a um
projeto de nacdo. Além do crescimento econbémicdesenvolvimento social também fazia
parte desse projeto idealizado e perseguido casténsia. O conceito de pobreza legitimado
nos anos de 1950 estava relacionado ao subdesenepnte econdémico. A percepcédo da

pobreza como resultado das deficiéncias econéndéicasy avanco tedrico conquistado no
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Brasil ao longo do século XX. No final do séculoXXlem fase de decadéncia e fim da
escraviddo, varios pensadores estavam preocupados composicdo étnica da populacao
brasileira, com medo da miscigenacédo. Nessa épsceausas do “atraso” do Brasil ainda
eram debatidas em torno do conceito de raca ddosEExX.

Ja no século XX, com a critica as teorias racigdbgerto Freyre retoma o tema da
constituicdo racial do Brasil. Apesar de concebaristura de ragas como um processo em
geral pacifico e democratico, teve 0 mérito de arpe visdo pessimista sobre a composicao
étnica do Brasil. Depois de Gilberto Freyre, a igegacao ja podia ser ndo so tolerada, como
defendida com argumentos inovadores para a époague nao invalida as criticas acerca da
visao idealizada do autor sobre a forma como tawarido a miscigenagao (FREYRE, 1991).

Nos anos de 1920, pobre também era chamado deblwad@a’, uma questdo mais
de policia do que de governo ou de estado — apesammento das influéncias anarquistas e
socialistas, que traziam interpretacfes criticagumcdo de pobreza. Essa posicdo distante e
conflituosa das elites em relacdo a pobreza sdiaepe outros paises da América Latina,
como Wasserman mostra a partir dos lemas da délead10: “tratar os inimigos a pan o
palo”, no México; a “dura politica do unicato”, Aegentina; e ja nos anos de 1920 no Brasil:
“a questado social € um caso de policia”. A questiial e as divergéncias politicas passaram
a influenciar a configuragdo do poder. A autoralisaaum a um, fatores causadores de
tensBes que favoreceram o surgimento de oposigdtooddas proprias elites, em resumo:
“novas geracodes, educacao diferenciada, influéreternas, falta de espaco para exercer o
poder, problemas regionais, heterogeneidade deessies, crise econdmica internacional,
contragdo da economia” (WASSERMAN, 2007, p. 29)ntddo, o surgimento da oposi¢cao
dentro das proprias elites se desencadeou no tortexnudancas sociais e disputa politica:

era justamente a existéncia encanecida de outrgasfesociais - tenentes, movimento
estudantil, operéarios, comunistas, anarquistagtzags — que “pressionava’ alguns politicos
de elite a um processo de incorporacdo de reiagfes. Esta incorporacdo impedia a
eclosdo de movimentos revolucionarios mais gravesasetinha o poder sob controle das
elites. Foi, portanto, a capacidade de Madero,0ygg e Vargas em incorporar ao seu
discurso politico aspiracbes e desejos especifieosetores populares e movimentos de
oposicado ao sistema oligarquico, que os transforemesimbolos da integracdo nacional em
seus respectivos paises (WASSERMAN, 2007, p. 29).

Observe-se que, no momento histérico em questéhido o governo Vargas na
década de 1930, Wasserman observou que a incofpode aspiracdes populares se
consolidou no discurso politico, pois as politie®ndmicas continuavam favorecendo as

elites.
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A conjuntura internacional de Guerra Fria e 0 mod## bem-estar social que se
construia na Europa e nos Estados Unidos contaiioyfiara a consideracao da pobreza como
tema frequentemente presente nos discursos nosbS@nodgargas e também JK, em certo
sentido, comecaram a declarar a pobreza e a m#Tia questdes relevantes para diversas
decisbes politicas de seus governos, associanéma tlo subdesenvolvimento com o da
pobreza. Construiu-se um ideal econémico e soela p América Latina, pela Cepal, e para
o proprio Brasil, por tedricos do desenvolvimentdiderancas politicas preocupados em
compreender peculiaridades da realidade brasil@icanou-se importante reunir dados,
organizar institutos de pesquisa e estudo da esliddo Brasil e compreensdo das
possibilidades de desenvolvimento social e ecormmidessa época, experimentam-se
expectativas completamente diferentes das viveasiad final do século XIX, quando ainda
pesavam as incertezas quanto a viabilidade poétim&smo territorial da nacdo. Nos anos de
1950, a grande questao era: qual a melhor mareisa tbrnar uma nacao desenvolvida? Esse
era o desejo, a expectativa, e a partir dele, surge temas e interpretacdes recorrentes na
época.

A pobreza e a miséria sdo reconhecidas como pralilel@vante para a propria ideia
do que seria a nacao desenvolvida do futuro. N&cat®va mais apenas da manutencdo da
unidade territorial, nem da governabilidade, e danqual economia e de qual sociedade se
desejava construir. A pobreza é vista como um dilalatraso, pois o desenvolvimento
econdbmico era associado as melhorias sociais. Ceumstentar que 0 pais estava se
desenvolvendo se a pobreza persistia? Quais aspgetem ser enfrentados para superar a
pobreza? Podemos apresentar diversos aspectosfingédede pobreza: insuficiéncia de
renda, exclusdo social, desinformacéo, falta dertopwades, de liberdade de escolha,
discriminacdo e tantas outras. A pobreza tem satada cada vez mais como um fenédmeno
complexo, apreendendo conceitos variados que psdemagrupados em diferentes categorias
de andlise.

Geralmente tratamos riqgueza como contraponto deepabNo entanto, tomando
esta Ultima como insuficiéncia, 0 seu contrapoet@asa suficiéncia, e ndo necessariamente a
abundancia. De forma objetiva pobreza séo “situmg@ecaréncia em que os individuos nao
conseguem manter um padrdo minimo de vida condizemh as referéncias socialmente
estabelecidas em cada contexto histérico” (BARRBENRIQUES e MENDONCA, 2000,

p. 22). Sob uma definicdo tedrica mais complexalepser considerada a “incapacidade
[inability] de buscar bem-estar precisamente pela falta desreeondmicos” (SEN, 2000, p.
173).
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Medeiros (2003, p. 83) descreveu uma tipologialdati feita por Spick&r, com
onze noc¢des presentes nos conceitos de pobreassidardes basicas insatisfeitas, padréo de
vida insuficiente, recursos limitados, vulneralzlig a riscos sociais, direitos nao respeitados
ou falta de titulamentos, privacdo multipla, exélssocial, desigualdade, classe social,
dependéncia de servicos de assisténcia sociacalddde moralmente inaceitavel.

Entre os pesquisadores sobre pobreza, ndo ha midfmte na forma de agrupar os
conceitos que podem defini-la. O que € unanime@ngreensao da complexidade do tema,
em que a ideia de uniformidade n&do encontra rees@aseja pela diversidade de teorias
envolvidas no debate, seja pela multiplicidadesitascbes reais de pobreza.

As politicas de combate a pobreza geralmente basseag nos determinantes
econdmicos, conforme 0s pressupostos econdmicasnals. Alguns dos conceitos de
pobreza que serao vistos adiante, no entantotgéaes presentes como noc¢des nos discursos
analisados, mas nao chegavam a formar um conaepolareza suficientemente maduro para
adquirir autonomia frente as definicdes relaciosatadesenvolvimento. Vargas explicava 0s
problemas relativos a pobreza mencionando baixéidade de vida, doencas e epidemias
associadas as privacdes, caréncia alimentar, adéoamcterizar situacées de miséria como
afronta a justica social e aos direitos humanosdéditacava a necessidade de criar uma
consciéncia do desenvolvimento — na sua acepcalmamp

Enfrentar a pobreza tornou-se muito mais complexoapmbater a fome ou garantir
renda — ainda que a fome seja 0 aspecto mais dcandat pobreza extrema, e a insuficiéncia
de renda seja 0 aspecto mais evidente e um criéénplamente utilizado para definir o
universo da pobreza. A fim de apresentar breveme&rdeversidade dos debates existentes
sobre o0 assunto, apresentam-se trés aspectos magabicialmente, a visdo das elites sobre
a pobreza, demonstrando a fragilidade das relagdeigais numa sociedade marcada pela
pobreza. Num segundo momento, a definicdo de palagzartir das deficiéncias de renda.
Por fim, os limites impostos pela pobreza ao deslgmaento de capacidades e sobre as
liberdades de fazer escolhas sobre a prépria vida.

12 GORDON, David; SPICKER, Paul (edsThe International Glossary on Poverty London: Zed Books,
1998.
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3.1.1 Uma visao de elites

Esta parte abre um momento de reflexdo criticaesas limites comuns no
reconhecimento da pobreza que ajudam a entendemasy preocupacdes de Vargas e
principalmente JK. Baseia-se em uma pesquisa catiyaracerca da visdo de elites sobre
problemas sociais. Elisa Reis integrou a pesquisaparada sobre a visdo das elites do
Brasil, Filipinas, Bangladesh, Haiti e Africa dol Sabre a pobreza e a desiguald&tle.

Ao constatar que a maioria dos estudos sobre dddagle e pobreza pertence a area
de Economia, compartilho de um sentimento de dstraento evidenciado pela socidloga. A

citacdo é longa, mas as palavras da autora mengeenanecer:

Pobreza e desigualdade s&o temas tradicionaisi@asias sociais, embora no Brasil os

economistas parecam as vezes mais preocupados ssangeestdo do que os socidlogos,
antropologos ou cientistas politicos. Poder-setiscar justificar isso argumentando que a
economia esta mais proxima as questdes de fornautigfoliticas sociais, uma vez que estas
envolvem opg¢des quanto a aplicacéo de recursossescaContudo, ndo é facil explicar por

que a pobreza e a desigualdade sao relativamegligereiadas nas outras ciéncias sociais,
ja que — além da indiscutivel dimensdo ética —aaolo questdes tedricas tdo centrais em
nossas disciplinas.

Como ndo se perguntar, por exemplo, sobre os fuelas da solidariedade social em
sociedade que exibem niveis de desigualdades &muacdos como a brasileira? A pergunta
classica da sociologia, “0 que torna possivel gdade?”, é inevitavel quando se observa
gue as experiéncias de vida de diferentes setargopllacdo séo tdo discrepantes e muitas
vezes incomensuraveis. O que é que preserstatas qu8 Como e por que uma dada
ordenacdo social se torna aceitavel ou legitima@cBabastante claro que a capacidade de
empatia decresce significativamente a medida gsediferenciamos socialmente do outro.
Isso explica, embora ndo justifique moralmente, goe as tragédias e vicissitudes que
abalam a classe média repercutem muito mais na midi aquelas que vitimam as classes
baixas. Se h& baixa capacidade de empatia enbres@uito dispares da sociedade, como se
resolve a questdo da cooperagcédo? (REIS, 20007p. 48

Mais especificamente, Reis observa que “ndo setatangrande acumulo de
conhecimento sobre aspectos cruciais da probleanéatic questdo. Curiosamente, a propria
disposicdo de interferir na realidade torna muiteges a analise mais restrita e menos
eficiente” (REIS, 2000, p 488).

3 No Brasil, as fontes usadas foram um matesiseyproduzido nos anos de 1993 a 1995, entrevistas em
profundidade realizadas entre 1993 e 1994 e matasgsinadas em jornais de grande circulagdo nas dao
1992 a 1996. Alguns resultados parciais estdo el8,RID00. Os resultados finais da pesquisa comparsidio

em MOORE e REIS, 2005.
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Os questionamentos da autora podem ser estendidesras areas humanas. O
historiador Amaral Lapa também percebeu a limitagas interpretacdes correntes para

compreender a pobreza:

Na producdo académica sobre a pobreza no Brasib@slagens no geral ndo conseguiram
fugir de um viés que se define pelo sistema deyp@al em cuja insercao os trabalhadores
sinonimizam o0s pobres. Fora desse esquema ja seacaiarginalidade e, portanto, ai os
pobres séo identificados com o banditismo, o crimerostituicdo, a mendicancia e outros
fendbmenos da patologia social, constituinddasse perigoségLAPA, 2008, p. 18) (grifo no
original).

Mais adiante, retoma o assunto, definindo os Isnigmcontrados nos estudos

historicos:

Para o século XIX, o pauperismo dilui-se na camestaava, sem ter precisados 0s seus
contornos, enquanto, para o século XX, é sinonithizzom a classe operéria. A partir desse
tratamento conferido ao pobrerio, pretendendo-seddblo como complexo de problemas
societérios, acaba-se, entretanto, muitas vezeansib-o apenas no ambito das questdes
sociais.

A relegacao do tema deve ter partido de uma postaecddgica elitista. Dessa maneira, para o
periodo que estudamos [1850-1930], que é o quéntaessa, a producdo do conhecimento
historico refletia o interesse do senhoriato eseguida, da burguesia (LAPA, 2008, p. 25).

A distancia das elites brasileiras da realidadepdareza ndo as dissocia desse
problema social. Marcelo Medeiros demonstrou quelita de poder do pais é formada
principalmente pela minoria de brasileiros muitosi “Em poucas palavras, o estrato mais
rico da populacdo detém o poder de determinar w®sudo desenvolvimento brasileiro”
(MEDEIROS , 2003, p. 33). No final da década de0l¥nhtre as ocupacdes dos 5% com

maior renda, aparece uma clara intersecéo entes eltconémicas e elites politicas:

A maior parte das ocupacoes reflete posicdes @gitias para influir no processo legislativo
e judiciario, na administracdo da maquina publiga,contratacdo de grandes volumes de
mao-de-obra e na formacgéo da opinido publica Miitas das profissbes declaradas por
deputados séo justamente as ocupag¢fes de maionesta (MEDEIROS, 2003, p. 20).

A intersecdo entre elites econdmicas e elitesipmditsugere um entrave adicional
quando se trata de politicas publicas de combateoricentracdo de renda, pois 0s
responsaveis por sua implementacao seriam justanosnatingidos negativamente por elas
no caso de uma distribuicdo de renda mais radisake € um dos motivos por que alternativas
mais brandas para distribuir renda costumam ser feegbidas no Brasil, a comecar pela

aceleracdo do crescimento econdmico, cujos resgltain tese, podem ser distribuidos entre
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toda a populacdo sem tocar nas riquezas ja acuasulAddefesa da educacdo como principal
meio de reduzir as desigualdades também se adaptadogica.

O padrao elitista dos politicos também chamou acate de Reis. A maioria das
questbes analisadas refere-se a valores, atitudesdbes de mundo, e a autora também
identifica o tipo de argumentacao invocada partficer ou negar status quoNo Brasil, a
pobreza e a desigualdade s&o consideradas peles efi grandes problemas a serem
superados, destacadas como o desafio mais sérif@id a@emocratica. Ao lado destas esta a

baixa qualidade da educacéo:

A prioridade conferida a educacéo expressa a campgamente difundida segundo a qual a
escola cria oportunidades de mobilidade socialchlm brasileiro ela parece também refletir
0 otimismo da era desenvolvimentista, quando setap® na criacdo de novas posigcdes
estruturais, novas ocupacgdes sociais que viriaer preenchidas pelas novas geracdes. Estas
poderiam, assim, ascender socialmente sem, cornpuolgcar a mobilidade descendente de
outros setores. Em suma, as elites apostam nébjhidssie de melhoria para os pobres sem
custos diretos para os ndo-pobres (REIS, 2000218519

Quanto ao reconhecimento da maioria dos entreastath necessidade de se
promover uma reforma agraria, a autora explicasdovsubjacente: “Quanto mais 6bvios os
problemas sociais nas areas mais urbanizadas,agaédes que se sentem afetados por tais
problemas apostam na volta dos migrantes pobreseraweis ao campo” (REIS, 2000. p
494).

O grande responsavel pelos problemas sociais, agmmias entrevistas, € o Estado,
pelo ndo cumprimento de suas fungbes sociais. Dess®, as elites ndo se reconhecem

como responsaveis pelo problema da pobreza e adpdiERde.

Mesmo a elite politica — no caso, os parlamentace€ongresso — e a elite burocratica —
aquela que ocupa as posi¢des superiores da bueoprddica — ndo se véem como Estado.
Nesse sentido, elas parecem ter uma atitude distite diante do Estado: este deveria

buscar solugbes para problemas sociais que, ntelitnhzem externalidades negativas para
0s nao-pobres (REIS, 2000. p 496).

O estudo comparativo de elites de diferentes pa&sedou trés maneiras de lidar
com a pobreza.

My argument implies that we will encounter among étites three basic attitudes to poverty
and poor people. First, they may be wholly indifer to the issue. Second, they may be
concerned with the problems of the poor becausg libBeve that these pose threats to their
own well-being, or because they think that the poaght provide them with opportunities,

individually and collectively. Yet they may stikmain inactive and resign themselves to the
existing state of affairs, becausethey believe timaeffective remedies are available. And,
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third, their concern and confidence in the efficaglytheiractions may impel them to
undertake remedial, collective action (MOORE e RE®5, p. 1873

Quando as elites revelam preocupacdo com a amedema@cracia que a pobreza
representa, estdo relacionando o problema, na derda manutencdo da ordem e da
seguranca pessoal: “Em outras palavras, elas réio @éroblema da pobreza como algo que
afete a sociedade como um todo (...) nossas elisncliem a erradicagédo da pobreza e a
reducdo das desigualdades entre os seus intetes$a®” (MOORE e REIS, 2005, p. 187).
Porém, como boa parte das elites tem alguma retapéia atividade politica, “the perception
of the poor as potential voters may prompt theegltb support policy proposals that benefit
the neediest” (MOORE e REIS, 2005, p. 182).

Comparando com as elites da Africa do Sul, a ayteraebe certa semelhanca com

o Brasil, mas ha diferencas em relacdo a Bangladesh

Ambas as elites nacionais tendem a ver a pobremsesmo a desigualdade, basicamente
como corolarios de insuficiente crescimento econdmEmbora essa visao seja até certo
ponto também valida para Bangladesh, |4 ela é ritastatenuada por uma nocdo de

responsabilidade pessoal. Em termos normativoslitas brasileira e sul-africana tendem a
acreditar que a melhor opgao para se combater r@zeoberia o Estado prover as condicoes
necessarias para que o setor privado gere mai®zaqu 0 que naturalmente criaria

oportunidades de melhoria pra os setores mais patargpopulacdo. Em termos ideais, essa
opcao tornaria a politica social apenas um compieango dinamismo natural do mercado.

(REIS, 2000. p 497).

No Brasil e na Africa do Sul aparece certo ceticisquanto a atuacdo de
organizacdes voluntarias, ao contrario do que ecam Bangladesh, onde as elites
consideram que as acdes voluntéarias e filantropoagyeral sdo percebidas como as mais
eficazes e desejaveis para fazer frente a pobrazaiséria. Como explicar essas diferencas?
Reis menciona duas possiveis causas para essas disérgentes: a influéncia da religido
muculmana na valorizacdo das atitudes filantrépgcaspeso do Estado, cujas estruturas sao
significativamente mais debilitadas em Bangladeshuk no Brasil e na Africa do Sul. Além

bY

disso, nestes dois Ultimos paises, foi observadiddm “uma clara adesdo a crenca que

* Meu argumento implica que vamos encontrar entreligs trés atitudes bésicas para a pobreza esa®as
pobres. Em primeiro lugar, eles podem ser totaleamtiferentes ao tema. Em segundo lugar, elesmadtar
interessados nos problemas dos pobres, porqua@kxditam que estes representam ameacas pargpupeio
bem-estar, ou porque pensam que os pobres possaporgonar-lhes oportunidades, individualmente
e coletivamente. Mas eles ainda podem permanea#vds e resignarem-se diante do atual estado idas;o
porque acreditam que nenhum remédio eficaz egpdmiigel. E, em terceiro lugar, a sua relagdo ei@ogh na
eficicia de suas agbes pode empurra-los para endere® reparagdo, a acao coletiva (As tradugOesi@gdes
sd0 minhas).

!> a percepcdo dos mais pobres como potenciais releifmderao levar as elites a apoiar as propostéEas
que beneficiem os mais necessitados.
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atribui a autoridade publica a obrigacdo moral peleducédo da politica social” (REIS, 2000.
p 498). No Brasil, essa nocdo de obrigagcdo moialoftalecida na década de 1950, fato
perceptivel através dos discursos presidenciais.

No Brasil e na Africa do Sul a inseguranca e a gmea violéncia sdo centrais ao
considerar a pobreza e a desigualdade problemassgrpois a segregacgéao funciona como

iIsolamento e protecéo.

It is spatial segregation which also offers the nadfective protection against another age-old
concern of the rich: migration, or rather invasity hordes of desperate poor. But
contemporary cities have grown in such a way thetlimmigrants or refugees from distant
wars remain isolated in their makeshift camps andgatier villages. The poor are limited to
walking distances or the itineraries of public sport, while the rich drive their cars to the
secluded suburbs where they live among their peersshort, the individualization of
medicine and the segregation of urban space haam mest effective in reducing the threat
of the poor to the rich. (MOORE e REIS, 2005, pl)'§

Em Bangladesh os problemas de seguranca pessaaspheto a propriedade e de
violéncia ndo séo diretamente atreladas aos niegiwbreza e desigualdade:

As elites tendem mesmo a idealizar as camadas pohi®s como pessoas mais integras e
menos ambiciosas. Muitos relacionam diretamentegproblemas ligados a violéncia as
camadas mais favorecidas, aquelas que, na sua Yisam contaminadas pelo virus do
consumismo capitalista ocidental (REIS, 2000. p 499

Ao contrario de Bangladesh, entre as elites do iBmsla Africa do Sul, os
“argumentos ndo-economicistas em defesa de pgligdaicacionais sédo frequentes apenas
entre elites religiosas e liderancas de movimesdogis” (REIS, 2000. p 499).

A autora ainda observa que, em meados do séculoaXXlites europeias tinham
uma percepcao mais interdependente das respodsadlsi sobre a pobreza, percepgao essa
que levou as elites europeias a investirem em 8efucoletivas para o problema através das
politicas de bem-estar soctalTal concepcéo de responsabilidade sobre o desémesito e

0s seus resultados sociais foi o0 que JK defendewaeizs momentos.

18 E a segregacdo espacial que também oferece gfwateis eficaz contra outra antiga preocupacaoicos
migracao, ou melhor, invasao de hordas de desekpepmbres. Mas as cidades contemporaneas ténidoresc
de tal forma que os imigrantes rurais ou refugiadesguerras distantes permanecem isolado em seus
acampamentos improvisados e aldeias ocupadas.iPasspestao limitados as distancias a pé ou osétins de
transporte publico, enquanto os ricos conduzeneans automdveis para o bairro isolado onde viveme erg
seus pares. Em suma, a individualizacdo da medécitea segregacdo do espacgo urbano tem sido a ficais e
reducdo da ameaca dos pobres para os ricos.

" Essa afirmacéo da autora esta baseada em: De Stvalimcare of the state. Health care, education and
welfare in Europe and the USA in the modern &ambridge: Polity Press, 1988.
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Enfim, evidencia-se que a percepcdo desses probleelas elites tem influéncia
direta na forma com que cada sociedade enconfpasts aos seus problemas sociais. As
visdes das elites sobre a pobreza séo relevanteap#nas por serem as elites politicas e
econbmicas quem tem melhores condicdes de implemerliticas sociais. Também
representam a “opinido publica”, a visdo mais mfiie da realidade social, enfimstatus
quo Apesar dos avangos na compreensao da complexid@adEndmeno da pobreza,
preponderam as interpretacdes mais simplificadas gue também sugerem politicas de

enfrentamento menos impactantes na estrutura tedsde.

3.1.2 Insuficiéncia de renda

A pobreza do Brasil resulta em grande medida daguslade, ja que o problema do
pais ndo é a escassez de recursos, mas a sua tagéen Essa tendéncia de aliar
concentracdo e crescimento parece ser mais patsiste que qualquer analise dos periodos
recentes poderia sugerir.

Por exemplo, no municipio de Paraiba, regido riwaehtro do pais, 0s registros
eleitorais do final do século XIX, (uma fonte qua gi sO é seletiva), analisados por Mircea
Buescu, indicaram profundas disparidades, sendongsgrardquias mais ricas, 0os 6% dos
eleitores mais ricos detinham de 40% até 64% diarkcal.

A indicagdo parece insofismavel: a desigualdadensriar nas comunidades de renda mais
elevada (...) a verificagdo empirica sugere queesigdaldade foi fruto do proprio
desenvolvimento ou, em outras palavras, este deawaatravés do crescimento mais
acelerado das rendas de certas classes, enquamtiaras, ndo atingidas pelo processo,
ficavam estagnadas (BUESCU, 1979, p. 107).

Fragoso e Florentino, a partir da andalise de irareog, concluem que no Rio de
Janeiro na década de 1860, os 10% dos inventariats ricos do meio urbano
concentravam 59% da riqgueza, e 0 mesmo percentuaneio rural concentrava 68%
(FRAGOSO e FLORENTINO, 2001, p. 173-174). Em pesawie mestrado sobre a Colonia
Caxias, criada no ultimo quarto do século XIX, obea-se que se instalaram e se
reproduziram, desde o inicio da colonizacdo, pumbdign desigualdades (ainda que os
imigrantes mais ricos tivessem fortunas muito iofess aos fazendeiros mais ricos do sul do

estado), contrariando a afirmacéo do relativo itarédmo entre os imigrantes no estado.
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Nessa localidade, os 10% mais ricos detinham 5@% E0% mais pobres detinham apenas
0,8% de toda a riqueza avaliada na amostra detémies analisada (STORMOWSKI, 2005).
Os resultados desses estudos certamente subestanal®sigualdade existente, pelas
caracteristicas das fontes que tendem a sobresegppee as familias mais abonadas. Esses
estudos indicam que, em periodos e regides ditgethd pais, muitas vezes as fases de
crescimento econdmico foram acompanhadas por coacéo de riqueza e aumento das
desigualdades.

A desigualdade (denda, riqueza, educacdo) é hoje uma das princigaisas da
pobreza, pois nao faltam ao Brasil recursos ecar@spara erradicar a pobreza, o que ocorre
€ a concentracdo de recursos — renda, riquezaagiiue oportunidades. Na década de 1950
havia grande preocupacdo com a necessidade de ywomanodernizacdo e 0 crescimento
econdmico a fim de tornar o Brasil uma nacao ricacglerna, mas nao se aprofundava na
explicacdo sobre a forma como ocorreria a disigdmidos recursos. A relacdo entre
crescimento e distribuicdo s6 emergiu como um probltedrico na década de 1960. Por isso

a desigualdade € um tema da maior importancia,gpais a explicar a pobreza no Brasil.

A desigualdade na distribuicdo da renda per capitaBrasil permanece extremamente

elevada. A parcela da renda apropriada pelos 50 pohres é apenas ligeiramente maior
que a parcela apropriada pelo 1% mais rico [...]Ja#afda renda apropriada pelos 10% mais
ricos representa mais de 40% da renda total, s ppee a fatia apropriada pela metade mais
pobre da populacao representa 15% (PNAD, 2008, p. 3

Sobre a relacdo entre desigualdade e crescimestaiirgente se entende que ha uma
relacdo causal negativa entre ambos. Um dos paisciprgumentos a sugerir que as
desigualdades profundas prejudicam o0 crescimentoqué as mesmas ocasionam
oportunidades desiguais, resultando em ineficiéecandmica e, assim, representam uma
limitagéo ao crescimento (FERREIRA, 2000, p. 134).

Pobreza se identifica primariamente com fome, poia das primeiras definicdes de
pobreza se relacionava com a renda suficiente gi#eat um padrdo minimo de subsisténcia
baseado numa ingestdo caldrica considerada adedusska premissa esta na base da atual
definicdo de “linha de indigéncia”, que define quedo os considerados miseraveis. Um
estudo elucidativo sobre a pobreza no Brasil églaapesquisa de Josué de Castro, publicada
em 1946, que faz um mapa da fome no Brasil, desodev os padrdes e as principais
deficiéncias alimentares de cada regido. Essasaéaretomada no item 5.2.1.

A linha de indigénciamede a estrutura de custos de uma cesta alimsirfteiente

para prover as apenas as necessidades caloricasastle um individuo durante um més. Ja
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a linha de pobrezgpode ser definida de duas formas: a pobrezavelaguando se define
como pobre uma determinada parcela da populacdcegeoplo, os 20% da populagéo que
recebem menor renda). Outra forma é estabeleceriohede pobreza absoluta, com base
em uma renda minima, e considerar pobres todosuesagebem renda inferior ao valor
estipulado. Existe uma ampla bibliografia voltadarap os aspectos metodoldgicos de
mensuragcdo da pobreza a partir da renda, contisddados sdo escassos para 0s anos de
1950, o que dificulta um estudo quantitatt¥o.

Geralmente se trata da pobreza em termos absopdosdefinir com mais

propriedade as condicdes reais desse grupo social.

A ideia de pobreza esta associada a condigGesddeinadequadas decorrentes de baixos

rendimentos. Como o0 que é “adequado” depende dodgaiqueza do pais analisado, ha,
certamente, um elemento relativo no conceito degqzab Mas se a definicdo de “ser pobre”
depende da comparac¢do da situacao de “pobrestas™rio conceito de pobreza se confunde
com o conceito de desigualdade econdmica. E migessante, entéo, usar um conceito de
pobreza absoluta, no qual o grau de pobreza naod#retamente dependente do nivel de
renda dos ricos (HOFFMANN, 2000, p. 94).

Desse modo, a definicdo de pobreza absoluta tambamum aspecto relativo,
determinado historicamente, pois considera o néeelvida alcancado na sociedade em
guestdo (por exemplo, os parametros para defirbreza no Brasil colonial seriam muito
diferentes dos utilizados na vida contemporanea)m@mnento historico determina os
requisitos para os individuos e os grupos integrase a sociedade em que vivem. A linha de
pobreza deve delimitar a renda suficiente parairsaprnecessidades nutricionais e demais
necessidades basicas de uma pessoa por um mégcaapivestuario, higiene, saude,
educacao, transporte, lazer, etc. O valor estinpada as linhas de pobreza e de indigéncia
leva em conta as variacfes de precos e habitasnadgi Outra observacdo € que o valor da
linha de pobreza para a area rural é inferior dorvyaara a urbana, pois se contabiliza a

producdo para consumo préprio.

8 Desde a década de 1970, ndo sé o detalhamentmfdasacées coletadas como também os métodos de
analise foram continuamente aprimorados. As pdiskibies de agregacdo dos dados permitem atualroente
conhecimento apurado das caracteristicas de remtgsumo e condi¢cdes de vida no Brasil, informacdes
importantes para o aprimoramento das atuais paditgociais. Sobre a mensuragédo da pobreza, vehaRoc
Sonia. Pobreza no Brasil Afinal, de que se Trata? Rio de Janeiro: FGMQ&0HOFFMANN, Rodolfo.
Distribuigéo de renda medidas de desigualdade e pobreza. 1. ed. Sdo: FRUSP, 1998; POCHMANN,
Marcio. Indicadores de pobreza e pobreza dos iddres.Carta Social e do Trabalhg CESIT, n° 4, p. 56-63,
maio a agosto de 2006. Disponivel: http://www.esamp.br/Downloads/publicacoes/cesit/Versao_l@tegr
4.pdf Acesso em 12/03/2009.
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Existem diferentes estimativas de valores paratalde pobreza. O Banco Mundial
estabeleceu em 1990 uma linha de pobreza mundikd, qual sdo pobres todos os que
percebem o equivalente a menos de um ddlar porSdimia Rocha estimou as linhas de
pobreza desde 1993 para cada regido do BfdBdr exemplo, a média estimada para a linha
de pobreza da Regido Sul, em 2008, foi R$ 134,37saig no meio urbano, e R$ 90,59 no
meio rural. Para o ano de 2007, as mesmas estamaipara a Regido Sul foram,
respectivamente, R$ 125,16 e R$ 84,38. A linhand@éncia estimada para a mesma regido
em 2007, urbana, foi R$ 49,43, e a rural R$ 38,99.

Recentemente observou-se reducdo da desigualdade pebreza no Brasil. Em
1990, 44% da populagédo encontrava-se na pobreza. fEepor¢céo caiu significativamente
com o Plano Real, para 33%, principalmente comalteeto da reducdo dos precos dos
alimentos, que sao a principal composicao dos gatds familias de baixa renda. Em 2007,
25% da populacédo brasileira ainda se encontravaaba linha de pobreza — a qual tende a
se concentrar nas regides metropolitanas (29%) area rural (27%). A quantidade de
indigentes em 1990 chegava a 17% da populacaddiraseEm 1995 era pouco mais de 10%
e, em 2007, ndo chegava a 6%. Contudo, a indigéeictee a se concentrar em certas areas
rurais, principalmente das regides norte e nordasitegindo mais de 10% da populacao rural
nacional (PNAD, 2008, p. 10).

Estar situado pouco acima da linha de pobreza aéantg uma condi¢cdo de vida
satisfatoria nem estabilidade, pois muitas vezesn® uma foto que expressa um momento;
se ocorrer qualquer infortinio, pode haver alteyalgssa situacdo. Assim, a linha que separa
0s ndo pobres dos pobres € ténue, pois granddgdaeopulacdo, ainda que tenha renda
superior a linha definida como limite da pobrezasevem situagdo de instabilidade e
inseguranca, de modo que pode “cair” para dents efdatisticas de pobreza diante do
primeiro imprevisto. Por isso, alteracdes nos tadok estatisticos, que retiram da faixa de
pobreza grandes contingentes da populagéo, apessinalizarem mudangas positivas, ndo
podem ser interpretados como superacédo da conde&dmbreza, pois geralmente indicam
apenas pequenos aumentos no valor da renda mexsséhrdilias, uma oscilacdo que nao
permite escapar da vulnerabilidade.

A existéncia de pobres pode ser verificada em toamssociedades, mas o
reconhecimento politico da pobreza como um problémelativamente recente na historia.

Segundo Lavinas (2002, p. 26), o tema acompanhaooegso de industrializacdo e

A metodologia pode ser consultada em Rocha, opt. ddados disponiveis em

http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=91%onsulta em 14/06/2009.
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urbanizacdo. As criticas acerca da sobrevalorizdgaorbano na composi¢do da populacéo
no Brasil por residéncid (VEIGA, 2002) ndo retiram a questdo central de gusobreza
passa a ter relevancia politica com a aceleracamdisstrializacdo e da constituicdo dos
grandes centros urbanos. A partir do deslocamemtixd dindmico da economia, usando 0s
termos de Furtado (1991), para a acumulagdo baseadmdustria, a regido Sudeste
apresentou um processo acelerado de urbanizagéia Aque a urbanizagédo brasileira
remonte as primeiras décadas do século XIX, someatelécada de 1950 as politicas
econdmicas e o ritmo de urbanizacdo se somaramcpaaaterizar o desenvolvimento do
Brasil como urbano e industrial.

N&o por acaso nesse periodo uma conjun¢do deddtotxe a crescente classe dos
trabalhadores em evidéncia politica. Muitas veasgjiscursos presidenciais relacionavam a
situacao dos trabalhadores com as dificuldadegmafilas pelos pobres e a necessidade de o
governo promover a solucéo dessa forma de “atraacSociedade brasileira. As solugbes
guase sempre deveriam partir do ambito econdomizajual se identificavam as causas da
pobreza, geralmente associadas a baixa produt&vidads formas de produzir “arcaicas”,
“atrasadas” ou pouco “modernas”.

Os discursos que abordaram a pobreza algumas &ems®ciaram a uma imagem de
bondade e ingenuidade; em outros casos, 0sS pobses motivo de preocupacao pelo
despreparo para o trabalho urbano; os pobres tanpmiiam ser reconhecidos como
potenciais trabalhadores e consumidores do paigab seria rico no futuro; ou ainda,
representavam um grupo de risco, considerando stiotento do comunismo. A pobreza
passou a ser reconhecida politicamente ao ser crdafta com o progresso industrial
alcancado a época e com o ideal de desenvolvinfatabmente projetado para o futuro.
Desse modo, as interpretacbes acerca da pobrezzértarse configuraram frente aos

elementos constitutivos do horizonte de expectaitilzadécada de 1950.

%0 De acordo com o IBGE, mais de 80% da populacésilbia residem atualmente no meio urbano. Veiga
(2002) mostra que a grande parte dos territéri@ssdicados pelo censo como urbanos ndo passa de
aglomeracdes populacionais que ndo se diferendigmfisativamente do meio rural, tanto no modo deav
guanto em termos de ocupagao econdmica, a qualaimente se relaciona com atividades agropecuasas d
regido. Por esses aspectos, a classificacdo dé gumano ou rural é questionavel.
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3.1.3 Restricao de capacidades e liberdades

Atualmente se reconhece a pobreza e as profundsgudklades como problemas
graves da nossa sociedade, e tém sido expressast@tos através de indices relativamente
novos na histdria das questdes sociais, como adagem de Desenvolvimento Humano
(ADH) adotada pelo PNUD (Programa das NacOes Unpdaa o Desenvolvimento), que
mede aspectos relacionados a qualidade das cosdi@esida da populacdo. indices e
meétodos cada vez mais aprimorados revelam a mciiptle de formas de caréncias e
privacdes, as quais, em conjunto, agravam a pobiernzodo sinérgico.

Insuficiéncia de renda, baixa integragdo aos mes;duhixa capacidade de consumo
e proliferacdo de atividades econOmicas nao regtadas ou ilegais sao eventos
econdmicos quase sempre relacionados a situacqesbdeza. Além das causas relacionadas
ao funcionamento dos mercados, a pobreza tem tgegé as limitadas oportunidades de
capacitacdo, atendimento insuficiente a saude, racionamento das instituicbes
garantidoras da cidadania e da participacéo palitiferentes formas de discriminacéo, entre
outros.

E comum abordar pobreza em termos monetarios, arasapreender melhor o que
isso significa em termos sociais, tratamos a p@b@ano escassez. Ai vem a pergunta:
escassez de qué? Se respondermos escassez deestanth@s definindo pobreza a partir de
um critério especifico, mas que nao é o Unico pamte. A resposta a pergunta acima define
0Ss parametros da analise, como também define os@kctd da pobreza esta sendo
considerado. Essa forma de estudar o tema se a@oda abordagem de Amartya Sen
guando pergunta: “igualdade de qué?” (2000, p..1RBsponder a essa pergunta, além de
explicitar as diferencas entre as concepc¢fes t0qgue se denominam igualitaristas, implica
fazer escolhas sobre quais aspectos privilegiar.

Milton Santos havia percebido a insuficiéncia tegrilas abordagens que tratam a
pobreza apenas como nivel de renda, e destacatessidade de analisar o contexto politico

e social.

A medida da pobreza é dada antes de mais nadaqigéis/os que a sociedade determinou
para si prépria [...]. Além do que um individuo naendais pobre ou menos pobre porque
€consome um pouco menos ou um pouco mais. A defirdgdpobreza deve ir além dessa
pesquisa estatistica para situar o0 homem na sadeeglabal & qual pertence, porquanto a
pobreza ndo € apenas uma categoria econdmica migrtauma categoria politica acima de
tudo. Estamos lidando com um problema social. @rafendmeno téo sintético e complexo
nao pode ser compreendido através do estudo isd&affagmentos de informacdes. Somente
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um exame de contexto, responsavel num dado morpentama determinada combinacéo,
pode ser de alguma ajuda para a constru¢cdo deaama toerente e capaz de servir como
base para a acdo (SANTOS, 1979, p.10).

A impossibilidade de adquirir bens € o sintoma nvigével de pobreza diante do
conjunto de valores da nossa sociedade, mas agdesta uma vida digna e a plena
integracéo social tornam-se os resultados maiseede ponto de vista humano e social.

A concepcdo de pobreza vigente desde a primeirad@etio século XIX na
Inglaterra indicava o direito & subsisténcia comoais importante de todos os direitos
(LAVINAS, 2002, p. 30¥* No inicio do século XX, um estudo de Georg Simdeeh origem
ao que se denominou sociologia da pobrezalLEsnPauvresde 1907, definiu a condicdo de
“pobre” a partir da necessidade de receber assiatéa coletividade, por meio de assisténcia
governamental ou outros meios. E uma camada sSoeidtavelmente desvalorizada, definida
peladesigualdades dependénciaAs solucdes estariam no ambito da politica eidadania.
Como observou Lavinas (2002), Simmel pressupde ajwefinicdo de pobreza € uma
construcdo social, pois é enunciada como uma a@egspecifica, a partir de critérios
definidos. A autora constata uma convergéncia ewdentre Simmel e 0s primeiros
estatisticos e economistas ingleses dedicados emtifidar quem eram os pobres em suas
sociedades. Além disso, sua definicdo de pobrezaitnplicita a nocado de relacédo social,
pressupondo vinculos entre os pobres e os ndog@wreontrario da nocao atual de excluséo
ou de marginalidade social. Desse modo, a assigténs pobres seria um fator de protegéo
da sociedade pela propria sociedade, j4 que oepado percebidos como incluidos no
tecido social. Por fim, a necessidade de assistédefendida por Simmel ndo presume
promover a igualdade, mas segundo Lavinas, apenpsrpgionar um minimo para manter a
solidariedade e a harmonia social.

Essa formulacdo da pobreza tem alguma proximidade & atual definicdo de
pobreza baseada em necessidades basicas. Masog@eaapresenta alguns limites em sua
definicdo. Coloca-se o problema: o que seria censtb “necessidade”, e quais seriam as
“basicas”? Para responder, deve-se considerar textonsocial, e ndo exclusivamente a

renda:

As pessoas sao relativamente pobres se ndo pudstémir, plenamente ou suficientemente,
de condi¢Bes de vida — isto &, dietas, amenidgdaebfes e servicos — que lhes permitam
atuar, participar e comportar-se tal como serigresio, na qualidade de membros que séo de
uma sociedade (TOWNSEND, 1993, p. 36. Apud: LAVENAR002, p. 30).

2l Sobre as diferentes formas de conceituar pobmezajtora remete a TOWNSEND, T. Conceptualizing
Poverty. In:The International Analysis of Poverty. London: Harvester Wheatsheaf, 1993.
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As necessidades sdo, portanto, “uma convencadasajeivolucdo” (Idem). Assim, a
pobreza assume uma defini¢do histdrica e soci@ogic

Amartya Sen avangca mais nesse sentido e conterspleatizacbes de que os
individuos sdo capazes. Todos devem dispor de gesli (meios de funcionar, ou
“funcionamentos”) e capacidades (ou habilidades) lge possibilitem satisfazer as proprias
necessidades. Quais seriam essas necessidades?e Asi@ compativeis com o nivel de
qualidade de vida considerado aceitavel em detednicontexto social. Nao se trata apenas
de dar ao individuo o que necessita, mas propacibe os meios de escolher e alcancar, por
sua iniciativa, o que deseja para si.

Assim, a pobreza, como definida nas Ultimas trésadks, implica enfrentar a

questao da excluséo social e da falta de oportdegda de capacitacao.

Falar de exclusdo social € tomar um registro maigl@ que o da caréncia ou déficit de
renda para informar o debate da pobreza. E tramgitainiverso restrito do ndo atendimento
das necessidades bésicas e vitais para o0 espa@yuldade, da emancipagdo e do
pertencimento (LAVINAS, 2002, p. 27).

Todos podem desejar melhorar de vida além do mirgimo aceitavel socialmente,
de modo que cada um tem o direito de escolher iglaedeseja levar. Sob esse ponto de vista,
o montante da renda deixa de ser o critério pratigpara definir a pobreza, cedendo lugar a
outros aspectos, como a liberdade de agir de faut@noma e usar de diferentes recursos
para levar a vida que escolher — incluem-se ogsestfinanceiros, mas também o acesso a
informacdes, capacitacdo profissional, salde, ¢attes outros.

Para Amartya Sen, falar de capacidades implica fialiberdade. Arraigada no
pensamento politico e social h4 pelo menos trédagmas Ultimas décadas, o conceito de
liberdade foi cada vez mais incorporado aos delsatiee pobreza. Desde o lluminismo, foi
associada a autonomia que permite ao ser humaeowvidger-se plenamente. Na filosofia,
Kant a percebia como uma forma de autonomia camgcgas normas a seguir. De socialistas
utopicos a marxistas, enfatizam o direito de cadade nado ser subjugado ou explorado por
outros. Também é central no pensamento liberdleadade de cada individuo de realizar o
que desejar e assim alcancar a satisfacéo, de guadas necessidades sociais seriam sanadas
pelos resultados coletivos das escolhas individuais

A liberdade, de acordo com Sen, deve ser o venatadbjetivo do desenvolvimento,
gue “tem de estar relacionado sobretudo com a meetilevida que levamos e das liberdades

que desfrutamos” (2000, p. 28). Assim, renova-g#emm liberal dos direitos individuais; no
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entanto, o conceito é estendido a ponto de se iaproxdas preocupacoes igualitaristas. A
principal inovacdo do autor foi associa-la ao deseimento — o “Desenvolvimento como
liberdade”, citando o titulo de sua obra mais coi@ Significa que as liberdades
efetivamente vivenciadas pelos individuos devenosgerincipal parametro para mensurar o
desenvolvimento: “Sem desconsiderar a importangiardscimento econémico, precisamos
enxergar muito além dele” (SEN, 2000, p. 28). Asst@n afirma, concordando com
Aristoteles, o valor utilitario da riqueza, que sgrve “em proveito de alguma outra coisa”
(SEN, 2000, p. 28).

Incluem-se as chamadas “liberdades substantivapbder “evitar privacdes como a
fome, a subnutricdo, a morbidez evitavel e a mprematura, bem como as liberdades
associadas a saber ler e fazer calculos aritmétieogarticipacdo politica e liberdade de
expressao, etc” (SEN, 2000, p. 52). Ela diz respeitondicdo de agente, no sentido de atuar
com autonomia na sociedade.

Um caso que Sen menciona logo no inicio do livesugidativo sobre as restricdes
causadas pela pobreza. O autor cita um fato queneisu na sua infancia na india. Um
muculmano entrou no seu bairro, de maioria hinduipara prestar um servico como
autbnomo. Era um momento especialmente tenso astr@uas religides e o trabalhador
acabou sendo esfaqueado na rua por um fanaticaso€oirido pela familia do autor, mas
faleceu. Sen afirma que, antes de morrer, o trabdalhcontou que a esposa o0 havia
aconselhado a nédo aceitar o servico naquele baimgulmano, considerado muito perigoso,
mas como precisava do dinheiro, o trabalhadorvesde arriscar.

Sen ilustra o fato como exemplo de uma histérialimfque pode ser desencadeada
por situacdes de pobreza. A vitima ndo era miskrinba casa e familia. Ainda assim, néo
conseguiu evitar um risco que teria certamentea@woitse ndo lhe faltasse o dinheiro para
manter sua familia com dignidade. A violéncia fativada por fanatismo religioso, mas se o
trabalhador ndo estivesse passando por dificuldacmsdmicas, teria evitado o risco que se
concretizou na sua morte.

As historias de muitas pessoas em situacdo soeraklhante também trazem
elementos de imprevidéncia, além de falta de clasabre a dimensdo de determinadas
situacdes, ja que sua percepc¢do da realidadeZaacam lentes de aumento as caréncias que
Ihes afligem, subestimando ou néo reconhecenddar da outros aspectos, muitas vezes
relacionados a propria preservacdo da vida. AsSiem inclui a necessidade de protecéo

social dentre as liberdades que denomina “instrtersn
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Por fim, ndo importa como opere o sistema econgnaigumas pessoas podem encontrar-se
no limiar da vulnerabilidade e sucumbir a uma geamtivacdo em consequéncia de
mudangas materiais que afetem adversamente swss Mideguranca protetorg necessaria
para proporcionar uma rede de seguranca sociakdimgo que a populacdo afetada seja
reduzida a miséria abjeta e, em alguns casos, estnma fome e a morte. A esfera da
segurangca protetora inclui disposicdes institud®ndixas como beneficios aos
desempregados e suplementos de renda regulamep@r@sos indigentes, bem como
medidashad ho¢ como distribuicdo de alimentos em crises de fopletiva ou empregos
publicos de emergéncia para gerar renda para essitaos (SEN, 2000, p. 57).

Segundo Sen, ndo se pode falar em possuir libedtadderentes valores, de acordo
com a sua utilidade na vida de cada um, pois adiéloke sé existe e s6 pode ser valorada por
guem efetivamente desfruta dela. A pobreza linstéiteerdades individuais, ndo apenas por
restringir o alcance aos meios de vida apropriathas, também ao limitar o desenvolvimento
de capacidades e de possibilidades de escolhaa Bessa, a pobreza é incompativel com o
desenvolvimento, definido como a liberdade queeas@as desfrutam de escolher e efetivar a
vida que desejam levar, pois as situacdes de polofrecem opcgdes muito restritas de
escolha do modo de viver — indiferentemente de a@®gs terem consciéncia o ndo da
dimensao dos limites que poderia vencer caso @®BItas0mM mais recursos.

Sen focaliza as capacidades de escolher entrenliésr formas de vida e de realizar

efetivamente essas escolhas, e a partir dissaxdateos parametros para abordar a pobreza:

Nem utilidade nem renda (nem bens primarios, nemrses) podem ser identificados com o

bem-estar como tal. Mas esse fato ndo é decisivdetaminacdo da abordagem apropriada
da pobreza. Em particular, j& que o conceito degazbtem uma ligagcdo bem aceita com a
privacdo causada por problemas econémicos, a ajmrdda pobreza como “baixa renda”

precisa de consideracéo adicional.

Pode ser sustentado que a pobreza ndo é uma quisstiiem-estar baixo, mas de
incapacidadeifiability] de buscar bem-estar precisamente pela falta desneeonémicos.
(SEN, 2000, p. 173).

De forma sensivel, o autor apreendeu a complexidadsituacdo de pobreza que
torna o problema mais relevante do que uma singplestdo de rendas ou bens materiais.
Com Sen, a pobreza adquire maturidade enquanteitonou seja, ela pode ser definida
independentemente de outros conceitos intricadesda. A pobreza se define em relacdo a
liberdade e as capacidades dos individuos de fazeseolhas.

Assim como a pobreza pode associar diferentesefat(ivaixa renda, diferentes
formas de discriminacdo social, qualificacéo patebalho aguém do exigido pelo mercado,
doencas ou incapacidades fisicas, dentre outreshbém as liberdades reforcam-se
mutuamente — estar livre da fome e da subnutrighmréce o desenvolvimento das

capacidades das pessoas, um maior nivel de edueschioa favorecer o aumento da renda, a
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protecdo as mulheres tem efeitos benéficos soldesenvolvimento das criangas e jovens,
entre outros. A pobreza pode reduzir a expectdivaida das pessoas por impedir que vivam
em casas que protegem suficientemente das intesapérpondo-as a situacdes insalubres;
pode impedir que 0s jovens talentosos e criativesemivolvam suas habilidades pelas
dificuldades de acesso ao ensino tais como O prepacessario para ingressar nas
universidades publicas, os custos de estudar nunivarsidade particular, as distancias da
residéncia até os centros de estudo. Além dissmbaeza pode ocasionar restricbes nas
oportunidades de se envolver socialmente em eventarovimentos sociais, pelo fato de

gue a jornada de trabalho extenuante limita suacidg@de de iniciativa para se envolver com
outras atividades; pode dificultar o acesso a mépdes que permitam aos individuos
buscarem seus direitos e evitarem ser exploraddsbouliados. Enfim, tantos outros efeitos

sociais da pobreza poderiam ser mencionados. H&eajaensiderar que a liberdade de uma
pessoa pode ser restringida também por motivodiquslj por exemplo, no caso de

perseguicdes politicas. Sen também destaca quensoreen um regime democratico é

possivel mobilizar forcas sociais em prol dos maisres (SEN, 2000).

O problema da pobreza parece amplo demais, notentaor ser um problema
complexo determinado por diversos fatores, as agéeombate a pobreza favorecem umas
as outras, formando uma sinergia positiva. Nagata,tportanto, de enfrentar um problema
econdmico chamado pobreza; trata-se de reelabgpaci@s importantes da concepcao atual
da propria sociedade e do enfrentamento das diatdeociais, cuja face mais soérdida é a

pobreza e as diferentes privacdes vivenciadas peloes.

3.2 Analise de Discursos

A visdo de pobreza era associada ao desenvolvimem&s outras formas de
interpretacdo também aparecem nos discursos, atadeerisbes complexas do fenbmeno da
pobreza. O discurso pode ndo expressar a totalidadeideias do autor, mas expressa
conteudo significativo que permite conhecer asalingerais do seu pensamento. Também
constréi a realidade diante dos interlocutoregugtodo discurso a interpreta e se direciona a
algum publico, o qual reagira — ou do qual o adtodiscurso presume havera algum tipo de

resposta.
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Este estudo pretende analisar os conceitos dezaobrpressos nos discursos, pelos
quais também se divulgava a ideia de desenvolviméd discursos revelam as concepgoes
assumidas pelo principal representante politiciona as quais tém grande influéncia sobre
as diretrizes de governo. Ao mesmo tempo, ao deferuma verdade expressa
discursivamente, o representante politico tambéimm sentidos, conceitos, enfim, uma
abstracdo da realidade necesséria para a sua @ms@oe O discurso torna-se ndo so
expressao, mas criacao do que é reconhecido e eentjido como realidade.

A difusdo dos discursos recebeu impulso com o réflg emissoras difundiam
amplamente os discursos dos presidentes Getuliga¥a Juscelino Kubitschek na década de
1950. A ampliacdo do alcance dessas midias perastitalas dos presidentes um alcance
popular maior do que nas décadas anteriores, aapfere aos discursos uma relevancia que
os valoriza ainda mais como fonte de pesquisa.

A corrente de analise de discurso britanica coolaecomo Andlise de Discurso
Critica (ADC) forneceu o embasamento tedrico e dwtmico adequado para a analise a que
este estudo se propde. A ADC foi cunhada pelo igtgubritanico Norman Fairclough em
1985. Faz parte da Teoria Social do Discurso, re gairclough desenvolve uma proposta
tedrico-metodoldgica que estuda os efeitos sod@sstextos e as mudancgas sociais ligadas as
relacdes assimétricas de poder, as quais sao Ipgnta sustentadas pelo discurso. Segundo
Resende e Ramalho (2006), a Teoria Social do Bisatonfere certa continuidade disciplinar
a Linguistica Critica desenvolvida entre os ingleses anos de 1970, tendo portanto uma
filiacdo disciplinar diferente da analise de discufrancesa® Fairclough é o expoente em
ADC, por isso servira como principal referénciarsokssa corrente tedrico-metodoldgica.

Fairclough trata a andlise de discurso como unradate refletir sobre as mudancas
sociais contemporaneas, considerando as relacdesdee que permeiam as relacdes sociais.
Esse aspecto foi destacado por Magalhdes ao afigorara ADC esta voltada para os

problemas da contemporaneidade.

[...] a ADC oferece uma contribuicao significativa lifleguistica para debater questdes da
vida social contemporanea, como o racismo, o sexi@ndiferenca baseada no sexo), o
controle e a manipulacao institucional, a violénam transformacdes identitarias, a exclusédo
social (MAGALHAES, 2004, p. 120).

2 No Brasil, os estudos baseados nesse enfoqueaendtodolégico de andlise de discurso sdo recenses
primeiros surgiram ha ndo mais de uma década. Kiosod anos, aumentou o nimero de pesquisas cam ess
orientagdo tedrico-metodoldgica. Dentre os pesdoigs que se aprofundaram nesse método estdo Izabel
Magalhaes, Viviane de Melo Resende e Viviane Ramadhtas ultimas com recente estudo publicado €6 20
(area de Linguistica, UNB). Apesar de ndo ser cidicetamente nesta nossa pesquisa, é importameionar
Milton José Pinto (UFRJ), que fez uma releiturad@C, mais ligada a area da comunicacao.
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Os objetivos e as etapas de um estudo em ADC fbesmresumidos por Resende e
Ramalho.

Toda andlise em ADC parte da percepcdo de um pnablgue, em geral, baseia-se em
relacBes de poder, na distribuicdo assimétriceedarsos materiais e simbolicos em praticas
sociais, na naturalizacdo de discursos particulzoes universais, dado o carater critico da
teoria. O segundo passo sugerido dentro desse onétadidentificacdo debstaculos para
que o problema seja superadoy seja, identificacdo de elementos da préaticéalsoce
sustentam o problema verificado e que constituestéchlo para mudanca estrutural. [...] O
terceiro passo € fancdo do problema na prétida..], ou seja, para além da descricdo dos
conflitos de poder em que a instancia discursiverselve, deve-se também avaliar sua
funcdo nas praticas discursiva e social. A etamguiste sdo ospossiveis modos de
ultrapassar os obstaculpsujo objetivo é explorar as possibilidades de amgd e superacéo
dos problemas identificados, por meio das contéadicdas conjunturas. Por fim, toda
pesquisa em ADC deve conter urefiexdo sobre a analisésto €, toda pesquisa critica deve
ser reflexiva (2006, p. 36-7) (Grifo no origin&).

A proposta tedrica de Fairclough para andlise deudsos é, por principio,
transdisciplinar, buscando superar a distanciaee@iéncias Sociais e Linguistica ao se
interessar pela relacao entre linguagem e podAD@& reconhece a necessidade de equilibrio
entre forma e funcdo nos estudos da linguagem, gaoia redutivo considerar a linguagem
como uma mera funcéo do social e, da mesma foom&-ta apenas pelo carater formal do
sistema linguistico.

A abordagem vincula discurso e poder operacionadizastes conceitos dentro de
um corpo tedrico e analitico original, mas que dengtos créditos a Bakhtin. A inspiracéo
tedrica de Bakhtin é o materialismo histérico, pmssidera fundamental o meio social na
organizacdo da linguagem e, por outro lado, o pdgstia na constituicdo das lutas de classe,
as quais constituem o movimento social. Esse aaparece como a matriz tedrica de
conceitos importantes adotados na ADC.

O conceito dénteracdo verbakeconhece o aspecto dialdégico da linguagem, gue te
a propriedade de retomar discursos anterioreseeipat discursos posteriores. Isso também
conduz ao reconhecimento do carater polifénicoidoutiso, que nao se limita a uma relacéo
entre as vozes do locutor e do ouvinte, e sim upeagao polifénica, uma interacao de
varias vozes gue se articulam e debatem (RESENREMALHO, 2006).

Desse modo, preocupado com as relagbes entre sbisarpoder, Fairclough

considera o discurso como uma formgdaica social:

23 Nos baseamos na analise que Resende e Ranmdtenfide: Chouliaraki, L.; Fairclough, N. Discounse
Late Modernity. Rethinking critical discourse arsasy Edinburgh: Edinburgh University Press, 1999.
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Ao usar o termo “discurso”, proponho consideraso da linguagem como forma de pratica
social e ndo como atividade puramente individuatedlexo de variaveis institucionais. Isso
tem varias implica¢des. Primeiro, implica ser @diso um modo de acdo, uma forma em que
as pessoas podem agir sobre 0 mundo e especialsare os outros, como também um
modo de representacdo. [...] Segundo, implica umecdel dialética entre o discurso e a
estrutura social, existindo mais geralmente tadg@b entre a pratica social e a estrutura
social: a Ultima é tanto uma condi¢éo quanto uritoefla primeira (FAIRCLOUGH, 2001, p.
90).

Esse segundo aspecto, da relacdo entre as passibdi de pratica social e a

estrutura social, € mais explicado em outro estcoimo se pode ler abaixo:

Social structures are very abstract entities. Care think of a social structure (such as an
economic structure, a social class or kinship sist@ a language), as defining a potential, a
set of possibilities. However, the relationshipwesn what is structurally possible and what
actually happens, between structures and everdasyesy complex one. Events are not in any
simple or direct way the effects of abstract sostalctures. Their relationship is mediated —
there are intermediate organizacional entities beiwstructures and events. Let us call these
“social practices”. [...] Social practices can beupbt of as ways of controlling the selection
of certain structural possibilities and the exdausiof others, and the retention of these
selections over time, in particular areas of sdifa(FAIRCLOUGH, 2003, p. 23-24}.

O discurso, portanto, € uma pratica social queosstitui nas mediacdes entre os
eventos e as estruturas sociais, como parte dgiicethalética. O discurso ndo € apenas uma
representacdo da realidade, nem se restringeidaatévindividual, ja que para Fairclough é
polifénico, € antes um modo de a¢do sobre o muradsceiedade. Como Resende e Ramalho
observaram, “a inovacdo da ADC para a analisesteidio € um foco também nas mudancas
discursiva e social, e ndo apenas nos mecanisntepieucao” (2006, p. 28).

Assim, o discurso é visto como um momento das gamtisociais. Como
consequéncia, a metodologia de ADC leva o pesquisadnalisar também outras formas de

praticas sociais:

Nessa perspectiva, o discurso € visto como um mimnon pratica social ao lado de outros
momentos igualmente importantes — e que, portaatobém devem ser privilegiados na
analise, pois o discurso € tanto um elemento dicarsocial que constitui outros elementos
sociais como também ¢é influenciado por eles, em tategao dialética de articulagéo e
internalizacao. Por isso, através da analise destaasodiscursivas historicamente situadas,
pode-se perceber a internalizacdo de momentos cporoexemplo, relagbes sociais e

24 Estruturas sociais sdo entidades muito abstRtake-se pensar em uma estrutura social (comcesmatura
econOmica, uma classe social ou um sistema de tpacen ou de uma lingua), como a definicdo de um
potencial, um conjunto de possibilidades. No ewtaatrelacdo entre o que € estruturalmente possiaguilo
gue realmente acontece, entre estruturas e eveéningito complexa. Eventos ndo s&o, num sentidplesrou
direto, efeitos das estruturas sociais abstratassuas relagfes sdo mediadas - ha entidades @ganis
intermediarias entre estruturas e eventos. Vamaahestas de "praticas sociais". [...] Praticasaspgiodem
ser consideradas formas de controlar a sele¢atgdmas possibilidades estruturais, bem como a s#olde
outras, e a conservacao destas selecdes ao loigmpdo, em determinadas areas da vida social.
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ideologias no discurso. [...] Os momentos de umaigardsdo articulados, ou seja,
estabelecem relagdes mais ou menos permanentesroomentos da préatica, podendo ser
transformados quando ha recombinacédo entre os riesnRESENDE e RAMALHO, 2006,
p. 38-9).

Os usos linguisticos definem estruturas discursquses fazem a relacdo entre as
representacées do mundo e a linguagem. Adotanadgéaorde reflexividade de Giddens (os
discursos e a constituicdo da autoidentidade iategas praticas sociais), a ADC focaliza o
poder de mudanca presente nas praticas discurpmias,de acordo com Resende e Ramalho
(2006, p. 46):

Textos como elementos sociais tém efeitos causa@carretam mudancas em nosso

conhecimento, em nossas crencgas, atitudes, vaoassim por diante. Essas mudangas nao
estdo, contudo, em uma relacdo unilateral, visto ajdlialética estrutura/agdo também atua,
em sua faceta discursiva, na relacao texto/agenieDesse modo, a importancia do discurso

na vida social transita entre a regulacdo e aftranacéo.

A interacdo discursiva presente na ADC refere-séutas pelo poder de que o
discurso € parte integrante. O conceito de hegeménietomado de Gramsci e Laclau,
remontando a nocao de ideologia. Esta se faz pgeeg®is na luta hegemonica, determinadas
representacoes da realidade s&o naturalizadas erajeadas a fim de contar com o
consentimento para manter o poder, que ndo sentustxclusivamente a forca: “The
hegemonic struggle between political forces cardmn as partly a contention over the claims
of their particular visions and representationstled world to having a universal status.”
(FAIRCLOUGH, 2003, p. 455

O conceito de ideologia adotado, filiado teoricateea John Thompson e Terry
Eagleton, ajuda a explicar as lutas pela afirmalg&ovisdes de mundo. Fairclough (2003, p.

9) assume uma viséao critica de ideologia e juatsiga decisao:

Ideologies are representation of aspects of thddwaeich can be show to contribute to
establishing, maintaining and changing social i@hatof power, domination and exploitation.
This “critical” view of ideology, seeing it as a amlity of power, contrasts wich various
“descriptive” views of ideology as positions, attles, beliefs, perspectives etc. of social
groups without reference to relations of power atamination between such groups.
Ideological representations can be identified ktste(Thompson 1984 glosses ideology as
“meaning in the service of power”), but in sayihgtideologies are representations wich can
be show to contribute to social relations of powed domination. | am suggesting that
textual analysis needs to be framed in this respestcial analysis wich can consider bodies
of texts in term of theirs effects on power relaio Moreover, if ideologies are primarily
representations, they can nevertheless also bect&sifain ways of acting socially, and

A luta hegemoénica entre as forgas politicas podeist em parte como uma contenda sobre as afiresage
suas visOes e representacdes particulares do naufinicde terem um estatuto universal.
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“inculcated” in identities of social agents. Idegiles can also have a durability and stability
wich transcends individual texts or bodies of t&%ts

Essa visdo de ideologia volta-se as relagbes deerpadas supera a Vvisdo
determinista de que a ideologia esta sempre aceede determinada estrutura de poder
hegemonica, pois considera a possibilidade de alagie constituir-se em sentidos que
conduzem a mudancas nas relacdes sociais de ppdss@mn favorecer a mudancga social. A
ideologia atua, assim, tanto nas relacdes socigssq perpetuam no tempo, no nivel mais
abstrato de analise, relacionados as estruturasi@nos eventos em que aparecem as agoes
dos sujeitos e as mudancas: “A questdo chave é ideokbgia € uma propriedade das
estruturas ou uma propriedade dos eventos, e astesp ‘ambas’. E o problema-chave é
encontrar uma abordagem satisfatoria da dialétigdare e estruturas e eventos”
(FAIRCLOUGH, apudRESENDE e RAMALHO, 2006, p. 48’

A ADC, portanto, privilegia o estudo dos usos dgliagem na constituicdo das
assimetrias de poder, sobretudo os processos dangasginas relacdes de poder. O discurso,
visto como pratica social, esta inserido no prazegsluta hegemonica, na qual varias vozes
aparecem na disputa pelo dominio. Pelo procesdataeresente na nocdo de hegemonia
pode ocorrer uma articulacédo e rearticulacao dasnsrdo discurso, ou seja, dos elementos
discursivos que organizam socialmente a linguagemeatam a variacao linguistica. Nesse
sentido, duas categorias analiticas sdo importaetasordo com Resende e Ramalho (2006):
0S géneros discursivos, que sdo “aspecto espexdite discursivo de maneiras de acao e
interacdo no decorrer de eventos sociais” (p. G2)reertextualidade, ou seja, “a presenca de
elementos atualizados de um texto em outro texto8%).

No aspecto linguistico, a ADC credita seus prinsipeonceitos a Linguistica
Sistémica Funcional, do linguista britanico Michdddlliday. A partir do paradigma

funcionalista da linguistica, Fairclough fez umkeitara tedrica dos principais conceitos da

% |deologias s&o representacdes de aspectos do nmmumlgpodem ser exibidos para contribuir com o
estabelecimento, manutencdo e mudanca das relagbess de poder, dominacdo e exploracdo. Essa visd
“critica” de ideologia, vendo-a como uma modalidal@epoder, contrasta com varias visdes “descritidas
ideologia como posicdes, atitudes, crencas, petispecetc. de grupos sociais sem referéncia agdes de
poder e dominacédo entre tais grupos. Representa@adgicas podem ser identificadas no texto, (fjhson,
1984, explicita ideologia como “sentido a servigobder”), mas no dizer que ideologias sdo reptaséas
que podem ser mostradas para contribuir com agdedasociais de poder e domina¢do. Estou sugeginel@
analise textual precisa de ser enquadrada, nesidcsena andlise social que pode considerar ctogude
textos em termos de seus efeitos sobre as relatgmder. Além disso, se ideologias sdo principatene
representacdes, podem estar, contudo, também “pyadas” em maneiras de agir socialmente e “incstida
nas identidades dos agentes sociais. ldeologiabémmpodem ter uma durabilidade e estabilidade que
transcende textos individuais ou corpos de textos.

2" Os autores citam: FAIRCLOUGH, NCritical discourse analysis papers in the critical study of language.
London: Longman, 1995, p. 71.
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Linguistica Sistémica, chegando a definicdo das tnéneiras como o discurso figura nas
praticas sociais, como maneiras de agir, modosepgeesentar e modos de ser. Essas sao
expressas, respectivamente nos significados aqap@es), representacional (representacdes)
e identificacional (estilos) do discurso (RESENDEAMALHO, 2006, p. 57-61).

O discurso participa da construcao do sujeito,idelatidade e suas relagcdes sociais,
e influencia a constituicdo de crencas e valoresim na visdo dialética de Fairclough, ndo
s6 o social interfere na constituicdo e nas essalblacionadas aos usos da linguagem, mas
0s usos da linguagem também sao parte constitldivéda social.

As péaginas acima apresentaram resumidamente osp@ig aspectos teoricos da
ADC que explicam sua concepcédo de discurso e eael@orica entre linguistica e Ciéncias

Sociais. Cabe ainda uma observacéo quanto as #sdades dos discursos politicos:

O discurso politico €, por exceléncia, indutor,spoietende sempre intervir no meio que o
cerca, ao insinuar, propor, sugerir, mandar, jaatif negar, afirmar, camuflar, esconder ou
revelar. Como tal, sé pode ser entendido dentrootdtexto em que foi manifesto e este, por
sua vez, também é moldado e compreendido peloiprdiscurso; o real, do qual o discurso
faz parte, impde seus limites, define aliados eterwiores, ajuda a revelar o oculto e o
subentendido; as vezes, inverte o sentido do guezipamediatamente claro e transparente.
Este duplo aspecto do discurso, simultaneamengiisg objeto, constitui um dos maiores
complicadores de sua andlise (FONSECA, 2001,4. 10

O discurso politico interpreta a realidade presenta perder de vista 0s projetos a
que se filia. Essa dialogicidade do discurso malitprecisa ser considerada, sendo t&o
essencial quanto a polifonia das contendas preseatdiscurso.

Neste trabalho, analisam-se os discursos partiaderdas, acompanhando eventuais
mudancas na interpretacdo ao longo do tempo ounsitanciais. A énfase desse estudo esta
na analise da interpretacdo dos presidentes aderqgambreza, e por exigéncia da prépria
construcdo das ideias sociais na época, o desémenito também assume grande relevancia.
A organizagdo dos assuntos ligados a pobrezadesemvolvimento foi feita depois de uma
leitura dos discursos e de uma pré-andlise da g de ideias e da construgdo discursiva,
de tal forma que a propria fonte historica deteouiquais os temas relevantes na época ao se
tratar de pobreza e desenvolvimento.

Como a pobreza esta sendo analisada? Nao se éraimples palavra, no entanto,
também néo se trata de um conceito propriamentgtroddo. Essa dificuldade apareceu logo
na definicdo do tema dessa pesquisa: afinal, sé&a@on Uunico conceito de pobreza (ou seja,

um objeto claramente definido), como cercar o objiet estudo?
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Na década de 1950, verifica-se a elaboracdo dasidebre a pobreza, ainda que nédo
apareca uma definicdo conclusiva ou ampla o suateipar abarcar todas as reflexdes sobre
pobreza expressas nos discursos. Os temas reldomia esse problema social s&o os mais
variados e as abordagens dependem do tema, deg@abliqual o discurso se direciona, do
momento politico e da complexidade das propriamsjeem si, dos presidentes, sobretudo
Vargas. Vérias interpretacdes da época cairam sdelmtes entre distribuicdo e crescimento
nas décadas seguintes; alguns aspectos, no entmsosdo familiares nas definicdes e
reflexdes nos anos 1950 sobre a pobreza. Nao sefplad na construcdo de um conceito de
pobreza nos discursos, mas houve um esfor¢co derat#im do que se pode definir como
“ensaio” de conceituacao de pobreza.

Reinhart Koselleck, historiador alemé&o, € o priatipxpoente da historia dos
conceitos. A citagcdo de seu nome nao tem a pretetsdapresentar toda sua producao
bibliografica ou as conclusdes de seus estudoscifisps, mas apenas esclarecer alguns
limites e possibilidades desse trabalho.

Para Koselleck, untonceito é resultado de uma teorizacdo. N&o se restringe ao
significado de uma palavra, mas se refere ao ctmg significado, interpretacdo e sentido
frente a realidade. O conceito se diferencia de simales palavra por conter ambiguidades,

Ou seja, se constitui de diferentes sentidos erstante disputa.

Una palabra contiene posibilidades de significashoconcepto unifica em si la totalidad del
significado. Asi, un concepto puede ser claro, piigne que ser polivoco. Todos los
conceptos em los que se resume semibticamente agegor completo se escapan a la
definicién; sélo es definible aquello que no tidiigtoria (KOSELLECK, 1993, p. 117).

Nesse sentido, mesmo sem haver um conceito acabasem nos propormos a
comparar a construgdo desse conceito ao longo starihj a critica a pretensdo de
generalidade e a percepcao da polissemia sédo atdsgaaanalise das ideias sobre pobreza
expressas nos discursos. Para estudar as mudanca#wais ao longo da historia, Koselleck
teorizou sobre @empo histérico Entendido como uma abstracdo, € o que se proeessa
torna compreensivel para nos atraves do vinculpeoambiante entre o passado e o futuro,

0S quais sdo compreensiveis mediante nossas expasi@ expectativas.

8 Uma palavra contém possibilidades de significadn, conceito unifica em si a totalidade do significa
Assim, um conceito pode ser claro, mas tem quepe#voco. Todos 0s conceitos nNos quais se resume
semioticamente um processo completo escapam acdefirsd é definivel aquele que ndo tem histq@rifo

no original).



86

Experiéncia € um passado presente, cujos acontetcisnéoram incorporados e podem ser
recordados. Na experiéncia se fundem tanto a elehor racional, como os modos

inconscientes do comportamento que ndo devem, owegram ainda estar presentes no
saber (KOSELLECK, 1993, p. 338).

Na experiéncia se fundem a elaboracdo racional émaslos inconscientes do
comportamento”. Ela pode ser vivenciada por cadawuinansmitida de uma geracéo a outra.
O outro elemento do tempo histérico, a expectativaturo feito presente. E constituida de
“esperanca e temor, desejo e vontade, inquietuds, também a andlise racional, a visdo
receptiva ou a curiosidade” (KOSELLECK, 1993, p8B3A expectativa, contudo, aponta
para o que ja foi experimentado, experiéncia queipe esperar que algo se repita no futuro.

Koselleck prefere falar despacos de experiénce de horizontes de expectativa
como as duas categorias histéricas principais grahse. Mas faz um alerta: “Quién crea que
puede deducir su expectativa totalmente a partaudexperiencia se equivoca. (...) El tiempo
aclara las cosas, se reinen nuevas experienciakecitsincluso las experiencias ya hechas
pueden modificarse con el tiempd(KOSELLECK, 1993, p. 341). O presente é apenas uma
das possibilidades abertas pelo passado: é a gfiaaiente se realizou.

O ser humano esté inserido em um contexto soctagreende a realidade a partir
das experiéncias, as quais sdo os instrumentosndareensao histérica. A historicidade da
vivéncia social, portanto, conta com as permanénussa projetar as mudancas, e assim se
processa a construcdo da nocdo de tempo, de aisode outras nocdes e conceitos
explicativos da realidade. Isso é o0 que Koselldadnta de tempo histérico, uma categoria de
compreensao da realidade capaz de dar sentidossaduae ao futuro. A importancia das

expectativas para o conhecimento histérico foi desctrita por Pereira:

O que constitui o tempo histérico sdo as concepsdegis sobre sua temporalidade e,
particularmente, sobre seu futuro. A tematica hisgpéfica, ndo é propriamente o passado,
mas o futuro; ndo o fato, mas a possibilidade; maEsisamente, as possibilidades e projetos,
passados — o futuro passado (PEREIRA, 2004, p).43-4

O conceito ndo é um fenbmeno estritamente lingoistmas € a constituicao
linguistica de experiéncias na realidade, na viéree teorizacdo a partir das mudancas na
sociedade. Segundo Jasmin: “Trata-se de por o®itospoliticos e sociais em relagdo com a
continuidade ou a descontinuidade das estrutulticps, econémicas e sociais, 0 que resulta

9 Quem acredita que pode deduzir sua expectatiaéntente a partir de sua experiéncia se equivoci.@...
tempo aclara as coisas, se rednem novas expeséiigiger dizer, inclusive as experiéncias ja feftadem
modificar-se com o tempo.
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em ter como tema favorito a elaboragéo conceittmyzida em tempos de mudanca rapida”
(JASMIN, 2005, p. 33).

Koselleck se reporta a Gadamer quando analisa dicag@o histérica da
experiéncia. De acordo com Gadamer, fildsofo danbeéutica das tradicdes, podemos
compreender a linguagem, mas nao a totalidadealidade a qual a linguagem se reporta.
Isso pressupde que por tras da linguagem sempsadgbamais, pois ela remete para uma
realidade mais ampla que nos escapa ao conhecirm@migleto. O que conhecemos sobre a
realidade s&o interpretacdes, as quais podem adnatios sentidos de acordo com a
historicidade do sujeito que interpreta.

Essa concepc¢édo do fazer historia em Koselleckdealgum grau de relativismo que
José Carlos Reis resumiu da seguinte forma: “aaderdhistorica € um sentido atribuido pelo
presente” (REIS, 2003, p. 173).

Existe certo relativismo em Koselleck por considepae o conhecimento histérico
existe marcado pela historicidade que o produznireanto, a leitura do passado depende
nao apenas da visao retrospectiva, mas também rdpreensdo dos coetaneos a época,
expressa pela linguagem que permite ao presenteunicam-se com o0 passado. A
comunicacao entre vivéncias passadas e estudenfgesndo € uma via de mao Unica, na
qual o presente totalmente preso a sua historieiddmbrda o passado, e sim uma relacao
dindmica que muda também a forma como o historieoimpreende o presente. Desse modo,
o relativismo historicista em Koselleck é parcial.

Em um estudo sobre a relacéo da historia em Kagedlea filosofia em Gadamer,
Pereira diz que “a hermenéutica filoséfica susetapesquisador um trabalho constante de
esclarecimento sobre suas questdes, motivos eofreitos™. O historiador que relaciona o
estudo histérico com a hermenéutica das tradiciesngra-se “ligado as questdes de seu

mundo e a atuacao em seu tempo” (PEREIRA, 20@B)p.

Do que nos adianta um conhecimento pretensamejgivobmas que néo se liga a nenhuma
grande preocupacdo do presente, a nenhum intedes$&to? A busca pelo total e pelo
objetivo ndo é garantia da producdo de conhecimemti@vantes e transformadores. Que
objetividade nds buscamos? Aquela que visa a cenleoutro pelo outro, ou aquela que
guestiona a nds mesmos? (PEREIRA, 2004, p. 35).

Ainda que nao seja possivel realizar neste trabatha histéria do conceito de
pobreza, as teorias sobre historia dos conceitotempo histérico em Koselleck sdo aportes
relevantes nesse estudo sobre a elaboracdo de @eisforcos de definicdo da pobreza em

um momento histérico especifico.
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4. DESENVOLVIMENTO, SUBDESENVOLVIMENTO E DISTRIBUIC AO A
PARTIR DOS DISCURSOS

Dentro dos padrdes da técnica conhecida, numa cegia
subdesenvolvida sempre existe deficiente utilizal#ofatores
de producédo. Essa deficiéncia, sem embargo, naaltaes
necessariamente de ma combinacdo dos fatores resteO
mais comum é que resulte da escassez do fatoratapit
(FURTADO, 1954, p. 194).

Na década de 1950, o governo assumia como um de cdgetivos aumentar a
producdo e a produtividade. Para isso, considesavarioritario investir em novas
tecnologias de producdo, como maquinaria, fabricasumos. A consciéncia do
subdesenvolvimento acompanhava a consciéncia deifieeMundo, forjada na compreenséao
da histéria do pais e na comparacdo com os pabs€simieiro Mundo. A interpretacdo da
época sobre a situacdo do pais no cenario intemacestava estruturada pelas relacdes
internacionais herdadas de um passado coloniatadarpela economia: producdo agricola
para exportacao e uso de técnicas atrasadas f@nfgaises do Primeiro Mundo. O governo e
boa parte das elites entendiam que o capital nalcema insuficiente para realizar todos os
investimentos considerados necessarios para aftcanestagio de desenvolvimento desses
paises e, assim, a busca por capital externo seutarm imperativo para romper com o
atraso. No entanto, o capital externo também esto wiom ressalvas. Reconhecia-se a
necessidade de o governo controlar a forma detimesto exterior no Brasil e defender os
“interesses nacionais de desenvolvimento”, poisahtambém a convic¢cdo de que o Unico
interesse dos paises desenvolvidos havia sidorexgld@rasil.

O resumo geral apresentado acima da uma ideia desivos e desafios que
constituem tema dos discursos de Vargas e JK. Masifarmidade e as semelhancas
terminam por ai. As influéncias teoricas do pensamecondmico da época e a compreensao
da relacdo entre o desenvolvimento econdmico eialssio parametros para compreender a
riqueza de interpretacdes sobre o desenvolvimeatmmal nos discursos. Nos discursos de
Vargas e JK, o desenvolvimento e a melhoria dadi¢cdes sociais andam inextricavelmente
associados, ainda que a inter-relacéo entre anolsss fnterpretada de maneira diferente por
cada presidente. Planejamento, politicas de crédétacdes internacionais, gestdo de
instituicbes governamentais, politica trabalhistssistencial sdo exemplos de temas que os
diferenciam e tornam o conjunto dos discursos degawerno expressao sem igual de
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elaboracao discursiva de ideias, de esmero naragéstde um projeto e de um sentido para a

nacao.

4.1 Desenvolvimento e subdesenvolvimento em Vargas

Volto a dizer-vos que é preciso trabalhar, produzgrportar
cada vez mais, para atingirmos completa emancipagao
econbmica (VARGAS).

As politicas desenvolvimentistas se baseavam paimiente nos estudos da Cepal,
cujo merito foi explicitado por Vargas ao considegae “as medidas preconizadas nao sao
meras especulacdes tedricas, mas, pelo contrésgymem grande significagdo como
programa de acdo prética e alcance objetivo” (VARBGA969b, p. 28). Vargas tinha a
intencdo de promover a industrializacdo desde sgargo anterior, durante as décadas de
1930 e 40 (FONSECA, 2003). Algumas industrias deelestatais foram construidas naquele
periodo, como foi visto no item 2.1.1. O SegundovéBoo Vargas representou o
amadurecimento de um projeto de desenvolvimentasindl, quando as bases iniciadas
anteriormente tornaram viavel a implementacdo deiavamedidas em prol da
industrializacéo.

O governo se propds a criar a infra-estruturajzaaalnvestimentos na industria de
base, no setor de energia e de transporte, confasmecessidades de cada regido, das mais
desenvolvidas as mais subdesenvolvidas. O aprowait@ dos recursos naturais deveria ser

ampliado com base no uso de técnicas modernas.

4.1.1 Modernizacao

Apesar de nao ter um plano econémico claro comtawoRle Metas de JK, Vargas
elaborou um plano com uma linha definida de atuag&jano Nacional de Reaparelhamento
Econbmico, também chamado Plano Lafer. Ao aval@eano Salte, criado no governo Dutra,
Vargas mostra suas ideias sobre o planejamenta.\Ragas, o Plano Salte tinha o mérito de

tentar ampliar os investimentos governamentaissecér programas diversos. Porém, a
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coordenacdo entre os programas, mesmo dentro gwigpBlano, era considerada quase
inexistente. Além disso, o presidente critica adrbase financeira do Plano Salte (VARGAS,
1952, p. 125). Este Plano acabou sendo abandoogdmd primeiro ano de seu governo, em
1951, a partir de quando passou a vigorar o Plari®edparelhamento Econdémico.

Um dos objetivos do Plano criado no governo Vargas fomentar a integracao
econbmica entre as regides produtoras de matéiraagpe as mais industrializadas. Assim,
todas as regifes deveriam ter oportunidades de@sanento, dentro de suas condi¢des de
infraestrutura e de recursos naturais disponigigrojeto de nacdo de Vargas, nos aspectos
politico e econdmico, pressupunha o aumento deupvidade como pré-condicdo do
crescimento econbmico e das melhorias sociais. Aicjpacao do governo no

desenvolvimento tinha dois objetivos basicos:

a) dotar a economia das areas mais desenvolvidasfrdestrutura capaz de atender as

exigéncias da superestrutura, a qual vai se expdmgrincipalmente gracas as aplicacbes
privadas;

b) criar, nas regides subdesenvolvidas, uma irtftaasa capaz de reter ou atrair fatores de
producdo que se orientariam, de outro modo, pamredgées mais dotadas de industrias e
servicos de base (VARGAS, 1969b, p. 223).

Na Mensagem ao Congresso Nacional por ocasidoattuedbda Sessao Legislativa
de 1951, Vargas defendia a necessidade de expamnttiustrializacdo e ampliar a producao
de bens primarios. A industrializacdo era um temmeadurecido nos seus discursos, que
defendiam o uso das modernas técnicas produtivasapanentar a produtividade do trabalho.
Destacava que, “por motivos estratégicos mas salvetcondmicos”, a industria nacional
deveria voltar-se a industria de base e a transipdion das matérias-primas nacionais
“extraidas de todos os reinos da natureza e de tmslancdes do pais” (VARGAS, 1969a, p.
191).

A modernizacdo da producdo, com a racionalizacgwathucao e o investimento em
maaquinaria, prometiam resgatar a nacdo do subdalsenento. A técnica moderna, fabril, e

0 uso de fontes de energia eram 0s caminhos paescmento.

A civilizacdo moderna aprendeu que riqueza, bemresicial e justica econémica resultam
nado apenas da vitalidade de suas instituicbesqgaslitmas principalmente da poténcia de seus
instrumentos de trabalho. A natureza oferece opuolddes imensas aos povos que
aprenderam a substituir a forca do braco humarsogredrgia das maquinas [...].

Pudéssemos hoje elevar o consumo de energia dohaaor brasileiro aos niveis atingidos
por outros povos, e teriamos eliminado as prinsipaiusas do sofrimento de nossa gente. A
multiplicacdo da poténcia em maquinas, a disposd@ trabalhadores da industria e do
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campo, significaria aumento de produtividade, melpadrdo de vida e maior felicidade
coletiva (VARGAS, 1952, p. 218).

Essa interpretagdo esta de acordo com a visdo iepde que o0 baixo
aproveitamento dos recursos € a principal caugmblieeza, ou seja, a falta de riqguezas resulta
em baixos investimentos e na estagnacao da prodagéausa central da pobreza pode ser
resumida no mau aproveitamento de recursos, o gueflete ndo apenas na situacao dos
pobres, mas era considerada condicao tornar a m@gddNo adequado aproveitamento dos
recursos naturais, exauriveis e renovaveis, resilelos meios mais eficazes e seguros para
aumentar a nossa producdo e melhorar o padraaldelopovo brasileiro” (VARGAS, 1952,

p. 199).

A formacao de técnicos era necessidade decorrastealas técnicas de producao:
“novos rumos precisam ser tracados no ensino supermprofissional” (VARGAS, 1952, p.
180). Além do quadro técnico, havia preocupacaofemmar um quadro de “cientistas
propriamente ditos, pois estes € que irdo elalm@onhecimentos novos, com 0S quais sera
edificada a nossa emancipagdo economica” (VARGAS41p. 373). Em outro momento
afirma: “os paises que se retardam na assimilag@aléscobertas da ciéncia e das técnicas
modernas ficam sob a ameaca de indefinido subdelsemento” (VARGAS, 1969b, p. 262).

A modernizagdo estava na esséncia do projeto dend@simento por atacar as
bases do “atraso”, ou seja, a subutilizacdo dagses naturais e de mao-de-obra.

4.1.2 Mineracéo, energia e transporte

Os setores de mineracdo e energia sao estratégioosisso, receberam fortes
investimentos nos governos Vargas e JK. Além ddiampvestimentos em infraestrutura de
producdo, Vargas também defende a necessidade lteranea legislacdo e aparelhar os
orgaos de controle da exploracdo nesses setorpeokupacao relativamente maior com a
normatizacao e a estrutura administrativa € umactenistica do governo Vargas que nao se
verifica com a mesma intensidade no periodo JK.

Como idealizador das empresas publicas de mineragaogas destacava a
importancia da Companhia Vale do Rio Doce, respaigdor quatro quintos da producao
nacional de minério de ferro em 1950. Nesse mesmog olta Redonda contribuiu com

cerca de metade da producdo nacional de a¢o lami@zhtudo, Vargas observa que em



92

1950 o pais importou 40% dos suprimentos de feragcedo pais. Por isso, reforga que a
“Nacéo tem de empenhar-se num esforco de cres@nuemtinuo para elevar o padrdo de
vida que se mede, entre outros indices, pelo comsndividual do aco e dos combustiveis”
(VARGAS, 1952, p. 183). Mesmo ao tratar da indasule base, fundamental para o
desenvolvimento industrial, Vargas apresentava jusi#icativa social para a inversao de
capital nesse setor. A justificativa social tamb&sté presente em varios outros momentos,
como em 1952, quando a refinaria de petréleo deat@obestava sendo construida: “Essa e
outras refinarias contribuirdo poderosamente paeilithr a tarefa dos trabalhadores
brasileiros, na batalha pelo aumento da produgésaeconquista de um alto padréo de bem-
estar e de conforto” (1969a, p. 172). Essa refinfoi inaugurada somente em 1955 pelo
presidente Café Filho.

Na Mensagem ao Congresso por ocasiao da aberti8asddo Legislativa de 1952,
Vargas anunciava a elaboracao de um plano nadenaktrificacdo aproveitando a forca das
guedas d’agua, destacando a importancia de exphwafontes de energia utilizando

maquinaria.

A obra do governo se desenvolve no sentido de vepetas forcas do progresso e da

civilizagdo, as forcas da inércia e da rotina e neStodos anacrbénicos de trabalho.

Essencialmente, isso significa multiplicar as ferd@ homem pela capacidade da maquina
[...]. Carvéo, Petrdleo e eletricidade: essas asdréies principais de energia de nossa época,
0s trés poderosos instrumentos do Progresso (VARG2E3!, p. 103).

As atividades petroliferas eram coordenadas pelwss€bo Nacional de Petroleo,
cujas atribuicdes foram transferidas & PETROBRA®tr6leo Brasileiro S.A, criada em 03
de outubro de 1953 e em atividade desde maio dd.1®5petrdleo foi protegido por
legislacdo federal em 1938, durante o Estado Nowando o Decreto-lei n° 366 né&o
reconhecia o dominio privado sobre as jazidas. dOtecreto-lei, n° 395, declarou o
abastecimento de petrdleo de utilidade publicapnatizou a industria de refinagcéo e criou o
Conselho Nacional do Petréleo. Em 1952, Vargas mewte apresentava preocupacao em
relacdo ao petrdleo, em Mensagem na abertura diicGe®gislativa, ao observar que “o
dreno de divisas representado pelos combustiggigltis apresenta ja 13% dos nossos gastos
de importacao e tende a crescer cada vez maigjsena longo prazo, haja analoga tendéncia
na nossa capacidade de exportar” (VARGAS, 1953814). No inicio de 1953, o presidente
anunciava aumento do numero de pog¢os produtives, @@créscimo de 8,6% sobre o ano
anterior na producdo de 6leo bruto, ultrapassa®@ondil barris. Ja havia entdo 180 pogos
produzindo 6leo e 24 produzindo gas (1969a, p.A16-
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A defesa do petrdleo se baseou na sua importastiatégica para o ideal de
emancipa¢ao nacional e também pela questédo sbnialliscurso na Bahia em junho de 1952,
Vargas lembrou das criticas ao seu governo, pairognte ao Decreto-lei 3.236 de 1941,
pelo qual as jazidas de petroleo e gas naturadmmEstn a Unido, a titulo de dominio privado
imprescritivel. Em seguida, acusa quem se opfeoatrole governamental sobre esses

recursos naturais e reafirma seu projeto nacidaales defendendo de criticas:

Entretanto, foi esse nacionalismo que defendeu asiBcontra a incursdo dos trustes
internacionais. E justificavel a sinceridade dog @mcaminham as suas preferéncias para
outras formas juridicas [...]. Nao os incluo entrecoshecidos advogados dos monopdélios
econdmicos estrangeiros, nem entre os arautos asm riacionalismo que mal encobre sua
filiacdo ideoldgica, visando novos imperialismosioNe de espantar, pois, que se levantem
agora, uns e outros, com o objetivo de torped@araisar a atual proposta governamental —
0s primeiros porque nao tem porta de acesso naargaaizacao, e os Ultimos porque, para
eles, sO interessa que o petrdleo seja nosso, desaixo da terra (VARGAS, 1969a, p. 158-
9).

A critico ao “imperialismo” aparece oportunamentedefender o controle estatal
sobre o petréleo brasileiro, sem significar qualquancipio ideoldgico ou mesmo politico de
oposicao ao capital externo. Vargas se opunhaeealfo do controle de setores estratégicos
da economia aos investidores externos, mas teratra&tlos para realizar investimentos
produtivos no Brasil.

Coerentes com o projeto de aproveitamento racidoslrecursos disponiveis, tanto
Vargas quanto JK fizeram estudos e assinaram tositm firmas estrangeiras para a
producao de fertilizantes a partir do aproveitamelds residuos das refinarias. No caso de
Cubatao, a obra da fabrica de fertilizantes ini@bul1953 com previsao de conclusédo em fins
de 1954, mas foi concluida somente em 1958 (TORREE).

O setor de transporte, que ganhou grande impulsgawerno JK, dera seus
primeiros passos no governo Vargas — 0 qual nalgwiava o transporte rodoviario, como
fez o seu sucessor. O desenvolvimento rodoviarraneou com a fabricagdo de 800
caminhfes em 1952 (VARGAS, 1969a, p. 391). Vargashém se estudava a criacdo da
“industria do automovel”, pois apenas algumas patites veiculos montados no Brasil eram
produzidas dentro do pais. A intencdo de consoldadustrializacdo nacional para atender
as necessidades nacionais foi fortalecida pelarsiegGuerra Mundial, cujas circunstancias
justificaram a criacdo, entre outras, da Fabricaidwal de Motores, com o objetivo de
produzir motores de avides e realizar estudos salpeoducédo de motores para tratores,
caminhdes e geladeiras (VARGAS, 1952, p. 190). B983]1 essa fabrica participou da
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producdo de mais de mil caminhdes, tendo contriba@n quase um terco do seu valor e
dando impulso ao programa de nacionalizacao dont&mi(VARGAS, 1969Db, p. 259).

O petréleo adquiria assim ainda maior importanos planos de desenvolvimento, e
as rodovias se apresentavam como uma alternastifigada pela dispersédo pelo seu custo
reduzido para o governo, em comparacao com a @strigrroviaria. Por outro lado, Vargas
reconhece 0 interesse da iniciativa privada natoog@ de rodovias e na indastria de
automaoveis, mas afirma que a construcao de fesqoderia tornar-se até mais barata do que

as rodovias sob certas condi¢des:

O capital privado nacional j4 se tornou capaz deday uma tarefa conjunta gigantesca —
com a condicdo de que se possa desdobra-la emsnenijoreendimentos médios e pequenos
[...]- No campo dos transportes terrestres, por ek@negsa atitude se traduz numa decidida
preferéncia pela rodovia — em detrimento da feaovi mesmo nos casos em que,
tecnologicamente, a estrada de ferro seja a mstiiocdo, como quando se trata de atender a
um volume ponderavel de carga ou passageirosténdias consideraveis [...] no caso do
transporte rodoviario, o Unico investimento fixopiontante € exigido pela construgéo da via,
ficando a aquisicdo do material rodante a carguoitteares de particulares [...].

Mas é meu dever advertir que, a0 menos por enquartasto do transporte ferroviario é
varias vezes mais leve, do que o rodoviario, poeque mesmo podemos fazer os trilhos e os
vaglbes e logo estaremos construindo as locomot&vgmrque a estrada de ferro aceita
energia como poderemos produzir em quantidadegatias, a exemplo da hidrelétrica ou,
em certa regides, da lenha ou do carvao nacioiARGAS, 1969a, p. 396).

Vargas anuncia que propora ao Congresso a criac&ede Ferroviaria Nacional. O

governo tem o objetivo de aliviar os déficits rngporte ferroviario e de navegacao:

Pelo emprego de métodos mais econdmicos de gestdobeetudo, vird a permitir a
participacdo do capital privado nos empreendimem@smo que ao Estado continue a caber
a tarefa de cobrir, com suas ajudas, a diferenga arsolvéncia e a insolvéncia (VARGAS,
1969a, p. 399).

Ainda que a construcdo de ferrovias pudesse otinaizatilizacdo dos recursos e
deixasse de ser deficitaria, as rodovias encontrawaa justificativa social — além do néo

declarado interesse econémico da industria autdistit® — conforme a citagdo abaixo:

A existéncia de boas rodovias é condi¢cdo indispehsa fixagdo do homem rural, ao
estimulo as atividades agropecuérias, como fatoieefe na luta contra o pauperismo e a
perniciosa concentracdo dos centros urbanos, paisum outro meio de transporte moderno
€ mais penetrante e interessa mais fundamentalmoemenem do campo (VARGAS, 1952,
p. 210-1).

Em 1954, em Mensagem ao Congresso, Vargas anuacgigantesca obra de

reequipamento da rede ferroviaria do pais” (19¢9R,71). Quatro projetos ja contavam com
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financiamento, trés deles pelo Exim-Bank (Banco lehportacédo e Exportagédo, norte-
americano) e um pelo BIRD (Banco Internacional dedRstrugcdo e Desenvolvimento).
Vargas assume que “é propdsito do governo levantava programa de reequipamento
ferroviario com 0s nossos proprios recursos finmosesem esperar indefinidamente pelo
prometido auxilio do exterior” (VARGAS, 1969b, p/5). Em realidade, assim como JK,
Vargas buscava crédito externo para os investirmed® maior vulto em produgdo ou
infraestrutura e, no caso de nao obter capitakisuafie, 0 proprio governo se propunha

algumas vezes a assumir parte dos custos.

4.1.3 Desenvolvimento social

A justificativa discursiva para o projeto econdbmieca necessidade de melhorias
sociais. Em mensagem ao Congresso em 1952, Vaxghsaepor que a industrializacdo e o

crescimento econémico nao estariam completos seadenuado desenvolvimento social:

N&o é bastante, porém, o desenvolvimento econdeigedustrial; € preciso que a estrutura
social seja suficientemente sadia e robusta parstiréds repercussdes internas de uma crise
internacional. E necessario, para isso, que a Natéiva desfrute de um padréo de vida
digno e se sinta ligada as instituicdes constituiglaa causa das democracias por lagos de
interesse proprio e de convicgdo profunda, e namasp por subordinagdo e interesse. A
consecucdo desse objetivo e a elevagdo do padréidla@ressupdem uma produgdo mais
abundante e uma distribuicAo mais equitativas @os,bo que reclama, por sua vez, uma
inversdo mais ativa de capitais que, transformadogquipamentos e maquinaria, o trabalho
dos brasileiros fara frutificar (VARGAS, 1954, [1.6).

O pressuposto tedrico subjacente € cepalino, @b uma estrutura de mercado
capaz de sustentar a situacdo de pleno empregoprog@sso de desenvolvimento em que o
consumo interno, ou seja, a demanda gerada peloalliadores, é importante propulsor do
desenvolvimento. Além disso, assinala a necessidadestituicbes democréticas para que
todos 0s grupos sociais estejam representados reaupacdo com as instituicbes é
recorrente em Vargas. Em parte, essa preocupafléte reerta valorizacdo dispensada ao
tema naquele periodo democratico que sucedeu duditalo Estado Novo. Vargas, ex-
ditador agora representante politico eleito legatmereforcava nos discursos a necessidade
de instituicOes solidas e eficientes.

Em um trecho em que mencionava as péssimas cordig&ida no meio rural,

Vargas analisou a mentalidade dos trabalhadores:
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Hé& que ressaltar, de logo, o reduzido consumoiaiemtos, o baixo padrdo de habitacado, e as
precarissimas condi¢des de vestuarios da granderdas populagdes rurais.

A elevacédo dos niveis desse consumo é essencilvplorizar o homem, no sentido de
elevar-lhe a propria capacidade de producédo. Ao digko, persistem, por forca da tradicéo,
habitos prejudiciais ao rendimento que s6 aos poyamerdo ser erradicados e que se
traduzem na proverbial falta de ambicdo de boee pdes nossas massas trabalhadoras. O
préprio clima de confianca e de progresso socigimado desenvolvimento econbmico,
constitui 0 mais poderoso fator para a superacésadmentalidade (VARGAS, 1952, p. 282-
3).

Vargas tentava atingir a consciéncia dos trabaltesd® alcancar o apoio desse grupo
social para o seu projeto modernizador. O tom daaeima expressa uma “pratica social”, no
sentido do termo na Andlise de Discurso Criticatévno capitulo 3.2), ou seja, evidencia a
consciéncia do carater transformador do discusmencao de agir por meio do discurso.

O constante refor¢co da relacdo entre o desenvohtonecondmico e as melhorias
nas condi¢des de vida parece mais do que um dispara as “massas”’, ja que esse tipo de
argumentacao aparece em diversos discursos napodados a populacdo em geral. Parece
fazer parte de um trabalho de conscientizacdo, xgéctkacdo dos objetivos da politica
econdmica e social de seu governo.

A complexidade do pensamento de Vargas sobre géekentre desenvolvimento e
distribuicAo mostra o porqué da conviccdo de quiesenvolvimento era a base para a
superacao dos problemas sociais. O emprego e atmiddde estavam na base do conceito
de desenvolvimento da época, tomado dos estudGEBRAL. Desse modo, as condi¢des de
vida do trabalhador deveriam ser suficientementdoctiveis para que a sua capacidade de
producdo nado ficasse comprometida. Além disso, scudso desenvolvimentista, sempre
otimista em relacdo ao futuro do Brasil, ndo seuzied a mero cliché politico, mas se
justificava pelo objetivo de motivar o trabalhadosentir a ambicdo necesséria para apoiar o
projeto de desenvolvimento nacional.

O discurso do Dia do Trabalho em 1952 expressaarolamte o conceito de
desenvolvimento cepalino dos anos de 1950, segorgi@l o crescimento econémico seria
pré-requisito para a solucdo dos problemas socliargumentacdo discursiva pretende
convencer os trabalhadores da necessidade de dassre inddstria nacional e melhorar as

técnicas agricolas:

Vossa prosperidade depende também, essencialmerdesenvolvimento industrial do pais,
da organizacao agraria e do aumento da nossa pPidiais producdo e mais industrias
significam trabalho mais abundante e mais bem renaglo, mais empregos para todos,
melhores salarios e melhores padrbes de vida (VARGA54, p. 459).
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Mas os argumentos acima ndo condiziam com os fetoso foi apontado no final
do titulo 2.1.4. A produtividade aumentava com iizatdo de maquinas, mas o emprego
industrial ndo acompanhava o crescimento populatiarbano, sobretudo o namero de
empregos bem remunerados. Além disso, segundotéleli® custo relativo do trabalho
diminuiu durante o governo Vargas. A diferenca eerszlario e produtividade se acentuou
mais ainda no governo JK: entre 1956 e 1960, enquensalarios reais aumentaram 2,2%, a
produtividade cresceu 7,3%. “Tal resultado é ndtdiemte das altas taxas de crescimento
econdmico que caracterizaram a idade de ouro dmdelwvimentismo” (COLISTETE, 2009,

p. 399).

Em 1° de maio de 1953, Vargas afirmava a confiamcéuturo do pais: “o advento
de uma ordem social mais justa e 0 comeco da giaddstria. Emancipac&o do trabalhador
pelo reconhecimento de seus direitos; emancipag@odeica através da formacdo de uma
industria de base” (VARGAS, 1969b, p. 30-1).

Pelas ideias econdmicas da época ndo podemos lacdsgpuramente demagogico
por falas nas quais cria expectativas de um fybwoonissor para 0 povo, pois a explicacao
para o desenvolvimento expressa no discurso ettbnente de acordo com as teorias do
desenvolvimento da década de 1950. Contudo, (cemdoabservado no item 5.1.5) Vargas
percebia os efeitos negativos da utilizagdo de macga e novas técnicas produtivas sobre o
nivel de emprego industrial, mostrando um conititerno no seu discurso.

A defesa da racionalidade ultrapassava o ambittédagcas produtivas e estendia-se
para as relacdes sociais: “O custo direto dospiates, mais as perdas e o florescimento dos
intermediérios, favorecido pela irracionalidade sistema transportador, constituem fatores
decisivos do encarecimento da vida e do desestiawfwodutor” (VARGAS, 1952, p. 206).
Entender o sentido de determinados termos € eatgraia ler e compreender o discurso.
Politicas irracionais ou ilogicas também remetemet;0es sociais baseadas na exploracéo,

no oportunismo caracteristico dos interesses pvddsinteressados pelo bem coletivo.

Os planos que ndo se apdiem em amplas investigaigiagicas e técnicas serao falhos [...].
E necessario ainda que liviemos os planos regiaeaisfluéncias de politica e personalista,
gue a poupemos de mutilacdes e fracionamentosdsggue a enquadremos na estrutura dos
mais claros e atuais objetivos da Politica Naci(lARGAS, 1952, p. 236).

Nesse sentido, a institucionalizacdo das relag@eslhistas e a melhoria técnica da
producdo sao formas de racionalizar, ou seja, inlijpotes a exploragdo — no sentido
negativo da palavra — feita por particulares. @uiso da modernizacdo forma um tripé com

a centralizacao politica e o nacionalismo.
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A educacdo também contribuiria com o desenvolvimead permitir aproveitar
melhor a for¢ca de trabalho dos considerados “mapazes”, favorecendo o aumento da
riqueza nacional e a igualdade de oportunidades.hgéve, no entanto, reestruturacées nem
investimentos maci¢os no ensino, mas Vargas cn@s thstituicbes educacionais com vida
longa. A CAPES (Coordenacéo de Aperfeicoamentoedsdal de Nivel Superior) foi criada
ainda no primeiro ano de governo, em 1951, comjetigb de preparar um futuro programa
educacional para suprir as necessidades de gquadrnaed. E o SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial) foi criado para complemaera acdo do ensino industrial federal e
para atendimento rapido da necessidade das empiespseparar operarios qualificados
(VARGAS, 1952, p. 275).

Confiante nas potencialidades do pais, contudo, 1888 Vargas comecava a
apresentar-se apreensivo quanto a oposicao, ¢astfo assim incertezas quanto

possibilidades politicas de empreender todas asngad sociais anunciadas.

O Brasil possui, hoje, uma economia em vias deigigopa populacao niveis de consumo
equiparaveis aos vigentes nos paises desenvol@irece, entretanto, para atingir esse
objetivo em tempo util, de vencer certas insuficiés, de remover certos obstaculos, de
transformar-se de modo mais acelerado e dirigittay@s da acéo deliberada do governo,
fundada no assentimento da opinido nacional.

A composicao deste assentimento, em bases demnsastatiprecisamente o problema politico
dos nossos dias e sua resolucéo implica no comgsondias forcas representativas do Pais
com os objetivos de superacdo do subdesenvolvinmacional.

O governo nado sugere que cesse a oposicao, cupb gamlor reconhece e estima. Reclama,
porém, uma necessaria renovacao dos processasagé@partidaria, em face da significacao
especial dos fatos contemporéneos. Reclama sdjdaanonda demagogica deflagrada pelos
agentes da inquietacdo e da desordem ou pelos utedopes de clientelas. Espera que os
partidos combatem a pratica de colocar o exerdaigepresentacdo politica a servico da
distribuicdo de favores aos clés eleitorais. Emmes preconiza a substituicdo da politica de
patronagem por uma politica de principios, oriemtselgundo as necessidades objetivas das
classes sociais (VARGAS, 1969a, p. 279).

A construgcédo argumentativa do trecho acima aprasenposi¢cdo ndo como simples
oposicao politica, mas contraria ao projeto econdérneapaz de propiciar melhorias para a
populacdo. Ao apresentar a oposicao dessa fornmrga¥&svazia sua legitimidade politica,
afinal, os opositores néo estariam representandderesses da populacdo. Apesar de ter dito
que ndo sugere “que cesse a Oposi¢ao”, o propuadiadizer isso mostra 0 quanto a havia
deslegitimado ao apresenta-la como prejudicial emef de desenvolvimento nacional.
Assim, a fala apresenta a sua interpretacao d@xionpolitico como hegemonica. Nao fica
claro até que ponto Vargas estava realmente adsudi@nte da oposicao, ou se seria apenas

uma forma indireta de defesa politica, Util paratificar por que os problemas sociais
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estavam continuando apesar do crescimento econbenidas politicas trabalhistas. De

qualquer forma, a busca pelo apoio politico dosalteadores é evidente nesse trecho, e nao
seria exagero considerar que foi 0 aspecto maistmaie e persistente nos seus discursos
(nesse sentido, a relevancia do apoio popular mesurdos de Vargas é equivalente a

importancia do desenvolvimento econdmico aceleexgioessa durante todo o periodo JK).

4.1.4 Desenvolvimento rural

Vargas mostra em seus discursos grande preocupgagda situacdo do campo.
Quanto a producéo agricola e pecuaria, observawdada tem aumentado, por certo, mas,
em varios setores, ndo na proporcao de crescintenjoopulacdo geral; de outro lado, o
rendimento médio por unidade de éarea, para a mamws produtos, tem caido [...]”
(VARGAS, 1952, p. 162). E o dilema malthusiano geefaz presente nas reflexées de
Vargas: a populacdo cresce mais do que a produgatindentos. Mas, ao contrario do que
Malthus havia imaginado na virada do século XVHrgo XIX, em meados do século XX
vislumbrava-se como solu¢éo a melhoria técnicarddygédo de alimentos. Vargas destaca
em seus discursos que a producdo moderna sera @ealprir as necessidades de consumo,

mesmo com o0 aumento demogréfico, e criticava orfeagismo”:

Continuam grande parte dos atuais ruralistas braml a fazer, no século da maquina, dos
adubos e dos inseticidas, o que sempre fizerane@gd@es anteriores. O uso do trabalho
manual, o desconhecimento de técnicas novas deraxpl solo, a inacessibilidade pratica ao
instrumental mecénico de trabalho, aos fertilizange fungicidas, eis as caracteristicas
reconhecidas desse ultrapassado rotineirismo (VARQA52, p. 163).

Nas mensagens dos anos seguintes, constam nac@estos feitos do governo a
compra e o financiamento para aquisicdo de trgtdezsilizantes quimicos, fungicidas,
inseticidas, etc. Os resultados alcancados pos @kimos foram rememorados no controle de
formigas cortadeiras, gafanhotos, moscas de faig@rrilha da cana-de-acucar, broca do
café, entre outros. Em 1952, Vargas anunciou aameénto de novos técnicos para
trabalharem no diagndstico e profilaxia da aftosa.

Todos esses problemas da producdo agropecudriaagprecem como meta no
inicio dos anos de 1950, atualmente sdo contraa¥@ondena-se o uso de inseticidas,

fungicidas e outros produtos por serem prejudiceaisaude e ao meio ambiente, mas
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compreendendo os desafios da agricultura, paree® @wue os agrotdxicos tenham sido
considerados a grande solugéo para o “atraso” adupéo nacional. O uso de fertilizantes e
agrotoxicos efetivamente aumenta a produtividadmtér aos métodos tradicionais de
producdo, embora atualmente a agricultura “organieateja desenvolvendo novos
conhecimentos e tenha conseguido bons resultadogaga produtividade.

Os produtos agricolas tinham significativa paracgo nas exportacdes brasileiras —
em 1952, por exemplo, a participacdo do café nadagexternas atingiu um pico de 74%
(VIANNA, 1995, p. 128). O governo também Precisgagantir alimentos para a populacéo e
matéria-prima para a industria crescente. Alénodiggorca politica da tradicional elite rural,
principalmente a cafeeira, pressionava o governa panter a lucratividade das exportagoes.
Assim, apesar de a industrializacdo ser a propuldordesenvolvimento, o setor primario da
economia também mobilizava expectativas, e € isdarde analisa-las até mesmo para
entender o ideal de desenvolvimento nacional iatkgro qual ndo se restringia a ao setor
industrial, apesar da sua centralidade.

No discurso denominado “Convocacédo de todos osldiras para a batalha da
producao agraria”, em 8 de abril de 1952, o presaddivulgava algumas diretrizes de seu
governo no setor e anuncia um reaparelhamentoctéanifinanceiro do Ministério da

Agricultura a fim de aumentar a producgéo agricola.

Devemos aumentar a nossa producao agraria numa imédal de 10% pelo menos no que
toca aos géneros alimenticios [...].

Somos uma nacgao de agricultores, onde 70% da mdmNéve no campo e do campo, onde a
agricultura é a fonte ainda preponderante de diisaia a aquisicdo de bens de producéo —
matérias-primas, equipamentos e produtos industridispensaveis a nossa existéncia [...].

A mecanizacédo lenta da agricultura ainda nédo bgsaoa superar a queda da producdo no
pais. De modo geral, a falta de eficiente prepéenito ao agricultor resulta de serem ainda
precarias as condi¢cdes de aparelhamento do MinisiérAgricultura e da sua caréncia de
verbas. (VARGAS, 1954, p. 436).

O investimento impulsionado e orientado pelo govexpresentava-se como solucao
para os problemas agricolas, barrada no entandoegehssez de recursos. Na ocasido, ja se
encontrava aprovada a lei de garantia de precasnwdre estava em estudo a implementacéo

de um seguro agricola — algo de dificil impleme&tegelos altos riscos de perda.
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4.1.5 Desenvolvimento regional e integracao nacional

Nas mensagens ao Congresso e em varias ocasidds@nsos, Vargas expunha
ideias sobre o desenvolvimento regional. Atencgeaal era dispensada a Amazoénia, ao
vale do sdo Francisco e ao Poligono das Secas -amgaalo nordeste definida na década de
1930 com base nos indices de aridez e nas prolasgaites de estiagem. O Plano de
Valorizagdo EconGmica da Amazonia e o Banco do égiedforam criados com o intuito de
aumentar os investimentos nessas regioes.

A superintendéncia do Plano de Valorizacdo ini@suatividades em setembro de
1953, visando a integracdo da regido amazonicanidade nacional. Em mensagem ao
Congresso Nacional, em 1954, Vargas resumiu ogivigedo Plano de Valorizagdo da
Amazobnia, sendo o primeiro deles “criar na Amazamiaa producdo de alimentos pelo
menos equivalente as suas necessidades de congMABGAS, 1969b, p. 328). Uma

explicacdo mais completa aparece adiante:

O plano se resume, por conseguinte, em promovasftnanacdes basicas na economia,
mediante a mudanca gradual da atividade extratiyisimitiva, predatéria e anarquica, em

cultura racional e quanto possivel concentrada@teas; na expanséo da producao agricola;
no desenvolvimento da pecuaria e na modernizac&onuodos aplicados na producao

extrativa animal — no tocante as atividades reggoda regido —, bem assim, em inserir na
economia do grande vale elementos novos de seuepsny através da industrializacdo dos
produtos locais. Mediante um trabalho de coloniaap@rfeitamente controlado, atingir-se-a

0 incremento da producdo agricola e pecuaria [.sthlacdo de energia elétrica nos centros
urbanos [...] trabalho de saneamento e de assist@&dcieacional e sanitaria em grande
escala. Merecem especial cuidado da superinterjérms problemas de navegacao
(VARGAS, 1969b, p. 329).

Para o Poligono das Secas, foi criada a Comissa¥at® do S&o Francisco,

responsavel por elaborar estratégias para o ddseneato das regides afetadas, a qual:

Concluiu pela necessidade ndo apenas dos pequeiE®as de irrigacdo, instalados em
cooperacdo com o0s agricultores ribeirinhos, mascip@lmente da implantacdo direta de
grandes sistemas de irrigacdo, mediante a des&éyé@pr das Aareas indispensaveis,
redistribuicdo das terras irrigadas e instalacaolddeos onde possam ser incrementadas a
imigragdo e a colonizacdo (VARGAS, 1969b, p. 348).

Em véarios momentos Vargas deixou claro que ndoasava de copiar modelos de
desenvolvimento, mas aproveitar os recursos digsp@ipromovendo o desenvolvimento de

infraestrutura conforme as necessidades e podsithds em cada regido. Ainda assim, Vargas
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enaltecia 0 modelo de desenvolvimento de S&o Peoidprme discurso pronunciado nesse
estado em 1952:

Essa conjugacédo de um parque industrial sem revadmérica Latina com uma agricultura
atenta aos ultimos progressos da ciéncia e dectoferece a base ideal para uma estrutura
econdmica robusta e sadia, capaz de asseguraragfetite o bem-estar da coletividade
(VARGAS, 1969a, p. 169).

O ideal de integracdo nacional deveria ser comgirein dois sentidos: entre os
diversos setores da economia e entre as regidpaidoPoderiamos questionar por que essa
integracdo seria necessaria, pois ndo seria sukcgue algumas atividades econdémicas se
destacassem para o0 alcancar o crescimento ecordnimuez sim, mas o objetivo dos
governos, sobretudo de Vargas, era o desenvolvimemnforme o conceito forjado pela
Cepal, que abarcava crescimento econdomico e mathedciais para toda a populacdo. O
crescimento econdmico, o enriquecimento estritdeterminados setores e regides do pais e
o abandono de outros era caracteristica assoaiadarado colonial, definida como atraso e
subdesenvolvimento.

A mecanizacdo ainda era considerada insuficiente digcursos e nessa época o
aumento da producdo agropecuaria ainda se devigigaimente a expansdo da area
cultivada. Ainda assim, a importacdo de tratores e enaltecimento dessa medida nos
discursos — mostra a tendéncia de mudanca de ag@&mntdo crescimento da producéo,
mediante a utilizacdo de maquinaria para aumenfaodutividade, e ndo mais apenas a
expansao da fronteira agricola.

Para ilustrar o crescimento da mecanizacao naudtgiria, basta dizer que de 1946 a
1950, entraram no pais 9.695 tratores. No ano s&guioram 28.860 e, em 1952, outros
23.086 (VARGAS, 1969a, p. 360). Em 1953, porémrasBimportou apenas 2.786 tratores
(de janeiro a novembro). Vargas explicou o motiv dkcréscimo, que contrariava 0S
objetivos de governo: “as dificuldades cambiaisifioadas em 1953 nao permitiram,
infelizmente, que fossem aumentadas as importagéesiaquinas e aparelhos agricolas”
(VARGAS, 1969b, p. 230).

A producdo de sementes e mudas também se expamdintel seu governo, assim
como a utilizacao de fertilizantes. Comentandofasdb do uso de tratores e de fertilizantes,
Vargas analisa que “0os problemas rurais do paiscam a ser postos espontaneamente em
novos termos, como uma reagao ao desenvolvimedtestimal, naquilo que este encerra de

perturbador da situacdo preexistente” (VARGAS, H6P. 368). A mecanizacdo da
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agricultura e a industrializacdo, sob esse pontovdga, andam lado a lado e se
complementam no processo de desenvolvimento ndciona

A integracdo nacional incluia setores e tambémdesgidiferentes, tal processo
pressupunha modernizacdo. Na mesma Mensagem, ttatogupacdo da Amazonia pelos
trabalhadores extrativistas, observa a dispersieiddas familias pelo territério e a
necessidade de auto-suficiéncia decorrente dissocld que essa realidade cria condi¢des
penosas de vida e de salde para as populacesvistas, e continua: “E preciso vencer
essa etapa de pioneirismo, de desregramento, domimeeio agressivo e nele estabelecer,
firmemente, através da execugdo e uma politicdstieal, sua definitiva integracdo aos
quadros permanentes da civilizagao nacional” (VARG1952, p. 237).

Vargas tinha preocupacdo com o0 aproveitamentonakans recursos naturais, mas
a forma de utilizar esses recursos nao se basem/anasmos critérios de preservacao e
convivéncia com a natureza da forma que é tdo gem@aatualmente. Quando Vargas fala
em exploracdo, geralmente esta referindo a otifdzalp uso dos recursos, no sentido de
obter o maximo de retorno econémico, como se vBl@asagem ao Congresso de 1951, na

abertura da Sessao Legislativa.

Se as investidas sobre a floresta, para a extdganatéria-prima necessaria as iniciativas
industriais, forem conduzidas ndo mais com o prnmitarater de aventura, mas com um
sentido de operacdo econdmica organizada em lEgesas, poderemos firmar uma solida
exploracdo da Amazonia (VARGAS, 1952, p. 238).

A “consciéncia” da exploracédo historica da colog@a servia de contraponto ao

objetivo de aproveitamento racional dos recursms) eistas ao bem comum:

O saque aos recursos naturais foi praticado agqumocem todas as regides do mundo
expostas a ambicao desenfreada dos primeiros zattores.

Mas a concepcao que se tem hoje dos recursosisatuyam diversa daquela que orientou as
atividades econémicas dos produtores de antanhgrasles areas florestais, as minas, as
fontes de energia, as aguas e 0 solo ndo podemnsarados somente sob o0 aspecto da
propriedade privada, em que o detentor, quererdootdireito de depredar e inutilizar, sem

medir consequéncias para 0 meio e para a colafwidacima da respeitavel concepgéo da
propriedade individual, cumpre encarar o ponto dégavwlo bem comum, da parcela que

representa no patrimdnio da Nagéo, do que signifca a harmonia e o equilibrio dos bens

naturais do Pais (VARGAS, 1952, p. 200).

A preocupacgdo com a preservacao do meio ambieate@também ao tratar das

florestas que vinham sendo rapidamente destruides yilizar a lenha como fonte de
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energia. Em Mensagem ao Congresso, lembra a né@gegie garantir o abastecimento, em
longo prazo, de materiais retirados das matasnassno de:

Orientar a expanséo da agropecuaria, para quedelae processe de forma a extinguir o
revestimento floristico, onde ele seja indispensawefesa dos solos e do regime de aguas e
constitua reserva valiosa de material lenhoso j&ge apresenta escasso em varios pontos da
regido povoada do pais (VARGAS, 1952, p. 176-7).

Na mesma Mensagem de 1951, apresenta outro madireo reduzir o ritmo da
exploracdo de madeira, além da preocupacdo ambieflarta para a ameaca de
superproducdo de madeiras do sul, a necessidadpetieicoar o controle das exploracdes
nessa regido e dar escoamento para o mercadoex@rmrgumento ecoldgico que integra a
citacdo acima, figura em segundo plano no conjaio® discursos de Vargas, geralmente
orientados pelo argumento do aproveitamento efieidas recursos — o qual é coerente com a
preocupacdo com a superproducdo. A defesa da yme@er das florestas, ainda que
possivelmente indique a consciéncia ecoldgica dsigente, sugere também uma estratégia
de convencimento pela escolha dos argumentos apdeeapelar a consciéncia dos
deputados e senadores.

O desenvolvimento regional era interpretado corsaltado da exploragéo racional
dos recursos naturais, de modo que a otimizacgwathucdo das diferentes regides do pais

favoreceria a formacao de um mercado interno iatige prospero.

4.1.6 Nacionalismo, capital externo e autonomia

O nacionalismo de Vargas ja foi amplamente disoutich bibliografia. Esse
nacionalismo deve ser compreendido como inten¢cadentdo do desenvolvimento do pais,
mas néo tem qualquer relagédo com restricdes atacaptrangeiro. Nas palavras de Vargas
em Mensagem ao Congresso em 1951.:

A caréncia de capitais nacionais, impossivel deirssp sem sacrificio dos niveis de vida,
reclama um crescente influxo adicional de capitsfrangeiros. [...] é intento do meu
governo facilitar o investimento de capitais priescestrangeiros, sobretudo em associagéo
com 0s nacionais, uma vez que nao firam intergsskticos fundamentais do nosso pais.
(VARGAS, 1952, p. 252).
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A que “interesses politicos fundamentais” Vargasederia? Depreende-se desse
discurso que eram o0s objetivos de superacdo desebdolvimento. Era bem-vindo o capital
produtivo estrangeiro que trouxesse investimenteslahgo prazo, com uso de novas
tecnologias, ou ainda os investimentos na indligigio substitutiva de importacdes. Havia
esforco do governo para atrair capitais, o queeagarpor exemplo, quando Vargas afirma
que as facilidades concedidas a agricultura e @strid pelo Banco do Brasil se estenderiam
aos capitais nacionais e estrangeiros (VARGAS, 185209).

A Comisséo Mista Brasil-Estados Unidos, em janded 953, ja havia elaborado 23
projetos que, se todos implementados, implicariam investimento de 264 milhdes de
dolares, cujo financiamento seria feito em granaelida por instituicbes financeiras norte-
americanas. A expectativa era concluir outros poejgue elevariam o valor previsto para
500 milhdes de ddélares (VARGAS, 1969a, p. 266).ddtanto, o término do governo de
Harry Truman nos Estados Unidos frustrou as expeatabrasileiras, pois seu sucessor, 0
general Eisenhower ndo apresentava interesse egstimem industria e infraestrutrura no
Brasil.

As tentativas de Vargas de atrair capital exterdo alcancaram o éxito esperado
pelo governo (ilustram esse fato os parcos recuestenos efetivamente liberados para
implementar os projetos da Comisséo Mista Bradaditss Unidos). Em boa medida isso se
deve ao contexto internacional. Entre 1948 e 185XEstados Unidos destinaram bilhdes de
dolares para a reconstrucdo da Europa, colocando@&ioa o Plano Marshall. De meados de
1950 a meados de 1953, a Guerra da Coréia consamitsos e redirecionou a preocupacao
americana para esse conflito armado contra o cammiAssim, durante praticamente 3
anos Vargas nao teve oportunidade de convencerstalds Unidos da importancia de
investir no desenvolvimento do Brasil. O sucesser\Vrgas no governo encontrou um
ambiente externo mais favoravel, estando ja erd@aeconstrucado da Europa e encerrada a
Guerra no Oriente. Assim, nos primeiros anos doegwv JK foram obtidos os
financiamentos necessarios para colocar em prafRiano de Metas.

A Vargas so0 restou reconhecer alguns parcos rdssttaFicaram-nos, entretanto,
dos trabalhos dessa Comissdo, além de alguns ifmagctos obtidos, uma valiosa
experiéncia e um precioso acervo de estudos cijicpgdo estd sendo realizada” (1969b, p.
227).

O desejo de obter investimentos internacionais tel@mcdo com a percepcao da
constituicdo histdrica do Brasil e com a compreertk@momento politico de reequilibracao

das forcas politicas internacionais no pés-guerra.
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Todo colonialismo deve ser entendido como uma sokinecia indesejavel nos quadros da
vida internacional de hoje. Ele se opde ao ideadldeacdo do bem-estar geral dos povos e
introduz nos quadros do comércio internacional atarfde desequilibrio, que compromete,
cedo ou tarde, a unidade politica das nacbes (VARGAS52, p. 84).

Em mensagem ao Congresso em 1951, Vargas critigeaiess colonialistas que
pretendem desenvolver em suas colbnias producdcomente com as exportacoes
brasileiras. Observa que o Brasil apdia o deseimelvto econémico de novas regides, mas

observa que tal forma de desenvolvimento:

N&o parece servir aos interesses legitimos dessas & que devem repousar antes numa
expansao econdmica equilibrada que num desenvaiténuesproporcionado dos setores de
exportacdo — e se processa de forma desvantajusappaises independentes, exportadores
de produtos priméarios (VARGAS, 1952, p. 156).

Para o desenvolvimento da industria nacional, depé® aduaneira se mostrou
fundamental, “pelo menos enquanto ndo se acharda®eente consolidada a posicao
industrial do Pais em face das nacdes industridéneesenvolvidas. Preconizando tal
orientacdo adotamos tdo-s6 a diretriz seguida pdast essas nacdes, durante o seu
desenvolvimento” (VARGAS, 1952, p. 191). Assim, §as justificava uma “sadia politica de
comeércio exterior’, a qual pressupunha que o Brdsileria consolidar-se como nacao
industrializada capaz de competir com os outrasegag, mais do que isso, de se defender dos
interesses imperialistas protegendo a industrisonakte 0s recursos naturais.

O trabalho de conscientizagao aparece claramestdisoursos como uma arma para
enfrentar o passado colonial, a tradicdo de sulBimipslitica e econdmica e afirmar a nova
condicdo do pais. “A consciéncia de nossa granddmanosso poder e das nossas
responsabilidades deve estar constantemente pFesantnossa lembranca, a estimular a
formacdo de uma politica exterior compativel e eor com 0 nosso destino de grande
poténcia”. Fala, inclusive, de uma “tomada de c@meia” da “imensa responsabilidade que
o mundo de apds-guerra reservou ao Brasil” (VARGEES?2, p. 114).

A fim de elevar os investimentos externos no Brag#érgas observou que a
instabilidade da moeda afetava as correntes deaapstrangeiros, que aumentam em épocas
inflacionarias e refluem nas fases depressivasuee aj governo pretendia que o Brasil
recebesse “um fluxo estavel e crescente de investor, de que tanto carece para elevar os
seus niveis de produtividade e a eficiéncia de ca@peracdo no plano internacional”

(VARGAS, 1952, p. 253). Assim aparece outro motide, ordem econdmica, para a
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preocupacdo com o descontrole da inflacdo, geraémassociado aos gravames de ordem
social.

N&o por acaso as palavras produtividade e efi@éapareceram na citacdo acima
associadas num mesmo argumento acerca do desemeotoi O aumento da produtividade
era a chave para o desenvolvimento, no pensamar@epkl. A ideia de eficiéncia ressoa nas
vérias afirmacfes da necessidade de garantir cuadecgproveitamento dos recursos. Ao
tratar da cooperacao do Brasil no “plano internaaioreafirma-se a intencao de transformar
0 pais em uma nacdo competitiva — leia-se com pémdunoderna e eficiente — entre os
paises desenvolvidos. Como vimos acima, ainda @gs® dosse 0 objetivo, Vargas
considerava necessario o protecionismo até a inainstcional estar consolidada.

Um tema central ao desenvolvimentismo era a ideaadtonomia dos paises
subdesenvolvidos. Tal emancipacao seria 0 amadueatd da autonomia econdmica capaz
de suplantar as historicas relagbes entre centrperferia, pelas quais o0s paises
subdesenvolvidos, ou periféricos, exportam matima e importam produtos
industrializados, mantendo-se em constante degy@mtanas relacbes econdmicas

internacionais. Segundo Fonseca, o presidente ¥arga

Em certo sentido, reproduziu no debate sobre aoetianinterna o raciocinio polar das
andlises sobre a economia mundial, marcada peladdivdo trabalho: dai a expresséo
“imperialismo interno”, corrente em seus discursAsambas, apontava-se-lhe a mesma
solucéo: o desenvolvimento capitalista via indabzacao levaria o Brasil a igualdade com as
demais poténcias, e extinguiria dentro dele o amiggio entre riqueza e pobreza, entre
progresso e atraso (FONSECA, 1999, p. 327).

O conceito de relacdes centro-periferia € coereot@ a Cepal. Ao abordar o
pensamento da Cepal no item 2.2.1, foi observadltencia do pensamento marxista na
formulagédo dessa interpretagdo. Em certos momeétesidente o uso de outros conceitos
marxistas no discurso de Vargas, como na escolbaetmos “proprietarios dos meios de
producao” (VARGAS, 1969b, p. 386-7), aléem de unchieja citado no item 4.1.1, sobre os
objetivos da participacdo do governo no desenvaaim quando Vargas usou 0s conceitos
de infraestrutura e superestrutura. O conceito xj@omacdo também aparece de modo
coerente com 0 pensamento marxista. Em discursalgopronunciado na “Hora da
Independéncia”, em 7 de setembro de 1951, Vardasedpuais sdo 0s principais inimigos da
independéncia econbmica: “o imperialismo, na esféeanacional, e a exploracdo do homem
pelo homem, no meio interno” (VARGAS, 1954, p. 19).



108

Em parte, essa influéncia do pensamento marxisec@aer relagdo com a formacgéo
tedrica de alguns membros da Assessoria Econdnpigacipalmente Ignacio Rangel
(SANTOS, 2006). Membro da Cepal, chegara a se &tiaPCB nos anos de 1930, e apesar de
ter se afastado gradativamente do partido por giverias de ideias, 0 marxismo permaneceu
nas bases de seu pensamento.

Ao contrario de Vargas, conceitos marxistas numpeaeecem nos discursos de JK —
neste, porém, os ideais cepalinos de desenvolvimaéntvezes tém de conviver de modo
eclético com alguns conceitos liberais.

Em Mensagem ao Congresso em mar¢co de 1954, jastificacOes de governo nas
negociagfes trabalhistas pela necessidade de egitaonflitos e unir o pais em torno do

desenvolvimento, evitando conflitos:

Incentivou-se a unido entre os elementos produttacsociedade, buscando forjar uma frente
poderosa capaz de levar a Nagdo a realizacdo deolgetivo basico: a emancipacgéo

econdmica. Neste sentido vale frisar 0 nimero dsidlbs coletivos concluidos gracas a
assisténcia e a colaboragéo do Poder Publico. [uah@o, porém, a coincidéncia de pontos
de vista entre os proprietarios dos bens de predacdeus trabalhadores foi impossivel, o
governo garantiu o direito de greve consagrado petsa Carta Magna, contanto que o0s
movimentos se desenvolvessem dentro daquele clemaad [...]. A esse respeito, cumpre

ressaltar a atitude compreensiva de nosso opevaui@@no diante dos graves problemas do
Pais. O recurso extremo foi utilizado somente godnacassados todos os entendimentos
(VARGAS, 1969b, p. 386-7).

A busca constante do apoio popular levava Vargasoacar a imagem de promotor
da integracao social.

O investimento e o incentivo as industrias de leases estudos para a criacdo e o
aprimoramento de produtos, como maquinas e motonestra claramente a direcdo da
industrializacdo voltada para a autonomia economamonal. Segundo Fonseca (1999, p.
405), “na maior parte dos discursos, associavaesenyolvimento econémico a autonomia
nacional”. Como indica o discurso de fim de ano X562, o futuro se desenha sobre uma

visdo progressista, a qual lhe da sentido:

Pelo contrario, as nossas dificuldades resultamodso crescimento, do nosso progresso que
se agiganta. Prenunciam o amanhecer de uma noda @rasperidade para a Patria grande e
generosa, cujas riquezas, utiimente exploradasymeensardo o pertinaz e devotado labor
dos teus filhos, que hoje preparam o dia de am@mMRGAS, 1969a, p. 246-7).

A nocao de progresso é uma das raizes do desemeoltismo, conforme Fonseca
(2004b). E constante nos discursos a visdo de quiesenvolvimento seguiria uma

linearidade, um processo gradual, desde o iniciointdstrializacdo substitutiva de
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importacbes até alcancar a plena autonomia ecoabmeim todos o0s setores, 0
desenvolvimento equilibrado de todas as regifespdis, a emancipacdo no cenario
internacional e a qualidade das condi¢des de \adaogulacéo.

A emancipacao econ6mica era tema da maior relevaras discursos de Vargas.
“Volto a dizer-vos que é preciso trabalhar, produzxportar cada vez mais, para atingirmos
completa emancipacéo econdmica” (VARGAS, 196926p). Em outra passagem, reafirma
o sentido da emancipacao: “O Brasil esta caminhanglassos largos para atingir a sua plena
emancipacao econémica e poder enfim propiciar atqaanele vivem e labutam, condi¢cdes
satisfatorias de vida” (1969b, p. 133).

Em sintese, o desenvolvimento promovido na décad2980 dependia de varios
aspectos: planejamento, industrializacdo, integragétorial e regional da economia,
modernizacdo da producdo agricola e industrial ndeaaumento da produtividade,
aproveitamento de recursos naturais, necessidad@diéo e investimentos externos voltados
para a producdo nacional. Esses aspectos estaenmsercom o0 pensamento dos
desenvolvimentistas, ainda que houvesse diferantegpretacbes sobre temas polémicos
como o capital externo. Mesmo destacando temaddggao desenvolvimento econémico, a
construcdo discursiva sempre apresenta argumergetacdndo os beneficios sociais
resultantes do desenvolvimento.

Vargas geralmente justificava sua politica de desdgimento industrial a partir do
social, justificando que o desenvolvimento era se&eo para trazer melhorias as condicdes
de vida da populacdo — sem excluir de analise ®@cées politicas de impacto social. O
objetivo que transparece nos discursos que tratasbres desenvolvimento (e
subdesenvolvimento) € plantar as bases para ol Bteahcar uma situacdo socioecondémica
equivalente aos paises europeus ou os EstadosdJmdpara isso se preocupava com 0O

crescimento econémico e também com o ordenamerddrdaistracao publica.

4.1.7 Democracia

A pobreza representa limitagdo ao desenvolvimeat@eamocracia. “Nao teremos
estabelecido os verdadeiros alicerces da demoaagi@anto existirem casas sem pao e sem
lume” (VARGAS, 1952, p. 52). Tal interpretacdo &elevolvida na Mensagem ao Congresso
em 1951:
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E necessario que florescam, em substituicdo aiqaolite clientelas, quadros de lideres
orientados por ideias que conquistem a compreeasi@onfianca das massas; e, ainda, é
imprescindivel a uma completa liberdade eleitorliibertacdo do temor e da necessidade, o
gue se conseguira por uma substancial elevacdmigess de vida das mais numerosas
camadas do nosso povo. Eis porque tem sido mird@cppacdo constante a realizacdo da
democracia econdmica e social (VARGAS, 1952, i8%7-

Assim, o desenvolvimento econdmico também € coreide requisito para a
seguranca do sistema politico. Poderiamos pergentap um ex-ditador pode defender a
democracia dessa forma? Pura falacia? Percebeesénc@ em seu discurso, pois Vargas
explica que se tornou ditador enquanto ainda n&ii&x desenvolvimento necessario para
garantir o bom funcionamento da democracia, tewtgngtificar o Estado Novo pelos
mesmos valores declarados da “Revolucéo de 30fnAlé mais, frisava que implantou uma
ditadura justamente para, entre outros objetivaanpver o desenvolvimento, cuja marcha
havia sido historicamente bloqueada pelas elitéiiqgas oligarquicas. No seu discurso, a
relagédo de causa e efeito é direta: “Quando adasribdesenvolvimento de nossos recursos
materiais estiver superada, teremos atingido dibguoi da maturidade politica” (VARGAS,
1969b, p. 40). Ainda que a democracia continuasselcs na década de 1950, um tema
delicado para Vargas, ele soube adequar-se aos tempos.

Essa visdo materialista coincide com a divisdoeemtiraestrutura e superestrutura,
da forma mecéanica como comumente era interpretadicada de 1950: a transformacéo da
infraestrutura modificaria, automaticamente, a segieutura, integrada pelos aspectos
politicos e culturais. Por outro lado, em outrosnmantos chega a falar em “forcas
espirituais”, constituidas pelas “tradicbes se@daristalizadas na vida brasileira” atuando
como elemento de equilibrio da sociedade (VARGAE®9D, p. 111). O presidente também
tentava atingir a consciéncia dos interlocutores sdas discursos sobre as mudancas
necessarias no campo econémico e social, numadeatitie clara valorizacdo de uma
“mentalidade”, identidade ou cultura nacional. (gjas Vargas considerava importante
preservar certa continuidade dentro da mudancaodedade, visando a estabilidade e
seguranca do processo. A democracia, valor comsideja conquistado, deveria ser
preservada — e tal afirmacao se fazia mais opogurecesséria politicamente em se tratando
do ex-ditador Vargas.
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4.2 Desenvolvimento e subdesenvolvimento em JK

O desenvolvimento é tema mais frequente nos dissuts JK do que nos de Vargas.
O otimismo ao olhar para o futuro grandioso do paésconfianca nas possibilidades abertas
pela aceleracdo do crescimento € uma caractenistica de JK.

O Plano de Metas que foi desenvolvido ao longo deemo, realizando bom
percentual das metas estabelecidas para os selerémnsporte, energia e producédo de
automoveis — esta, por exemplo, superou a metap éoinvisto no item 2.1.2. Outros setores
da economia receberam investimentos bastantedrderida mesma forma que as areas de
saude e educacao.

Para se ter uma ideia da importancia do tema desémento, JK inaugurou em
setembro de 1956 um curso técnico sobre DesenvehtonEcondmico e Técnica de
Programacdao, patrocinado pelo governo federal  @epal, orientado pelo Grupo Técnico
da Cepal e pelo BNDE. A importancia da Cepal etdagas do desenvolvimento, tema que
sera analisado pouco mais adiante, aparece nasstiseem trechos como este: “Além de seu
magnifico esforco em prol do nosso crescimento @oaco ordenado e rapido, a Cepal vem
prestando aos povos da América Latina uma con¢@oude alto valor politico: a criacado da
consciéncia de um destino econémico comum” (OLIVAIR958a, p. 243).

Em um dos primeiros discursos como presidente, efta\Redonda em 1956, em
companhia do vice-presidente dos Estados UniddsaRidNixon, JK afirma a direcdo de sua

politica econdémica:

A sorte estd lancada: é impossivel ao Brasil dabeaser uma nacao industrial. Precisamos
intensificar ao maximo, é certo, as nossas ati@dagjropastoris, mgs passou o tempo em
gue a industrializag&o do Brasil constituia temad@bate. Nao ha mais deba(®LIVEIRA,
1958a, p. 21) (grifo nosso).

Esse espirito tenaz persiste durante todo seu mmweeficou associado ao auge do

desenvolvimentismo no Brasil.
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4.2.1 Modernizagao

O uso de novas tecnologias de producdo € o prin@parso para a superacdo da
pobreza. “Se existe pobreza extrema em certaseebi@sileiras, grande parte da culpa deve
ser atribuida a falta de objetividade e ao alhe&awmnem que vivemos todos, durante tanto
tempo, de qualquer preocupacgdo tecnologica” (OLRAI 1958a, p. 341). Em outra
passagem, a mesma ideia: [...] milhdes e milhdesrasldiros, nossos irmaos, em regides
desamparadas, vivem em condicdes de desconfoupartavel. E isso s6 acontece porque
nao encontramos a interpretacdo econdémica e a#&adequada capazes de transformar os
chamados Estados pobres em unidades federativgsepas (OLIVEIRA, 19584, p. 58).

A confianga no desenvolvimento da técnica projeta @wrande nacédo futura: “De
pais para onde se devem exportar produtos acabpaesamos a ser um pais em que se
devem montar fabricas. Amanha seremos uma nac&z clpexportar até mesmo técnica”
(OLIVEIRA, 1958a, p. 345-6).

Apesar das mudancas ocorridas até o seu governperdiébia que ainda restavam

obstaculos a transpor com vistas ao desenvolvimento

Faltou-nos preparacéo para o desenvolvimento; aasi@s liberais, os jovens preferiram
sempre, em grande proporcdo, o estudo do Direith Nao havia — pelo menos ndo me
lembro de ter havido durante o tempo de minha fofma- a convicgcdo de que o Brasil
necessitava desenvolver-se para sobreviver, de spieimpunha uma planificacdo
(OLIVEIRA, 1958a, p. 342).

O planejamento e 0s recursos técnicos sdo condaera grande chave do
crescimento. Essa concepcéo fica clara no lancamamtpedra fundamental da empresa

Mecanica Pesada em 1956, com participacao framossavestimentos e na tecnologia:

A tecnologia, de que ficamos privados durante tésmgpo, comeca a ensinar-nos que a nossa
pobreza é uma consequéncia do desconhecimenttaeléapreparo. Empreendimentos que
nos pareciam impossiveis de serem levados adiargers agora, os mais dificeis e os mais
fundamentais, como essa Mecanica Pesada, que mait&io de uma nova etapa da
industrializagdo do Brasil: soou a hora de fabntzs as nossas fabricas, de construirmos as
nossas maquinas (OLIVEIRA, 1958a, p. 290).

Da mesma forma, a agricultura dependia da amplidg&ainvestimentos. Na festa
nacional do trigo em Cachoeira do Sul — RS, em 19K6anunciou que estava em vias de
conclusdo uma operacdo financeira que permitiraoitapdo de maquinas agricolas.

Emergencialmente o governo havia autorizado a itap@o, com recursos proprios, de 515
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colheitadeiras automotrizes e recomendou ao BrdocBrasil a importagcdo de outras 500
(OLIVEIRA, 1958a, p. 303).

No inicio das obras da barragem de Trés MariasMemas Gerais, reafirma sua
promessa de que “avancaremos em cinco anos cijuerafirma que “as perturbacoes, 0s
desequilibrios que hoje conhecemos serdo compenskdidamente pelo desenvolvimento
de nossa patria” (OLIVEIRA, 1958a, p. 237). JK exglia significativamente empresas e
setores da economia iniciados por Vargas, como rap@ohia Nacional de Alcalis, cujo
capital JK anunciou ter aumentado de 200 para 80®es de cruzeiros nos dois primeiros
anos de governo, com recursos do BNDE, do TesoactoNal e de particulares.

A abordagem ao tema da educacédo € menos frequentkscursos de JK do que em
Vargas. JK defende a educacdo tecnicista e umaaédonvoltada para a pratica e das
atividades relacionadas ao desenvolvimento. Ogeate chamou a “tecnificacdo do ensino”
de “educacao para o desenvolvimento” (OLIVEIRA, 186p. 430). As matriculas em cursos
técnicos aumentaram quase 75%. Segundo JK, pasdaram77 alunos em 1955 para 4.295
em 1959, e em 1959 havia 20 universidades e 338ass(sem considerar as salas de aula de
ensino primario), totalizando 90.000 alunos (OLIRE| 1961a, p. 76, 84). Apesar de haver
certa expanséo do ensino, alcancava parcela aed&ripopulacdo jovem brasileira, e muitas
criangas ainda ndo tinham acesso a matricula ratsoganos primarioD crescimento das
matriculas primarias alcancou a taxa média de 2(M#NG, 2010, p. 67). Assim, o
investimento e a expansdo na educacao tiveram melevancia diante do desenvolvimento
em outros setores como industria e transporte.

Em raros momentos oportunos tratava da educacdo axgma linguagem, por
exemplo, ao receber o titulo de professonétis Causala Faculdade de Medicina de Minas
Gerais. Na ocasido, o presidente observa que adeda para o desenvolvimento”, a qual
fundamenta o plano educacional de seu governog Haoramente técnica, sem objetivo ético
e conteudo humanistico”, mas que “a educacdo qameée a um novo humanismo
pedagogico, em que o individuo é visto como pratega da sua época” (OLIVEIRA, 1961a,
p. 76).

Por um lado, ha varias caracteristicas de contlg@idio teor discursivo de JK em
relacdo ao antecessor, em Varios temas tais comxal@acdo da modernizacdo, o desejo de
enriguecimento nacional, a centralidade do traba&hda produtividade como fatores de

desenvolvimento.



114

4.2.2 Mineracéo, energia e transporte

JK mostrava-se satisfeito ao final do governo poatcancado boa parte das metas e
ter conseguido realizar grandes obras: idealizac&onstrucdo de Brasilia, construcao de
extensas rodovias, construcao de hidrelétricas, destaque para Furnas, em Goias, e Trés
Marias, em Minas Gerais.

No setor ferroviario, ao final de 1956, o presideahunciou que seu governo ja
havia adquirido 5.400 vagdes novos, 153 locomotivasvos trilhos no valor de 10 milhdes
de dolares (OLIVEIRA, 1958a, p. 358). Porém, oesiimentos em ferrovias se reduziram,
ficando em segundo plano diante das rodovias.

A industria automobilistica comegou a operar em g&erno. Em 16 de junho de
1956, JK criou 0 GEIA — Grupo Executivo da Ind@stiutomobilistica. Em setembro de
1956, o presidente inaugurou a fabrica de caminMEsedes Benz em Sao Bernardo do
Campo. Pela primeira vez, o motor era fabricadosefo nacional — antes as pecas eram
importadas e os veiculos eram apenas montadosasd. Br

Em seu discurso refere-se a industria recém inadguicomo novo marco da
industrializacdo. Afirma ainda que o mercado indezamporta uma industria automobilistica,
gue o0 governo vai amparar o setor e pretende esthglhorias no sistema bancario no Brasil
para mobilizar os vultosos recursos necessariésinia que o investimento estrangeiro em
maquinas e moeda foi da ordem de seis milhdes ldeedp para alcancar a producéo de seis
mil caminhdes a partir do segundo ano, os quaisrdever 90% de pecas nacionais até 1960.
O governo dara “o seu auxilio supletivo, 0 seu @mitusiastico, sempre que solicitado!”
(OLIVEIRA, 1958a, p. 268). O auxilio do governo sensolidou em incentivos fiscais e
facilidades de crédito. Também lembra que o Rion@ado Sul pretendia instalar uma
indUstria automobilistica, mas apesar da aprovagégpresidente, tal empreendimento néo
chegou a se concretizar.

De 1957 a 1959, o Brasil ja havia produzido 188 ¥2ulos no valor aproximado de
700 milhdes de ddlares. Segundo JK, o faturamermtersu o da producéo de café no ano de
1959. Quanto a industria de tratores, foram implagal0.000 tratores no biénio 1956-1957,
alcancando a meta de 60.000 tratores (OLIVEIRA1496. 44). Em 9 de dezembro de 1961
ocorreu o0 langcamento oficial do primeiro tratorrfebdo no Brasil, da marca FORD, com
cerca de 70% de seu peso produzido no pais.
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A construgdo de estradas marcou o governo JK. dfmaltprincipalmente a
construcdo de quatro importantes rodovias: Rio-BElorizonte-Brasilia, com 1.200
quildmetros; Fortaleza Brasilia, com 1.826; Saold?&@uritiba, com 401; e a menina dos
olhos no assunto rodovias, Belém-Brasilia-Portgdecom 4.550 quildmetros.

Vargas ja havia falado sobre isso também ao compareustos e os beneficios das
ferrovias e rodovias. Vargas observara que a thaeigrivada tinha interesse na construcéo
de rodovias e na industria de automoveis pela Ipdidside de diversificar investimentos em
pequenos e meédios empreendimentos, mas sugerersiggépcia pela a construcdo de
ferrovias pois estas poderiam ser mais baratasqpeds se fossem fabricados internamente
os trilhos e maquinaria.

Cerca de seis anos mais tarde, no governo JK, di@nmteresse tantas vezes
declarado de atrair capital produtivo externo, @ks pela industria automobilistica, e nédo
pela ferroviaria, foi justificada no discurso poequpermite a ativa participagdo dos
particulares mais modestos na operacdo desse aistatarligando as regides do pais, “pelo
intercambio comercial que € um elemento indispezisgara a efetiva integracdo de nossa
economia”. JK ndo chega a comparar a ferrovia condavia, mas sugere que as rodovias
permitem maior circulacdo até os “pontos mais exde do pais” (OLIVEIRA, 1961a, p.
395). Apesar da énfase no aspecto da integrac&mafa interesse de capitais externos para
investir na indastria de automéveis certamentelégisiva na opgéo pelo sistema rodoviario.

JK incentivou o crescimento da industria petrodifero Brasil. Vargas ja havia
defendido a importancia estratégica do petrolemdastrializacdo e transporte, anunciando
gue nao apenas os veiculos automotores dependigmetdidleo, mas também as ferrovias
poderiam ser movimentadas por diesel. Seu sucessqmiorizar o transporte por rodovias,
mais ainda necessitava do petroleo. JK Comparasdd&laeu governo e do periodo anterior.
Segundo JK, até 1955, o Brasil havia produzido des e 300 mil barris de petréleo; de
1956 a 1959, a produgao acumulada foi de 56 mile@S90 mil barris. A economia de divisas
com a producao nacional de petréleo foi de 32 radhde dolares em 1955 e a expectativa era
de que ultrapassaria os 300 milhdes em 1961 (OIRAEL961a, p. 38).

A guestdo financeira ajuda a explicar a preferédeidK pelo automoével, mas néao é
suficiente para resolver a questédo, pois Vargasahéa mao do transporte ferroviario, apesar
das limitacdes financeiras. Pelo contrario, peagbbssibilidade de aproveitar recursos
nacionais — matérias-primas e mao-de-obra — eama&iconstru¢cdo nacional de ferrovias e
vagoes. Essa opcéo inclusive é mais coerente cqmessupostos da Cepal. Pode-se presumir

que a opcédo de JK pela aceleracdo do crescimentouba possibilidade de avancar no
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empreendimento de longo prazo de investir mais owstoucdo de ferrovias, além da
possibilidade de contar com o capital externo @geado na inddstria automobilistica.

4.2.3 Desenvolvimento social

A prioridade era o crescimento econdémico, pelo geasuperaria a pobreza. “Para
gue vossos direitos sejam efetivamente direitosdeyge que haja rendimento no trabalho
brasileiro” (OLIVEIRA, 1958a, p. 320). Assim, 0 @oi crescimento justificavel
discursivamente era o que contribuia para a sufemdg “atraso” tecnoldgico na producéo e
para o fim da pobreza, considerada o “atraso” kocia

A principal definicdo de pobreza advém dos debstése subdesenvolvimento. A
marca do subdesenvolvimento era a propria pobMNzsse sentido, um conceito baseado nos
parametros da economia e da producédo, e ndo degelida distribuicdo. “Nada foi omitido
pelo Governo, para que o povo brasileiro pudessspor a barreira do subdesenvolvimento,
que é também a barreira da pobreza e da ignor@m@artanto, a barreira da injustica social”
(OLIVEIRA, 1961b, p. 412).

O desenvolvimento econémico dependia sobretudéatact, como ja foi apontado.
Tratando das condicbes de “desconforto insupoftgwehcipalmente da populacdo das
“regides afastadas”, JK conclui que “isso sé aamfmrque ndo encontramos a interpretacéo
econbmica e a técnica adequada capazes de tramsfoerchamados Estados pobres em
unidades federativas prosperas” (OLIVEIRA, 1958a8p

Em resposta aos que dizem que seu governo esiadexgacrificio em excesso do
povo brasileiro (geralmente criticas ao aumentoinflacdo e aos excessivos gastos do
governo), JK rebate com um olhar sobre o futurglumbrado um “horizonte de

expectativas”:

Mas temos a consciéncia de que nenhuma nacdo poderper as barreiras do
subdesenvolvimento, sem olhar corajosamente patzolwsontes do futuro e enfrentar as
dificuldades e sacrificios, para deixar a seusofille futuras geracbes uma nagdo mais
poderosa e uma vida mais tranquila e confortavel\(BIRA, 1960, p. 275).

Na impossibilidade de direcionar recursos masspars a industrializacdo e, ao

mesmo tempo, investir na area social, JK encommopromissor futuro um escape para as
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demandas sociais e pedia que o povo aguardassey pesultado do desenvolvimento seria a
melhoria das condi¢gdes sociais.

O proprio desenvolvimento econdémico encontra razio ser a partir das
necessidades sociais dos brasileiros. Os principaipreendimentos de seu governo sao

justificados dessa forma:

Para quem, em Ultima analise, as metas de petddsapdovias, da mecanizacéo da lavoura,
da industria automobilistica, sen@o para o homeasilbiro? Para quem Trés Marias? E o
aumento de nosso potencial elétrico? E a ampliggioossa producdo siderdrgica? E o
reequipamento de nossas ferrovias? Nunca se p&rgouno homem brasileiro como agora
[...] ir ao encontro de milhdes de patricios quevestaesquecidos nas areas empobrecidas ou
inexploradas, mais vegetando do que propriamemnengd, como simples rebanhos para
efeito de ufanias demogréaficas (OLIVEIRA, 1961a/7-6).

Alguns termos usados por JK, como o verbo “vegetard palavra “rebanho”,
possivelmente usuais na época, sdo idénticos aoSlidos por Vargas em 1952 (item
5.2.3). Nao séo termos que buscam identificacdo @®mabalhadores, mas a escolha dessas
palavras tem o objetivo de chocar, de causar iag@m e convencer da necessidade combater
a miseéria.

Aléem de defender enfaticamente o desenvolvimenio,cttica as concepcgdes
contrarias ao desenvolvimentismo apresentando @senpes como uma parte “formalista” da

elite brasileira, indiretamente acusada como ‘fhuti

Podem os falsos representantes das nossas eli@s @onario e desprezivel o esforco de
enriquecer 0 nosso pais; podem os formalistas aemsi deselegante a politica do
desenvolvimento; mas a voés, trabalhadores, assddesi operarios, a vés, homens Uteis, que
produzis, essa politica é a Unica que convém egerdade, a Unica politica que vos toca de
perto, porque 0s VOsSsOs interesses estao ligadestintivelmente aos maiores e mais altos
interesses do Brasil (OLIVEIRA, 1958a, p. 94).

Ao associar a critica aos oponentes a uma acuaaglies, JK deslegitimava os que
se opunham ao seu projeto de desenvolvimento. Cgumanto diferente de Vargas,
alcancava o mesmo objetivo: apresentava-se conment@@gco e esvaziava a posi¢ao.

O objetivo final do desenvolvimento eram as melmsociais, que Ihe serviam de
justificativa, pois somente o crescimento econdnsena capaz de criar condi¢cdes para a
superacado da pobreza. Desse modo, a legitimidaslepaé@icas econdmicas tem relacao
direta com a interpretacdo cerca do que causarazeobm cada época e de quais as solucdes

consideradas mais adequadas.
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4.2.4 Desenvolvimento regional e integracao nacional

Desde o inicio de seu governo, JK mostrava convidgdpossibilidade de estender o

desenvolvimento para todas as regides:

A pobreza, a miséria mesma de que certas regideesda terra sdo vitimas, decorre de uma
incompreensao tragica e de ma interpretacdo ddadal Nao ha Estado brasileiro que esteja
fadado, condenado a ser eternamente parente palfeamilia. A objetividade, ajudada por
uma técnica de primeira ordem, reduzira as diferemcas desigualdades, estabelecendo um
novo alento, melhorando o nivel de vida em todéepar

N&o ha terra pobre que resista aos modernos poscdsdratamento, ndo hé regido do Brasil
gue ndo sirva para uma ou outra espécie de cuftdoahad muro de miséria ou pobreza que se
oponha a tratores, irrigacdo e adubos, a estrada&a$ ou rodovias, ao impacto de geradores
elétricos, aos investimentos reprodutivos, a cobltio de elementos progressistas,
indistintamente nacionais ou estrangeiros, estasnad trazendo-nos uma fecunda
experiéncia capaz de poupar longos anos de alMa@soha miséria ou pobreza que resista ao
desejo de integrar a nossa terra numa posicaostieqde internacional (OLIVEIRA, 1958a,
p. 343).

Dentro do plano de integracdo nacional, a construd@ Brasilia tinha grande
significado. Em 1° de maio de 1959, antes mesmandaguracédo final da capital, o
presidente afirmou que Brasilia foi construida pagaolver um dos mais graves problemas
nacionais, que € a conquista e integracdo de resswrio, a incorporacdo a civilizacao
brasileira de enormes regibes desertas e abanddn@dialVEIRA, 1960, p. 143). No
discurso de inauguracdo do Palacio da Alvorada3@rde junho de 1958, reafirma que a
capital estava sendo construida para integrar silBra seu territorio, “é a conquista do que
tem sido nosso apenas no mapa” (OLIVEIRA, 195258).

No entendo, diferentemente de Vargas, o0 modeld akaesenvolvimento era Séao

Paulo. JK destacava a:

[...] magnifica impressdo que nos causa o progressodesenvolvimento de S&o Paulo,
orgulho do Brasil, modelo do que devem ser, noréytas demais unidades da federacao,
gquando tivermos atingido o nivel de crescimento ajugejamos, e encontrado realmente o
nosso destino (OLIVEIRA, 1958a, p. 345).

No discurso de encerramento do Encontro dos Bisleodlordeste em 1956, JK
encaminha uma solucdo para o problema das migrdoddsrdeste em termos diferentes das
propostas de Vargas: “reafirmo a minha ideia derfde uma regido central do Nordeste um
outro Estado de S&o Paulo” (OLIVEIRA, 1958a, p.)1EXplicando essa interpretacao, em
1961 afirmava: “O que falta ao Brasil, portantop ré reter o homem no campo, e sim
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desenvolvimento econbmjague faz com que seja normal estarem nas ciddilesr7cento
ou mais das populacdes, plenamente empregadadwgipas” (OLIVEIRA, 1961Db, p. 107).

Em certa medida, a atencdo politica ao Nordestaiincnorte de Minas Gerais, a
regido mais pobre do Estado de origem do presidgot sofre com os efeitos da seca. O
desenvolvimento regional pretendido por JK mostrasaa total confiangca no
desenvolvimento urbano e industrial como solucé@ ma desenvolvimento de quaisquer
regides, pois as atividades industriais desenci@aeas necessidade de outras atividades
econdmicas, favorecendo a regido de forma integredae projeto desenvolvimentista,
entretanto, ndo excluiu a analise de outras medidasontencdo do éxodo rural nordestino,
como a construcdo de acudes e a oferta de traleathtodas as épocas do ano para o0s
atingidos pelas secas, como sera visto no iter.6.1.

JK analisa as diferencas na producédo e na prodatiei entre o Centro-Sul e o
Nordeste. Segundo dados apresentados pelo presideprodutividade no Centro-Sul era
52% maior na agricultura e 63% superior ao conjua® atividades econémicas. A area de
cultivo agricola era 85% maior que no Nordeste. atippacdo do Nordeste na renda
nacional havia reduzido de 15,5% para 13,4%; en8 EOenda do nordestino era em média
37,3% a do habitante do Centro-Sul, diminuindo [B#% em 1956. Observa ainda que o
ritmo de crescimento do Nordeste era pouco maimek@ade do Centro-Sul. Considerando
que essas proporcdes sdo medias, a situacdo na@msamse afigurava muito mais grave. O
presidente atribui as causas do desequilibrio @aseeez relativa de terra e a menor

concentracdo de capitais no Nordeste (OLIVEIRA,0196 61), e propde:

Entre outras providéncias, a abertura de frenteltmizacdo que permitam a economia do
Nordeste o aproveitamento pleno de terras perif@rioem servidas de agua mais ainda
insuficientemente utilizadas. Esse deslocamentofrdateira agricola nordestina sera
facilitado pela obra de desbravamento das regiésais do pais, cuja expressdo maxima € a
rodovia Belém-Brasilia (OLIVEIRA, 1960, p. 61).

As solucdes para o Nordeste estariam no aproveit@ange recursos naturais dentro
das possibilidades da seca: agricultura de prodotais resistentes a estiagem, como o
algodao; desenvolvimento de pastagens e pecuéegic e expansdo de mercados no Brasil
e no exterior; irrigacao e fixacdo do trabalhadas terras férteis. Também sugeriu atividades
como a pomicultura (cultivo de frutas produzidas pepadeiras, arbustos ou vinhas), a
industrializagéo de frutas em conserva e a in@gidgioleos vegetais.

Preocupava-se, desde o inicio do governo, com eqd@grio econémico regional,

“que representa uma ameaca permanente a propniavaedncia da Nacao” (OLIVEIRA,
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1958a, p. 65). Porém, na realidade, seu governtincon favorecendo o crescimento da
regido Sul e principalmente de s&o Paulo. Em discua Federagcdo da Industria de Sao
Paulo em setembro de 1956, JK apresentou os numedatisos as operacdes financeiras para
investimentos produtivos no Estado de Sao Paulatrgilhdes de cruzeiros contratados ou
ja aprovados pelo BNDE (principal 6rgao formulader executor das politicas de
desenvolvimento econémico) desde a criagdo desseobem 1952. Deste total, s6 no
governo de JK (que tinha menos de um ano por acdsisse discurso) foi liberado um bilhdo
e 200 milhdes de cruzeiros.

Desde a criacdo do BNDE, também foram concedid@éiamentos ou avalizadas
opera¢gBes com moeda estrangeira, do interesseremande S&o Paulo, de aproximadamente
80 milhdes de ddlares — cerca de um terco dos atinpes até entdo contratados pelo BNDE.
Em outras palavras, um terco de todo o créditoodisilizado pelo BNDE desde sua criacao
até 1956 foi direcionado para Sao Paulo. Perceloedsstaque dado a Sao Paulo inclusive na
afirmacdo de que os empréstimos concedidos a esadoEtotalizaram 76% dos que foram
adjudicados a regido Sul (incluindo S&o Paulo) Y@IRA, 1958a, p. 275).

Uma explicacédo para isso aparece nos seus prapsiosrsos: as outras regides ainda
ndo dispunham de infraestrutura para suportar @alagsio de industrias — a0 menos nos
moldes da industrializacdo da década de 1950: ind(sesada e de bens de consumo, em
substituicdo aos produtos importados, a qual atéimergia intensamente e se estrutura em
fabricas amplas equipadas com maquinas. Isso aeetsp ao tratar dos investimentos nas
regides Norte e Nordeste, pois a preocupacao dudprée se concentra em conter parte do
movimento migratdrio nordestino e investir em ieBtutura como hidrelétricas e estradas.

No entanto, essa explicacdo ndo responde totaln@eqteestdo, pois outras regides
contavam com boa infraestrutura, como algumas gsaidlades nos estados do Sul e mesmo
Minas Gerais, e ndo receberam investimentos prap@is aos dirigidos a S&o Paulo. Outra
possivel explicacdo seria a estrutura portuaristratura de transporte desenvolvida gracas
a riqueza das lavouras de café. Por fim, essa magoeza pode ser mais uma explicacédo
para a predilecdo pelo desenvolvimento industralS8o Paulo. Além da concentracdo de
recursos — e individuos com capacidade de investim Sdo Paulo também se concentrava
uma poderosa e influente elite agraria que podsrideneficiar com o desenvolvimento
regional, diversificando atividades ou simplesmesémdo indiretamente favorecida sob
outros aspectos, como a valorizac&o imobiliaria,gx@mplo. O fato € que esse investimento
desproporcional gerou o aprofundamento das difaserregionais, justamente nos dois

governos que mais defenderam a integracdo nacumaargas e JK.
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Sobre a Amazoénia, semelhante ao que Vargas tamia@modticara, JK analisa que
essa regido tem “producéo insuficiente para alieveatsua pequena populagédo”. Porém, ao
contrario de Vargas, enfatiza que a Amazobnia “ptmfear-se um centro de exportacao,
principalmente de produtos industrializados”, erei que a refinaria de Manaus estava
qguase concluida (OLIVEIRA, 1958a, p. 77). Vargastaleava o0 potencial agricola da regiéo,
enfatizando as possibilidades de desenvolvimermoas por um processo de colonizagcdo em
pequenas propriedade rurais, atraindo emigrantddoddeste (esse tema sera visto no item
4.1.5, ao tratar do dilema entre a mecanizacaoathupao e o excedente de mao-de-obra).

JK defende a expanséo da fronteira agricola, mamaafjue a corrida a procura de
terras mais baratas e férteis ndo deve repetirros dos quatrocentos anos passados, com 0
desmatamento irracional. Mas esse tema passa taalgeente, como uma breve observacéo
no conjunto da sua argumentacdo pro-desenvolvistantconcedendo uma relevancia

absolutamente secundéria a conservacédo das fR(€HI&VEIRA, 1961a, p. 404).

4.2.5 Crescimento autbnomo e induzido

JK interpretava o subdesenvolvimento ndo apena® datlta de desenvolvimento,
mas era um conceito definido afirmativamente posspw uma dinamica propria de
reproducao, visado coerente com a Cepal, o ISEBreopensadores da época, como Josué de
Castro.

O primeiro elemento essencial do problema é a ceemg@o de que subdesenvolvimento ndo
€ uma situagcdo estatica. Ao contrario, no casol gee o Brasil aqui se inclui — é um
fenbmeno altamente dindmico. Existem, dentro e @wapais, atuando simultaneamente,
vigorosas forcas positivas e negativas, dominamdoumas, ora outras, tendendo porém, a
neutralizar-se a longos prazos (OLIVEIRA, 1961H.GD).

JK entendia que era preciso quebrar o equilibre gpssibilitava a continuidade do
atraso. A nocao de equilibrio foi emprestada dsaernto liberal.

Se pudermos visualizar o subdesenvolvimento emotede um tipo especial de equilibrio e
conceber desenvolvimento como um processo de débdquexplosivo, orientado na
direcdo adequada, teremos uma ideia da essénpialilema, que consistem em encontrar 0s
recursos e uma forma de perturbar permanentememtguitibrio inicial indesejavel, em
baixos niveis (OLIVEIRA, 1961b, p. 100).
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Alguns termos que aparecem em diferentes disciypsaferidos em ocasides de
implementacdo de indlstrias expressam a posturagalerno, como “batalha do
desenvolvimento”, ou “aceleracdo do crescimentai, anda “surto de progresso”. A
constancia do tema € marca de JK, o que nos aatariafirmar que seu governo era
extremamente focado no objetivo central de desgimehto industrial.

Por que a tecnologia e o crescimento aceleraddeem® tanta importancia no seu
governo? Pela centralidade que JK deu ao aspectmedassidade de aceleracdo do
crescimento, concordando com o pensamento cep&lara. JK, a industria brasileira estava
atrasada, motivo pelo qual era necessario acelerarescimento para que esse setor
alcangasse maior importancia relativa no conjungo edonomia. No mesmo discurso,
descreve um conceito econdémico cepalino da décadE80, a ideia de desenvolvimento
induzido. No item 2.2.1, ao abordar o pensament@elaal, ha uma explicacdo de Furtado
sobre o crescimento das atividades industriaispaitir do momento em que as atividades
industriais chegam a ocupar posicao significatigapgoducao de bens de capital, dentro das
atividades industriais, alcanca importancia retgtiv sistema econdmico passa a crescer por
conta propria” (FURTADO, 1958, p. 14). Essa idaiadxpressa por JK, referindo-se a uma
unidade da industria de bens de capital: “A prodwigsta fabrica, de que hoje langamos as
bases, iniciard a auto-reprodutividade econdmics garacteriza os paises plenamente
desenvolvidos” (OLIVEIRA, 1958a, p. 291).

O objetivo, portanto, era romper as amarras doesé/olvimento e levar o pais a

um crescimento autdnomo. JK tinha esperanca ammseguido realizar mais essa meta:

Apesar de termos partido de niveis iniciais taadmicreio que com estes Ultimos cinco anos
atingimos o “nivel minimo critico de esfor¢o”, ques dara “velocidade de escape” para dias
melhores.

7

O significado desse nivel minimo é evidentementérdico. Uma vez atingido terd de
manter-se, e sua manutencao, no futuro, deverassegurada ja agora pelo habito de doze
anos de crescimento acelerado, pela transformae&oolbégica e da mentalidade.
Desapareceu o complexo de inferioridade do brasjlgue hoje se sabe capaz de construir
navios, automéveis, represas gigantes, tratoreg@tIVEIRA, 1961b, p. 108).

JK, assim como Vargas, localiza a principal causasdbdesenvolvimento nos
problemas estruturais econémicos. Mas reconheceogsabdesenvolvimento também é
resultado de uma mentalidade colonial acomodadaagrte dos brasileiros, do trabalhador ao
empreendedor. Assim, JK néo idealiza que o estaf capaz de, sozinho, coordenar o
desenvolvimento nacional. Ele deve acelerar o debamento o suficiente para que a

propria sociedade e economia brasileira pudessenpeio com as “forcas do atraso” e
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avancar, depois de seu governo, de forma autbndargas, ao contrario, ndo chega a falar
em auto-reproducéo do desenvolvimento, ou cres¢orartdbnomo, tal como JK, mostrando
que defendia a permanéncia da intervencdo e dorot®ntestatal na economia,
independentemente do estagio de desenvolvimerdogdo.

O objetivo de JK era que o Estado, no futuro, re@dusua participacdo direta na
economia sem, contudo, desdenhar do compromisscaa@gulamentagédo. Os responsaveis
pela continuidade e aprofundamento do desenvolton@everiam ser os empreendedores e
trabalhadores, imbuidos de nova mentalidade e agdi para investir sempre mais e

aprimorar os processos de producéo.

4.2.6 Nacionalismo, capital externo e autonomia

JK muitas vezes foi acusado de entreguista naobitaliia, ao contrario de Vargas,
muitas vezes classificado como nacionalista. Potaim,divisdes ndo refletem a realidade,
pois nem Vargas era contrario ao capital exteram 89K manteve a mesma postura confiante
em relacdo ao capital externo ao longo do govevaoverdade, a justificativa para a atragao
de capital externo era parecida nos dois govereidora a énfase na necessidade desse
recurso para o desenvolvimento fosse mais acengrmadi. Porém, se Vargas desde 0 inicio
do governo, em 1951, ja se mostrava critico emcdelaaos interesses dos paises
desenvolvidos no Brasil e tratava as relagbesnateonais como uma delicada negociagéo,
JK mostrava-se no inicio otimista e confiante de gsinacfes desenvolvidas teriam interesse
em ajudar os paises subdesenvolvidos. Quando eséagaase trés anos no governo, JK
muda de postura, assumindo posicdo mais agressigsadiscursos sobre as relacbes
internacionais.

Mais importante do que classificar cada governter@ssa compreender como 0sS
presidentes afirmavam a posicdo do Brasil nas getagnternacionais e de que forma o
capital externo era percebido nesse contexto,ta daranalise dos discursos. JK expressa a
percepcéo de que o Brasil teria de se adaptar anawaarealidade mundial. Em discurso para
uma turma de formandos em engenharia industrial E#H8, JK afirma: “Nao
sobreviveriamos se ndo houvéssemos iniciado vigoteste a marcha para a
industrializacéo, que ja esta sendo levada a &fgtolVEIRA, 1959, p. 126).
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A centralidade da industria para a propria sobéndia da nacdo pressupde a
necessidade de integracdo ao mercado de modo titimepeomo Unica forma de romper
com o atraso da condicdo de pais exportador deiasf#imas, caracterizado pela heranca
produtiva colonial e dependente do instavel mercadernacional consumidor desses
produtos primarios. “Nao sé temos de atender aaader interno e produzir de maneira
econbmica para que o custo de vida ndo oprima meafinjusta, como temos também de
industrializar para exportar, 0 que significa entra concorréncia do mercado internacional”
(OLIVEIRA, 1959, p. 127).

O capital externo era essencial para tocar adian®ano de Metas de JK. Em
discurso para estudantes sobre a Independénciaadd, Bio dia 6 de setembro de 1956: “a
Independéncia politica de um povo, sendo uma ethpasua evolucdo, acabard por
transformar-se em mera sombra e ridicula ficcAmasefor completada com a emancipacao
econdmica e a dignificacdo social desse mesmo p@bIVEIRA, 1958a, p. 232). Ao final
dos primeiros seis meses de governo, JK fez unudisem que enaltece as conquistas nas
negociacées com 0 governo americano referentepegstimos para o desenvolvimento dos
setores de transporte, energia elétrica, industagricultura, “quer em projetos de iniciativa
governamental, quer em projetos de iniciativa paldr”. Declara que o Exim Bank concedeu
financiamentos de mais de 150 milhdes de délavdisjentes para concluir todos os projetos
elaborados pela Comissdo Mista Brasil-Estados Wnidéém de 35 milhdes para Volta
Redonda (OLIVEIRA, 1958a, p. 213).

Mas JK comecou a enfrentar dificuldades. A inflag@mentou consideravelmente,
de 7% em 1957 passou para 24,3% em 1958. Os pdecoafé cairam a partir de 1955,
reduzindo a entrada de doélares no pais e gerariigit dé balanca de pagamentos. A fim de
manter as importacdes necessarias ao processdudgrializacdo, o governo criou a Lei das
Tarifas em 1957 (vista no item 2.1.2). Ainda assestavam duas alternativas: ou o0 governo
reduzia custos cortando investimentos publicogg& ndo conseguia reduzir os gastos com
folha de pagamento) ou buscava mais recursos esté@RENSTEIN e SOCHACZEWSKI,
1995). Porém, o FMI e os Estados Unidos exigiamJieeduzisse os gastos para conter a
inflacdo e estabilizar a economia.

Nesse contexto, 0s EUA néo escaparam a variasasritie JK, mais acentuadas na
segunda metade do governo. Em discurso em novedehd®59, na Camara de Comércio
Americana em S&o Paulo, sobre o comércio internatidha um trecho bastante critico

reclamando urgéncia para os auxilios tantas vediegados:
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O destino material das nacdes esta indissoluvetmagado ao da preservacao da liberdade.
Os povos se politizam de maneira crescente; asamassnanas reclamam dia a dia uma vida
melhor, um tratamento mais justo, ndo bastandoaadlees com receitas de ortodoxia
econdbmica nem sempre compativeis com a realidage dé cada pais. Cada vez mais
insuficientes se mostram as palavras para contestgue necessitam de ver atendidas certas
exigéncias ligadas a prépria condicdo de dignidaee 0 homem mais embrutecido pelas
privagbes comecga a sentir-se no direito de usuffglos modos mais inesperados, chega a
regides indspitas a revelagdo da vida modernalagie em que o impacto do chamado estilo
de vida norte-americano tem sentido revolucion@iolVEIRA, 1960, p. 317).

No entanto, apesar de criticar o pensamento ortgdox liberal, JK também lhe
tomava emprestadas algumas ideias quando lhe @pss#uno, como foi observado por

Campos.

E interessante notar que expressdes como “nacomalkendfobo”, para criticar a visdo

negativa tida sobre a participacdo do capital egéiao na industrializacdo nacional, eram
usadas por Eugénio Gudin, um dos mais expressimsomistas neoliberais da época de
Juscelino, segundo Bielschowsky. Este fato reabgaocKubitschek, cujo governo visto de
uma maneira global ndo poderia se enquadrar nardeagdo de liberal, manifesta idéias que
encontram semelhanca com as concepcbes de ecamn@mno Gudin, apesar de esta
coincidéncia de opinides se dar, na verdade, ermdaralesenvolvimentismo (CAMPOS,

2007, p. 107-108).

Para ilustrar, em discurso no Palacio do Coméram Rorto Alegre menciona
Eugénio Gudin e cita uma frase do economista atlhzno sentido analisado por Campos,
para defender o desenvolvimentismo: “O mais gragepioblemas econémicos nacionais é o
da baixa produtividade” (OLIVEIRA, 1958a, p. 58).

No discurso de final de ano de 1959, JK alfinefauéro dizer claramente que a
politica exterior dos Estados Unidos, talvez erudi de suas responsabilidades globais, da a
impressao de um menor interesse pelos problemsideim@s e pelos do Continente em geral”
(OLIVEIRA, 1960, p. 314). Como forma de presséo, tdkhbém adverte os EUA de que
“iniciamos promissoramente contatos de naturezaeotal com a Unido Soviética e sO
desejamos que cres¢am — dentro do mais estriteitesputuo e com o devido resguardo das
concepcdes politicas que adotamos — os entendisestabelecidos” (OLIVEIRA, 1960, p.
371).

Para JK, o capital externo era necessario pararace desenvolvimento nacional.
“O preco da indecisdo é o atraso, e 0 castigo tis@té a submissdo, que, no ambito
internacional, nos faz caudatarios dos poderosos n&, area interna, significa
subdesenvolvimento e fome” (OLIVEIRA, 1961a, p. #3840 havia alternativa viavel para

promover o desenvolvimento, o Unico caminho erratapital externo:
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Ou nos decidimos a reduzir drasticamente o nosgal de consumo, 0 que seria solugéo

desumana e dificil, ou nos resignamos a reduzesitimentos, sacrificando nosso ritmo de

desenvolvimento econdmico, ou procuramos atraip@ogas externas, representadas pelo
capital estrangeiro, para as integrar na nossaoatare com elas reforcar o nosso nivel de
poupanca interna, até que, com a elevacao graduedmtia nacional, possamos financiar a
totalidade dos investimentos exigidos pelo processaulativo de nosso progresso.

A colaboracéo do capital estrangeiro ndo é assit@riaade para debate emocional; é uma
necessidade técnica. E a aceitacdo dessa colabatagdmpativel com o mais acendrado
nacionalismo, pois o verdadeiro nacionalista é lequee procura apressar o desenvolvimento
econdmico, sem o qual a nacgao continuara frache gOLIVEIRA, 1958a, p. 246).

Em varias ocasifes o presidente esclareceu quecgraam nacdo ndo significa
prescindir de recursos externos, e que nacionalisdm se confunde com xenofobia —
tomando este termo emprestado a Eugénio Gudin. éAdientudo, afirma que “somaos, isto
sim, defensores dos interesses do Brasil” (OLIVEIR®268a, p. 234).

Em defesa dos investimentos estrangeiros que \asalucro, afirma ainda: “Nao ha
capital colonizador a ndo ser nas colonias. Nura gaino o Brasil, 0 que € colonizador é a
auséncia de investimentos, auséncia de empregapitais” (OLIVEIRA, 1958b, p. 33).

Para JK, o fato de haver capital estrangeiro ndopoomete a autonomia do pais,
mas acelera e contribui com a emancipacdo na medidgue traz inovagdes técnicas, como

0 presidente explica no mesmo discurso:

Mais importante, no entanto, do que o investimentmetario aqui aplicado, relativamente
pequeno e que é apenas uma amostra do que esse mydera efetuar em prol do
desenvolvimento nacional — e apelo solenementeqaga facam como estd dentro de suas
possibilidades — é a fundacg&o da tecnologia indbstquilo que ela tem de mais nobre, seja,
a formagdo de homens capazes de conduzir o probBlan@mancipacdo do Brasil
(OLIVEIRA, 19584, p. 292).

A defesa do capital externo, entretanto, ndo reptas‘entreguismo” nem foge ao
nacionalismo da época, nem se define como libpoéd, 0s objetivos de atrair capital externo
eram integrados ao projeto de desenvolvimento tndusacional.

Entre as condicbes de atratividade do capital eatealgumas dependiam da
aplicacdo do capital publico, como a construcdesiedas e outras obras de infraestrutura e
energia. Outra condi¢do, segundo JK, era justaneneocidade do desenvolvimento: “se
um pais estiver estagnado economicamente em b@ixeis, o capital privado ndo procurara
integrar-se ao mesmo, inclinando-se, ao contrai@xplora-lo no sentido “colonial” ou
“imperialista” da palavra. Observa que a Américdirlaa jA fizera um enorme esforco
investidor, equivalente em média a 17% do Prodwoidthal Bruto, mas que a renda mais

alta dos paises desenvolvidos permitem que consigamgens de investimentos ainda
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maiores, em torno de 26% a 28% (JK comparou o prraedo Produto Nacional, que é a
soma de todos os bens e servigcos nacionais, e dadPooduto Interno, excluindo assim os
bens e servicos produzidos por multinacionais entdgo brasileiro). Em sintese, além de
ter uma renda superior, 0os paises desenvolvidosegaram reservar parcela maior dessa
renda para investir. Assim, “0s pobres continuar&er relativamente mais pobres e os ricos,
relativamente mais ricos”. Por isso reafirma, chelgaao final do governo, suas intengdes de
acelerar o desenvolvimento. “Mas, num pais quedjéiaa por ano, a sua populacao,
1.800.000 brasileiros, os problemas crescem tandmé@nvelocidade acelerada, e é preciso
pensar, planejar eusarem dimensdes que se agigantam” (OLIVEIRA, 196126R a 264)
(grifo no original).

Defende um nacionalismo capaz de elevar a posigaBrasil a um igualitarismo

internacional.

O nacionalismo que objetivamos é o0 que se fundament nosso desenvolvimento. O
nacionalismo que convém ao Brasil € o que tendel@&-lo entre os demais paises do
mundo em condi¢Bes de falar de igual para iguah, senhuma subserviéncia, sem nenhum
receio, sem nenhum sentimento de inferioridade VBLRA, 1958b, p. 104).

JK explica que o Brasil precisa de investimentasargeiros, mas associa esse
pedido a uma postura de autonomia e ndo de sulbamiBeé discurso visa tornar as inversdes

no Brasil interessantes aos estrangeiros:

De parte do Brasil, necessitamos de cooperacdagemos colaboracdo e néo favores.
Receberemos capitais estrangeiros mas ndo emrcdetgoa-vontade e muito menos de
filantropia. Os capitais devem vir, mas por enamtemuneracédo boa para o seu emprego, e
garantia, seguranca e respeito. Nao atribuimodpa cle nossas dificuldades a nenhum pais
estrangeiro e sabemos que, em primeiro lugar, devewntar com o nosso esfor¢o proprio
(OLIVEIRA, 19584, p. 23).

Na passagem acima, JK se diferencia de Vargasal guada que tenha buscado
capital externo para investimentos produtivos aersidos estratégicos, chegou a acusar o
imperialismo internacional pelos desequilibriosmercado brasileiro.

JK foi arrojado ao incorporar o desenvolvimentisao® forma até entusiastica,
sobretudo nos primeiros anos de seu governo. @echauitas vezes que o desenvolvimento
econdmico mudaria as condi¢des sociais. Defendecessidade de acelerar o crescimento da
economia para que 0 pais rompesse com 0 marasmpoacestagnacao caracteristica do
subdesenvolvimento. A economia entraria num pracess desenvolvimento praticamente

autonomo: um empreendimento atrairia outro, quargemais investimentos, exigindo mais
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mao-de-obra, mais empregos, induzindo mais consamoal demandaria novos produtos e
atrairia investimentos. Assim, 0 governo teria pagentral, pois o aumento dos gastos
publicos, direcionados para investimentos prodstiegyeradores de demanda, provocaria o
crescimento da economia. JK concordava com a tdari@epal, marcada pela forte influéncia

do pensamento keynesiano:

Insisto em que ndo h& incompatibilidade entre unfelde austeridade, de rigor, € mesmo,
de compressdo, e o0 desenvolvimento nacional, quesaso especifico do Brasil, ndo é
simples, embora justa, pretensdo de engrandecimmiai® condicdo de sobrevivéncia. Para
sobrevivermos, somos obrigados a expandir a nosslagiio. Nao perco de vista jamais que
temos de alimentar, vestir e abrigar todos os guase dois milh6es de novos brasileiros,
consumidores forgados. Uma vez que se integraractasse de consumidores, que passaram
a comprar o indispensavel, sédo seres felizmentssgs do pais da miséria. Esta recuperacao
€ devida em parte ao surto industrial (OLIVEIRAGQZ9p. 49)

Na fala acima, indiretamente, JK responde as asitidos liberais, de tendéncia
econdmica mais ortodoxa, da linha de pensamentéudénio Gudin, preocupados com o
controle da inflagdo por meio da contencédo de diepiie de gastos publicos. Os vultosos
investimentos e empreéstimos facilitados no goveidaeram vistos como desestabilizadores
da economia, a despeito do crescimento. A percepeddk do crescimento econdmico €
considerada heterodoxa, pois contradiz a tradigdcabssico pensamento econdémico liberal,
segundo qual o aumento excessivo de gastos pulgamasia inflacdo e seria incompativel
com um crescimento sustentavel.

Para JK, seria desperdicio de tempo e de recurgestir em politicas voltadas para
a protecao social, pois elas seriam insustent&@misima economia estagnada com parcos
recursos. As questdes sociais eram a principafipasiva para o desenvolvimento, entretanto
nao explicam a necessidade de acelerar o procAssuencdo de acelerar o crescimento
econbmico se devia a propria concepcdo tedrica fddsres desencadeadores do
desenvolvimento. Mostrava-se confiante sobre orduttdO que importa para que as
dificuldades consideradas mais terriveis sejamidancé que haja a consciéncia de que o
mundo mudou e de que ndo ha mais paises condeaguuzeza” (OLIVEIRA, 1958a, p.
284).

JK entendia que a necessidade de sobreviver em wmidancompetitivo ditava a
necessidade de desenvolvimento e autonomia ecoadmicideia de autonomia esta
relacionada a capacidade de ser competitivo (ppeméo orientada pelo pensamento liberal),
colocando assim o aumento da competitividade naapade questdes legitimas acerca de

desenvolvimento, diferentemente de Vargas, que c@s& a autonomia nacional a
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emancipacdo frente a exploracdo colonialista (eagdo de matriz marxista). A
competitividade ndo era tdo central para Vargas,ajumava a necessidade de protecédo do
mercado interno, ao menos até que a industria malcse fortalecesse.

Entretanto, a percepcédo de JK sobre as relacéesacionais muda ao longo do
governo. Talvez porque o clima politico tenha senado tenso demais, ou porque JK
efetivamente se convenceu de que ndo continuat&ébeado os auxilios — que ndo foram
concedidos mesmo depois da Revolucdo cubana — dledeomper com o FMI em 1960.
Essa instituicAo ndo aprovava os gastos do goveausadores de inflacdo, e defendia
austeridade econdmica opondo-se principalmentgasiss exorbitantes com a construcéo de
Brasilia.

Depois dessa ruptura, JK se torna bastante créimorelacdo aos paises que,
conforme defendia inicialmente, deveriam colabaram o desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos. Na sua argumentacédo, explicitanzeito de divisdo internacional do
trabalho, base da teoria cepalina que classificpabses entre centro e periferia — tese ja

expressa por Vargas anteriormente.

N&o é mais o Brasil uma nacéo estagnada e alhsisaagroprias possibilidades de expansao
econdmica, nem tampouco uma hagdo que aceite easrdg divisdo internacional do
trabalho, porque ja ndo ignora que as mesmas ratdusdmpre em maiores vantagens para
0s paises industrializados que habilmente as famal em beneficio préprio (OLIVEIRA,
1961b, p. 383).

Ao mobilizar o seu governo na busca do crescimeatdirma a sua filiacao teorica:
“Nao chegou ainda a hora de provar o acerto comdgieamos de lado certas regras e
doutrinas, as quais, adotadas com o rigor reclarpad@lguns tedricos, nos impediriam de
resolver nossos problemas de estrangulamento” (BIR¥, 1961a, p. 380). Também afirma
que a ortodoxia econOmica, a qual chama de cortsmigeno arcaico, fora superada pela
realidade do desenvolvimento (OLIVEIRA, 1961a, p6} Outra passagem irbnica reforca

essa ideia:

Os impostos produzidos pelo aumento do meio cintellga se absorvem no crescimento
espetacular da producgéo e na circulacao da rig@&ztos tedricos insistem em negar que isto
possa acontecer. Somos apenas forcados a lamednédwatho suplementar que terdo eles em
explicar aquilo que classificaram de loucuras, ngage ocasionou O NOSSO avancgo
(OLIVEIRA, 1961a, p. 470).

Em junho de 1958, em solenidade de instalacdo @eConferéncia Internacional de

Investimentos, em Belo Horizonte, o presidente s uma interpretagdo complexa e
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interessante sobre a necessidade de intervencaerngovental para promover o
desenvolvimento. JK também comeca a apresentarnteraretacdo mais critica quando as
possibilidades de receber o auxilio internacio@@mo argumento de convencimento da
necessidade de investimentos estrangeiros no Begsisenta a ideia de “revolucdo das
expectativas crescentes” como uma mudanca de ndadal da populacdo nos paises
subdesenvolvidos.

A principal das revolucfes dos nossos dias é alingéio das expectativas crescentes”, dos
paises pobres, os quais insurgindo-se contra tecan&vitavel com que, até ha bem pouco,
se pretendia revestir sua pobreza, e encorajados pevos horizontes que o grande
progresso da teoria econdmica Ihes descortinatangaram a conquista de sua emancipacao
econdmica com um ardor revigorado pela consci@wienorme atraso que lhes cabia vencer
(OLIVEIRA, 1959, p. 249).

JK prossegue analisando o mercado internacionaei®& que os precos dos bens
primarios se desvalorizam frente aos produtos indlizados, além do que as fortes
oscilacbes de precos prejudicam o setor primarigenigente do mercado internacional.
Nesse ponto apresenta sua critica: o capital pyivatgrnacional, o qual poderia contribuir
para mudar essa realidade ao investir em uma newaitlea de producdo, prefere
investimentos mais limitados e seguros nos paisesfase inicial de desenvolvimento.
Também aponta para as instituicdes internaciosatzeftende-se FMI e BIRD) as quais, pela
“estreiteza de seus estatutos”, apresentam invests limitados nesses paises.

Segundo JK, “eis o que destruira, removera ou giodriessa ‘revolucdo das
expectativas crescentes’: a falta de auxilio queego frustrar as expectativas dos paises
subdesenvolvidos”. A partir dessa argumentacadifipasa necessidade de o governo entrar
na esfera das atividades industriais, pois “o @reicioso do subdesenvolvimento s6 pode
ser rompido pela firme e compacta interferénciatat (OLIVEIRA, 1959, p. 251-2). Por
ISso a orientagdo do “Programa de Metas” no serdeldcoordenar os investimentos do
governo e concentra-los, de preferéncia, nos settgeenergia e transporte, pouco atraentes
para o capital privado” (OLIVEIRA, 1959, p. 253).

A preocupacdo com a conscientizagdo e com as expeast geradas pelo progresso
sdo argumentos importantes na sua construcao antpiie nesse discurso, proferido em
uma conferéncia internacional sobre investiment@bserve-se que, apesar da defesa do
intervencionismo governamental, JK situava a vezttadtransformacdo no ambito da
sociedade, valorizando o ambito das decisbes destesy histéricos. Sua atencdo estava

voltada para a alocagéo dos recursos pela iniaigtivada, como demonstrou na referéncia
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gue fez aos setores menos atraentes para o gapredo, nos quais 0 governo teria a missao
de investir e tomar a frente do processo de rugiimao subdesenvolvimento.
Em discurso aos militares em 1959, fala em nadsmal e analisa a fase histérica de

transicao pela qual o Brasil passa, abarcando ngadgaticas e de consciéncia:

A caracteristica mais significativa do nosso naalismo é aonsciéncia do desenvolvimento
Seremos nacionalistas na medida em que formosaesisr mais do que isso, na proporcao
em que formos dedicados ao desenvolvimento nacfonhl O Brasil ja comega a avaliar
mais exatamente a importancia da fase de tranpigdgue vai passando e esta disposto a
sacrificios para realizar uma transformacao fundaéahede sua economia, transformacgéo
gualitativa e ndo apenas quantitativa. Razdesrltiatbe ndo causas fatais respondem por
nossa presente inferioridade material [...]. A obsei® dos fatos econdmicos tem
demonstrado que o desnivel entre os povos deséhe®he 0s subdesenvolvidos vem
aumentando constantemente neste século e meiocatimeeaos primordios da Revolugao
Industrial (OLIVEIRA, 1960, p. 206) (grifo nosso).

A preocupacdo com o0 aumento das diferencas sog&os aparece em outros
momentos ao tratar da pobreza ou dos problemasisoa Brasil. Tal argumentacéo integra
0os seus discursos de critica e de busca de créshterno para as politicas
desenvolvimentistas. O discurso citado acima, gemglo, foi proferido meses depois que a
Revolucdo Cubana alertou os Estados Unidos, assustoapoiadores do capitalismo e
entusiasmou os socialistas da América Latina, mtongmortuno para pressionar os Estados
Unidos a assumirem compromisso com o desenvolvongatAmérica Latina. No entanto,
nem isso resultou na liberacao dos recursos, dmanégma que ndo impediu 0 rompimento
do presidente com o FMI.

O presidente mostrava uma consciéncia histériaedogsverno. Em certa ocasiéo,
disse: “j& passou o tempo em que a industrializatfidrasil constituia tema de debate”
(OLIVEIRA, 1958, p. 21). Ele estava afirmando podimente sua posicdo frente aos
latifundiarios e empresarios, ao mesmo tempo em dpsprestigiava 0s opositores. Ao
colocar-se no ambito da historia (“ja passou o ®hnpele estd assumindo o controle do
tempo presente e afirmando poder projetar o futdrperspectiva de temporalidade linear
esta na base da ideia de progresso (como foi mistilem 2.2.1 sobre a Cepal). A postura
progressista transpassou os discursos de Vargakjeria centralidade no governo JK.
Vargas implantou e defendeu o desenvolvimentisme,espcontrou em JK seu mais convicto
defensor.

Desde os primeiros meses de governo, seguidameostrama consciéncia das
potencialidades do Brasil.
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Vivemos uma hora de afirmacéo, ao contrario dopgatendem os pessimistas, uma hora em
gue comecga a manifestar-se, na sua maturidactmsziéncia brasileiraVivemos uma hora
de conversdo ao trabalho; estamos em plena marate ym Brasil mais prospero
(OLIVEIRA, 1958a, p. 266) (grifo nosso).

Pouco adiante diz: “O Brasil acordou. O Brasil gmabalhar, o Brasil ja sabe que é
potencialmente um grande pais” (OLIVEIRA, 1958a267). Nos discursos de JK, assim
como em Vargas, aparece a preocupacdo com a favnuezaim ideal, um processo de
conscientizacdo da grandeza do pais: “Nao se @peradificacdo de um pais, sem que haja
também uma mentalidade, a mentalidade para o dasanento, a mentalidade de grande
pais” (OLIVEIRA, 1958b, p. 40). Afirma que estaatdo conscientemente na elucidacéo e

doutrina:

N&o deixa de ter certo fundamento a critica quelinigem de quando em quando, segundo a
qual eu me estaria comportando mais como candatateampanha eleitoral, do que como
presidente em pleno exercicio das suas fungdes. &eitn, desde que cheguei ao poder e
comecei a pdr em execuc¢do os planos de minhacaotié metas, senti a impossibilidade de
operar a revolugdo do desenvolvimento [...] se niimoasse a devotar parte de meu tempo
a uma tarefa de elucidagéo e doutrina (OLIVEIRAGQ, . 199).

No mesmo discurso em que afirmava ter assumido ‘tanefa de elucidacdo e

doutrina” , fala em economia dependente.

Sentimos aproximar-se a hora exata de uma crist®, éi a hora da opcado, o momento de

decidir qual o rumo a tomar: se 0 que nos levariargtdiato a condicdo de grande pais, ou se
0 moroso caminho de pais “essencialmente agricota'velho sentido, de terra de poucas

culturas e de industrias extrativas, de econonpemngente (OLIVEIRA, 1960, p. 202).

A “dependéncia” que o Brasil tinha de superar nébat qualquer relacdo com o
sentido que o termo adquiriu na década de 1960actaaria da dependéncia cuja referéncia é
o estudo de Cardoso e Faletto. Ao contrério, JKditava que o capital externo era benéfico
e necessario para o desenvolvimento nacional naleesconémico, social e politico. Para o
presidente, a dependéncia a ser superada eraagaaeos suprimentos externos que o Brasil
estava acostumado a importar — metais industraisibustiveis liquidos e equipamentos.
(OLIVEIRA, 1961a, p. 328). Também afirmou que “samauto-suficiéncia, o que ha é a
dependéncia entre as nacdes, posta tantas vezesmrraos de subordinacdo” (OLIVEIRA,
1961a, p. 420)

Em certos momentos, o presidente ndo apresentaeovadvimento sob o ponto de
vista da grandeza do pais, mas enfatiza a necdesita sobrevivéncia. “A acelera¢do do

ritmo de desenvolvimento de certos paises, ocadiopalo progresso tecnoldgico, tende a
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tornar irrecuperavel o terreno perdido pelos metesenvolvidos” (OLIVEIRA, 1960, p.
177). Pouco adiante: “O desenvolvimento do Bradib ® uma pretensdo ambiciosa, um
desvario, um delirio expansionista, mas uma net&dsi vital. Desenvolver, para nés, é
sobreviver” (OLIVEIRA, 1960, p. 184).

O desenvolvimento acelerado que o presidente dieféachbém se justificava pela
visdo progressista de um futuro — préximo — de dgamica e poderosa nac¢do. Em outra
ocasido, afirma: “Se alguma coisa, alias, nos,falteermos consciéncia exata de que somos
irremediavelmente um grande pais. Ndo podemos boeveos outros dessa realidade,
quando ndo estamos dela convencidos” (OLIVEIRA8M%. 33). O pais industrial, o qual
Vargas teve que justificar varias vezes, ja € daatfoJK como realidade inexoravel; faltava
dar mais um passo: tornarmo-nos “um grande img&rderoso e forte” (OLIVEIRA, 1958a,

p. 47).

Ha duas linhas argumentativas diferentes quanto ddijstivos declarados do
crescimento: em varios momentos JK afirma o olgetig tornar o pais rico, de acordo com
seu destino de grande nacdo, desenvolvida e modémaoutros casos, como nos dois
exemplos citados acima, apenas defendia que exeeasidade de sobreviver como nacéo que
exigia esfor¢os: 0 aumento da producao para aleasiemecessidades de consumo crescentes
geradas pelo préprio desenvolvimento e a moderéizgisando a tornar o Brasil competitivo
na esfera internacional. Sob ambos pontos de gistapre afirma a necessidade irremediavel
de prosseguir no desenvolvimento industrial e ndamozacédo da economia. Apesar disso, a
diferenca nos argumentos chega a revelar uma dagéica ao afirmar a intencéo de tornar o
pais um império e, em momento distinto, negar tepséio de engrandecimento. Transparece
a imprecisdo no objetivo de tal desenvolvimentoap, € simplesmente uma necessidade
socioecondmica ou € um projeto idealizado paratoamar o pais e, para que isso se efetive,
precisa ser defendido e os cidadaos precisam seercidos? N&ao € possivel encontrar uma
resposta Unica a partir dos discursos. Normalmafitea o ponto de vista de que é uma
necessidade, amplamente justificada nos discuretss gneréncia com o potencial e até
mesmo com o0s “destinos” de grande nacdo, mas escapamentos de dubiedade nas
justificativas para o projeto de desenvolvimento.

Essa dubiedade pode ser explicada pela dinamicardgrucdo do proprio discurso
politico. Afirmar a necessidade histérica de mudarigusca convencer as tradicionais elites
agrarias e a todos os liberais de pensamento edombéontodoxo. O tom entusiastico
defendendo o progresso alcancava a alguns novaeenaedores, empresarios industriais e

trabalhadores.
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Afinal, quando JK defendia a necessidade de camse, de elucidar, a quem ele
tentava convencer? O proprio presidente respondéissuarsos cujo conteudo é a afirmacéo
do destino grandioso do Brasil: ele procura congedo acerto de sua politica econdmica e

assim legitimar seu governo. Ao paraninfar a tudea&stagiarios do ISEB em 1956, explica:

O que se espera de um Instituto como este é a daonde novas elites. Das elites que irdo
colaborar na batalha do desenvolvimento, que tamtorta, repito, na salvagéo do pais [...].
Vés sois combatentes do desenvolvimento no planimtdigéncia, e a vossa tarefa €, por
isso, a mais dificil e a mais gloriosa de todaslY@&IRA, 1958a, p. 392).

A formacdo da opinido das elites assume imporarstbretudo se pensarmos na
oposicao politica formada principalmente pela UDNoa parte da elite rural tradicional. O
estudo de Elisa Reis, citado no item 3.1.1, su@erefluéncia das elites econbmicas na
politica, ao constatar que a elite politica € fatendasicamente por elites econdmicas de
diversos setores. Isso ajuda a entender o esferg& dassim como se verificou nos discursos
de Vargas, no sentido de convencer as elitesassielade de mudanca de consciéncia.

JK tinha percepcédo da grandeza potencial do Bma&d, era um mero idealista.
Como todo bom politico — e sobretudo como poliggecutivo, pratico que era — JK tinha
consciéncia de que, se 0 pais ndo alcancassatusdesejado, cujo objetivo principal era
reduzir a distancia em relacdo aos paises desémw®|vseus argumentos teriam outra
utilidade: “Esse ideal constitui, por outro lada) objetivo de prudéncia neste mundo de dura
competicdo” (OLIVEIRA, 1958b, p. 37).

Fica subjacente nessa frase que buscar o deseneold € uma necessidade,
independentemente de se alcancar todos o0s objefinos norteiam. Essa afirmacéo reflete a
percepcdo das grandes mudancas que se processavamando: a rapida recuperacao da
Europa destruida pela guerra; o medo do avangoodwmismo, controlando metade da
Europa e mais a China, além de ter motivado umarguea Coréia e outros conflitos
regionais; as lutas por independéncia nos paisé¥rita, enfraquecendo o colonialismo e
permitindo o nascimento de novas nagdes; o rapidnca das tecnologias e a valorizacdo da
producdo das industrias de ponta, diferencianddaaimais a valorizacdo dos produtos
industrializados diante aos produtos agrarios. idpncia” significa: conter o fortalecimento
do comunismo no Brasil, buscar superar as marcdsisfi@ria colonialista, alcancar certa
autonomia na producéo industrial e no mercadonateonal.

O crescimento econ6mico baseado na modernizacdopénoipal objetivo de

governo, construido a partir da consciéncia deegesolonia ainda baseada em economia
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agroexportadora e de estar entrando na competitieidlo mercado capitalista — além da
necessidade de conter o crescimento das ideiasnistamino pais.

4.3 Dilema crescimento e distribuicdo em VargaseJ K

Nos anos de 1950, Vargas cunhou discursivamente woBcepcdo de
desenvolvimento que inevitavelmente atrela o cmescio econdmico a melhoria das
condicOes de vida da populacgéo, interpretacéo adaude forma ainda mais enfatica por JK.

Tanto opositores quanto a critica posterior inttgar o aspecto social de seu
discurso como “populista”, demagogico. O discureovdrgas em varios momentos, buscou
conguistar a confianca e o apoio dos trabalhadaras,o pesquisador mais atento percebera
gue essa atitude politica, isoladamente, ndo pedeitlarar que seu governo fosse populista-
demagadgico, nem que o objetivo principal das medmizciais adotadas fosse unicamente
conquistar o apoio politico popular.

Os discursos explicam um projeto que acalentavaopta de se chegar ao patamar
de nacéo desenvolvida. Desenvolvimento ndo eraaapaescimento econdmico e aquisi¢ao
de novas tecnologias, mas incluia o desenvolvimeatial, tema constante ao longo dos
governos Vargas e JK. Ambos afirmavam que o olgetiv desenvolvimento era a melhoria
das condic¢des de vida. As medidas sociais adotpdeanto, ndo parecem demagogia, e sim,
parte de um projeto de desenvolvimento nacionalei®eos os discursos fixados no conceito
atual de desenvolvimento (relacionado ao crescionectndmico) ambos presidentes, Vargas
e JK, aparentardo demagogos. Mas se compreendermeal significado que o termo
“desenvolvimento” apresenta, de forma coerentdpago dos discursos, percebemos o erro
de atribuir um sentido atual as palavras utilizddamais de meio século.

O crescimento da producdo é tomado como urgentessidade nacional, mas ele
nao se justifica, discursivamente, pelo crescimenicsi, e sim pela necessidade de melhorar
as condicdes de vida. No entanto, ndo esta totédmedaborada nos discursos a forma pela
qual ocorreria a distribuicdo dos recursos, de modm@rantir que o aumento da producéo
resultasse em melhorias para a populacado em geral.

Em Vargas percebe-se um esforco de teorizacdocoaiplexo e de observacao do
funcionamento do mercado brasileiro, construinderpretagdes inspiradas na Cepal e, em

menor grau, no marxismo. Como ja foi visto antenente no item 4.1.6, Vargas também
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convidou estudiosos de formacdo marxista paranategn a Assessoria EconGmica, de onde
possivelmente provenha parte dessa influénciampeesamento (como Ignécio Rangel).

Tanto nos momentos de maior apelo emocional, quassomomentos em que 0
presidente se dedicava em realizar uma analise emalsada teoricamente, enredava de
diversas formas o tema da pobreza as questdesmeioasd apresentando regularidade na
constancia da sua preocupacdo com os trabalhaddgspor sua vez, assume mais
nitidamente a interpretacdo liberal sobre a disicéo, lado a lado com aos ideais de
desenvolvimento da Cepal. Afirmava a necessidadazg® a economia crescer a fim de criar
oportunidades para os trabalhadores melhoraremosucao de vida.

Podemos afirmar que Vargas ou JK promoveram objginte medidas de
distribuicdo de renda ou de riqueza? A respost@e@ @€omo entdo afirmar que ambos
presidentes, sobretudo Vargas, tinham preocupam@oacpobreza se nao criaram politicas
diretas de distribuicdo de renda no combate a paBréntes de responder, temos que
esclarecer o que estava compreendido no horizantgotiticas de combate a pobreza na
década de 1950.

A atual nocao de renda minima (que fundamenta gr&ma Bolsa Familia e outros
programas sociais atuais) ndo fazia parte do rqgiadiéicas sociais de combate a pobreza da
década de 1950. Nessa €poca, a solucao para apebeebuscada no mercado de trabalho a
partir do ideal de pleno emprego difundido pelasriés inspiradas em Keynes. Tais
interpretacdes econdmicas heterodoxas, surgidasisdela crise de 1929, ndo deixavam
margem para que se acreditasse na capacidade dadmete, por si s6, alcancar o pleno
equilibrio e a satisfacdo das necessidades demonsule renda de todas as pessoas.

Atualmente é menos comum a defesa do pleno empfegsistema econémico
capitalista muitas vezes mostrou-se incapaz denadrstodos os trabalhadores, ao menos
formalmente — a excecdo de momentos de aceleradgimento da producéo, dentro de
determinadas condi¢des historicas.

O pensamento econdmico heterodoxo afirmava a ndadssde interferéncia do
governo na economia. A intervencao do governo déeyeomover o trabalho e o emprego, e
nao distribuir renda ou riqueza diretamente, dentatio a participacdo dos trabalhadores
autorizada e fortalecida pelo governo brasileifioefa torno das politicas trabalhistas. Além
disso, o salario minimo era considerado uma formandentivar a distribuicdo de renda.
Além de garantir aos trabalhadores e sua familia tenda definida, teoricamente acima do
mercado, o salario minimo forcaria o aumento géimatho de salarios (de acordo com a

interpretacdo econdmica de inspiragdo keynesi&@®gundo Vargas, o salario minimo, além
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de valorizar os trabalhadores que o recebem, tadiwente favorece também quem recebe
salarios melhores, pois “aumentados os salaridsade, impelira para frente outros salarios
menores, alcancados ou superados pelo salario ofifMARGAS, 1954, p. 58).

A alternativa ao desenvolvimentismo, no que dipede as questdes sociais, era o
socialismo. Porém, sua complexa proposta de opmpsagdsistema capitalista conseguiu
menos adesdes do que o trabalhismo, que se apresenais palpavel e imediato na medida
em que diversas melhorias foram efetivamente saltdncadas.

Vargas tentava convencer todas as classes da iackesde desenvolvimento social
dentro dos ideais trabalhistas. Assim, néo seidiagenas aos trabalhadores, mas convocava
“as classes de mais altos padrdoes de vida’ a emmitama existéncia mais modesta e
investirem em empreendimentos que produzam utéislabsenciais ao pais e gerem renda
aos trabalhadores (VARGAS, 1952, p. 364). Por nieissa fala, indiretamente transmite
parte da responsabilidade pela pobreza a parcglapildacéo de nivel de vida mais elevado —
também é um discurso de conscientizago.

Sob outro aspecto, podemos destacar o pedido dga¥aconclamando ao
investimento. Ou seja, ndo havia problema em sdesigualdade, entendendo que né&o
restringia as melhorias sociais, desde que a ctlag@o de riqueza se convertesse em capital
nacional produtivo e gerador de mais riquezasre@a para os trabalhadores. Vargas néo se
propunha a resolver imediatamente o problema deepapmas prometia construir uma nagéao
capaz de superar a pobreza e a miséria, e pam fegtisava, antes de tudo, aumentar a
producao e a produtividade, gerando assim tralebemnuneracéo digna para todos. As acdes
de governo que Vargas criou e defendeu foram apesagoliticas trabalhistas, a
regulamentacao das relagcbes de trabalho e de dadersocial. Conforme observado por
Fonseca, havia “a inexisténcia de qualgpefitica governamental explicitzisando a
distribuicdo de renda permitindo a atuacdo de tadosecanismos concentradores sem a
intervencdo de medidas contra-restantes” (FONSHE®A9, p. 432) (grifo no original). Isso
ndo significa o0 abandono dos problemas sociaisoatrario, a solugdo estava na instancia

econdmica;

O aspecto marcante do “nacional-desenvolvimentisnd@' consistia ho reconhecimento da
miséria, mas em postular a ineficicia de qualqo#tiga explicita de distribuicdo de renda,
pois condicionava a melhoria de indices sociaislesenvolvimento econdmico. A pobreza
era fruto do atraso; para vencé-la, precisava-@astrializar o pais, ou seja, incentivar a
acumulacdo. Assim a ideologia ndo s0 apagava qeralgonflito entre acumulacdo e
distribuicdo, como punha a primeira como pré-rétjuida segunda, além de sua condigéo
suficiente (FONSECA, 1999, p. 433).
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Portanto, Vargas ndao implementa medidas de digtébude renda, mas mostra
consciéncia da necessidade de enfrentar a questéando como condi¢cdes suficientes o
crescimento da economia e a legislacao trabalfagtan de politicas especificas de protecéo
social, como a previdenciaria).

Apesar de defender a acumulacdo, a qual gera poaipan permite Nnovos
investimentos, em alguns momentos Vargas desamovaacumulo de capital e riqueza:
quando esse acumulo néo favorecesse o crescimanpsoducdo nem gerasse renda aos
trabalhadores. Observe-se o tom critico do discdes@®° de maio de 1953, logo depois da

greve dos 300 mil em S&o Paulo:

N&o deveis temer as dificuldades e, antes, crepossbilidades. Os que especulam com a
miséria, os que se locupletam com os lucros féeaiasta do suor do povo para viver na
ostentacdo e no Ocio, porfiam em procurar mantex sotiedade fundada no egoismo e na
injustica. Mas esse mundo vai morrendo. A evolug&torica o condenou. O mundo que
nasce, 0 mundo que comecamos a realizar, é aquetpi@ todos tém direito a participar da
riqueza comum, porque para ela contribuem com oeséurco. Mundo de oportunidades
abertas para todos, sem privilégios nem desiguasd@dARGAS, 1969b, p. 35).

Nesse momento politico instavel, chega a afirmae qo futuro ndo havera
desigualdades, no que tange as oportunidades. &ltaeal apressada da frase final deixa a
impressao de que promete um mundo sem desigualdedesido, lendo com atencgdo,
percebe-se que prenuncia apenas o fim de um tiptesigualdade, a de oportunidades. A
estrutura do discurso, a construcdo das frasesseaha das palavras finais também dizem
muito, nesse caso, sobre a énfase na ideia deofimrililégios.

A mesma interpretagdo aparece em outros trechmsMEnsagem ao Congresso
Nacional em 1952, Vargas afirmou que ndo bastantengdo de despesas, € preciso criar
mais fontes de renda, e seguiu defendendo a pramidgédgualdade de oportunidades —

observe-se que nao fala em suprimir as desiguaddambiais:

N&o devemos abandonar esse impulso generoso detddps uma justa participagdo nos
frutos do trabalho comum, na riqueza que é criaela psforco de todos. E necessario
proporcionar a todos igualdade de oportunidadetigenr a injusticas de uma sociedade

dividida em classes privilegiadas e em classesnigeis e despojadas: 0 nosso objetivo deve
ser que todos tenham um lar e que nao faltem era kzado conforto, o bem-estar, as

amenidades da existéncia (VARGAS, 1954, p. 97).

O problema da pobreza motivou muitas reflexdes aleas, sob diversos aspectos:
renda, educacao, justica social, relacdes tralbathienfim, praticamente todos os assuntos

relevantes para a compreensdo do complexo prokdenmobreza foram temas de reflexéo
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para Vargas. Além do reconhecimento e da reflex®oesa pobreza, existia pressa no seu
enfrentamento de variadas formas, porém ndo ha gasande solucdo imediatlesse
problema social. Vargas vislumbra a solucéo nunrdupossivel, quando o Brasil se tornaria

uma nacéo desenvolvida.

Se almejamos multiplicar riquezas, é para que auna@made inteira possa ter delas a sua
parte; se nos esforcamos por criar uma patria éopggspera, ndo é por orgulho ou ambicao,
e sim para que um dia todos os brasileiros desfrute um padrdo de existéncia digno e
confortavel, para que se apague de todo o sempnesda terra a mancha da miséria, e para
todo o sempre seja abolida a vergonhosa barreiessepara em duas castas os favorecidos da
sorte e os desgracados (VARGAS, 1954, p. 109).

No discurso do dia do trabalho, em 1952, Vargas\egita a oportunidade politica de
falar “ao povo” e novamente defende a importanaiaidtribuicdo equitativa dos beneficios
do desenvolvimento pela populagao, sugerindo gBeasil busca um caminho autbnomo de

desenvolvimento:

N&o nos causam inveja as nacdes que alicercampaseridade a custa dos sacrificios e da
miséria do povo. Nao nos interessa, tampouco, ans§o da riqueza nacional, se esta nao for
justa e equitativamente distribuida por todos auglie concorram par a sua producéo. Nao
gueremos a penudria em meio da abundancia, nem ag#o rividida entre favorecidos e
necessitados. O progresso econdmico e socialjgétdica pela quantidade de beneficios que
espalha por todos os individuos e pelas contrilesigfuie traz ao bem comum (VARGAS,
1954, p. 460).

Com o crescimento haveria condi¢cdes para ocorrex gradual distribuicdo mais

justa dos recursos entre a populacéo.

A estrutura do mercado de trabalho ndo deixa didalgueo problema da melhoria das
condi¢des do trabalhador ndo se soluciona, apepas,uma politica distributivistamas,
sobretudo, mediante uprograma demais largos horizontes de emprego e de mais edevad
produtividade(VARGAS, 1952, p. 282) (grifo nosso).

Logo em seguida, o discurso reafirma a necessidadatuacdo do governo para

ocorram efetivamente melhorias nas condi¢cdes dedadrabalhador.

Dessa forma, o desenvolvimento econdmico, atraeSsaglicacbes de capitais publicos e
privados, em maquinas e equipamentos, a instrugaarepliacdo dos quadros profissionais
representam fatores decisivos para a melhoria@zdighbes do trabalhador, que, no entanto,
nao pode prescindir da oportuna e justa acdo dul&sto sentido de que Ihe caiba parcela
crescente dos frutos da producédo (VARGAS, 195288).
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Como explicar que, num momento, Vargas afirma auitigas distributivas, apenas,
ndo sao suficientes para melhorar as condi¢cbesddedo trabalhador, e na pagina seguinte,
afirma que o governo precisa intervir em favor ttabalhadores na questéo distributiva? Ao
tratar de politica “distributivista”, Vargas estasagerindo a inconsisténcia das acdes de
distribuicdo de renda que pudessem comprometers@uecessarios para a continuidade
dos investimentos e do crescimento. Ainda assimgasando exclui essas politicas do rol de
possibilidades, mas em outros momentos explica Sfite emergenciais e paliativas. As
medidas desenvolvimentistas sdo consideradas pokeém para a riqueza nacional e as
melhorias sociais. Vale frisar que durante a Guémia havia enorme receio quanto as
politicas distributivas, quando o planejamento @isribuicdo eram associados aos paises
socialistas e por isso rejeitadas tanto por dedeinventistas quanto por liberais. No entanto,
mesmo nao fazendo parte da pauta do governo qualgpiéica que primasse pela
distribuicdo de renda, Vargas chegou a afirmarteng@io de iniciar uma reforma agraria
(tem 5.1.3) e também defendia discursivamente estautura tarifaria progressiva com
énfase no imposto de renda substituindo o impastwodsumo.

No segundo trecho, ao falar da “justa acdo do B%tAthrgas se referia a criacao
das leis trabalhistas e da justica do trabalhosBmgoverno também foram reestruturados os
orgaos responsaveis pelas aposentadorias e pensdelscurso de Vargas sobre politica
social era essencialmente trabalhista, como sesto wio item 5.2.4. Acreditava na
possibilidade de combater a pobreza dessa forngupa@e baseava em teorias segundo as
quais o desenvolvimento permite alcancar o plenprego. Assim, qualquer assistencialismo
seria uma solucdo estritamente transitoria e emeige- como se depreendia, por exemplo,
das referéncias aos flagelados das secas no Nardest

A melhoria das condi¢cGes de vida tem um peso esdeme discurso, ja que dao
sentido ao desenvolvimento. Essa interpretacdo ndo eéitirtoonsiderando que Vargas
falava ao conjunto da populacédo. Tal construcaamaegtativa do discurso subverte a
capacidade do desenvolvimentismo de se justifipanas pelo crescimento. Vargas defendia
a necessidade de estruturar “vigorosa politica ete-éstar social, como objetivo final dos
planos de desenvolvimento econdmico e roteiro segara a valorizagdo progressiva das
classes trabalhadoras” (VARGAS, 1952, p. 301). @aum lado, o enfrentamento da miséria
dependia dos recursos advindos do crescimento egondpor outro, somente as melhorias
sociais justificavam os esfor¢os exigidos pelo deskimentismo.

Em JK, como sera visto adiante, as melhorias parpabres se localizam num

horizonte ainda intangivel. Mas os beneficios s®@atabelecidos no governo anterior sdo
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defendidos e, nessas ocasifes, JK exalta Vargasmda emotiva, como no discurso de 1° de
maio de 1956:

A legislacé@o social que vos protege e que deveigogaso amigo fiel e incomparavel, cujo
nome agui evoco com a maior emoc¢ao, o humanissiesidente Getulio Vargas, os direitos
e protecdes das nossas leis ndo serdo apenasasani@s melhorados, de forma crescente,
de acordo com a estrita justica e com as possibiig da economia nacional (OLIVEIRA,
1958a, p. 95-6).

Em nenhum momento JK apresenta um esforco de arsdisre as condicdes de
distribuicdo da riqueza ou da renda. Para ele stadmudancas em termos de distribuicdo
deveriam decorrer, naturalmente, do desenvolvimecdmomico — lembrando que se trata da
industrializacdo e da modernizagéo da producdmnakisob a inspiragéo da Cepal.

Em discurso aos universitarios em 1959, a quem ahden “matrizes das elites
instruidas”, JK exprime os objetivos do desenvoérnto nacional realizado em seu governo:
dinamizacdo da maquina administrativa; interiodzagla civilizacado brasileira e a justica
distributiva, “ndo permitindo que dentro da mesn#&rip@ se defrontassem as risonhas
promessas da abastanca e as lastimaveis paisagemsétia e do abandono” (OLIVEIRA,
1960, p. 84). Mas ndo explica de que modo esta grendo a justica distributiva, nem
problematiza essa questdo. A énfase recai sobeeessidade do desenvolvimento, pois “0
nosso tempo € o tempo grave do dilema, e ou olB@slevara a altura de seus formidaveis
destinos, tomando conta dos proprios e inalienavalsres, ou perdera, na competicao
internacional, as oportunidades a que aspira esiggmwque conquistou” (OLIVEIRA, 1960,
p. 84).

Em outra oportunidade, em 1960, JK apresenta us@o \vdealizada do que muda

com o desenvolvimento da sociedade.

O desenvolvimento, na medida em que se aceleraz resl conflitos internos do sistema
econdmico-social e dilui a for¢a reacionaria e stgodos interesses estabelecidos. A certeza
de que havera eventualmente o bastante para ttidiisaea necessidade, que se apresenta
aos individuos nas economias estagnadas, de krazniente pela posse de migalhas, e
facilita a pratica da justica social. Um povo ersate/olvimento é sempre um povo generoso,
enquanto a miséria cria os circulos viciosos da&javda crueldade e da ndo cooperacéo
dentro do corpo social (OLIVEIRA, 1961a, p. 260).

Sob o ponto de vista social, faz sentido defendesuficiente para todos,
considerando como “suficiente” uma condicdo de wvdamdizente com o0s padrdes de
dignidade de uma sociedade capitalista desenvolRmi@m, ao afirmar que tal situacéo tende

a ocorrer numa sociedade desenvolvida e regulddammrcado, JK ndo entrou no problema
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de que, na légica do mercado, nenhuma situacdodedca € “suficiente”. Os agentes
econdmicos se regem pela competitividade e conttelenercados, de modo que a questao
distributiva nunca esta resolvida no ambito exglgla economia. A producéo de riquezas,
em uma sociedade subdesenvolvida, é necesséaria paethoria das condicdes de vida, mas
somente um sistema que promova a distribuicdo adeqoode garantir que haja o suficiente
para todos. Por desconsiderar o sistema distrilyuig concepcdes apresentadas sobre o0s
resultados sociais do desenvolvimento soam ingénuas

Em outro discurso apresenta uma visao liberal dgkarias sociais, segundo a qual
cada individuo deve buscar a melhoria das suasgimside vida, sendo fun¢cdo do governo

promover o desenvolvimento para que surjam novaguudades aos trabalhadores:

Acelerando o progresso brasileiro, ndo procureiaagr a distdncia que separa 0s
privilegiados e os desfavorecidos da fortuna. Ofgquéoi impulsionar o meu pais, de modo
que se retifiguem as injusticas da sorte e a cadpassa ser proporcionada a oportunidade de
bem viver num clima de concoérdia e seguranca thaltiea (OLIVEIRA, 1961a, p. 266).

JK néao aprofundou muito as reflexdes sobre o dondlistributivo, tema raro nos
seus discursos, talvez porque ndo fosse uma prag@oipde seu governo; talvez porque
suspeitasse que nao poderia convencer os trabadisadom base nos argumentos de

inspiracéo liberal.
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5. POBREZA NOS DISCURSOS DE VARGAS

A miséria, a ignorancia e a opressdo constituem arime
nacional, que deve ser extirpado, para que NnosgIes eximir
de qualquer sentimento de culpa pelo mal coletwARGAS,
1969a, p. 238)

Em meados do século XX, a pobreza tornou-se reapiidgade do governo e
questdo a ser resolvida no ambito econémico. Ga@tfai diagnosticado como o grande
problema do Brasil, associadas a essa leiturastidriai brasileira, foram elaboradas as nocdes
e conceitos de pobreza: suas caracteristicas, ;atmasequéncias e solucdes possiveis. A
definicdo sobre a realidade econ6mica representolawvanco importante na época e em
relacdo a pobreza nao foi diferente. Reconhecigseo problema dos pobres ndo era um
problema de ociosidade, muito menos uma questédfeleridade racial, e sim, poderia ser
compreendida pelas contingéncias da estrutura egoap incapaz de gerar as riquezas
necessarias para equiparar o Brasil aos paisesrdei® Mundo. O desenvolvimento tinha a
missdo declarada de superar o atraso — a heralogaat@e producédo agroexportadora com
baixa produtividade e lucratividade em comparagio a producao industrial europeia.

Os discursos assumem a necessidade de enfrentardasleiras causas da pobreza
no pais, interpretadas como causas econémicas$igatlaixa produtividade do trabalho e as
estruturas produtivas arcaicas que propiciavamphomcao dos trabalhadores. Em varios
momentos, também abordam educacao, saude, alirdenjastica social, problemas do meio
rural, entre outros.

Vargas proveio de familia tradicional de fazendeieovolvidos na politica do Rio
Grande do Sul. Por isso, sua identificacdo comatmthadores ndo poderia se construir sob o
argumento de origem social comum. Mas Vargas asiastuma identificacdo com os
trabalhadores ao colocar-se frontalmente como gititeo representante” do povo, tendo
reforcado muitas vezes que conhecia os trabalhsidgue os entendia e sabia das suas reais
necessidades. Esse discurso chegou a tornar-sitivepe
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5.1 Causas e solucdes para a pobreza segundo Vargas

Ainda que o desenvolvimento fosse o0 objetivo imediao discurso
desenvolvimentista estava apoiado na expectativa rdalhorias sociais para toda a
populacdo. Nesse sentido, o desenvolvimento ta@nacgitivel e desejavel, ainda que as
justificativas sociais se situassem no longo prampreciso, mas sempre presentes no
“horizonte de expectativas”, na expressdo de KeskllTal expectativa somente se tornou
possivel pela mudanca da interpretacdo sobre @rldisdlo Brasil. A principal mudanca —
congruente com os movimentos de independéncia dmias na Africa e na Asia — era
considerar que as caracteristicas herdadas do dpertmlonial foram produzidas
historicamente e, por serem nao naturais, devdrmmformar-se.

As questdes sociais, ao justificarem a preocupagéaoo desenvolvimento, também
o condicionam. O sentido do desenvolvimento é aham@ das condicbes sociais. Dessa
forma, além dos resultados praticos na area tralela social, as expectativas em torno da
responsabilidade do governo pelas melhorias nadigfies de vida da populacdo pobre € uma
heranca imaterial do governo Vargas.

A principal causa da pobreza era considerada alprodutividade, a qual impedia a
valorizacéo do trabalho. Por isso, um dos objetiiass emergenciais de Vargas nos anos de
1950 era a modernizacgdo produtiva, tanto no carapotq nas industrias.

O pensamento social de Vargas amadureceu duraueeono. O presidente chegou
ao seu ultimo mandato de presidente com uma vieatplexa da sociedade brasileira e
objetivos definidos sobre as metas a serem alcasgamcurto, médio e longo prazo. Entende
que o desenvolvimento nacional e a superacdo deegzmldependeriam primeiramente do
desenvolvimento econémico, mas néo prescindianndeastrutura institucional adequada e

de politicas na area trabalhista e social.

5.1.1 Inflagc&o

O mal da inflagdo sentido diretamente pelos trauilles € a desvalorizagéo da
moeda, que reduz o valor real dos salarios frenteawmento dos precos dos bens de

consumao.
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Principalmente no primeiro ano de governo, Vargisnmava a necessidade de
saneamento das contas publicas para combatemgdafherdada do governo Dutra. O tema
da inflacdo foi usado varias vezes como recursalefesa politica, eximindo parcela da
responsabilidade do novo governo que apenas tergadio o problema e pedindo paciéncia
ao “povo”. (Isso vale também para JK, que iniciougoverno apresentando grande
preocupacdo com a inflacdo, a qual, porém, foi emmiénor no inicio do que no final do seu
governo).

Apesar da questéo politica, em todas as oportuesdath que Vargas tratou desse
assunto, reafirmou a decisao irrevogavel de promaoima de tudo, o desenvolvimento. Os
politicos tradicionalmente ligados ao pensamebierdl entendiam que a inflagdo era causada
pelos excessivos gastos do governo, excesso déoceeeimissdo de moeda, de modo que as
medidas adequadas seriam a contencao de gastogioede salarios e de emissdo de moeda.
Vargas, ao contrario, afirmava que a verdadeinacéol para a inflacdo era o desenvolvimento
da economia nacional em todos os setores de famtegrada, combatendo os “pontos de
estrangulamento”, conforme interpretacdo da Ceped,causam aumento de precos, ou seja,
aumentando a producdo dos produtos cujos precosraam mais, sobretudo no consumo
das classes populares. A referéncia tedrica deagan claramente cepalina.

Em discurso em maio de 1951, Vargas discorre sabpelitica de saneamento
financeira e os esfor¢cos para combater a inflaQ&oaltos precos dos produtos alimenticios
foram enquadrados na linha interpretativa da Cepmi@pretada como inflacdo de oferta, ou
seja: incapacidade da estrutura produtiva, prihtipate agraria, de aumentar a producéao:
“Todo aquele que possui um trato de terra e ndovafia para cultivar, pelo menos para seu
préprio consumo — esta contribuindo para o encartio da vida” (VARGAS, 1954, p.
440).

Assim, a interpretacdo de Vargas dos problemas Oedions do Brasil se
aproximava bastante da interpretacdo da CEPAL,rglivdo visceralmente da ortodoxia
liberal. Em vez de manter os salarios baixos pardec o aumento de pre¢os, o presidente
defendia o aumento da producéo. Era uma expligagéoa inflacdo coerente com a teoria do
subdesenvolvimento, que via no aumento da prodaggmrtunidade de melhoria do nivel de
vida da populagéao.

Além disso, outra preocupagdo que aparece em tdaninflacdo se refere ao
mercado de capitais. Segundo Vargas, “um dos wbgetlo programa anti-inflacionario do

governo é a organizacdo do mercado de capitaisREAS, 1969a, p. 354). A inflacdo torna
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as transacgoOes e os investimentos financeiros inse@gudificulta principalmente a atracao do

capital externo, relevante para avancar o projetdesenvolvimento.

5.1.2 Educacéao

A educacao ainda se debatia com o grave probleraaaltabetismo. Em 1950, mais
da metade da populagédo — 50,5% — era analfabetga®¥a&o priorizou a educagao primaria
em nenhum de seus governos. Durante o Estado Mowdmero de matriculas no primario
reduziram, para voltar a aumentar durante o gov&utra: em 1945 apenas 26,7% das
criancas em idade escolar estavam matriculadagpaaso que em 1950 eram 32,7% -
crescimento médio de 4,2%. No periodo Vargas a téxacrescimento do numero de
matriculas no ensino primario ficou em apenas 1,3d&mentando novamente durante o
governo JK, quando atingiu a média de 2,4%. Depieese que, apesar da criacdo de uma
Campanha Nacional de Educacdo Rural em 1951, ess& foi secundario no governo
Vargas (KANG, 2010, p. 60-3).

O presidente afirmava que a educacéo tinha um papsrtante para superar o
subdesenvolvimento e a pobreza, no entanto nurgeddeu grandes investimentos nessa
area, comparando com os aportes para a indusigabz Na Mensagem ao Congresso em
1951, a educacgédo se relaciona a igualdade de omtate para todos, norteando objetivos
econdmicos, de justica e paz social. Ao criar apodades para 0s mais capazes, se define o
critério do mérito.

As tarefas de estimular e orientar o desenvolvimesducacional do Pais devem ser
articuladas com as medidas tendentes a resolygpblemas de elevagéo do nivel de vida e a
corrigir as caréncias de toda a ordem, decorréatds de nossa crise de crescimento, quanto
das perturbacdes provenientes da conjuntura murtliaécessario, além disso, adotar neste
setor, assim como em outros, o principio de iguldie oportunidades para todos, basico em
nossa época, e a luz do qual o processo educabsa @ ser considerado instrumento ndo sé
de conservacao, mas, também, de renovacgéo e degsogdada a possibilidade que abre de
acesso aos mais capazes de qualquer origem agfutke@&levada categoria.

E a utilizac&o sistematica de forcas de sentidad@uoao e a mobilizacdo, em grande escala,
do potencial humano, que podem criar condi¢Bes finadoras dos estados graves de
caréncia, matrizes principais dos fenbmenos dergasizacao social (VARGAS, 1952, p.
271).

Além das oportunidades, a educacdo também tinfra fwrticdo social: contribuir

para a paz social pro promover a justica social,oetmas palavras, uma sociedade injusta
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estaria a mercé dos “agitadores”, expressao quea@pam varios momentos referindo-se
indiretamente aos defensores do socialismo. A @diocportanto teria fungao importante no
processo de desenvolvimento socioeconémico e tamimermontrole social. Mais do que
formacdo profissional, para Vargas, a educacaaédancia social insubstituivel para forjar
uma sociedade efetivamente desenvolvida, com apdddes equitativas e protegida dos

chamados “agitadores” da “ordem” social.

5.1.3 Exodo rural e reforma agréaria

O planejamento de Vargas tem relagdo com o condbgiebreza, e o atesta o
tratamento do éxodo rural, dos projetos de migra;&olonizacédo e a proposta de reforma
agraria. Esses temas sao recorrentes e foco ddegpgaocupacdo durante todo o governo
Vargas. A peculiaridade das concepcdes acercardbemas e solugcbes para o meio rural €
que elas se modificam, diferentemente das questbasas. O desenvolvimento urbano tinha
uma via clara, era o crescimento industrial e aenodagcao da produgdo. Mas o caminho
para a superacédo do atraso no campo nao estalraewta resolvido nos discursos, o que
rendeu reflexdes inter-relacionando a questdo daetracdo fundiaria, das migracoes, da
ocupacao de novas terras, da produtividade, dagdems de vida do trabalhador rural.

Na Mensagem de 1952, lembra o Congresso do progetdervico Social Rural, o

qual:

Sera de decisiva importancia para a efetiva melhadais condigbes de vida das populacdes
rurais. Ele representa a concretizacdo do meu pitopde estender aos trabalhadores rurais
0s beneficios da politica de assisténcia socialGdeerno. [...] libertd-lo [o homem do
campo] da ignoréncia e da rotina, expressas no modque cultiva o solo, cria os rebanhos
e no rudimentarismo de sua vida econ6mica, deddoi horizontes (VARGAS, 1954, p.
424).

O Servico Social Rural foi efetivamente criado aggeem 1955, na administracao de
Café Filho, vice-presidente de Vargas. Para amalidama do éxodo rural nos discursos de
Vargas € apropriado seguir a ordem cronoldgicadigirsos e mensagens em gue o tema
apareceu de forma mais significativa. Logo no smide 1951, no discurso pronunciado no
Estadio Maracand no dia 2 de fevereiro, Vargasisava as causas da tendéncia de o

trabalhador rural buscar trabalho na cidade, mtaclas as dificuldades no meio rural.
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Popula¢bes deprimidas pelo clima e pela alimentpoéce que formam uma reserva humana
estacionaria, que ndo toma parte na vida da N&&wm.elementos marginais, que apenas
valem nas estatisticas como expressao numérica.

O desenvolvimento industrial provocou o deslocamet¢ populacdes para os centros
urbanos. O trabalhador rural transformou-se em &jgemas oficinas e nas fabricas,
desorganizando a nossa economia agraria. E préciso encontro das causas desse
fendbmeno, fixar o homem no seu meio fisico por wahacacao rural apropriad@. que se
torna talvez mais necessario € iniciar o movimentersq de descongestionamento das
cidades, fixando as popula¢gdes movedicas (VARGAS21p. 46) (grifo nosso).

Apesar do grande estimulo ao desenvolvimento industda necessidade crescente
de mao-de-obra urbana, é interessante o reconh&oirde Vargas, logo no segundo més de
governo, da necessidade de conter o éxodo rurberBende-se uma desconfianca de que a
industrializacdo por si s ndo seria capaz de ganar situacdo de pleno emprego, a0 menos
no curto prazo. Inicia dai um esforco de Vargas pammpreender os problemas rurais e
encontrar solucoes.

Na mensagem ao Congresso Nacional de 1951, afitred'a existéncia de boas
rodovias é condicdo essencial a fixacdo do homeral, r@o estimulo as atividades
agropecuarias, como fator eficiente na luta cootpauperismo e a perniciosa concentracao
dos centros urbanos” (VARGAS, 1952, p. 210). Entelathda que as empresas industriais e
0s servicos publicos oferecem salarios mais al@ssan atraem trabalhadores rurais, porém,
nao tém capacidade de absorver esses trabalhadtsgas observa que os “artificios
caracteristicos da vida urbana” (1952, p. 282) tamlexercem atracdo sobre as camadas
populares, e a elevada oferta de mao-de-obra faal@sos urbanos cairem.

As consequéncias da ampla migracdo urbana eramatasés na capital, como o
“crescente favelamento”, as necessidades de almasteo, transporte e outros servigcos “e
ainda a formacao de uma enorme populacdo margimeiklmente desorganizada, sensivel a
agitacdes subversivas a que se relaciona fortanaiiciade” (VARGAS, 1954, p. 344). O
presidente afirma ter preocupacdo em relacdo & @seblemas urbanos, mesmo presentes
apenas nas grandes cidades, por sinalizarem urdé@niga prejudicial ao desenvolvimento
socioecondmico. Assim, havia preocupacdo em corr@gg causas das migracoes
“desordenadas”.

Com o objetivo de promover estudos e projetos fbgma agraria, em 1951 criou a
Comisséo Nacional de Politica Agréria. Vargas sida algumas causas do éxodo rural em

discurso irradiado do Palacio Rio Negro pela Ag&éNacional em 7 de abril de 1951.

A fuga dos campos, o crescimento desordenado dasles, o deslocamento interno de
populagdes inteiras a procura de uma vida melhbgixo nivel de vida das familias e dos
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povoados, o minguado rendimento do trabalho, otasgmto da terra e dos recursos
naturais, o elevado indice da mortalidade infamtilauséncia de escolas — e de escolas
adaptadas as necessidades do meio rural —, tudlméske do fato de que falta ao povo
simples e trabalhador das rocas e fazendas o midinassisténcia a que tem direito

(VARGAS, 1952, p. 314).

Na Mensagem ao Congresso de 1952, somou mais gearsas éxodo.

O problema da terra constitui um ponto crucial mellgdo econdmica e social do Pais.
Cresceu a populacdo, os terrenos proximos se &mmascassos ou esgotados, e a inflagédo
elevou os prec¢os da terra acima das possibiliddalesndimento das populagdes. A tendéncia
a substituicdo das culturas pelas pastagens, ess gastas, em muitas zonas de consideravel
densidade de populacéo, impede também a fixac&altbhadores nas fazendas (VARGAS,

1954, p. 420).

Para Vargas, portanto, a assisténcia ao traballvadarseria o caminho para frear

esse movimento. A opinido de Vargas, expressa erduah da V Conferéncia dos Estados da

Ameérica em 17 de abril de 1952, era de que:

A disparidade de tratamento entre o trabalhadosal rer o trabalhador urbano tem
consequéncias multiplas e graves. Uma delas é doéneoal, a fuga dos campos para as
cidades que, no Brasil, tem assumido aspectosribastérios e tem reclamado providéncias
que ndo podem mais ser proteladas (VARGAS, 195446).

Nesse mesmo discurso, Vargas fez uma firme defesafdrma agraria, crivada de
significados que indicavam a mudanca que seguaidorma de tratar o tema. Contudo,

silenciava quanto a legislagéo trabalhista paralmathador rural.

Uma nova fase revolucionaria se nos impde, umalue&o pacifica, mas de transcendente
importancia, no sentido de uma reforma agréaria wgreha enfim libertar de sua secular
servidao os trabalhadores dos campos, emanciparetgsio rural pela reparticdo das terras
publicas e pela eliminacdo gradativa de uma foretedgrada e nociva de feudalismo
latifundiario, que mantém desertas e improdutivastas extensdes de terras virgens e ricas.
N&o é possivel que por mais tempo aquele cujo lalvanca da terra a riqueza da Nacgéo e o
sustento geral continue carecendo de tudo em naeapdléncia nascida do trabalho de seus
bragos e ndo possuindo um palmo dessa terra quediecom o seu esfor¢o. Precisamos
estabelecer um sistema dos frutos do trabalho dgri levar aos campos um pouco da
esperanca e do conforto que ja alentam os trabasdas cidades (VARGAS, 1954, p. 447-

448).

Ao identificar os latifundios improdutivos com cetfdalismo”, Vargas esta fazendo
mais do que encontrar palavras sonoras e coereoi®s toda a critica ao atraso. A
comparacao com o feudalismo tornou-se recorrerdeoheas sobre a questao agraria, todas

publicadas poucos anos depois (algumas foram apaeses no item 2.2.3). Inclusive Ignacio

Rangel, da Assessoria Econdmica, identificariatautesa agraria nacional com o feudalismo
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em seu estudo sobre a questdo agraria publicadb9éih Vargas estava mostrando ainda
conhecimento — e simpatia — pelas grandes tranafi@es em curso na América Latina. Na
década de 1940 ja havia ocorrido uma reforma agn@riMéxico. Enquanto Vargas fazia esse
discurso, em abril de 1952, a Revolucdo Boliviasialeelecia um governo que promoveria
uma reforma agraria no ano seguinte. Ainda nacahawido publicadas as principais obras
brasileiras sobre a questdo agraria, a primeira sbbre a questao agraria brasileira foi
publicada em 1957 por Gilberto Paim, ao passo qagsessor econémico de Vargas, Ignacio
Rangel, publicaria no inicio dos anos de 1960. &rdesso, sO0 havia a organizacdo de
socialistas em atividades de organizacéo soci&b jaragricultores e alguns textos publicados
— em outras palavras, Vargas entrou em um temaiqde era praticamente tabu.

Na sesséo inaugural do Il Congresso dos MuniciBi@sileiros, em outubro de
1952, o discurso reforca a preeminéncia da refoagparia. Mantém o mesmo tom de

urgéncia e de respeito a grande propriedade, naoja uma expressao nova: desapropriar.

N&o pode mais ser protelada uma reforma agrariasgne atentar contra a ordem econdémica
e social garantida por nossas leis, franqueie &mrgesde um povo laborioso as vastas
extensdes de terras que a inacio dos latifundidramgém desertas e improdutivas. E direito
do Estado promover desapropriacdadessas terras, para permitir ao homem dos campos a
realizacdo seu mais caro desejo e sua mais legéap@acao: tornar-se dono da terra que
cultiva com tanto esforco e com tanto amor [...]. EHapequena propriedade rural] vird
estimular poderosamente o esforco de producéotoo agropecuario e promover a fixacado
ao solo de contingentes demogréaficos atualmenteados instaveis pelas condigcbes
flutuantes do mercado de trabalho agricola (VARGESS4, p. 228-229) (grifo nosso).

Além de sugerir que o governo pretende desaprofitentro das leis, obviamente
afasta o fantasma das desapropriacdes feitas f&espamunistas), também aparece na fala
do presidente outra causa do éxodo rural: o merdadtrabalho agricola, restrito e mal
remunerado. Dessa forma, esta atribuindo a grand®pripdade rural parte da
responsabilidade pelo éxodo e pelas migracdes aszdms populacdes rurais pobres.

Em 7 de margo de 1953, em discurso pronunciado aléc® Rio Negro e
transmitido pela Agéncia Nacional, o tema fica m@ante pelas criticas a elite rural do

Nordeste.

A licdo dos ultimos trés anos mostrou que nao basta trabalhos de irrigacdo e de
construcdo de agudes. O seu bom aproveitamentondiepge medidas que devem ser
adotadas. A experiéncia evidenciou que muitas dmasofinanciadas pelo Governo, no
Nordeste, ficaram abandonadas pela incuria decpkates. Grandes agudes, construidos para
beneficiar vastas areas territoriais e com a fiaale de fixadores demograficos, se tornaram
inlteis, porque os proprietarios das terras maigin@o as cultivaram nas épocas propicias.
Assim, o interesse publico reclama a desaproprial@ amplos latifundios do sertao
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nordestino e das terras vizinhas aos acudes, quasdeus proprietarios ndo as souberem
aproveitar para a lavoura (VARGAS, 1969a, p. 272).

Além de ter incorporado o tema da reforma agréaimpém sua concepc¢éo sobre 0
éxodo rural se modificou: passou a considerar 6rfemo inexoravel. No segundo ano do seu
governo, Vargas abandonava a pretensédo de codterdo rural. Ndo falava mais em conter
0 éxodo, mas em “orientar prudentemente as comemigratorias”. Em Mensagem ao
Congresso em 1952, na qual propunha a criacdo stduin Nacional de Imigracdo e

Colonizacao, Vargas sintetiza a sua concepcao politecas para o meio rural.

Temos, assim, em sintese, trés problemas entreligadle dar melhores condigcdes ao nosso
homem do campo; o de orientar prudentemente asntes migratérias para a recuperacao
das nossas terras e o0 povoamento do Pais; o de&ser os quadros demograficos do Pais, a
curto prazo, pelos seus efeitos na imediata pnadatie agricola e industrial, no
abastecimento das populagbes, e na elevacdo db aultaral e técnico das nossas
populagdes.

O primeiro problema é o do trabalhador rural naaiion do acesso a terra pelas nossas
popula¢gdes pobres e melhoria do padrdo da pequemaiguade e exploragdo rural
(VARGAS, 1969a, p. 123).

No mesmo discurso, em 7 de marco de 1953 (ano deguamde seca no nordeste),
nao mais assumia 0 compromisso de tomar “provid8rguie ndo podem mais ser proteladas”

para evitar o éxodo, como afirmava um ano antes,anaontrario, fazia um apelo:

Aos Governos dos Estados ndo atingidos pela cadamidiirigimos um apelo para que
acolham os retirantes, proporcionando-lhes o tnaba subsisténcia e os cuidados de que
necessitam. Apesar das medidas de amparo e azaghii dos recursos federais, o0 éxodo das
massas trabalhadoras para as regides mais afeiréadfatal e ndo pode ser detido
(VARGAS, 1969a, p. 274).

Depois disso, Vargas continuava analisando os @mudd rurais e apontando
solugcbes, mas nao voltou a construir argumentdartda explicar os motivos do éxodo rural
nem propondo solugBes para esse problema em eéspedthrece ter-se convencido da
inutilidade de tentar conter o éxodo, em partesioeado pela dura realidade das secas, mas
em parte, parece ter elaborado uma explicacdo gminatrincadas causas das migracoes,
ligadas a producéao e as rela¢des sociais no campo.

Na mensagem ao Congresso na abertura da Sessé@atiegiem 1954, seu ultimo
ano de governo efetivo, Vargas anunciou os projdedei que a Comissao Nacional de
Politica Agraria elaborou, planejando a reformaaagre avisando sobre a possibilidade de
desapropriar terras:
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[...] dispondo sobre a desapropriacéo das areasgig, no Poligono das Secas; fixando
normas para os arrendamentos rurais; e, finaimargmbelecendo meios de acesso a
propriedade da terra e a sua exploracdo, dentpridoipio de desapropriacdo por interesse
social, previsto na Constituicdo Federal (VARGASG9b, p. 239).

Vargas deixou de abordar o tema do éxodo ruralérpondo abandonou
preocupacbes que o moveram durante todo o seu dseggaverno: sobre a baixa
produtividade do trabalho, o baixo aproveitamerds tecursos naturais e as mas condicdes
de vida do trabalhador rural.

A abordagem desse tema, da forma relevante commdorporado aos temas de
governo, significa uma inovacdo da visdo do govemaobre os problemas nacionais.
Entretanto, apesar da atencéo dispensada, Vargaslotou medidas efetivas para promover
uma reforma agraria capaz de modificar a estrigraria nacional, o que pode se dever, em
parte, a sua prépria origem social, mas € expligaecipalmente pela forca da aristocracia

rural na politica brasileira.

5.1.4 Colonizacao e imigracéo

Vargas logo passou a dar destaque a propostaldmaresna ocupacao orientada dos
territérios do Brasil ainda pouco explorados, cofmona de racionalizar a exploracdo do
territorio e facilitar o acesso dos agricultordsrda. Enfrentaria tanto o problema da escassez
de trabalho quanto da concentracdo de terras: 1€ intento promover o loteamento das
terras devolutas e dos latifundios improdutivosreerrolonos capazes de aproveita-los e
cultiva-los” (VARGAS, 1952, p. 313).

Pretendia promover a industrializacéo e a ocupplgaeejada dos territorios rurais de
varias regides do Brasil por meio de Colbnias Alais. A descricdo de uma das primeiras

coldnias, criada no Amapa, serve de modelo:

Buscando ao mesmo tempo fomentar a producdo agre&edomentar o povoamento, a

administracao territorial fundou a Col6nia Agricdia Matapi, onde localizou 74 familias de

agricultores, concedendo a cada uma 30 hectarderdes virgens, ferramentas, mudas,
sementes, adubos e fertilizantes, assisténcia emmédaducacéo, além de auxilio mensal em
dinheiro, pelo prazo de um ano. Apesar da seca98#, Ios resultados foram animadores
(VARGAS, 1954, p. 177).
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Essa proposta lembra o modelo dos projetos de izalgho por estrangeiros do
século XIX, mas, nesse momento historico, priodzaa imigrante nacional. “Nao tem mais
razao de ser a identificacdo do problema da cagéz com o da imigracdo, embora inter-
relacionados” (VARGAS, 1952, p. 298).

Contudo, Vargas também promoveu a imigracdo estiand=m janeiro de 1954 foi
criado o Instituto Nacional de Imigracado e Colog&a ao qual cabia a “racionalizagdo da
imigracdo externa, desde a selecdo dos imigraméea aua definitiva fixacdo no territorio
nacional” (VARGAS, 1969b, p. 131). O imigrante asfyeiro era bem-vindo desde que seu
perfil coincidisse com o0s objetivos especificos desenvolvimento, conforme Vargas

explicou na mensagem ao Congresso em 1952:

Os imigrantes nacionais sdo em regra trabalhaddstscos, sem habilitagbes técnicas,

enqguanto o imigrante jA ndo é mais o braco conuigr@ara o colonato, e sim o agricultor e 0

artifice com um nivel de instruc&o geral e de éRpera técnica, que representam um grande
desafogo na caréncia nacional de trabalhadoresicadbs e técnicos (1954, p. 347).

Além de contribuir diretamente na producéo, os eoimhentos técnicos do operario
imigrante “irdo ser transmitidos, por um processtural de assimilagéo, ao trabalhador
brasileiro, contribuindo para a elevacéo geral @lersvel técnico e de seu padréo de vida”
(VARGAS, 1969b, p. 364).

A Divisao de Terras e Colonizagao dava assistém@#ao Coldnias Nacionais nos
Estados de Goias, Amazonas, Para, Maranha, Pafdatd,Grosso, Piaui e Minas Gerais no
ano de 1952 (VARGAS, 1954, p. 420).

O governo anunciou no mesmo ano, no discurso sabfieatalha da producéo
agraria”, que pretendia estimular “fazendas cadstiv baseadas no cooperativismo. Os
objetivos deste projeto, e de outras medidas aadasj eram o aumento da producéo de
géneros alimenticios para o mercado interno eimelst a inversédo de capital no meio rural.
(VARGAS, 1954, p. 440). Na mesma oportunidade, ¥smgpservava que “vao adiantados os
estudos da reforma agraria, que visa ficar o homermampo ao solo que cultiva, evitar as
migracdes periodicas e o éxodo das populagbessrerabrganizar pequenas granjas de
producao, proximas aos centros de consumo” (VARGARS4, p. 439).

No decénio 1941-1950, entraram em Sao Paulo 608wi§Pantes nacionais, mais
da metade vindos da Bahia (33%) e de Minas Ge28%). Os demais sairam no Nordeste,
dos estados de Pernambuco, Alagoas, Ceara e Sefgip&950, a migragdo foi de 100.123

trabalhadores, “bem acima da média do decénio” (8AR, 1954, p. 345): “O maior afluxo
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para Sao Paulo provém da regido seca do Vale déraacisco, cuja maior extensao esta no
Estado da Bahia” (VARGAS, 1954, p. 346).
O governo Vargas anunciava a intencdo de dar @sesiataos retirantes da seca,

oferecendo-lhes trabalho.

A seca de 1951 foi duplamente desastrosa: fezasaiistadoramente a produgdo em vasta
area do Pais e provocou o éxodo de muitas dezenadithres de trabalhadores dos campos
para as cidades [...]. A necessidade de utilizamaunerar os bracos arrancados a lavoura,
acelerou a construgcdo de rodovias, ferrovias, gomtgudes, canais de irrigacdo (VARGAS,
1954, p. 439).

Com base no censo de 1950, Vargas sintetizou msigais correntes migratorias
dentro do pais. O maior numero de imigrados, vird®utros estados, encontravam-se em
S&o Paulo, no Distrito Federal e no Parana, aléfidale Janeiro e Goias. A maioria dos
emigrantes partia de Minas Gerais, seguido de $&toRe Rio de Janeiro e ainda, com
participacdo notavel, Bahia, Pernambuco e CearaR(FAS, 1969b, p. 355-356). Esses
dados sugerem certa dificuldade de fixacdo de anigs em S&o Paulo e Rio de Janeiro, pois
esses estados estavam listados tanto como poédsagéo quanto de expulsao de migrantes.

A fim de facilitar a fixacdo, além de oferecer $gvg publicos temporarios aos
retirantes, o governo mantinha uma hospedaria emPaélo para os imigrantes — embora
com vagas insuficientes. Vargas observou a reddaddemanda por mao-de-obra na regiao
sul, onde o ritmo de expansao das atividades pr@duéstava diminuindo e a mecanizagéo
estava reduzindo a necessidade de trabalhadoss, Assituacdo do Nordeste causava ainda

mais preocupacao:

O sistema de propriedade vigente no Nordeste, @imity ao minifandio incapaz de manter
uma familia, ao ou latifandio improdutivo, um e mutassolados pela irregularidade as
precipitacdes pluviométricas, contribui para que Bstados daquela regido tenham
provavelmente atingido o limite de capacidade deéfam, nas condicfes atuais. Assim, e
nao ocorrendo clima propicio para uma ampla e iatedndustrializacéo, o aumento rapido
dos efetivos populacionais s6 poderia ocorrer nméglia diminuicdo dos ja baixos niveis de
vida.

[...] Somente mudancas de longo alcance, que promoa&amodificacdo da estrutura
econbmica dos Estados emigrantistas, podem, a lengw, reduzir as correntes descuradas
pelo Governo (VARGAS, 1969a, p. 451).

O problema do Nordeste n&o era considerado apersexcag mas sobretudo a
incapacidade da sociedade de realizar as mudaacassarias para conviver com a estiagem.
Essa incapacidade era também do governo, segurrdas/gpor ndo conseguir “clima” (leia-

se clima politico) para a industrializacédo do Netde
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Em 1° de setembro de 1953, no discurso sobre géorido Banco do Nordeste, ele
retoma o tema da fixagéo dos nordestinos a tedes®a vez, defende a colonizagcdo. O Banco
do Nordeste foi uma iniciativa de Vargas “no runaovalorizacdo da economia do nordeste”
(VARGAS, 1969b, p. 65), a fim de promover o invesnto, a atracao e a fixacdo de capitais

na regiao.

Meu desejo é o aproveitamento de terras razoavednsenvidas de agua, dentro do Poligono
das Secas, ou nas areas adjacentes, contando ogssomcaos mercados, para o

estabelecimento de cinturdes de nulcleos coloniEseados na pequena propriedade e
visando a fixacdo de retirantes, ao aumento daugéme a aplicacdo de métodos modernos
de exploracéo agropecuaria e conservacao de requaarais.

Dessa forma, o aproveitamento das terras irrigapees, pelos acudes e pogos, quer pelos rios
perenes, para desenvolver nucleos coloniais, sémrfa medida em que forem doadas, ou
em que o governo dispuser de instrumentos legasugsos financeiros para a sua aquisicao
e instalagcdo, com o fito de criar e desenvolvemiaseos de colonizacdo (VARGAS, 1969b,
p. 63).

Apesar de Vargas anunciar que trés novos centtosiais de maior porte estavam
sendo instalados na Bahia e no Maranhéo, a prodestalonizacao era de dificil execucéao,
sobretudo pela dificuldade de encontrar terras calgaveis disponiveis para tal
empreendimento. As iniciativas de colonizacdo estage aproximando do tema surgido nos
discursos em 1952: a proposta da reforma agréaria.

Vargas dava importancia significativa a imigracaéo @strangeiros, como ja foi visto
pouco acima. Mas considerava que “seria inconcehiwe se aventurasse, como no passado,
a lancar no Pais uma corrente imigratéria caudalassm pensar, pelo menos
concomitantemente, na solugdo dos angustiososgmalsl da fixacdo de nossos imigrantes
domeésticos” (VARGAS, 1969a, p. 454).

A localizagdo de colonos podia ser de duas modi@glaindividual, em lotes
isolados, ou mista, em Centros de Colonizacao (VARGL969a, p. 456). A colonizagao por
estrangeiros ocorreu em diversos casos sob o regpoperativo. Percebe-se nas suas falas
uma preferéncia pelas colénias mistas em se quassdoo regime de cooperativa. Trata-se
de um principio do seu pensamento construido petaalcdo positivista e pela apreciacao
pela leitura de Saint-Simon (FONSECA, 2004c, p. 8).

Em 1950 entraram no Brasil 35 mil estrangeiros e@mto permanente — a politica de
atracdo dos estrangeiros estava dando resultamiesigpano seguinte entraram quase o dobro
de estrangeiros, 60 mil.

O Plano Nacional de Colonizacao, de 1954, detenmamanger 7.200 familias, das

quais 30% brasileiras e 70% europeias, que serfii@tiahadas para dois tipos de colbnias. A
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Colonizacao Interior direcionaria de 100 a 400 famipara cada nudcleo, os quais seriam
distribuidos em diversos Estados do Brasil, “tecdimo objetivo incrementar decisivamente
a producdao agricola do Pais e, por este meio, irealimportacdo de muitos produtos, como,
por exemplo, o trigo, e aumentar a exportacao e,ade milho e de outros produtos rurais
industrializados”. Outro tipo de colonizacado eralemominado “Cinturdo Verde”, “com o
objetivo de assegurar o abastecimento das gramtbetes, especialmente com produtos como
hortalicas, frutas e laticinios” (VARGAS, 1969b, 361). A colonizacdo do tipo cinturdo
verde foi planejada para a regido da baixada flansa.

Préximo ao centro urbano do Distrito Federal, adegla baixada deveria servir ao
abastecimento urbano de produtos agricolas. Foomtogpem préatica planos de colonizagéo
em areas particulares, orientados por uma “led@islaglequada, que impeca o abandono de
terras cultivaveis por proprietarios negligentesrascrupulosos” (VARGAS, 1952, p. 247).
A justificativa para que fosse realizada pelos ipaldres era facilitar a consecugdo da
colonizacéo, sem nenhum comentario do presidemteada valorizagdo das terras com as
obras publicas e os rendimentos do empreendimenexdp.

Ao promover a colonizacdo, Vargas também se preseupom a propriedade da
terra, “pois a propriedade é a Unica forma efi@fixdar o homem a terra, criando-lhe o apego
pelo que é seu e dando-lhe estimulo para prodwEs enmelhor” (1969a, p. 124). Apesar de

todas as iniciativas de politicas de colonizagdoomhecia que:

O que é mais sério, porém, é que dentro da atgahimacdo de nossos servigcos imigratorios
nao possui o Conselho de Imigragéo e Colonizacdosneeformas adequadas para resolver,
orientar e disciplinar as migracoes internas, goaeskas, juntamente com a imigragao,
convergem para um objetivo Unico: o povoamentooredi e sistematico, a base das
necessidades da economia do Pais e até mesmcedes$®t da defesa nacional (VARGAS,
1969a, p. 127).

Muitas vezes 0s projetos ndo surtiam os resultadperados. Na Mensagem ao
Congresso na abertura da Sessdo Legislativa de 1@B@as fez um balanco critico da

colonizacdo empreendida desde a década de 40usti& agomento.

A divisdo de terras e colonizagdo vinha consumimimse toda sua atividade em
desapropriagbes ou recebimentos de terras dosdSstadde eram despejadas verdadeiras
avalanches de individuos, sem que se atentasse para-estar social das populagdes rurais.

Até mesmo na Baixada Fluminense, a situacdo dosebkié muito desfavoravel: mais de
70% dos colonos ndo produzem o minimo necessétibsisténcia das suas familias.

Verificou-se a formacéo de verdadeiros desajustadada rural, cujos reflexos se registram
nos constantes pedidos de transferéncia de lote®bjetivo comercial. (VARGAS, 1954, p.
421).
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Varios eram os motivos arrolados para explicarquer a politica de coloniza¢do néao
estava alcancando os objetivos, como consta nadgens ao Congresso por ocasido da

abertura da Sessao Legislativa de 1953.

A falta de coordenacao superior da acéo desses\geivicos oficiais, no sentido de articular

0s seus programas especificos, tem resultado afimmemto ndo satisfatério das realizagdes
governamentais. Aos trabalhos de saneamento dalegaéireas adaptaveis as culturas
agricolas ndo se sucede a ocupacgéo efetiva déreas. Falha semelhante, na conducgéo
desses empreendimentos, tem-se verificado em celagdpoucas areas do pais em que
trabalhos de irrigagéo se realizam. A solugdo @blpma assim criado reclama, portanto, o
planejamento organico dos servicos de saneamed&igigacdo, a par dos programas de
povoamento e de racionalizacdo das atividadessr(W&RGAS, 1969a, p. 443).

Os discursos transparecem o desejo de Vargas darraudgricultura familiar no
pais aplicando os principios de racionalizacao ieiéetia. Mas também expdem as
dificuldades para implementar as politicas dessjatkso fica claro nas falas que mais
parecem um reconhecimento do relativo insucessuedaos altos objetivos: “ndo possui [...]
meios e formas adequadas”, “o0 éxodo [...] é fatafe pode ser detido”, “rendimento néo
satisfatorio das acdes governamentais”, ou ainttmizacao por “verdadeiros desajustados a
vida rural” na Baixada Fluminense. O reconhecimes@oinsuficiéncia ou desacordo da
politica adotada aparece nas mensagens ao Congssyerindo que Vargas tentava
conquistar apoio do legislativo para as novas nasdu alteracdes propostas.

O tom dos discursos direcionados ao grande pubdcocontrario, geralmente
apresenta uma visao otimista, como no trecho dmdie pronunciado em Paulo Afonso na
visita do presidente Vargas as obras da Compani&lgtrica do Sdo Francisco, em 22 de
junho de 1952.

Com sincera emocao antevejo a era das conquisgrahtdeste vale prodigioso e abengoado,
onde milhdes de brasileiros poderdo refugiar-se) eoseguranca do dia de amanhd e a
certeza de que logrardo trabalhar com entusiaspuis-na terra acharéo fartura de alimentos
e nas aguas da cachoeira encontrardo a fonte taeebale energia que lhe permitira
movimentar as maquinas da civilizacdo e do progress

O Nordeste inteiro ha de crescer e enriquecersseacgrande impulso industrial que partira
dessa obra gigantesca (VARGAS, 1969a, p. 152).

Em sintese, h4 uma percepcao do fenémeno do incbamiano e dos limites da
capacidade de emprego diante do crescimento ddggpdpuurbana. A solucdo deveria ser
buscada no meio rural, no combate a pobreza retak pnelhorias técnicas e aumento da
producdo, pelo aproveitamento das terras agriitae pela colonizacdo orientada pelo

governo, promovendo a fixagdo do homem a terra.
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5.1.5 Excedente de mao-de-obra

A fala abaixo é elucidativa das causas do excedel®e méo-de-obra. A
modernizacdo da producéo reduzia a demanda podseiabra, principalmente na regido sul,

a qual incluia Séao Paulo:

N&o se deve, porém, esquecer que os Estados destiid atravessando uma fase de
modificagfes estruturais na sua atividade econdriii@is alteracfes qualitativas, resultantes
da maior utilizacdo de elementos mecénicos, namsadustria, mas também na agricultura,

devem ter motivado a diminuicao relativa no empréganao-de-obra tradicional. E possivel

gue a induastria e a agricultura dos Estados dossuéstejam desenvolvendo a base de
aplicagbes em investimentos que reduzem o ritnepligtacdo de mao-de-obra adicional.

Embora essa verificacdo seja auspiciosa para onddsgnento econdmico nacional, ndo ha
divida de que suscita um problema novo para asasademograficas dos Estados
nordestinos, que assim vém reduzir-se o princigahpo de aplicagdo do seu trabalho
(VARGAS, 1969b, p. 358).

E necessario comparar a fala citada acima com,odsta anteriormente, acerca do
projeto desenvolvimentista, na qual Vargas afirmawa 1952: “Mais producdo e mais
industrias significam trabalho mais abundante esrbam remunerado, mais empregos para
todos, melhores salarios e melhores padrdes de’ (MARGAS, 1954, p. 459). Desde o
inicio de seu governo, como nha citacdo de 1952mafia que a populacdo seria
automaticamente beneficiada pelo crescimento. JA¥M reconhece que a industria ndo
estava absorvendo toda a méo-de-obra urbana. Apgéc de Vargas teria se modificado?

A concepcao sobre a capacidade da industria devaingmabalhadores se modificou
nos discursos, pois em varios momentos Vargas heerelamado os empresarios a
investirem na producédo, evitarem o0s gastos supdrfeu darem preferéncias as atividades
geradoras de empregos. Verificando a tendénciavastimento cair de forma concomitante a
desaceleragcédo da criagdo de empregos, teve quehesaw que novas medidas deveriam ser
tomadas. O fluxo de imigrantes para essas regi@eeu-se mais intenso do que a demanda
de mao-de-obra pela industria. Como o governo spumha a enfrentar o conflito entre a

mecanizacao da producéo e o excedente de trabedis@do

Simultaneamente com o grande esfor¢o nacional mideede assegurar o desenvolvimento
do sul, mediante programas corajosos de produc&aetgia, modernizacdo dos transportes e
criacdo de industrias de base, o que implica eraradiplargamente o seu mercado de méo-
de-obra — no extremo norte, novos centros de @trdg@s massas nordestinas serdo criados, a
medida que se forem concretizando os empreendisiecimpreendidos no Plano de
Valorizacdo Econdmica da Amazbnia. Além disso, efpnms condicbes de vida das
populacdes da area das secas deverdao modificaraamnelhor, gracas a empresas como a



159

Cia Elétrica do Sao Francisco e o Banco do Nordestduzindo-se em consequéncia a
pressdo demogréfica regional no sentido da emigra@RGAS, 1969b, p. 358).

Além das melhorias no Nordeste e as a¢fes do Eanalorizacdo Econdmica da
Amazo6nia mencionados na citacdo, havia sido creadaS&o Paulo uma hospedaria aos
imigrantes flagelados pela seca no Nordeste. Vdegabém anunciava que essa regido teria
energia elétrica barata, para incentivar empreeslios industriais, e afirmava a necessidade
de realizar obras publicas para oferecer trabattsoti@balhadores atingidos pela seca. Por
fim, projetava a colonizacdo em pequenas propriesiagais no norte e, em seguida, tambéem
na Amazonia.

Assim, a prioridade quanto a politica industriab fié modificada, o que se alterou
foi a interpretacdo e o enfrentamento dos probledmasneio rural, demonstrando que o
projeto de industrializacdo e modernizacdo da m@alera central no governo Vargas. Em
1952, o presidente ainda acreditava que poderitelcenéxodo rural; dois anos depois, ja
reconhecia ser um movimento inevitavel e afirmavanemessidade de dar assisténcia
temporaria aos emigrantes do campo por ndo existiagas suficientes nas industrias. Mas
em nenhum momento surgem duvidas acerca da cagadidaindustrializacdo de promover

as amplas melhorias sociais prometidas pelo prdgtenvolvimentista.

5.1.6 Especulagdo e mercados monopolizados

Vargas percebe que as causas da pobreza nao pstés aa estrutura produtiva, em
alguns momentos observa as relacdes sociais i@ resbase da especulacdo comercial. Em
parte, a especulacdo por comerciantes era entecolida uma forma de explicar a inflacao.
Mas as analises das rela¢gfes sociais, ainda qadeadas em um discurso sobre a inflacéo,
sao indicativas da percepcéo de que os problentégissodo seriam resolvidos apenas com
mudancas econdmicas relacionadas a producdo ocnaldgia, mas seria necessaria uma

mudanca nas relac¢des produtivas.

E objetivo do meu governo estimular, por todos @sos) a organizagdo cooperativa, dos
pequenos produtores e também as cooperativas darmoneliminando os intermediarios e

inescrupulosos, que se interpde entre produtonsurnidor com a sua ambigdo sem limites —
um dos fatores de encarecimento da vida (VARGAS2]1p. 312-3).
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Vargas critica as distor¢des nas relacdes comerclaerdadas dos mercados
monopolizados e personalistas, percebe as consBasi@lessa estrutura comercial histérica
para a alta dos precos e a continuidade da pobraentifica as barreiras politicas de alterar
essas relacdes sociais. No seu discurso, 0s algetociais motivam e justificam as medidas
de governo, de modo que o fim do desenvolviment é& crescimento em si, mas a
melhoria das condi¢bes sociais da populagdo. Emdos primeiros discursos como
presidente, em 1951, Vargas avisa: “Os especuladim® lucros ilicitos, os exploradores da
pobreza, os mercadores da miséria alheia ficamriédlve de que a lei ndo os cerca de
imunidades nem a justica popular reconhece osfeenss de impunidade” (VARGAS, 1952,
p. 28). Em Mensagem ao Congresso em 1953, Vargasnemte assumia posicao firme nas

criticas aos “especuladores”:

O Brasil precisa do traball@duo de todos os cidaddos, mas seria injusto apelarrpaiores
sacrificiosdos menos favorecidos, enquanto ndo se desesticamgosamente, o espirito do
lucro facil, dafortuna especulativiada ociosidadee dogolpe e o florescimento, nas classes
abastadas e nos centros urbanos, de um padradaldevimanifestéalsidade que contrasta
brutalmentecom a pobreza do povo, particularmente do intega¥ at&chocantequando se
compara ao de paises capitalistas mais avancaddd3¥S, 1954, p. 277) (grifo nosso).

Vargas utilizou diversos termos fortes capazeshiear e causar revolta. Com tal
postura, seu discurso alcanca um ponto alto deiddaate e, indiretamente, coloca-se a
favor dos trabalhadores. Também esta utilizandesoutso para construir uma consciéncia
social mais “cooperativa’, ao atacar as desiguaslad coerente com sua percepcao
positivista da sociedade e influenciada por Saime8, como foi visto no item 5.1.4. Cabe
ainda observar que o gasto supérfluo era considersjativo dentro dos objetivos
desenvolvimentistas por consumir a poupanca querj@oser aplicada no setor produtivo.

A critica de Vargas esta voltada a uma elite quere@aveste na producdo os seus
lucros ou rendimentos, gastos na manutencdo deadréigp de vida “falso”. Essa elite é
acusada de viver na “ociosidade” e valer-se dep&jopara auferir lucros e vantagens. A
tensdo presente nesse discurso exprime uma dedelenooncepcdo do funcionamento do
mercado, mas parece refletir mais ainda conflitd&ipos entre governo e oposicao.

Devemos lembrar que o discurso reflete parte dadaele, mesmo que ndo explicite
todas as faces do real. Além disso, ele € moldadocantradicées da prépria realidade, faz
parte da pratica social de disputas de poder, dedaccom a ADC (Analise de Discurso

Critica) e mostra os conflitos existentes. Em 18EfRimas tensdes politicas comegcavam a
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acentuar-se. O discurso indica os temas em torsogqdais as disputas ideolégicas e de
hegemonia sdo mais fortes, pois a dissonanciardigsalé maior.

Ainda que percebesse alguns limites do desenvohtismo — por exemplo em
relacdo as mudancas no meio rural e as possitelddd alcancar o pleno emprego — Vargas
permaneceu coerente com a visdo da Cepal do dégemoto e defendia a otimizagéo no
uso dos recursos e o investimento em moderniza&ocontrava nesses aspectos motivos
para atacar inimigos politicos. Tal conflito progbwente envolvia questdes delicadas —
vejam-se as mudancas nas falas sobre o éxodcerasalensées com os grandes proprietarios

rurais do nordeste sobre a reforma agraria.

5.2 Aspectos sociais da pobreza

As reflexbes sobre a pobreza apresentam analises &i percepcdes amplas desse
complexo problema social. Alguns assuntos assumigd@vancia nos discursos de Vargas,
de modo a apresentarem, ao longo do governo, ugurtonde ideias encadeadas com a
alimentacdo e nutricdo, saude, justica social,ipéecia e a situacdo politica dos pobres, por
vezes tomados como base de apoio do governo, potna® causadores de agitacdes e por
iISSO, um risco social.

Apresentam-se a seguir as principais ideias deagasgbre a situacdo da pobreza
sob o ponto de vista social, que pode ter, ou hdacdo com questdes especificamente
econdmicas. A escolha dos temas analisados dectorguoprio teor dos discursos, cujos
temas recorrentes foram agrupados em subtitulasfiparde exposi¢cdo. Para complementar a
analise de discursos, em alguns casos apresenta-siélogo com a bibliografia, buscando

conhecer as reflexées recorrentes na época.

5.2.1 Alimentacao

O grande problema relacionado a alimentacéo naddéba 1950 era a desnutricdo.
Deve-se observar que para essa época, era impkemsdé@edémeno atual de aumento da
obesidade em todas as classes sociais. Tal tead@miecou a se definir na década de 1960,
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quando a industria de alimentos desenvolveu tésrdeafabricacdo de alimentos baratos e
abundantes utilizando farinhas e gorduras vegetarso base. A composi¢ao nutricional e o

baixo preco se combinam para tornar esses alimesaasumidos em excesso, 0S principais
responsaveis pelo recente aumento generalizaddmekidade na sociedade. Além disso, a
chamada Revolucao Verde difundiu a ampla utilizatgisementes hibridas, mecanizagédo da
agricultura e insumos industrializados, possilitita um salto na produtividade agricola (sem

esquecer que essa mudanca tem causado a contamdes;&olos, aguas e alimentos por

agrotoxicos).

Na década de 1950, contudo, a agricultura se debaiim problemas de
produtividade e a inddstria alimenticia era inagipge A magreza ndo raramente indicava
fome, ao passo que alguém com excesso de pesomranente visto como abastado, pois
podia viver bem nutrido. Em outras palavras, a dieg@do era o principal problema
alimentar, reconhecido também como causa ou ageadarvarias doengas comuns a época.

A inexisténcia de dados oficiais sobre a fome nasBmos anos de 1950 néo é
empecilho para abordar o tema. A pesquisa do mddisoé de Castro sob o titeografia
da Fomeé a principal fonte de informacdes, enriquecida @malises vivas e criticas. Para
ele, a fome era resultado da agdo dos homens @ ftomo se apropriam dos recursos, e
nao um fend6meno natural.

Josué de Castro tinha formacdo médica e atuou @ws\w@rganismos nacionais e
internacionais. Presidiu a Comissdo Nacional de -Bstar Social do governo Vargas, na
qual a filha do Presidente da Republica, Alziragéar era vice-presidente. O objetivo da
Comissdo era “estudar as causas e 0s meios dederdeg¢odas as modalidades de miséria
social” (VARGAS, 1954, p. 107-8), e assim exempéfiuma acdo politica oficial de

assisténcia social.

A impossibilidade de um rapido avanco nas reiviagies dos trabalhadores, numa época em
gue o coeficiente de operarios qualificados eradgiouco mais de 20% na indUstria de Sao

Paulo) e o mercado de trabalho era afetado pelsangtsexército de reserva ndo-qualificado,

levou a apelar para programas indiretos. Dai s@r@omissédo Nacional de Bem-Estar Social

(ALMEIDA, 2004, p. 140).

Pela relevancia de sua atuacdo, a trajetéria deéJde Castro merece ser
apresentada. De 1952 a 1956, foi presidente doeun&xecutivo da FAO, Organismo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentac&do. Efa719undou a Associagdo Mundial de
Luta Contra Fome — ASCOFAM. Foi Deputado Federaldemmas legislaturas, 1955 e 1959.

Em 1962 tornou-se embaixador do Brasil na ONU, smas1964, com o golpe militar, foi
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destituido do cargo e teve seus direitos politcassados por 10 anos. Mudou-se para a
Franca em 1965, onde atuou como professor uniggositEm 1967 fundou o Centro
Internacional para o Desenvolvimento, o qual presaté 1973, ano de sua morte. Teve trés
indicacOes para o Prémio Nobel.

Seus principais estudos sobre a fome sao o liveot@fia da Fome” (1946), que
aborda o problema no Brasil, e “Geopolitica da Fo(®851), uma obra em dois volumes
sobre a fome no mundo. Foi o primeiro autor brasile estudar especificamente o fendmeno
da fome e tornou-se referéncia mundial no assupeois estudos reconheceram e deram
visibilidade a esse grave problema social que aerdaum tabu, mas que comecou a ser
abordado depois da Segunda Guerra Mundial, deugtamente aos sofrimentos vivenciados
pelo velho continente.

Em seu livro Geografia da Fome, Josué de Castraurfieznapa da ocorréncia da
fome em varias regides do Brasil. Segundo Cas#lo,penos metade da populagéo brasileira
apresentava alguma deficiéncia nutricional na deedad1950. Apresenta o problema da fome
sob perspectiva territorializada e historica, coetyiaridades regionais e analisando o
fendbmeno sempre como resultado de uma construgéial.sdambém tem uma visao
ecoldgica, no sentido que afirma a necessidadeqdiibgio nas relacdes entre homem e
natureza.

O autor define as manifestacbes de fome sob duasm$oamplas: afomes totais
geralmente esporadicas e associadas a mas colbeitagros fendbmenos casuisticos, e a sua
forma mais danosa, dsmes parciaiscronicas, que se perpetuam na reproducdo das suas
causas. Essas causas geralmente estdo associddanassde apropriacdo e exploracdo de
recursos naturais e do trabalho no mundo, sobret¢andcooldnias ou ex-coldnias, na maioria
das vezes, areas monocultoras e escravistas, agssgudesarticulam os sistemas produtivos
de subsisténcia.

Em Geografia da Fome, Josué de Castro trata ogmablcomo insuficiéncia de
producado voltada para a alimentacdo da populag@bado com o pensamento econdmico
que embasava o0 desenvolvimentismo. Em alguns momentautor também enfatiza os
problemas relativos a disputas de mercado intesnakios quais impactam na organizacao
da producao local. Na obra posterior, GeopolitiaaFdme, ao tratar da fome nos Estados
Unidos e também em Porto Rico, em alguns momentd@nfase se desloca para a
caracteristica mercantil da producdo e menos patamansuficiéncia. Mas, de modo geral,

sobretudo no livro sobre o Brasil, o autor pontwange causas da fome a producéo
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insuficiente, decorrente da condicdo de pais sdomizd, da agricultura semifeudal com
processos agricolas arcaicos, da monocultura atifianidio.

A fome é abordada como um dos fatores da lentgrenféo econdmica. Apesar de
apoiar a modernizacdo da economia, Castro fazasith forma como a industrializagcéo foi
conduzida no Brasil. O crescimento normal da pa@didasem o crescimento correlato da
producdo, “pelos erros graves da politica econbmipge estabeleceu privilégios
desproporcionados para a industria nacional, ddxajquase ao abandono as atividades
agricolas” (CASTRO, 2006, p. 221-2).

Josué de Castro era essencialmente otimista, tawr@dio desenvolvimento de um
“homem social”, preocupado com os problemas humanas bem-estar geral, capaz de
superar o individualista “homem econémico”.

Sugeriu véarias medidas politicas de combate a fateatre elas: combate ao
latifindio improdutivo; financiamento da produc&grapecuaria voltada para a alimentacdo
humana; estabelecimento de preco minimo; diminumfdsencdo de impostos das areas
destinadas ao cultivo de produtos de sustentagawrito as cooperativas. Ainda propds uma

linha de atuacéo educacional para defesa dos oscalismentares:

Planejamento de uma campanha de ambito nacional fmmmacdo de bons hébitos
alimentares, a qual envolva, ndo sé o conhecindwgqrincipios basicos de higiene como o
amor a terra, os rudimentos de economia agricdanestica, os fundamentos da luta técnica
contra a erosao e contra 0s estragos de todagegmitas de recursos alimentares. Através
dessa campanha podera ser progressivamente captadmboracdo ativa da massa, no
sentido de defender os recursos alimentares dacpafsa os assaltos degradadores de certos
agentes naturais das exploragbes econdmicas irgdugse de nocivos interesses
econdmicos, nem sempre solidarios com os interéssiégicos do povo (CASTRO, 2006, p.
224).

Os estudos de Castro eram conhecidos de Vargas| ongnciona “os especialistas”
e cita entre aspas as afirmacfes de Castro, coBoa%l € um dos paises de fome do mundo
atual” no qual o tipo de alimentagéo € “dos maéecg@rios do mundo” (VARGAS, 1952, p.
266).

Vargas, em seus discursos, varias vezes abordema da producao agricola e do
abastecimento nacional de matérias-primas e deeados. Um dos problemas, coerente com
a interpretacdo de Castro, era a forma de produeiruso do trabalho manual, o
desconhecimento de técnicas novas de explorar @ solinacessibilidade pratica ao
instrumental mecanico de trabalho, aos fertilizardeaos fungicidas, eis as caracteristicas
reconhecidas desse ultrapassado rotineirismo” (VARGL952, p. 163). Por exemplo, para a

ampliacdo da producéo triticola o presidente dederad garantia de precos minimos, o
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fornecimento de sementes, a assisténcia técnigan@da de maquinas agricolas (1954, p.
272). O governo incentivava o uso de insumos,idiga gratuitamente e também comprava e
revendia sementes selecionadas e toneladas dedetés e adubos aos produtores rurais,
inclusive para a producdo de alimentos. O Brasihbtam importava colheitadeiras
automotrizes, tratores, arados e grades. Aindaegses implementos apenas beneficiassem
uma parte dos agricultores, mostram o esforco perdernizar a agricultura e aumentar a
produtividade.

O crescimento da populacdo urbana apesar de sFprigtada como avangco no

sentido do desenvolvimento, trazia diversas densadda@onsumo interno.

O governo vem dando especial atencéo ao problémardhr do pais. Todavia, as conquistas

sociais e, acima de tudo, a gradativa transformdedeconomia nacional criaram exigéncias

novas, propulsionadoras de nosso progresso, mamdas repercussdes em nosso consumo
de géneros alimenticios, caracterizadas pelo cemdsidl aumento da demanda. Este

fendbmeno modificou a estrutura de nosso mercadeniot criando necessidades que sO
gradualmente poderdo ser satisfeitas, dentro dasihilmlades do arcabouco de nossa

economia, ainda subdesenvolvida (VARGAS, 1969B6p).

Vargas diferencia a “subnutricdo de parte do posasileiro” do “suprimento de
géneros alimenticios aos centros urbanos e mettapad mais desenvolvidos”. Afirma que
problemas locais deverdo ser enfrentados pelagidades locais, embora com auxilio
federal. Também define qual a responsabilidadeostergo federal: “a producéo crescente e a
regular distribuicdo dos abastecimentos alimentg(E352, p. 166). Ou seja, ao governo
federal cabe criar politicas de combate a subriarégn nivel nacional.

A preocupacdo com o uso de técnicas para aumeptadacao retrata ndo apenas o
pensamento da época, como representava a supeegioblemas comuns na agropecuaria,
como as perdas decorrentes de doencas dos animasgadgao e das lavouras, além das
perdas nos transportes. Segundo Vargas, o cod@eldoencas recorrentes na pecuaria, como
a febre aftosa, acarretaria acréscimo de 25% arg#froducéo de carnes e derivados. Da
mesma forma, mostrava preocupacado com as doenegagidaltura, as quais sédo controlaveis
pelas técnicas atuais, mas na época resultavamizmej“incalculaveis”, como a broca do
café, cigarrinha dos canaviais, lagarta rosada mas devastador para a producdo de
alimentos para consumo nacional: as nuvens delyafas (VARGAS, 1952, p. 168; 176).

O problema alimentar brasileiro deriva, em boagatd sistema econémico vigente no pais,
notadamente de suas condi¢Bes de producdo e wisdidh e do poder aquisitivo do povo.
Nestas condi¢cbes, a erradicacdo cabalmente satiafatas dificuldades de aquisicdo de



166

alimentos, que aflige certas camadas da populagippdera ser alcancada a longo prazo
(VARGAS, 1954, p. 410).

Uma medida de assisténcia social alimentar foi oviGe de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS), autarquia criada pog&arem 1940, que visava dar assisténcia
alimentar sobretudo aos trabalhadores pobres dasleg cidades. Ainda que tivesse alcance
limitado, o SAPS é uma demonstracdo de que o gove#io estava totalmente alheio as
questbes alimentares. Nos anos de 1950, reformoingstalou restaurantes em algumas
capitais e criou pontos de assisténcia onde eramid@s produtos alimentares como frutas,
legumes, verduras e ovos. Havia também a Comisag@mmal de Alimentacdo (que esta na
origem do atual Conselho Nacional de Segurancaehitar), dirigida por Josué de Castro e
que era responsavel por realizar estudos sobredasedie emergéncia para as populagdes
atingidas pela seca no nordeste, sobre a implegénta politica nacional de alimentacéo
envolvendo producdo, pesquisa e crédito, sobrefaséhcias de transportes, as politicas de
financiamento de terras para pequenos agricultneEsonais e imigrantes, a criacdo de
comissdes, dentre outras atividades relacionageditica de alimentacdo (VARGAS, 1954,
p. 414-5). Atuava ainda a Comissdo Federal de Abmsento e Precos (COFAP),
diretamente na distribuicdo e comercializacado ddyios alimenticios.

O verdadeiro alcance dessas organizacdes era teastatiito se comparado com as
atuais politicas sociais. No entanto, o que memestaque € a iniciativa politica de
institucionalizar a politica social na area da alwacdo e a defesa feita nos discursos da
necessidade urgente de o governo assumir a regjplateste de enfrentar os problemas de
abastecimento alimentar.

Em algumas regibes o objetivo inicial do governa apenas alcancar a auto-
suficiéncia alimentar, conforme a observacdo degd&aisobre o Territorio do Rio Branco,
atual estado de Roraima, para o qual anunciavatprdg criacdo de col6nias agricolas. Em
outras regides, havia a calamidade das secas jpesod ser enfrentada. Porém, haviam
problemas de ambito nacional. Para explicar, pamgdo, as causas da produtividade
insuficiente ou dos altos precos dos produtos, damgponta problemas herdados, fora da
alcada imediata do governo. Critica o sistema d@esporte, acusando as administracées de
ferrovias de disponibilizarem maior quantidade @gbes para o transporte de produtos
industrializados do que para a producdo agricoeRGAS, 1954, p. 294). Ao tratar da crise
da pecuéria, em exposi¢cdo da area realizada ensNlpaais, 0 presidente responsabiliza o

Banco do Brasil pela compressao financeira queulea® bancos particulares a “tratar os
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pecuaristas como devedores insolventes” — comoge@rno nao tivesse ingeréncia sobre a
politica de crédito do Banco do Brasil (VARGAS, 29p. 338).

No discurso “batalha da producdo agraria”, de 19%2presidente manifesta
preocupacdo com o abastecimento alimentar “a po@olasta crescendo mais depressa do
que a producdo alimentar”. Apesar do crescimentdiongnual da producédo de 4,9% entre
1945 e 1950, Vargas fala de uma crise da econoragldira, em dois aspectos: “producéo
insuficiente para o consumo interno e insuficientéizacdo dos capitais disponiveis no
desenvolvimento dessa mesma producéo”. Isso cagleeiabnente ao tratar da agricultura,
cuja participagdo no indice de crescimento erdivalaente inferior ao da indastria. No
mesmo discurso, lembra que “somos uma nacao dauligres, onde 70% da populagéo vive
no campo e do campo” e defende que se aumentedagdm agraria em 10% ao ano, “pelo
menos no que toca aos géneros alimenticios”. Baoa Yargas anuncia que sera reduzida a
tarifa de transporte dos géneros alimenticios,oserédas colénias nas terras Umidas do
nordeste e nas vizinhangas dos centros consumjaoege 0 governo incentivara a formagéo
de fazendas coletivas organizadas em cooperatfi9ag (p. 431, 432, 436).

No ultimo ano de seu governo, Vargas afirmava queoalucado agricola estava
crescendo em escala superior ao aumento da populag&dbhora com pequena margem.
Destaca o progresso na producao de trigo, “a ncaibeita ja obtida no pais”. O Rio Grande
do Sul contribuiu com quase 74% da producao tfdiemn 1954, fazendo jus ao titulo de
“celeiro do pais” que sustentou durante a maiotepao século XX (VARGAS, 1969b, p.
241).

Quanto a pecuéria, afirma que “fornecer carne amtede barata a populagéo,
permitindo-lhe adquirir com facilidade e constanaigarte mais rica e substancial da sua
alimentacéo — eis a grande misséo da pecuarianati®s problemas apontados por Vargas
como causas da escassez de carne eram o abatdedasor e as doencas, como a febre
aftosa, a brucelose e a raiva. Além disso, patareaiperda de peso dos animais que, em sua
maioria, eram conduzidos a pé para o abate, odergsi afirma que seria mais adequado
deslocar os matadouros industriais para as zonasadgo, criando uma rede de distribuicdo
de carne (VARGAS, 1954, p. 468-470).

O discurso do presidente era ambicioso no que afipeito ao futuro do pais de

grande exportador:

O Brasil ha de tornar-se grande exportador de capredutos derivados; mas no dia em que
chegar a sé-lo, deve estar completada a primeise fde atendimento integral das
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necessidades internas de alimentagdo do povo, caonsgquente barateamento no custo de
vida (VARGAS, 1969a, p. 198).

A preocupacgdo com a alimentacdo também aparecexrgesizacdes. Em dezembro
de 1951, apds forte seca, foi criada a Comissadbastecimento do Nordeste. Em 1952, o
Brasil foi eleito para o Comité de Relacbes comadigmos Internacionais da FAO. O
renome de Josué de Castro junto a ONU provavelnemiie contribuido para essa elei¢ao.

A distribuicdo de auxilios para os flagelados pelea seguia uma légica meritoria: a
distribuicdo ocorria mediante a troca de traballiess a coletividade. “Estradas vicinais e
pequenos acudes, construidos ou melhorados, faraoras mais frequentemente realizadas,
ao lado de outras, como limpeza e trerraplenagertogtadouros publicos, melhoria em
campos de aviacdo, construcdo de prédios escatte€'sVARGAS, 1969a, p. 436).

Essa logica se coordena com o ideal desenvolvistané com a visdo sobre a
distribuicdo de renda, a qual era impenséavel setevido crescimento da producdo e da

produtividade.

A verdade é que no problema da alimentacéo dimis fandamentais tém de ser encarados: o
da quantidade e o da qualidade, sendo que este agresenta quando o primeiro estd em
parte solucionado. Por outro lado, a maior ou mémp®rtancia de um ou outro aspecto da
guestdo estd na dependéncia do nivel de vida ¢mdagbes, isto €, da renda nacional e de
sua distribuicdo (VARGAS, 1969a, p. 464).

Uma curiosidade sobre os auxilios era a distrilmuigg@ margarina pelo Fundo
Internacional de Socorro a Infancia (FISI/ONU, ateano Brasil desde 1950), nos estados
auxiliados por esse 6rgdo em 1951. Na década d& ®9&onsumo de gordura limitava-se a
gordura animal. Como o consumo de carne era gtrincipalmente entre a populacédo mais
pobre, as campanhas publicitarias e governamepédis uso de Oleos e gorduras vegetais
miravam dois objetivos: a necessidade de favoreceonsumo regular de gorduras e os
interesses comerciais da crescente industria alioi@n

Algumas doencas causadas por ma nutricdo tambémneosivo de estudos técnicos
para enriguecimento de alimentos com vitaminas, f@mo para combate a anemia e com
iodo para combate ao bocio. Essas agfes visavaenppratica “planos regionais de politica
alimentar, atendendo as peculiaridades de cadaorelgi pais, segundo os estudos do 6rgao
especializado de planejamento [...] a Comissédo Natia Alimentacdo” (VARGAS, 1969a,
p. 467).

Desde a elaboragdo das politicas sociais de alg@&nt atentas as caracteristicas

nutricionais especificas nas diversas regides @siBaté a valorizacdo dos estudos sobre a
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alimentacéo no Brasil, percebe-se a forte infllgdei Josué de Castro no reconhecimento do
problema da fome no Brasil de forma ampla, em gad&éo, como falta de quantidade,

variedade e qualidade nutricional. Vargas reafiudi@as vezes a necessidade de enfrentar e
eliminar a fome e a miséria do pais. O presidentdém reafirma a interpretacdo de que os

interesses mercantis nao garantem o adequado @basi alimentar da populacao.

Entretanto, o desenvolvimento da induUstria de alto® ndo pode ficar exclusivamente na

dependéncia de interesses comerciais, presos @o Mais do que em qualquer outro setor,

esta industrializacdo tem de ser orientada nodsekhs reais necessidades da coletividade
brasileira, porquanto se destina a tender a ex@&nioldgicas, especificas e inadiaveis, e

que, sintetizadas nos requisitos nutritivos indigid, expressem, no seu conjunto, as
necessidades basicas de sobrevivéncia de todd@a A&ERGAS, 1969a, p. 468).

Um aspecto interessante da formagéao da culturamalcpode ser depreendido da
questdo alimentar. E a substituicdo da visdo easisbre a formagéo étnica do Brasil para a
viséo social, iniciada ainda no inicio do século, XXas fortalecida ao contar com a afirmacéo
frequente do comprometimento do governo com ast@egessociais. O proprio candidato
Vargas ja havia anunciado que seria o presidenfmdo. O discurso durante o seu governo,
defendendo as questdes sociais sempre articuladas desenvolvimento econdmico, mostra
a continuidade dessa concepcdo. Se havia faltaadritividade, ndo era por uma questao

étnica, mas tecnoldgica ou relacionada as cond@®egla do trabalhador.

O trabalhador brasileiro, mal alimentado, debilitada sua energia biolégica, s6 pode
apresentar os baixos indices de produtividade guestatisticas internacionais consignam
com tanto alarde e que tanto servem aos interéssdenegrir a capacidade de trabalho dos
Nnossos patricios. Esquecem-se, porém, 0s que assimuerem ver, que, nas condi¢bes de
vida e trabalho do homem brasileiro, essa prodigde, conquanto reduzida, € uma prova,
nao de incapacidade, mas antes de uma resist@&icade que poucos povos, mesmo 0s que
se consideram superiores, se poderdo vangloriarsti@o, pois, a obtenc&o de condi¢cdes
racionais de alimentacdo para o trabalhador ndgiobgetivo principal a ser atingido na
campanha de revalorizagdo do homem brasileiroyétrda melhoria de suas condi¢des de
salde. Pela melhor alimentacdo, ndo se obterd@mspeelhores indices sanitarios para o
nosso povo, mas, também, sensivel elevacdo dodgsada economia nacional (VARGAS,
1952, p. 293).

Ao buscar embasamento para criticar os “interesseslenegrir a capacidade de
trabalho” dos brasileiros, Vargas ndo esta apetmsmm@do as antigas concepcdes racistas.
Também esta defendendo o potencial do Brasil dersargrande nacéo e, portanto, a ideia
de que é vantajoso investir e atrair investimensaga por meio do desenvolvimento das

atividades econdmicas, seja promovendo melhorizaiso



170

5.2.2 Saude

A saulde publica ja fazia parte das politicas deeguy desde o inicio do XX, fato
observavel, por exemplo, nas preocupacdes satasgrisas campanhas de vacinagcao e nas
pesquisas sobre doencas endémicas (mencione-sdtitatén Osvaldo Cruz e, além desse
pesquisador, o nome de Carlos Chagas).

As condi¢bes de vida tém relagéo direta com osstgm doencas e 0s problemas
nutricionais da populacdo. As doencas contagiosaeo®rrentes da falta de higiene e
saneamento atingem principalmente a populacdo polesnutrida que vive em habitacdes
precarias. Nos anos de 1950 essa relacdo nddfemnt, embora com suas particularidades.
Além das causas associadas as mas condicbes dechabi saneamento, higiene e
alimentacéo, a medicina ainda ndo conhecia curavaeima para muitas doencas endémicas.
Apesar do desmembramento do Ministério da Saudduea€do em Ministério da Saude e
Ministério da Educacgdo e Cultura, em julho de 193 politicas de saude publica pouco
avancaram além do combate as endemias.

A saude é afetada diretamente pela ma qualidadéndentacao, pelos problemas de
saneamento e outras situacdes associadas a pdnezdensagem ao Congresso de 1951 é

bastante eloquente nesse sentido.

O baixo nivel de saude no Brasil é fiel reflexopddoreza que grava a grande maioria do
nosso povo. Este, na verdade, sé é doente pongdie @fo possui 0S meios para comprar sua
saude, sob a forma de alimentacdo adequada, amhigi&nico e sadio regime de trabalho.

O excessivo esfor¢o ndo compensado pela boa rugig&lo adequado regime de trabalho e
repouso, a baixa resisténcia a doenca e as mag@esde saneamento impedem que a vida
do trabalhador brasileiro atinja a expansao quetiéo constitui apanagio dos habitantes de
nacdes mais civilizadas (VARGAS, 1952, p. 260).

Além disso, as estatisticas ndo contavam com a mggessario para conhecer
realmente a realidade nacional, especialmente i noel.

Doencas atualmente cobertas por programas de yasbacontrole ou mesmo
consideradas erradicadas, eram comuns a épocacdaie lepra, tuberculose, tracoma
(infeccdo ocular contagiosa que pode levar a cegjyemalaria, poliomielite, sarampo,
variola, esquistossomose (popularmente conhecidao cdbarriga-d’agua”), filariose
(elefantiase), verminoses, bouba (infeccdo cordaggue atinge pele, ossos e cartilagens),
doenca de chagas, febre amarela, entre outras ic@éncia era considerada menos
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preocupante, tais como peste bubodnica, coélerae fefifide e tifo exanteméatico (também
chamado febre maculosa ou tifo epidérmico).

Vargas afirmou em varias passagens a necessidadedidas mais amplas, como o
“saneamento de locais infestados”, a “elevacaohdtitos de vida” como a instalacéo, por
exemplo, de fossas higiénicas e o0 “uso sistemédgowalgado” (VARGAS, 1952, p. 262).

A prevencao e tratamento de doencas estavam leangkancar niveis satisfatorios,
pois segundo Mensagem ao Congresso: “temos em nagourpdo seguir os padrdes de
trabalho vigorantes em paises de mais elevado s&iario e melhor situacdo econdémica,
guando na verdade ainda permanecemos em plenaaslaefase de saneamento”. Os dados
apresentados confirmam a avaliacdo do presidergapsnde 10% da populacdo brasileira
tinha “abastecimento higiénico de agua”, e no maxifo dispunha de rede de esgoto
(VARGAS, 1952, p. 264).

Sobre o quadro ainda preocupante da saude no ,Bvasdas apresenta sua Visao
desenvolvimentista, pela qual os problemas passarassariamente pela modernizagao e
industrializacdo: “outro ndo seria 0 quadro a espeum pais de desenvolvimento colonial,
que ainda nao realizou sua revolucédo industriafi@ mecanizou sua agricultura, vivendo
num regime de produtividade do nivel observado @’ 80 anos em paises da area de
civilizagdo europeia”. Além disso, o Brasil estdvrigado a manter mais de 60% de mao-
de-obra total no trabalho de lavoura para obteromegue o suficiente para o proprio
consumo”. (1952, p. 266). O grande problema pargad& segundo Mensagem ao Congresso
em 1951, era alcancar o abastecimento alimentargambalhador rural e urbano utilizando
percentual de méo-de-obra equivalente ao Primeimndd. Em outras palavras, era
modernizar a agricultura e aproveitar a mao-de-olasa industrias. Somente esse processo
possibilitaria ao Brasil integrar-se de modo comtipet ao mercado mundial de produtos
industrializados, superando a relacdo historicatragreriferia que limitava o papel
econdmico do pais a mero fornecedor de matériasapri

A relacéo entre pobreza e doencgas foi explicitaalaadisada:

E imperioso reconhecer que a tuberculose é muits mma fruto do pauperismo do que
dependente de causas propriamente médicas. Assigprsum lado é dever inadiavel do
Estado e da sociedade auxiliar as vitimas da tuloses e de outras enfermidades de origem
acentuadamente social, ndo descurando a assist@scteabalhadores que na sua tarefa pelo
engrandecimento do pais foram vitimas da doengahém 0 governo evitara firmemente
prometer 0 impossivel: a erradicacao da tubercidos@im pais onde ainda néo foi possivel
resolver o problema quantitativo da alimentacapam (VARGAS, 1952, p. 268-9).
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Apesar de o Brasil ter iniciado a aplicacdo dane@CG ainda no final da década
de 1920, a tuberculose ainda n&o tinha cura naoimics anos de 1950. Por isso muitos
doentes eram isolados em “sanatorios de tuberailgsara tratamento e prevencdo da
propagacao da doenca. Nessa década, foram dessohlgtins medicamentos eficazes contra
a doenca e gradualmente deixou de ser necessdiao @& doentes. O maior problema, no
entanto, era o alcance limitado das campanhas cleagd@o, diagndstico e prevencdo do
contéagio.

Outra doenca epidémica no Brasil era a malariaeghdo da Baixada Fluminense,
que abarcava cerca de um ter¢co do Estado do Ritadkeiro, era alagadica e propicia a
procriagdo de mosquitos transmissores de doengaamFrealizados melhoramentos na
regido, com dragagem de canais, abertura de véilapeza de rios e cursos naturais, assunto
ja tratado no item 5.1.4 sobre colonizacdo e im@pa Nessa regido, “os problemas de
malaria e transporte foram atacados e praticamesselvidos. Restam hoje os grandes
problemas do povoamento e fomento da producacgura relegados a plano secundario”
(VARGAS, 1952, p. 247).

Mas a maléaria continuava martirizando sobretudeg#éio amazoénica. As endemias
rurais eram enfrentadas pela ampla aplicagdo de, D@Te pesticida que passou a ser
comercializado na década de 1940. O Servico Ndoitenilaléria fazia aplicagbes periddicas
nas ruas e domicilios nas localidades do intermisratingidas pelos mosquitos transmissores
de doencas. Atualmente o DDT é proibido porque pradesar cancer, além de contaminar
facilmente o meio ambiente, inclusive entrandoadei alimentar animal. A época ndo eram
amplamente conhecidos os efeitos prejudiciais dd Baude e ao meio ambiente, por iSso
foi usado largamente; no entanto, se mostrou efiwazombate aos mosquitos. Os dados
apresentados por Vargas em 1953, ainda que pesdémteonfirmacédo por outras fontes,

indicam a gravidade da incidéncia de malaria.

Justamente considerado o0 mais grave do pais, agoudd mais de um quinquénio, o
problema da malaria est4 hoje em vias de soluc@imefica incidia em cerca de 75 por cento
dos municipios do pais [...] onde residia uma po@dasuiperior a 20 milh6es de habitantes.
O numero de casos de maléria, por ano, era def®esil segundo estimativa razoavel, e os
Obitos se elevavam de 50 a 80 mil. Facil sera ingagds prejuizos econdmicos advindos de
tal estado de coisas.

Com a descoberta do DDT e as grandes campanhasvdiesgas contra a malaria pelo
governo, deixou ela de ser um problema de salduaiar parte do territério nacional e a
reducao ja obtida na morbidade é de 90% ou mafsREAS, 1969a, p. 458-9).
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Porém, ndo existe seguranca quanto a fidelidadedddss, ainda mais que, a
excecao das capitais e das grandes cidades, osdrité mortalidade sequer eram conhecidos
(VARGAS, 19694, p. 389).

O combate a febre amarela também contava com céapatke vacinacao e,
diferentemente da tuberculose, ndo era vista cama@nande problema epidemiolégico no
pais, apesar de que essas campanhas estivessendléoogprir toda a populagéo das areas de
procriacdo do mosquito transmissor. “A erradicag&aticamente total, déedes Aegypti
deixou o Brasil indene das antigas explos6es doMwaéntanto, nas areas florestais do nosso
interior, ele persistiu” (VARGAS, 1969a, p. 460).

A incidéncia de esquistossomose historicamente oseentra principalmente no
nordeste. Em 1953, segundo Vargas (1969a, p. 460Jmero de contaminados no pais se
aproximava de 3 milhdes.

Havia érgdos para cuidar do enfrentamento a doeespscificas ou problemas
gerais causadores de doencgas, como a nutricdo sauneamento. Por exemplo, o Servico
Nacional da Peste, 0 qual estava presente em der2@0 municipios e executava 0s servicos
de combate a Peste Bubodnica, desratizacdo, educsdtaria da populacdo rural e
assisténcia principalmente nos surtos da doengasakmle existir um Ministério da Educacgéo
e Saude (MES), a gestdo da saude publica acalwavaldi descentralizada, o que dificultava
na gestao de recursos e controle de gastos publicos

Além de diversos servicos voltados para doencagcégmas, havia o Servico
Especial de Saude Publica, criado em 1942 medianteonvénio entre Brasil e Estados
Unidos e voltado para as areas rurais. O SESP #ini@rrogativa de atender as “lacunas
primérias relativas a saude”, ou seja, “falhasregfies a nutricdo, ao saneamento do meio, a
assisténcia médica e a educacéao sanitaria do fg¥dRGAS, 1954, p. 362).

Havia acOes regionais, como a instalacdo em Josgp®ele Missdo Permanente do
FISI, para a realizacdo de um programa de assigté@ncriancas, adolescentes, gestantes e
maes lactantes nos estados de Paraiba, Rio Grandert, Ceara e Piaui. Vargas elogiou 0s
beneficios do programa: hospitais equipados corelext2 material, cursos de formacgéo de
pessoal e distribuicdo de leite e medicamentos.e®igente também lembra que o Brasil foi
indicado para continuar integrando o Conselho dgafzacdo Mundial de Saude (OMS) no
ano de 1951, independentemente de o mandato temgeto no ano anterior (VARGAS,
1952, p. 86).

Apesar de todas as necessidades médicas, havia gisponibilidade de hospitais e

leitos para internacdo. O censo hospitalar de I@§istrou 1.791 hospitais, totalizando
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162.515 leitos. Isso resulta numa média parca &ldéeitp por mil habitantes — excluidos do
calculo os leitos destinados as doencas mentdisydulose e lepra (VARGAS, 1969a, p.
461).

A concepcédo sobre o amplo problema da saude pUbliexpressa claramente em
1951.

A indicacdo é clara. Atacar através dos esquemdgaitios pela técnica sanitaria 0s
problemas de solugédo prépria e concentrar esfgoaoa integrar o pais num sistema de
producdo baseado na maquina, que alivie 0 homemna enriquecimento trazido a nacéo,
permita a melhoria das condicdes de vida. A elavadas padrbes de bem-estar
progressivamente solucionara os problemas hojduitireeis, através das modificagdes do
complexo homem-meio determinadas pelo fornecimesmbo povo dos beneficios do

saneamento, da alimentacao sadia, da assisténdieaneéhigi€nica, e da educacéo.

Isto porque, em dUltima analise, a saude do homeamébem que pode ser comprado

coletivamente, da mesma forma que outras comodiddaerida moderna. Os paises de alto
desenvolvimento econémico podem adquirir a vida garas criangas, bem como a saude
para seus operdrios. Os paises atrasados, sepgfarsiseus problemas de desenvolvimento,
tém que se limitar a salvar o homem da morte paitoha, febre amarela e peste, para deixa-
lo depois morrer de verminose ou tuberculose, cpresge a deficiéncia permanente da
alimentacdo (VARGAS, 1952, p. 270).

Tal inter-relacédo entre saude, alimentacdo e sagrganiora identificada ainda no
inicio do século XX. No entanto, a pauta do presiglé/argas, além de despender algum
destaque ao tema, nao sO pela recorréncia qualat@reéundidade das analises, relacionava
inextricavelmente o enfrentamento do problema asemelvimento econémico. Nao é
demais reforcar que o termo desenvolvimento, nadi#ede 1950, nos remete a uma Vvisédo
socioecondmico muito mais ampla do que o simplescomento do PIB.

A relacéo de cause e efeito entre desenvolvimestide da populacdo néo destoa
de uma afirmacéo de 1952 em Mensagem ao Congesssaparente tom de resposta, sobre
0s investimentos do governo em saude publica. $eesentar dados, Vargas afirma que a
parcela da renda nacional aplicada em saude egtspaa parcela aplicada nos paises
“atualmente em pleno desenvolvimento”; no entamtmfigura-se um paradoxo, pois a
mesma comparacao sobre os investimentos de mé#ieérinia sobre o “progresso” do pais
nao se sustenta. Cogita estabelecer normas orgamsritdentro de uma rigorosa escala de
prioridades, tendo em vista o imperativo do deskmmento econémico” (VARGAS, 1954,

p. 350).

Da mesma forma que as deficiéncias quanto a alag@otndo seriam superadas

através de programas assistenciais, a saude pdatdzem dependia do desenvolvimento

econdbmico. Vargas também apresentou ponto de dig&aso, de que a mortalidade e as
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doencas eram fatores de subdesenvolvimento por roomefer a forca de trabalho. Tal
concepgao aparece em uma passagem na qual defegdstas previstos por se tratarem de:

proveitosas e benéficas inversdes de capital, potqué bem sabido que a auséncia de
facilidades adequadas de abastecimento de agua sardsmamento € responsavel por
excessivos indices de mortalidade e pela altaéncid de numerosas moléstias, prejudicando
assim o nosso crescimento demogréafico e a capacidadrabalho de nossa gente. E fato
provado que a supressao de varios tipos de endeeggensaveis pela baixa produtividade e
subdesenvolvimento econdmico de algumas regidele per conseguida tdo somente com a
instalacdo de servicos de agua e esgotos (VARG2GR, p. 230).

Na passagem acima, o desenvolvimento é apreseotexo objetivo da melhoria
das condi¢cdes de saude em determinadas regidesladfgior epidemias incapacitantes. Se
por um lado a doenca podia ser entendida como goéseia da pobreza, por outro, aparece a
concepcao de que a doencga causava ou aprofundadaesenvolvimento por comprometer
a capacidade de trabalho de inumeros brasileirossob, esse ponto de vista, 0
desenvolvimento era o0 meio de melhorar a saldesaneamento. Essas duas concepc¢des
distintas foram percebidas por Vieira de Campog qbservou que muitos estudiosos
percebiam as doencas como causa da pobreza e dessuobolvimento, falando em um
“circulo vicioso da doenca e da pobreza” pelo daal precarias condicbes de saude dos
paises de Terceiro Mundo estariam na raiz da paleeo subdesenvolvimento”. (CAMPOS,
2006, p. 194). Analisando a construcdo discursargas parece perceber as duas vias e
defender o enfrentamento concomitante de ambag, qoehbate direto as doencas e pelas

melhorias propiciadas pelo desenvolvimento.

5.2.3 Justica social

Por diversas vezes Vargas se dirigiu diretamensetradalhadores e fez enfaticas
afirmacdes em tom de familiaridade e coragem. Ummssggem exemplar encontra-se no
discurso pronunciado no palacio Tiradentes em fande 1951, quando recém havia

assumido a presidéncia:

N&o vos quero enganar com projetos ambiciosos grgrmas grandiosos, imaginativos e
irrealizaveis. Tendes direito a uma vida melhoruema participacdo gradual e equitativa nos
produtos do trabalho, na comunh&o da riqueza efrotss e beneficios do progresso, do
conforto e das amenidades da existéncia. A todwos, exce¢bes odiosas e discriminacdes
irritantes, devem ser asseguradogjualdade das oportunidades, o acesso das fadéd
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educacionais, a participacao efetiva nos conselitparticipacéo publica, a remuneragéo
compensadora do trabalho, os cuidados e os desdeldsstado nas horas de infortdnio, a
seguranga econdmica, o bem estar coletivo e aistcial

A economia popular, fruto do trabalho, sera defémdi protegida. E ao proprio povo, em
primeiro lugar, que cabe a vigilancia deais sagrado dos direitos, que € o direito da
necessidadeOs especuladores dos lucros ilicitos, os exptoesdda pobreza, os mercadores
da miséria alheia ficam advertidos de que a lei odil@erca de imunidades nem a justica
popular reconhece os seus foros de impunidade MR @952, p. 28) (grifo Nnosso).

Na passagem acima, sado apresentados os objetsiagsstp governo Vargas e fica
clara a responsabilidade assumida pelo governora®qgver a justica social e proteger a
economia popular. O presidente se coloca ao laddrdbalhadores, postura que persistiu nos
discursos durante todo o governo.

Em 1951, em Mensagem ao Congresso, Vargas explstevaocao de igualdade e
justica social associada ao enfrentamento das @pgesbcioecondmicas — no entanto, sem
reconhecer a forca do racismo:

Outra diretriz [das urnas] é a efetiva realizacddgiialdade de oportunidade na competicdo
social. O principio da igualdade perante a leiysaer incompleto, ndo foi além de um ideal

nao realizado. O que havia eram condi¢cdes extremtamaesiguais, consequentes das
diferencas de fortuna e de nascimento. De fatoscaersdo social dos mais capazes era
minima, apesar de em nosso meio ndo medraremtes foeconceitos de cor e de casta, que
em outras sociedades impedem a utilizacdo plenaageidades e aptiddes individuais. As

dificuldades econémicas, porém, persistem, entdavan escalada dos homens de origem
humilde. E, enquanto isso, 0 sistema de educagimaioria das instituicdes nacionais ndo

estdo ajustados para a democratica e saudavell&géo das elites” (VARGAS, 1952, p. 71).

A visdo de Vargas de que nao havia “grandes pregoscde cor” possivelmente se
inspirava em obras da literatura brasileira comas& Grande e Senzala”, ou referia-se a
inexisténcia de leis segregacionistas como em ®utrgares do mundo — inclusive os
préprios Estados Unidos, ironicamente referénciadesenvolvimento e bem-estar social.
Esse embotamento da percepcao do racismo no Bapssar de absurdo sob os julgamento
da atualidade, € coerente com a visdo dominant@ sabismo no Brasil a época e com a
centralidade dada a economia para a resolucdo mhidemas sociais. No conjunto dos
discursos, reconhece também a importancia da ed@lucac principalmente do bom
funcionamento das instituicbes, ainda que numacdelade dependéncia em relagcdo ao
desenvolvimento econbémico. Em outras palavras, essoaomia se mantivesse atrasada nao
seria possivel manter boas instituicdes nem avargzagucacao.

O problema das desigualdades, conforme a cita¢i@oi@am € que elas impedem a
utilizacdo plena dos recursos humanos, ao limigroportunidades. Assim, ndo é a

desigualdade econdmica em si que € condenada, desgualdade de oportunidades: “Nao
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afagamos a utopia de uma sociedade sem classegalm&amos o porvir de uma sociedade
onde nado existam privilégios ou monopdlios de ela$gARGAS, 1954, p. 215). Nao ha o
objetivo socialista de distribuicdo igualitaria dgueza, mas Vargas se refere a igualdade
como um “principio equitativo que aconselha umalgtisa e proporcional distribuicdo da
riqueza, dos bens materiais e das amenidades d&reia entre os que trabalham e
produzem” (VARGAS, 1954, p. 18).

Em 1951, em Mensagem ao Congresso, a questadtidbantra em foco associada
a justica social. Fortalecer o sistema arrecaddddmposto de renda poderia torna-lo mais
rentavel do que o imposto de consumo, pois estavégindistintamente tanto a caixa de
fosforos, como os artigos de luxo”. Afirma a intdagde isentar os artigos de primeira
necessidade do imposto de consumo (VARGAS, 195312).

Em Mensagem ao Congresso de 1951, explica seusvobj@o que tange ao bem-

estar social:

O que preconizo é uma politica ampla de bem-esfaiada no desenvolvimento orgénico
dos alicerces da economia do Pais, e cuja finaidaddiata e precipua sera levar ao povo,
que trabalha e que produz, o minimo a que temtalimlémentar, para uma existéncia de
tranquilidade econémica e de paz social (VARGAS219. 299).

O bem-estar social preconizado € a garantia dossé&de para uma vida digna.
Além disso, observa-se nas passagens acima, comougas, a concepg¢do meritéria de
renda, ou seja, o trabalhador deve receber rentda cecompensa pelo seu trabalho, ndo se
verificando qualquer referéncia a redistribuiciareleda exclusivamente assistencial (exceto
em casos de infortinios: doenca, velhice ou inea)id

A nocédo de igualdade como um principio orientadopdliticas graduais, em certo
sentido, vai na dire¢cdo do debate moderno. Estepte a ideia de que os pobres séo fracos e
explorados, confirmada pela defesa da necessidadegalacdo trabalhista. Exemplos sdo
passagens como: “exploracdo do homem pelo homemerminterno” (VARGAS, 1954, p.
19); “os especuladores dos lucros ilicitos, os @golores da pobreza, os mercadores da
miséria alheia”; “que pretendem impunemente explanaiséria alheia para satisfacdo do seu
proprio egoismo” (VARGAS, 1952, p. 52, 317).

A concepcao de distribuicdo se baseia em um presgugle equidade e justica
coerente com as ideias dos classicos, como Roysgeaupermanecem na base de todo
pensamento igualitarista ocidental moderno. Assinconsciéncia da injustica social e da

necessidade de mudancas esta subsidiada por tapdeglas na nocdo de exploracdo e de
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valorizacdo da igualdade. No entanto, Vargas passamge de qualquer pensamento
revolucionario, da mesma forma que a solucdo bastaibém se afasta enormemente das
interpretacdes socialistas, ao identificar o sudodslvimento como principal causa da
pobreza. Mas a consciéncia da exploracdo ndo peranlargas acreditar que as forcas de
mercado gerariarper simelhorias sociais, pois ao longo de todo o govedm abdicou da
intervencdo governamental na economia. Da mesmeaafar governo deveria intermediar as
relacdes trabalhistas a fim de proteger os tratialies.

Sobre o problema do quanto cada um deveria regelvarque a distribuicdo fosse
considerada justa, ao falar para os trabalhaddfasgas oportunamente cita principios
cristaos, possivelmente contando com o forte semidocional que estes repercutiriam sobre
eles. Segundo essa visdo, cada ser humano tem vglal intrinseco, portanto todos
deveriam levar uma vida digna — e também humildeadordo com os valores cristaos.
Afirma em discurso de improviso diante de uma cotregdo operaria em salvador em 1952:
“E tenho a dizer-vos que a Unica coisa que desefue® na terra se realize, para 0s
trabalhadores, aquilo que Cristo pregou para os. égue os humildes serédo exaltados, que os
esquecidos serdo lembrados e que os ultimos segdineeiros™” (VARGAS, 1969a, p. 162).

No discurso de Natal em 1951, a data religiosavaatireflexao sobre justica social:
“Devemos bater-nos, portanto, pela justica crigi® nasce da fraternidade humana e que ndo
permite que os bens e a fortuna se acumulem nas aedooucos, enquanto a muitos faltam o
essencial e o indispensavel para manter a progmddde da condicdo humana” (VARGAS,
1954, p. 62).

Em outros momentos, a nocdo de justica ndo crtiegaumulacdo de riqueza. Para
Vargas, ndo ha condenacdo nem limites para a aagéwyldesde que ela ndo impec¢a uma
distribuicdo considerada justa, ou seja, capaz aetan toda a populacdo em condicbes de
vida dignas. Essa forma de explicar a questadod@ausocial € mais comum nos discursos do
gue os principios cristdos, eventualmente presentediscursos para os trabalhadores.

Vargas apresentou uma bela associacdo entre ldeerelacondicées de vida: “A
liberdade ndo serd mais que palavra abstrata ecestaudo, enquanto ndo forem repostos
nos seus devidos termos os valores de segurangalual e social, 0s niveis da coexisténcia
e as condicdes gerais de vida, pelas quais os lsofogam e trabalham sem descanso”
(VARGAS, 1952, p. 52).

Nessa passagem, Vargas critica a concepcao deldieerdescolada das questdes
sociais, as quais estdo na base de suas reflegbes jastica social. A escolha do termo

“liberdade” ndo é aleatério ao enfatizar a neceskidde enfrentar questdes relacionadas a
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pobreza. O conceito remete aos ideais exaltadosnm@&hdo capitalista em plena Guerra Fria.
Utilizando esse termo em uma afirmacao critica ((berdade ndo serda mais que palavra
abstrata e sem conteudo...”), entretanto, Vargas eslava se posicionando contra o
capitalismo; antes sinalizava a necessidade deldodgr suas bases (e indiretamente, o
desenvolvimento industrial) de modo a superar asatrherdado das relagbes coloniais.
Vargas relaciona liberdade e justica social, sempreeder ao sentido mercadoldgico liberal
da palavra, nem ao seu sentido politico relacioademocracia. Nesse sentido, se aproxima
da teoria criada posteriormente por Amartya Sea,apsocia a liberdade ao desenvolvimento
socioecondmico. Em outras palavras, para Sen, @Opito do desenvolvimento é
proporcionar aumento de liberdades e possibilidddesapacitacdo aos individuos, e por isso
a verdadeira liberdade pressupde que os indivitkmdsam condi¢cdes socioeconémicas de
fazerem escolhas sobre suas vidas.

As palavras de Vargas atingem o0s opositores depslitica, em especial do
trabalhismo, ao afirmar a gravidade dos problernagis no pais e atacar a inconsisténcia da
ideia de liberdade em uma sociedade na qual odepnab sociais sdo as suas principais
barreiras, para a maioria da populacdo. O discigls@iona a pobreza a desumanizacéo e
lembra ainda que é causa de agitacfes sociais.

Ao mesmo tempo, o presidente alcancava a sensitbdighopular ao dar eco aos
descontentamentos sociais, centralizadores dodendéscurso. Sob ambos enfoques, Vargas
apresenta argumentos que sustentam a necessidadgogterno intervir na economia e nas
questdes sociais.

A construcdo desse trecho, portanto, é exemplatateracdo discursiva de Vargas.
Com as mesmas palavras, Vargas transita de forerarde entre o ponto de vista popular e
das elites. O discurso citado dialoga com publiddsrenciados, abarcando diferentes
sentidos e efetivamente prossegue nas paginasnsegumantendo o dialogo com grupos
diferenciados: as classes mais populares, classatiasn e cafeicultores, tratando da
necessidade de saneamento financeiro e contraldlagdo, das politicas de defesa do café,

politicas de abastecimento e da relacéo de couwfianite o presidente e o “povo”.
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5.2.4 Previdéncia, leis trabalhistas e protecéao social

O ideal de bem-estar social, além de ter contado &@ircunstancia de pos-guerra
na Europa e do avanco do comunismo, resulta decomstrucao histérica que o consolidou
como modelo social. O ideal de pleno desenvolvimestondmico da década de 1950

compreende, no a&mbito politico, a democracia, aspecto social, 0 bem-estar e a justica.

Ja é um truismo afirmar-se que a independénciticaotie alicer¢a na pujanga e no perfeito
desenvolvimento dos fatores econdmicos de um Ri#dsndo passa de uma ficcdo, sempre
gque ndo a acompanha a emancipacdo econ6mica, sgognem pais esteja a mercé das
imposi¢cBes dos mercados estrangeiros para a gatistee suas necessidades vitais ou para o
escoamento de sua producgéo. Assim também a likeetadm povo é ilusoria e va, quando a
protecdo da bandeira ndo se traduz por garantifemeestar e justica, quando o simbolo
supremo da independéncia [...] ndo recobre sendosérimi a ignorancia e a opressao
(VARGAS, 1969a, p. 190).

A adocdao de politicas publicas de prote¢do soéialénuma inovagao na histéria. No
Brasil dos anos de 1950, essas politicas aindeagstae estruturando, mas em outros paises o
debate é mais antigo.

Na década de 1940 surgiram medidas de protecatradadhadores brasileiros que
imigravam para as cidades em busca de empregoesmaniempo em que leis trabalhistas e
um Cdédigo Penal j4 haviam anunciado as novas nadmaeciedade desenvolvida. Em 1950,
a primeira legislacdo trabalhista a estabelecafrieaininimo e melhores condi¢cdes de
trabalho tinha uma década de existéncia, os dirgpiticos das mulheres haviam sido
ampliados e ja existia o ISSB, antecedente do INRSsaude publica ainda estava
descentralizada, coordenada pelo Ministério da &aiBducacéo, que foi dividido em duas
pastas em 1953. A populacéo trabalhadora talvezantemha sido tdo lembrada nos discursos
politicos e nas préprias politicas publicas qudnoitalurante a “experiéncia de democratia”
de 1946 a 1964 — justamente o periodo em que aslasede protecdo do trabalhador e sua
familia foram muitas vezes classificadas como ‘ipatéstas”, critica esta que ndo reconhecia
0s resultados sociais de tais medidas.

As mudancas que aconteceram rapidamente no Beapiosessaram durante quase
dois séculos na Europa, época em que iniciaranelostels sobre protecionismo social. Ainda
no inicio da época contemporéanea, a Franca rewolada de 1789 ja havia declarado alguns

“direitos sociais” de todos os individuos, comaabalho e a educagdo gratuita e universal,

% Titulo em inglés. Edicdo em portugués: SKIDMORE,ET Brasil: de Getulio Vargas a Castelo Branco
(1930-1964). 9. ed. Rio de Janeiro: Paz e T&aa8.
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além de considerar a assisténcia aos pobres uitodisagrado” (COMPARATO, 2003).
Ainda que tenha havido pouco resultado praticol8%8, a mudanca de paradigmas estava
inaugurada. Além disso, comecou a se organizar nowa for¢a politica constituida pelos
trabalhadores.

As politicas sociais publicas comecaram a se ensdi@ma no século XIX,
instituindo uma “agdo coletiva de proteger indivisiucontra os riscos inerentes a vida
humana e/ou assistir necessidades geradas emmtiferaomentos historicos e relacionados
com multiplas situacdes de dependéncia” (VIANA eV®OVITZ, 2005, p. 17, apud
ANDRADE e ZIMMERMANN, 2008b, p. 66).

A primeira experiéncia institucional publica deisi&scia social surgiu na Alemanha
com as politicas de Otto von Bismarck, que empuestoome ao primeiro modelo ocidental
de politicas de bem-estar social. Criaram-se calragposentadorias e pensdes compulsorias
financiadas com contribuicbes dos trabalhadoregjuass converteriam posteriormente em
beneficios de seguro individual de salde, de amdende aposentadoria e invalidez.

O cerne da politica social bismarckiana centra-eeprincipio do mérito, concentrando
transferéncias individuais, posteriores a contgbes (ex-post), ndo existindo, assim,
qualquer motivacao coletivista, altruista, de egdéd ou de justica social. Além disso, o
grande problema desse modelo de politica sociaéxclasdo das camadas néo inseridas no
mercado de trabalho formal (ANDRADE e ZIMMERMANN)@3b, p. 66).

O modelo bismarckiano inspirou a criagdo das caieagposentadorias e pensdes no
Brasil na década de 1920, consideradas embridotidd sistema de previdéncia social
(BILONDO, 2006, p. 25).

Um outro modelo de protecédo social deu origem sadesde bem-estar social, ou
welfare state € inspirado em um estudo de William Beveridge M2, que ampliava os
direitos para o cidaddo, ndo mais estritamental@linador. O financiamento deveria ocorrer
mediante tributos gerais e ndo mais contribuicdéwiduais. As condicdes historicas do poés-

guerra explicam a aceitacdo dessa proposta:

De forma genérica, o welfare state é visto comomwmento especifico de estruturacao de

sistema de protecdo social datado historicamedte,pfs-guerra aos dias atuais), cujo

arcabouco de medidas abrange as classes médiagpans&o, sendo as medidas entendidas
como direito de cidadania, desfocalizando-se asagiteriormente restritas a extrema

pobreza (ANDRADE e ZIMMERMANN, 2008b, p. 66).
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Segundo Bilondo, as diferencas das politicas socaotadas entre os paises
europeus depois de 1945 foram classificadas pang#mderser’ em trés modelos de bem-

estar social. O regime mais basico de politicaas@cdo chamado liberal:

No Welfare State “liberal” predomina a assistérazia comprovadamente pobres, reduzidas
transferéncias universais ou planos modestos déedpreia social. Os beneficios atingem
principalmente uma clientela de baixa renda, eralgkx classe trabalhadora ou dependentes
do Estado... As regras para habilitacdo aos bépefédo, portanto, estritas e muitas vezes
associada ao estigma; os beneficios sdo tipicamendestos (ESPING-ANDERSEN, 1991,
p. 108. Apud: BILONDO, 2006, p. 26).

A concepcéo liberal de politica social é assumida Bstados Unidos e também
Australia, Nova Zelandia e Canada. O segundo eciteraegimes foram inaugurados,
respectivamente, na Alemanha na década de 1880Qrglaterra no pds-Segunda Guerra. O
modelo que se consolidou principalmente na Alemarifranca e Itdlia € o chamado

corporativista.

Predomina a preservacéo das diferencas de stadiraitos estdo atrelados aos grupos e
categorias organizadas. Aqui a questdo do mégegséncial, pois o direito é para aqueles que
trabalham, que tém uma insercao formal, ou sejglag que contribuem para uma sociedade
gue se estrutura a partir da ética do trabalhcesEssgimes também s&@o endossados pela
Igreja Catdlica, e por isso mesmo mais compromstidom a preservacdo da familia
tradicional [...] o Estado so interferird quando @amdade da familia de servir a seus
membros exaurir-se (BILONDO, 2006, p. 26).

O modelo dominante de bem-estar social é o bevaridgsurgido na Inglaterra,
mais associado a social-democracia. O objetivaegeoér um aparato institucional completo
de protecdo a quem esteja, eventualmente, fora eiwano de trabalho, pois o ideal
econdmico desse modelo € o pleno emprego. Asqadisociais de renda e servigos (saude,
educacdo) seriam oferecidas aos trabalhadores guensontrassem sem emprego ou
percebessem remuneracdo insuficiente para supasesecessidades. O Estado assume
responsabilidades sociais que o mercado se mastegpdz de prover, proporcionando
gualidade de vida a todos os seus cidadaos.

O exemplo mais bem acabado de politicas beveridgiagstd nos paises
escandinavos, considerado o mais adiantado naizajéo do cidadao e do ser humano, o
gue soO é possivel ao relegar o mercado e o criérimérito a um segundo plano diante do

direito ao bem-estar social. A esse critério deewathento social, Esping-Andersen

%1 ESPING-ANDERSEN, Gosta. As trés economias poktita Welfare State. Lua Nova, 24, set., 1991, p. 85
117.
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denominou desmercadorizagcédo (usando um termo canp@dKarl Polanyi, no sentido de
gue uma sociedade capitalista transforma as pessoasercadoria). Ou seja, quando 0s
servicos sociais passam a ser tratados como dirgéddas as pessoas devem poder viver
dignamente sem depender do mercado.

As mudangas sociais demandaram novas medidas.ellantrise ddVelfare State
nos anos de 1970, com o crescimento do desempstgueal e a crise do trabalho formal,
surgiram as primeiras propostas de renda minine#&a glie ganhou forca na década de 1990
(representada principalmente por Milton Friedma®jrgem também as politicas sociais
focalizadas sobre pobres, minorias, etc. Sob oopdatvista liberal, o baixo valor da renda
minima transferida ndo incentivaria as pessoas acemodarem e desistirem de procurar
trabalho. “Dentro destes parametros, o ponto dedéste modelo de bem-estar social é a
responsabilizacao individual, sendo o Estado apeeesssario aos incapazes para o trabalho
e aos mais fracos” (ANDRADE e ZIMMERMANN, 2008b, §7). Essa concepcéo se afasta
das propostas de politicas sociais universaligtdsech-estar social.

Lavinas refor¢a a associacao entre a falta degéotsocial e as restricbes aos plenos
direitos de cidadania existentes na América Latimmstrando que as estratégias de
sobrevivéncia sao criadas no cotidiano por aquglesndo tiveram oportunidade de insercéo

na ordenacao social institucionalizada.

A trajetéria latino-americana é distinta, pois ¢al® do Bem-estar, inconcluso e imperfeito,
amputado da sua vocacdo universalista, salvo akjuemaecdes, deixou nas maos dos
trabalhadores, a quem foi negada tal condi¢é@o fpimnenfrentamento da pobreza per se. A
pobreza era regulada na esfera privada e as g#matpara combaté-la, estratégias de
sobrevivéncia, uma criacéo original dos trabalhesigrobres, excluidos e marginalizados,
sem direito a cidadania regulada (LAVINAS, 20022§).

A definicdo de “cidadania regulada” foi elaborada Wanderley Guilherme dos Santos.

Por cidadania regulada entendo o conceito de anitadajas raizes encontram-se, ndo em um
codigo de valores politicos, mas em um sistemasttatédicacdo ocupacional, e que, ademais,
tal sistema de estratificacdo ocupacional é defipiok norma legal. Em outras palavras, sédo
cidaddos todos aqueles membros da comunidade gerceatram localizados em qualquer
uma das ocupacdes reconhecidas e definidas eBABITOS, 1979, p. 75).

Retomando os modelos de politicas sociais, o cincls cidadania reguladse
aproxima do regime Conservador/Corporativo de HEspindersen (1991), citado por
Bilondo (2006). A semelhanca entre ambos esta sacagao entre o trabalho formal e os
direitos sociais, restringindo a maioria dos benafi sociais as pessoas que conseguem
colocagdo no mercado de trabalho formal. Essa teaistcca da ordenacé@o social parece
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explicar as politicas sociais da década de 195Mbom o discurso reforce os objetivos do
governo de alcancar uma protecéo social amplatadarpela cidadania.
Nos discursos, Vargas privilegia o atendimentorabalhador e a sua familia, como

se evidencia no seguinte trecho, de 1951:

Sabeis como me preocupa a elevagédo do padrédoaeéwittabalhador brasileiro, o que s6 se
torna exequivel mediante uma solugdo harmbnica mjosa dos nossos problemas
econdmicos. Mas, concomitantemente, podem e deeerntoadas de inicio medidas que
assegurema todo trabalhador brasileiroa percepcdo do minimo necessaéie suas
necessidades e as de sua famaigém de integral assisténcia médico-hospitadaiucacional

e social (VARGAS, 1954, p. 31) (grifo nosso).

Havia dois 6rgados do Ministério do Trabalho respwess pela previdéncia: o
Departamento Nacional de Previdéncia Social e wi@erAtuarial, no entanto, como o
préprio presidente reconheceu, “todos com estrutbsbleta e desaparelhados de pessoal”
(VARGAS, 1969a, p. 484).

Em Mensagem ao Congresso em 1951, Vargas mencmuooujunto de paises e 0
modelo de previdéncia social pelos quais se gui@servou que apos a Segunda Guerra
Mundial, os “governos democréticos vitoriosos” elavam a Carta do Atlantico no intuito de
avancar na efetivacdo das promessas de “libertagiamiséria’. Menciona o “Plano

Beveridge”, surgido na Gra-Bretanha, como uma:

Fase extensiva da previdéncia social, abrangend@pé&nas grupos profissionais ou classes
menos favorecidas, mas alcangcando, em toda a sléwa®, os cidaddos de uma nagdo. Essa
influéncia e esses aspectos evolutivos da previgésacial repercutiram em nosso pais,
permeando os estudos empreendidos (VARGAS, 19235).

Talvez um desses estudos, a que Vargas se red@e primeira Pesquisa de Padrao
de Vida de 1952, realizada com mais de trés milliasnde operarios de 60 cidades e vilas de
diferentes regibes do Brasil. Segundo a pesqusauatro cidades em que 0s operarios
recebiam, em média, os maiores salarios, eram &&w,PSantos, Porto Alegre e Volta
Redonda (ALBERTI, 1999, p. 6).

Em Mensagem ao Congresso em 1953, Vargas cheganaarafjue, com a Lei
Organica da Previdéncia Social (em tramite no Gesygr mas sé aprovada em 1960), seria
ampliada a cobertura previdenciaria a “todos osexeecem atividade remunerada, de carater
particular”. Assim, chega a considerar que o Brasthva “antecipando” e “superando” as
reformas nos sistemas de previdéncia de paises Emanga e Australia, “inclusive o famoso
‘Plano Beveridge’, na Inglaterra” (VARGAS, 1969a,482-3). Afirmar que a Previdéncia
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Social no Brasil poderia até superar as reformas aporriam na Europa expressa certa
grandiloquencia, mas manifesta o parametro e ag;éesdo projeto de protecéo social para
o Brasil.

Mesmo tendo anunciado na citacdo acima que a IBreldéncia Social ofereceria
cobertura aos que “exercem atividade remunerada’o@ro momento afirma que o Estado
deveria contribuir somente no sentido de garantiomigualdade e seguranca social,

garantindo as condi¢cfes basicas de sobrevivéncia.

No Brasil, definimo-nos pelo sistema da tripliceigmal contribuicdo dos segurados,
empregadores e Estado. O fato de contribuir, poeébinido com uma parcela igual ao das
demais fontes, apresenta, sem dlvida, o inconvengmnque, custeando o Estado um terco
dos beneficios, da mais aos que dispde de melbal@os, 0 que ndo é de boa justica social.
Ora,devendo o Estado garantir condi¢des iguais parasods cidadéos, conclui-se que sua
participacao financeira se devera limitar ao plabasico de beneficid ARGAS, 1952, p.
287).

Mas Vargas ressalta logo em seguida que nao sedeatstender os beneficios a
toda a populacéo, pois nesse caso a contribuigdtméta deveria se estender a todos, “e ndo a
grupos determinados, como hoje se verifica”.

Fica claro que a Previdéncia no Brasil ainda n&wviaha alcancado o ideal
beveridgiano e estavam longe de “superar” os dseilos europeus. Ainda assim, Vargas
afirma que a Previdéncia Social segurava cercaméh®es de pessoas em 1951, dos quais
250 mil estavam congregados em Caixas de AposeaidagldPensdes (VARGAS, 1954, p.
402, 405). Pelas relagbes familiares desses 3 es)hgutros cerca de 12 milhGes de pessoas
seriam amparadas pelo sistema. Contudo, outrosili@es de pessoas ndo eram amparadas
por qualquer tipo de previdéncia: classes ruraispregados domésticos e trabalhadores
auténomos (VARGAS, 1969a, p. 485).

Atrelar a Previdéncia a protecdo social vinha acoetto dos compromissos
assinados na 352 Conferéncia Internacional da Offjahizacéo Internacional do Trabalho)
em Genebra em 1952. Ficava estabelecido que ofspaignatarios deveria prestar:
aposentadoria por velhice e por invalidez, awdbenca, assisténcia médica, prestacdes de
maternidade, indenizacdes de acidentes do trabgkoesdo por morte, abono familiar,
auxilio-desemprego (VARGAS, 1969b, p. 375). Assas, politicas sociais no Brasil se
inserem nas tendéncias internacionais no campaealadpncia social. Vargas considerava
que o Brasil se enquadrava na convencédo interrelcessinada, e faz uma observacao
questionavel justificando a inexisténcia de seglesemprego: “ndo corresponde a evento
real cuja cobertura seja exigivel entre nés” (VARE;A969b, p. 375).
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O siléncio sobre a agricultura foi quebrado no Vnfécéncia dos Estados da
América. Vargas declara a preocupacédo do governapdicar e fiscalizar a legislacdo social
na agricultura, mas reconhece limites técnicos.o"Mafacil a tarefa de legislar para o
trabalhador rural, dado o carater especifico dagdatles agrarias e consideradas as
diferencas entre as varias regides e areas deracultu agricultura ndo comporta uma
legislacdo social rigida”. (VARGAS, 1954, p. 44&m tramite no Congresso, uma Lei
Agraria estenderia os direitos trabalhistas aoathaulor agricola, o que, no entanto, nao

ocorreu antes dos anos de 1960. Tal lei regulamanta

A regulamentacdo dos trabalhos nos campos, a lifiscidos contratos coletivos, dos

latifindios, a fixacdo ao solo das populacdes camgms, a criacdo de nlcleos coloniais em
torno dos grandes centros consumidores, o desémesito e progresso das comunidades
rurais, e principalmente uma participagdo maior d@balhadores nos frutos e nos

rendimentos da terra que cultivam (VARGAS, 1954148).

Dentre os temas rurais que estavam em estudo dusasg¢gundo governo Vargas,
estavam a reforma agraria, o seguro social doaltratlores rurais, a carteira do trabalhador
rural e outros estudos técnicos com o objetivolaeoear definicdes das relagdes de trabalho
necessarias para regulamenta-lo. Em 1951, inicidarapanha Nacional de Educacdo Rural
em nivel experimental, deslocando educadores, med@nitaristas e assistentes sociais para
atuarem junto aos “ruricolas” (VARGAS, 1969a, p2}7

A habitacdo popular urbana também vinha se tornamatovo de preocupacéo para
0s governos. Apesar de podermos remeter o probdenfmal do século XIX em algumas
regides como no Rio de Janeiro, a deficiéncia detdghio tornou-se nacional sobretudo
depois da década de 1930, com a aceleracdo daiaatim e da industrializacdo. Segundo
Botega (2008, p. 5), entre as décadas de 1940@d ifanciamento de casas populares era
feito por Institutos de Aposentadorias e Pensdogelas Caixas Econdmicas. Em 1946,
durante o governo Dutra, foi criada a Fundacdo ®agallar com o objetivo de centralizar a
politica habitacional. Durante os anos de 1950 ad&géo coordenou a construcdo de
conjuntos residenciais, além de reconhecer o alir Wos aluguéis, sugerindo aos Institutos
de Previdéncia que reduzam o valor destes em sgis (VARGAS, 1969a, p. 249). Mas
o0 alcance desse projeto era limitado diante dasssatades de habitacdo popular.

Assim, durante o governo Vargas, foram tomadasrsigeiniciativas de politicas
sociais, implementadas ou em estudos: unificac8@@mos de previdéncia social; ampliagao
de servicos médico-sociais, incluindo os nutricisnprotecdo a infancia e a maternidade,

sobretudo nas regibes mais carentes; construcanaeciamento de moradias populares
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através da Fundacéo Casa Popular, dos Institi@asxas de Previdéncia; plano de ampliacédo
dos restaurantes populares (SAPS); estudos saimengdcao e padréo de vida de operarios e
estudos para extensao da legislacéo trabalhistarapo.

Apesar de o operario urbano contar jA com algumgegdio social, o trabalhador
rural ou urbano informal seguia desamparado pondgrgparte dessas politicas. De modo
objetivo, apenas os trabalhadores urbanos comreaagsinada contavam com a maioria das
politicas sociais. No entanto, ainda que o alcasmsal dos direitos trabalhistas fosse
limitado, idealizaram-se nessa época legislacatstiuicOes para a garantia dos direitos do
trabalhador, representando efetivamente mudanédiegs e introduzindo uma mudanca de
paradigmas. Esse fato ndo s6 era percebido poa¥acgmo também reafirmado com forte

emotividade:

Ainda vos lembrais do tempo em que nenhuma gardstiastabilidade vos era atribuida,

podendo o operario ser despedido sumariamente lapgss anos de servico; em que, ha
enfermidade, ficaveis abandonados no leito daaforgue vos obrigavam a trabalhar de sol a
sol, anos a fio, sem direito a repouso remunerado;que vivieis no constante temor da
invalidez, ante a ameaca de completo desamparcaparassas familias; em que 0s vossos
protestos eram abafados nas masmorras policiaje. tddo mudou. Mudou porque tivestes

um governo sensivel aos vossos apelos, compadéeisiossos reclamos. E, acima de tudo,
um governo que vos fez justica, porque sois o @slai nossa producdo. Mas tudo isso
também foi conquista vossa, com o metal da vosstge e com 0 vosso espirito de deciséo
(VARGAS, 1969b, p. 34).

Vargas reconhece que em alguma medida os diradmais foram conquistas da
sociedade, mas a énfase na decisdo do governo mbeder direitos os fazem parecer
beneficios de um bom governo, e néo direitos soawiinsecos. O discurso politico enaltece
o lider do governo como parte do jogo politico, u® aqao significa que o discurso fosse
apenas demagogico. A interpretacdo de que o gowuaya com demagogia nas politicas
sociais nao surgiu apenas com as criticas ao popaldesenvolvidas nos anos de 1960, pois
Vargas ja afirmava as ac0es de seu governo emeéatefdsa, criticando o assistencialismo e

justificando a linha de seu governo:

O governo tem desestimulado aplicagbes dos rectlirsogeiros em obras assistenciais, de
efeito meramente demagdgico, visando com tal @@&ut a vincular qualquer de suas
iniciativas, no setor em apreco, ao proposito precide valorizar social e economicamente a
grande massa de trabalhadores (VARGAS, 1969a9). 47

Eram admitidas medidas assistenciais somente étecarovisorio:
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Os beneficios do desenvolvimento econdmico somsatdazem sentir a longo prazo,
impondo-se por isso 0 imperativo psicolégico e humnde apelar o Estado para a assisténcia
social, com o fim de corrigir os agudos desajustaosede nossa época, que, de outra forma,
poderiam até anular aqueles mesmos beneficiosadmodo seu objetivo de oferecer conforto
as massas deserdadas, incumbe a assisténcia goci@dos os meios ao seu alcance, elevar
a produtividade do homem brasileiro e, em consezj@ésua capacidade de auferir maiores
lucros (VARGAS, 1952, p. 290).

A assisténcia exclusivamente ao trabalhador estdulida ao modelo de protecéo
social corporativo. O amplo alcance social desséitigas, porém, é defendido pressupondo
gue o desenvolvimento econdmico possibilitariaemplemprego. Assim, a assisténcia social
€ apresentada de forma coerente com o desenvoldp®igual seria o Unico caminho para
valorizar o trabalhador por aumentar a produtiveda em consequéncia, a renda do
trabalhador.

Apesar de se acreditar que o desenvolvimento \aneylno longo ou médio prazo,
toda a populacdo economicamente ativa ao mercattalsidho, reconhecia-se a necessidade
de promover alguma assisténcia social de caratgraerio, como as casas de misericérdia e
o abono em dinheiro as familias numerosas (mai8 fidos), previsto na Constituicdo de

1937 e, regulamentado em 1941.

5.2.5 Forga politica e riscos sociais associados a pobreza

Até aqui se analisaram as interpretacfes que parcalpobreza como um problema
cujas causas principais sao localizadas no amladeico, e se tratou do pobre como
vitima da situacdo de subdesenvolvimento e da eg#o, interna e externa. Mas nem todas
as referéncias aos pobres os designam como vithmas|des, explorados, também aparece
nos discursos a no¢do de que a pobreza é um EFEGED.

Em 1951, Vargas lembra que “a miséria € um maedsentimentos e um fermento
constante de inquietacdo” (VARGAS, 1952, p. 52). B9B62 afirma que a pobreza urbana é
decorrente da migracdo “desordenada” e do éxoadb @lapresenta uma visao temerosa sobre
a pobreza urbana (ja citado ao tratar de éxodd euraforma agréaria): “enorme populacao
marginal, socialmente desorganizada, sensiveltacdgis subversivas a que se relaciona forte

criminalidade” (VARGAS, 1954, p. 344). Sobre essad desenvolve a seguinte analise:
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O desajustamento social tem influido de maneiraevagite na elevacdo do indice de

criminalidade, na Capital da Republica e em gesalgrandes centros. O afluxo de populagéo
nova, sem alojamento adequado e sem ocupacéo negutdensificacdo da vida urbana, o

crescente nimero de veiculos, nessas cidades, ®mdemo pais, a aceleragdo do ritmo

migratorio, sdo certamente fatores importantes adesitiacdo e estdo a indicar-nos o
aperfeicoamento dos métodos de prevencao e desséprdigados ao tratamento econémico
e social dos problemas de desajustamento (VARGSR,1p. 115).

Muitas vezes a referéncia ao comunismo e aos rsgofis estdo presentes nos
discursos proferidos diante de autoridades norteraanas, ou em discursos proferidos
diante de publicos seletos. Sobretudo diante deridatles estrangeiras, o objetivo do
discurso era barganhar apoio financeiro para oefmojde desenvolvimento. Essas
interpretacdes, por motivos 6bvios, nunca apares@ndiscursos amplamente ouvidos pelo
povo, como em 1° de maio, Natal ou Ano Novo.

O comunismo, tanto em tese como em experiéncidgagsarevelou o poder de
transformacao social contido na capacidade de mabflo popular. Ao discursar para o
“povo”, Vargas se esmerava em conguistar o apgiulpo, uma estratégia de fortalecimento

politico frente a oposicao e também um recurso @araziar 0S movimentos sociais.

N&o precisais de greves ou apelos a recursos @édreram vos deixeis levar por agitadores e
perturbadores da ordem, que vos engodam com idaslgge encobrem ambicdes de outra
natureza. Podeis ficar certos de que as solucOes qs vossos problemas estdo sendo
encaminhadas e preparadas pelo Governo, atravésrgiiss competentes criados por lei e
dentro de um rigido critério de equidade e degastNdo descansarei enquanto ndo conseguir
0 objetivo a que tenho consagrado toda a minha piddica: proporcionar a todos vos,
trabalhadores do Brasil, dias melhores e maisefgliznais conforto e bem-estar, maior
amparo, mais oportunidades de vencer na luta pblsisténcia, futuro mais seguro e mais
tranquilo para os vossos filhos (VARGAS, 1954,@). 6

Abordando os discursos dessa forma, pode pareeeragpobreza fora utilizada
meramente como instrumento politico pelos discud®svVargas. No entanto, apesar do
eventual tom dramatico, do uso do emocionalisma ermsenca, algumas vezes, de uma
construcdo discursiva voltada a conquista de simpatpoio, diversas medidas efetivamente
tiveram influéncia na melhoria das condi¢cdes deawih trabalhador e no combate aos
problemas nacionais. Além da legislacao traballesda justica do trabalho, garantidas ainda
no longo primeiro governo de Vargas, outras medidasinuaram provocando alteragdes nas
relacbes de trabalho e no controle da economia geil@rno. Ainda em 1951 foram
sancionadas duas leis, uma sobre a intervencaosthmld=na economia e outra sobre o

julgamento dos crimes contra a economia populaiRBAS, 1954, p. 67).
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Vargas justifica as medidas sociais: “Nao bastamrexsirsos das armas, sdo
igualmente necessarias novas leis sociais, caplze®rtar pela raiz as origens do mal e
reparar asnjusticas causadoras de revolucBesois a propaganda e o credo comunistas “sé
prosperam onde ha miséria, fome, padecimentosigudédades chocantes na condicdo dos
homens” (1954, p. 89) (grifo nosso). Essa integp@d € coerente ao longo de todo o
governo: “Na verdade, existe no pais um perigoeexista; e ele € tanto maior quanto mais
distante dos anseios populares estiver a atuagdoogaoracdes politicas em funcionamento”
(VARGAS, 19693, p. 278).

O discurso irradiado pela agéncia nacional em aleril951, entre varios assuntos,
fala em desenvolver o cooperativismo e eliminafiermediérios inescrupulosos”. Em tom
dramatico, encerra com duras criticas a supostusiaores e exploradores, e alerta sobre o

perigo da miséria.

O povo esta sangrando na propria carne. Sabe gitasndas medidas visando o interesse
publico estdo sendo sabotadas. Ele acompanha ssspds governo, como também as vias
tortuosas dos que pretendem impunemente explongiséria alheia para satisfacdo do seu
préprio egoismo. Nao zombem dos sofrimentos do pewejam que ja se esgotam as suas
reservas de paciéncia e de resignacao. A desgmagacénselheira, e devem temer o dia em
gue o povo faga justica pelas proprias maos (VARGARS2, p. 317).

O aviso de Vargas nesse discurso transparece coma@firmacédo de forca diante da
oposicao, na medida em que ele ndo se sente emdisgstte da pobreza, pelo contrario, adota
uma postura de porta-voz dos anseios popularem Aigso, a visao sobre os pobres nédo tem
nenhuma associacdo com um imaginario religioso,ocooorreu em outros momentos (ver
item 5.2.3, sobre a justica social). Em vez dissppbre é apresentado como forga politica
potencialmente revolucionaria e, nesse sentid@psexima bastante da visdo socialista da
luta de classes.

Menos de um més depois da fala anterior, Vargasiidia na simbdlica data de 1° de
maio e novamente critica 0s inimigos do povo afrdmque “uns padecem com a fome, e
outros especulam com a fome” (VARGAS, 1952, p. 3Z&mnbém aproveita para responder

as criticas que recebeu pelo discurso em tom de amitido em abril:

De tudo o que eu expus, 0s meus agressores destaapenas a frase final, para explora-la e
deturpa-la de varias maneiras, como se eu tivessealdjo de surpreendente e estranho,
guando falei na miséria do povo, na carestia da, vid atividade nociva dos acambarcadores
de todos os matizes. Disseram que o meu discussararconvite a desordem e a reagéo
popular. No entanto, ndo anunciei sendo verdadiédasa focalizando problemas conhecidos
de todos: a crise econdmica em que nos debatermapliatacdo das massas, provocada pelo
aumento desproporcional do custo da vida e peloop@io dos géneros de primeira
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necessidade. Isto ndo é apenas um mal brasiletnmaécrise universal (VARGAS, 1952, p.
330-1).

Vargas se remete a Conferéncia de Washington ¢éaao Rlarshall, reforcando que
seus objetivos eram “elevar os niveis de vida, gasae emprego para todos, firmar as
condicOes de estabilidade do trabalhador, paramgaenedrem as ideias dissolventes no seio
das sociedades” (VARGAS, 1952, p. 330-1). Poucarddi reafirma claramente sua viséo
dos riscos sociais da miséria: “as dificuldadesnénocas sdo germes constantes da
inquietacéo social: e é preciso remedia-las emdevpprtuno, para evitar que o povo se agite
e faca justica pelas proprias méos” (VARGAS, 1952331).

O que se pode depreender da polémica nesses doigsdis proferidos ainda nos
primeiros meses de seu governo? Vargas apresergocupacao social ao longo de todos os
trés anos e oito meses do seu segundo governo, amemos variados e dirigindo-se a
interlocutores diferentes: ao “povo”, aos DeputadosSenadores (principalmente nas
mensagens ao Congresso), aos “exploradores”, gmes@nios, as autoridades internacionais.
Mas a maior parte dos discursos politicos, apesarsal dirigir eventualmente a um
interlocutor especifico, apresenta a flexibilidagde permite que seja interpretado por todos —
caracteristica da polifonia do discurso. E o qusspelmente ocorreu nos discursos citados
acima. Vargas dirigia-se diretamente aos “que pdetie impunemente explorar a miséria
alheia”, alertando-os para que “ndo zombem... anve|’, fazendo-lhes duras criticas e
acusacoes, inclusive de “sabotagem” do desenvohion®ode-se deduzir que ndo esperava
gque os atravessadores comerciais ou proprietagidsrchs ou industrias que monopolizavam
algum setor afrouxassem seu controle do mercaduo, neeluzissem espontaneamente 0s
precos, mesmo que tivessem margem para isso, simghte para contribuir com um plano
de desenvolvimento idealizado pelo governo. No amgplipo socioecondmico que possa ter
se sentido acusado pela fala de Vargas, o discoaestamente ndo teria poder de
convencimento — o préprio tom de Vargas ndo eraidativo a simpatia ou ao apoio das
elites.

Se Vargas falava diretamente para um grupo so@ialpém € verdade que se
colocou ao lado de outro grupo amplo social: ogg®los quais se sentiam confortados com
0 reconhecimento da elevagao dos precos, da egptodos atravessadores que revendiam 0s
produtos com altos lucros, da existéncia da mis#ri intencdo declarada do governo de
combater suas causas. Essa posicdo politica fadra clo proprio discurso de 1° maio:
“Quando fiz esta adverténcia no meu ultimo discujslguei estar lembrando de um fato

conhecido por todos [...]. Ndo o entenderam assim&rpoosmeus adversarios e 0s inimigos
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do povo que me apdidVARGAS, 1952, p. 331) (grifo nosso). Assim, agede destacar a
critica a oposicao, a afirmacao mais dificil detestar era a de que o povo o0 apoiava. Nesse
caso, o discurso falava diretamente aos “exploemiprmas na realidade pretendia
sensibilizar o “povo”, ou as “vitimas”.

Em varios momentos Vargas pedia paciéncia, afirnggeaa inflacdo fora herdada
do governo anterior, que as medidas demorariam auotg para surtirem efeito... mas
abordando a inflacdo dessa forma, o governo pewiene foco das tensées, como Unico
culpado pelos altos precos, podendo afetar o gpapailar ao seu governo. O discurso de
inicio de abril causou reacéo, varias criticas reoNargas, o qual habilmente aproveitou o
discurso do Dia do Trabalho para retoma-las e refstas com esmero, como demonstra o

trecho abaixo.

Houve quem dissesse, ha dias, que, nestes print@smeses de novo governo, 0 povo ja
nao esconde a sua decepcao e 0 seu acabrunhaMastos que falam assim ndo conhecem
0 povo e muito se enganam sobre a solidez doslegque unem ao povo 0 meu governo.
Pretendem falar em nome do povo, sem sairem da qeredes onde vivem refestelados
em cOmodas poltronas e onde ndo chegam as voees digs multidées (VARGAS, 1952, p.
332).

Vargas tinha habilidade politica suficiente parspomder criticas e polémicas, ou
talvez até suscita-las, oportunamente. Nesse agsahreza aparece em meio a uma contenda
politica. Ela esta no centro das questdes, emkiaseja a preocupacao principal, ou seja,
nao tenha motivado a discussdao. Nesse caso, a ag@bivpara abordar o tema foi
essencialmente politico e oportunista, o que naariboi muito para compreender as
definicbes de pobreza elaboradas na década de Neb@ntanto, as passagens acima sao
esclarecedoras sobre a importancia politica daegab+ a qual caracteriza o “povo”, 0
trabalhador. O discurso unificava a for¢a polipogular, definida nesse caso por uma causa
principal: a exploracdo (além do subdesenvolvimegte permitia a continuidade de

situacOes de exploracao do trabalhador e de cerdeoimercados monopolizados).
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6. POBREZA NOS DISCURSOS DE JK

Sei que o pauperismo continua a afligir-nos, a tieai-nos. Sei

gue ndo foram extintas as fontes do sofrimento endria;
mas, a0 mesmo tempo que me dou conta disso, daaoimee
também de que ja ndo aceitamos um destino negativo
(OLIVEIRA, 19614, p. 470).

JK dedicou menos atencéo a questdo da pobrezaedvaygas nos discursos. Em
alguns momentos, seus discursos reeditam argumeetogargas, mas isso s6 acontece
esporadicamente. JK desenvolveu uma visao origenal muitos aspectos articulada ao
desenvolvimento econdémico. A énfase dada a algumad praticamente desconsiderados por
Vargas indica ndo apenas meras diferencas de opmids refletem concepcgdes teoricas que
determinam visbes de mundo diferentes. Da mesmaafalguns temas de grande relevancia
para Vargas somente aparecem rapida e esporadieames discursos de JK. Algumas
questbes eram reconhecidas como centrais por usid@née, ao passo que, para 0 outro, o
mesmo tema podia ser praticamente desconsideradas peculiaridades revelam diferencas
de pressupostos tedricos, determinantes na forma eorealidade € percebida, e também de
momentos politicos. Da interpretacdo dos problestasais advém a visdo das possiveis
solucdes.

Muitas preocupacdes frequentes nos discursos dm¥aido aparecem nos discursos
de JK, o que justifica que alguns temas sejam sxas na parte referente a Vargas, como a
mecanizacao e a excedente de méo-de-obra, a ajéniz a especulacdo. Outros temas sao
originais em JK, como o ideéario da unido dos pdesasoamericanos em torno de objetivos

comuns.

6.1 Causas e solucdes para a pobreza segundo JK

JK elaborou com originalidade uma interpretacaelatdo a resolugcéo do problema
da pobreza direta e quase estritamente ao credommeondmico. As causas da pobreza eram

buscadas essencialmente no subdesenvolvimentds$®grndo abordou tantos temas, nem
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deixou tantas paginas registradas sobre o temali@za quanto Vargas. De acordo com
Campos, a abordagem de JK sobre a pobreza apresemdg analises ou aprofundamento no

diagndstico e nas solucdes propostas:

Juscelino, ao tratar a pobreza como uma questacaédorna tal problema como sollvel,
sendo algo passivel de ser resolvido de uma foragnptica. Isto se coaduna com a visao
otimista manifesta em seus pronunciamentos presaende uma forma geral, de acordo
com a opinido desenvolvimentista de que o Bras#é $sma grande nacao, bastando para isso
um governo comprometido com seu desenvolvimentone & solugdo de seus problemas.
(CAMPOS, 2007, p. 166).

Em alguns aspectos, os discursos de JK mantémmarssntido dos de Vargas, por
exemplo, quando reafirma seu compromisso de “praser defender as conquistas e 0s
direitos dos trabalhadores”, mantendo a linha dssea trabalhista de Vargas em busca da
harmonia entre capital e trabalho. Esse aspedocfaro em discurso transmitido pelo radio
em 1956.

Tenho sempre comigo dois objetivos: 1) a utilizagds nossas riquezas para a emancipacao
econdmica do Brasil; 2) a dignidade de tratamentdeecondicbes de vida para os
trabalhadores brasileiros. E isso significa a haieme@ntre o capital e o trabalho. Para o
capital, desejo a expansao que cria o desenvoltimera produtividade; para o trabalho,
exijo a justica, que cria a dignidade da pessoaahanme a valorizacdo dos operarios
(OLIVEIRA, 19584, p. 35).

A primeira diferenca que se verifica em relacdoaagds esta na centralidade das
inovacdes técnicas para promover o desenvolvimetmbém as mudancas sociais, aléem da
visdo dinamica sobre a auto-reproducdo da pobtH¢goretendia alcancar um estado de
desenvolvimento autbnomo, pelo qual o crescimem@uso-reproduziria. Da mesma forma, o
subdesenvolvimento é percebido como dindmico. Emp&s$io sobre conceituacdo da
economia brasileira em julho de 1960, o presidempeesenta alguns aspectos que
retroalimentam o circulo vicioso do atraso, essédai pobreza: explosées demograficas, que
corroem os aumentos de renda; inflagdo, que degalos salrio do trabalhador e acentua
os desequilibrios do mercado; insuficiéncia de nsxsipara efetuar um amplo processo de
educacao capaz de modificar a base tecnologicankéta as atitudes, tradicdes e habitos
adaptados a estagnacao (OLIVEIRA, 1961a, p. 261).

Alguns temas que assumiram relevancia nos discutso¥argas sé aparecem
pontualmente nos discursos de JK, como a reform@iagmencionada uma vez e apenas
indiretamente (no item 6.1.2). Outros temas, conedacacdo, colonizacdo, excedente de

mao-de-obra e previdéncia social, aparecem esparadnte, sem grande significado no
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conjunto dos discursos e desprovidos de analiss coaisistente. Assim, o0s titulos e analises
deste trabalho derivam dos temas recorrentes aiapedfundados nos proprios discursos.

6.1.1 Inflacéo

O tema € abordado com frequéncia nos primeirossyiEsgoverno e depois disso so
aparece raramente. Ao final do seu governo, quandfiacédo foi maior, respondia as criticas
a inflacdo e aos elevados gastos publicos destacasdobras construidas e as metas
alcancadas.

No inicio do governo, JK apresentava a inflacdo c@mausa de empobrecimento.
Como seu antecessor, inicia 0 governo abordandftagdo e a forma pela qual afeta o povo:
“empobrecido cada vez mais na desvalorizagcdao de mmmeda que perde cada dia, na
desordem da inflagdo, um pouco mais do seu valaisiéigo” (OLIVEIRA, 1958a, p. 25).
Em seguida afirma que contera despesas supérfluasakzara uma politica de
desenvolvimento em largas proporc¢des.

Como medidas imediatas de contencéo da inflacamcam a construcdo de silos e
armazeéns a fim de resolver o problema da consesvagérculacado de alimentos — medida
também implementada no governo anterior. Mais #gliamto mesmo discurso, pontua mais
uma causa da inflagédo, a insuficiéncia de riguepas,deve ser enfrentada para superacéo do
déficit, diagnosticando assim uma inflagdo de ofertacdeda com a teoria cepalina.

Assim, para JK, a solu¢do para a inflacdo era atamenproducdo. “Nao cessard,
bem o sabemos todos, a disputa entre o salaricusto de vida, enquanto néo fizermos uma
revolucdo agroindustrial em profundidade, uma neg@bd no sentido de produzir mais, mais
depressa, em melhores condi¢coes de preco e c@HNWIEIRA, 1958a, p. 93-4). A inflagao
generalizada, segundo JK, é “oriunda da insufi@@de recursos de investimentos bastantes
para empregar industrialmente os subempregadoardpacagricolamente para alimentar nas
cidades as populacdes assim valorizadas” (OLIVEIE¥1a, p. 261). Em outras palavras, a
inflacdo generalizada tem suas causas principaisatraso da forma de produzir na
agricultura. Na interpretacdo da época, o que causéacdo é a insuficiéncia de recursos
para investir na agricultura e assim empregaratsmthadores rurais de forma eficiente, a fim
de aumentar a producéo e também valorizar o tralzgticola, como ja vinha ocorrendo com

parte do trabalho urbano.
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Ao abordar “as dificuldades econémicas da nossa &do nosso povo”, JK afirma
que nao foi ele quem criou tal situacdo, mas queatalha contra a inflagdo é minha batalha
por exceléncia, € a batalha do meu governo” (OLRA;11958a, p. 146).

N&o basta fixar precos, quando isso s6 € alcangabodesaparecimento dos produtos do
mercado normal, criando o mercado negro. O queriagoalcancar a estabilidade dos precos
por meio da abundéancia, ainda que esta seja fongeldaintervencéo direta do governo
(OLIVEIRA, 1958a, p. 193).

Além da questéo social, outro motivo estratégiaa pacontrole da inflagdo eram os
investimentos externos, pois as medidas de condbatacdo “constituem elemento basico
para a estabilidade da economia, sem a qual dificite se cria 0 ambiente favoravel a
atracdo dos capitais estrangeiros” (OLIVEIRA, 1958a210-1). A explicacdo para tal fato
que: “Quando a expansdo econdmica se processaigtibémcia de prolongada inflagéo, as
distorcbes que seriam normalmente corrigidas pefprip jogo das forcas econbmicas
tendem a agravar-se, conduzindo ao amortecimentoritdoto de desenvolvimento”
(OLIVEIRA, 1960, p. 100).

Em outras palavras, mesmo ocorrendo inflagdo gkremta, a tendéncia € que o
aumento dos precos dos produtos mais escassomaiga Esse aumento desproporcional,
especialmente dos alimentos, matérias-primas og kbencapital, geraria e agravaria 0s
pontos de estrangulamento, problema caracteristias economias subdesenvolvidas
diagnosticado na década de 1950.

Na medida do possivel, o objetivo era controlanfagéo para evitar distorcdes na
economia, desde que a contencado da inflagdo naprooratesse o desenvolvimento, motor
de todo progresso econémico e social. Isso apg@cexemplo em discurso aos militares,
em julho de 1959:

Voltamos, assim, a encontrar novas razbes para tammmtento prioritdrio do
desenvolvimento, cujos objetivos s6 poderiam sdolinados ao ideal da estabilidade
monetéaria, se nossa economia tendesse a alcapgartaeamente uma taxa satisfatéria de
crescimento [...]. Ndo desejamos alcancar a estabtl#ich qualquer preco, pondo a perder a
nossa politica de desenvolvimento [...]

Se quiséssemos proceder a uma reducao bruscawvdssinrentos ou dos gastos publicos,
teriamos uma diminuicdo da atividade econdmicareedamos o grave risco de pagar em
desemprego o que ganhassemos em moderacgéo irdiagi(@LIVEIRA, 1960, p. 208-9).

A forca politica dos militares era expressiva, e guplica a profundidade tedrica e o
esmero na articulacao interna desse discurso, snmd@s qualificados de JK. Segundo Ligia
Osorio Silva, durante esse periodo democraticebateg sobre o desenvolvimento foi levado
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para dentro das forcas armadas. Os militares saraol para as novas tecnologias desde a
década de 1950, depois do contato com a moderaatiredarmamentista europeia durante a

Segunda Guerra. “As condicdes histéricas latinoremaeas dos anos 1950-60 determinaram

no espaco ideologico da consciéncia militar os ¢srma polarizacdo: a oposicao entre o

nacionalismo de esquerda e o liberalismo pré-ameoicle direita” (SILVA, 2006, p. 96). Se

0 suicidio de Vargas havia sustado as intencOgsstgd, depois de 1964, a fracdo de direita
passou a ditar os rumos do desenvolvimento.

Em alguns momentos, JK referiu-se a especulacaecaysa carestia dos alimentos,
mas parece ser apenas mais uma justificativa penrféagdo, pois ndo apresenta proposta de
solugéo — diferentemente do que ocorria em algistsisos de Vargas, quando as propostas
de solucbes sucediam uma critica dos mecanismaagiss@ccomerciais que permitiam os
monopolios locais e a especulacéo.

Para aumentar a producdo de alimentos e, dessa,f@ombater a alta de seus
precos, JK tracou ainda em 1956 um Plano Nacioeahldnentacdo. Dentre as medidas
anunciadas a serem tomadas estavam: levantamerdsmiibilidade dos produtos mais
essenciais ao consumo da populacéo; interferéirei@ dlo governo na aquisicao de produtos
alimenticios, evitando escassez ocasional e acdespeculadores; facilitar a criacdo de
cooperativas de consumo junto a federacoes, stodieaassocia¢cdes de classe; medidas para
baratear o pao utilizando tecnologias na industagéo da farinha; construgcdo emergencial
de rede de armazéns e silos.

Apesar do discurso de que pretendia controlarlaci&ébd, JK ndo alterou o rumo da
politica econbmica e continuou privilegiando a extdo do crescimento. Ao final de seu
governo, quando a inflagdo chegava a cerca de 80&0@ o presidente evitava 0 assunto nos

discursos.

6.1.2 Exodo rural

Como nos discursos de Vargas, o éxodo rural adguoeminéncia ao tratar do
Nordeste. Os grandes problemas histéricos de delsémento dessa regido sao percebidos,
mas as soluc¢des propostas passam longe de qualtpracdo da estrutura social, atendo-se
aos aspectos técnicos. Coerente com a visao da ICE®Aue um dos grandes limites ao

desenvolvimento do Brasil sdo os “pontos de estlangento”, JK analisa no inicio do
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governo as duas “privagfes angustiadas” do Nordasrergia elétrica e a agua. Afirma que
o problema da energia elétrica foi enfrentado comomstru¢cdo da hidrelétrica de Paulo

Afonso. Ja o problema da agua, segundo JK, “n@ouims questdo de governo”. Justifica-se
afirmando que ja houve medidas boas e também equesa construcdo de acudes nédo e
medida suficiente para enfrentar a seca (apesagudetambém mandou construi-los e

afirmava a sua importancia social e econdmica ro®gos de seca). Anuncia que promovera
estudos para o tratamento do solo, represamenigtribgicdo das aguas, reflorestamento e
uso de técnicas modernas de cultivo (OLIVEIRA, 58 128).

Em discurso em fortaleza em 1956, JK elogia asadpags do povo nordestino, com
afirmacgdes semelhantes a alguns discursos de Vaygakficando-os como trabalhadores,
fortes, honestos, adaptaveis a outros lugaresterasilsem perder o amor pela terra natal
(OLIVEIRA, 1958a, p. 224-5).

No discurso de encerramento do Encontro dos Bisijpodlordeste em 1956, JK
associa as migracdes e o surgimento de favelasjaamilo a necessidade de intervir em

ambos processos.

Foi-me grato deparar com esse pronunciamento desago&xceléncias, e com essa
conjugacéo feita pela Igreja entre favelas e migagcpois este foi um tema, um assunto, um
problema que sempre sustentei como candidato @utadéd a campanha eleitoral. Afirmei
mais de uma vez que este problema ao mesmo tempoci#ogia e geografia humana se
transformara, para efeito de solucéo politica gigaranaquilo que caracterizei como uma
batalha em duas frentes; uma, na cidade, com aimdgdio das favelas, e a outra, no interior,
com a fixacdo do homem rural ao solo (OLIVEIRA, 885p. 128).

Vargas havia registrado reflexdes amplas sobr@lblgma rural brasileiro buscando
solucdes para o problema do éxodo rural, ao passoegn varios momentos, JK expressava
confianca na industrializacdo e entendia o éxodal romo sinal de que o Brasil estava
avancando no desenvolvimento. Como exemplo, regeman trecho ja citado no item 4.2.4:
“O que falta ao Brasil, portanto, ndo € reter o éwmMmo campo, e sirdesenvolvimento
econdbmico que faz com que seja normal estarem nas cida@lg®f7 cento ou mais das
populacdes, plenamente empregadas e produtivagVERA, 1961b, p. 107).

Essa interpretacdo geral ndo impedia que em algwmeentos, JK visualizasse
outras necessidades orientadas para o social,i@speate referindo-se ao nordeste, cujo
éxodo rural ndo decorria de um processo de desamasito. Por exemplo, pretendia avancar

nas solucdes ja iniciadas em governos anteriores:
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Os acudes [...] ainda representam contribuicbessvitai] mas ndo ser4d mais possivel
concentrar na acudagem todas as solu¢des paraass teeporarias e para a permanente
situacdo econdmica do Nordeste. [...] Vamos dobrsa pagina ja antiga e fixar de novo o
problema com os olhos voltados para frente. Essleagora é a elaboracdo de um Plano do
Nordeste, ndo para as gavetas burocraticas, mas@aexecutado ao ar livre [...] vou sugerir
e recomendar que a primeira medida seja uma solécfica definitiva no tratamento do
solo, no represamento e distribuicdo das aguaeflovestamento sistematico, na adogéo de
novos elementos e formas modernas de cultivo da (@LIVEIRA, 1958a, p. 130).

Devido ao problema das secas periddicas, o Nordesteceria solucao diferenciada
no sentido de conter as migracdes. No mesmo dscaffma o0 compromisso com o

desenvolvimento do Nordeste e com a fixacdo dbsltnadores garantindo-lhes trabalho.

Descobrir, em cada unidade federada do nordegianarabalho iniciado ou por iniciar, com
estas duas caracteristicas: prestar-se a atraiarenbrdestinos tentados pela migracao; [...]
recair em trabalhos j& com essas condi¢cbes prepigise possam ter inicio praticamente
imediato; que importem em realizacfes capazes sEgy@asir aproveitamento permanente de
salvados das migracdes; que contribuam, simultage@n para a elevacdo do nivel
econdmico e social dos trabalhadores (OLIVEIRA,8E0%. 136-7).

No seu segundo ano de governo, JK destaca a gdavitiasituacdo do nordestino, e
propde com mais energia que se procure fixa-lorra,tevitando o éxodo para as grandes
cidades. Lancga a Operagdo Nordeste, a qual “ndo &a de simples reparagdo de situagdes
injustas, a correcdo do desnivel entre as parteBrdsil, mas um ato de prudéncia, de
salvaguarda da unidade nacional e de alta poli{f@aTVEIRA, 1960, p. 141). JK falou em
varios momentos sobre 0s riscos sociais da pobaegaal favorecia o crescimento das ideias
comunistas, como sera visto no item 6.2.2.

Ainda que o objetivo fosse imprimir a economia gatadade de crescimento
autbnomo, para chegar a esse estagio, JK afirmavacessidade de intervencédo estatal
direcionando os recursos de forma produtiva, coemolat o assistencialismo e modificando a

mentalidade para o desenvolvimento:

O grave desequilibrio da renda, da producgéo e dsummo, entre o Norte e o Nordeste, de um
lado, e o Centro e o Sul, de outro — derivou, eamdg parte, desta auséncia de consciéncia
econdmica, que por muito tempo empobreceu a oliticional. E 6bvio que esse fendmeno,
em si, obedece a causas mais profundas. Mas ouilds®n que se foi estabelecendo
progressivamente, durante varias décadas, podariaido atenuado pela acdo do poder
publico. Deixou-se a economia segundo as suasreiadénaturais, ndo procurou intervir,
corrigindo o seu desordenado impulso. Com relagddate, pode-se dizer que predominava
a mentalidade assistencial [...]. Essa ajuda, emoerassistenciais, sobre iluséria e fugaz,
dissipou somas consideraveis que, aproveitadas mestimentos eficazes, teriam
transformado a economia da regido (OLIVEIRA, 1958t231).
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Toda sua concepc¢éo do desenvolvimento social édatoa se baseava em um eixo:
a necessidade de ampliar a industrializacdo paneertar a producdo e também gerar
trabalho para o nUmero crescente de pessoas ggenpasntegrar o mercado consumidor.

No discurso de 16 de fevereiro de 1959, feito ntadha do Catete diante dos
governadores dos estados do Nordeste, JK anuncianagdo da Sudene, autarquia
responsavel por projetar e coordenar acées dedsgignento do Nordeste, e discorreu sobre
0os problemas das secas no Nordeste e as novasbilmsdes da regido com o

desenvolvimento de técnicas apropriadas:

Os remédios, mais de carater assistencial, ndoirggamh eficazmente as causas do
fendbmeno. O Nordeste jamais deixou de figurar-sen@s0o pais como um problema de
consciéncia [...]. O conhecimento angustioso de guesshumanos, nossos irmaos, eram
expulsos de suas terras pela fome, lancava séafideem nossa capacidade de resolver o
problema.

O ato de hoje significa que estd, enfim, aceitesatio [...]. Os recursos técnicos de nossos
dias patenteiam, auspiciosamente, ter o engenhcarmnogrado encontrar, para tais
problemas, solugcdo que, ha menos de um séculojmesmo os mais arrebatados ousariam
imaginar (OLIVEIRA, 1960, p. 54).

Na continuacdo, lembra que o Brasil j& assumiu poscdo definida na politica
externa com a Operacdo Pan-Americana, e que “rré Geerente pregar uma politica de
libertacdo radical do continente e tolerar, porst@mpo, 0S nossos graves males domeésticos”
(OLIVEIRA, 1960, p. 55).

O Nordeste é percebido como uma regido desintegiadeasto do pais, mas o ideal
de desenvolvimento pressupde a integracdo nacimaiyo por que JK fez questdo de dizer
que: “Se o Nordeste necessita da acdo do restogasil, B Brasil, por sua vez, necessita do
Nordeste” (OLIVEIRA, 1960, p. 55), defendendo qu&lardeste integra a nagéo, e que a
diretriz de seu governo “é obter o progresso sinmeld das diferentes regides brasileiras”
(OLIVEIRA, 1960, p. 57). Cabe a ressalva de quentramiando o discurso, foram
direcionados recursos muito mais vultosos para mtr@&ul, como foi visto ao tratar do
desenvolvimento regional no item 4.2.4.

JK anuncia que o BNDE emprestara recursos paratiniasl de base no Nordeste e 0
Banco do Nordeste realizara aplicacfes agropesudrean pequenas industrias. Além disso,
informa que, com determinacdo e recursos adequamtesende resolver o0s principais
problemas da irrigacdo: “o do alto custo das oleras da desapropriagcdo das novas areas
cultivaveis” (OLIVEIRA, 1960, p. 69).
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O presidente n&o falou em “desapropriacido” nosprigseiros anos de governo. E
muito interessante ver JK reafirmar, em 1959, am#lde colonizacdo e de desapropriacao de
terras no Nordeste — semelhante ao que Vargas tlefeadido oito anos antes. Afirma que
depende de ter 0s recursos necessarios, ou sega,stibentendido o pleno direito a
indenizacdo. Tudo indica que a introducdo desse teima decorra de uma mudanga na sua
percepcéo sobre a complexidade dos problemas somaNordeste. Ainda assim, a regiao
Nordeste néao era prioridade de governo, e o atefto de ter recebido menos recursos do

que o Sul.

6.2 Aspectos sociais da pobreza

Geralmente JK menciona a pobreza nos discursasm#fia como consequéncia do
subdesenvolvimento. Diversos temas sao abordadestuaimente: nutricdo, isolamento
regional, educacdo, saude, entre outros. Mas gael@om a pobreza, nesses casos,
normalmente é breve ou superficial. Esses assuntis esparsos no seu discurso foram
contemplados entremeio a outros temas ao longe deedsalho. Cabe uma atencao especial,
entretanto, a questdo da saude, tema que foi ucopuais lembrado (talvez em parte pela
propria formacdo académica do presidente), e a d@er Pan-Americana, que associa
fortemente o subdesenvolvimento continental a masbre ao perigo de expansao do
comunismo.

Apesar de as vezes JK buscar identificacdo conraimlbhadores, a pobreza é
associada ao risco de destruicdo da sociedadentalide seus valores de liberdade e
democracia nas ocasifes em que se dirige as edt@snais, ao exército ou a autoridades
internacionais. Nessas ocasifes, oportunamenteeptte o discurso do medo em voga
durante a Guerra Fria, mas relacionando-o a poptaa como causa do comunismo: a
pobreza. Parece tentar convencer as elites nasi@nautros governos da necessidade do
desenvolvimento econbmico para vencer o atrasogegoientemente, a pobreza.

Assim, além do pan-americanismo e a visdo da palremo um risco social, esti
presente com frequéncia ou profundidade pouco nraerdiscursos o problema da saude

publica.
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6.2.1 Saude

Ainda que tenha dedicado algumas falas a quest&aldie, apesar de sua formacéo
como meédico, JK ndo deu prioridade a essa areanbesendo uma das cinco bases do Plano
de Metas, a saude ndo contou com grande aumentxrudesos, planejamento, estruturacao
administrativa e institucional ou mesmo programas amplo alcance. Lancou raros
programas ou campanhas, como a Campanha Nacionahtiséa do Servico Nacional de
Cancer.

Abordava o tema com preocupacao, pois sua visdal ®stava baseada no principio
do mérito, ou seja, as melhorias das condigcbesddesomente seriam efetivadas a partir do
trabalho orientado para o desenvolvimento. Por &sloenca era também um mal social e
econdmico, pois impossibilitava as pessoas de llraleam e, dessa forma, contribuirem no
enfrentamento de sua condi¢éo de pobreza.

Em um congresso de higiene em Fortaleza, JK apeesena analise relacionando

saude, pobreza e desenvolvimento:

Propus-me realizar uma grande campanha de desangote nacional, mas ndo havera essa
campanha sem saude publica, sem a recuperaca® theirtderosos brasileiros vitimas da
bouba, bécio endémico, leishmaniose, esquistossynus tracoma e de tantas outras
enfermidades que devoram, imobilizam, reduzem asafode tantos patricios nossos,
impedindo-os de reagir pelo trabalho contra a riaigér].

pois a grande arma definitiva contra as doenca#qresais [...] € o enriquecimento do pais,

ao mesmo tempo que tentamos atingir a raiz desanédes, que é o pauperismo, a falta de
comunicacdo, a falta de recursos, o desabrigo daslids, a alimentacdo precéria e

tragicamente insuficiente, tenta o governo dessiatencdo das elites do seu irrealismo
formalistico para os problemas concretos, pararasdgs tarefas imediatas, inadiaveis,
intimamente ligadas a redencdo do homem, que atmade tudo.

Enquanto os indices de doencas de massa foreneaagla hoje apresentam as estatisticas,
nao poderemos orgulhar-nos de ndo ser um paissarbadvido, por mais que cresga 0 N0SSo
parque industrial (OLIVEIRA, 1958a, p. 227-8).

Na fala acima, JK reafirma a relacdo intrinsecaeem$ melhorias sociais e o sentido
do desenvolvimento, relacéo que estava na baseudoesisamento desenvolvimentista.

Outras medidas especificas foram anunciadas camiasino. Em despacho coletivo
do Ministério, uma espécie de reunido Ministesabre os dois primeiros anos de governo,
JK anunciou que a bouba deixaria de ser um probkinda no seu governo. Para dar um
sinal da veracidade do discurso, apresentou dal#4946 a 1956 teriam sido curados 60

doentes de bouba, e somente em dois anos, 195 edf®@ma que foram curados 510 mil.
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JK editou ainda um Decreto em agosto de 1956 amtmaa adicdo de iodeto de
potassio ao sal de cozinha para combater o béai®,uma das principais causas do boécio é a
caréncia de iodo no organismo (apesar de que $éiaxima lei e um decreto anteriores nesse
sentido que nao vinham sendo totalmente cumpridos).

A saude foi o Unico tema social relacionado a pbigue recebeu certa atencdo do
presidente, além dos assuntos que relacionou aa¢fmerPan-Americana. As medidas
voltadas para a saude foram escassas e as refar@&meigeral tratavam da necessidade de
enfrentar determinadas doencas, semelhante ao ngowéargas, mas sem a mesma

profundidade nas analises.

6.2.2 A Operacao Pan-Americana e 0s riscos sociais da pobreza

JK foi um dos principais articuladores da chamagar@cdo Pan-Americana, cujo
objetivo era fortalecer os paises latinoamericaastosvés da unido de interesses, ou seja,
buscar apoio para as politicas de superacdo dceseinblvimento. O Pan-Americanismo
tem presenca marcante nos seus discursos. Em |14888,a Operacdao Pan-Americana, pela
qual 21 paises se uniram com o objetivo de luthr gesenvolvimento: “é uma verdadeira
cruzada a Operacdo Pan-Americana — a cruzada consbdesenvolvimento, contra o
baixissimo nivel anticristdo de vida de muitos Gélk de seres, contra o atraso e o
estrangulamento econdmico” (OLIVEIRA, 1960, p. 2Bprmou-se em torno desse ideal o
Comité das 21 Republicas Americanas (o “Comité 23, que se reuniu trés vezes: em
Washington (novembro de 1958), em Buenos Airesqmail959) e em Bogota (setembro de
1960).

O ideal criado pela primeira vez por Simon Bolimarinicio do século XIX, surge
sob os objetivos do século XX, pela unido dos t¢aimericanos em busca da superacao do
subdesenvolvimento, tendo o presidente brasileira lideranca destacada.

Em discurso realizado em um colégio no Panama &8, 1® saldo Bolivar, JK faz
uma associacdo entre as causas de SimoOn Bolivaneeessidade de superar a miséria e

pobreza:

A unidade do continente, que constituia a propulbstincia da ideia pan-americana de
Bolivar, esta hoje associada e intimamente reladiancom o processo de eliminacao da
pobreza e de algumas desigualdades que separamarggrantdo profunda os povos deste
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hemisfério. H4 uma nova revolugéo, uma nova guefaaer nesta parte do munds;armas
a empregar na luta sdo os investimentos fecundas técnica que resolve todas as
dificuldaded]...].

Estaremos imunes e intactos em nossa unido enfidade, se alcancarmos um meio de
reduzir o espago em que a miséria proporciona $gpomderaveis ao espirito de destruicédo
que ronda este continente (OLIVEIRA, 1958a, p. 8P{grifo nosso).

O pan-americanismo pretendia unir forcas para médigar 0s capitais externos
necessarios para levar adiante o processo de iiiaigat;do, principalmente nos setores mais
dispendiosos do Plano de Metas, a industria de, laaseetalurgia, a siderurgia e o setor
energético. JK explora insistentemente o argumdatameaca comunista com esse intuito,
diferenciando-se de Vargas, que tratou o tema denafoesporadica, em algumas
oportunidades especificas, principalmente diantauteridades americanas. JK vai direto ao

assunto e chama os interlocutores a consciéncia:

A luta contra o subdesenvolvimento é a espinhaatlale nossa Operacdo regional.
Importante papel vos cabe nessa luta, pois o sebdalsimento, levantando problemas
ligados a prépria manutencéo da paz, passou aocatelp problema internacional relevante

Calcula-se, grosso modo, que o mundo gasta atutdnmam bilhdes de ddlares com
armamentos.

Os paises necessitados de investimento para &datea o subdesenvolvimento esperam,
indefinidamente, que chegue o dia em que — em fdev@rradicacao da chaga da miséria, tao
aflitiva para o destino da humanidade — merecanhondtatamento e uma prioridade no

emprego de recursos, a qual sé se verificara nerdigue o apreco a vida for pelo menos
equiparado ao aprec¢o a destruicdo e a morte (ORXEL960, p. 29).

A mudanca de consciéncia sobre o desenvolvimergtouer tema tdo presente e
relevante em JK quanto as proprias medidas ecoaémiEm meados de 1959 considerava
que a Operagcdo Pan-Americana j4 havia avancadddeoseelmente, pois “se fortificou o
estado de espirito que podemos chamar de constidocdesenvolvimento” (OLIVEIRA,
1960, p. 179).

O seu discurso mostra a intengdo de convencer @espalesenvolvidos da
legitimidade e relevancia de investir nos paisésiesenvolvidos. Em discurso na reunido da
comissao brasileira da Operacdo Pan-Americana eandeo de 1959, avalia as reunides dos

chefes de nacéo:

N&o cogitdvamos de solicitar um auxilio caritatpara 0 nosso desenvolvimento, e que néao
nos reuniamos para suplicar amparos unilaterais, gqoa tinhamos em vista buscar, em
conjunto meios de reforcar eficazmente a acdo da Eatado em prol do desenvolvimento

econdmico (OLIVEIRA, 1960, p. 337).
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Mas ao mesmo tempo em que defendia o pan-amenoariemo forma de unido
dos paises envolvidos na busca de melhorias sodaigcitava auxilio dos paises
desenvolvidos e principalmente dos Estados Uni@tsno esse auxilio ndo tivesse se
efetivado, muitas criticas aos EUA passaram afiatexs discursos a partir de 1958.

Em discurso a representantes diplomaticos dos astauericanos em 20 de junho
de 1958, JK afirma que chegou a hora de um “praaomento claro e sincero” no qual
defende o direito do Brasil de influenciar nas ¢fies internacionais: “Nao € admissivel que
uma nacdo como esta ndo tenha que opinar com raatoridade naquilo que pde em
permanente perigo a existéncia das sociedades hstakdiante, refere-se claramente a
“guerra fria que j& comeca a apresentar 0s primesiotomas em nosso continente”, e
aproveita para alfinetar: “que fizemos, de realapmusa do pan-americanismo? S&o sera
bom procedermos a um exame de consciéncia cole(@hPVEIRA, 1959, p. 242, 244).

O objetivo dos auxilios que a Operacdo Pan-Amegicawmlvogava era o
desenvolvimento nacional. Isso nao significava apeo aumento do valor da producédo
nacional, mas abarcava um ideal social. Esse faamnou a atencdo da historiadora Ana
Maria Cardoso em sua pesquisa sobre a OperacadrRameana: “O enriquecimento da
nacao é sinébnimo de enriquecimento do povo, umaueas beneficios do desenvolvimento
serdo compartilhados por todo o conjunto da sodegd@ ARDOSO, 2005, p. 14).

Em outra linha de argumentacdo, JK alertava paraise®s de abandonar a
populacdo pobre: “Retomo aqui a afirmacdo de g@peracdo Pan-Americana ndo é um
apelo a generosidade, mas a razao” (OLIVEIRA, 196@18). Lembra ainda que: “Povos
subdesenvolvidos sédo povos a mercé das germinag@edificeis, sdo povos disponiveis e
gue podem escolher, numa hora amarga, o mais audwscaminhos” (OLIVEIRA, 1960, p.
320). A ameaca do comunismo durante a Guerra Erad intencdo de sensibilizar os
Estados Unidos para que invistam na América Latina.

JK relacionava a pobreza a falta de recursos pradyt cujas consequéncias

impactavam na democracia e na liberdade:

[os povos subdesenvolvidos] séo pobres porque pemdlypouco, e produzem pouco porque
sdo pobres demais para obter os meios de proda@tm]. Mas o que torna particularmente
dramatica a conjuntura latino-americana é o fatp ade contrario de outros povos mais
distantes, sermos povos ja inscritos, pela suadatéim cultural, na comunidade dos povos
democraticos, e que, no entanto, se véem impadtsiloé de alcancar niveis de vida
compativeis com a préatica da democracia e o exerefetivo da liberdade (OLIVEIRA,
1961b, p. 385).
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Algumas das mais belas passagens de seus distoraos expressas ao tratar da
Operacao Pan-Americana, delineando um verdadd#d@rio social. Em discurso no Palécio
Itamarati em abril de 1960, diante do Conselho gar@;do Pan-Americana, apresenta uma

relacdo bem construida entre subdesenvolvimeriberade:

Vamos iniciar uma batalha conjunta para solucioremte hemisfério o grave problema da
estagnacao, que é o reino da miséria. J4 sabemosddud uma luta vélida, a de acelerar o
desenvolvimento a fim de p6r paradeiro ao atragonps desagrada. Que sabem o que fazer
com a liberdade as populagfes das zonas subdegdagobnde reina o total desconforto, a
doenca, a caréncia de quaisquer recursos? A éoksxide que existem populacdes as quais
nao aproveita sequer serem livres é o fundamentalrda Operacdo Pan-Americana, vale
dizer, a sua substancia. Nao nos debru¢camos ndensade Estado da América Latina, sobre
um mundo de estagnacdo e de miséria, levados sermpenttomovido constrangimentd
Operagédo Pan-Americana é também um problema pmlitguem ainda ndo compreendeu
gue esta é a sua nota justa , hada compreendea.a@hdvanco tecnolégico do mundo nesta
hora faz aflorar a esperancga. Pelo menos, é naisféngir os propdésitos da Operacédo Pan-
Americana do que alcangar pontos em zonas sidelassobrir novos mundos, caminhos
novos para os astros (OLIVEIRA, 1961a, p. 133)dgmbsso).

Ao final da fala acima, JK refere-se, indiretament@m tom entre critico e irbnico,

a corrida espacial dos dois grandes lideres doebtece do Oriente, Estados Unidos e Uniéo
Soviética. Em 1957, uma cachorra russa ja havieesfido algumas horas durante viagem a
Orbita da terra, mas quando JK fez esse discumsd, 360, ainda ndo era possivel suspeitar
gue os americanos finalmente pisariam na lua em.196b essa perspectiva, era razoavel
acreditar que seria menos dificil enfrentar o ssbdeolvimento nas Ameéricas do que
conquistar o espaco, ainda mais considerando gsteaesm modelo “ideal”, o modo de vida
americano, e também havia ocorrido imensas mekhodagqualidade de vida da populacédo na
Europa, gracas as politicas de protecéo social.

Em Volta Redonda em 1956, a lado do vice-presidamiericano, JK argumenta em
favor do desenvolvimento como meio de melhoraraslices de vida da populacdo e de
conter o “império da opressado”. Essa interpretagéineém aparece nos discursos de Vargas,
que aproveitava as oportunidades de discursaredienfutoridades americanas para lembra-
las de que os recursos emprestados para a req@wsew desenvolvimento da Europa foram
a politica mais eficaz na defesa da democracia ¢emnas palavras, no combate ao
comunismo):

Temos uma luta comum, os Estados Unidos da AméricaBrasil, que 0 nosso visitante,
Senhor Richard M. Nixon, bem conhece; essa luta @igmpedir o advento do império da
opressao; é a luta em favor da liberdade no muNd8o.h&a meio mais certo de enfrentar o
inimigo da democracia do que suprimir-lhe os arguoge Melhorar o nivel de vida do povo
€ grande arma pela democracia. Torna-se indispeingae a liberdade seja mais do que uma
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palavra.E a liberdade é apenas uma palavra para 0s quenvivea extrema pobreza
(OLIVEIRA, 1958a, p. 21-2).

A bela frase sobre liberdade expressa por JK assomdnterpretacao alternativa de
liberdade justamente em uma época em que o murgltalcda desenvolvido reconhecia
apenas duas grandes doutrinas: a de liberdade eco®sia versus a doutrina de opressao e
ditadura. Frase semelhante fora proferida por \Lartfaliberdade ndo serd mais que palavra
abstrata e sem contetdo...”, como foi visto no i®&3. Na oportunidade em que JK
abordou a liberdade com esse enfoque, aproveifmesenca de uma autoridade americana
para esvaziar o sentido da democracia, ou sejijeeddde politica, isolada do aspecto
socioecondmico — este grande pilar eloquentemamgtergado pelo mundo ocidental. A
intencdo subjacente era convencer sobre a neodssid@ investimentos externos no
desenvolvimento, o qual sempre era justificadoulgeamente pelos problemas sociais. Mas
0 uso oportunista ndo diminui 0 aspecto arrojadantierpretacdo, que s6 foi elaborada
conceitualmente na década de 1970 por Amartya §ee, atrelou desenvolvimento e
liberdade. E uma interpretacdo aparentemente sémpias de grande relevancia na definicdo
dos objetivos das politicas de desenvolvimento.

Na ocasido em que recebeu o titulo de cidaddao doadCee de Fortaleza, JK
aproveitou para falar da Operagdo Pan-Americarsdirm®u sua confianca inabalavel no

desenvolvimento e confirmou sua consciéncia de que:

A Unica defesa valida do regime democrético, darsega e do respeito a pessoa humana,
consiste na erradicacdo da miséria, na luta palappridade econémica, na criacdo de
riguezas [...]. Ndo ha outra maneira de deter a raarabressiva do materialismo
(OLIVEIRA, 1961a, p. 428).

Também mostrou que os objetivos da Operacdo Pamidana ndo valem apenas
para os paises subdesenvolvidos da América, magssam ao mundo ocidental. O auxilio

dos paises desenvolvidos é considerado essen@zh piefesa do mundo ocidental.

Ja sabem os povos marcados por longos sofrimentoé gecessario criar riqueza para que o
advento da justica social se verifique. Ao ressegnito que movia as massas e lhes indicava
zonas sombrias de destruicdo substituiu uma adpirde construir, de criar, de vencer a
miséria pelo trabalho construtivo. Este novo estigespirito tem uma significacdo imensa, é
uma aurora que pode anunciar outra fase no mungeedtso que os paises desenvolvidos e
gue se relnem sob a denominagdo de Ocidente —msengam de que é urgente, é
indispensavel colaborar nessa saudavel ambicaaigie do cativeiro por parte dos povos
macerados pela estagnacao e a quem néo se podgyedefendam o que ndo possuem, ou
que se integrem numa causa que 0s esquece, ewsamldece e ndo lhes estende a méao
(OLIVEIRA, 1961a, p. 249).
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JK afirma em tom de ameaca 0s objetivos da openaa@d@mericana de enfrentar o
subdesenvolvimento e a miséria: “se falharmos desga serd também provavelmente a
faléncia de nosso sistema econOmico de fidelidausolata aos interesses do mundo
ocidental” (OLIVEIRA, 1959, p. 402).

JK insistiu diversas vezes na necessidade de auweterno, como em discurso em
simpdsio sobre conceituacdo da economia brasileira,julno de 1960: “o problema do
desenvolvimento econémico ndo pode circunscrevaxskisivamente a cooperacado entre
paises subdesenvolvidos” (OLIVEIRA, 1961a, p. 259).

Também associa a causa do pan-americanismo aajsstigal, “A luta pela justica
social toma, em nossos dias, a forma de luta pederd/olvimento” (OLIVEIRA, 1961a, p.
68). A maior cobranca se direcionava, indireta imetamente, ao Estados Unidos: “urge que
nos convencamos que O pan-americanismo ndo soeré@yia menos que 0S Povos
americanos desejem efetivamente a sua sobreviVg@di&VEIRA, 1961a, p. 386).

Ao receber o titulo de doutdtonoris Causada faculdade de direito de Goias, JK
falou da Operacdo Pan-Americana e insistiu quaisacdo ocidente sempre estara em perigo

onde existir miséria, pois esta embota o discemiméos que sdo afetados pela pobreza:

E irreal esperar uma atuacdo militante, em defesainda causa abrangendo aspectos t&o
complexos, por parte de povos cujo imemorial exibs rigores do pauperismo os impede de
pensar ou mesmo de discernir fora do ambito restiét seus angustiantes imperativos de
sobrevivéncia (OLIVEIRA, 1961a, p. 450).

Em discurso a representantes diplomaticos dos asstaghericanos, quando falava
sobre a Operacao Pan-Americana, defende um piageltngo prazo de combate a pobreza e

apresenta uma condenacdo religiosa da pobrezaat@mado a justica e & moral:

E também n&o é justo nem concebivel que nos emibtd defensores e nos declaremos
dispostos a lutar pela moral cristd, se ndo fizermm esforco conjunto no sentido de
erradicar o sofrimento que pesa sobre tantas yidgsA luta contra o subdesenvolvimento,
sem excluir a justica e a lei moral, que condenamccimpiedosa a existéncia da miséria e
do excesso de riquezas, representa investimentwga prazo, de rentabilidade segura, para a
defesa das Américas (OLIVEIRA, 1959, p. 246-7).

Ao tratar da Operacdo Pan-Americana é que os gizsunostram visées da pobreza,
geralmente associada ao perigo do avanco do comanOmo resultado da falta de
expectativa dos pobres acerca de um mundo melhsociadade capitalista. A centralidade
que JK atribui ao desenvolvimento como solucdo pargroblemas econdémicos e sociais

prescinde de outras politicas para a pobreza -aapks que JK nunca falou em retirar
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quaisquer beneficios dos trabalhadores, ao comtrafirmou que as conquistas trabalhistas
seriam mantidas. O modelo de desenvolvimento ada@t®ancaria o pleno emprego, o que ja
seria suficiente para enfrentar a pobreza. Masgueescindivel a decisao politica articulada
de enfrentar o subdesenvolvimento, ndo apenas naciente, mas no mundo ocidental,

liderado pelos Estados Unidos.

Enfatizar o medo era uma forma de atrair a simpktsaelites conservadoras — e dos
Estados Unidos — para a causa do desenvolvimeosopeoblemas sociais, fortemente inter-
relacionadas nos discursos.

Elisa Reis percebeu que existe resisténcia a madamca assuncdo de
responsabilidades sobre a pobreza, ja que as ptittcas, em sua maioria, ndo percebem a
sua relacdo com o problema da pobreza. A consei@tas elites sobre a necessidade de
mobilizacdo politica e econdmica no combate a pabainda € restrita. As atitudes das elites
em relacdo aos pobres, conforme Reis, podem sémndiferenca, medo, oportunismo ou
resignacao — ou, por outro lado, a confianca naamgal pode motivar a empreender acoes
coletivas de combate a pobreza. Geralmente, as algdbeombate a pobreza se relacionam
com os interesses eleitorais, ja que boa parteslitas tem alguma relacdo com atividades
politicas. Isso explica certo ceticismo quanto aagdo de organizagcdes voluntarias, ao
contrério de alguns outros lugares do mundo.

No Brasil se construiu durante a década de 195thac@&ncia da responsabilidade
do governo sobre os problemas sociais, como a pmbND entanto, os esfor¢cos e Vargas e
JK de conscientizar a sociedade da necessidadaudengas sociais profundas néo tiveram
continuidade, assim como o processo de conscieAbzdas elites sobre a necessidade de
apoiar o desenvolvimento econdémico articulado ceuaaal.

A compreensdo e as opcdes de enfrentamento doempiaxb sociais sdo culturais,
dependem da definicdo do que € a pobreza, quasscswgas e quais as solucdes a serem
empreendidas. A definicdo de pobreza é uma codstrad@ qual os discursos politicos
participaram com assiduidade na década de 1950.

No inicio do governo, JK tentava esvaziar a forgétipa dos representantes do
socialismo afirmando que estavam perdendo cadan&g o apoio popular. O presidente
trata varias vezes dos militantes comunistas, dermilos agitadores, causadores de

desordem, entre outros.

Sabe e conhece 0 nosso povo, por uma experiérgigaseque o Brasil ndo avancara um
passo, que néo sera detida a onda de pobrezaingaesabmerge desgracadamente boa parte
desta nacdo, sem que haja ordem na coisa publidgmonos espiritos, ordem na
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administracdo, ordem na direcdo da vida coletiwel®mentos que sé respiram e se realizam
nos ambientes crispados das agitacoes estdo satadois cada vez mais pela reacdo do bom
senso, pela indole cristd, pela lucidez do nosbeenmovo (OLIVEIRA, 1958a, p. 42).

Em alguns momentos, JK resgatava sua propria listéomo recurso de

aproximacdo com os humildes, como no exemplo arsegu

Minha eleicdo foi a vitdria dos que nédo se confom@m a miséria, com a inferiorizacéo
internacional de nosso pais no plano econdmico Bali um homem do povo, um filho do
povo humilde do Brasil que trabalhou desde a ing&hc]. Creio no trabalho, creio na forca
redentora e salvadora do trabalho; creio que @ltrabhdo e bem trabalhando que pagaremos
as nossas dividas externas, restabelecendo assisso crédito [...] a crise do Brasil de hoje
tem a sua raiz mais profunda no déficit do trab&MdVEIRA, 1958a, p.62).

Assim, o presidente advogara para si autoridadalnpara defender ardorosamente
o trabalho como meio de superacdo dos problemasenaés citados. Enquanto Vargas se
aproximava da populacdo pobre falando de suadrigbolitica devotada a causa publica e
ao trabalhismo, JK lembrava as dificuldades danti& criando empatia com as pessoas
humildes.

No discurso de 1° de maio de 1956, por varios mooseafirma sua identificacao
com os pobres, “considero-me um dos vossos”. Alua@umento do salério minimo para o
més seguinte, relembra a vida humilde de sua ir#&@m Diamantina, e justifica o aumento
relembrando que algumas categorias de funcionptibkcos ja haviam recebido aumento e,
ainda, afirma de modo personalista: “a verdadesenaso reparador, € que agi também em
consonancia intima com a minha classe, que € awtasse” (OLIVEIRA, 1958a, p. 92). Ao
mesmo tempo, orienta 0os pobres conforme os valmapgalistas e trabalhistas: “Pois da
desordem, ja vistes, ndo podera surgir sendo raggaaa, mais pobreza e mais miséria. Um
dia perdido nas desordens de rua € um dia percada @ trabalho e a produtividade”
(OLIVEIRA, 19584, p. 164). Em outra ocasido, tamkémquiliza quanto a interpretacao da

pobreza e inspira confianca:

Passou o tempo em que se podia considerar o praldeanl como um caso para repressao:
0 problema social € um caso de consciéncia e diggugudo o que estiver nas normas
democraticas deve ser feito para elevar o nivelida dos menos afortunados e dos
desvalidos (OLIVEIRA, 1959, p. 182).

Em um banquete oferecido ao presidente dos Estddodos, Eisenhower em

fevereiro de 1960, JK constr6i uma argumentacdgaate, mencionando o comunismo,
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chamando as autoridades ao reconhecimento do pralie atraso apresentando o horizonte

de expectativas brasileiro apoiado no desenvolvimen

Recrudesce, e adquire novos contornos, uma corapedi aqui insentida, ou obscuaa,
cortinas de ferro comecaram a erguer-seEntramos numa fase caracterizada pela
necessidade, em que se encontra cada um dos sist@mstos, de provar que € capaz de
enfrentar o mais grave e decisivo dos problemasnasso tempo — libertar a parte
numericamente mais importante da humanidade dosresg da estagnacdo e do
subdesenvolvimento. Contesta-se a democracia fosuade promover, dentro da liberdade,
a elevacao do nivel de vida das popula¢des supitqisgo implacavel da fome, da doenca e
da ignorancia. Agquela que se convencionou chan@awsa do Ocidente esta convidada a
demonstrar que a livre iniciativa e o estilo deavigille adotamos nesse hemisfério ndo séo
incompativeis com a tarefa de redenc@o materiabpgritmal das populacdes das éareas
subdesenvolvidas, avaliadas em dois tercos da hidatn Tal o desafio lancado a todos nés,
partidarios da liberdade dos povda.sabemos o suficiente para nos capacitarmosidengo
viceja a liberdade, nem se estabiliza a vida prditina estagnacao e no atradtfo direi os
nossos coracdes, mas 0s nossos proprios olhosojpadem continuar distantes de uma
realidade em que transparecem elementos de coava@videnciar qua cruzada pelo
desenvolvimento se confunde com a campanha endgsalireitos fundamentais da pessoa
humana(OLIVEIRA, 19614, p. 66) (grifo nosso).

Mais uma vez, JK se colocava ao lado dos Estadodo®ma Guerra Fria. A
presenca marcante desse conjunto de argumenteasastgdo é representativa da persisténcia
do tema nos discursos.

O presidente defendia uma visdo da economia edsm®earticulada em torno do
desenvolvimento para superacdo da pobreza. Poderiaws questionar se JK pode ser
considerado, em algum aspecto, um critico do degpita, pois ele critica a persisténcia da
pobreza na América Latina, onde todos os paises @pitalistas, a excecdo de Cuba a partir
de 1959. A resposta € que, ao contrario, JK € uender do capitalismo sem reservas, pois
defende a industrializagéo e o desenvolvimento @o@o acelerado como solugéo para os
riscos sociais do comunismo. A Unica presenca deeitms marxistas em seu discurso € o
reconhecimento da existéncia da luta de classegualaafirmou, diversas vezes, teria sido
superada no Brasil com o desenvolvimento integrad@bnomia, 0 aumento de empregos e a
certeza de que as oportunidades de trabalho pdna tstavam garantidas pelo crescimento
da economia, pela modernizagao da producao e petxiéncia do desenvolvimento. Ainda
guando reconhece a luta de classes, o faz corerzéid de sensibilizar os interlocutores para
a causa que defendia: o pan-americanismo e 0 peldidauxilio externo para financiar o

desenvolvimento.
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7. CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS ENTRE VARGAS E JK

O teor dos discursos de ambos presidentes mosaiaansciéncia sobre o papel do
governo, quando se passou a assumir que este alenemivir na questdo da pobreza, a
exemplo do que a Europa e os Estados Unidos vidhaemdo ao implementar politicas de
bem-estar social. Mas ainda que houvesse contihelidas objetivos desenvolvimentistas,
algumas diferencas entre Vargas e JK sdo marcantes.

Um aspecto interessante de uma pesquisa € quesmaitas ela nos mostra o quao
fragil € a construcdo de explicacdes hipotéticate Estudo iniciou propondo que a pobreza
teria sido incorporada aos discursos e assumidao casponsabilidade de governo por
contingéncias politicas. Sob esse ponto de viddajexsidade de interesses em torno do tema
teria gerado interpretacdes diversas e até cotdredi. Também se supunha que, nos
discursos de JK, o tema da pobreza teria impodéareativamente inferior ao governo
anterior e menos articulada ao desenvolvimento Go@o, mas ainda presente como um
oportuno tema herdado do governo Vargas.

Na analise dos discursos, foi possivel percebeogeeonhecimento da necessidade
de enfrentar a pobreza era fundamental para pestitb préprio desenvolvimentismo, em
ambos 0s governos. Vargas, mais do que JK, exprasflexdes amplas e abarcou temas
polémicos nos discursos (e ndo apenas naqueledados a populacdo em geral), a fim de
buscar o entendimento da questdo da pobreza. Alesnmecessidade politica de apoio
popular ndo justifica a amplitude de suas reflex@as politicas sociais e institucionais que
efetivamente procuravam criar mecanismos de protagatrabalhador, de forma coerente
com o discurso em prol do desenvolvimentismo —aaonek a protecédo ao trabalhador formal
alcancasse apenas parcela restrita da populac@mtdas demais condi¢cdes de pobreza,
algumas politicas sociais adotadas eram evidentempsauficientes para representar um
esforco de superacdo da pobreza, mas sua criagimiade um passo importante no
reconhecimento da responsabilidade do governo eraggéo do bem-estar social de toda a
populacao.

A relevancia do tema no governo JK também foi sop&o esperado na definicdo
tedrica do processo de desenvolvimento e sua kag@n com as questdes sociais. No entanto,

os discursos de JK praticamente se ativeram aicidirde pobreza cuja superagdo seria um
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resultado das politicas desenvolvimentistas. Assiniprma como interpreta a economia
explica as politicas sociais. Também aparecem aos discursos belas reflexdes sobre a
condicdo de pobreza, embora atreladas ao esforaocpaseguir capital externo em prol do
desenvolvimento, sobretudo ao tratar da Operacaé\Rericana.

Assim como em JK, a construcao discursiva de Vaadatava assiduamente verbos
que apontavam mudancas para o futuro: Se tornlaancara ... A construcdo do discurso
mostra que a expectativa do grandioso futuro da@magiava a construcdo discursiva e a
orientacdo do governo Vargas. Essa fé inabalavefuh@ro ndo surge repentinamente.
Conforme Fonseca (2004b), Vargas possuia uma ndeaprogresso relacionada a sua
formacao positivista. Além disso, o estigma de @®tia, de pais pobre e atrasado foi usado
como incentivador para criar uma nova identidadeiomal oposta e para justificar as
mudancas na economia e nas relacdes de trabalho.

Podemos afirmar que norteava o discurso uma postimista que ndo destacava os
limites e sim as possibilidades: o problema ndor&a® a raga (algo intrinseco), mas a fome e
as mas condicbes de vida (algo modificavel); a igéindde exportador de matérias-primas
nao era vista por Vargas como “natural”, mas cistamcial, passivel de transformacéo pelo
desenvolvimento da industrializagcdo e transformat@® relagdes internacionais. Enfim, a
pobreza, algo até entdo tido como natural (t&oralatyue sequer mereceria atencédo das
politicas publicas), poderia ser superada a pdar profundas transformacdes geradas pelo
processo de desenvolvimento. A construcéo disad/Vargas buscava conscientizar sobre
a importancia de articular o trabalhismo e o deskmnmmento econémico.

As andlises e reflexdes sobre a pobreza tambénsadionitam as definicdes de
populismo como manipulacdo ou demagogia. Ao lormdrabalho, se modificou a hipétese
de que o tema da pobreza apareceria eventualmente interpretacdes dissonantes
explicaveis simplesmente por oportunismo casuistitdema se fez presente em diversas
ocasides em discursos voltados para publicos ttistinmostrando que a questdo foi
amplamente incorporada a pauta dos governos. gragtg@o da agenda social com a agenda
econdmica era coerente com o projeto de nagao \dHsita.

A prética discursiva articula diferentes inspira;ricas, em especial a Cepal, mas
pode se articular com o liberalismo (no caso deelf)esmo o marxismo (como Vargas faz
em certos momentos), para justificar os esforcdadlestrializacédo e crescimento econémico.
Mas qual argumento o justificaria? O crescimentogd@6 ndo faz sentido para a maioria da
populacdo — a ndo ser que esta fosse a principafib@da, indiretamente, pelas mudancas

sociais advindas do desenvolvimento.
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Vargas entendia que o crescimento era primordia paar condi¢coes para todas as
demais mudancas necessérias para alcancar o estdgjmis desenvolvido. Mas néo
acreditava que o crescimento econdmico isoladameatea suficiente. Afirmava sua
preocupacdo com a regulamentacdo das relacOesab@hty, a criacdo de instituices
administrativas e defendia frequentemente a netzside intervengdo do governo federal
nos setores estratégicos da economia e em queagiéeisnpactam fortemente na vida dos
trabalhadores, como o mercado de alimentos. JKretifemente, era entusiastico quanto ao
potencial do crescimento econdmico induzir tramsfaydes na economia e gerar, por si, uma
grande mudanca social, principalmente ao criar sioeportunidades de trabalho e
empreendedorismo.

O desenvolvimento € interpretado por ambos com@rovesso cujos pressupostos
sao definidos. Vargas apresenta nos discursos us@ \histdérica em trés etapas do
desenvolvimento do Brasil. Localizando a primeitapa na histéria do Brasil no periodo
anterior ao seu governo nos anos de 1930, semm@et@adazada como colonial e atrasada. A
segunda etapa é marcada por lutas e disputas giteasp quando as forcas do progresso
romperam com as forcas do atraso — associada siaoente ao pés 1930. Na terceira
etapa, 0 momento presente aos discursos, o rurhdudo era inexoravelmente determinado:
avancava-se a passos largos em dire¢do a qugréa etdesenvolvimento pleno.

Esse longo e lento caminho em dire¢cdo ao desenveihid € explicado por JK de
com algumas diferencas em relacdo a Vargas. Jidlsemenos para o passado para explicar
suas prioridades de governo, e francamente setpnogea o futuro criando uma identidade
associada a modernidade. Coloca-se na responsalilite acelerar o processo e empreender
as acdes necessdérias para que ele efetivamenmasetize. Os principais feitos de JK nesse
sentido, segundo se apreende de seu proprio disczéie trés. Primeiro, a aceleracdo do
crescimento com investimentos em setores-chave @industria de base, a expansédo do
transporte e o desenvolvimento regional com aiorizacdo do Brasil. Outro aspecto é a
superacdo do isolamento em relacdo a outros peisesconstrucdo de uma relacdo de
cooperacao internacional, com destaque para a ¢§meRan-Americana e para 0S oportunos
e persistentes discursos cobrando mais auxiliopdéses desenvolvidos, feitos diante das
autoridades norte-americanas. Finalmente, expretsaao de conscientizar a populagéo da
necessidade e urgéncia do desenvolvimento. JKtensiesse ponto diversas vezes,
justificando o tom quase pedagdgico de sua defesdesenvolvimentismo. Percebe-se uma
concepcao de construcdo do social subsidiandoacypacdo de JK com a consciéncia do

“povo”, que é a compreensdo, até certo ponto lipeta empresario e do trabalhador
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(individuo) como agente fundamental no processoddsenvolvimento, sobretudo na
capacidade de aumentar a produtividade e adapter+sa@vas tecnologias.

Existe uma particularidade no conceito de subdedenvento para JK, que € o
equilibrio, nocdo emprestada das interpretacOemaly porém, aplicada em um novo
contexto. Pretendia romper, por meio da acelerad@ocrescimento, a reproducdo do
subdesenvolvimento e, assim, tentar alcancar uno remwilibrio dindmico baseado no
desenvolvimento. Ou seja, JK interpretava o subdedeamento ndo apenas pelo aspecto
negativo, mas considerava que sua reproducdo saguaadinamica prépria, e por iSso a
centralidade dispensada a aceleracdo do crescirnento meio de romper o equilibrio do
subdesenvolvimento. Assim, a confianga de JK nasasode mercado o diferenciam de
Vargas, pois este percebia a necessidade de in¢@&wegovernamental para o bom
funcionamento da economia, independentemente dgiestlcancado pelo desenvolvimento.
Ainda assim, JK em nenhum momento ousou questigoarsquer politicas sociais ou
trabalhistas vigentes, ao contrério, as enaltecia.

JK estava preocupado com a educacdo técnica. Vaatfam disso, destacou a
importancia social da educacéo por abrir oportutedgpara 0os mais capazes e também por
favorecer o controle social, criando condi¢cdes paodificar os estados graves de caréncia.
Apesar disso, o0s recursos efetivamente aplicadssersetor ndo merecem destaque.

A admiracao por S&o Paulo era comum em Vargas aedkntanto, JK destaca S&o
Paulo como modelo de desenvolvimento a ser bugpadtmdas as regides do Brasil. Vargas
nao apresenta essa visdo homogeneizadora de desmewbo, ainda que defendesse a
moderniza¢cdo como principal caminho para o desgimaehto em todas as regides e setores
da economia. Sao Paulo era o grande exemplo dessuda industrializagéo brasileira tanto
para Vargas quanto para JK, mas Vargas ndo maniféstencdo de estender o modelo
paulista a todos os estados, antes o contraripuph@a que o desenvolvimento se apoiasse
nas caracteristicas da economia regional e otisgzasutilizacdo dos recursos disponiveis.
Havia, na década de 1950, um conceito de nacaaltpreava o territorio e a sociedade. As
palavras-chave poderiam ser unir e integrar, temtdaério quanto sociedade.

Podemos observar que a constituicdo historicamagiao Brasil e as politicas para o
desenvolvimento favoreceram o crescimento das esgiful e sudeste, assim como
propiciaram o crescimento de alguns setores, salweindustria de bens de consumo, de
capital e os transportes. Nesse sentido, ha certeentracédo regional e setorial. Por outro
lado, varias medidas favoreceram o surgimento geesndimentos nas regides pioneiras e a

integracdo territorial nacional — como exemplosSumlene a construcdo da hidrelétrica de
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Paulo Afonso na Bahia, extensas rodovias como énB8&8rasilia, além da prépria construcao
de Brasilia. A criacdo da Sudene também aprestemeaed® especifica para o Nordeste, apesar
de s6 aparecer ocasionalmente nos discursos.

Os discursos de Vargas e JK mostram que era o\d#gemento nacional o tema
central da politica de ambos, ainda que Vargasefesais meticuloso do que JK em
destrinchar as causas e buscar solu¢cdes para ldemeas sociais e superar a pobreza. Para
Vargas e JK, a falta de desenvolvimento resultapda#lemas estruturais econdmicos,
principalmente a baixa produtividade do traballevido ao uso de técnicas atrasadas. Diante
desses problemas, o governo assume o papel damenthr, limitar, incentivar, enfim, de
administrar o processo de desenvolvimento. Assompteende-se 0 esfor¢co de Vargas para
analisar todos os aspectos relativos ao processgesienvolvimento e todas as medidas
governamentais necessarias para promové-lo. JK, qu@ vez, acreditava que o0
desenvolvimento acelerado por si mesmo desencadasriransformacdes estruturais que
gerariam novas oportunidades de trabalho e renda.

Em sintese: s6 o progresso econdmico tornariay@ssprogresso social, e todos se
beneficiariam do aumento da riqueza nacional. 8&vka explicitar os mecanismos pelos
quais a distribuicdo dos recursos chegaria a todogabalhadores, isso realmente n&o foi
resolvido nos discursos de nenhum dos dois prasisieapesar de Vargas ter ensaiado uma
andlise nesse sentido ao defender o salario miaimpoupanca direcionada ao investimento
produtivo.

Nesse aspecto, ainda que, a primeira vista, acag@lp geral de Vargas e JK sobre
as causas da pobreza se relacione ao subdesersiojmexplicitam-se diferencas
epistemoldgicas fundamentais na definicdo do psacede desenvolvimento, as quais
impactam na percepcao da pobreza. Vargas anatigarfiente os problemas estruturais, tanto
urbanos quanto rurais, além dos aspectos adminissa em busca das medidas mais
adequadas para um desenvolvimento integrado e awanld pelo governo. Ao seu turno, JK
destaca a necessidade de fortalecer as relac@@®maicibnais para conquistar apoio do
Primeiro Mundo, principalmente dos Estados Unidusa o projeto desenvolvimentista.
Ambos também pretendem desenvolver a consciéncguee destino do Brasil € o pleno
desenvolvimento — JK foi mais insistente nesse tdmgue Vargas. Ambos nao tinham a
pretensdo de resolver os problemas sociais imedkaizz, mas assumiam firmemente a
promessa de promover as mudancas que induzirilgundo a concepc¢ao de cada qual — as

transformacdes sociais necessarias para acabaa ouseria.
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Os discursos sédo as interpretacOes, as vozes ditams subentendidas e,
principalmente, uma pratica dos agentes sociais fggecom que determinados eventos
deixem de ser apenas possibilidades dentro de stn#uga social e se tornem historia. A
relevancia do discurso para a conscientizacao desguperava a constru¢cao de um ideal de
sociedade aparece nos discursos de Vargas, mass @mesente e explicita nos discursos de
JK.

Quanto as questdes sociais, a grande diferencan@stéenor esfor¢co analitico nos
discursos de JK em comparacdo com Vargas. Vargasava definir o Brasil, os seus
problemas, as diversas solu¢gBes possiveis, prinepée nas questbes rurais; JK tinha
convicgbes claras e pré-definidas das principaisesgdades e solugbes a serem
implementadas pelo governo.

Vargas acusava certas elites de serem exploradx@gssando o conceito marxista,
e dai advém a maior relevancia aos aspectos saeigi®breza, cuidando especialmente da
protecdo ao trabalhador através de leis trabahiatsim como o tema da previdéncia social,
as reflexdes sobre justica social, entre outros. edManto, esse conceito de matriz marxista
nao aparece em JK, cujo conjunto dos discursogmdmizador, a excecdo das ocasides em
gue pressionava autoridades internacionais buscamxitios, quando chegou adotar um ar
provocativo e até critico ao final do governo. JH mais insistente no tema dos perigos da
pobreza como fermento para as ideias comunistasno convencer as liderangas politicas
internacionais da necessidade de apoiar 0 seu mlandesenvolvimento, que encontrava
justificativa nos objetivos de engrandecimento agéio e de bem-estar social.

Vargas cunhou sua imagem paternalista afirmandmiaade e a confianga que o
“povo” tinha por ele, ressaltando varias vezes jqueais abandonaria os trabalhadores, que
sua misséo era desenvolver o pais. Vargas entguédia trabalhador deveria ter seus direitos
garantidos pela lei e respeitados pelo empreg&tissalta o objetivo de promover a saude e
oferecer preparo para o trabalho, para que o trablal possa contribuir com seu pais e
também usufruir das “amenidades” da vida modernarabalhador aparece como peca
fundamental do desenvolvimento e também seu pahbigneficiario. O Estado néo realiza o
desenvolvimento sozinho, mas € o promotor e adtranisr do processo.

Por seu turno, JK insistia mais do que Vargas massdade de medidas praticas
para acelerar o desenvolvimento, dada sua obstinmejé crescimento econdmico acelerado.
Isso nédo significa que desprezasse o tom patemnaliaté mesmo “fraternal”, irmanado com
0 “povo”, lembrando em certos momentos o relaciaram que Vargas tentava estabelecer

com os trabalhadores, usando até mesmo palavraslhsates em raras ocasifes. Um
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exemplo disso esta citado a seguir, em discurapresentantes de sindicatos em junho de
1956, época em que JK se defendeu em alguns disalgscriticas pela inflagdo.

Quanto a mim, trabalhadores, quero comecar por-dae nds nos conhecemos e nos
compreendemos. Sempre nos entendemos e nos eetandesempre. O presidente de hoje é
um presidente das classes trabalhadoras. Lembmraenhoje proclamo: nunca me faltaram
os trabalhadores com a sua solidariedade, aindmanesi principalmente, nas horas mais
dificeis ou perigosas do meu destino politico. l\aBld@m n&o Ihes faltarei com o meu apoio,
com a minha compreensdo, com a minha assistérmia, ac minha atencdo voltada em

primeiro lugar para os mais humildes e necessitddbB/EIRA, 1958a, p. 161).

Entretanto esse ndo era o tom constante dos discdesJK, sendo também menos
presentes as falas diretas ao povo, ao contraNactas.

Para o problema dos migrantes que fluiam para asdgs cidades, podemos
identificar semelhancas na interpretacdo de Vaeghs JK para evitar o éxodo rural e ampliar
a oferta de empregos urbanos. Mas ha uma distaeciprofundidade analitica. Vargas
analisou a situagao do nordestino, em diferentasiées, observando as potencialidades do
nordeste, o éxodo rural e as solucdes para a adelenigracdo para as cidades. Percebe-se
um amadurecimento nas ideias de Vargas ao longonathalato, inclusive com mudancas em
algumas concepcoes sobre as possibilidades dedsx&abalhadores a terra, ideia que foi
abandonada a medida que percebia que o éxodoexardwel. JK, além dos incentivos a
industrializacdo e as melhorias na infraestrutwgatrdnsporte e energia, apenas apresenta
algumas propostas tradicionais de combate aoso®feila seca, confiando que o
desenvolvimento econdémico tenderia a gerar opatades de trabalho nas regides de
emigragao.

Vargas era extremamente habilidoso na arte da reegac e isso € perceptivel pela
sutileza com que constroi e articula internamestdiscursos. JK primava pela harmonizacao
de interesses, por vezes transparecendo linguagdmneor” amenos ao tratar de temas
arduos. A mudanca de argumentos, conforme a oc¢asi@® configura contradi¢cdes
discursivas, mas revela conflitos que era necess&iministrar. O discurso € o0 espaco
polifénico de debate e conflitos onde se mateaalima forma de préatica social, a qual
participa do processo de afirmacéo e também tramafifio da realidade.

JK ndo teve preocupagdo em convencer sobre a dalidlo modelo de
desenvolvimento de seu governo, tanto que, logaiom do mandato afirmou: “Nao ha mais
debate”, referindo-se as divergéncias quanto asindiizacdo do Brasil. JK podia afirmar
isso sem receios depois de eleito, pois sucedigawarnante com projeto semelhante e ja
anunciara em sua campanha a proposta de desentcilvguenta anos em cinco”. Além
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disso, JK contava ainda com uma infra-estruturaugtréhl, com instituicbes e 6rgdos de
governo responsaveis por elaborar e apoiar asgaslitie desenvolvimento, o que facilitava
ainda mais o direcionamento do governo para o apaidustrializacdo. Assim, fortalecendo
a visdo progressista, o desenvolvimentismo defosiyparametros pelos quais era possivel
pensar a realidade.

A hegemonia ideoldgica do desenvolvimento industiséava afirmada sem reservas
na segunda metade da década de 1950. JK devieowesgs anteriores, principalmente a
Vargas, as condi¢des para anunciar o plano de ddgen “cinquenta anos em cinco”. JK
sempre falava de seu antecessor com profundo tesp@dmiracdo, embora marcando que
seu governo ndo era apenas a continuacdo do goVemmas, pois ele tomara medidas
corajosas e inadiaveis ao desenvolvimento do BrAsibrincipais inovacdes destacadas por
JK séo Brasilia, o incremento do sistema rodovidroOperacdo Pan-Americana.

Desenvolvimento, na década de 1950, era um corgeit@barcava o econdmico e o
social. Mas quanto tempo levaria para se alcanpéerm desenvolvimento? Indiferentemente
do tempo, 0 que importava era que o pais estavanlantdo — e rapido — na direcdo do
progresso, deixando para a memoria os tempos emigde se defendia que a natureza do
Brasil era exportar produtos agricolas e que agzabera uma situacao “natural” de um “pais
jovem”. Mesmo vivenciando as persistentes marcasna historia colonial, os avancos da
modernidade traziam inexoravelmente o futuro, cestava guardada, esperando, a condi¢c&o
de pais desenvolvido. O conceito de desenvolvimabtrcava, em si, as mudancas sociais
que levariam o pais a se tornar uma nacao desesaolv

A ideologia desenvolvimentista chegou a seu auginada de 1950 n&o apenas por
ter alcancado o maximo de seu desenvolvimentoctgomas também por ter alcancado a
hegemonia politica. Qual era a base da for¢ca doettonde desenvolvimento da década de
1950? Podemos citar uma conjuntura ampla: o posayues aspiracdes da populacédo diante
das promessas de bem-estar, a consciéncia temseidista que reconhece a heranca
colonial e decide supera-la, as ambicdes dos indisstas mudancas advindas da difusdo de
novas tecnologias. Todos esses aspectos embasardensaddade que o conceito de
desenvolvimento alcancou na época. Mas somentespsctas acima ndo explicam o
complexo sentido do desenvolvimento, o que se deetaboracdo tedrica e a construgédo
discursiva deste conceito. A elaboracdo discursa@az de interligar historia, sociedade e

economia € que permite falar em um conceito daamodesenvolvimento.
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Ao elaborar e afirmar o conceito de desenvolvimeon® discursos atravessaram
outros temas relacionados a ele, como a pobrezdébdia de 1950 elaborou-se o ndcleo da
definicdo de pobreza. Podem-se abstrair trés eaisidtas principais do conceito de pobreza.

A pobreza aparece negativamente ligada ao desemarito, ou seja, € abordada
como falta de desenvolvimento. Pela negacédo, aepalse define essencialmente pelo que
ela ndo é, ou seja, por ser caracteristica de es@agolvimento.

Como consequéncia do primeiro ponto de vista, agzabé definida de forma
substancial pelas suas causas econdmicas, como deugsecnologias atrasadas, a baixa
produtividade do trabalho, a falta de preparo t&rdb trabalhador, entre outros. A andlise da
pobreza, nesse trabalho, iniciou-se a partir daovieconémica, condizendo com a
centralidade do desenvolvimento econémico para oeemger o conceito de pobreza da
época.

Fugindo a essa dualidade, a pobreza passou a aksada, principalmente no
governo Vargas, sob aspectos sociais, desde arsmin de alimentacdo na sociedade até
questdes relacionadas a ordem social. O problema@&deduziu aos aspectos econdémicos.
Isso também ocorreu com o conceito de desenvoltongume se construia nos discursos, 0
qual era mais amplo do que o simples crescimenfwatfucdo, englobando modernizagao e
dependendo também de aspectos sociais para seresdjglo em sua complexidade. A
pobreza pode ser definida nos discursos de fornbstamtiva pela afirmacdo de suas
caracteristicas quando as interpretacdes reuneautedsticas do atraso e outros problemas
sociais. Tratando o amplo e ainda impreciso cona&tpobreza, aparecem as reflexdes sobre
desigualdade e distribuicdo de renda, condi¢cOesidie dos pobres, justica social, riscos
sociais da pobreza, direitos trabalhistas, bem-estaial, enfim, uma gama ampla de
questbes. Esses temas foram desenvolvidos por ¥&gpase todos reaparecem em JK,
embora com menor frequéncia e aprofundamento.

De diferentes formas, podemos identificar a cogétude ideias sobre a pobreza.
Diversos temas analisados nos subtitulos dessalhlitabevelam a defesa coerente de um
ponto de vista em diferentes discursos. Em outemsas, percebe-se uma mudanca no
pensamento ao longo do tempo, como ocorre comegpmetacdo de Vargas sobre o éxodo
rural e a reforma agréria, e a de JK, que chegacar uma reflexdo sobre esse tema na
segunda metade de seu governo. Em outros casoscurstd evidencia algum grau de
percepcdo de um dilema, mas nao evolui no sentelerttontrar uma solugcdo — sédo
ilustrativos os ensaios reflexivos de Vargas saldestribuicdo de recursos na sociedade. Nao

ha reconhecimento, porém, do racismo como umaalesas de pobreza, mais do que isso, 0s
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discursos ndo reconhecem a existéncia de racisn@rasil. Esse silenciamento — que em
uma ocasido se converteu em negagado — suscitalexarefsobre a relevancia do
reconhecimento de um problema para que ele sajentéado.

Aparecem também diferencas na forma de abordabeepm Vargas refere-se ao
tema com mais frequéncia — geralmente, quando alaaaparecia carregada de emocao,
estava falando diretamente aos pobres. Ja em i€ comum o presidente referir-se a
pobreza de forma mais impessdalfoco de suas analises € mais aberto, rarameatisan
relacbes sociais especificas (comerciais, tralial)iqque foram consideradas por Vargas
como causadoras de pobreza. A causa essencial bi@zpp em JK, é a falta de
desenvolvimento — este conceito congrega a indligac&o, as tecnologias, o preparo dos
trabalhadores, os investimentos produtivos.

Definindo o desenvolvimento dessa forma, € coergageas politicas assistenciais
tivessem um carater emergencial e provisorio, pabjetivo de alcanc¢ar o pleno emprego na
economia nédo justificava que houvesse distribuigéorecursos sem a contrapartida do
trabalho, ou seja, 0 mérito era determinante. &sqaica porque as politicas sociais eram
majoritariamente politicas trabalhistas, restandgsistencialismo as situacfes de emergéncia
ou calamidade. Como prometer a superacdo da pols®zquase nao havia politicas
assistenciais ou direcionadas a distribuicdo dela?nA explicacdo esta no modelo de
desenvolvimento idealizado: industrializagdo coenplemprego. Através de oportunidades
de trabalho digno para toda a populacéo, a polseza suplantada. Tratando de aspectos de
politicas econdmicas, os presidentes Vargas e Jjiicamn como sera feito o combate a
pobreza com o0s objetivos de aumentar a produtieigagromover o desenvolvimento mais
igualitdrio entre as regides — mesmo com algumdsreticas na interpretacdo das
particularidades de cada regido. Percebe-se aadmmisstna centralidade da pobreza como
motivacdo para a politica desenvolvimentista. Mesgue comumente relacionados ao
populismo ou & demagogia, o resultado dos discdagna movimentacdo importante de
idéias sociais numa época em que se criou a exipectde que era possivel superar o
subdesenvolvimento e a pobreza. Tal expectativascere independente de projetos
assistenciais, 0s quais estavam restringidos geld de pleno emprego e pelo pressuposto de
que a aquisicdo de rendimentos deveria ser meritdrediante a realizagdo de algum tipo de
trabalho.

Ainda que muitas mudancas sociais nem tenham sid@adas pelos governos, ao
associar medidas implementadas e mudancas futuiase a percepcao de estar caminhando

na direcdo da consecucgao de todos os objetivosci@tas. Uma ideologia precisa mostrar
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“sinais” (simbolos) na realidade para tornar-sevetriainda que ela defenda algo néo
completamente factivel. E dessa forma que podemosipreender a ideologia
desenvolvimentista. Mas havia uma parte nao fdaiveum prazo determinavel: a superacéo
definitiva da pobreza ou mesmo da miséria, que urantios dois governos ousou prometer
num futuro previsivel.

Assim, podemos afirmar que se defendeu na décadd986 uma forma de
administrar aquilo que mais tarde foi definido coomnflito distributivo. A proposta era
crescer e distribuir, sendo ao mesmo tempo e nenangwedida, a0 menos o suficiente para
acabar com a pobreza no pais, buscando promoveth@na das condi¢cdes de vida, mesmo
gue isso apenas ocorresse num futuro intangivel.

Como os beneficios do crescimento e da industaigdia chegariam a toda a
populacdo? O aspecto da distribuicdo nao fica e=wolvido em nenhum dos discursos. JK
nem chega a ensaiar qualquer tentativa de respdataez nao tivesse tomado essa questao
em consideragao, talvez tivesse consciéncia de aguesposta estava no processo de
desenvolvimento. Vargas chegara a iniciar a abemadgo problema da distribuicdo dos
recursos na sociedade, identificando problemasaisoel politicos que impediam a justa
distribuicdo dos recursos. Contudo, a forma cordistaibuicéo se daria nao foi resolvida nos
discursos de Vargas nem de JK, no maximo foi allartingencialmente.

Em suma, o reconhecimento da pobreza como resuliadona construg¢do historica e
social e, portanto, uma realidade modificavel, édos subsidios do processo de construcdo
de um ideal para o pais, qual seja a perspectidesenvolvimento pleno, lancado ao futuro
como inexoravel. Ainda é importante observar que héuve promessas, por parte de
nenhum dos dois governos, de resolver os problsomais, incluindo a pobreza, entretanto,
ambos assumiam resolutamente o compromisso de peoras mudancas necessarias para
criar condicBes ao pais de acabar com a pobreraigtaa.

Este trabalho identifica, portanto, uma construdé@oparadigmas do pensamento
social que estdo visceralmente atrelados as muslalogaensamento econémico da década de
1950, mas que néo se limitam a meros reflexos dast@es econémicas. O reconhecimento
da pobreza como uma caracteristica relacionadatatesenvolvimento, em si ja representava
um avango do pensamento social e, além disso, garas reflexdes, trazendo a luz a
complexidade do fenbmeno da pobreza Em varios mmseafirmava-se que o Brasil ndo
seria um pais desenvolvido enquanto continuassexistr pessoas vivendo na pobreza. Nas
décadas seguintes, no entanto, o crescimento passeyustificar por si sG, como entidade

autbnoma e acima dos interesses sociais. Difenemte do que ocorre desde a segunda
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metade dos anos de 1960, na época dos governoasvadK era injustificavel um projeto de
crescimento econdbmico que ndo se propusesse a ieheanmelhorias sociais. Essa
consciéncia social foi criada e reforcada insistente nos discursos de Vargas e JK, mas

foi embotada ao custo de uma ditadura que se estgrat uma geracao.
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