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RESUMO

Esta dissertacdo contempla o estudo sobre a internacionalizacdonco [Bacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no contexto da politicanexbgasileira
durante o Governo Lula. Dessa forma, o tema dessa pesquisa nédo paxkridedeonsiderar
a relevancia de aspectos tradicionais da politica exterséebano desenvolvimento desse
trabalho. Assim, a pesquisa busca analisar o processo de interfieagdioado BNDES no
Governo Lula por meio do estudo de suas variaveis principais: o deserardtvimacional
como vetor da politica externa brasileira; a consolidacao dai¢ay Sul como prioridade
da politica externa no Governo Lula; e as mudancas na legislag@onéecio exterior do
Brasil que contribuiram para que o BNDES se internacionalizassab&ho aborda o tema
da internacionalizacdo do BNDES como consequéncia de acbes topmdgsvernos
anteriores ao recorte temporal desta pesquisa e que foram deskEsvolo decorrer do
Governo Lula.

Palavras-chave:integracdo regional, América do Sul, internacionalizacdo, goverra Lul
politica externa.



ABSTRACT

This masters’s thesis addresses the study of the interretatioen of Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) in the context of theilgmn foreign policy
during the administration of President Lula. Thus, the subject ofn¥estigation could not
fail to consider the relevance of traditional aspects of Beawifioreign policy in the
development of this work. So, the research seeks to analyse thesprbo#gsrnationalization
of BNDES in Lula's government through the study of its main vasabthe national
development as a vector of the Brazilian foreign policy; the categain of South America
as a foreign policy priority in Lula's administration; and chamg&azil's foreign trade laws
that contributed to the internationalization of BNDES. The work alslvesses the issue of
internationalization of BNDES as consequence of actions taken byngosets previous to

the time frame of this research, and developed during Lula’s goeatnm

Keywords: regional integration, South America, internationalization, the Lokeegment,
foreign policy.
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Introducao

A Internacionalizacdo de uma empresa pode ser definida como sgwate criagao
de subsidiaria ou filial de empresa nacional em territério regtieo com o propoésito de
aumentar suas exportacoes de produtos ou servicos (GOULART; BRASRUDA, 1996).
Este processo ndo € mais fenbmeno exclusivo dos paises desenvolvidontgoe com
empresas nacionais mundo afora. Segundo Bartlett e Ghoshal (2000), epaésgentes,
como € o caso do Brasil, podem se tornar verdadglaiml players No entanto, no caso
brasileiro, a experiéncia em internacionalizacdo de empresasiia-se, até 2004, ao ato de
exportar. Apesar do aumento expressivo de mais de 100% do valor dasmggsomo
periodo de 1995-2005, o indice de participacdo no comércio mundial manteveesacede
1%.

O governo do Presidente Lula, em seus dois mandatos, por meio do EemaoaN
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) - principal érgdo gavemtal de apoio
ao desenvolvimento nacional -, apoiou a inser¢éo da economia brasileira no mercadb mundi
Desfrutando do cenario econdmico, interno e externo, favoravel eo ddmntuma politica
externa que privilegiava o continente sul-americano como area alecaBanco passou por
mudancas para melhor atender as necessidades e aos interessesmofgderal. Segundo o
BNDES, “a politica do BNDES de apoio ao comércio exterior, Wdaita as prioridades
definidas pelo governo federal, desenvolvera tratamento particularrddetenciado as
operacdes com os paises do MERCOSUL e demais vizinhos sulamsric(BNDES,
2003).

Desta forma, no decorrer do Governo Lula o BNDES incrementou anisems de
apoio as exportacdes brasileiras e criou um programa de apoter@acionalizacdo de
empresas nacionais. Como resultado dessa estratégia, 0 BND&Sna necessidade de se
internacionalizar. A partir de 2008, além da criacdo de uma amadoional dentro da
estrutura do BNDES, a instituicdo passou a contar com escrigmoblontevidéu e em
Londres com o firme propdsito de estar presente em regides qoeeon@ considera
estratégicas: Montevidéu por ser a sede do MERCOSUL e Londresrpam dos principais
centros financeiros mundiais. O objetivo desta estratégia é pmadwlizar recursos
financeiros externos para investimentos de empresas brastleitasno Brasil quanto no

exterior.
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Nesse sentido, mudancas no estatuto do banco ocorridas no final do mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, em outubro de 2002, deram is&gopaoeesso de
internacionalizacdo do BNDES, que avangou durante o governo Lula. Essasasut&am
ao Banco maior liberdade juridica para atuar como agente finamoeaxterior, em especial
na América do Sul. O BNDES passou a captar recursos no exteriangiorde suas
subsidiarias, BNDESPAR e FINAME, com o objetivo de apoiar a atuded empresas

brasileiras no Brasil e no exterior.

No primeiro seminario de co-financiamento BNDES/Comissédo Andirfeodeento -
CAF, realizado em agosto de 2003, o presidente do BNDES, Carlos &essaiou a criagéo
do Departamento de Integracdo da América do Sul dentro da Areanti&rd Exterior do
Banco (BNDES, 2003a). Dessa forma o Banco passou a criar novos ergoanpara
aumentar as exportacdes das empresas brasileiras. Devidgzenteansercdo do Banco no
comércio internacional, foi criada em 2008 uma Area InternacionatodgmtBNDES, para

atender os assuntos relacionados as suas ac¢des no exterior.

Quanto a captacéo de recursasBanco passou, a partir de 2003, a contar, por meio
de suas subsidiarias, com mais liberdade para tomar empréstimasterior. Essa nova
forma de captar recursos demandou a criagdo do Departamento déiGaletdgrganismos
Multilaterais. O Banco, no governo Lula, obteve recursos junto duigéts financeiras
internacionais privadas, estatais e multilaterais, o que lewcaumento do patrimoénio do

banco, transformando-o em um dos principais agentes financeiros da América do Sul.

Percebe-se, entdo, que desde o inicio do governo Lula, as atividades d& BNDE

contribuiram para atingir o objetivo da politica externa braaildaquele governo para a

! Quando o BNDES foi criado em 1952, o Banco tinbma objetivo administrar fundos financeiros federai
que tinham origem e destinacéo especifica. E o, gascexemplo, do Fundo Federal de Eletrificaciam®
passar do tempo, 0 Banco passou a ter maior autamanalocacéo desses fundos. Em 1965, o BNDE\y@ssa
a gerir 20% da arrecadacédo do imposto de rendafpaea investimentos de infra-estrutura em um fundo
criado especificamente como este fim (FRE- FundoRdéamparelhamento Econdémico). O BNDES ja
administrava os fundos do PIS e do PASEP desde. MY &ntanto, a constituicdo de 1988, destinouta es
instituicdo a geréncia de 40% da arrecadacdo d¢HRt§rama de Integracdo Social ) e do PASEP (Bnogr
de Formagdo do Servidor Publico) para projetos esemvolvimento econdmico. Atualmente o BNDES
administra a alocacdo de recursos das seguintéssfdRecursos vinculados (Fundo da Marinha Mercante
Recursos do Tesouro Nacional); Captacdes Institago(FAT Depdsitos Especiais, Fundo Nacional de
Desenvolvimento, Organismos internacionais); Imgpes Automaticos (FAT Constitucional); Retorno;
Captacdes em Mercado (Renda Fixa e Renda Fixa Bérispréstimos no Mercado Externo) e Outras
Entradas. Vale lembrar que os recursos do FAT segdliectrizes de utilizacdo estipulados pelo Corwselh
Deliberativo do FAT (Codefat). Quanto a captacaiemma, o BNDES capta recursos no exterior desd8&.195
Dentre as instituicdes internacionais destacamBanto Interamericano de Desenvolvimento (BID),an&
Mundial, o Japan Bank for International Cooperat{dBIC), o KFW Bankengruppe e o Nordic Investment
Bank (NIB). Para um estudo mais aprofundado sobreecursos financeiros do BNDES, ver (PROCHNIK;
MACHADO, 2008) e (PROCHNIK, 1995).
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América do Sul, que é a Integracdo Sul-Americana. Este objétiea evidente no
pronunciamento do vice-presidente da Republica José Alencar, no inicio doogbuk, ao
dizer que o Brasil estava “absolutamente comprometido com a igdeg&ul-Americana.”
(BNDES, 2003a).

A metodologia utilizada € o rastreio de processos, cujo objetixplérar a cadeia de
acontecimentos que produzem seus proprios resultados. (EVERA, 1997, p.Ti2). akss
rastrear o processo de internacionalizagdo do BNDES, tréwveiariindamentais foram

identificadas:

1. A inser¢cdo comercial do Brasil como variavel fomentadora do
desenvolvimento nacional contribuiu, ao longo do tempo, para a consolidacao
da atual estrutura institucional de comércio exterior brasilgitzada no

gradual processo de internacionalizacdo do BNDES;

2. A consolidacdo da América do Sul como prioridade da politica externa
brasileira, durante o Governo Lula, contribuiu para a consolidagéo da regia
como area de acao estratégica as politicas de internaciQaalida empresas

nacionais e de promocéao das exportacdes do pais.

3. Mudancas no estatuto do BNDES, assim como na legislacdo de imomeérc
exterior do pais, realizadas nos governos FHC e Lula, e implememada
Governo Lula deram operacionalidade a acdo internacional do BNDES;

O objetivo deste trabalho é, assim, analisar as circunstanciadegaam a
internacionalizacdo do BNDES no Governo Lula a partir do estudo conieatisatie cada

uma das variaveis acima elencadas.

A pesquisa foi baseada em revisdo bibliografica sobre a pdaitteana brasileira e
politica comercial do Brasil. analisadas por importantes acadginiasileiros. A dissertacao
utilizou-se, também, de trabalhos publicados por funcionarios de catoeB&IDES, assim
como dados especificos dessa instituicdo disponibilizados por meio latérios,
demonstrativos financeiros, boletins informativos e legislagédo da propriaigésii

Adicionalmente, outras fontes primarias foram utilizadas no desem@itd dessa
pesquisa: notas consulares de carater ostensivo, disponibilizados pslémdimias Relacdes
Exteriores; discursos de autoridades; dados disponibilizados enmetdtidmicos do governo
federal tais como os do BNDES, Banco Central do Brasil, Ministési Desenvolvimento

Industria e Comeércio, Presidéncia da Republica e Tribunal Supeegitorgl; além de jornais
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de grande circulacdo nacional que serviram, tdo somente, como émnimnacdes e de
declaracdes de autoridades.

Em seu primeiro capitulo, esta dissertacdo utilizara defin@esternacionalizacao,
autonomia, desenvolvimento e Estado Logistico por considera-los coresiaiggicos para
a acdo do Banco na politica externa do Governo Lula da Silva. E§is&gdde contribuirdo

para desenvolver a pertinéncia da primeira variavel desta pesquisa.

A internacionalizacdo é conceito que abrange estratégiagate quie buscam a
insercao da firma no mercado internacional. Dessa, forma, devitkdoado BNDES ser a
principal instituicdo estatal fomentadora do desenvolvimento nacionals egdes se
relacionam com outras da politica externa do pais que estdo aperadasnceitos ja
consolidados como o da autonomia e do desenvolvimento nacional. A partirdédisigées
(internacionalizacdo, autonomia e desenvolvimento), a conceituacaotati Eogistico
ajudard a entender a interagdo entre Estado, setor privado da ecodesenvolvimento
nacional, politica externa brasileira e a estratégia denat®nalizagdo do BNDES. Além
desses conceitos introdutorios, antes de se aprofundar no tema depisapefez-se

necessaria a elaboracédo de um breve historico do BNDES, objeto principalatestetr

O segundo capitulo abordara a segunda variavel desta pesquisafobass busca-se
entender em que medida a prioridade dada a América do Sul peleapaXiitrna brasileira
contribuiu para a internacionalizagdo do BNDES.

O terceiro capitulo analisara a terceira variavel da pes@ssaudancas ocorridas na
legislacdo do BNDES e do comércio exterior do pais que poss#ntitaratuacdo do Banco
no cenario externo de forma a apoiar a internacionalizacdo de amjmesileiras. Este
conjunto de modificacbes ajuda a compreender as estratégias aegugdevaram a

internacionalizacao desta instituicao.

O trabalho finaliza-se com a apresentacdo de conclusbes elabarguasr do

desenvolvimento dos capitulos anteriores.
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1.1 A INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS

A literatura econdémica, por meio da Teoria Eclética de Intemnalizacao da Firma,
aborda o tema da internacionalizacdo de empresas sob a perspedtivaestoaentos diretos
no exterior, ou seja, o estabelecimento de unidades fisicas noreXterientanto, o processo
de internacionalizacdo pode ser também estudado por meio do Modetmr@onentalista

da Escola de Uppssala.

Segundo o Modelo Comportamentalista, desenvolvido na década de 70 ngp8Suécia
pesquisadores da Universidade de Uppssala, as empresas tendem a sapsneigocios em
paises mais proximos para depois atingir paises mais déstBsta gradualidade no processo
de internacionalizagdo se deve a distancia, ao desconhecimento do novalte de
experiéncia, fatores que se mostram paulatinamente contorniesise modelo, fatores
culturais, ambientais, organizacionais e comportamentais deagmusistradores, além dos
econdmicos, sdo levados em consideracdo ao estudar as estdeégiamacionalizacao de

empresas.

O modelo Uppsaliano mostra a forma pela qual, firmas, ao se eitarabzarem,
escolhem e entram em novos mercados. Os primeiros a formulasemrmeslelo foram
Johanson e Wiedersheim-Paul (1975) e Vahine (JOHANSON e VAHLNE, 19BB®.
Para estes autores, o processo de internacionalizacdo constitprooesso gradual de
envolvimento com o mercado externo, a partir de um acumulo de conheximdeta em

conta o conceito de distancia psicolégica como fator importante nessas atividades.

Quanto a Teoria Eclética, John H. Dunning apresentou o0 conceito déigRera
Eclético da producgdo internacional em 1976, na Suécia, durante o Nobel $ymposi
Segundo o autor, o termo “eclético” refere-se ao fato de que o estsdatidaades
internacionais das empresas deve abranger diversos aspectosadectauvmica. Nesse caso,
0 investimento externo direto € apenas uma das alternativas eavaleimento econémico

internacional das firmas.

O paradigma eclético sustenta que a internacionalizacdonda $ie justifica pela
combinacdo de suas vantagens em relacdo aos seus potenciais coespgirdpriedade,
localizac&o e internalizacdo. No que tange as vantagens deegemj@j a firma possuiria

vantagens competitivas em servir mercados especificos por meeusl@tivos tangiveis ou
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intangiveis. Partindo da vantagem de propriedade, a firma deaditélizaria, ela propria,
tais vantagens internalizando-as por meio da extenséo de suas aiwdiidando sua
estrutura organizacional. Finalmente, a partir das duas vantageegsgéonadas, a vantagem
de localizacdo considera questfes pertinentes ao estabelecirmeataldi firma no exterior
(infra-estrutura, transporte, impostos, etc.). Nesse sentido, Al€avalcanti argumentam
que “no que diz respeito a comercializacao, a instalacdo debegsriie representacao tem
por fim garantir a disponibilidade do produto no mercado-alvo pelo controleathass de
distribuicdo locais.” (ALEM; CAVALCANTI, 2005, p. 46).

Desta forma, acredita-se que tanto a abordagem comportantentales
internacionalizacdo de empresas quanto o Paradigma Eclético dadoractecnacional dao
suporte & andlise do processo de internacionalizacdo BNDS&S ficara evidente nos
capitulos seguintes, ao se perceber que o Banco criou as condigiesagstpara atuar no
mercado sul-americano decidindo-se pela abertura de seu prinogitdriesinternacional em
Montevidéu e, posteriormente, do segundo em Londres. Estas agles redi@etemsmo

tempo, aspectos das duas teorias acima abordadas.

2 O objetivo desta dissertacdo ndo é descreverd®fexaustiva as abordagens tedricas do temauRenaaior
detalhamento dos diferentes pontos de vista tefricer Dunninget al (1997), Silva (2002), Iglesias e Veiga
(2002). Para um aprofundamento acerca do ModelopGaamentalista, ver Johanson e Wiedersheim-Paul
(1975) e Vahine (JOHANSON e VAHLNE, 1977 e 1990).
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1.2 A CONSOLIDACAO DA  AUTONOMIA 3 NA BUSCA PELO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

A autonomia decisoria do pais em suas relacdes internacionaitecaa a politica
externa brasileira desde os tempos em que o Bardo do Rio Brancbdoonas fronteiras
nacionais no inicio do século passado. Ao analisar a histéria dagelkterior do Brasil, a
acdo autonomista do pais fica evidente no periodo da Politica Ekteleizendente dos
governos Janio Quadros e Joao Goulart, assim como em grande parteirde Rdgar
Brasileiro, em especial no periodo do Pragmatismo Responsavel do GGwsrb (1974-
1979). A autonomia consolidou-se, assim, como uma alternativa a alinhanprgos
pudessem ir de encontro aos interesses e ao desenvolvimento ddépaide caracteristica

da diplomacia nacional nos demais governos posteriores ao regime militar.

Conceitualmente, o estudo da autonomia na politica externa beasilassifica o
periodo da Politica Externa Independente (PEI) e do regimeammiitcom excecdo do
governo Castelo Branco (1964-1967) como sendo o da “autonomia pela distiéhciag da
em razao do distanciamento diplomatico em relacdo aos centrosdee iptrnacionais.
(AMADO,1982 apud VIGEVANI, 2007, p.285). De acordo com a autonomia pela distancia,
até o final do governo José Sarney (1985-1989), o pais se distanciavaegitoss
internacionais e adotava praticas protecionistas como forma d#ilgaraua autonomia no
cenario externo. Esta tendéncia mudou juntamente com o final deaGuier, a implosédo do

bloco soviético e a promoc¢ao da agenda econdmica liberal da década de 1990.

Na década de noventa, a autonomia ndo significava mais distandir-semas
inoportunos da agenda internacional para evitar alinhamentos indesej@geisdo Fonseca
Jr, “[...] A autonomia se traduz por “participacdo”, por um desejo fligenciar a agenda
aberta com valores que exprimem [a] tradicdo diplomaticaileira]” (FONSECA, 1998, p.
368). Assim, constatava-se a necessidade de se incorporar, dentreteong®sia agenda
internacional, os direitos humanos, a defesa da democracia e domfégoie, a nao
proliferacdo nuclear e a integracdo econbmica a agenda exiasigira. Por meio da

participacdo na elaboracdo das regras do ordenamento mundial ptsf8igen pais teria

% O conceito de autonomia deve ser analisado deafoefativizada. Nesse trabalho, o Brasil é estudznioo
uma poténcia média que possui recursos de podepatativamente menores em relacdo aos das grandes
poténcias internacionais. Assim, levando-se emidera;do a limitada capacidade do pais atuar néricen
externo (em relacdo a limitacdo das grandes pa@@nadiiferentes definicdes sobre a autonomia diigaol
externa brasileira tém sido estabelecidas ao ldoganos.
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mais autonomia para atingir seus objetivos. No entanto, nos ultimos angsveimo
Fernando Henrique Cardoso, a autonomia do pais no contexto internacigiiabfase
com a eleicdo de George W. Bush para a presidéncia dos Estados é&nid660 e com os
ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 na cidade de Npweanos Estados Unidos,

que levaram o governo norte-americano a agir unilateralmente na poléiteanal.

A politica externa brasileira, ao final do governo FHC, articulen$fo, coalizdes do
tipo Sul-Sul como forma de contrabalancar os efeitos da unildiatalinorte-americana nos
foros internacionais. Exemplo desta atitude foi a formacdo do Grup8 (Balia, Brasil,
Africa do Sul) ou G8 quando o Brasil se uniu a estes paises, no contencioso das patentes,
para reduzir o pre¢co dos remédios para o tratamento do virus HIVdikstaificacdo de
parceiros com o intuito de reequilibrar o didlogo com os Estados Unidemais paises
desenvolvidos tornou-se a principal caracteristica da autonomia deapekterna brasileira

no Governo Lula. Dessa forma, de acordo com Vigevani e CEPALUNI:

Essa tendéncia e o redirecionamento efetivo sajaoefundados e defendidos mais
fortemente na administracdo Lula da Silva, indicarad mudanca gradual da
“autonomia pela participacdo” para a estratégiadpfsnimos como a da busca de
“autonomia pela diversificacdo”. Nesse sentido, epee afirmar que néo teria
havido mudancas de orientacdo internacional, meatea, e aprofundando-se, a
politica externa autdbnoma (VIGEVANI; CEPALUNI, 20Q7. 290).

A énfase dada a diversificacdo dos parceiros internacionaisvesng Lula deu a
politica externa brasileira maiores possibilidades de a¢cédo noccerterno que contribuiram
para maior insercdo do pais no mundo. No ambito comercial e firamc&rasil formou,
respectivamente, o G20 para agir nas negociacbes da Rodada deldD@rganizacao
Mundial do Comércio (OMC); e o G20, que atua nas discussdes firnitgéernacionais e
gue desde 2008 tem ganhado relevancia devido a crise financsiradnnal. Dessa forma,
a autonomia de acdo externa brasileira para contribuir na fodouligcregras internacionais

que favorecam o desenvolvimento nacional se fortalece.

Analisando, entdo, a relacdo entre desenvolvimento nacional e autonopabtida
externa, constata-se que no campo econdmico, durante o Governo Lulag&@oicsenercial
do pais foi um dos principais aspectos da acao autbnoma da politice éxsesileira. Assim,
€ dentro desse contexto de autonomia e insercdo comercial do psésigsere o tema desta

dissertacao.

* 0 IBAS foi oficializado em 6 de junho de 2003 carbeclaracéo de Brasilia.
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1.3 O DESENVOLVIMENTO NACIONAL > COMO VETOR DA POLITICA
EXTERNA BRASILEIRA

Na discussao acerca das relacdes internacionais do Brasiredo comercial do pais
no mundo e seu papel estratégico para o desenvolvimento do pais {@mssatado como
temas recorrentes, presentes na elaboracdo dos conceitos de @xi@ina que pautam a
atuacao internacional do Brasil. A politica externa do ReginieaMbrasileiro, com excec¢ao
do governo Castelo Branco, procurou manter o objetivo de utilizar o centainaicional
como componente auxiliar ao desenvolvimento econdmico nacional. Essa terim@ncia
evidente em alguns documentos oficiais, cite-se, como exemplotaricetie 1967 (José de
Magalhdes Pinto), enfatico ao afirmar, quando define a finalidade ii@gelxterna, que a
acao diplomatica estava “a servico do desenvolvimento, medianteimonagroveitamento

das oportunidades que o setor externo possa oferecer a aceleracdogrésspre a
modernizacao do pais.” (CERVO, 2002, p.381).

Mario Gibson Barbosa, Chanceler do governo Médici, reconhecia a imgarto
setor externo para o desenvolvimento brasileiro, enfatizando, no entantorco escional
como pilar do desenvolvimento nacional. Esse reconhecimento foi deckwadiaer que
“por mais importantes que sejam as contribuicbes que o Beasih trecebido ou venha a
receber, por meio de seus contatos com outros paises, sera 0 noSID iesrno o0 que
determinara o sentido e a intensidade de nosso desenvolvimento.” (BARBROB apud
ALTEMANI, 2005, p.137). Ao adaptar o modelo desenvolvimentista a nova realidad

internacional adversa, Azeredo da Silveira — Chanceler do governd (A€igé4-1979) -

® Para Fonseca (2004, p.226), o desenvolvimentism8rasil tem suas origens nos seguintes movimentos:
nacionalistas, defensores da industria, papelistpssitivistas. Os movimentos nacionalistas renmrd®
periodo colonial brasileiro, passando pelos moviogepré e pés-independéncia. Os defensores datiiiadls
abarcam a Ultima década do império e primeiras d#&cada Republica e indicavam o fomento a
industrializacdo como forma de superar as dificdddaenfrentadas por paises de economia agro-edpm@ta
Ja os papelistas questionavam o padrao ouro da &padmitiam o crédito, o déficit publico e os eésgimos
como forma de alavancar a economia. Adicionalmergeyositivistas aceitavam a ag¢éo estatal desdesiae
fosse decorréncia de um problema social que demsada intervencdo do poder publico. Ainda segundo
Fonseca (2004), foi no Governo de Getulio Vargherge da presidéncia do Estado do Rio Grande der8u
1928, que as quatro vertentes mencionadas serfizgrsentes na relagéo entre Estado, economiaeslade
sugerindo, assim, o fortalecimento do papel protegddo Estado no desenvolvimento econdmico e kdoia
pais.

Dessa forma, no decorrer do século XX, consideraem nivel de uma analise generalizada, o
desenvolvimentismo no Brasil como uma politica c@rde e estruturada caracterizada pela defesa da
industrializacdo, do intervencionismo fomentadorcdescimento econémico, e do nacionalismo em s@és m
variadas intensidades. Fonseca argumenta que tast@nna histéria do pais, “nem sempre os trénariéos
do “nucleo duro” aparecem associados historicamexttecontrario, demorou bastante tempo até os mesmo
conjugarem-se, com certa coeréncia, em um ideanum”. (FONSECA, 2004, p. 227).
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propde uma politica externa pragmatica e ecuménica que buscagiderior as condi¢cdes

necessarias para dar seguimento ao desenvolvimento nacional:

A acdo diplomatica brasileira esta para a projeg#o,exterior, dos interesses
nacionais, hierarquizados de acordo com as pridesiastabelecidas pelo governo e
em funcdo das circunstancias peculiares a cada ntonda vida do pais. Se, no
passado, os interesses prioritarios foram os daotidacdo da afirmagdo da
soberania politica, do tracado definitivos das tkoas [...] hoje, a diplomacia se
orienta primordialmente para também magna tarefapdBar o desenvolvimento
econdmico do Pais. A politica externa mantém, assum tradicdo de estrita
coeréncia com o0 que é essencial para a projecaBrail no campo externo.
(SILVEIRA, 1974,apudALTEMANI, 2005, P.151).

Ao final do governo Geisel, o0 modelo desenvolvimentista dava ckinass de
esgotamento, sinais estes que foram potencializados com o segundo choefné@elm e com
0 aumento dos juros internacionais que tinham impacto direto sobre a ditEtaa
brasileira. Ficava, entdo, para o0 seu sucessor - 0 presidente afugtaBrigueiredo (1979-
1985) — a tarefa de encontrar meios para completar as etapas do projeto desemivstivir®
Ministro das Relacdes Exteriores de Figueiredo, chancelev&dgaierreiro, insistia que a
politica externa brasileira pretendia maximizar as oportunid#gekesenvolvimento do pais
(CERVO, 2002, p.385). Dessa forma, o Regime Militar tinha como uhetaua politica
externa a maximizacdo dos interesses nacionais em sudgeseiaternacionais de forma a
contribuir com o desenvolvimento brasileiro. O desenvolvimento, entdo, cors®lmtamo
pilar de politica externa do pais durante a ditadura militaargém-se nesta condicdo com a
ascenséao dos governos civis a partir de 1985.

Os governos civis pés-Regime Militar também se pautaranminsttamentalizacédo da
politica externa como meio de promover o desenvolvimento do pais. O presidente José Sarney
(1985-1989), que viu em sua administracdo o0 esgotamento do projeto desenvobamentis
nacional, entregou a politica externa a missao de dar fim atus efevastadores do sistema

internacional sobre o desenvolvimento do pais (CERVO, 2002).

Na administracdo Sarney, a defesa do desenvolvimento tornou-seldesoherania
nacional tamanha era a pressao externa para o ajustamentondenia nacional a um
modelo mais liberal. A crise internacional da divida externa tepercussbées graves na
economia nacional. O pais passou por varios planos de estabilizacaoieaadm controle
da inflacdo que buscavam estimular as exportacbes e o desenvolvidentotanto, as
negociacdes com credores internacionais dirigidas pelo FMI dewemndnedidas recessivas
como condicdo para liberagdo dos empréstimos para solucdo dos praklesiasados com

os déficits da balanca de pagamentos do pais. Para o governo, a disida exproblema
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ndo s6 do Brasil, mas de todos os paises da América Latina dnerdesafio ao
desenvolvimento do pais, desenvolvimento do qual o pais ndo poderia presEsshr.
postura ficou evidente no pronunciamento do presidente José Sarney em defesamia sobera
desenvolvimento do pais, na abertura dos debates da Assembléia Gaxd) @éan 1985, no
inicio de seu mandato como presidente do Brasil. O teor de seu promemciaseria
percebido, posteriormente, na relutdncia do pais em aceitarpasi¢gdes dos credores

internacionais no decorrer do seu governo:

Ao conclamar os lideres das nac¢@es industrializadasa acéo politica concentrada
para solucionar o problema dos débitos externg®-dacom a serenidade de um
pais que nao tem medido esforcos para cumprir dgor sEUS COMPromissos
internacionais. [...] N&o podemos ficar apenas e@rica do ajustamento da
economia, supondo que o sacrificio é tudo que fk=er um devedor do Terceiro
Mundo para equacionar suas contas externas. Esfa ebstreita esquece estarmos
tratando de populacdes que tém direito a um pasé@io de sobrevivéncia e de
paises com legitimas aspiragGes nacionais. [.ppgicao do Brasil esta tomada. A
divida ndo nos leva a duvida. Optamos por creseem gsecessdo, sem nos
submetermos a ajustamentos que signifiquem ren@acidesenvolvimento. (MRE,
2008a, p.18)

No entanto, os dois anos do governo Collor de Mello (1990-1992) marcaeam su
administracdo pela mudanca do tom desafiador quanto ao problema da divida por uma postura
mais moderada e pela substituicdo do desenvolvimentismo via indust@alizpor
substituicdo de importagdes (ISI) por uma insercao internacidmaklizante. Assim, a

politica externa de Collor:

Buscou utilizar a politica externa como ferramgudisa ampliar a competitividade
internacional do Pais, melhorando as condi¢cdescdssa a mercado, crédito e
tecnologia. Todavia, a tentativa do Governo de dbaar o modelo estatista por
meio de rapida implementacao de politicas libesialigs viu-se constrangida pela
crise politica deflagrada no primeiro ano do mamdatesidencial. (SANTANA,
2006, p.4).

Em discurso do Ministro Francisco Rezek em Simpédsio na Sociedade- Te
Brasileira, em Bonn, no dia 8 de julho de 1991, o Chanceler brasileironcavdi a nova

estratégia nacional na busca pelo desenvolvimento:

O processo de substituicdo de importacdes, quehabgitou a construir amplo
parque industrial, teve de ser revisto. O paisqaasprivilegiar as linhas dindmicas
de comércio e investimento internacionais, no cooweento de que, numa
economia crescentemente interligada, a auto-sofi@é resulta sinbnimo de
ineficiéncia. (MRE, 1991, p.17).

ApoOs a renuncia de Collor, Itamar Franco (1992-1994) assumiu a presidéngais.
A chegada de Itamar Franco ao poder foi recebida com desconfiarcagoelinidade
internacional por suas origens e convic¢gbes nacional-desenvolvineniistdavia, sua

politica externa foi marcada pela busca da credibilidade no cent@minacional. Assim, o
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governo manteve 0s compromissos assumidos pela gestdo anteriopey@uss o tema do
desenvolvimento retornava aos debates sobre a insercéo internaciomabsilo Isto
aconteceu, principalmente, com a substituicdo do Chanceler Fernandguelé€ardoso, que

assumiria a pasta da Fazenda, pelo Chanceler Celso Amorim:

Enquanto o Chanceler Cardoso concentrou esforcagapiamentacéo de reformas
politicas e econdmicas, na promocéo do debate cAoademia e no dialogo com
organizacfes empresariais e sindicais no que seerab processo de integracao do
MERCOSUL, o Ministro Amorim procurou, por sua véazer a tona o conceito
de “pragmatismo responsavel”, reflexo da chegad@aer de uma geracdo de
diplomatas que havia assistido o limite do projétasileiro de “poténcia
emergente” ao final da década de 1970. (SANTANAK®.5).

Os primeiros indicios da retomada do desenvolvimentismo no BraaWafn claros
nos primeiros pronunciamentos de Itamar Franco ao povo brasileirm,Assidezembro de

1992, em seu discurso de final de ano a nacéo o presidente afirmava:

Tenho a certeza de que a implementacdo do planGalerno recentemente
anunciado abrira amplos caminhos para o reencaiatrBrasil com o crescimento
econdmico e o desenvolvimento social. Estamos cantg;a recuperar o terreno
gue perdemos na década dos 80. [...] H& que ufirces no debate internacional
sobre o desenvolvimento, que queremos ver inclal@genda internacional em
posicéo condizente com sua importancia na constrd€aima nova ordem mundial,
gue nao se realizara se persistir a tendéncia gimalizacao de paises e regides em
desenvolvimento. A cooperacédo estreita entre nqsaises € essencial para atingir
esses objetivos [...] O Brasil nasceu voltado paraomércio externo, e foi o
comércio externo que o0 ajudou no extraordinarioeag®nho nos cem anos
anteriores a 1980, quando foi o Pais que mais @wesconomicamente no mundo,
em termos relativos, a custa, infelizmente, de egadistorcbes na renda e na
riqueza. Abrir as fronteiras a competicao interomal ndo significa renunciar a
soberania. (MRE, 2008-B, p.1320).

O governo Itamar Franco, direcionou, assim, a politica exterpaigana busca pelo
desenvolvimento nacional. De forma simples e direta, 0 ChancelerilAmafirmava que a
politica externa era uma politica sem roétulos ou alinhamentos, volpada o
desenvolvimento do pais e com sentido universalista (AMORIM, 1994, p.16). A faropos
desenvolvimentista de Itamar Franco adaptara-se ao novo contextadiieal. O debate
ideoldgico perdia o félego e a agenda econdmica internacional estardema do dia. O
desafio de Itamar Franco era o de devolver ao Estado — sem d#m@onas forcas da
economia de mercado e em sintonia com o empresariado nacional -ssao nuo
desenvolvimento do pais no cenario internacional das reformas libena@s,Rom a eleicdo
de Fernando Henrique Cardoso, o desenvolvimento era apresentadommaisoaseqiéncia
da atuacdo internacional do Brasil, principalmente em coalin@@silaterais, do que

necessariamente da atuacao firme e pragmatica de seu governo.
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O governo FHC (1995-2002) ndo apresentava, objetivamente, o desenvolvimaentis
como meta de sua politica externa. A politica externa do pais gutpala insercao
internacional do Brasil, por meio de acdo multilateral, em ingt&rmoliticas e comerciais
(OMC, ONU, MERCOSUL, TNP, etc.). Em contraposicdo ao desenvolvismenotidos
governos passados e em convergéncia com a agenda neoliberal que apre§stadgo o
minimo, FHC intensificou o processo de privatizacbes de emprasagies simbolos do
modelo desenvolvimentista - dizendo que poria fim a “era VargaZ ENTINI, 2003, p.
93). Esse fato levantava, internamente, ddvidas quanto ao comprometitngrdads com o
desenvolvimento nacional, pois a agenda econOmica, voltada para sahisc&cescentes
vulnerabilidades - déficits na balanca de pagamentos - dominawendaaigternacional do
pais. Amado Cervo criticou a politica externa de FHC rotulando-a eon® um Estado
Normal, pois, segundo o autor, Cardoso teria promovida abertura exterrestsat@gia de
insercao apropriada ao contexto de interdependéncia e globalizagé@i@itOs dessa abertura
fizeram-se sentir no aumento da divida externa, na dependénciaiiiaanternacional e no
comprometimento do ndcleo central da economia (ALTEMANI, 2005, p. 256)efimda
metade do segundo mandato de FHC, o governo comecava a mudar o dsuogstieo da
globalizag&o inexoravel, e passou-se a fazer criticas a ightfd assimétrica. Como forma
de alcancar melhores resultados para o pais, dentro do contextdrassid@globalizagéo,
intensificou-se o processo de aproximagdo com o0s paises da Aderi®al por meio do
MERCOSUL. Foi desta forma que o tema do desenvolvimento retornos@ssiies de
politica externa, ganhando forca no Governo Lula (2003-2010) com o retorno a@e Cels

Amorim a pasta do Ministério das Relagbes Exteriores.

No inicio de seu primeiro mandato, o Governo Lula comprometeu-se coragima
externa voltada a cooperacdo com o0s paises em desenvolvimento, eéorltita o
protecionismo dos paises desenvolvidos e a uma ac¢do mais assertoramomultilaterais.
Dessa forma, a diplomacia do governo Lula visava a instrumenéaiziz; politica externa
para o0 desenvolvimento nacional (DISCURSO, 2003). O exemplo pratico da
instrumentalizacdo da politica externa do pais em prol do desenvolvimacibnal foi a
priorizacdo da integracdo sul-americana na agenda externa slo Nesse sentido, a
Integracao da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana (IIR&yresentou a marca maior do
desenvolvimento na politica externa do governo Lula. Este projeto deagéegiilRSA) é
representativo, pois contempla a associacdo de programas de deseamtolviationais as

obras de infra-estrutura em curso no Brasil e nos demais paises da regiéo.
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A verdade é que o processo de criagdo de uma CdadeniSul-Americana avanga
mais do que se passa imaginar. De 2003 para célugoos o acordo, entre o
MERCOSUL e a Comunidade Andina de Nacdes (CAN), oecebemos e
impulsionamos diversos projetos para a integrac&@o imfra-estrutura, em
transportes, comunicacdes e energia. Essa integfiag@, nunca é demais lembrar,
constitui parte essencial do projeto de desenvartm do préprio Brasil. A
aprovacao, por exemplo, de financiamento do BND&Sator de US$ 400 milhdes
para a ligacdo rodoviaria do Acre ao Pacifico,Reau, tem significado histérico e
econdmico sem precedentes, ndo apenas para aag@egregional, como também
para o progresso do Oeste brasileiro. (AMORIM, 2@Q08).

Com base nas analises acima, percebe-se que o tema do desentmivan®nal foi,
e continua sendo, objetivo primordial da politica externa brasileiraltim®s quarenta anos.
A énfase no desenvolvimento nacional decorre do modelo que o pais adotiouppantar o
diversificado parque industrial de que dispde atualmente e da buscanpeliacdo de
mercados para seus produtos no comércio mundial. No decorrer degido,pars
constrangimentos externos levaram 0sS governos a maximizar daanigexies externas na
busca da manutencédo do desenvolvimento nacional, ou em direcdo contrabandana

paulatino desta vertente desenvolvimentista.

O regime militar, de maneira geral, tinha a superacdo do subdesemmb como
desafio legitimador de sua propria razdo de existir. O confléolégico Leste-Oeste cedeu
lentamente espaco ao debate Norte-Sul acerca do desenvolvimentoddss ea especial as
do terceiro mundo. Neste contexto, reconhecia-se a hegemonia noriisaaaea divisdo do
mundo em dois pélos antagdnicos (EUA-URSS), mas ndo se deixavardmémalizar a
politica externa do pais de forma a aproveitar todas as oportunidade® sistema

internacional pudesse proporcionar para promover o desenvolvimento nacional.

No entanto, o esgotamento do modelo desenvolvimentista brasileiro ndefidétada
de 1970, juntamente com as adversidades internacionais da época (segundodohoque
petroleo, crise da divida externa, a volta do conflito Leste e@@sagenda internacional e o
esvaziamento da agenda terceiro-mundista), deixou poucas alesEtra a manutencao do
desenvolvimentismo pelos governos civis imediatamente posteriores a 188/, A
desenvolvimentismo na politica externa brasileira manteve-sa at&egada de Fernando

Collor a presidéncia da Republica.

A década de 1990, inaugurada com o governo de Collor, foi fortemeltenoidda
pela agenda econdmica liberal internacional. O desmantelamento dosbMético em
conjunto com a promoc¢ao da doutrina econémico-liberal do Consenso de Waslangtoa |
substituicdo do desenvolvimentismo pela insercdo do Brasil no cenarioampmdimeio da

liberalizacdo econb6mica. Dessa forma, devido a falta de es&radé insercdo comercial
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internacional, o pais padeceu com reformas econOmicas, définitsua balanca de
pagamento, e crises cambiais. O modelo liberalizante de insate&uacional da década de
1990 privilegiou a agenda econdmica em detrimento da desenvolvimeniistd&stado

brasileiro era o0 seu principal promotor. Vale destacar, contudo, que elaratécada de
noventa, o desenvolvimento reaparece em momentos pontuais, como foinm caaadato

do presidente Itamar Franco da nomeacao do Chanceler Celso Amaamsggunda metade
do segundo mandato do Presidente Fernando Henriqgue Cardoso, quando térsuasci

criticas a globalizacao assimétrica.

O desenvolvimento nacional retoma a posi¢cdo de destaque na poliite @d pais
no governo Lula da Silva. A volta do Chanceler Celso Amorim aefrdatMinistério das
Relacbes Exteriores era o indicativo do retorno da agenda deseremtigta. Ao dar
continuidade aos projetos de integracao regional sul-americanecemeEracao Sul-Sul com
importantes paises em desenvolvimento (iniciados no governo FHC), aléapaim
governamental a insercdo comercial do pais ao longo de seus doisanandaoverno Lula
deu claros indicios da retomada do que tem sido caracteristicanteada politica externa

brasileira nas ultimas quatro décadas: a busca do desenvolvimento nacional.

1.3.1 A Instrumentalizacdo da Inser¢do Comercial do Brasil como Paradita do

Desenvolvimento

Dentro do tema do desenvolvimento nacional, a insercdo do Brasibmeérao
mundial foi prioridade. Isto se deve ao fato de as relagBes ecosdmiqgeis com 0s outros
paises ser um dos componentes do indice de desenvolvimento econdmicd @esogia
nacdo. Nesta linha de analise, percebe-se que, nos ultimos quamestaa busca por
mercados externos para 0s produtos nacionais constituia-se em anéba para
desenvolvimentistas quanto para neoliberais. Desta forma, o pais busgoa f&mas de
intervir no sistema mundial com o intuito de maximizar as opa&des e minimizar sua
vulnerabilidade em relacdo as dinamicas do cenario internacionalr®mos, entdo, para
fim deste trabalho, estudar os meios institucionais de inseogd@rcial do Brasil no mundo

sob a perspectiva do desenvolvimento nacional.

Da década de cinquenta até a década de noventa, a implementguéldicta de

comércio exterior do Brasil era responsabilidade do Banco do Biesildo a seu cargo a
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elaboracdo e implementacdo de tarifas de importacdo, subsidimsneidmentos para as
exportacdes, assim como a instituicdo de canais de comunica¢aoseativees envolvidos no
comércio exterior — Ministério das Relacdes Exteriores, Mossla Fazenda, setor privado,
presidéncia da Republica, etc. Desta forma a CACEX, (Cadeir@omeércio Exterior do
Banco do Brasil) que em meados da década de noventa ganharia autsobnmavo
acronimo — CAMEX (Céamara de Comércio Exterior) consolidou-se corimgipal 6rgéo
estatal da politica comercial internacional do Brasil. A evoluwgste 6rgao institucional do
comércio internacional do Brasil sofreu mudancas na medida em quyersas as viam

COmMO necessarias aos seus objetivos de politica externa e interna.

A CACEX- foi criada em 1953 no governo Vargas em substituicdo daasditeira de
exportacdo e importacdo do Banco do Brasil. Dentre suas atribuigiagame o
licenciamento, o financiamento e a producéo estatistica de dados doecomércio exterior
brasileiro. A CACEX manteve-se como carteira do Banco do Beaslubordinada ao
Ministério da Fazenda até 1966 quando foi transformada em secrgtadulada ao

Ministério da Industria e Comeércio.

Como instituicdo publica, a CACEX administrava as medidas de apmiongc¢ao
das exportacdes brasileiras e de restricdo as importacdes dentro do modeia\desmntista
da ISl (industrializacdo por substituicdo de importacoes). Destaaf para executar suas
fungBes dispunha de recursos proprios e, até mesmo, operava no mercaeoiomigr por
meio de sudrading companya Cobec. A relacdo desta instituicdo com o setor exportador se

dava por acao setorial.

As negociacdes comerciais, bilaterais ou multilaterais, ewsaoampanhadas pelos
setores interessados. Havia, assim, por meio da CACEX, um elo dmicagdo entre o
Estado e o setor privado da economia, em que, “através de uma refstdo dom os
interesses privados, a CACEX detinha o poder de arbitrar entressder divergentes.”
(VEIGA; IGLESIAS, 2002, p.6).

No governo Collor, fun¢des de promoc¢édo do comércio exterior foramabtss a um
super ministério (Ministério da Economia Fazenda e Planejameuni® englobava os antigos
ministérios da Fazenda, Planejamento, Industria e Comércio). Aasirmeio a medidas de
liberalizacdo comercial e ap6s a perda de funcbes para o MngééEconomia Fazenda e
Planejamento, a CACEX foi desativada. Porém em 1992, o governo Faamao devolveu
as atribuicdes pertinentes ao comeércio exterior ao Ministério da IndDetriarcio e Turismo

(MICT), sendo que os antigos Departamentos de Industria e ComBICipg de Comércio
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Exterior (DECEX) haviam sido transformados em secretariasoGorma de centralizar os
instrumentos institucionais de promocao do comércio exterior brasifeircriada em 1995,
no governo FHC (1995-2002), a Camara de Comércio Exterior (CAMEXg&ae consultivo

interministerial da Presidéncia da Republica.

A CAMEX era, originalmente, composta pelos Ministros Chefe @maCCivil
(presidente), das Relacdes Exteriores, da Fazenda, Ministramgdthento e Orgamento, da
Industria, do Comércio e do Turismo, da Agricultura, Abastecimemeforma Agraria e o
Presidente do Banco Central, podendo, ainda, ser convidados a participauniass
representantes de outros 6rgdos do governo. Atualmente a CAMEX rekeisiérios do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior; da Fazenda; do Rfeergfa Orcamento e
Gestao; das Relagcbes Exteriores; da Agricultura, Pecudims&tecimento; a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e o Ministério do Desenvolvimento Agrariggags®u a integra-la
desde 2005. De acordo com o Decreto n° 4.732 de julho de 2003, a CAMEX, do Conselho de
Governo, “tem por objetivo a formulacdo, adoc¢éo, implementacédo e nagQétede politicas
e atividades relativas ao comeércio exterior de bens e senimggsjndo o turismo”
(DECRETO, 2003). Assim, é de responsabilidade da CAMEX a consecucéabjelidgos da
politica de comércio exterior do Brasil. No governo Lula, a CAMia$sou por mudancas
em sua legislacdo para dar agilidade as novas demandas pertamesntesnas do comércio

exterior brasileiro.

Percebe-se, entdo, que no decorrer de mais de quatro décadawmseferentes a
elaboracdo da politica de comércio exterior do Brasil gramitama torno do Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC). Independentemente das msidenocedas
neste periodo, quando por diversas vezes mudaram as siglas denomsidadoaanpo de
acdo deste ministério, o0 MDIC consolidou-se como o0 0rgao executoolii@a comercial
brasileira. No entanto, vale ressaltar que o Ministério danBaze, principalmente o das
Relacbes Exteriores, contribuem com pessoal qualificado nas fudedesgociacao e
promocdo do comércio internacional do pais. Esta cooperacdo se devealonecie, a
vinculagcédo destes ministérios as secretarias e demaisagéaacomeércio exterior brasileiro,

que estao de uma forma ou de outra, relacionadas com o atual MDIC.

O MDIC acumulou funges relacionadas ao comeércio exterior dsil Bialongo de
sua existéncia. Hoje ele concentra as atividades da Sexdgatiomércio Exterior (SECEX),
Agéncia de Promocéo das Exportacdoes do Brasil (APEX) e seutidigi presidente da

CAMEX. Alem destas secretarias e seus respectivos depattanencontram-se vinculados
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ao MDIC o Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), pringipituicdo
financiadora da insercdo comercial brasileira no Governo Lula.

Figura 1: Organograma Departamental do Ministério cb Desenvolvimento Indistria e Comércid
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Fonte: MDIC<http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1271101778>xgif

® A SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de Msahao INPI (Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual), e o INMETRO (Instituto Nacional de tdogia Normalizacdo e Qualidade Industrial) sdo

autarquias federais vinculadas ao MDIC, assim camoagéncias APEXBRASIL (Agéncia Brasileira de
Promocéo das Exportacfes) e a ABADI (Agéncia Beasilde Desenvolvimento Industrial).
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1.4 ESTADO LOGISTICO": DESENVOLVIMENTO E INSERCAO COMERCIAL DO
BRASIL NO GOVERNO LULA

O papel que o BNDES desempenha no governo Lula insere-se no concestadte E
Logistico elaborado por Amado Cervo. Este paradigma tem por defmigiitalecimento da
nacao, pois transfere a responsabilidade do papel de empreendededadso@uxilia nas
operacdes externas e busca a insercao equilibrada no sistemaciotel, tendo sempre por
objetivo o desenvolvimento do pais (CERVO, 2002, p. 457). O objetivo do Estado passa a
consistir, por meio do BNDES, “[...] em dar apoio logistico aos empiraentbs, o publico e
o privado, de preferéncia o privado, com o fim de robustecé-lo em teongza@tivos
internacionais” (CERVO, 2007, P. 87). Esse raciocinio nao rejeitaestimento estatal, mas
o limita a casos pontuais e setores estratégicos. Assim, ensentito meio termo entre o

Estado liberal e o Estado nacional-desenvolvimentista (CERVO, 2007, p. 89).

A literatura define a atuagéo do Estado nacional-desenvolvstaebtiasileiro como
sendo aquela compreendida entre 1930 e 1989. Nesse periodo, 0 pais adotodtiaena pol
econdmica protecionista de apoio a industria nacional e de construgéopaeque industrial
diversificado. No entanto, o periodo 1990 — 2002 foi fortemente marcado poragolitic
econdmicas liberais que desprestigiavam a acédo do Estado como irmddésedvolvimento
nacional. Amado Cervo define este periodo como o de atuagédo do Estaaal. Mmsim,
para poder rastrear o processo de internacionalizacdo do BNB®E® do conceito de
Estado Logistico, necessario analisar-se a instituicdo comstitese o modelo de insercao
comercial e desenvolvimento do pais neste periodo liberal para obserwarportamento
deste 6rgado governamental em seu momento Normal (1990-2002) com 0 propas#tsde
a atuacdo do Banco em seu momento Logistico que é o recorte tedgsteadissertacdo
(2003-2010).

” Ao se levar em consideragéo as caracteristicassgin Estado Desenvolvimentista (defesa da inidlisao,
intervencionismo estatal na promogédo do crescimentmdmico e o nacionalismo em suas mais variadas
manifestacées), o vetor desenvolvimentista da eo@drasileira pode ser percebido, em intensidades
diferentes, desde o periodo da Republica Velhdinab do século XIX, até os dias de hoje. Adicianahte,
ressalta-se também, que tais caracteristicas podemalguma intensidade, definir a acdo de um Estado
Liberal. Nesse sentido, as definicbes de Estadceredvimentista, Estado Normal e Estado Logistico,
elaboradas por Amado Cervo, sao utilizadas neabaltito como forma de tentar caracterizar o pap&stado
brasileiro na economia sob a perspectiva de undeste politica externa.
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1.4.1 Desenvolvimento e Inser¢gao Comercial sob a Perspectiva do Estado Normal da
Década de 1990

O Brasil, como muitos paises em desenvolvimento, passou a adotar snedida
econdmicas de corte neoliberal como forma de superar a coséngica que atingia a

Ameérica Latina desde o final da década de 1970.

A eleicdo dos governos de Margaret Thatcher na Inglaterra (1979) e de Ronald Reagan
nos Estados Unidos (1980) foi responsavel pela implementacéao e divulggudiitidas de
liberalizacdo e desregulamentacdo em seus paises e no restmdatn Messe periodo, por
exemplo, o Brasil acumulava uma divida externa alta devido a irapf#Ende um parque
industrial que lhe dava destaque em relacdo as outras econamiegidab. Mesmo sendo o
setor primario responsavel por grande parte da pauta de exportagdes, j& mostrava
crescimento no volume de produtos manufaturados, ainda que com pouco valor agregado.
Contudo, a crise da divida externa (1983) que assolou a América agitaeu a situacdo da
balanca de pagamentos dos paises da regido levando o Brasil ®@®paises a um periodo

longo de hiperinflagdo e baixissimo crescimento econémico.

Na tentativa de encontrar respostas para estes problemas, etasofratino-
americanos, dentre eles o brasileiro Mario Henrique Simonsertanjente com o
International Institute of Economics instituigdes internacionais sediadas em Washington
realizaram varios estudos. Dentre os trabalhos apresentadosodestdoward Renewed
Economic Growth in Latin AméricdRumo ao Crescimento Econdmico Renovado na
Ameérica Latina) que deu origem a publicacdoTde Progress of Policy Reform in Latin
America(O Andamento da Reforma de Politicas Publicas na Américad)atpresentado em
1990 numa conferéncia em Washington onde John Williamson cunhou o termo “©atesens
Washington” (KUCZYSKI; WILLIAMSON, 2003, p. VI). As reformas propast pelo
Consenso de Washington foram: disciplina fiscal; mudanca nas pricigade despesas
publicas; reforma tributaria; liberalizacdo do sistema finaocéaxa de cambio competitiva;
liberalizacdo comercial; liberalizacdo da entrada do investondireto; privatizacdo das
empresas estatais; desregulamentacao; e, por fim, direitoepléegade assegurados. Tais
reformas, juntamente com aquelas implementadas por Margareh&hat Ronald Reagan
passaram a ser conhecidas como reformas neoliberais por eefatipancipalmente a
liberalizagdo do comércio, do capital e do investimento externda D&sna, a década de
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noventa ficou marcada pela aceleracdo desse processo de concemcagdmica

impulsionada pela globalizacdo financeira e econémica.

Nesse contexto, a integracdo econdmica passou a ser entendidateasreefinicoes
como a ocorréncia simultdanea do crescimento dos fluxos internacadiens, servicos e
capital; aumento da concorréncia internacional e o crescimeniatefdependéncia das
economias nacionais como um todo (GONCALVES, 2003, p. 22). Esse quadro pode se
explicado pela reorientacdo da agenda internacional que, imediataapéstea queda do
muro de Berlim em 1989 e a implosdo do bloco soviético em 1991, adotou,

preferencialmente, os temas econdmicos em detrimento dos temas de segurancga.

O alto grau de interdependéncia da década de noventa ficou eviden@aciisesa
financeiras ocorridas na Russia, Asia, Brasil, Argentina e ddéxEssas crises foram
diagnosticadas como decorrentes do alto grau de liberdade dos flueosdmnais de
capital. De maneira resumida, a oferta internacional de déaasieconomias forcava uma
apreciacado da moeda local, devido ao aumento na demanda de moeda naa @osaiveater
moeda estrangeira em moeda local. Essa operacdo era naceasarefetuar as transacoes
internas das economias. Os efeitos se faziam sentir na garedi moeda local, no aumento
dos precos dos produtos exportaveis, e no aumento do volume das importacoeig, Ou s
chegou-se ao ponto em que o0s bancos que intermediavam essa ofertditie nas
economias tornaram-se insolventes. Os investidores, aproveitando-bereddluxo de
capitais abandonavam os mercados emergentes e direcionavam ssisentes a destinos

mais conservadores nos paises desenvolvidos.

Dessa forma, segundo Cano (2000), as décadas de 1980 e 1990 tornaramardente
o capital financeiro passou a subjugar a conducao das politicas ecasdniocando, assim,
em xeque a soberania nacional em termos politicos e econémicosefbamas, de carater
neoliberal, apregoavam uma reorientacdo do papel do Estado na tpesptc

desenvolvimento

Os governos Collor e FHC, fortemente influenciados pela agendabraca
neoliberal, acreditaram que o desenvolvimento seria uma consequéndlzerddzacao
comercial do Brasil e de sua insercdo no comércio mundial. Assimlema do
desenvolvimento se manteve na politica externa do pais, o0 que mudou foi dg&s&ido
na promogdo deste desenvolvimento. A década de noventa foi marcada peladéus
estabilidade econdémica. Nesse sentido, o Estado perdia sua fungéeerstedora —

caracteristica do regime militar — por meio de um procesgpoiizacao que deixou o tema
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do desenvolvimento a sorte do empresariado despreparado para compesiciorialmente.
Neste periodo o Estado tinha como prioridade a busca pela idatibieconémica com

planos recessivos que inibiam a realizacao de projetos de desenvolvimento.

Observa-se, entdo, na analise dos graficos 1 e 2, que a paiitci@ecexportacdes no
PIB do pais se manteve em niveis satisfatorios, justamenteverngs desenvolvimentistas.
A participacéo das exporta¢cdes no PIB — um dos componentes do desenvolaexcental —
se manteve em ritmo de queda suave no governo Castelo Branco devidg@ovaegativa
das exportacbes do periodo. A trajetéria declinante € corrigela mantém em alta em
praticamente todo o periodo até o governo Collor. A partir dai teotos queda nos dois
indicadores, que se recuperam no curto governo de Itamar Franco (1993a-8i4)governo
FHC, constatam-se saldos negativos na balanca comercial durargeagleaseu governo. A
participacdo ascendente das exportacdes no PIB, no periodo FHC, € explisguelonrdmo
lento de crescimento do PIB (a década de noventa foi marcada plomgm periodo de
recessdo na economia brasileira), do que propriamente como consaglgeacimento das
exportacdes. Entretanto, no periodo do governo Lula, observa-se um aumenfrias@es
acompanhado também por taxas expressivas do crescimento do Pl&ptjoa o valor

declinante da participacéo das exportacdes no PIB brasileiro.

Grafico 1 - Variacao (%) Anual das Exportacdes e Paicipacdo (%) das Exportacdes no PIB
no Periodo 1964 a 2010
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Elaboracao Propria.
Fonte: Banco Central <www.bancocentral.gov.br >.

8 O grafico foi elaborado pelo autor a partir de ata@xtraidos do Banco Central do Brasil no endereco
eletrdnico: <www.bancocentral.gov.br>,
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Grafico 2 - Variagdo (%) Anual do PIB Brasileiro noPeriodo 1964 a 2010
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Elaboracao Propria.
Fonte: Banco Central <www.bancocentral.gov.br>.

1.4.2 Estado Logistico, Desenvolvimento e Politica Externa: A Década de 2000

As politicas externas do regime militar e do governo Lula,aapes diferenca do
contexto histérico domeéstico e internacional, apresentam algumathaagas na conducao
dos assuntos externos referentes especificamente ao tema do desemiole da insercao
comercial do Brasil. Estas semelhancas estdo evidentes rea ffoagmatica e universalista
como estes temas foram tratados tanto nos governos militares, goagtwerno Lula da
Silva. A novidade € que no governo Lula, o Estado brasileiro, aggisdi¢o, instrumentaliza
seu aparato institucional de comércio exterior de forma a oferebores condi¢des para a

insercao internacional da economia brasileira ao garantir ajpaiocéiro ao empresariado
nacional.

Ao analisar a insercédo comercial do Estado Desenvolvimentistgavernos militares
e do Logistico no governo Lula, percebe-se que ambos buscaram contdoiplailares
principais: a busca do desenvolvimento nacional e a maximizacaopdaiinidades
oferecidas pelo sistema internacional. Para o regime milde forma geral, o
desenvolvimento estava vinculado a superacéo do subdesenvolvimento brasileieiopde

ampla modernizacédo industrial e pela consolidacdo de um vigorosadmenterno. Nesse

°® O grafico foi elaborado pelo autor a partir de ata@xtraidos do Banco Central do Brasil no endereco
eletrdnico: <www.bancocentral.gov.br>.



40

sentido, o periodo 1964-68 foi marcado por medidas econdmicas recessivassggiiram,

de certa forma, sanear e estruturar a economia nacional-dese@raista do regime, com
énfase no modelo de industrializacdo por substituicdo de importd§desefn descuidar do
impacto do setor externo na economia nacional. Esta nova atitudesgeseronstatacédo de
que a negligéncia em relacdo ao setor externo da economia, athd@édestrangulado a

saude financeira do pais.

Atingira-se um limite para a reducéo do coeficial@e@mportacées ao mesmo tempo
em que o setor industrial em que o crescimentosséega de entrada de materiais
primarios, bens intermediarios e de capital que m@deriam ser obtidos
internamente. O continuo descaso com as exportag@esava 0 pais numa
situagdo perigosa quanto ao balanco de pagamerdtisque o declinio nos ganhos
com exportagBes associado a necessidade de ungd@oedas importacdes poderia
levar a estagnacéao industrial [...] em 1964 ficeuocque esta politica ndo poderia
continuar. (BAER, 2002, p.244).

O Brasil passou, na década de noventa, por um processo de abeshémiea
internacional que negligenciou a real capacidade do empresaricidoahale competir em
um mundo interdependente economicamente. Da mesma forma, de acordtabeta &, o
governo Lula assumiu a Presidéncia da Republica apos longo periodo deneghitogs na
balanca comercial brasileira e baixos niveis de crescimeat@mico. O periodo anterior ao
governo Lula foi marcado pela agenda econdmica internacional neokdmergle se via

reduzida a acdo do Estado na economia.

Tabela 1 - Desempenho Externo no governo FHC. Emlbdes US$’.

Periodo IED FIE | Export. | Import. | Export. | Part. Export. | Balane
Mundiais |  Mundiais | Comercial

1992 -4,19 7054 | 4635 495 50420 0,72% -3,286
1996 7 i 203 | 477 533 53080 0,30% -5599
1997 13,31 713 | 550 5T 35180 0,76% 6,755
1995 23,27 40 | A1 377 3388, 0,35% 6,606
1999 2757 S8a2 | 480 4973 55830 (0, 86% -1,252
2000 2027 6450 | 351 352 6,293 1) 0,88% 0,705
2001 21,04 3538 | B2 3534 6.031,0 0,37% 2,642
2002 18,77 044 | 604 472 6.308,0 0,36 % 13,12

Elaboracao Propria.
Fonte: Banco Central do Brasivww.bancocentral.gov.br>/ MDIC <www.mdic.gov.br>.

E interessante perceber que o governo Castelo Branco — alinhado ceeusadi

ocidental e liberalizante de Washington — ao lancar o Programkc@i® Econdmica do

19 A tabela foi elaborada pelo autor a partir de dadgtraidos do Banco Central do Brasil no endereco
eletrdnico: <www.bancocentral.gov.br>
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Governo (PAEG) dava atencdo especial as relagbes econémicaadioieais no contexto
dos circulos concéntricos da diplomacia brasileira de Ent@oPAEG foi desenvolvido por
Campos (Ministro do planejamento) e Bulhdes (Ministro da Fazendaga®mr criado
Ministério do Planejamento e Coordenacdo Econdémica. Dentre asgsofiticpostas pelo
PAEG, destaca-se a politica econdmica internacional do pais @uénpa a reestruturacao
do crédito externo do pais, a consolidacdo da divida externa, o estimuigresso de
capitais estrangeiros no pais e o incentivo as exportacoes deanaimBmrver os focos de
capacidade ociosa da indastria nacional (REZENDE, 1990, p.213-215). E samtees
perceber que Fernando Henrique Cardoso, no caso do o governo Lula, agiimde f
semelhante a Castelo Branco, que se notabilizou por privilegislegdes diplométicas e
comerciais ocidentais. Da mesma forma que o PAEG, juntamente asomeformas
microecondmicas implementadas no pais, pavimentou o caminho para cogquenfibecido
como o periodo do milagre econdmico brasileiro nos governos Costa e $ikdici (1967-
1973); o Plano Real, apesar da diferenca de enfoques, adotou medessvas que
preservaram a estabilidade macro-econdémica do pais que viridbassepara a performance

economicamente positiva do governo Lula

A atitude pragmatica e universalista da diplomacia do regingamique se
consolidou a partir do governo Geisel, tem sido identificada, tambémameaira de conduzir
a politica externa do pais na administracdo Lula da Silva. Bs&s caracteristicas se
destacam pela maneira como o regime militar e o governo tudsaa simultaneamente na
promocao comercial do Brasil e no seu desenvolvimento nacional vikgeakterna. As
duas politicas desfrutaram de um cenario internacional favordataenente longo que lhes
permitiram implementar programas de incentivos as exportactas @esenvolvimento
interno do pais. No plano interno, tanto o PED quanto o PND | e Il (Placmrl de
Desenvolvimento) guardam semelhancas em relacdo ao Programecetkragdo do
Crescimento do governo Lula. Os dois programas desenvolvimentistasamiscada um a
seu tempo, a superacdo de pontos de estrangulamento na infra-edtyupaia. Quanto a
insercdo comercial do pais, nos dois casos foram utilizados besiatais como carros-
chefes desta estratégia, quais sejam, o Banco do Brasil mmeRBfijitar e 0 BNDES no

Governo Lula.

1 Circulos Concéntricos foi 0 nome dado a politiceemma definida pelo Chanceler Vasco Leitdo da @werh
oposicao ao globalismo da Politica Externa Indepetad (PEI) do governo anterior. Para saber mais, ve
VIZENTINI, Paulo Fagundes. A politica externa dginee militar brasileiro. Porto Alegre: UFRGS, 1998.
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O periodo do milagre econémico brasileiro, como ja foi mencionado, coatowas
medidas do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED). O |PNDOPED, mais
especificamente, iam ao encontro da estratégia internacionaisdpgpaneio da Diplomacia
da Prosperidade que reconhecia o carater estratégico do setopexn termos de capital,
comeércio e tecnologia. Assim, estes programas promoveram mudascaseas do comeércio
exterior, da divida externa e do investimento estrangeiro no Brasimeio de politica
cambial e de incentivo as exportacdes (LAGO, 1990, p.233-294). Valéaessa entanto,
que o éxito dessas medidas deveu-se ao cenario externo extreenfavenrdvel ao projeto de
desenvolvimento do pais, que permitiu maior participacdo da burguegiaalana formacéo
do tripé econ6mico do regime, que tinha como principais atores a emeptets e o capital
estrangeiro (VIZENTINI, 2004, p.78-80). O contexto internacional compostodigtiensao
do conflito EUA-URSS, a alta liquidez internacional, a favoravel uw&m dos termos de
troca, além dos baixos custos de importacdo de petroleo foram fundamgsna a
consolidagéo deste tripé econbémico em que:

As empresas estatais encarregavam-se da infratgair@energia e inddstrias de
bens de capital (aco, maquinas-ferramentas); asra&ionais produziam os bens
de consumo duraveis (automdveis e eletrodoméstieas)capital privado nacional
voltava-se para a producdo de insumos (autopeds)sde consumo popular. [...]
Longe de gera rivalidade, o tripé estabelecia umaad do trabalho e, uma vez
gue o crescimento econdmico era expressivo, hager Ipara todos. (VIZENTINI,
2004, p.133).

As diplomacias do regime militar e do governo Lula buscaram assrpara fomentar
a insercdo comercial do pais, apesar das adversidades do cortexiacional. Assim, as
duas politicas externas atuaram principalmente em foruns atarkils para promover o
desenvolvimento do comércio entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. stp ocorr
por exemplo, com 0 apoio brasileiro a proposta de criacdo de um asideepreferéncias
gerais ndo discriminatérias na Segunda Conferéncia das NacGimss Wobre Comeércio e
Desenvolvimento — Il UNCTAD - em 1968; e na atuagéo de liderangrakil junto com
outros paises emergentes nas negociacoes da Rodada de Doha deaaganundial do
Comeércio (OMC). A acao do Brasil junto aos féruns multilateraisdo@sgovernos em tela,
dava margem para articulacdo com outros paises em desenvolvimentwistam a

incrementar e diversificar as parcerias comerciais e politicas do pais

Outro momento em que se destacou o0 pragmatismo e o universalismoodzadial
brasileira aconteceu em cenario externo de grandes constratggnpgara 0S governos
militares e Lula. Tanto os choques do petréleo da década de sedetriaeeda divida externa
na década de oitenta, quanto a crise financeira internacional de 2298 éspondidas com a
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intervencdo do Estado brasileiro por meio de incentivos as exportésgiegies fiscais de
forma a estimular o crescimento econémico e o desenvolvimento doDeaiso deste
contexto, como resultado do choque do petroleo e a conseqiente crise gerada pedodaument
divida externa do pais, houve uma nova énfase hapgséi meio do Il PND, e a busca por
fontes seguras de matérias-primas ganhou relevancia na inserp&ocial do Brasil. E
importante ressaltar o coincidente fato de o pais privilegiagserdolvimento de energia
nacional, dada a dependéncia brasileira em relacdo ao petngpeotado. Esta atitude
assertiva aconteceu frente a elevacdo dos precos do petrdleo na dEcatenta e 2000,
impulsionada pelo pro-alcool no regime militar e pela retomada pexjeama sob a politica

de incentivos aos bio-combustiveis brasileiros no governo Lula.

A necessidade de compatibilizar as oportunidades do cenario inbeaacom o0s
projetos de desenvolvimento nacional fomentou a idéia de universalizagabtida externa
do regime militar e de Lula. Este processo gradual de consdaidbgainiversalismo do
regime militar se deu na década de setenta com o estabeleciias relacées diplomaticas
com a China continental em agosto de 1974, com o reconhecimento da indepedds ex-
coldnias portuguesas e com estabelecimento de relagcbes comerdiplematicas com o0s
paises arabes. A universalizacdo das relagbes internacionaisisddinpa em vista a
cooperacao politica e tecnoldgica, o potencial mercado parapadagdes brasileiras e o

acesso ao petroleo importado.

Assim, este viés pragmatico e universalista que marcou a apaiterna do regime
militar pode ser identificado com a opcdo do governo Lula pela formdgagrupos de
Geometria Variavel (VIZENTINI, 2006, p.159-193). A formacdo destepay atende as
necessidades e interesses especificos da politica externa.dgtpaocorreu na formacéao do
forum trilateral G3 (IBAS) — india, Brasil e Africa do Sul dp G20, que articula a
liberalizac&o do comércio mundial na OMC e do G4 — Japao, Alemarasdl, &india — que
busca a inclusdo destes paises no Conselho de Seguranca da ONUarto, éntha
prioridade dada a América do Sul que se encontra uma das dsfigeemmais pragmaticas

do governo Lula.

Assim como o regime militar instrumentalizou a politica exdefo pais para atender

as necessidades dos projetos de desenvolvimento do pais por meio ela@e@ndedora do

12 A diferenca importante da experiéncia brasileisadé#cada de setenta, tanto em relacdo as expasénci
anteriores, quanto as dos outros paises, € quea qela ISI foi feita sem que se deixasse de premo
crescimento continuo das exportacdes brasileiras.
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Estado, o governo Lula utilizou o principal banco financiador do desenvolameaatonal —
BNDES — para promover a inser¢cdo comercial do pais. A atuacdo daBBEbnteceu via
estratégia de apoio a construcdo da infra-estrutura sul-ameri¢gHRSA) e a

internacionalizacdo das empresas brasileiras.



45

1.5 BNDES: ANTECEDENTES HISTORICOS DO BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

O BNDES foi criado em 1952 com o propésito de financiar projetos de
desenvolvimento nacional. No decorrer de seus 57 anos, o banco passou pos diversa
reestruturacdes para atender novas fungbes da economia naciongboéitida externa
brasileira, principalmente no ambito sul-americano. Transformadoempresa publica,
vinculada ao Ministério do Planejamento em 1967, o banco, em 1982, até em@aacha
BNDE passou, em 1982, a se denominar BNDE®rme, @ejuizo de sua subordinacgéo técnica
a autoridade monetaria, ficou vinculado administrativamente a SeiddaPlanejamento da
Presidéncia da Republica (SEPLAN). Caberia ao BNDES incentivdesenvolvimento

econdmico juntamente com o desenvolvimento social.

Durante seus primeiros trinta anos de existéncia, 0 BNDE financsetor produtivo
nacional nas areas de energia, siderurgia e transporte (1952-A%®49r privado tornou-se
prioridade nos financiamentos no periodo (1964-1974). De 1974 a 1990 houve uma acentuada
aceleracdo no volume de seus financiamentos devido ao cenario ecodésiizamravel ao
investimento privado na década de 1980. A partir de 1994, o Banco passou a iageigéa
do Brasil no mercado internacional dentro de um contexto de refdbeesd que ja vinham
sendo implementadas desde o governo Fernando Collor de Mello (1990-1992). (ALEM, 1997,
p. 4). Estas reformas foram atenuadas em decorréncia do impeachment de Colmyada c

ao poder de seu vice-presidente Itamar Franco.

Na década de noventa o BNDES tornou-se o principal 6rgdo gefstaneiador do
processo de privatizagdo de empresas estatais brasileirase&dés de 2002 o banco apoiou
a internacionalizacédo de empresas brasileiras de formatandrd’rograma de financiamento
as Exportacbes de Maquinas e Equipamentos (Finamex —1991) transforemauBDES-
Exim e passou a financiar grandes projetos (exportacao de equipapematasina de Trés
Gargantas na China e aquisicbes de aeronaves ERJ-145 da EmbrAengrean Eagle A
partir de meados de 2002 a diretoria do BNDES aprovou as diretrizes fi@anciamento de
investimentos brasileiros no exterior. Com isso, e em 2005, foi agr@vpdmeira operacao

do BNDES na linha de internacionalizacdo de emprésas.

13 A Friboi — maior empresa frigorifica de carne mavido pais — recebeu US$ 80 milhdes do Banco para a
compra de 85,3% da empresa argentina Swift Armoir S
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Em 1998, dada a prioridade que a América do Sul vinha obtendo na politica externa do
pais desde o governo anterior, 0 BNDES contratou um consércio de engs@sesalizadas
para a execucao do estudo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvirsergstud®
serviu de base para o programa de investimentos publico e privadovdma federal
“Avanca Brasil” que em 2000, na Reunido de Chefes de Estados SuktAnosrem Brasilia,
incorporou-se aos projetos da entdo lanchdeiativa de Integracdo da Infra-estrutura

Regional Sul-Americana (IIRSA).

Com o proposito de adaptar o banco a sua necessidade de acawiamakna
Presidente Fernando Henrique Cardoso, em outubro de 2002, aprovou, por decreto, 0 novo
estatuto do Banco dando a instituicdo mais autonomia e agilideed®gerar no exterior. O
Presidente Lula, com 0 mesmo intuito de seu antecessor, a p&@i08leprosseguiu com as
mudancas no estatuto do Banco. O BNDES ficou entéo sujeito a supetgiddinistro de
Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, podendo instalanter, no
pais e no exterior, escritorios, representacfes ou agéncias. BBpH3sou, dessa forma, a
ser o principal instrumento financiador da politica de investimento do rgovederal no

exterior. Dentre as mudancas, chamam a atenc&o os incisos I, |ll evVadestatutd’:

[...] I - financiar a aquisicdo de ativos e invesntos realizados por empresas de
capital nacional no exterior, desde que contribupata o desenvolvimento
econdmico e social do Pais;

[l - financiar e fomentar a exportacdo de prodwade servicos, inclusive servicos
de instalacdo compreendidas as despesas realizadas no extassociadas a
exportacao; [...]

VI - contratar estudos técnicos e prestar apoiaitéce financeiro, inclusive ndo
reembolsavel, para a estruturacdo de projetos qumgyvam o desenvolvimento
econdmico e social do Pais ou sua integracao aiéanéatina. (DECRETO, 2002).

A parceria do BNDES com as grandes empreiteiras brasilpae a construcéo da
infra-estrutura regional sul-americana o aumento de sua importancia no financiamento dos

processos de internacionalizacdo das empresas bra¥ijdi@s como o atual crescimento

14 As primeiras alteragfes no Estatuto Social do BE@Eorreram no final do mandato de FHC, mas foi no
decorrer do governo Lula que ocorreram as mudamgagermitiram ao banco atuar com mais agilidade no
cenério internacional. O Capitulo 3- Das OperagDesreto N° 4.418, de 11 de outubro de 2002, assimo
as demais alteracdes estdo disponiveis na Legislaigh Sistema BNDES no endereco eletronico:
<www.bndes.gov.br>.

5 As trés empreiteiras foram contratadas pelos gogedo Peru e do Equador para realizar projetdtREA

nestes paises.

6 0 Brasil apareceu quatro vezes entre as 50 ma@wngsesas emergentes de 2006, a saber: Vale, Gerdau

Odebrecht, Petrobras. Fonte, Unctad.
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das relagcdes da América do Sul com o continente asiattconaram-se temas relevantes
para a politica externa brasileira do governo Lula.

1.5.1 A Atuacdo do BNDES no Apoio ao Comércio Exterior Brasileiro nadltimas Duas

Décadas

Apés um periodo de readequacdo da maquina estatal de apoio ao comerimo ex
brasileiro (década de 1980), o BNDES passou a concentrar ess@igmsaticos no apoio as
exportacoes a partir de 1990. De 1990 a 2005 foram desembolsados 26 bilhdes de dolares. Em
1990 o pais exportava 30 bilhdes de dolares. Em 2005 este valor ultrapassaiubdes0

anuais.

As linhas de financiamento do BNDES se dividem em dois ramos: pro¢oigio
embarque) e comercializagcéo (pds-embarque). Na producéo os recuasodipanciamento
séo disponibilizados em prazos adequados ao ciclo de producdo da emprdsa@apdd
na comercializacdo a empresa pode financiar seu importador, pascasst a empresa
recebe os titulos desta operacdo e os desconta em uma awstdredenciada. A empresa
pode assim competir internacionalmente com prazos mais longosentas aos seus
compradores (CATERMOL, 2005, p. 5).

O inicio do apoio as exportacdes brasileiras pelo BNDES dearseaccriacdo do
FINAMEX para financiar a producéo de bens de capital.criacdo destas novas linhas de
financiamento surgiram no momento em que o0 Finex (Fundo de Financianmento a
exportacdes) havia sido extinto e seus compromissos assumidos X PRrograma de
Financiamento as Exportacdes do Banco do Brasil.

No primeiro ano de apoio do BNDES as exportaces, existia apelialsa Preé-
embarque que beneficiou 8 empresas em um total de U.S$ 32,8 milhdesti® destas
exportacdes foi a América Latina. A linha de crédito Pos-embdajugiada em 1991 e
somente no terceiro ano de sua criagcdo as empresas apoiadadNp&El& Bassaram a

exportar para os Estados Unidos.

" Acordos Mercosul-india, Mercosul-Asean, IBAS, Bdt de Livre Comércio China-Chile, e atuacdo de
diversas empresas asiaticas em muitos paises dacAmé Sul sdo alguns exemplos da insercao asiatic
regiao.

8 O termo FINAMEX deriva de uma linha de financianedo BNDES & comercializacdo de maquinas e
equipamentos ja existente chamada de FINAME.
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Em 1993, foi criada, dentro da linha P6s-embarque, a opcéo deizw otiCCR? -
Convénio de Créditos Reciprocos - como garantia junto ao BNDES. @ dasoperacao
passava a ser transferido ao Banco Central do Brasil. BElséade financiamento passou a ser
denominada Pds-Embarque CCR. A partir de entdo, constatou-se um morema&umero

de empresas beneficiadas que utilizaram tanto as linhas Pré e Pés-effibarque

Pode-se perceber ao longo do periodo, o foco das operacbes desagpqoréacdes
brasileiras na exportacdo de bens com maior valor agregado. De 2998 as operacdes
destinaram-se ao setor de bens de capital. Apesar de todo o apoamsladmnais setores da
economia, os de maquinas industriais e agricolas, 6nibus, caminhfa®naves se

destacaram.

Pode-se dizer que na década de noventa, o setor aeronautico dreiieisentado
pela EMBRAER foi responsavel pelo maior volume de desembolsos. A sanpra
tecnologicamente competitiva internacionalmente, mas n&o contava asomelhores
condicbes para atrair compradores. Seus concorrentes contavam aionde@ggéncias de
fomentos de seus respectivos paises que viabilizavam suas vendashemesncondicoes.
Em 1996, as exportacdes da empresa saltaram de US$ 284 milhGeSpar219 bilhdes
em 19998. Em 2004 esse valor atingiu US$ 3.3 bilhGes. Para atinggr resultados, o
BNDES, em 1996, desenvolveu uma linha de apoio & comercializacdo de esromav
modalidade Pdés-embarquduyers credt que dava condigbes para empresa oferecer
melhores condicdes de venda para suas aeronaves. O resultado da pezfodaa
EMBRAER reflete-se na quadruplicardo do nimero de funcionarios lagéaoea primeira

metade da década de noventa, alcancando um total de 16.500 funcionarios em 2005.

Em 1997, o BNDES totalizava 1 bilhdo de délares em desembolsos @au@vpr as
exportacdes brasileiras. O aprimoramento das linhas de financadweBanco, quando este
passou a financiar outros produtos além dos bens de capital, levouuscétsta adotar o
nome BNDES-Exim em substituicdo ao entdo FINAMEX A criagdo N®BS-Exim tinha
como foco também as exportacdes de servicos de engenharia, t@xteisps} calcados,

couro, alimentos e eletrbnicos. Neste sentido, como menciona Caterfnoh do Banco

1 O CCR é um mecanismo de compensacao e de gaagraidr do cancelamento contébil de débitos eitogd
registrados pelos bancos centrais dos paisesiparties. O convénio foi firmado em 1982, substidoiro
Acordo de Pagamentos e Créditos Reciprocos dosspddsAssociacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(Alalc) de 1965. Participam do CCR os bancos centilas paises da Associacdo Latino-Americana de
Integracao (Aladi) e da Republica Dominicana.

20 E possivel utilizar as duas linhas e financiamamojuntamente para financiar tanto a producéo tquan
comercializacdo dos produtos.
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permaneceu nos produtos exportaveis de alto valor agregado. Em ggnalci#ios em etapa
final de agregacao de valor na cadeia produtiva (CATERMOL, 2005).

Mudancas ocorridas com a criagdo do BNDES-Exim, como o aumento do
financiamento de 85% para 100% das vendas das empresas brasiteicaagio de uma
linha de Pds-embarqubuyer creditforam decisivas para a insercdo internacional das
empresas brasileiras. Estas mudancas possibilitaram a vendéaeteda EMBRAER para os
Estados Unidos em 1997 e a exportacdo de equipamentos brasileir@s quaustrucdo da
usina hidrelétrica de Trés Gargantas na China. Esta operagéoifdada entre o BNDES e o
The State Development Bank Of CAln®utra mudanca que aconteceu depois da criacdo do
BNDES-Exim e do acordo de venda de equipamentos para a hideelétiitesa, foi a
aceitacdo de bancos estrangeiros como garantidores no processo rtec&opdos produtos

brasileiros?

Foi criada também a linha Pré-Embarque Especial em que a&samgxportadora se
compromete em incrementar suas vendas em contratos que estipui@snbaseadas no
montante exportado no ano anterior e o valor do financiamento a seatadmtcom o
BNDES. Esta linha beneficiou principalmente o setor de alimentgailsionando em

especial a exportacao de carnes e alimentos industrializados.

Outras novidades ndo menos importantes surgiram no ano de 1997. Derdstéetas
criagcdo do Fundo Garantidor das Exportacbes (FGE) que é geridprpplio BNDES e
coberto pelo Tesouro Nacional. Este fundo funciona como um seguro de credito a
exportacdes brasileiras cobrindo o risco politico e assegurandmaadiies de longo prazo

(maiores de 2 anos).

A particularidade que se constata no apoio do BNDES ao apoio asaegpert
brasileiras, esta na utilizacdo das linhas de financiamento do Banco cdprddygataformas
marinhas para exploracdo de petroleo. Como estas sdo produzidas sobndacdme
empresas estrangeiras para utilizacdo em aguas bessieiproduto “plataforma” néo € de
fato exportado. Dada esta peculiaridade, o governo federal, em 1980QjuirsRepetrd® -

21 Esta instituicio posteriormente passou a ser die@oia@China Development Bank.

2 Neste caso os limites de crédito s&o previamesédbelecidos e acordados com o BNDES.

8 Segundo Cartemol, a Lei 9.826, de 23/08/1999bektae que “sera considerado exportado, para toslos
efeitos fiscais e cambiais, ainda que ndo saieedddrio nacional, o produto nacional vendido, raete
pagamento em moeda estrangeira de livre convedsité, a empresa sediada no exterior para seragtli
exclusivamente nas atividades de pesquisa ou devjazidas de petréleo e de gas natural, confogfiridas
na Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, ainda qudizacdo se faca por terceiro sediado no Paid! @y
inciso 1). O inciso | do artigo 6° da referida fei regulamentado pelo Decreto 3.161, de 2 de dmteme
1999, que instituiu, de fato, o Repetro. Os bemssipais de tratamento nesse regime foram espetnfcao
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uma legislacao especifica para as empresas do setor. Adgaettdo, em 2000, o BNDES
aprovou financiamento de U.S$ 260 milh6es de um valor total de U.S$ 1.227 bilndes pa
projetos de exploracéo e lavra de petrdleo e gas natural npssaetroliferos de Espadarte,
Voador e Marimba na Bacia de Campos. Também na Bacia de Cdoipaprovado
financiamento de U.S$ 760 milhdes de parte do valor total de U.S$ 2.352shilhde a
construcdo das plataformas P48 e P43 juntamente com o JBIC (CATERMOL, 2005).

Em 2002, devido a escassez de crédito internacional na segunda metade daquele ano, o
BNDES criou a linha Pré-Embarque Curto Prazo (seis mesebquadar o valor financiado)
para suprir esta necessidade. Passado este periodo, o Banco aecithr a linha para
produtos com ciclo de producdo mais curtos como os de bens de consumo.

J&4 em 2004, o BNDES criou a linha Pré-Embarque Empresa Anceréirgarciar a
exportacdo das micros, pequenas e medias empresas via emplieses. INaste caso, sdo
empresas estruturadas e com culturas exportadoras que compramca@uotehias empresas
menores e realizam as exportacdes de fato. A idéia é difundituaa exportadora por meio
de padrbes internacionais de qualidade que as empresas ancomwaiende seus

fornecedores locais de menor porte.

Anexo Unico da Instru¢do Normativa 27/2000, dedfriirco de 2000, da Secretaria da Receita Fedemal e
Ato Declaratério 85 da Coordenacdo-Geral do Sist&thaneiro, de 17 de novembro de 1999.
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1.6 CONSIDERACOES PARCIAIS

A analise da politica externa brasileira acerca do desenvoldmeational nas
tltimas décadas permitiu a identificacdo de duas constatacdes fundapemataismpreender
0 processo de internacionalizacdo do BNDES no Governo Lula: a opcaongeiedo
comercial do Brasil como estratégia de desenvolvimento nacmna@&mbito da politica
externa do pais; e a consolidacdo de um aparato institucional par@mecao e
implementacdo de politicas de comércio exterior do Brasil argeriao Governo do

Presidente Lula.

A primeira constatacao esta fundamentada na presenca dos e=mmagoiivimento e
insercdo comercial brasileira nos discursos dos atores da peXteraa brasileira no periodo
estudado. Tanto em foruns multilaterais (OMC, ONU, UNCTAD), quaa® articulacdes
bilaterais, foi identificado a preocupacdo com a defesa do deseneoteindo pais via
promoc¢ao da industria nacional, assim como abertura de novos mercados pavdutos
nacionais nas negociacées comerciais do Brasil. Pode-se dizedeqfiesma geral, esta
preocupacao se manteve constante nos ultimos quarenta anos. Poréomemospontuais,
a estratégia do desenvolvimento recuou em virtude da percepcdo odes @bliticos
nacionais frente as mudancgas ocorridas no cenario externo. Esses e relacdo ao
projeto desenvolvimentista ocorreram, em menor medida, no inicio do govasteloC
Branco — em virtude de seu alinhamento automatico com os Estados Ymdsssovernos

Collor e Fernando Henrique Cardoso.

O governo Castelo Branco estava fortemente influenciado peltit@ad&oldgico
EUA-URSS. Assim, sua politica externa, apesar de retoricaneefizar a preocupacao
com o desenvolvimento nacional, privilegiava sobremaneira os aspectgsidaga coletiva
do continente americano. No entanto, no plano interno, o PAEG contribuiu pakmiamega
comercial positiva. Na metade de seu mandato, o governo percebeu glighs@ueato com
os Estados Unidos néo havia rendido nenhum tipo de privilégio comercialiticopmédra o
pais. A mudanca a favor de uma atitude assertiva em prol do desemvitvimiria a

prevalecer com os demais presidentes militares e na administracaoiderfeekosé Sarney.

J& os governos Collor e FHC, fortemente influenciados pela agenda ex@ndmi
neoliberal, acreditaram que o desenvolvimento seria uma consequéndlzerdazacéo

comercial do Brasil e de sua insercdo no comercio mundial. Assimlema do
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desenvolvimento se manteve na politica externa do pais, o que mudou foi dg&s&ido

na promocgao deste desenvolvimento.

A década de noventa foi marcada pela busca da estabilidade ecomdes®a sentido
o Estado perdia sua fungcdo empreendedora — caracteristica do ma{jiere— por meio de
um processo de privatizacdo que deixou o tema do desenvolvimento a sorgerelsaeado
despreparado para competir internacionalmente. Neste periodo o HEsthdocomo
prioridade a busca pela estabilidade econ6mica por meio de planosecoadmicos

recessivos que inibiam a realizac&o de projetos de desenvolvifnento

No final do governo FHC e no inicio do governo Lula da Silva, o tema do
desenvolvimento ganhou prioridade. A marca do novo papel do Estado nesia gaeedt
pela maneira, agora fomentadora — subsidios, financiamentos, politicasagpube
desenvolvimento — e ndo mais empresaria como no tempo dos miktases, a partir de
meados da década de noventa o BNDES passa a gerir instrumentoscrisctos para
fomentar as exportacdes e a insercdo comercial do Brasidazaiso do aparato institucional

de comércio exterior que vinha se consolidando desde o segundo mandato do Presidente FHC.

Assim, a segunda constatacdo indica que as Ultimas quatro décadaserdao
comercial do pais na busca pelo desenvolvimento consolidaram um prostissoional de
acao comercial brasileira. A evolucdo dos organismos oficiais dampafleceu estritamente
as politicas comerciais de cada governo. Dessa forma, desteocé®ario de reestruturacao
do comeércio exterior do Brasil, estas instituicbes se concentrgseincipalmente, sob

vinculo direto com o Ministério do Desenvolvimento Industria e Comeércio.

Ao final do governo FHC e inicio do governo Lula o cenério internactonzava-se
mais propicio ao comércio internacional em decorréncia de manutdeg@escimento da
liquidez externa. Percebendo este ambiente positivo, o MDIC, o MRBMEK (antiga
CACEX) e o BNDES consolidaram-se como agentes-chaves dgdosssmercial do Brasil

no Governo Lula.

Nesse sentido, a manutencdo adaptada desses 6rgdos de comgniciogerigenda

liberal dos anos noventa nédo foi capaz de descaracterizar gimsemercial do pais como

4 Ressalta-se que a década de 1990 foi marcadaompgod periodos de déficits comercias e de crestimen
econdmico em niveis baixos ou mesmo negativos.nAdsvando-se em conta o desenvolvimento econdmico
como componente do desenvolvimento nacional, aopedance declinante da participacdo das exportacdes
brasileiras no PIB, nesse periodo, impactou negainte no aumento da riqueza nacional. No entanto,
periodo foi marcado por uma reformulacéo do papeEstado na economia. A partir de 1998, o paisapass
apresentar uma performance mais consistente dastegfies em relacdo ao PIB, ainda que, a paréntio, o
pais tenha apresentado momentos de variacdo reegativolume das exportacées.
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estratégia de desenvolvimento da politica externa brasieisao se comprova com a nédo
extincdo desses 6rgdos na década de noventa e com a acado agsesHEgaorganismos na
promocdo comercial do Brasil, via apoio ao incremento das exportacasieitas e

internacionalizacdo de empresas nacionais no continente sul-amerieanoutros mercados

mundiais nos governos Lula e FHC.

Entdo, no que se refere a internacionalizacdo do BNDES, o Governcobtba com
0s ganhos da estabilidade econdmica promovida no Governo FHC e com laladéahbim
ambiente econdmico externo de alta liquidez, que foram favorawesergdo comercial do
Brasil. Essas condi¢cBes, somadas a existéncia de uma estngtiitecional de comeércio
exterior criada e consolidada em governos anteriores, puderam aaesdebjetivos desse

governo nos campos econdmicos e diplomaticos.

Dessa conjuncao de fatores, fortaleceu-se o papel logistiéstddo brasileiro como
agente indutor do desenvolvimento nacional. Dessa forma, criaram-gbilidasies de
relacionamento entre o Estado logistico e o0 empresariado boasi#egxecucdo de projetos
de desenvolvimento nacional. Nessa relagéo, os interesses do Eststiod_eglas empresas
se complementaram no ambito da politica externa do pais, emabspegdbrocesso de

internacionalizacdo do BNDES.

% E importante ressaltar que o BNDES, simbolo demlesivimento nacional, operou como administrador e
financiador do processo de privatizacao das empestatais brasileiras.
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CAPITULO DOIS — O BNDES E A RELEVANCIA DA AMERICA DO SUL PARA A
POLITICA EXTERNA BRASILEIRA
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2.1 A AMERICA DO SUL E A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: A BUSCA
PELA INTEGRACAO 2°

A América do Sul, em especial o Cone Sul do continente, apresentiesde,o final
da década de sessenta, como uma alternativa a qualquer processgrdedotmais amplo
para o pais. A inexisténcia de conexdes fisicas de comunicag@ssiaetrias econdmicas e
a existéncia de um mercado interno em expansdo eram argumentesosinavam o
ceticismo da diplomacia nacional em relacdo as idéias de agégmregional (CERVO;
BUENO. 2002. p.416).

Na realidade, para o Brasil, os paises da Bacia do Pratahdeo— como forma de
contrabalancar a influencia argentina na regido - eram aiatiasgdo mais concreta de uma
Ameérica do Sul (BANDEIRA, 2006, p.275). No entanto, a necessidade de cduperac
principalmente entre Brasil e Argentina devido a existénciaurda complementaridade
econbmica, levou o pais a assinatura do Tratado da Bacia do mradt de abril de 1969
com a Argentina, o Paraguai, o Uruguai e a Bolivia (BANDEIRA, 2006). O tratadovalgeti

a promocéao harmonica do desenvolvimento e a integracao fisica dos paises da Beatia.

A partir de entdo, no decorrer da década de 1970, o pais celebrou emagwal em
abril de 1973, o tratado de aproveitamento hidrelétrico dos recursoo$iddcio Parana
criando a binacional ITAIPU; assinou a Ata de Cooperacdo para praaia gas natural e
complementacéo industrial com a Bolivia (1973); elaborou estudosapeniacdo de uma
induUstria binacional para a exploracdo de carvao na Colémbia (1978); asro projetos
conjuntos com o Uruguai para o desenvolvimento das bacias da Lagoa #ido rio
Jaguarao (CERVO; BUENO. 2002. p.419).

Seguindo o modelo de relacionamento estabelecido com os paisetado @ieaBacia
do Prata, o pais propds, em 1978, a criacdo do Tratado de cooperacédo Am@tHRjta
com os paises da bacia amazodnica: Bolivia, Colémbia, Equador, Penang&yrGuiana e
Venezuela. O Brasil buscava estreitar lagos com os paisegida tanto de forma bilateral

%6 Apesar das criticas aos diversos projetos inteiatas no continente sul-americano dos quaisasiBfaz
parte, reconhece-se o fato de que o MERCOSUL, ALARI UNASUL séo instituicdes com personalidade
juridica de direito internacional e que suas agénoperam na regido dentro do marco legal de cada u
desses projetos (Parlamento do MERCOSUL, FonplB@CEM, IIRSA, Conselho de Defesa Sul-
Americano). A relevancia desses projetos € analjsaéste trabalho, a partir do ponto de vista déiqeo
externa do Governo Lula.

2" Em 1995, os paises signatarios do TCA decidiraiar ema secretaria permanente dando personalidade
juridica a entidade. A partir de 1998 a secret@iigmplementada com a aprovacéo do protocolo denela
ao TCA instituindo, oficialmente, a OrganizacaoTaatado de Cooperacao Amazédnica (OTCA).
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como multilateral. Porém, apesar desses avancos, a diplomagilaifardinha pendéncias a
resolver com a Argentina que via, assim como outros paises do ntatios movimentos

brasileiros na regido com certa desconfianca.

Cristina Soreanu Pecequilo (2009, p.233) argumenta que o0 pais tem buscada (desde
década de setenta do século passado) eliminar as duas prihipptases acerca do papel
brasileiro na regido: a de que o pais estaria de costas pandireste e a de que o Brasil
exerce uma acao imperialista na regido. Nesse sentido, emoL@utbeo de 1979, Argentina,
Brasil e Paraguai assinaram o Acordo Tripartite pondo um bncantencioso com a
Argentina sobre o aproveitamento hidrelétrico de seus rios por dasigepresas Itaipu e
Corpus. Assim, Fernando Guimaraes Reis salienta que o acordiitérip@n so resolveu uma
questao técnica como também abriu oportunidades para o dialogo caosBuees (REIS,

1994, p.25).

Durante o conflito das Malvinas (1982-1983) o Brasil permaneceu ‘lofieiae™

neutro reconhecendo, porém, o direito argentino sobre as ilhas; em 1988 auxihdu
politica e financeiramente o Suriname na superacao de suatzrsa; e em 1985 o Brasil
formalizou sua adesao ao Grupo de Apoio (Brasil, Argentina, Urudeeitg endossando as
deliberacbes do Grupo de Contadora (México, Coldmbia, Panamé e Mahenuque dizia
respeito a crise na América Central. Ademais, vale rassalte a partir dos grupos de
Contadora e de Apoio surgiu, em 1986, o Grupo dé°’Riarum de debate com perfil politico

sul-americano com o intuito de consolidar a ordem democratica na Amérita. Lati

Percebe-se que os movimentos diplomaticos do Brasil na décadateta oi
fomentavam a criacdo de um ambiente de cooperacdo entre os dmissgdo. Nesse
contexto, a relagdo Brasil-Argentina se consolidava como eixatéggtto para a integracao
brasileira no continente. Além do Acordo Tripartite de 1979, os pafsesrdim, em 17 de
maio de 1980, o Acordo de Cooperacdo para o Desenvolvimento e Aplicacdo ados Us
Pacificos da Energia Nuclear. Esse acordo, que pés fim a iascanmutua em relagéo a
existéncia de projetos hegemdnicos na regido, foi complementadarigmebz Convénio de

8 Em junho de 1982, um bombardeiro argentino, cooblpmas técnicos e carregado de armas, foi esooltad
por cagas brasileiros e aterrissou em solo nacighgartir dai, comecou uma controvérsia diplonaatic
envolvendo a “neutralidade brasileira”, InglatezrArgentina.

%9 Na Cupula da Unidade (Cancun, 22 e 23/02/10) cqngregou a XX| Ctpula do Grupo do Rio e a Il CALC,
decidiu-se criar a Comunidade dos Estados Latine#aanos e Caribenhos (CELAC), com base na fusao do
Grupo do Rio e da CALC. Enquanto ndo se conclpeooesso de constituicdo da entidade, no entagt@o s
preservados o Grupo do Rio e a CALC, com seus cigps métodos de trabalho, praticas e procedinsento
Ver: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/balancomgitica-externa-2003-2010/1.1.5-america-do-sulpgru
do-sul/?searchterm=grupo%20d0%20rio>.
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Cooperacéo entre a Comissdo Nacional de Energia Nuclear doeBsaa€ibmissdo Nacional
de Energia AtOmica da Argentina; assim como pelo Convénio de Coapeemtre as
Empresas Nucleares Brasileiras S.A. e a Comissao NacamaEnergia Atbmica da
Argentina (ALTEMANI, 2005, p.219).

Assim, o envolvimento gradual de insercao brasileira na Améaicaul respondeu a
necessidade de se estabelecer uma relacdo de cooperagfgieatque buscava resolver
situacOes que iam de encontro com 0s interesses nacionais nagegpatencioso sobre as
empresas Corpus e Itaipu, o ndo aproveitamento da complementaicdadeniea Brasil-
Argentina e o0 receio generalizado de uma presenca hegemonicaasib & regiao.
Superadas as desconfiancgas iniciais, o processo de redemo@ocatiadgrasil e na Argentina
contribuiu para a insercéo institucionalizada do Brasil no continents@ior da criacdo do
MERCOSUL.

Em 1985, Brasil e Argentina firmaram a Declaragédo de Iguacu gua@ criagao de
um bloco regional no Cone Sul, assim como 0 surgimento de uma comisgéralbpara
negociacéo de varios acordos comerciais. No mesmo ano foi assiAtalpara a Integracao
Brasil-Argentina que criou o Programa de Integracéo e Cooperagadiiica (PICE). Ja em
1988, os dois paises assinaram o Tratado de Integracdo, CooperagEmeolyimento. Em
1990 foi assinada a Ata de Buenos Aires, prevendo a criagdo de untdeneocaum em
guatro anos e meio. Temendo o isolamento, Paraguai e Uruguai, juntaoentgrasil e
Argentina firmaram, em 26 de marco de 1991, o Tratado de Assuncdo gpelezsu 0
MERCOSUL.

2.1.1 A Insercao Continental via MERCOSUL

Ao longo da década de noventa e dos anos 2000, sucessivos prot@ssiogdos no
ambito do MERCOSUL consolidaram o bloco como base institucional praracesso de
integracdo continental de maior amplitude. Moniz Bandeira saliguéa a criacdo do
MERCOSUL néo objetivava ganhos puramente econémicos “mas constituireo mi@clum
futuro mercado comum, base de um estado supranacional, como a Unido Escipéia,
lastro geografico da América do Sul.” (BANDEIRA, 2006, p.277).

% Protocolo de Ouro Preto (1994) instituiu a arquit institucional do bloco, assim como formasalagdio de
controvérsias que foram aperfeicoadas ao longoedpad pelos Protocolos de Brasilia (1993) e Olivos
(2002).
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Paralelamente ao desenvolvimento do MERCOSUL, o pais lancouiea ddé
integracdo em nivel continental ao sugerir a criacdo da Aeedivre Comércio Sul-
Americana (ALCSA) durante a VII Reunido de Cupula do Grupo deRid 993 na cidade
de Santiago do Chile em 1993. Naquele contexto, a consolidacdo do contorentérea
estratégica para a insercdo internacional do pais ganhava im@odénicio ao projeto de
estabelecimento de uma possivel Area de Livre Comércio dasicAméALCA). Dessa
forma, a institucionalizacdo do MERCOSUL e a articulacéalbmr@scom os demais paises
do continente constituiram-se como realidades a serem consideosddsbates acerca dos

ganhos e perdas relacionados a criacdo da ALCA.

Enquanto as negociacées sobre a ALCA e ALCSA ocorriam de ftema, o
Governo Brasileiro dava continuidade ao processo de consolidacdo do MBR@OR0
bloco regional. Percebe-se que o0 aspecto comercial da integragimmprou até 1994,
guando foi assinado o Protocolo de Ouro Preto que criou a estrutura imstwo Bloco.
Em 1996 Chile e Bolivia associaram-se ao bloco. Nessa mesma tand€rexpansao das
relacbes do bloco, o MERCOSUL assinou acordo-quadro com a Comunidade Ale
Nacdes (CAN) em 1998. No mesmo ano, foi assinado o Protocolo de Usbhesaos
Compromisso Democratico — conhecido como clausula democréatica, coma figm

promover a democracia entre os membros do Bloco.

No entanto, no decorrer da segunda metade da década de novensgsasaanbiais
ocorridas no México, na Asia, na Argentina e no Brasil, abalasanelacdes intra-bloco,
principalmente entre Brasil e Argentina. Houve receio de que oofwtorMERCOSUL
estivesse comprometido devido a medidas unilaterais dos paisecaimusolucdes para a

crise.

Os principais pontos de estrangulamento das ec@sosni-americanas, e ndo s6 do
Cone Sul, no periodo 1999/2000, foram a desesaitdiordo Estado, a perda de sua
acdo social (com aumento da pobreza, miséria, geegm baixa renda e
fragmentagdo), a abertura econdmica, o declinio de®res estratégicos
privatizados e os desequilibrios cambiais. Naquelemento, o bloco teve
dificuldades em agir como tal, com todos os membratando solucdes rapidas e
individuais na tentativa de minimizar seus probletfiBRECEQUILO, 2009, p.243).

Superado o periodo de crise, 0 MERCOSUL ampliou suas relagfes compaiitess
da regido, ao ter Peru como membro associado em 2003 e ColonduadoEem 2004. A
Venezuela, que formalizou seu pedido de adesdo ao bloco em 2004, encooiraseac
candidatura a membro pleno a ser formalizada, a espera da apralagieriamento

paraguaio. Nesse sentido, a iniciativa brasileira de reaizaépula de Brasilia em 2000,
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forum de discusséo politica e econdmica como forma de promover ag@degrontinental,
desencadeou uma série de eventos que solidificaram a presenca da pagido: IRSA,

Comunidade Sul-Americana de Nacdes, UNASUL.

Esses desdobramentos, que adentraram os anos 2000, inseriram uma nova dinamic
nos processos de integracao continental, criando formas de cooperac&oBpasil, como
por exemplo, o envolvimento do BNDES e empresas nacionais no finan@aenex¢cucao
dos projetos de infra-estrutura no ambito da IIRSA (PECEQUILO, 20@14p. Essa nova
dindmica das relacbes do Brasil com a América do sul estinautelacdo do Estado e do
empresariado nacional na busca de uma estratégia comum de ine&gdacional que
contemplasse interesses mutuos. Assim, a relacdo Estado sasnpaeionais tem buscado a
projecéo internacional do pais por meio da internacionalizacdmdare@ nacional a partir

da América do Sul.

2.1.2 América do Sul: Um Vetor da Politica Externa Brasileira em Consolidacao

Desde o inicio do Governo Lula, sua administracédo deixou clara alpdercom que
a América do Sul seria tratada no ambito da politica externaigoN@ entanto, apesar de
valorizar os aspectos politicos e democréticos inerentes ao jproeesgegracao da America
do sul, o Presidente Lula enfatizou os aspectos econdmico-comemmmacs sendo 0S

alicerces desse processo integracionista.

Essa relevancia da América do Sul para a politica extersgeb@ficou registrada no

discurso de posse do Presidente Lula ao Congresso Nacional em 1° de janeiro de 2003:

A grande prioridade da politica externa duranteen @Boverno sera a construgéo de
uma América do Sul politicamente estavel, prosgetmida, com base em ideais
democréaticos e de justica social. Para isso é eistemma acdo decidida de
revitalizacdo do Mercosul, enfraquecido pelas srige cada um de seus membros e
por visbes muitas vezes estreitas e egoistas duficaglo da integragdo. O
Mercosul, assim como a integracdo da América deB8useu conjunto, é sobretudo
um projeto politico. Mas esse projeto repousa éoer@es econdmico-comerciais
gue precisam ser urgentemente reparados e refer @S CURSO 2003).

Nesse sentido, fomentaram-se, no decorrer do Governo Lula, fornagdaexterna
no campo politico e econbmico de modo a contemplar os interesses d=a @olierna
brasileira na regido. No campo econdémico, a consolidacdo da Ardéri8al como area de
insercdo comercial do Brasil no mundo apresenta-se como meta pritzcipalitica externa

do Governo Lula. Os superavits da balanca comercial brasileiraosotiemais paises da
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regido sdo amplamente aludidos ao se referir a importanciéégata da regido para o Brasil.
Em 2005, completados dois anos e meio de seu primeiro governo, o Peekidardelebrou
o0 aumento de 98,4% das exportacdes brasileiras para a regido coraodéolostificar o

esforco de aproximacao brasileiro junto aos demais paises (PAIVA, 2005, p. A5).

A consolidacdo da América do Sul como mercado para as exportagddsiras
constituiu-se, no Governo Lula, em argumento legitimador da insercadeibmaso
continente sul-americano. Conforme o gréafico 5, ao terminar seuingrimandato, em 2006,
como presidente do pais, a regido ja ultrapassava os Estados Unidogdestmo das
exportacdes brasileiras totalizando o valor de US$ 26,8 bilhdes. Asaedestno final do
Governo FHC — periodo 2000-2002 — representaram um decréscimo de 3,6 bilh6es Bo volum
exportado para a América do Sul. Quanto aos Estados Unidos, o volumedzxpartesse

pais manteve sua trajetoria de incrementos constantes durante o periodo 2000-2008.

No entanto, o grafico 5 mostra, ainda, que a partir do Governo Lulgpagaedes
para a regido mantiveram-se em ascensao até 2008, sendo que, de 2006 até o finahalo Gove
Lula, a América do Sul permaneceu como primeiro destino das expsriagsteiras em
relacdo aos Estados Unidos. Durante o segundo mandato do Presidentedlfaianea no
volume exportado para Estados Unidos e América do Sul representou USH&e8 bm
2007, US$ 11 bilhdes em 2008, US$ 11,4 bilhdes em 2009 e US$ 17,9 bilhdes em 2010.

Gréfico 3: Comparacao entre Estados Unidos e Américdo Sul como destino das Exportacdes Brasileiras
no Periodo 2000-2010.
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Elaboracao Propria.
Fonte: <http://www.mdic.gov.br//sitio/interna/intex.php?area=5&menu=2477&refr=576>.



61

Apesar da performance positiva das exportacdes brasileirapnsieatem a
importancia do continente sul-americano para os interesses econdmipass, as acées do
Governo Lula no campo politico exigem uma analise mais complexse Nestido, constata-
se que a administracdo Lula deu continuidade a duas acbes que havitnabsitladas em
governos anteriores e que se tornaram fundamentais para a poitecaa brasileira na
América do Sul, quais sejam, o convite do governo FHC aos paisesesideanns para o

dialogo e a promocéao da futura Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA).

Em 2000, o Governo FHC convidou todos os paises sul-americanos panse@aPri
Reunido de Chefes de Estado e de Governo da América do Sul eilia.Bes reuniéo,
dentre outros assuntos, foram tratados temas pertinentes a dem@acmeércio, e a infra-
estrutura. No entanto, o tema da infra-estrutura sul-amerteaeamaior destaque durante
esse encontro. Assim, ao final da reuniéo foi lancada a Integiagifra-Estrutura Regional
Sul-Americana — IIRSA.

Dois anos mais tarde, em julho de 2002, foi realizada em Guayaqituaxlor, a
Segunda Reunido de Chefes de Estado e Governo Sul-Americanos. O eseguinte
aconteceu em 2004 na cidade de Cuzco no Peru. Nessa reunido assin@ciseagdd de
Ayacucho que consolidou a IIRSA como um projeto de infra-estrutgiana com 31 obras
prioritarias a serem executadas até 2010. Em Cuzco, tambéssifthda a Declaracdo de
Cuzco que criou a Comunidade Sul-Americana de Nac¢des — CASA.

Em continuidade a esse processo que se iniciou em 2000, a CASAua@akzimeira
Reunido de Presidentes e Chefes de Governo da Comunidade Sul-Amaeiddagdes em
2005 em Brasilia. A segunda reunido aconteceu no ano seguinte em Cochad&ulaa.
Dando seguimento ao projeto de integracao continental e inspirado hasafEes de Cuzco
(2004), Brasilia (2005) e Cochabamba (2006) os presidentes da regidaras a

constituicdo da Unido de Nagdes Sul-Americanas em 23 de maio de 2008.

Tém-se, entdo, dentro da UNASUL é&reas de atuacdo externdeitmasjue
contemplam objetivos politicos e econdmicos que interagem entre fsfidra politica, a
busca pela estabilidade regional e projecéo politica internacipéa-se na forca econémica
do pais. Dessa forma, a insercdo comercial do Brasil na éangoi Sul por meio da acao
internacional do BNDES contribuiu para a concretizacdo de intengsi$isos e econdmicos

do Brasil na regiao.
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2.2 O BNDES E OS INTERESSES BRASILEIROS NA INTEGRACAO SUL-
AMERICANA

No item anterior viu-se que a integracado sul-americana passeu teateida como
prioridade ao final do Governo FHC. Desde entédo, a América do Sul passou a serartita a p
de um ponto de vista regional e ndo mais nacional. Dentro despeqi®s, 0S interesses
brasileiros na regido fomentaram a articulacdo politicacam@nica entre os paises do

continente.

O Sub-Secretario Geral para Assuntos Politicos do Itamaraty ower® FHC,
Embaixador Ivan Cannabrava, enfatizou a contiglidade geograficaidenadade sul-
americana para reforcar os lacos de integracdo. Nos prepargtie antecederam a Primeira
Reunido dos Presidentes e Chefes de Estado Sul-Americanos em 2B0&séia, ao tecer
comentarios sobre a importancia da viabilizacdo de projetos deestfiutura no continente
sul-americano, 0 Embaixador apontou para uma solu¢cdo que envolvesse o0 sé&tor publ
privado e agéncias internacionais, como no caso do financiamento do gascakito B
Bolivia®* (MRE, 2000).

Nesse sentido, os mandatarios sul-americanos decidiram implemewties
modernizadoras da infra-estrutura continental de forma a promovetegraicdo e o
desenvolvimento da regido. Dentre os varios principios orientador#?3¥s, ldestacam-se o
Regionalismo Aberto e os Eixos de Desenvolvimento e Integfaddm regionalismo aberto
a América do Sul é concebida como um espaco geoecondmico integradwisBesdo
continente sul-americano foi, entdo, dividida em Eixos de Desenvolviradntegracdo que
contemplam atuais e potenciais zonas de fluxo de comércio. De acordo com egse doaci
Eixos de Desenvolvimento e Integracdo, essas zonas, sepaegiadicggmente por barreiras
naturais, precisam ser conectadas por meio de grandes obras@stinftura que garantam,

dentre outras coisas, o fluxo de comércio exterior.

%1 para o projeto, foram captados recursos intermwiginarios do BNDES e da Finame - e externosjnufos
de agéncias multilaterais de crédito, quais sejaBBIRD - Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento, o BID - Banco Interamericano desédwolvimento, a CAF Corporacion Andina de
Fomentoe o BEI - Banco Europeu de Investimento. Forambtam fontes de financiamento IBC -
International Finance Corporatioe Agéncias de Crédito a Exportacao (ECAs), coreaimbankdo Japéo e
outros (BNDES, 2000).

32 Os demais principios orientadores sdo: Susteittab# econémica, social, ambiental e politico-instbnal;
Aumento do valor agregado da producao; Tecnologimfirmacdo; Convergéncia normativa e Coordenacao
publico-privada.
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Ao todo, a IIRSA conta com dez eixos de integragdo e desenvolviment@lesa
Eixo andino (Bolivia, Peru, Equador, Coldmbia, Venezuela); Eixo andino do hilé,(C
Argentina e Bolivia); Eixo de Capricornio (Brasil, Paraguageitina, Chile e Bolivia); Eixo
da Hidrovia Parana-Paraguai (Brasil, Paraguai, Uruguai, Arngerd Bolivia); Eixo do
Amazonas (Brasil, Equador, Colombia e Peru); Eixo do Escudo Guian@&nasil,(
Venezuela, Guianas e Suriname); Eixo do Sul (Argentina e Cliigly Inter-oceanico
Central (Brasil, Paraguai, Argentina, Bolivia, Chile e Peiyp MERCOSUL-chile (Brasil,
Uruguai, Paraguai, Argentina e Chile); Eixo Peru-Brasil-Balii@ncomitantemente aos
estudos que consolidaram a IIRSA como parte do projeto de integracd@mesidana, o
BNDES articulou medidas legais que viabilizaram a inser¢cao dooBaa regiao dentro desse
contexto de integracdo continental que abriu possibilidades para @atda empresas

brasileiras e para o BNDES.

2.2.1 A Projecdo do BNDES na América do Sul

Sob a perspectiva da politica externa implementada pelo Governaccansatou-se
que a continuidade do projeto de integracéo regional nos marcos da ItR8krzada ainda
no Governo FHC, traria também oportunidades de insergéo internacioaab [BXMDES.
Nesse sentido, o BNDES e a CAF, por meio de acordos iniciados réo gegerior,
aumentaram a participacdo do BNDES no financiamento dos prajetastegracdo na

América do Sul.

Os movimentos iniciais do BNDES no contexto da politica externaldirasdo
Governo Lula para a América do Sul deram-se com a realizez&yimeiro Seminario de
Co-Financiamanento BNDES/CAF - Prospeccado de Projetos de Irfegfdsica Sul-
Americana em agosto de 2003 na cidade do Rio de Janeiro. A padnvdlvimento do
BNDES no financiamento de projetos de infra-estrutura na regi@verrgp federal iniciou
processo de articulagdo do Banco com os paises sul-americanasoiide com o entdo
Presidente do BNDES Carlos Lessa,

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica texs visitas e reunibes
mantidas com os dirigentes maximos do continent®, giversos momentos,
anunciado a criacdo de linhas especiais que aicaielhor as relacbes do BNDES
com os paises irmdos. NO6s estamos buscando opwatwdw essas linhas e
esperamos construir, prontamente, linhas equivedenbm todos os paises do
continente (DISCURSO, 2004, p. 68)
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Outro aspecto relevante da atuacdo do BNDES na América doi®ubfimento de
capital do Banco junto a CAF. Dessa forma, o Brasil passou, em 2085cideclasse C a
sécio classe A, assim como os socios fundadores da instituic@oni@al Venezuela, Peru,
Bolivia e Equador (LEO, 2005, p. A3)

Para Gudynas (2008) a capacidade de incidéncia de uma institungéoefra de
alcance regional depende do volume de recursos disponiveis para iemgstiBm 2007, o
BNDES, contava com US$ 14 bilhdes, a CAF com US$ 4,125 bilhdes, o BANDES (da
Venezuela) com US$ 4,560 bilhdesCaribean Development Bar(cDB)** com US$ 506
milhdes e o Fonplata com US$ 415 milhdes. Esses valores mostrgorégéncia do BNDES
para a inser¢cao comercial do Brasil e para o financiameniofrdaestrutura da regido. O
autor salienta ainda que o fato do BNDES néo estar vinculado ammeagrupamento de
paises, como é o caso da CAF (Comunidade Andina de Nacdes) e dat&baphculado
aos paises da Bacia do Prata), por exemplo, facilita stieigesgdo indireta nos projetos de

infra-estrutura no continente, atendendo a interesses puramente nacionais.

De acordo com Vince McElhinny (2008), o BID e o Banco Mundialgrard espaco
como emprestadores de recursos na América do Sul para a €BNBES. O autor afirma
que, além da CAF ter aumentado consideravelmente o volume de relispsmsveis para os
paises do Bloco Andino e para o BNDES, o Brasil passou a usufruiraleimflaéncia sobre
a gestdo do BID apds assumir a vice-presidéncia da DivisaordeElstfutura e outros cargos

do alto escaldo da instituicao.

No campo politico, a experiéncia brasileira junto aos projetos iotegistas da
IIRSA ganhou reconhecimento internacional. Em 2009, o Coordenador Geral usnbdat
Organizacbes Econdmicas do MRE transmitia a Geréncia dai€rgss Internacionais do
BNDES, o convite feito pelo Diretor Geral da OMC, Pascal Laawy vice-presidente do
Banco, Sr Armando Mariante, para debater a experiéncia sulkame no contexto da
integracdo regional durante a Il Revisdo Global de Ajuda ao Carehrcjulho de 2009 em
Genebra (NOTA, 2009).

% Este banco foi fundado em 1969 e tem sede em Basbatualmente conta com 26 membros, dos quais
quase todos séo paises caribenhos, além de alguapdss como a China, o Reino Unido, a Colédmbia e a
Venezuela (GUDYNAS, 2008).

% O Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da BdgiRrata (Fonplata) é composto pela ArgentinasiBra
Bolivia, Paraguai e Uruguai, e sua sede esta erta $anz (Bolivia). Seus objetivos sdo apoiar estuiio
pré-investimento e assisténcia técnica, e podeectan@mpréstimos, dar fiancas e avais. Sua seteSanta
Cruz (Bolivia) (GUDYNAS, 2008).
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Além do envolvimento do BNDES com o financiamento de projetos dedasfratura
na regido, a projecdo do Banco se deu também por meio de suadialena® operacdes
insercdo internacional das empresas brasileiras, em dspaci@mérica do Sul. Nesse
sentido, a criacao do primeiro escritério internacional do BNDE®&entevidéu comprovou
0 novo patamar das relagdes internacionais do Banco na regidaesi@epte do BNDES,
Luciano Coutinho defendeu a estratégia do Banco, argumentando que “O ijiga gpsse
escritorio € a aceleracdo dos financiamentos do BNDES a exdmida servicos e bens na
Ameérica do Sul e América LatingdLEO, 2009, p. A3). No entender de Alcides Costa Vaz
(apud Oliveira e Paul, 2008), a presenca estatal na regido resultoupdtsanrpolitico do

Governo Lula com vistas a aumentar a integragao continental

2.2.2 A Estreita Relacdo BNDES-Empreiteiras

A concretizagao de grandes obras de infra-estrutura na rdgiagpassibilidades de
atuacdo para as grandes empresas do setor, além de aiardeaescoamento da producéo
nacional no continente e para 0 mundo com novos acessos aos portos rHaaCifiseado
continente. Essa constatacdo de que melhorias na infra-estra&uranc condicbes para
alavancar a economia regional foi expressa pela Comissao EconfaracAmérica Latina e
o Caribe — CEPAL.

La infraestructura es un factor critico para elciongento econdmico, la
productividad y para el desarrollo equilibrado tkfritorio nacional, ya que su
expansion contribuye a reducir las disminuir lasigitaldades regionales y locales
gue aquejan a nuestros paises. Se estima, porlejeyup la tasa de crecimiento del
PIB de los paises de América del Sur aumentari@ emt 2.6% (Uruguay) y un
5.8% (Bolivia), si la cantidad y calidad de la a#structura fuera igual al promedio
del Asia sudoriental. La productividad de la gramyoria de las empresas
aumentaria con una adecuada provisién de servigasfraestructura y esto, a su
vez, mejoraria la competitividad de los paises an rhercados internacionales.

(CEPAL, 2008. p.5)

No caso brasileiro, a IIRSA gerou oportunidades para as exportagiEieiras de
servicos de engenharia. Nesse sentido estabeleceu-se uma eslagdia entre empreiteiras
nacionais e o BNDES. Assim, no contexto da integracéo sul-amereranespecial no caso
da IIRSA, a participacdo das empresas Odebrecht, Camarga @Aédrade Gutierrez é
notéria. Na relagdo que se estabeleceu entre 0 BNDES e assgeamgieiteiras nacionais,

deve-se considerar o poder econdmico dessas empresas em var®seaiotes da economia.
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Segundo Couto (2008), as empreiteiras Odebrecht, Camargo Corréa eeAtrizerrez

atuam nos seguintes ramos econdmicos, além da engenharia:

* Odebrecht: controla a Braskem, maior grupo petroquimico da Amérga, e
ETH Bioenergia, produtora de etanol a partir da cana de agucar;

» Camargo Corréa: tem sua propria fabrica de cimento e coatrdlpargatas
Calcados (Havaianas, Rainha, Topper, Timberland e Mizuno), é acidaista
Siderdrgica Usiminas, da concessionaria de energia do Estad@odea8lo
CPFL Energia e ainda da Companhia de Concessfes Rodoviarias (CCR),
controladora da Dutra (RJSP), da Ponte Rio-Niterdi, da Via Lagesoaitras
grandes rodovias em Sdo Paulo e no Parana, totalizando 1452 km em

concessoes rodoviarias;

* Andrade Gutierrez: acionista da concessionaria de rodovias CCR; da
prestadora de servicos de energia Light; controla a empresa de
telecomunicagbes Telemar (que engloba também a Ol cejularésrd a

concessao do aeroporto de Quito, Equador ainda em construgéo.

Couto (2008) destaca ainda que a alta concentracdo de capital pgreniggupos
pautem politicas publicas e compitam a menores custos no quepdiza@sgrandes obras,

em que a morosidade e burocracia podem por vezes impedir a liberacdo de recucsiss publi

Dessa forma, o apoio as exportacfes desse tipo de servicos “é dibjptiiticas
publicas na maioria dos paises no mundo e é realizado pelas priag@acsas de crédito a
exportacdo”. (GALVAO; CATERMOL, 2008, p. 94). No Brasil, esse papelirgaciador

dos servicos de engenharia brasileiros no exterior € executado pelo BNDES.

Esse segmento de servicos de alto valor agregado é extremamemetiivo”,
tornando as condigbes de seus financiamentos um diferencial importadecisdo do
importador. Assim, a ndo existéncia de financiamentos atraentesspoden obstaculo a
exportacdo, independentemente do pais deter capacidade técnica comprarada
concretizacdo da venda externa (GALVAO; CATERMOL, 2008).

% 0 mercado internacional de servicos de engenléadaminado por empresas norte-americanas, francesas
italianas, espanholas, suecas, alemas, japonesdsnesas. Na relacdo das 225 maiores empresas de
engenharia exportadoras no mundo, elaborada Fredineering News Recarddo classificadas em 2005
apenas trés sul-americanas, todas brasileiras:ttQtora. Norberto Odebrecht (21%), Construtora Addra
Gutierrez (91%) e Construcdes e Comércio Camarge&¢199?).
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Ao financiar os servicos de engenharia brasileiros desde 199Tacdoreentre o
Banco, empresas e diplomacia estreitou-se. Nesse sentido, ems neomnunicados
consulares, identificou-se a preocupacao desses atores com ang@mute compromissos
assumidos no contexto de financiamentos dos projetos de infra-estmatéimeérica Latina.
Em 2007, o Embaixador brasileiro na Republica Dominicana, Ronaldo EdgaopDunl
demonstrava preocupacao pelo fato do Banco Central do Brasil nGantlidatum pedido de
aumento na linha de crédito do CCR para a Republica Dominicanafei2004. Esse pais
que ja contava com projetos de infra-estrutura sendo executaddsopeato Odebrecht e
Andrade Gutierrez, financiados pelo BNDES, negociava a compra de @{jes Tucanos”
da EMBAER, porém ndo contava com uma linha de crédito compativeloceator da
operacao (NOTA, 2007).

Em 18 de junho de 2010 o MRE dava conhecimento ao Secretario de Assuntos
Internacionais (SAIN) do Ministério da Fazenda, Embaixador Mdeasrra Abbott Galvao
sobre os procedimentos legais que a Venezuela havia tomado pacpadrar nos limites
garantidores do COFIG (Comité de Financiamento e GarantiaEgpertacdes). Tais
procedimentos referiam-se a exportacdo de bens e servicosifmadilanciados em sua
totalidade pelo BNDES para a constru¢do de uma usina siderlagiidacle de Porto Ordaz
(US $ 865,4 milhdes) e de um estaleiro (US$ 637,9 milhdes) em Sussias EAo obras a
serem executadas pela Companhia Andrade Gutierrez S.A (NOTA 00574, 2010).

Percebeu-se, também, a estreita relacdo entre as emgsdit@isileiras e as acdes do
governo federal ao se constatar a presenca de represedesgas empresas em reunides de
alto nivel entre autoridades estrangeiras e o corpo diplomaticteibbague tratavam de
projetos de infra-estrutura na América do Sul. Segundo nota do Chefeisi&o Econbmica
da América do Sul do MRE, Afonso Carbonar, a Secretaria de Asdutdosacionais do

Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao,

O Chefe do Setor Econdmico desta Embaixada, Seordt@onardo Gorgulho,
compareceu em 26 de julho a reunido coordenadaviigdeMinistro de Economia,
Ricardo Patifio, sobre a ida de missdo do MinistdeoEconomia e Finangas ao
Brasil, para tratar da inscricdo no CCR de finameiato de US$ 40 milhdes para
obras de infra-estrutura na Peninsula de SantaaElnreunido contou com a
presenca dos Representantes em Quito da Norberébr€uht e da Andrade
Gutierrez. A missdo ao Brasil, como se recordarsssldxceléncia, foi aventada em
encontro meu com o Ministro Rafael Correa, comonfode acelerar a negociacéo
do pedido equatoriano de eliminacdo da margem xta de juros que incide no
referido financiamento. (NOTA, 2005).

A Relagéo das empreiteiras com o BNDES durante Governo Lutaftogada pela

edicdo do artigo nono do estatuto do Banco que condicionou a liberacdo éstiengsr a
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contratacdo de bens e servigos brasileiros. E sabido que no cascSéa aRempresas
Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez séo lideres nensegla grandes obras de
engenharia no Brasil e na América Latina. Assim, como foi visteriarmente, contata-se

que houve uma preocupacao do governo brasileiro com a celebracdo e obediéncia dge contrat

firmados entre 0 BNDES, essas empreiteiras e governos da regiao.

2.2.3 As multinacionais Brasileiras e a América do Sul

Durante os dois mandatos do Governo Lula, as medidas adotadas pelo BNDES
criaram condicbes para que as empresas brasileiras pudessemdirespas operagdes
internacionais. A reativacdo do CCR como mecanismo mitigadasaies mas operacdes de
empréstimos do BNDES para paises da ALADI e a contratacampeesas brasileiras para
execucao de obras de infra-estrutura na regidao como condicéldopeagdo desses recursos
foram fundamentais para os planos de expansdo das empresasrdwasibeiexterior.
Adicionalmente, os programas de apoio do Banco as exportacOeseilamsieé a
internacionalizacdo de empresas nacionais deram forte impulesse& processo de

internacionalizag&o da produgao nacional.

Nesse contexto de expansdo comercial do Brasil no mundo, a Anhétice
consolidou-se como area de insercdo internacional preferencialngassas brasileiras,
porém outros mercados mundiais ocuparam posicao estratégica maidairespacial dos
investimentos brasileiros no exterior. Das 40 principais empresaanacionais brasileiras,
22 delas tém maior parte de suas subsidiarias no exterior atnanflimérica Latina e na
América do Norte. Ja& na Europa, concentram-se a maior partdivios de nove empresas.
Por fim, Asia e Africa respondem pela maior parte das subisslile 7 e 3 empresas

brasileiras, respectivamente.

De acordo com estudo realizado pela Fundagdao Dom Cabral (FDGiigast
privada de estudos empresariais, a concentracdo de empresas braesil@aéses da América
Latina deve-se a fatores culturais e geograficos envolvidosretagdes de custos que
influenciam os tomadores de decisfes nas fases iniciais do praesgsternacionalizacao
das companhias. O estudo ainda aponta para um esfor¢co diplomatico nelidprgeelo
Governo Lula para tornar o Brasil lider regional na Améridinaa(FUNDACAOQ, 2010, p,
11).
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O estudo da Fundacdo Dom Cabral mostra, também, que as maioresasmpr
nacionais brasileiras em termos de receitas provenientes ef@mestio: JBS-Friboi (84%),
Suzano Papel e Celulose (70%), Marfrig (51%), Gerdau (48%), Odebd&), (Ci&T
Software (37%), Metalfrio (36%), Sabd (34%), Vale (33%), lbope (3ZEAM (31%),
Artecola (28%), Weg (21%), Lupatech (20%), Tigre (20%), Camargaé&o(17%),
Votorantim (17%), Embraer (15%), Andrade Gutierrez (12%), Marcofdd®o), Bematech
(12%), Petrobras (11%), Stefanini IT Solutions (11%). Levando-se emdeoasio a
expansao das empresas nacionais, o Governo Federal disponibilizamémétrs de apoio ao
processo de internacionalizacdo de empresas nacionais. A operaag@maliesse apoio no
Governo Lula, deu-se, principalmente, por meio do Ministério do Desenwsitonindustria
e Comércio (MDIC), Ministério das Relacdes Exteriores (MRRDES e APEX. Apesar de
o foco governamental ter sido a América Latina, o apoio governamerusirou-se
fundamental para a inser¢do comercial do Brasil em outra@sedo mundo (FUNDACAO,
2010, p. 28).

Além do apoio governamental e de questdes geograficas e cultureascado interno
brasileiro tem-se tornado insuficiente para os planos de expansao de negoaigsrdssras
nacionais. Esse fato pode ser considerado a tendéncia natural daegnanelea nacional em

um mundo globalizado.

A competigdo maior da Gerdau ndo é mais com a Colnigp&iderurgica Nacional,

mas com a Arcelor; a da Embraer € com a Bombardieta Petrobras, com as
majorsdo petroleo; a concorrente principal da Odebreébtéha Andrade Gutierrez,
mas a Morrison Knudsen; a da AmBev ndo € nenhuwegro nacional, mas os

gigantes mundiais. (MING, 2006, p.B2).

O apoio do Governo Lula, via BNDES, ao expansionismo empresarial ibcasibs
mercados mundiais evidencia a convergéncia de acbes de pattiivameca® e politica
externa. A atuacdo internacional de empresas nacionais tape&&lo principalmente na
prioridade com que o Governo Lula tratou os processos de integracaapmobdttondmica na

América Latina, em especial no continente sul-americano.

A politica externa brasileira no Governo Lula foi parte de urtratégia do governo

federal que estava fundamentada na estabilidade econémica, na retonpaqge! do Estado

% Nesse caso, trata-se especificamente de medidapoite as exportacdes e internacionalizacéo de esapr
nacionais. Deve-se levar em consideracdo que @ucaperiodo 2003-2010, a maior critica do empradari
nacional a politica econémica do Governo Lula fistgmente a ndo ado¢édo de medidas cambiais capmzes
tornar a moeda brasileira menos valorizada dimghmirassim, a competitividade dos produtos e sesvico
brasileiros no exterior. Outras criticas constaptpertinentes do empresariado nacional dizem itespalta
carga tributaria e as elevadas taxas de jurocpdas no pais.
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na coordenacdo da agenda neo-desenvolvimentista e na inclusao soctanstimaicdo de

um vigoroso mercado de massas (HIRST; DE LIMA; PINHEIRO, 2023).Nesse sentido,

no que diz respeito a atuacdo neo-desenvolvimentista do Governo Lula,ESB¢iu como

o principal articuladof do Estado Logistico na coordenacdo da estratégia fomentadora de
empresas brasileiras globais capazes de competir em gétmes da economia mundial.
Assim, a politica externa do Governo Lula foi acompanhada do dinamisrpesarial
brasileiro que internacionalizou o mapa de investimentos externo8rdases nos paises em
desenvolvimento na América Latina, com especial atencdo & Amtrisul®, na Africa e na

Asia (2010). Ao se analisar, entdo, a politica externa braséeipartir da coalizdo de
interesses de atores internos, nota-se a evidente relacdoesrgresas nacionais e a

prioridade da América do Sul na agenda externa do Governo Lula.

2.2.4 Empresas Nacionais e Politica Externa: uma relacéo de interesées

O envolvimento entre empresas nacionais e a politica externa @on@dwla teve o
BNDES como o principal agente articulador dessa relacdo. Coinwisfo anteriormente, a
busca por novos mercados para os produtos brasileiros e a esttatgggecao internacional
do pais consolidou a relagdo de grandes empresas brasileiras apbes externas do pais no
exterior, especialmente no continente sul-americano. Assim, aoariesnmpo em que 0S
recursos do BNDES auxiliaram empresas nacionais a expandiesnatividades no exterior,
0 Banco consolidou-se como instituicdo financeira de amplo alcanoeakgumentando, de

forma generalizada, a influéncia do Brasil no cenario internacional.

Ao induzir as oportunidades de investimento, o BNDES, por meio de sua &tdsidi

BNDESPAR, acaba por adquirir, em alguns casos, participacdo asigeaempresas que

3" Devido a capacidade técnica do BNDES em matérigedenciamento de recursos financeiros, assim @smo
riscos inerentes aos seus desembolsos na regiBanoo intervém nas decisdes de politica externa ao
fornecer subsidios técnicos aqueles atores queufanm decidem e implementam a politica externaals p
no &mbito do poder executivo.

% Apesar do aumento da presenca de empresas nacienAimérica do Sul e da consolidagéo da regid@com
mercado de consumo para a economia brasileiraardgra preocupacao dos empresarios brasileiros e do
governo federal com a presenca da China no comingk China tem-se consolidado como parceiro
comercial ndo sé do Brasil, mas também como dosidgmaises sul-americanos.

%9 0 objetivo dessa dissertacdo ndo é atribuir uzojdie valor & relacdo entre Estado e empresasnaégio
(inclusive grandes empreiteiras nacionais). Apelsaconstatacdo de que a ocorréncia dessa relacio po
sugerir davidas quanto a forma, objetivos e conlecjas desse envolvimento, a andlise desse trabatita
investigar, somente, a ocorréncia (em que intedsi®a ou ndo, da relacdo Estado/empresas nacionais
durante o Governo Lula.
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buscam os recursos do Banco. Dentre essas operacdes destacdmaguascao de grandes
concorrentes internacionais ou de ampliacdo de suas atividadesasib d8r no exterior.
Nesses casos, a participacdo acionaria do BNDES € maisonma dle garantir o retorno

sobre o capital investido do Banco.

Segundo as demonstracdes financeiras referentes ao semdstent junho de 2009
e 2010 e parecer de auditores independentes - Deloitte Touche Tohmatsoreaudi
Independentes - é expressivo o numero de grandes empresas nacionpGsSpsm o
BNDES como acionista (BNDESPAR, 2010, p.29-30). De acordo com a tabela 2, as empresa
contemplam ramos de atividades diversificados que incluem osssdadimentos, energia
elétrica, telecomunicac¢des, mineracdo, bancos, papel, petroquimiérasga, transportes e

aviacao.

A tabela mostra alta participacdo acionaria do BNDES emesaprde energia que
atuam, principalmente no Brasil. Nesse rol de empresas, tenmeX Energia (2,60%),
CESP (5,71%), CPFL Energia (8,42%), ETH Bioenergia (16,%3®ptrobras (18,50%),
Rede Energia S.A (22,59%), Light (22,96%), Copel (23,96 %), CEG (34,56%@sdidra
(53,85%}".

Tabela 2: Empresas Nacionais com Participacéo Aciania do BNDESPAR. S.A..

Empresas % BNDESPAR Empresas % BNDESPAR
Ameérica Latina Logistica 12,21% Gerdau 3,50%
Banco do Brasil 2,43% Itad Holding 0,25%
Bom Gosto 34,59% JBS Friboi 17,32%
Bradesco 0,25% Klabin 20,25%
Brasil Foods 2,55% Light 22,96%
Brasil Telecom 2,20% Marfrig 13,89%
Brasiliana 53,85% MPX Energia 2,60%
Braskem 5,55% Ouro Fino 20,00%
CEG 34,56% Paranapanema 17,23%
CESP 5,71% PDG Realty 2,24%
CPFL Energia 8,42% Petrobras 7,66%
Cia. Siderurgica Nacional 2,10% Rede Energia S/A 22,59%
COPEL 23,96% Rio Polimeros 25,00%
Eletrobras 18,50% Telemar Part. 31,38%
Embraer 5,37% Tele Norte Leste Participacfes 1,63%
ETH Bioenergia 16,33% Vale S/A 5,34%
FIBRIA 30,42% Valepar 9,79%

Elaboracao Propria.
Fonte: <www.bndes.gov.br>.

“° A ETH Bioenergia é uma empresa do Grupo Odebreafiada em 2007, que atua na producéo,

comercializacéo e logistica do etanol, energiaietée acucar.

“l E importante notar que muitas dessas empresas @mtigas estatais estaduais que foram privatizadas
década de noventa. Além disso, percebes-se a agfionta de distintos grupos empresariais nacionais
atuando no setor. Esse é o caso da CPFL ENERGIA goetrolado pelo grupo composto pela VBC Energia
(Grupo Votorantim, Bradesco e Camargo Corréa), paltdo de Penséo dos Funcionarios do Banco dol Brasi
(Previ), e pela Bonaire Participacdes (que reurfarmdos de pensao Funcesp, Sistel, Petros e Sakipsyer
<http://www.cpfl.com.br/HistoacuteriaCPFLEnergiditd106/Default.aspx>.
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Além de grandes empresas que atuam em territorio nacional, E&NAR possui
acOes de empresas nacionais com larga experiéncia internaciomal ec BrasilFoods
(2,55%), Gerdau (3,50%), Vale S/A (5,34%), BrasKer(b,55%), Embraer (5,37%),
Petrobras (7,66%), Marfrig (13,89%), JBS-Friboi (17,32%), Fibr{80,42%) e América
Latina Logistica (12,21%). Durante o Governo do Presidente Lula @sgaesas utilizaram-
se do apoio financeiro do BNDES que objetivava a insercao internaclasaémpresas
nacionais, do préprio BNDES e do Brasil.

Ao se observar o envolvimento das empresas com o governo federal no pe€iddo
2010, constata-se a crescente consolidacéo da relacdo do Estadopresas privadas. Das
guarenta empresas apontadas pelo ranking 2010 das transnacionaisaBrakaleorado pela
Fundacdo Dom Cabral, vinte e duas delas tiveram algum tipo de relacdo cadodasante

o Governo Lula.

Como foi visto no item anterior, algumas empresas das quais 0 8NI2EmM
participacdo acionaria, em decorréncia de acordos que viabilizasiberacdo de recursos
do Banco, foram posicionadas entre as empresas mais internaagesldo pais segundo o
rankingda FDC (FUNDACAO, 2010). S&o elas: JBS-Friboi (produtos alimesticicarnes),
Gerdau (siderurgia e metalurgia), Marfrig (produtos alimesgtiei carnes), Vale (extragcédo de
minerais metalicos), ALL (transporte terrestre — ferroviBg}lrobras (extracdo de petroleo e
géas natural), Brashoods(produtos alimenticios). Essas empresas, com excecdo dadéle e
Brasil Foods, possuem, em sua maioria, grande parte de seus ativos existeetdgriay

localizado no hemisfério americano.

Percebe-se também, que ao final do primeiro mandato do Presiddategiande
parte das empresas listadas na tabela 2 fizeram doacdescparpaaha eleitoral de reeleicao
do entdo presidente. De maneira geral, as empresas optaram @or apeeleicdo do
Presidente Lula, com um volume de doa¢cfes maior em comparacao camtante de

recursos financeiros doados para a campanha do candidato da oposi¢cédo Geraldo Alckmin.

As empresas Gerdau, Suzano Papel e Celulose, Marcopolo, Embraeden Ra
realizaram doacdes maiores para a reeleicdo do Presidelateein comparacdo com o

montante doado a campanha opositora de Geraldo Alckmin. J& as doacéssivpente

42 A Odebrecht e a Petrobras participam direta eétatinente no capital da Braskem por meitolding BRK
Investimentos cuja a divisdo societaria corresporedpectivamente, 53,8% e 46,2%.

43 A Fibria é uma empresa que resultou da aquisigdérdcruz Papel e Celulose pela Votorantim Indaistri
S.A. Além de instalacdes no Brasil a nova emprestaccom escritdrios e centros de distribuicadoEsiados
Unidos, Europa e Asia.
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maiores da Camargo Corréa e Votorantim, juntamente com as doaxdasivas das
empresas JBS-Friboi, Odebrecht e Marfrig para a campanhasiddhte Lula sugerem uma
preferéncia pela continuidade da gestdo do entdo presidente. Apenagresagmilusa e
Andrade Gutierrez realizaram doac¢des maiores para o candidaldds&lckmin. Quanto as

demais empresas, néo foram registradas doaces as campanhas pliesiee2@0s’.

“ A lei eleitoral proibe que empresas publicas cenfetrobras e a Cemig realizem doacdes para caamanh
eleitorais. As empresas Totvs e Brasil Foods faraatlas no segundo mandato do Presidente Lula.
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Empresas Ranking |Presenca % Doagaoparaa | Doagdoparaa Operagdes com Doagao paraa Doacgao paraa
Transnacionais FDC nas Campanha Campanha o BNDES Campanha Camapnha
Brasileiras 2010 | Ameéricas [ BNDESPAR Lula 2006 G. Alckimin 2006 2008-2009-2010 | Dilma Rousseff 2010 | Joseé Serra 2010
JES-Friboi 1@ 57% 1732% | R$ 250200000 R 478386781300 (R$ 1200000000 | R§ 600000000
Gerdau 2 85% 350% |RE 310000000 |R$ 300000000 RS 105123141600 | RY 600000000 [ RE 310000000
Odebrecht &P 53% R$  150.000,00 R{ 2400.00000
Marfrig g° 41% 1389% | R$ 20000000 RE 330000000000
Vale ° 21% 5,.34% R 713617662450 | RE 6.010.00000
Suzano Papel e Celulose | 10° 40% Rf 47500000 |RE 41500000 | R 341391104991 | R 100000000 | RE  860.104 14
Lupatech 12° 100% RE 42729893000
Camargo Corréa 13° 8% RE 250000000 |R$ 40000000 |R$ 63837948100 |RE 1300000000 | RE 600000000
Marcopolo 15° 43% R$ 5000000 |R$ 3500000 R$ 20000000 | R$ 50.000,00
Wieg 16° 30% RE 98257228152 | R$ 5000000 | RE 50.00000
Yatorantim 18° 29% RE 100000000 |R$ 35606661 |R$ 196143486970 | RE 250000000 | RE 163000000
ALL 19° 100% 12.21% R$ 3155504247 00
Embraer 21° 20% RE 130000000 | R$ 1.000.000,00 R$ 67500000 | RF  595.000,00
Matura 22° 89% RE  156.010.03700
Petrobras 23 46% 7,66% R$ 3416353657060
Bematech 24° 34% 8,64 R$ 29953118 11
Alusa 25° 100% RE 12500000 | R$ 250.000,00 R$ 175175000
Andrade Gutierrez 27° 54% R$ 100002000 | R$ 150000000 RE 1550000000 [ RE 1480000000
Totvs 29° 80% RE 40450000000
Randon 35° 40% RE 3500000 | R 1500000 RE 3000000 | RE 30.00000
Brasil Foods 37° 25% 255% R$ 87657565482 | RS 55000000 | R$ 50000000
Cemig 39° 100% RE 53424211280
TOTAIS RE 1243702000 | R 697106661 | RS 6352019620596 | RE 6166675000 | RE 33615.104,14

Elaboracéo Prépria. Fontes:<www.bndes.gov.br>, <wsergov.br>, <www.fdc.org.br>

> As operacdes do BNDES dizem respeito aos investivealas empresas nas areas de inclusdo sodialestfutura, insumos basicos, industrial e corndaxierior.
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Outro dado que evidencia a relacdo Estado-empresas € o volume dmsrecur
desembolsado pelo BNDES para as empresas realizarem invessimdentro e fora do pais.
Com excecao das empresas Odebrecht, Marcopolo, Embraer, Alusa, AGdraeleez e
Randon, o volume total de recursos viabilizados para as empreadadisa tabela f8i de
aproximadamente R$ 63,6 bilhdes no periodo 2008-20092010

Por fim, durante a campanha eleitoral de 2010, a campanha da caddiddtaacao,
Dilma Rousseff do Partido dos Trabalhadores, arrecadou um valor airglaxmessivo das
mesmas empresas que apoiaram a reeleicdo de Lula em 2006e3es a essa constatacao
foram as empresas Suzano Papel e Celulose, Embraer, Votorahtidriagle Gutierrez que
doaram um volume maior em comparacao a eleicdo passada, mantécdmprdae a mesma

proporcao em relacéo ao volume doado a campanha do candidato opositor José Serra.

Dessa forma, o desempenho internacional de empresas nacionaspecial na
América Latina; o volume de recursos destinados a elas @eEB, assim como a
participacdo acionaria do Banco em algumas dessas emmesd#ferenca entre os valores
doados por elas as campanhas eleitorais presidenciais em 2006 e 2020 mesthouve
estreitamento de interesses empresariais e governament@isante a politica externa no

decorrer do governo do Presidente Lula.

Os dados coletados indicam que as empresas elencadas desenvalgenaripo de
atividade econbmica em areas estratégicas para a politiemasbrasileira. Dentro do
hemisfério americano tem-se a Ameérica do Sul como regido degdmsinternacional do
Brasil devido aos varios processos de integracdo em andamentd\, (INERCOSUL,
UNASUL, Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonico — OTCA)yediao do
Caribe e América Central, além da presenca brasilefranée da MINUSTAH, empresas
brasileiras, por meio do BNDES, desenvolvem suas atividades ises g@mo a Republica
Dominicana e El Salvador. E, ndo menos importante, tem-se na Ardéridorte os Estados
Unidos, que apesar de ter perdido o titulo de principal comprador de prbodagibsiros para

a China nos ultimos anos, ainda € um importante parceiro comercial do Brasil.

“ E importante ressaltar que as empreiteiras OdebeeAndrade Gutierrez, apesar de ndo constarem nos
registros do BNDES no periodo mencionado, execwémias obras de infra-estrutura na América Latina q
contam com o financiamento do Banco estatal brasile
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2.3 CONSIDERACOES PARCIAIS

De maneira geral, o desenvolvimento econémico brasileiro e dos dpaisés da
América do Sul desconsideraram a necessidade de interna@oaalidas economias. O
modelo de desenvolvimento nacional baseado na politica de Industrializacbpbituicao

de Importac6es (ISl), ndo cogitava a importancia do comeércio regioaspaconomias.

O modelo, que restringia as importacdes, acabava por fomentacanfilenca entre
0s paises da regido. Nesse sentido, nem mesmo a Criacdo dagsssdei Livie Comércio
da Ameérica Latina — ALALC, em 1960, foi capaz de estimular o ccmér a integracao

regional.

No entanto, no caso brasileiro, a expansdo econdmica forcou obpesicaa melhores
formas de relacdo com seus vizinhos. Estrangulamentos politicos, eamméninfra-
estruturais levaram a diplomacia nacional a desenvolver mecandanosoperacao sub-
regionais e continentais como o Tratado da Bacia do Prata (1®6®¢prdo Tripartite
ITAIPU-CORPUS (1979), os varios acordos Brasil-Argentina nadi¥ae oitenta que
levaram a criacdo do MERCOSUL, assim como outras tentativiasedeacao sul-americana
promovidas pelo Brasil (ALCSA, CASA, IIRSA, UNASUL).

Nesse contexto de construcdo de alternativas externas pdesenvolvimento
nacional, o Governo Lula deu continuidade a um processo lento de consotida&énérica
do Sul como area de interesse prioritario da politica extaamleira que tem origem na
década de oitenta. O Estado nacional adaptou-se as circunstanciasticdsme

internacionais.

Diferentemente do Estado desenvolvimentista e interventor que cam@acte regime
militar brasileiro, os governos civis da década de oitentavaslgutros da década de noventa
(Governo Itamar Franco e os ultimos anos do Governo FHC), no GovernooLEEado
consolidou-se como um Estado logistico. Essa nova caracteristifta geledo construida no
segundo mandato do Governo FHC atribuiu um papel de destaque ao eagwasacional

como ator da politica externa brasil&fra

4" Vale lembrar que no ambito das relacées intermaiso o Estado representa os interesses de sensaiac
em suas relagdes com os demais Estados no ambétmanional. Porém, na formulacdo dos interesses
nacionais, tanto a conjuntura externa e doméstieaagla em consideracdo na formulacao da poliktarea
dos paises. Dessa forma, é dentro da articulacawéstica que o empresariado nacional brasileiro é
identificado como ator da politica externa do pais.
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Por meio da relagdo politica externa/BNDES/empresas, a éando Sul tornou-se
area de insercdo e projecdo internacional do Brasil, do BNDES endlaresas nacionais.
Essa afirmacdo sustenta-se no fato da regido ter-se consaaadalestino importante das
exportacdes nacionais, area preferencial para insercdo inberaadas empresas brasileiras,
e sede do primeiro escritério internacional do BNDES no exteriormAde o Brasil
consolidou-se, provavelmente, como o principal articulador da integracadacapodit

econdmica do continente sul-americano.

Nesse sentido, ao se analisar especificamente a interne@géal do BNDES,
percebe-se a priorizacdo da América do Sul, no ambito da pebitieana do Governo Lula,
como varidvel fundamental desse processo. Ressalta-se, porémsajyei@izacdo, como
foi observada, foi consequéncia de um aprofundamento dos interessesisata regido que

vinham se consolidando gradativamente em governos anteriores.
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CAPITULO TRES - AS MUDANGCAS NA LEGISLACAO DE COMERC IO
EXTERIOR E O BNDES
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3.1 O SISTEMA LEGAL DE APOIO EXTERNO DO BNDES: ANTECEDENTES

O Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE) foi criado coma
autarquia federal por meio da Lei n® 1.628 de junho de 1952. No ano de 197h° & 662
transformou o BNDE em empresa publica, vinculada ao Ministério doneflmento e
Coordenacédo Geral, com personalidade juridica de direito privado comm@atriliquido
préprio, nos termos do artigo 189 do Decreto-lei n® 200 de 1967. Até entao @ d3aanva

vinculado ao Ministério da Fazenda, como consta em sua lei fundadora de 1952.

Em 1952 o Banco estava autorizado a oferecer os recursos do TesooraNawino
garantia para empréstimos externos até o valor médximo de US$750.000.886:00ntos e
cingienta milhdes de dolares). Esses recursos tinham como objetivaafirapoograma de
re-aparelhamento de portos, sistemas de transportes, aumento dadad@&pade
armazenamento, frigorificos e matadouros, elevacdo do potenciahatgia elétrica e
desenvolvimento de industrias bésicas e agricultura, em complemeje adispunha o
artigo 3° da Lei n® 1.474, de 26 de novembro de 1951. Estas acdes visak&mn O

aparelhamento e fomento da economia nacional.

Com o objetivo de fomentar o desenvolvimento da industria nacional, o govieuno c
em 1964 o FINAME - Fundo de Financiamento para Aquisicdo de Maquibasigamentos
Industriais — por meio do Decreto n° 55.275 daquele ano. Em 2 de setembro de 1966 foi
criada a Agéncia Especial de Financiamento Industrial — FINA§E manteve a mesma
sigla e incorporou o antigo FINAME. O novo FINAME passava a openaculddo
diretamente ao BNDE, que geria, entdo, seus recursos. Além desoseprovenientes do
BNDE, a nova agéncia contava com recursos oriundos do exterior,veaiiastAlianca para
0 Progressd®. Estes recursos seriam destinados & aquisicdo e compra de méaguina

equipamentos nacionais, além da exportacdo e importacdo de equipamentos e. maquinas

Assim, em 1971, o governo federal transformou tanto a Agéncia Hspkecia
Financiamento Industrial (até este momento uma autarquia fedgiahto o BNDE em
empresas publicas. O mesmo decreto determinava a fusdo das guesaspsendo que o
BNDE incorporaria as a¢c6es do FINAME.

“8 programa dos Estados Unidos da América, efetuatte 4961 e 1970, com o objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico mediante a colaborag@mdieira e técnica em toda a América Latina. Em um
contexto de contencdo do comunismo no continentrieamo, a Alianca para o Progresso buscava conter
surgimento de outro pais com as caracteristic&uda.
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Em 1982, o BNDE, por meio do Decreto-lei n°® 1.940, passava a administresose
oriundos de uma contribuicdo social (Fundo de Investimento Social -O&IME) recém
criada para destinar recursos a investimentos nas areasdt educacao, habitacdo popular,
justica e amparo ao pequeno agricultor. Dessa forma o BNDE ganimerae de BNDES —
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social. Com este novdodegr®
BNDES passou a subordinar-se a Secretaria de Planejamentositiéritia da Republica
(SEPLAN).

No final da década de setenta, o0 BNDES, que havia incorporado vampassam
privadas por meio de um processo de capitalizacdo de empresascaldadiés financeiras,
passou a desfazer-se delas ao longo da década de oitenta (VBAR®BN, p.113-122). Essa
experiéncia, estatizante nos anos setenta e privatizadora wia dé&caitenta, deu ao Banco
know-hownecessario para articular o processo de privatizacdo de engstgass brasileiras

na década de noventa.

Assim, dentro do marco neoliberal da década de noventa, o Banco fiponsdsel
pelo Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), programiaias pela Lei n° 8.031 de
12 de abril de 1990. A privatizacdo de empresas publicas caracteszgavernos Collor
(1990-1992); Itamar Franco (1992-1994), que deu continuidade aos compromissodassumi
pelo governo anterior; e o primeiro mandato do governo Fernando HenriquedCdreles-
1998), que seguiu com novos processos de privatizacoes.

Com a redemocratizacdo do pais, o novo presidente eleito, Fernandod€detlo,
decretou novo estatuto social do Banco por meio do Decreto n°® 104 deaBél die 1991.
Esse novo estatuto estipulava a vinculacdo do BNDES ao Ministéricodargia, Fazenda e

Planejamento.

Em 1993, durante o governo Itamar Franco, foi determinada, por decreto, agaocul
do BNDES a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenad@@siizéncia da
Republicd®, 6rgdo comstatusde ministérid’. Assim, no periodo 1993-1999, o BNDES
manteve-se, entdo, sob o vinculo da SEPLAN que foi transformada ipistékio do

Planejamento e Orcamento — MPO por meio de reforma admimiatifgita no governo

9 Decreto da Presidéncia da Republica de 15 de jdal®93. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/Anterior29a%202000/1993/Dnn1522.htm>. Ultimo acesso em:
10. jun. 2010.

Lei 8.490, de 19 de novembro de 1992. Disponivel m e
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8490rht. Ultimo acesso em: 10. jun. 2010.
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Fernando Henrique Cardoso em 199&m janeiro de 1999, FHC, em seu segundo mandato,
mudou o nome do ministério para Ministério do Orcamento e Gestdo “MOggo apds
esta mudanca, em Julho do mesmo ano, o ministério sofre outrgZaiteem seu nome,
passando a se denominar, desde entdo, Ministério do Planejamentoer@@ocantzestao
(MPOG).

No entanto, além da adigdo de artigo que determinava a anuéncéaduédinistério
da Fazenda em algumas operacdes societarias do Banco e getsidisiriay’, no correr
deste periodo, o estatuto sofreu alteracdes em alguns de sguss raferentes ao valor do

capital do Banct e as mudancas na composicdo do conselho de administracdo do BNDES

O Decreto n® 3.280 de 9 de agosto de 1999 vinculou o BNDES ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior. O decreto antegstea(Decreto n® 2.923
de 1° de janeiro do mesmo ano) mantinha a vinculagdo do banco ao mesn&rioing

entanto este ministério ndo continha a designagéo “Exterior” em seu nome.

Anteriormente a este periodo, o BNDES estava ligado estrategnte ao Ministério
do Planejamento Orcamento e Gestao, por ser este orgao resppakataebgrama Nacional

de Desestatizac&0

Importante ressaltar que o artigo 2° do estatuto do BNDES, em 1994, aabri
possibilidade para que o BNDES pudesse operar no exterior. “O BNIDiESetle e foro em
Brasilia, Distrito Federal, e atuagcdo em todo o territorio nagipndendo instalar e manter,
no Pais e no exterior, escritorios, representacdes ou agénaas’.alEigo se manteve na
edicdo do novo estatuto do Banco, em 2002, mas foi apenas em 2008, quando o Governo
Federal acrescentou um paragrafo ao referido artigo, que o BNDES:febisdtamente abrir

seus escritdrios no exterior.

*1 Disponivel em: <http://www.mp.gov.br/secretaripZsat=229&sec=24>. Ultimo acesso em: 10. jun. 2010.

*2 Medida Provis6ria N°1.795. Disponivel em:
<http://www3.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/45/1A995.htm>. Ultimo acesso em 10. jun. 2010.

3 Medida Proviséria N°1.911-8. Disponivel em: <Htypww.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas/1911-
8.htm>. Ultimo acesso em 10.jun. 2010.

% Decreto no 1.150, de 30 de maio de 1994. Dispbafve
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antig/D1150.htm>. Ultimo acesso em 10. jun. 2010.

55 Decreto N° 2.578, de 5 de maio de 1998. Disgbeim:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D25RA8Bn>. Ultimo acesso em 11. jun. 2010.

* Decreto no 3.077, de 1° de junho de 1999; Dedxét8.738, de 30 de janeiro de 2001. Disponiveis em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3QR#n>
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/200B738.htm>. Ultimo acesso em: 10. jun. 2010.

" Lei 9.491 de 9 de setembro de 1997. Disponivel<htip://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9491rh>.
Ultimo acesso em: 11. jun. 2010.
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Paragrafo unico. As operacdes referidas nesteoapigfderdo formalizar-se no
exterior, quando necessario, para 0 que fica aesappublica Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES autoldza constituir subsidiarias
no exterior e a aceitar as clausulas usuais ematostinternacionais, entre elas a de
arbitramento. (LEI, 2008)

A vinculacdo do Banco com o desenvolvimento da economia nacional é rafpgjad
redacao do artigo quinto da Lei n°® 5.662 que o torna capaz de readlaards operacoes
bancéarias necessarias a execucdo das tarefas pertinenteseaeoldénento da economia
nacional. Dentro desse rol de atribuicdes bancarias, esta i@stifgapharia autonomia para
expandir estes servicos para 0 exterior, somente em 2008, quarentdepn®ds Nesse
sentido, o BNDES ficou autorizado a operar no exterior sob as lesneas que regem o

sistema financeiro internacionl

3.1 1 A Consolidacéao do Aparato Nacional Segurador das Exportacdes Brasileiras

Em 26 de outubro de 1979, o governo federal criou o Seguro de Crédito a Exportaca
por meio da Lei n® 6.704. A lei tinha o objetivo de garantir as operdeda®dito financeiro
as exportacdes nacionais contra riscos comerciais, politictsaerdinarios’ Nesse sentido,
exportadores, instituicdes financeiras e agéncias de créshjmoatacdo poderiam utilizar este
seguro para financiar, refinanciar ou garantir a produgédo de benwigosebrasileiros

destinados a exportacdo. A gestdo de risco de crédito as efipsriegtava a cargo do

Instituto de Resseguros do Brasil (IRB).

Segundo Veiga e Iglesias (2002), o sistema criado entrou em ciiisainda década
de oitenta, provavelmente, por problemas de selecdo adversa em qtelm B 1984
assumia integralmente os riscos operacionais das exportacoesir Agsse ano, 0 governo

8 Redacdo dada pela lei 11.786 de 25 de setemi2060$: Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-202008/Lei/L11786.htm>. Ultimo acesso em: 10. jun.
2010.

% Considera-se como risco comercial a possibilidiglecorréncia de atos ou fatos relacionados coavedbr
estrangeiro ou seu garantidor. Este risco ficaracterizado quando ocorrer uma das seguintes 8igac
protesto, cobranca judicial ou extrajudicial, paltd de pagamento de titulos ou outros instrumed&s
crédito vinculados ao contrato de exportacdo. ©orisomercial engloba ainda faléncia, concordata ou
liquidacdo extrajudicial.

Os riscos politicos e extraordinarios dizem resp&ipossibilidade de ocorréncia de atos, fatostaagdes,
geralmente alheios a previsdo normal dos contedamte origem politico-governamental, decorrentes d
fendbmenos sociais ou da natureza, de natureza mémmdfinanceira ou cambial. Como exemplos de sisco
politicos e extraordinarios podem ser citados oguistes: guerras internas ou externas, revolucdes,
catastrofes naturais (ciclones, inundacdes, temasncerupcdes vulcdnicas, maremotos), embargos de
importacdo e exportacdo, restricbes a transferé&leidivisas, intervencdes governamentais que inmpeta
cumprimento do contrato, moratdria governamental.
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transferiu o risco de crédito ao sistema financeiro nacionahdei@ exclusdo de operacdes e
de firmas consideradas arriscadas.

O sistema de garantia de crédito as exportacdes do Brasl recompds em meados
da década de noventa apOs a reabertura de novas linhas publicas danferaoc as
exportacdes do Banco do Brasil e do BNDES. Assim, em 1997 foradogra Seguradora
Brasileira de Crédito a Exportacdo S.A (SBCE) e o Fundo de @Gapara a Promocao da
Competitividade (FGPC).

A SBCE trata-se de uma sociedade andénima que administra a@@Btado pelo
exportador nacional contra o risco de inadimpléncia do importador ntoexfeiSBCE tem
seu capital acionario dividido entre o Banco do Brasil, 0o BNDEE®BACE Compagnie
Francaise d'Assurance pour le Commerce Extéjiedrempresa esta autorizada a atuar em
nome proprio ou da Unido para proteger as exportacbes brasileiras oentiacos
comerciais, politicos e extraordinérios. Para garantir ossesuecessarios para que a SBCE
pudesse realizar as operagcdes em nome da Unido, o governo femerad ¢frundo de
Garantia a Exportacdo (FGE) por meio da Medida Provisoria n°® 1.58325 de setembro
de 1997, convertida, apos varias reedi¢cdes, na Lei n°® 9.818, de 23.08.1999. O FGE, de
natureza contabil e vinculado ao Ministério da Fazenda, passou almeristrado pelo
BNDES, por meio do Decreto n°® 4.229 de 23 de dezembro de 2003. Dessa fosiate pe
constatacdo de que o Governo Lula utilizou-se da estrutura de crédigapartacoes

brasileiras instituida no periodo FHC para dar maior autonomia as atividades &&BND

No ano seguinte, o Decreto n° 4.993 de 18 de fevereiro de 2004 criou t& @emi
Financiamento e Garantia das Exportacdes (COFIG) com o objetivesi@delecer
parametros para os financiamentos e garantias das expodaedesdas pelo PROEX e pelo
FGE. De acordo com o artigo 2° do Decreto n°® 4.993/2004, o COFIG € composto por um
representante titular e respectivo suplente, indicados nominalmease segiuintes 0rgaos:
Secretaria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento, Industriareé@cio Exterior, que
exerce a funcdo de Presidéncia do Comité; Ministério da Fazespiesentado pela
Secretaria de Assuntos Internacionais, que exerce a funcdo oeaBadxecutiva do
Comité; Ministério das Relacbes Exteriores; Ministério daricdfura, Pecuaria e
Abastecimento; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéa; Cwail da Presidéncia
da Republica; e Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda.

Conforme o paragrafo 3° do artigo 2° do Decreto n° 4.993/2004, participam do

COFIG, sem direito a voto, um representante titular e respectipenge, indicados
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nominalmente pelo Banco do Brasil; BNDES; IRB - Brasil ResseyS.A.; e pela SBCE. O
COFIG, ainda segundo o mesmo decreto, relne-se mensalmente, ou qgemEuavocado

por seu Presidente. As decisfes e deliberacdes do Comité sdo tomadas por consenso.

Outro instrumento criado para garantir os financiamentos aos expedditasileiros
foi o Fundo de Garantia para a Promoc¢ao da Competitividade (FGPC) — deiddal. O
FGPC foi criado pela Lei n°® 9.531 de 10/12/97 e regulamentado em 06/07/99, patomei
Decreto n° 3.113. Esse instrumento viabiliza o crédito as MPMEs O Feoindeado com
recursos do Tesouro Nacional e é administrado pelo BNDES. O R&R®or objetivo
facilitar o acesso ao crédito junto as instituicdes financemaperagcbes de micro, pequenas
e médias empresas que venham a utilizar as linhas de finan@ade®NDES, com o
propésito de aumentar competitividade ou exportar. Assim os bancos ciaedsnpelo
BNDES podem contratar financiamentos, compartilhando com o Fundo de Agabala
operacdo. Isso permite que os bancos exijam garantias menoreg ds gqpormalmente
praticadas no mercado, além de estimular o interesse na @&@m@dito as micro, pequenas e

meédias empresas.

Tabela 4. Instrumentos Garantidores de Crédito dag&xportacdes Brasileiras

GOVERNO LEGISLAGAO INSTRUMENTO FUNGCAO
Lei 6.704 de 26 de outubr&eguro de crédito asarantir as operacbes de crédito| as
de 1979. exportacdes (SCE). |exportacdes.
Figueiredo
Medida Provisoria nPSeguradora BrasileifgAdministrar os recursos do FGE.
1.583-1, de 25 de setemhrmde Crédito as
FHC de 1997 e Lei n° 9.818, d&xportacdes (SBCE).
23.08.1999
Medida  Proviséria nPFundo de Garantia |&onstituicdo de um fundo financeiro| a
1.583-1, de 25 de setemhiBxportacdo (FGE). | ser utilizado pelo SBCE nas operac¢fes de
FHC de 1997 e Lei n° 9.818, de crédito as exportagées.
23.08.1999
Lei 9.531 de 10 degFundo de GarantigFomentar a exportacdo das MPME's por
dezembro de 1997 e para Promocdo daneio de um fundo financeifo
FHC Decreto n° 3.113 de 6 (€ompetitividade -+administrado pelo BNDES.
julho de 1999. FGPC (Fundo de
Aval).
Decreto n° 4.229 de 23 gdeundo de Garantia |3 BNDES passa a administrar o FGE.
dezembro de 2003. Exportacéo (FGE).
LULA
Decreto n° 4.993 de 18 d€omité de Estabelecer parametros q0s
fevereiro de 2004 Financiamento efinanciamentos e garantias para | as
LULA Garantia dasoperacdes do PROEX e do FGE.
Exportacdes (COFIG).

Elaboracao prépria
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Assim, percebe-se que o Governo Lula, lancou méo dos instrumentosndecio
exterior brasileiro que vinham se consolidando desde meados da décewleemta para dar
inicio a sua propria politica de comércio exterior. Nesse sentglmyesno federal buscou dar
ao BNDES maior autonomia na gestdo de suas politicas de promacérpoatacoes. Essa
busca de autonomia ficou evidente na manutencdo pragmatica dos insigigreados na
gestdo FHC, na decisdo de dar ao Banco a gestdo dos reculSGEd® na criacdo do
COFIG™.

Além de optar pela consolidacdo do sistema de seguro de caéde@portacoes
brasileiras criado no governo anterior, 0 Governo Lula deu um passtivtehessa mesma
direcdo ao vincular a liberacdo de recursos federais destinagmsm@cdo do comércio
exterior brasileiro na América do Sul as garantias do Convénio étit@ Reciprocos da
Associacao Latino-Americana de Integracdo (ALADI). Essa deds& impacto direto no
aumento dos desembolsos do BNDES no financiamento das exportacOesidduBaate o

Governo Lula.

3.1.2 CCR-ALADI: O Instrumento Mitigador de Riscos do BNDES

Ao vincular os financiamentos as garantias do &CB BNDES criou condicdes
iniciais para inser¢do no mercado sul-americano. Como foi vid&si@mente, o inicio do
financiamento das exportacbes brasileiras na modalidade Pos-Emli2@RiI deu-se em
1993. Desde entdo, o CCR atuou como garantia de crédito das expdstagdesas para 0s
paises da ALADI até 15 de maio de 2B0Evidencia-se, entdo, o interesse da politica
externa brasileira na consolidacdo os paises da Ameérica doofRol mercado para as
exportacdes nacionais e plataforma para a inser¢cao comerciahsib Bsta constatacdo se

mantém quando percebemos que

% vale lembrar que o COFIG é um Comité de delibevagéesidido pelo Ministério do Desenvolvimento
Indastria e Comércio — MDIC. O BNDES esta vinculam MDIC e participa do COFIG e é a principal

instituicdo federal que administra 0 maior volume récursos destinados a promocao das exportacfes

brasileiras e esta vinculado ao MDIC.

®1 0 Convénio de Pagamentos e Créditos ReciprocddR-f6i firmado em 25 de agosto de 1982, no amhito d
Associacao Latino-Americana de Integracdo — Al&dio signatarios do Convénio os bancos centrais dos
paises membros da Aladi - Argentina, Bolivia, BraShile, Colbmbia, Equador, México, Paraguai, Peru
Uruguai e Venezuela (exceto Cuba) - e da RepuBlmainicana. Este convénio foi criado, originalmente
com o intuito de fomentar o intercambio comercilrdgido, ao reduzir as transferéncias internasi@ma
um contexto e escassez de divisas na década de 80.

®2 Circular 2.982 de 15 de maio de 2000 do Bancor@kdb Brasil.
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A participacdo de produtos industrializados na gpaetexportacdes para a regido foi
da ordem de 92% no periodo de 1990 a 2007, respdadeor cerca de 30% das
exportacdes totais de produtos industrializadoBdsil. Além da importancia do
ponto de vista comercial, a regido é uma das pades da politica externa
brasileira, com destaque para o objetivo de inggrada América do Sul.
(FERREIRA; KOBLITZ; MARCHESINI; NETO; RUTTIMANN; SENRA;
SOUZA. 2008, p.1).

A principal funcdo do CCR é oferecer uma forma de economizar sliviaa
transacdes comerciais entre 0os paises do Convénio por meio damswa de compensacao.
Nesse caso, ndo ha utilizacdo de moedas internacionais, poisitos décréditos entre dois
paises sdo compensados multilateralmente e liquidados. Assim, o nionigérma

regularmente o saldo — débito ou crédito — que cada pais participante tem no CCR.

No CCR, os bancos centrais de cada pais estipulam a formardaiopaizacdo do
CCR no seu pais, podendo limitar, de acordo com suas politicas sntasngarantias, as
operagbes e 0s instrumentos passiveis de curso. O CCR disponibitiza,0oe bancos
centrais, a conversao imediata para dolares norte-americanos dowp&gaefetuados por
suas instituicbes em moeda local. O CCR também garante asseenu®s doblares
correspondentes aos pagamentos efetuados por suas instituicOgagd@deevogavel dos
débitos que lhes forem imputados, resultantes de operacdes cursaa&osoBnio. No caso
de um pais deixar de honrar algum pagamento por ocasido da compemsiézteral, que é
quadrimestral, o Convénio determina o acionamento do Programa AutomaRegalmento
- PAP, mecanismo que institui o parcelamento do valor devido em gpiEstacoes
mensai&’. Nesse sentido, os riscos comerciais e politicos dos financianpaméoss credores

acabam sendo consideravelmente mitigados.

A forma como cada pais utiliza o0 CCR ¢é bastante distintaae&o rda autonomia de
que os bancos centrais tém para estipular garantias, as opeaupéras pelo Convénio, etc.
Nesse sentido, percebe-se que a forma de utilizacdo desse Cdaenéretacdo direta com o

ambiente econémico e politico de cada pais.

Ferreiraet al (2008) lembra que no inicio da década de noventa a utilizacdo do CCR

nos financiamentos era obrigatéria dado o cenario de baixa liguitsgmnacional que os

forcava a economizar suas divisas internacionais. Contudo, no biénio 1999 Bi23(l0e

% Desde 1991, o CCR conta com o Programa de Pagasn&uatomaticos (PAP), que concede automaticamente
ao banco central que ndo puder quitar suas dividasdeterminado periodo de liquidagdo um prazoauht

de um quadrimestre para quita-las. O PAP reforc@arater multilateral do mecanismo de compensagao d
convénio. Antes da vigéncia do PAP, caso um barotral ndo pudesse cumprir com suas obrigacdesafic
excluido da compensacédo e a negociacdo da sua digalria bilateralmente com os paises credores €o
PAP, a divida do pais fica com o sistema, o quafiig que os paises compartilham o risco de deéapbdem
tomar acado conjunta em relagdo ao mesmo.
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Argentina restringiram o uso do CCR com o propoésito de reduldc® que seus respectivos
bancos centrais incorriam nessas operagdes. Esse acontecimerdmpee a retomada da
utilizacdo do Convénio na regido na da década de noventa, levando os demais paises da regia
a adotarem a mesma postura restritiva em relacdo ao uso daNGQieriodo 2000-2003 a
utilizagdo do CCR pelos paises sofreu forte reducdo. Assimpmagd do CCR ocorreu
somente em 2004 quando os paises flexibilizaram seu uso em suaEar@mMerciais. No
Brasil, a flexibilizacdo na utilizacdo do CCR para as opesadgéeimportacido e exportacao

aconteceu por meio da Circular n® 3.160 do Banco Central em 30 de outubro%e 2002

Em 23 de dezembro de 2003, a Resolugcéo n° 44 da CAMEX estabeleceu que as
operacdes financiadas pelo BNDES e garantidas pelo CCR selamsificadas como
operacdes do grupo 1 de risco para efeito de seguro de Ttddésse caso, a garantia para o
financiamento seria a autorizacdo do Banco Central do pais iohpor@aessa forma, o
sistema de compensacdo multilateral do CCR passava a seensefipara garantir as
operacgfes. Assim, abandonou-se, a exigéncia de avaliacéo individpalisks do Convénio
como determinava a Resolucdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) n°d&5l75 de
dezembro de 1998.

Dando seguimento a retomada do uso do CCR nas opera¢cfes comerciais com 0s paises
da regido, a Circular n® 3.211 do Banco Central de 4 de dezembro de 20@38 =° 10.844
de 4 de marco de 2004 criaram condigcbes de reciprocidade no uso dg&&Ris
exportacdes brasileiras ao permitir o uso desse instrumento pastagdes do Brasil.
Percebe-se que para o Governo Federal, a utilizacdo do CCR é fundamentaiqgaraenio

das exportacdes brasileiras e do comércio intra-regional.

Ao se analisar a relacao entre financiamentos do BNDES nmeot&isul-americano
e a utilizacdo do CCR como condi¢ao para a concretizacdo dggsagdes, constata-se, de
acordo com o grafico 4, a relacdo direta entre o maior volumebemgdbes e a maior

incidéncia de uso desse mecanismo.

O BNDES desembolsou em 2007 o maior volume de recursos paraée. legsse
montante, 92% recursos foram contratados por meio do sistema de pagadaeALADI.

Considerando-se essa mesma relacdo, percebe-se, ainda, que nos aisesetandmica

® Tanto o BNDES quanto o Banco do Brasil utilizamC&R como instrumento de garantia em suas
modalidades de apoio a exportagao.

% O modelo que estava vigente mantinha a classificariginal dos paises nos grupos de risco de Xdo 7
menor para o maior) e concediam desconto de 80ptéwio, conforme tabela das operacdes s6 com Seguro
de Crédito.
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internacional, 2008-2009, o CCR manteve-se como importante instrumentadgardos
desembolsos do BNDES na América do Sul. Da mesma forma que o p20i@t@009

aponta para o papel relevante do CCR nas transacfes do BNDES na regido, a guetace

no volume de recursos do Banco na regido no periodo 2000-2003, tempo em que o Banco
Central do Brasil proibiu a utilizacdo do CCR, confirma a impoidaddesse mecanismo
mitigador de riscos para o esfor¢co exportador brasileiro. Além del paejevante que o
Governo Lula devolveu ao CCR nas operacdes do BNDES, percebe-se tanmdlagio dos

projetos de infra-estrutura na regiao e os desembolsos do BNDES na América do Sul.

Grafico 4: O CCR e o Financiamento das ExportacdeBrasileiras para a América Latina®.
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Fonte: <http://ceal-int.org/RD/abr09/bndes.pdf>.

O gréfico 4 mostra a relacdo direta entre os desembolsos do Banegido e as
mudancas na legislagdo do BNDES que condicionaram o financiamentdNO&SB a
contratacdo de servicos brasileiros na regido a partir de 20@3atsento se deve também
aos projetos de co-financiamento de projetos da IIRSA entre o0 BNDESAF, também a
partir de 2003. Os projetos de infra-estrutura priorizados no ambitdlR84,1ao final de
2004, impulsionaram os desembolsos do BNDES na regido, assim como seuramtolvi
com outras importantes instituicdes financeiras multilateraisedeio. De acordo com a

imprensa aquela época,

% Grafico, “Desembolsos América Latina com CCR” em@ntado pelo presidente do BNDES, Luciano
Coutinho, durante Reunido-Almoco: O BNDES e o apwis projetos Brasil-América Latina em 16 de atwil
2009 na cidade do Rio de Janeiro.
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InstituicBes regionais, como o Banco Interamericda®esenvolvimento (BID) e a
Corporacao Andina de Fomento (CAF), ja deram siealle para o financiamento
de projetos. O governo brasileiro, por meio do BaNacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), também atuard pesada@mpara viabilizar a
integracdo. Esta em fase final de entendimentodasembolso de US$ 700 milhdes
do banco para financiar o trecho peruano das ofuasdardo aos produtores
brasileiros uma saida ao Oceano Pacifico. (RITNNIEDR4, p. A4).

Segundo Ferreirat al (2008), a carteira de operacdes do BNDES destinada a projetos
de infra-estrutura na regido cresceu consideravelmentezaoiddi aproximadamente US$ 11
bilhdes entre operacdes contratadas e US$ 24 bilhdes, em perspactivavestimentos, em
projetos para construcdo de rodovias, pontes, hidrelétricas, gasodutosddirthassmissao,

aeroportos, hidrovias, portos, ferrovias e sistemas de transporte urbano (meit&e oni

Dessa forma, tem-se a percepcdo de que o BNDES, ao privie@anvénio de
Créditos Reciprocos em suas operacdes, acabou por consolidaroacaegi@ importante
destino para as exportacdes brasileiras. Essa consolidacdo dmbémtem conjunto com a
decisdo do Governo Lula de apoiar as politicas de integracdo do ntntsné-americano.
Dentre os projetos de integracao vigentes no continente, a IIRSA cons#idomo agente

de convergéncia de interesses de insercdo do BNDES na América do Sul.
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3.2 O BNDES E O APOIO AS EXPORTACOES NO GOVERNO LULA

As mudancas legais na legislacdo do BNDES que impulsionamgacaexterna do
Banco e levaram a sua internacionalizacdo ocorreram em doisntosm@® primeiro deles
aconteceu no primeiro mandato do Presidente Lula, com modificacdes legais quegacant
investimento financeiro da instituicdo no seu apoio as empresas exportadolaisadsta¥h no
segundo momento, o Governo Lula, em seu segundo mandato, modificou o ekiatuto

BNDES de modo a facilitar a acdo do Banco no Exterior.

Até meados de 2002, o apoio do BNDES a internacionalizacéo de enipessiasras
acontecia de forma indireta por meio de aplicacbes de rendi@velasem destinagcdo
especifica, exigindo, porém, uma estratégia de acdo para @&sanesse sentido, o
empresariado buscava junto ao BNDES apoio sistematico para aamnseiterna das
empresas nacionais. A partir deste momento, a diretoria do BNDESrqu estabelecer
linhas de financiamentos especificos para internacionalizacdmpieesas. No entanto, o
estatuto do Banco o impedia de agir legalmente nesse sentido (ALEM; CAVALIC2005,
p.69).

A internacionalizacdo de empresas por meio de recursos do BNDESgdbnente
viabilizada com a edi¢do do novo estatuto da instituicdo em 11 de outul2@08e A
principal novidade est4 no artigo nono do novo estatuto que possibilita quitLacEts
financie investimentos realizados por empresas de capital nacredterior, sempre que
contribuam para promocdo das exportacbes, além de autorizar o BADESnciar e
fomentar a exportagdo de produtos e de servigos, inclusive servicasstd&acao,
compreendidas as despesas realizadas no exterior, associapaegac@a (artigo 9°, incisos
Il e Ill do novo Estatuto Social do BNDES).

O principal desafio dessa mudanca estava no campo politico, pois ufoatdasde
recursos do BNDES é o Fundo de Amparo ao Trabalhador fEASES entdo o Banco estava

autorizado a financiar empresas brasileiras dentro do territGiona& Assim, com a nova

7 A época, uma das criticas apresentadas era deagu@anciar investimentos no exterior, 0 bandares
ajudando a criar empregos fora do Pais, com resutsoFundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). No
entanto, decidiu-se que estes investimentos n&iamsas recursos do FAT, mas sim recursos captados
exterior, com o financiamento baseado numa cestmabxlas. Adicionalmente, a empresa precisaria ter o
controle nacional e estratégia definida de insengéimercado externo (BRANDAO Jr, 2005, p. B6).
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legislacdo, o Banco tornou-se apto a financiar empresas essitg exterior, ou seja, o
investimento de empresas financiadas pelo BNDES passou a&ggnagos e renda fora das
fronteiras do pais. Contudo, J4 no ano de 2003, apesar de o estatuto do Banco permitir o apoio
a internacionalizacdo de empresas, as linhas de crédito parfinegtermaneceram em
estagio embrionario (ALEM; CAVALCANTI. 2005).

No entanto, considerando que a nova diretoria do BNDES ja havia anumciado
comprometimento da instituicdo com “acdes que estimulem a maimigegao do Brasil no
comeércio internacional e reduzam a vulnerabilidade externa da eeonaaional”’, o Banco
anunciou, em marco de 2003, a captacdo de trezentos milhdes de dolagrsatn externo
para financiar empresas exportadoras brasileiras (BNDES, 2003Em3bril do mesmo
ano, a diretoria do BNDES anunciou a liberacdo de 36,7 milhdes de dodasesmpresas
brasileiras exportarem seus produtos para Varios paises, emalesgesul-american8%
(BNDES, 2003c, p.3). O BNDES, nesse sentido, criou um Grupo de Trabalhoalsaraa
importancia do apoio do Banco a inser¢cdo de empresas brasileieaserior, em especial na
regido sul-americana (ALEM; CAVALCANTI 2005). Dessa formag reafirmar o
compromisso do Banco com o incremento comercial com 0s paises vizinhssiuicao
reforcava, também, o compromisso do Governo Lula com a Integracdo StuktAma.
Segundo informativo do BNDES de junho de 2003, o Banco:

acompanhara as negociagdes brasileiras nos famersacionais, visando adequar
sua politica as regras acordadas pelo Brasil eriboimit com os setores
governamentais responsaveis pelas negocia¢deditisgpdo BNDES de apoio ao
comeércio exterior, articulada as prioridades ddéei pelo governo federal,
desenvolvera tratamento particularmente diferencis operagfes com os paises
do MERCOSUL e demais vizinhos sul-americanos. (BSPEO03, p.1).

Considerando-se as mudancas graduais que ocorreram no ano de 2003,) BWDE
margco de 2004, anunciou novas politicas operacionais que possibilitavamapeaio ao
financiamento das exportacfes brasileiras e a internaciordaizde empresas nacionais.
Nesse sentido, essas politicas buscavam aumentar a competittddaelmpresas nacionais
no exterior, o aperfeicoamento dos instrumentos de seguro de cré&titvdes de crédito
reciproco que promovessem a economia de divisas. Estas novas pdéfinaam como
missdo fundamental “apoiar a integracao fisica, econdmica e @ahda América do Sul.”

(BNDES, 2004, p.1-2). Assim, o Banco passou a dar operacionalidade ao artigim mmovo

% As empresas contempladas com este financiameraonfoFrangosul (alimentos), Tramontina (utensilios
domeésticos), Karsten (téxtil), Marcopolo (6nibuagco do Brasil (maquinas agricolas), Valtra do Bras
Ltda. (tratores), Ciber (equipamentos rodoviarié®pler e Weber (silos metalicos). Todas estas esagr
tém a América do Sul como um dos principais destid®suas exportacdes.
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estatuto, condicionando seu apoio financeiro a projetos no exterior meadigotéacao de
bens e servicos brasileirds.

3.2.1 As Modalidades de Apoio as ExportacGes Brasileiras: mudancas na continuidad

O comércio exterior brasileiro é debatido e articulado, comwiédd no primeiro
capitulo desta dissertacdo, pela CAMEX Camara de Comércio Exterior. Nesse sentido, as
mudancas legais que viabilizaram a atuacédo internacional do BMiDESoverno Lula,
dependeram, em grande parte, de mudancas nas diretrizes da CAMEXe Bssas
mudancas, destacam-se as referentes as modalidades de finatwi@ameexportacdes

brasileiras.

O apoio do governo federal as exportacdes brasileiras se da jpodonBanco do
Brasil e do BNDES. Assim, tem-se estabelecido que, de maysia o Banco do Brasil
operacionaliza o apoio as micro, pequenas e médias empresas (8JPdtEuanto que o

BNDES administra este apoio as empresas de grande porte.

O Banco do Brasil operacionaliza o PROEX (Programa de €Eisraento as
Exportagdes), cujo foco principal era o fomento das exportacdes dessnpequenas e
médias empresas. O Proex surgiu em agosto de 1991 para absorvanoarfientos em
vigor do extinto FINEX — Fundo de Financiamento a Exportacdo, assino qara
reintroduzir o sistema de equalizacdo de taxas de'fyras exportacdo Os dois instrumentos

haviam sido desativados em 1988.
O PROEX esta dividido em duas formas de apoio:

« PROEX Financiamento — financiamento direto ao exportador brasileiro ou ao
importador com recursos do Tesouro Nacional. Destinado a ampaxgoasgdes de
micro, pequenas e médias empresas, ficando ressalvado o enquanrament

operacdes de empresas de grande porte, nessa modalidade, ewehisivgpara

% Seguindo essa orientagdo, o Banco financiou abeasfra-estrutura nessa regido, mediante a exg@artde
35% de bens e/ou projetos de engenharia brasilélera 0os demais paises, esse nivel de exigédei®s%.
Pela primeira vez, o BNDES também passou a finamacéxportacéo de projetos de engenharia, semajae h
necessariamente vinculagao com a exportacéo de bens

"0 Criada no inicio do governo Fernando Henrique Gsmcbelo Decreto n° 1.386 de 6 de fevereiro de 1986
1998 a CAMEX divulgou um plano de apoio as expdracpara o periodo 1998-2002 (Programa Especial
para as ExportacBes — PEE). O plano ndo alcangmudagetivos e, em 2001, a CAMEX passou por nova
reestruturacéo por meio do Decreto n°® 3.756.

" A equalizacdo de taxas de juros foi criada atréd@éResolucdo n° 509 do CMN, de 24.1.1979.
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cumprir compromissos governamentais decorrentes de acordos bildeeciaditos
brasileiros;

 PROEX Equalizacdo- exportacao financiada pelas instituicdes financeiras no pais e
no exterior, na qual o PROEX paga parte dos encargos financernando-os
equivalentes aqueles praticados no mercado internacional. Essa nuedad&ta

disponivel para as empresas de todos os portes;

Além do PROEX, o Banco do Brasil, juntamente com a Caixa Econdraiteral,
operacionaliza 0 PROGER EXPORTACAO. Esse programa tambémoimm foco principal
o fomento das exportacbes das micros, pequenas e meédias empreBPROGER
EXPORTACAO busca financiar, em moeda nacional - na fase prérguneha producdo de

bens e mercadorias destinados a exportagdo e as despesas com promogad. comerci

Atualmente o BNDES conta com as seguintes modalidades de &imeamtd as
exportacdes brasileiras no ambito do BNDES-Exim (Programa ddit€rao Comeércio

Exterior):

 Pré-embarque criado em 1990, financia a producao de bens a serem exportados em
embarques especificos;

* Pré-embarque de Curto Prazo criado em 2002, financia a producao de bens a

serem exportados, com prazo de pagamento de até 180 dias;

» Pré-embarque Especial criado em 1997, financia a producdo nacional de bens
exportados, sem vinculagdo com embarques especificos, mas com pgadedo

determinado para a sua efetivacao;

« Pré-embarque Empresa Ancora criado em 2004, financia a comercializagcdo de
bens produzidos por micro, pequenas e médias empresas através de empresa

exportadora (empresa ancora);

* Po6s-embarque criado em 1991, financia a comercializacdo de bens e senacos
exterior, através de refinanciamento ao exportasiapplier’'s credif, ou através da

modalidadébuyer’s credif? (O BNDES financia diretamente a empresa importadora).

Ao analisarmos as opcfes de financiamento as exportacdes tamsiterifica-se a
segmentacdo dos recursos disponiveis. Tem-se, assim, de mandjra dgaaco do

Brasil operacionalizando recursos destinados ao fomento das expodasde$*ME's,

2 Criado em 1997 para dar maior competitividaderilaele avides da Embraer no mercado internacional.
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enquanto que o BNDES administra seus recursos no financiamento peesasnde

grande porte.

O BNDES conta atualmente, no ambito do FINEM - Financiamento de
Empreendimentos, com programas de apoio & internacionalizacdo deasfhpresjuisicédo
de bens de capital. Além dessas modalidades, o Banco disponibilizaagrangas de apoio
a setores especificos da economia nacional: BNDES Pro-aecanBufiortacdo, BNDES-
Profarma/Exportacdo, = BNDES-Proplastico/Fortalecimento de  eagresBNDES-
Prosoft/Exportacdo, e BNDES PSI — Exportacdo Pré-embarque.

Observa-se também que ao assumir o governo, a administracéo iderfeekula
havia encontrado o aparato institucional de comércio exterior comptdonsetn o esfor¢o de
promover o incremento das exportacdes brasileiras. Assim, ao anasas mecanismos de
apoio as exortacoes brasileiras, constata-se que o Governo Lulannesitééapoio estatal ao
setor exportador do pais e busca ampliar as condi¢cdes para auengrddicipacdo do

comércio exterior do Brasil no mercado mundial.

Esta manutencdo e ampliacdo do apoio federal as exportacdesirbganid Governo
Lula ficou evidente na continuidade dos acordos que vinham sendo trabalhados na
administragdo FHC, como, por exemplo, a assinatura do acordo de céoperde a
Corporacdo Andina de Fomento - CARe o BNDES em agosto de 2003. Ao final do
Governo FHC as duas instituicbes haviam firmado um Protocolo de Coaperacé de
dezembro de 2002. Nesse protocolo, as instituicdes comprometeram-sepeeeneler
esforcos na criagdo de mecanismos crediticios que garantssgmanciamento para a
importacdo de bens e servigos brasileiros por intermédio do BN®Ig8anto que a CAF se
comprometia com o financiamento de gastos locais e custos adigiamaigxecucao das

obras de infra-estrutura nos marcos legais da IfRSA

No final do primeiro ano de mandato do Governo Lula, a CAMEX edit@solucéo

n°® 45 que mantinha a prioridade do apoio as exportagcbes das MPME’s pordaneio

8 Nesse caso, a modalidade abrange formas de imesgtis diretos no exterior como construgdo de novas
unidades, aquisicao, ampliagdo ou modernizagdaiades instaladas e participagdo societéaria, mamoc
necessidades de capital de giro, desde que asasciad investimentos previstos acima.

" A CAF foi fundada em 1966, mas suas atividadesegamam em 1970, como um banco de promogéo do
desenvolvimento e de servicos financeiros, tantdiemtes do setor privado como estatais. A cor@mac
oferece empréstimos, garantias e avais, assim ootnas servi¢os financeiros.

> A CAF e o0 BNDES est&o hoje envolvidos no finanaato de obras de infra-estrutura em praticamenui@sto
0s paises da regido. Entre estas obras estéotéhidas e linhas de transmisséo de energia; alatsto de
campos de exploracdo de petréleo e gas e as viassdmmento da producdo para os centros de
processamento e consumo; rodovias, portos e a¢ogpextensas areas de producdo de agro-combaestivei
unidades de processamento etc.
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modalidade PROEX — Financiamento. Esta caracteristica fduidstipela Resolugéo n°® 33

de dezembro de 2002 no final do Governo FHC. Contudo, a nova resolucao ressalvou a
operacdes exportadoras das empresas de grande porte para que dosgamdos
“compromissos governamentais decorrentes de acordos bilateragsidescbrasileiros e nos
casos de operagdes que ndo possam ser viabilizadas pelo mercado, -dmateiamento
realizadas com &orporacion Andina de Fomento CAF.” (CAMEX, 2002). Com esta
medida, o Governo Lula manteve a prioridade as MPME’s estabeped@governo anterior,
assim como, ampliou o esfor¢co governamental em ampliar o césdgmpresas de grande

porte.

Outra medida que comprovou a continuidade e o comprometimento do Governo Lula
com o apoio as MPME’s foi a criacdo da modalidade Pré-EmbanoeeBa Ancora do
BNDES em 2004. Essa modalidade foi criada pela constatacao de que

Do total de empresas atendidas pelas linhas BNDES®;Emais da metade séo
micro, pequenas e médias. Entretanto, na contagenentpresas apoiadas, a
participacdo daquelas de menor porte é ainda reaioonsideradas as que exportam
indiretamente. Pela chamada exportacao indiretampresa que fabrica o bem

vende sua producdo para outra com experiéncia moade internacional, que se
encarregara da exportacao (CATERMOL, 2005).

Considerando-se, ainda, a ampliacdo do apoio Governo Lula as expodia¢iesil,
a énfase dada pelo seu governo a integracao sul-americana podefisadaetambém no
esforco brasileiro em se levar adiante os projetos de infegfesica do continente por meio
da IIRSA. Este projeto de integracdo foi gestado nos ultimos an@oderno FHC nos
ambito da Comunidade Sul-Americana de Nacfes e esta, atualmertmotiado a
UNASUL.

Ao analisar as acdes de apoio do Governo Lula as exportacdes brasileiedse-pera
continuidade no apoio ao setor exportador brasileiro com mudancas na inkerdedse
apoio. Nesse sentido, comprova-se, de maneira geral, a continuidade res@roe

consolidacédo da América do Sul como area prioritaria para a politica exterra.do pa

[...] as modificacBes da politica externa brasil@rigem a utilizacdo combinada de
diferentes niveis de mudanca. Acreditamos que armaarte das mudancas se
enquadra na idéia de ajuste ou de mudanca de praggmois as metas da politica
externa ndo foram alteradas de forma significgtbeemo ocorreria em uma situacao
de mudanca de meta). Assim, defendemos que o Govada da Silva realizou
mudancas de énfases e de tonalidade em sua pditieena (ajustes), buscando
novas formas de insercdo internacional para o faislancas de programa).
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 282).
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No entanto, apesar da manutengcdo e ampliacdo do apoio as expoetstgopslitica
dependia de garantias dadas as instituicbes brasileiras que &rdranisestes recursos de
apoio a exportacao. Estas medidas estao relacionadas a utiivaC&R-ALADI e a criacao
de instrumentos de seguro de risco as exportacdes, ambos mencionadosante. Como
a América do Sul é um dos principais destinos das exportacfeseitaasilviu-se a
necessidade de vincular os desembolsos do BNDES, que é o objeto ekegisay a
instrumentos que pudessem dar sustentabilidade ao programa fedspalialas exportacdes
e a insercao internacional do Banco. Esse apoio a internacionaldas;@mpresas nacionais,
assim como a propria internacionalizagdo do BNDES, caracteriza atuacdo dessa

instituicdo no segundo mandato do Governo Lula.
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3.3 A INSERCAO COMERCIAL DO BRASIL VIA INTERNACIONALIZ ACAO DE
EMPRESAS NACIONAIS

O BNDES consolidou-se como agente financeiro nacional fomentadopdeapéo
brasileira ao vincular seus desembolsos ao CCR-ALADI ¢ratws de crédito a exportagdo
existente no pais. Essa consolidacdo se deu por meio de seu apoiseawntw das

exportacdes e do investimento externo brasileiro no exterior, em especiaEnaaiao Sul.

Com a aprovacao do novo Estatuto Social do BNDES em 2002, o Banco tornou-se
apto a apoiar financeiramente as empresas nacionais que skgejagernacionalizar suas
atividades. Dessa forma, em junho de 2003, segundo Alem e Cavalcanti (2808)ES
organizou um grupo de trabalho para levantar dados sobre o tema da ionefizacdo de
empresas junto ao empresariado nacional. De acordo com esse levdntas empresas que
ja atuavam no exterior viam a possibilidade de financiamento de cpascdes
internacionais junto ao BNDES como fundamental. O grupo de trabalh@toonsambém
que as empresas consideravam a ampliacdo de suas bases rao regteeno como a

principal forma de incrementar a presenca nacional no exferior

Para a grande maioria das empresas brasileiras, a interhaagi@ de suas
operacfes é uma forma de conquistar espago no mercado internacianaigpdo aumento
do valor exportado. Esta constatacdo aponta tanto para o Paradigtieo Eleéproducéo
internacional (Dunning, 1976) quanto para o modelo de Upssala (Johanson eshéiede
Paul, 1975) e Vahlne (JOHANSON e VAHLNE, 1977 e 1990)ambos abordados no

capitulo 1.

Em dltima analise, o grupo de trabalho do BNDES constatou que o aumento do
investimento externo brasileiro € condicdo necesséaria para aettoagdo dessa tarefa.
Assim, nesse contexto, o BNDES identificou diferentes tipos de demagidaionadas aos

pedidos de apoio financeiro do Banco a internacionalizacdo das empresas nacionais

Em 2005, ap0s varios estudos e analises, o BNDES realizou sua popeiacdo de

apoio a internacionalizacdo de uma empresa nacional. O Banco finareoowra de 85,3%

6 Ainda segundo Alem e Cavalcanti, o grupo de ttabadentificou uma demanda nacional de ampliagéo de
subsidiarias de empresas brasileiras no exterierppssam utilizar insumos e todo tipo de composente
importados do Brasil.

" A decisdo de exportar envolve um conhecimentoofisiico prévio do mercado que se quer conquistar
(modelo upssaliano), além da existéncia de vantagempetitivas favoraveis a acao exportadora aaafir
(modelo eclético).
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das acOes da empresa argenfaweft ArmourS.A pelo maior frigorifico de carne bovina
brasileiro, Friboi. A operacao teve o valor estimado em US$ 200 milbérdo que US$ 80
milhdes foram financiados pelo BNDES. (ALEM; CAVALCANTI, 2005, p. 70.
surgimento dessa linha de crédito concretizou os esfor¢cos que vinhdmesapreendidos
dentro do BNDES desde o Governo FHC (BRANDAO Jr, 2005, p.B6).

No decorrer dos mandatos do Presidente Lula, o BNDES apoiou sign#inatite a
internacionalizacdo das empresas brasileiras, em especiaiéréeca Latina. Como o capitulo
anterior comprovou, o principal destino dos investimentos empresariadisitbaso exterior
é a América Latina com 53% dos investimentos totais, seguidosypopeE(17%), Asia
(15%), América do Norte (9%), Africa (5%) e Oceania (1%). (FWEBO, 2010). Esse
esforco do Governo Lula em expandir a atuacdo das empresasifagsib regido ficou
evidente em discurso do Presidente Lula para empresarios doas&bamobilistico ao
enfatizar que o pais ndo deveria se contentar em ser o quinto nmargatial de automéveis.
Segundo o Presidente, “Nés precisamos trabalhar sob a persplecttiagir 0 maximo. Eu

sou fissurado para que o Brasil ocupe um lugar de destaque.” (DISCURSO, 2010).

Ao analisar a politica externa do Governo Lula nha América do Seklpese que as
acdes do BNDES privilegiaram o0 acesso de seus servicosdiraaos paises da regido.
Constata-se que a retomada das operacdes no ambito do CCR-ALADIpleimento do
Banco com os projetos de infra-estrutura na regido e a criagduhde tle crédito para os
paises do continente contribuiram para consolidar a América do Sulroporante destino

das exportacdes e investimentos brasileiros.

Em 2004, o Banco Central j& destacava a atuagdo efetiva do BbiidESuma das
entidades financiadora dos projetos da IIRSA na Venezuela, Peru, Equdtimagual
(BANCO CENTRAL, 2004, p.101). No ano seguinte, o BNDES, além de formaliza
desembolsos de US$ 300 milhdes para projetos no ambito da IIRSA, tarpl@rauae
contratou, no valor de US$ 1,1 bilhdo, projetos da IIRSA que haviam sido peetgam
reunidos e analisados pelo Banco (BANCO CENTRAL, 2005 p. 103).

Além de financiar as exportacdes de bens e servicos nacioBNRBS tem apoiado
a fusdo de empresas nacionais dando-lhes robustez para que passardeaforma

competitiva no mercado internacional. Nessa situacao, ao finassas fusbes, o BNDES
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acaba por adquirir agces da nova empresa por intermédio de sua satBNIRESPAR —
BNDES Participacdes S.A, criada no final do Governo FHC

Em 2007, o BNDES adquiriu participacao societaria de 14% do figmdBS-Friboi.
Ao associar-se a JBS-Friboi com o aporte de R$1,4 bilhdo para ascoapompanhia norte-
americana Swift & CB, o Banco deu seguimento ao processo de internacionalizacdo dessa
empresa nacional iniciado em 2005 com a aquisi¢cdo da argentinaA8waftir S.A. Na viséo
do BNDES,

A aquisicdo, com o apoio da BNDESPAR, consolidaB& B.A. como uma
multinacional brasileira do setor de alimentosyltesdo na maior empresa de carne
bovina do mundo em quantidade de abate de gadoE$ta posicdo de lideranca
dard a JBS vantagens competitivas, como 0 acedsis dlocos comerciais distintos
(Atlantico e Pacifico); operagbes em regifes core fmercado consumidor interno
(Brasil, EUA e Argentina); a unificacdo da marcaifSwo mundo; e 0 acesso a
recursos (capital) a taxas mais baixas. [...] Cefa aquisicdo, a JBS passa também
a ter um posicionamento estratégico privilegiadadb em vista ser o maior grupo
de carne bovina nas duas regides de menor custiodacéo (Brasil e Argentina) e
0 primeiro na Australia, pais que possui uma posmdvilegiada para exportacdo
de carne para o Sudeste Asiatico e Jap&o (NOTIC28S7).

Assim, da mesma forma, o Banco apoiou a aquisicdo da Aracruz Cepdlzse
Votorantin resultando na criacéo da Fibria. Nessa operacdo, o BNBES#Ssembolsou R$
580 milhdes para as atividades da nova empresa passando a deter 24 alghes. Nesse
contexto, em janeiro de 2009, o presidente do BNDES, Luciano Coutinho, em aome d
instituicdo, confirmou seu apoio a “criacdo de uma empresa bragditgr mundial em sua
area. Essa nova companhia € um sinal inequivoco da confianca dorisgido no pais e em
sua economia.(NOTICIAS, 2009).

Percebe-se, entdo, que o apoio do BNDES a internacionalizacdo desasnpr
nacionais — seja por meio de investimentos diretos no exterior, fusdwagude empresas,
ou ainda pelo financiamento das exportacbes de bens e servicos nacideaismaior
projecéo internacional ao Banco durante o Governo Lula. Essagwaggecconsolidou por
meio do incremento de seu apoio financeiro as operacdes de aomédesior das empresas

brasileiras no cenario internacional, em especial na América do Sul.

"8 Decis&o de Diretoria n° 149/2002 — BNDES, de 1indego de 2002.

9 A Swift & Co é a terceira maior empresa de cab@sna e suina dos Estados Unidos e a maior emdeesa
carne da Austrélia.

8 A atuacdo da BNDESPAR é direcionada a apoiar @essp de capitalizacdo e o desenvolvimento de
empresas nacionais. A BNDESPAR atua principalmeitavés de participacfes societarias de carater
minoritario e transitorio, buscando oferecer agianceiro as empresas brasileiras sob a formaplitat de
risco e, simultaneamente, estimular o fortalecimend modernizacdo do mercado de valores mobdiario
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3.3.1 A Insercao Internacional do BNDES

O governo do Presidente Lula promoveu mudancas legais, ja mencionadas
anteriormente, para garantir as operacdes do BNDES no exterior que tiv@actoipositivo
no volume dos desembolsos do Banco para as exportacdes do pais. Com o ptepdsito
alcancar esse fim, o Governo Lula, por meio da Circular n° 3.211 deekzembro de 2003,
retirou as restricbes ao uso do CCR nas operacdes de financatasrexportacdes. Dessa
forma, o CCR, no periodo 2003-2010, ao consolidar-se como principal instrumemtioiga
das operacbes do BNDES no Governo Lula na Ameérica do Sul, acabou pomidar m
visibilidade ao Banco junto aos paises e 6rgdos multilaterais da regiéo.

Adicionalmente, vale lembrar que em 2004 o BNDES procurou estendeesersos
as micro, pequenas e médias empresas como forma de viabiigaoamento da producéo
das empresas de menor porte por meio da modalidade Pré-embarqueaEAmuera. A
partir daquele ano o BNDES passou a financiar em até 100% as dgsem@ortadoras
envolvendo maquinas e equipamentos que, até entdo, tinham o limite deafiearo
restrito a 70% (RELATORIO, 2004, p.102)

Como consequéncia desse esforco exportador, o BNDES ja havia aprovado e
contratado desembolsos no ano de 2005 para obras de infra-estrutura nodamiRISA.
Dentre esses projetos, que de acordo como 0 novo estatuto do Banco demedgecutados
por empresas nacionais, tem-se o Gasoduto San Martin (US$ 200 méhéeSpsoduto
Norte (US$ 37 milhSes) na Argentina; a ampliacdo do metrd de §arftiEs$ 182 milhdes)
no Chile; a Rodovia Ruta 10 no Paraguai (US$ 77 milhdes). No entant@gid®, a
Venezuela foi o pais destino dos maiores desembolsos: Hidrelérivaeltosa (US$ 121
milhdes), Linha 4 do metr6 de Caracas (US$ 104 milhdes), Linha 3 do metr6 de Car&cas (US
78 milhdes), d-ondo de Desarollo Agropecuéario, Pesquero, Florestal e ARNE©ONDAFA
(US$ 20 milhdes). (RELATORIO, 2005, p.103).

Durante o Governo Lula, o BNDES criou outras modalidades para atemalanadbes
especificas de setores da economia nacional. Nesse contekineigto as exportacdes
nacionais, o Banco criou, em 2006, por exemplo, linhas dentro da modalidatehaigue

para os setores calcgadista e automotivo.

Em 21 de dezembro de 2007, o Decreto n° 6.322 alterou o estatuto do BNDES

estendendo suas possibilidades de financiamento aos investimentos dagmacenais no
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exterior. A novidade é que antes os financiamentos do Banco estatatose&o fomento
das exportacbes brasileiras. Por meio desse decreto, o BNiDESI-5e apto a contratar
estudos técnicos e prestar apoio técnico e financeiro, inclusiveeeétolsavel, para a
estruturacao de projetos que promovam o desenvolvimento econémico e s&eid da sua

integracdo & America Latina.

Adicionalmente as a¢6es do BNDES em 2007 que ampliaram sugimser exterior,
em especial na América do Sul, o Banco realizou um aporte de USSilk@e@s junto a
CAF®, que se consolidou como ramificacdo financeira da Comunidade Andina ,(CAN)
fortalecendo, assim, sua presencga na regido. Com todas as effavagdridas em 2007, o
BNDES terminou o ano anunciando a criacdo de um escritério do Bancagoaldurante
34° Cupula do MERCOSUL no Uruguai.

Considerando a tendéncia de consolidacdo do BNDES como instituicdo fiaancei
nacional de alcance regional, em 2008, o Governo Lula, por meio do DecetR@’de
primeiro de agosto alterou mais uma vez o estatuto dessa @astitétor esse decreto, 0
BNDES ficou autorizado a instalar subsidiarias no exterior erosos do artigo 5° da Lei n°
5.662 de 21 de junho de 1971. Ou seja, com esse decreto o BNDES tornavassentegal

apto a internacionalizar-se.

Assim, em 23 de dezembro de 2008, o BNDES autorizou a constituicdo de uma nova
subsidiaria do BNDES em Londres, Inglaterra. A empresa, denonBNORS Limitedtem,
dentre outras atribuicbes, o0 objetivo de apoiar as empresas laagilei exterior, além de

aumentar a presenca internacional do Banco junto a comunidade financeiraiomaina

Analisando-se a trajetdria do BNDES durante o Governo Lula, cosstatasintonia
entre as acbes do Banco em ambito internacional e a prioridadggliica Externa do pais
deu a Ameérica do Sul. Esse fato evidencia-se nas acdes de apexpaitacdoes e a
internacionalizacdo de empresas brasileiras. Em 2006, o reladuial do BNDES
reafirmava o comprometimento do Banco com os objetivos de politemaxtacados pelo
pais. Nesse sentido,

Em prosseguimento as atividades iniciadas em 2f18)do o BNDES incorporou o
apoio a integracdo da América do Sul as suas @idibs, sobretudo em decorréncia
da prioridade concedida a regido na politica eatbérasileira, a atuacdo do BNDES

vem se consolidando em duas vertentes: acGesuiistigis e apoio financeiro as
exportagdes. (RELATORIO ANUAL BNDES, 2006, p. 102).

8 A Cooperacion Andina de Fomen{€AF) juntamente com o BID e a Fonplata constitugnestrutura
financiadora oficial da IIRSA.
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De fato, no decorrer do Governo Lula, as medidas adotadas pelo BENESN essa
instituicdo a anunciar no dia 27 de agosto de 2009 a inauguracado derireeaa
representacdo fora do Brasil, em Montevidéu. Segundo Luciano CoutinhaleRresia
instituicdo “o que justifica esse escritorio € a acelerac&ofidanciamentos do BNDES a
exportacao de servicos e bens na América do Sul e América.L&iBE®, 2009, p. A3). O
escritorio em Montevidéu - classificado como sucursal pelas sregmacarias locais -
funciona como representacdo politica, acompanhando e buscando inflasndiacussées

das comissfes do Mercosul e da Associacdo Latino-Americana de Desenvia\(iia&DI).

A mesma acéo foi tomada para anunciar em novembro do mesmo aexuaaatie
sua representacdo em Londres, na Inglaterra. Ambos os escrlil@sgEmpenham a mesma
funcdo: apoiar a insercdo comercial de empresas brasileiraganmre além de ampliar o
proprio raio de acdo do BNDES junto as demais instituicdbes e orgeniBnanceiros
internacionais. Segundo a superintendente da area internacional dm, Bear@ Isabel
Aboim, a internacionalizacdo do BNDES busca criar formas de apoiemgoesariado
nacional“com novas fontes de recursos nao tradicionais domésticas quedeicGaptacoes
feitas no mercado global pela subsidiaria. Esses valores naoirgeraalizados no Brasil,

mas ficardo a disposicéo das empresas la fora." (DURAO, 2010, p. B3).

Vale ressaltar que o processo de insercao internacional do BNDES lgueu a
internacionalizar-se, respaldou-se pelo comprometimento dessaigasticom 0s objetivos
de politica externa do Governo Lula para a América do Sul. Apgiraebe-se que o governo
federal, por meio de seus instrumentos legais, realizou mudancasnijiiguéram para que o
Banco pudesse ampliar o alcance financeiro operacdes no cent@ipacional via

financiamento das exportacdes nacionais e internacionalizacao de erbpsteaisas.

3.3.2 O BNDES como Agente Financiador da Insergcdo Comercial do Brasil

O aumento do valor desembolsado pelo BNDES para financiar as egpsra a
internacionalizacdo de empresas brasileiras no Governo Lula é @éénsigdas politicas
estratégicas do Banco que privilegiaram a acdo comercialasil Ba América do Sul. Essa
estratégia estava vinculada a prioridade da regido na paitieena do pais. Nesse sentido,
modalidades de acesso aos recursos do Banco foram criadas e a@rdgRg a essas
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operagBes foram estruturadas para tornar possivel a meta @épadarao processo de

integracao da regiéo.

Além da criacdo de novas modalidades de financiamento as expsytacBBIDES
beneficiou-se de decretos, leis e resolu¢cdes que aumentaracuie®s do Banco para operar
suas estruturas de financiamento para o comércio exterior nomaaiatos do Presidente
Lula. Da mesma forma, o Decreto n° 6.322 de 2007, a0 mudar o estatuto do ,BNiDES
que o Banco, a partir de entdo, esta apto a “financiar a aquicatvos e investimentos
realizados por empresas de capital nacional no exterior, desdeogquiduam para o
desenvolvimento econémico e social do P&iskinda mais enfatico, o item VI do mesmo
decreto salienta que o BNDES podera “contratar estudos técnjmastar apoio técnico e
financeiro, inclusive ndo reembolsavel, para a estruturacdo de prqjetopromovam o
desenvolvimento econémico e social do Pais ou sua integracdo a aimtiita.®® Nesse

sentido, a América do Sul tornou-se area de acao internacional prefererec@BNDES.

bY

As medidas pertinentes a agao internacional do BNDES durante anGavela
refletiram no incremento constante dos recursos do Banco destiaada@gpoio dos
exportadores brasileiros na regido. O grafico 5 mostra que o0 modéargeursos do BNDES
investidos na América do Sul e Latina retomam o crescimentimeste no primeiro ano do
Governo Lula. Essa tendéncia de crescimento contrasta com o gegntuado de queda
desses desembolsos desde o final dos anos noventa. O retorno do aumeeserdbs|sos
para regido pode estar relacionado ao fim das restricdes usGRI@dno garantia para 0s
financiamentos do Banco no ano de 2003, e ao envolvimento do BNDES com os
financiamentos de projetos de infra-estrutura no ambito da IIRSAeNsntido, chama a
atencéo a andlise dos resultados da relacdo BNDES-IIRSA ao fato de que:

O apoio do BNDES a esta iniciativa, através dorfii@mento as exportacdes para a
implantacdo dessa estrutura fisica, ndo apenasniecita as exportacfes brasileiras
envolvidas diretamente nos projetos, mas tambérmibonpara o desenvolvimento
de seu mercado consumidor, estimulando, de modd, gefluxo de comércio entre
0s paises. Existe hoje mais de US$ 1 bilhdo enperagdes aprovadas e/ou
contratadas para financiamentos a exportacdo de éeervicos brasileiros para
projetos de engenharia e constru¢éo de infra-esiruigue viabilizam uma maior
integracdo dos paises da América do Sul. (ALEM; ERMOL; ZENDRON;
KRUTMAN, 2006, p21).

De acordo com os dados do grafico 5, durante o periodo 2003-2009, aumentou

também a participagcdo dos investimentos em infra-estrutura eéagdo ao montante

82 Redacao do art. 9°, 11, V, VI e VII pelo Decrefoé322 de 21 de dezembro de 2007.
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desembolsado pelo BNDES na regido. Ao analisar esses numerospoL@atinho,
presidente da instituicdo, constatou a consolidacdo do Banco na Ac@réa ao afirmar
que a carteira de projetos da instituicdo “ja € uma fontendediamento importante para a
infra-estrutura na América do SYI’EO, 2009, p. A3)

Gréafico 5: Desembolsos do BNDES Destinados a Améaido Sul e Latina no Periodo 1997-20009.
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Fonte: <http://ceal-int.org/RD/abr09/bndes.pdf>

Com a insercdo do BNDES no cenario internacional e o apoio do Banco a
internacionalizacdo de empresas brasileiras, elevou-se o volurapitid lorasileiro investido
no exterior. Nesse sentido, a proximidade geografica fez da ¢ando Sul a regido
preferencial para dos investimentos brasileiros no exterior.dsseimento substancial dos
investimentos brasileiros no cenario externo é perceptivel, dentes éertmas, por meio da
analise dos empréstimos intercompanhia e na participacdo dal.c&mst empréstimos
intercompanhia referem-se as transacdes financeiras entratr& rrasileira e suas
subsidiarias no exterior. Quanto a participacdo de capitaldaseediz respeito as fusdes e
aquisicoes realizadas por empresas brasileiras em territoriogestoan

Percebe-se que durante o Governo Lula houve aumento crescente no indécador d
investimento externo brasileiro. No periodo 2004-3406e acordo com o gréafico 6, o
volume de investimentos brasileiros aumentou consideravelmente, partindwmrdante
aproximado de US$ 250 milhdes em 2003 para alcancar US$ 28 bilhdesl o fimeneiro

8 Somente a fusdo da Ambev com a belga Interbrealizaglo em agosto, criando o grupo Imbev, represent
um fluxo de US$ 5 bilhdes (MOREIRA, 2004, p.A2).
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mandato do Presidente Lula em 2006. Naquele ano, a Companhia Vale do Rioname
mineradora de ferro do mundo, comprou 75,6% da empresa mineradora canadepsk Inco
preco aproximado de US$ 17 bilhdes tornando-se a segunda mineradora gibalperas

da empresa australiaB&iP Billiton®“.

- . - . 85
Gréfico 6: Investimentos Brasileiros no Exterior noGoverno Lula.
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Elaboracao propria.
Fonte: Banco Central do Brasil.

De acordo com o grafico 6, o total de investimentos brasileirogteda alcangou o
valor de US$ 69,73 bilhdes no periodo 2003 - 2010. Em sua maior parte, este dale a0
forte investimento que empresas brasileiras fazem no exteriongior principalmente, de
aquisicoes, fusBes e investimentos em plantas produtivas préprias.shiesde, o0 BNDES

tem tido papel fundamental no financiamento a internacionalizacdo de emprsasisa

Somente no periodo de janeiro a maio de 2010, as empresas Gerdaanti/of
Braskem e Marfrig investiram US$ 11,6 bilhdes em suas opera¢Oegterior (ARBIX,

2010, p. Al4). Esses empréstimos intercompanhias, forma de insercdo ocadamer

8 Disponivel em:< http://oglobo.globo.com/economiatt®006/10/24/286378361.asp>.

% Dados coletados a partir da série histérica dargal de pagamentos do Brasil, disponiveis no ktedaico
do Banco Central do Brasil: <http://www.bcb.govABERIEBALPAG>. Os sinais negativos (-) representam
a saida do volume de dinheiro do pais na formandestimento. No gréafico, as barras azuis representa
saldo total do volume de investimentos brasileinosexterior que é composto pela soma dos saldos de
recursos transacionados em termos de empréstite@ssampanhia e de participacéo no capital.
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internacional, mostraram uma evolugao constante em relagéo aodakssno BNDES ao
setor exportador brasileiro durante o Governo Lula.

Quanto aos desembolsos do BNDES, no Governo Lula, os valores do grafico 7
apresentaram o total acumulado de US$ 50,5 bilhGes. Desse total, USHIE%ES foram
destinados as operacdes pré-embarque (financiamento da producéo), eqogdhss 15,4
bilhdes foram destinados a comercializagdo de produtos e senacosodalidade pos-

embarque (comercializacdo da producéo).

Os dados do grafico 7 também mostram o ano de 2007 como o Unico periodo de queda
no valor dos desembolsos. Nesse ano houve reducdo de 28,8% em relacdo agi@no ante
devido a diminuicdo na quantidade de desembolsos unitarios de valores a#fostdgm
2007, os desembolsos foram destinados a um numero reduzido de empresasrgiagarm
financiamentos de valores mais elevados (KOMATSU, 2007, p. B8). Nosslpet&dos do
Governo Lula, os desembolsos do BNDES retomaram a tendéncia diatigando a cifra

de US$ 11, 2 bilhdes liberados para financiar as exportacdes brasileiras.

Grafico 7: O Desempenho do BNDES no Apoio as Exp@atdes Brasileiras no Governo Lula
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Elaboracao Propria.
Fonte: <www.bndes.gov.br>.

Os dados e os fatos apresentados mostram, assim, 0 impacto qreidas e apoio
ao comércio exterior e a internacionalizacdo de empresas adota@awerno Lula tiveram
sobre a projecdo politica e econbmica do pais no cenario interlacom especial na

América do Sul.
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3.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

O impacto das mudancas na legislacdo de comércio exteridensuionalizacdo do
BNDES no Governo Lula, como foi apresentado neste capitulo, foi fundan@rgatema
legal de apoio as exportacoes do pais deu ao BNDES condicfespagaisua atuacéo
internacional como fomentador do comércio exterior brasileiro, ao &tegradualmente a

sua estrutura institucional.

Assim, nesse processo, ficaram evidenciados medidas de es&ofur® ambito
financeiro, de um aparato institucional segurador e mitigador desrislacionados aos
financiamentos federais de estimulos as exportacbes, em umir@rimemento, e a
internacionalizacdo de empresas nacionais, mais especificacheatée o Governo Lula.
Nesse sentido, € importante destacar a criacdo, do Fundo Garanti&xpdeacdes (FGE),
da Seguradora Brasileira de Crédito as Exportacdes (SB@B) Fundo Garantidor Para
Competitividade (FGPC) no Governo FHC.

O Governo Lula, inovou ao transferir a gestdo do FGE, antes getalSBEE, ao
BNDES; e ao instituir o Comité de Financiamento e Garanti&gpsrtacdes (COFIG) que
estabelece os parametros para os financiamentos do FGE eOBXPBPrograma de
Financiamento as ExportagcBes do Banco do Brasil). A inovagdo repousdondefsas
medidas darem maior autonomia de decisdo ao BNDES na gesté@fdedss, pois além de
gerir o FGE, o COFIG é presidido pelo Ministério do Desenvolvimemtoastria e Comercio,

orgao executivo ao qual o BNDES esta vinculado.

Além do fato do BNDES adquirir maior autonomia, a instituicdo usufda re-
estabelecimento das operagdes de apoio as exportacdes cursacidmstmal@ CCR. Como
ficou constatado no item referente ao uso do CCR, este instrumetgmumriscos
relacionados aos desembolsos do Banco na América Latina. Essa mlelidaas mudancas
no estatuto do Banco, nos governos FHC e Lula, impactou positivamente macample
mercados para empresas nacionais na Ameérica do Sul. Essaag@iostaspalda-se na atual
importancia da regido como destino das exportacdes brasileiras no Governo Lula

A importancia estratégica da regido para a politica rextéo pais, assim como para
interesses de empresas nacionais que tém investimentos no cerdimentoutras partes do
mundo levou o BNDES a tomar a decisédo de criar seu primeiroéesciitternacional em

Montevidéu, no Uruguai, e posteriormente o segundo em Londres, na Inglaterra.
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Nesse sentido, ao se analisar o processo de mudancas legststimo do Banco e na
legislacdo de comércio exterior do pais, notam-se tracos deuwidate com a relagdo as
medidas adotadas em governos anteriores. As inovacdes e mudancasarocamne
consequéncia da adaptacédo da instituicado ao contexto interno e externo no qual esigve ins
o Governo do Presidente Lula. Esse processo continuo de adaptacGsrizara
internacionalizacdo do BNDES mais como uma estratégia deoEdta que de governo.
Assim, o0 vetor dessa estratégia estatal de internaciag@atizdo BNDES é o apoio
governamental a expansdo dos investimentos empresariais brasiteinmsndo a partir da

América do Sul.
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CONCLUSAO

O BNDES internacionalizou-se no Governo Lula em decorréncia dééesia de
variaveis anteriores e contemporaneas aquele governo e que foabahadas,
principalmente, por meio da politica externa, durante o periodo 2003-20K& $&&Hido,

temos:

* O desenvolvimento nacional como vetor tradicional da politica externa
brasileira criou condicbes ao longo dos anos para que o BNDES pudesse, a
partir de uma solida experiéncia doméstica, operar internacientd em prol

do desenvolvimento do pais.

» No processo de insercdo comercial do Brasil, a priorizacdo dacant® Sul
pela politica externa do Governo Lula contribuiu para que a regidonssse
area preferencial para a internacionalizacdo de empresasaia@ do proprio
BNDES.

* As mudancas legais na legislacdo de comércio exterior témbcoddr para a
consolidagdo do atual aparato institucional de comércio exteasitdiro, que
é fruto de experiéncias anteriores que tém suas origensadadge cinqlenta
do século passado. Nesse sentido, as mudancas ocorridas nos gov&mos FH

Lula foram fundamentais para a internacionalizacdo do BNDES.

O processo de internacionalizacdo do BNDES no Governo Lula pautodsse pe
convergéncia de vetores tradicionais da politica externa do paia operacionalizacdo de
uma estrutura de comeércio exterior que vinha se reestruturando desdesnda década de
noventa. Adicionalmente, a prioridade da América do Sul, no Governo Lulapoangrara
gue o BNDES pudesse articular, juntamente com o aparato institud@namércio exterior
do pais, mecanismos de estimulos as exportacfes e a inserg@prdsas nacionais no
exterior. Dessa forma, o Banco internacionalizou-se levando emstantaescente interacao
com governos de outros paises, instituicdes financeiras regionaigédi®,cassociacoes e
blocos de paises (CAF, BID, FONPLATA, ALADI, CCR). Como regidtade todas as
variaveis envolvidas nessa dinamica, tem-se 0 comprometimentosdoopaio processo de

integracdo sul-americano como mais um vetor da politica externa baasileir

O BNDES, ao longo de sua existéncia, consolidou-se como uritaig@st autbnoma

e independente dentro do contexto politico e econdmico de cada governo. &essEs
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autonomia, combinada com sua caracteristica original de 6rgdo fomentio
desenvolvimento nacional, a internacionalizagdo da instituicdo benedeiale vetores
consolidados da politica externa brasileira: a autonomia e o desememtioi Ambos, vetores

amplamente investigados e caracterizados como tais.

Autonomia pela participagao (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007), autonomidape
distancia (FONSECA JR., 1998; AMADO, 2002) e autonomia pela diveggfca
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007) sdo as formas pelas quais a autondoiiadentificada
como vetor da politica externa brasileira em diferentes momelatdsstéria. Quanto ao
desenvolvimento, este se manteve como objetivo da politica externeitaraspesar das
diferencas de enfoque que cada governo lhe atribuiu, em especial paragio entre os
Governos Lula e FHC (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Assim, constata-se que o papel do BNDES desde o regime néar sido
fundamental na execugdo da politica externa brasileira autonomistaotora do
desenvolvimento do pais. Isso fica evidenciado na atuacdo do Banco naragstoutdo
parque industrial brasileiro até o final da década de oitenta exericdo do Programa
Nacional de Desestatizacdo e criacdo de novas formas de apotomeércio exterior
brasileiro no Governo FHC. Vale ressaltar, também, a atuacdondo Bamo instrumento do
Estado logistico brasileiro na continuidade e ampliagdo do apoio federtportacoes e

insercéo internacional das empresas nacionais durante o Governo Lula.

No inicio do governo Lula o Brasil estava em um relacionamentonagiespaldado
por grandes esforcos diplomaticos que vinham desde o final da décadanta, s®m o
estreitamento das relacdes do Pais com a Argentina. Essaigpgmederencial com a
Argentina levou a criagdo do MERCOSUL em 1991. Apesar das crisbkaw no final
década de noventa, O MERCOSUL tornou-se ponto de partida para o progrorde
integracdo do continente sul-americano. Nesse sentido, o Governo Lukvenardpoio e
interesse pelo MERCOSUL e deu continuidade aos esforcos de integragéinental
iniciados no Governo FHC por meio da Primeira Cupula de Presidentes e Chefesldal&st
América do Sul em 2000. Dessa forma, a criacdo da UNASUL BR&A, marcos da
integracdo sul-americana, oportunizou, nos ultimos oito anos, a mseteénacional do

BNDES e de empresas brasileiras.

Considerando-se a relacdo politica e econdmica do pais na regi@NDBS
beneficiou-se de medidas articuladas com a existente estdé¢ucameércio exterior que

impulsionaram as operacdes do Banco internacionalmente. A utilizacaGC#Ry a
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participacdo do BNDES no COFIG, a gestao independente de recarsosocFGE, e a
participagcdo do BNDESPAR no apoio a internacionalizacdo de emprasasais atuaram

de forma decisiva na insercao internacional do Banco.

O desenvolvimento de mecanismos capazes de segurar e dimingossimerentes
as altas somas de dinheiro envolvidas no financiamento de grandesspiej@ifra-estrutura
e de internacionalizacdo de empresas nacionais consolidou a cegidoarea de insercéo
preferencial do BNDES e das empresas brasileiras. No dedesse processo, estabeleceu-
se uma relacdo estreita entre grandes grupos empresari@isaiga@ o governo federal.
Assim, a atuacdo do BNDES no cenario externo, no Governo Lula, aprofunelagéo do
Brasil com a América do Sul, consolidando essa regido como arpeojgedo politica e

econdmica do pais no cenario externo.

Tem-se, entdo, ao final desse trabalho a constatacdo principal dea que
internacionalizacdo do BNDES tornou-se uma estratégia de Edimdim o crescente
envolvimento do pais com os processos de integracao fisica, peléeandmica na regiao,
parece pouco provavel que haja um retrocesso no papel da AmérichndopBlitica externa
brasileira, independentemente de quem venha a governar o pais. Ness®,colBNDES

atua como principal agente financeiro na regiao.

O volume de recursos financeiros desembolsados pelo BNDES paranguesas
nacionais expandam seus investimentos e realizem obras degtfrara na regidao tem
consolidado a estreita relacdo que se estabeleceu entre Egjedmles empresas nacionais.
A todos interessam esse tipo de relacionamento: ao Estado asgegam modelo de
promocdo do desenvolvimento nacional e de projecdo politica e econ@wicgandes
empresas nacionais abrem-se oportunidades de expansdo de mercadeasppradutos e

servicos a partir de mecanismos estatais de apoio aos seus investimentosano exter
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Do Ministério das Relagfes Exteriores em 18/05/2010

Lo BEmbalxador Marcos Bererra
Abbott CGalvic, Secretiric de
Aszsuntos Internacioconais (SATIN)

Ministéric da Fazenda

EMATL=marcos. galvac®@fazenda . gov. br
CARAT=0stensivo

PRICE=Urgente

DISTR=CGDECAS/DRM IV/DPG/DOC/DMC
DESCE=EFIN-BRAS-VENE

CATEG=MZ

i

Brasil-Venezusla. Reforma da
Lei do BANDES. Publicacgfo.
COFIG. Conhecimento.

I

Nr. 00574

Frezado Senhor,

Em sua £7* Reunifo Ordindria (04 .03 . 20101, o Comitéd de
Financiamento e Garantia das BExportagdes (COFIG)
retomou a discussdc sobre o financiamento do BHNDES a
dols projetos na Vensrzuela, de interssse da
construtora Andrade Gutierrez: construgdo de um
Estaleirc (US% 637,9% milhd=s), no Estado Sucre, =
construgdo de uma Usina Sideridrgica (US5 BEE,4

milhd&es), no Estado Boliwvar.

2. WNa ccasido, o COFIG decidiu pelo reconhecimento do
méErito das duas opsragfes, com base em recomendagic do
Ministdric da Fazenda. Seriam ambas novamente pautadas
para deliberagic do Comit& tdc logo finalizados, pelo
Governo veneruslano, o ajustes técnicos o legails
necessirics para o cursc das referidas operag@es no
CCR.

3. BEm 21.05.10, foli publicada a reforma parcial da Lei
do Banco de Desenvolvimento Econfmico = Social da
Venezuela (Bandes), aprovada pela Assembleia Nacional
veneruslana em 22.04.10. Com a publicagio da alteragic

legislativa, foram cumpridos pelo Governo da Venezuela
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oS trimites necessdrios para permitir o curso no CCR
dos financiamentos do BNDES ao Hstaleiro e 4
Sideriirgica. Este & o entendimento deste Ministério,

pelas razdes gue passo a expor.

4. O "Banco de Desarrolle Econdmico vy Social de
Venezuela" (Bandes) atua, tradicionalmente, como
avalista do Banco Central da Venezusla (BCV) nos
instrumentos de pagamento cursados no Convénic de
Pagamentos = Cré&ditos Reciprocos (CCR) da Aladi, nas

operagles em que ¢ pais figura como importador.

5. Antes de sua reforma parcial no dltimo més de maio,
a leli de regénoia do Bandes (Decreto £.214, "com valor
e forga de lei") estabslecia um teto miximo de
endividamento do Banco, equivalente a 3 vezes o seu
patrimfnioc {artigo 13}, além de um limite especifico
de 10% sobre os ativos ligquideos para a concessdo de
fiangas e avais a entidades piblicas, como o BCOV

{artigo 9%°, inciso 9) .

&, 0 patrimfnio do Bandes fechou o ano de 200% em Bs.
10,7 bilh&es (bolivares fortes venezuelancs), e os
passivos totais, em Bs. 22,6 bilh8es, o que representa
uma alavancagem de pouco mals de 2 vezes {(dentro,
portanto, do antigo teto). Pela regra antiga, o Banco
nido teria capacidade legal para assumir as novas
obrigagdes referentes acs financiamsntos do estaleiro
e da sideriirgica, que, scmados, correspondem a US§ 1,5
bilh&o, isto &, Be. 2,9 bilh&es (considerandoc o cimbioc
USs 1/Bs. 2,6, aplicdvel a importacdes oficiais
pricritidrias) . Cabe mencionar que, alédm dos créditos
brasileiros, ha financiamentos internacionals para a
Venezuela, como da China, que também impactariam na
capacidade de endividamento, ultrapassandco o limite do

Banco.

7. A reforma parcial da Lei do Bandes (cf. nova
redagio no § 2° abaixo) eliminou a restrigic
especifica do art. 9°, incisc %, e =levou o teto
midximo de endividamento previsto no art. 13,
permitindc neste caso uma alavancagem ds até€ 8 vezes o
patrimfnioc. Com a alteragio legal, a capacidade do
Banco de assumir obrigac&es ampliou-se para Bs. BS
bilhSes (considerandc o patrimdnic atual de Bs. 10,7
bilh&es) . Os financiamentos do estaleiro = da
siderirgica (Bs. 2,9 bilhiies - considerando o cmbio
valorizadeo) representam 4,5% do novo teto. Se somado o
valor dos dois financiamentos aos passivos atuais do

banco, o limite de endividamento do Bandes seria
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consumido em 21%, restando margem confortivel para

assumir outras obrigagdes em magnitude considerdvel .

8, A Lel do Bandes, em sua nova redagdc, permite
indiretamente o curso dos dois financiamentos do BHDES
no CCR, uma vez que amplia satisfatoriamente a
capacidade financeira do Banco para assumir
obriqacdes, incluindo a prestacdo de aval ao BCOV, que

& o &rgfo da Venezuela membro do Convénio.

9. A nova redagio dos dispositivos da Lei do Bandes
aplicavels ao caso {art. 9%, inciso %, e art. 13) & a

seguinte:

"2articuloc 2. El Banco de Desarrollo Econdmico vy Social
de Weneruela (Bandes) podrd realizar las sigquientes
operaciones:

[...1

%, Conceder fianzas, avales y ctras garantias, en los
casos v con las modalidades que determine el

Directoric Ejecutivo."

"Briticulo 13, El limite midximo de endeudamiento gqus
podrd asumir el Banco de Desarrollo Econdmico y Social
de Wenezusela (Bandes), incluida la emisidén de bonos,
obtencidn de préstamos de tercercs en moneda nacional
o extranjera y cualquier otra cbligacidn de similar
naturaleza, no podrid exceder en su sumatoria de ocho

veces su patrimonic!.

10. Diante do exposto, multo agradeceria avaliar a
possibilidade de incluir as citadas operagdes de
financiamento para a Venezuela na pauta da prdxima

Eeunific Ordindria do COFIG, a realizar-se em 1°.07.10.

Cordiais saudagdes,

RUY NUNES PINTC NOGUEIRR
Subsecretdrio-Geral de Cooperacio = de Promocio

Comercial

LaG/TK
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CBEAT=0Ostensivo
FRICE=MNormal
DISTR=DSF/DECAS/DOC/DIC/DCC
DESCR=EFIN-XPRO-RDOM
CATEG=MO

!/

Convénio de Créditos
Reciprocos.Brasil-Republica
Dominicana. Solicitagdo de

revisio.

//

HMota da DCA: Redistribuido para DECRS em 17/08/2007

Mr. 00272

Informo e Rogo providéncias. Foi-me facilitada

cdpia de carta, que estou transmitindo por fax, dirigida pelo
Governador do Banco Central da Repiblica Dominicana,
Licenciado Héctor M. Valdez Albizu, a seu homdlogo
brasileirc, Henrigue Meirelles, em 31 de dezembro de 2004,
solicitando um aumento da linha de crédito reciproca, no
Gmbito do ConvE&nio de Pagamentos e Créditos Reciproccos da
Lesociagdo Latino-Americana de Integragdo 7 ALADI, dos US55 4
milhées atuais, para US55 15 milhdes.

2. & solicitagdc, até agora ndc respondida, justifica o
aumento do crédito reciproco pelo fato de que o BHDES vem
levando a cabo amplo programa de financiamento a projetos de
desenvolvimento neste pais, gue recebeu apcic financeiro
para projetos em setores tals como transportes, ensrgia,
satide, dgqua potdwvel, a cargo das construtoras Norberto
Odebrecht e Andrade Gutiérrez.

3. Como a linha de crédito acordada entre o Banco Central da
Fepiblica Dominicana & o Banco Central do Brasil & de apenas
US55 4 milh&es, a instituicf8o dominicana vem cumprindc com oS
compromissos assumidos com sua homdloga brasileira de forma
antecipada. MNagquela €poca o Banco Central dominicanc sstava
ef etuando gquadrimestralmente pagamentos supericres a US5 10
milh#es, distribuidos entre pagamentos antecipadcs e os de
fim de periodc, que superam obviamente a linha de crédito.
4. Bgora, casc se concretlize a venda dos avides EME 314-
"Super Tucancs" (tels 145 e 227) & Forga RAérea Dominicana,
em que ¢ financiamento do BNDES deverd superar os USs B0

milh¥es, com pagamentos quadrimestrais de cerca de USS 4
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milh®es, aquela linha de cré&dito torna-se ainda mais
inadequada para atender as novas realidades das relagdes
financeiras entre os dols paises. Dessa forma, muito

agradeceria levar o assunto & consideracic do Banco Central,

e instruir-me a responder 4 solicitagdo em pauta.

RONALDO EDGAR DUNLOP, Embaixader.
LFPE

LFE
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Do Ministéric das RelagSes Exteriores em 01/08/2008

Ilme Sr. José& Carlos da Rocha
Miranda,

Secretdrio de RAssuntos
Internacionais

Ministérico do Planejamento, Crgamento e Gestio

FRE=32254022
CARAT=0Ostensivo
PRIOR=Urgentissimo
DISTR=DECAS /DAM IT/DOC/DSE
DESCE=XPRO-EFIN-EQUA
CATEG=MG

i
Brasil-Equador.
Financiamentos. Missio

equatoriana ac Brasil.

/

HNr. 00115

Senhor Secretiario,

Conforme antecipado em entendimentos telefdnicos
mantidos com a assessoria de Vossa Senhoria, em
28.07.05, transmito teor de comunicagdo recebida, em
26.07.05, da Embaixada do Brasil em Quito:

?0 Chefe do Setor Bconfmico desta Ewnbaixada,
Secretdrio Leonardo Gorgulho, comparsceu em 26 de
julho a reunifio coordenada pelo Vice-Ministro de
Economia, REicardo Patific, scbkre a i1da de missdc do
Ministério de Eoonomia e Finangas ao Brasil, para
tratar da inscrigéc no OCE de financiamento de USE
40 milhSes para chras de infra-sstrutura na Peninsula
de Santa Elena. & reunifo contou com a presenga dos
Representantes em Quito da MNorberto Odebrecht e
da Andrade Cutlierrez. A missdo a&ao Brasil, como se
recordard Vossa Excelé&ncia, fol aventada em ehcontro
meu com o Ministro Rafasl Correa, como forma de
acelerar a negocliagdo do pedido egquatorianc de
eliminagido da margem da taxa de juros gue incide no

referido financiamento.
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2. MNa ocasifo fol entregue pela qual o Ministro Jorrea
confirma formalmente a ida da miss8o, a ser chefiada
pelo propric Vice-Ministro Ricardo Patifio e

composta  pelo Subsecretdrio de Créditos Piblicos
Blex Valencia e pela Assessora Maria de Lourdes
Indrade. 0Os representantes sguatorianos chegariam ac
Braszil no dia lo. de agosto e manteriam reunifes a

partir do dia sequinte.

3. 0 Vice-Ministro Patifio (recém empossado, em
substituic8c a Pablc Davalos) mostrou-se

satisfeito com a disposig8o brasileira de estudar
férmulas que permitam a eliminagic da margem das
taxas de jurcs conforme sclicitado pelo Equador. Ouviu
também explicagles scbre o estado atual da divida
equatoriana ccm o Brasil, sobre os trés
financiamentos que preenchem o espago para

créditos atualmente disponivel (Toachi-Pilatén,
avifies da Embraer e asroporto de Tena) e sobre a

viabilidade de novos créditos.

4, BAdemals de tratar da inscrigic da divida
equatoriana no CCE, antecipou ser intengdo do
Equador sxplorar com ¢ lado brasileiro, durante a
visita, alternativas que viabilizem a cbtengdc de
outros cré&ditcs para obras consideradas de
interesse nacicnal . Ciente de que o Equador, de accrdo
com as atuais condigfes, atingiu seu limite de
endividamento, o MEF ird estudar a melhor forma de
propor ao Brasil a expansio de seu limite de crédito.
Mo momento, trés alternativas foram levantadas: a)
abatimento da atual divida (eventual recompra)

b)  aumento do atual teto de endividamento (pela
comprovacio de capacidade de pagamento anual
superior aos atuais USs; B85 wmilhdes); e o)
obtencdo de novos cré&ditos conforme fluxo de

pagamsnto.

5. HEsses novos cré&ditos seriam utilizados para
financiar obras - cujo grau de pricridade o Governo
equatorianc ainda ndc decidiu - a serem executbadas
pela Andrade CGutierrez. Estdc em consideracdo
modernizacio do Porto de Manta (cerca de TUSS130
milh3es), a Ponte que liga a Bahia de Cariquez a San
Vicente (USS5 B4 milh®es) = a Ponte sobre o Rio
Esmeraldas (US5 40 milh8es) . Por expediente & parte
segquirdo informacfes mais detalhadas acerca desses

projetos.

&. Para definigic de qual proposta serd efetivamente
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=

levada ao Brasil e de qual & o projeto prioritdrio
para a obtengdo de novo crédito, nova reunifc sera
realizada, antes da visita ao Brasil. Agradeceria
conhecer, para fins de informagio ao Vice-Ministro de
Bconomia, a programacdo de encontros a ser cumprida
pela missio equatoriana em Brasilia, que, entendo,

estd sendc preparada pela Assessoria da  CAMEX?.

2. Tendo em vista o gque precede, aprovelto para
confirmar entendimento de gque, em coordenagidc com a
Presidéncia do COFICG, serd realizada reunifo informal
com & mencionada missdo equatoriana, no dia 2 de
agosto corrente, terga-feira, &s 15:00 horas, na sala
2800 do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e

Comércic Bxterior.

Atenclosamente,

(AFPCNSD CARBOINAR)
Chefe da Divis&oc Econdmica da 2mérica do Sul

Ministério das Relagdes Exteriores

EEBE
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Do Ministério das RelagBes Exteriores em 02/05/2009

Lo Senhor

Paulo Roberto de Oliveira
Araujo

Gerente de Organismos
Internacicnais - BNDES

Ministéric do Desenveolvimento, Indilstria e Comércic Extericr

FR¥X=21 2172 &£2B&
CARAT=0stensivo
PRICE=Mormal
DISTE=CORG
DESCR=BRAS-CCDE
CATEG=MZ

/

OMZ, IT Revisfo Periddica
Glokal de RAid for Trade.
Convite do Sr Pascal Lamy ao
Vice-Presidente do BNDES.

Consulta.
i
Nr. 00834

REPETICEC PRRAL CORRECEC DE TEXTO.
Senhor Gerente,

Estd em cursc a preparagic da IT Revisdo Glckal de
Ajuda ac Comércio, organizada pela OMC. Conforme a
agenda anexa, o evento terd lugar em Genebra, nos dias
& & 7 de julho prédximc. O Diretor Geral da CMT, Pascal
Lamy, convidou duas autoridades brasileiras a
participar dos painéis temiticos: o Ministro do
Planejamento e o Vice-Presidente do BHNDES, Sr Armando

Mariante.

2.Como € do conhecimento de Vossa Senhoria, a
iniciativa fol langada em 2005, na Conferéncia
Ministerial de Hong Kong, com o ohjetivo de permitir
aos paises de mencr desenvolvimento usufruir
plenamente do com@roio mundial e de uma malor
liberalizac8o com a conclusdo da Rodada Doha. O

Governo brasileiro tem mantideo uma participacdo atiwva
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nas agdes de ajuda ao com@rcio (BfT). BEm 2006 e 2007,
por exemplo, participou da forga tarefa criada na OMC,
a qual conclui que o escopo de AfT abrange as

sequintes Areas:

politica e regqulagdo comercial;
infra-estrutura assocciada aoc comércio;
formagdo de capacidade produtiva;

normalizag8o comercial; e

[ o PR T o ]

questdes associadas a necessidades comerciais.

3.0 Sr. Armando Mariante fol convidado a participar
como "keynote speaker! da sessf8o intitulada "Regional
Implementation Experiences". Esse painel, previsto
para a manhi do dia 7 de julho, serd dedicado &
apresentacio de trds experiéncias regionais (Africa,
Lzia = Bwmérica do Sul), associadas ao processo de
integracio regional. Mo caso sul-americano, o projeto
ITRSAE. Nessas condigdes, muito agradeceria transmitir

o convite ac seu alto-destinatario.

4. Informo, por fim, que, dada a proximidade do evento,
o Secretariadc da OMC solicitou méaxima urgéncia na
apresentagio da resposta.

Cordialmente,

(Celso de Arruda Franga)

Coordenador-Geral, substituto, de Organizagies

econfmicas

JEM/CRE
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e suas

Controladas

BNDES PARTICIPACOES S.A. - BNDESPAR

NOTAS EXFLICATIVAS A3 DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Fin 30 deuchio de 2010 e de 2009

§.2)  Coligadas avaliadas pelo meétodo de equovaléncta patnmontal
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BNDES PARTICIPAC OES 5.A. - BNDESPAR

NOTAS EXPLICATIVAS A% DEMDNSTRHQ@ES FINANCEIRAS
Em 30 de junho de 2010 e 2009

8.3) Dutras participagBes societitias
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(1) Wabr contabil esth lpgide de prowisio powakr de RE 1764157 mil em 304062000 & de B 1 554 478 mil em
06000,

(2] Em qertidade de agdes ¢ porcerdual db participario scfio cawidmadas as 62,174 660 apies chedfiradas ro
Aimo Ciroubee, i J o

[3) Icho BE 1066 860 milrefemrdes o 1830 143 af tes preferercink memtimels, Brams apoes srmo reszatirek
semectmbm erte, em maio ¢ norembro, de ada avo a partt & 2011 aé 2015, Oc dimdandos dwas apdes &a
fooose cumuktivos com base mma tera préfimda de 16% a0 amn.

(4] Em 304062010 o frestinerdo redta coligady estd apresertado ra pota 82 - Coligudas amatiadae pelo método de
eorsimalire i ratrimarial

(5) Embom o percertual de participagio akance 20% do capital, o b ifhinch dadiatim na admindtmgio
descns frmectidae,
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Ranking Transnacionais Brasileiras 2010 Elaborado pela Fundacdo Dom Cabral.

Posicéo

B

— O

Tahela 2. Ranking 2010 das Em

Empresa

JB3-Friboi
Gerdan
Thope
Ietalftio
Odebrecht
Marftig
WVale
Sabid
Tigre
Suzano Fapel & Celuloze
Artecola
Lupatech
Camargn Corréa
C1&T Software
Iarcopolo
Weg
Stefanind [T Solutions
WV otorantim
Arnérica Latina Logistica
Tam
Embraer
Matura
Petrobras
B etnatech
Aluga
Spoleta™
Andrade Gutierrez
[tatisa
Totvs
CHE
Escolas Fiskd®
trapar
Politec
Locatiza®
Randon
Cia Providéncia
Bragl Foods
IWlarisol
Cemig
Eletrobras

Setor Princial

Produtos Aliment{cios
Siderurgia e Metalurgia
Pesquiza de Mercado
Magquinas e Matertais Eléiricas
Dbraz de Infra-estrutura
Produtos Aliment{cios
Extracio de Minerais Metilicos
Autopecas
Matenal de Construcdo
Celulose & Papel
Produtos Quitnicos
IMaguinas e Materais Elétricos
Obraz de Infra-estrutura
Tecnologia da Informacio
Weiculos Automotores e Carrocenias
IMaquinas e Matertais Eléiricas
Tectiologia da Informacio
Produtos de Minerais Nio-Metalicos
Transporte Terresire
Transporte aéreo
Equipamentas de Transporte
Cosmeéticos e Higiene Pessoal
Extracio de Petrdleo e Gas Matural
Maguinas e Materiais Elétricos
Energia Elétrica
Produtos Alimenticios
Dbraz de Infra-estrutura
Informacio e Comumeardo
Tectiologia da Informacio
Maguinas e Materiais Elétricos
Ensino de [diotmas
Distritmicdo de Combuaiveis
Tecnologia da Informacio
Locacdo de Meios de Transporte
Rebogue e Carrocerias
Produtos Higiénicos e Descatavels
Produtos Alimenticios
Produtos Tésteis
Energia Eletnica
Energia Fletnca

Fonte: Peseuica FDC sobre as transnacionais brasileiras,

Indice de
Transnacionalid ade
0,616
0,495
0,456
0,437
0,379
0,366
0,342
0,288
0,286
0,276
0,264
0,196
0,177
0,166
0,164
0,162
0,145
0,139
0,127
0,126
0,109
0,10%
0,108
0,055
0,054
0,053
0,051
0,039
0,036
0,035
0,029
0,029
0,024
0,020
0,015
0,012
0,008
0,007
0,001
0,000

Vendas

0.536
0.482
0.321
0.365
0.456
0.515
0.329
0.334
0.197
0.700
0.282
0.205
0.175
0.368
0.120
0.214
0.106
0.163
0.050
0.308
0.145
0.065
0.107
0.120
0.053
0.012
0.121
0.009
0.021
0.081
0.000
0.007
0.031
0.011
0.009
0.000
0.012
0.006
0.000
0.000

resas Brasileiras mais Transnacionalizadas - por indice

Ativos

0.373
0.544
0.507
0409
0.196
0.232
0457
0.190
0428
0.085
0.297
0.129
0.146
0.114
0.073
0.165
0.161
0.145
0.018
0.000
0.129
0.020
0.103
0.000
0.036
0.000
0.033
0.057
0.021
0.022
0.000
0.033
0.024
0.004
0.004
0.034
0.003
0.013
0.003
0.000

Empregados

0.640
0.460
0.541
0.538
0.486
0.351
0.240
0.333
0.234
0.042
0.212
0.254
0.211
0.017
0.293
0.107
0.169
0.104
0.314
0.06%
0.053
0.230
0.104
0.045
0.071
0.146
0.000
0.051
0.065
0.002
0.085
0.042
0.017
0.045
0.030
0.003
0.01o
0.000
0.001
0.000

@ Valores de vendas da TAM correspondem a vendas de passagens internacionats O walor do ative da

subsidiariano Paragnal ndo pode ser divulgado.

® Franquias.



