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RESUMO

A preocupagao com os ciclos econdmicos induzidos por eleicbes ndo € meramente uma
curiosidade cientifica. Ja se pode dizer que ha consenso na literatura que um comportamento
ciclicamente endogeno da politica econdémica contribui para a volatilidade nos paises latino-
americanos, de modo que isto tem efeitos significativamente prejudiciais sobre o desenvolvimento
destes paises. Em particular o ciclo na politica fiscal, ndo estando associado a tentativa de
compensar o ciclo econémico, mas sincronizado com o calendario eleitoral leva a uma alocagao
intertemporal ineficiente dos recursos. Pela importancia do ciclo e pela investigacdo empirica da
teoria no pais, ao longo deste trabalho, buscou-se avangar na agenda de pesquisa sobre ciclo
politico no Brasil. Aqui se procurou cobrir a area referente aos efeitos de politicas oportunistas de
carater eleitoral sobre a execugao orgamentaria nos estados brasileiros. Investigou-se a existéncia
de ciclos eleitorais nas varidveis orgamentarias, visando fornecer uma idéia minimamente clara do
comportamento destas ao longo dos mandatos e identificar como algumas caracteristicas politico-
eleitorais dos estados poderiam afetar as receitas e despesas publicas. Para tanto se utilizou um
modelo de painel dindmico, que permitiu que se analisasse uma amostra na sua dimensao
temporal capaz de abranger o periodo 1983-2000. Os resultados da estimagdo acabaram
confirmando de maneira contundente as suposigdes tedricas, e mesmo do senso comum, que se
tinha em relagdo ao ciclo politico nas variaveis orgamentarias. Para a maioria absoluta das
variaveis analisadas ndo se pode negar a existéncia de um efeito do periodo eleitoral sobre o seu
comportamento, sendo que para aquelas associadas a despesa publica e ao resultado
orgamentario, o comportamento no ano eleitoral em particular, confirmou o sugerido pela teoria e
pelos resultados de outros trabalhos aplicados a paises em desenvolvimento, desenvolvidos e
mesmo para Brasil.

Palavras-chave: Ciclo politico-orgamentario, politica fiscal subnacional, estimagdo de painéis
dinamicos.



ABSTRACT

The concerns with economic cycles induced by elections are not only a cientific curiosity. It
is already possible to say that there is a consensus in the literature that the endogenous cyclical
behavior of the economic policy contributes to the Latin American countries volatilities, with
significant harmful effects over this countries” development. In particular, the fiscal policy cycle
synchronized with the electoral schedule, not related with the attempt of making up the economic
cycle, drives to an inefficient resources intertemporal allocation. Given the importance of the cycle
and the empirical theory investigation in the country, this paper tries to advance in the resaerch
agenda of political cycle. This paper also tries to cover the oportunistic policy area of election nature
over budget execution in brazilian states. It searchs answers to the existence of election cycles on
budget variables, providing an idea about the behavior of them during the government period and
identifying how some political-election characteristics of the states could affect public revenues and
expenses. So far, a dynamic panel model that allowed the sample analisys on the temporal
dimension ranging from 1983 to 2000 was builded. The estimation results confirmed robustly the
theoretical assumptions, and even the common sense ones, about the political cycles on the budget
variables. It's not possible to deny the existence of the election period effetc over the majority of the
variables behavior. In election years in particular, the ones related to the public expenses and to the
budget results confirmed what was expected by the theory and by other works applied to developing
countries, developed and even for Brazil.

Key words: Political budget cycle, subnational fiscal policy, dynamic panel estimation.



INTRODUGAO

A economia, desde sua origem como disciplina independente, sempre esteve
profundamente ligada as questdes politicas. O objeto de estudos dos autores classicos da historia
econdmica — cujas obras estdo compreendidas pela Riqueza das Nagbes de Adam Smith (1776) e
0s Principios de Economia Politica de John Stuart Mill (1848) — definido como “economia politica”,

refletia a crenga vigente a época na dificil dissociagéo desses dois campos da ciéncia.

Mais do que uma simples separagéo de disciplinas ou campos do conhecimento, a definigdo
acima encerra em si a importancia da compreensao, por um lado, dos efeitos do desempenho da
economia nos eventos politicos e, por outro, dos impactos das decisdes politicas sobre o
comportamento das variaveis econdmicas. E verdade, no entanto, que o sentido enfatizado desta
relacdo — na maioria absoluta das vezes — foi o0 da politica ndo s6 como influéncia, mas como

determinante dos resultados da economia.

A separacdo da economia da ciéncia politica fez com que, por um certo periodo de tempo,
fossem postos em segundo plano os fatores politicos e institucionais que afetam o comportamento
das variaveis econdmicas. Presentemente, 0 que se buscava quando dessa divisdo -
desenvolvimento metodolégico e um maior rigor para a analise econdmica — parece ser justamente
0 que tem pautado a retomada das preocupagdes com economia politica. Segundo Drazen (2000a),
a “nova economia politica” € mais que uma retomada do interesse por esta questdo, € uma maneira
de tratd-la, na qual se enfatiza o uso formal e técnico das ferramentas da moderna anélise

econdmica. Mas isso nédo se restringe apenas a formalizagdo matematica, refere-se também ao



10
tratamento dos fenémenos politicos em termos de otimizagdes, incentivos, restrigdes, etc. — ou seja,

de maneira micro-fundamentada.!

Dentro desta retomada da questdo das relagbes entre economia e politica, verificado no
seio da ciéncia econémica nas ultimas décadas, algumas pesquisas tém tido como objeto final o
comportamento dos mercados, enquanto outras tém focado a propria interagao entre a motivagao
econdmica e a decisdo politica. Dentre estas se destaca, como um dos mais amplamente
estudados, conforme Alesina, Roubini e Cohen (1997), o tdpico referente aos ciclos politico-

econdmicos.

A teoria do ciclo politico — cujo tema coaduna com a preocupagao dos primeiros autores
econdmicos ao abordar interagdo da politica com os sistemas econdmicos —, emergindo do fato
simples que os eleitores preocupam-se com as condi¢des da economia, ao passo que os politicos
se preocupam com a obtenc¢do/manutengédo do poder, acaba despertando o interesse ndo s6 de
pesquisadores do tema, mas de diferentes publicos. Muitos acreditam, com isso, que é possivel
obter uma explicagdo adequada para o ciclo eleitoral simplesmente observando que os politicos,
nos periodos pré-eleitorais, criam condigbes favoraveis na economia esperando que o eleitor Ihes
dé a devida retribuicdo por isso: a sua reeleicdo, ou do partido que o apoia — ainda que
imediatamente apds a eleicdo ele procure fazer a economia retornar ao seu estado anterior, ou

mesmo a uma situagéo pior.

N&o que esta descrigdo acima deixe de ser uma representacdo bastante informal de como o
panorama politico influencia a trajetoria das variaveis econémicas, uma vez que relaciona medidas

“‘populares” ao periodo imediatamente anterior a eleicdo e medidas “impopulares” a periodos pds-

1 Além da sua visdo da “nova economia politica”, Drazen (2000a) apresenta a defini¢do formulada por Alt e Shepsle
(1990). Para estes autores este ramo da ciéncia econdmica é o estudo “das decisdes racionais num contexto de
instituicdes politicas e econdmicas, enfatizando microfundamentos explicitos baseados na hipétese de agentes
racionais”.
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eleicdo. No entanto, o ciclo politico pode ter um padrdo muito mais complexo, envolvendo interagao
de politicas econdmicas, fases do mandato, orientacdes ideoldgicas dos diferentes governantes,

estruturas partidarias e leis eleitorais.

De maneira geral, e especificamente em termos de ciclo politico econémico, a possibilidade
de haver mudangas dos ocupantes dos cargos politicos pode ter efeitos tanto sobre os instrumentos
de politica econdmica quanto sobre os agregados macroecondmicos ou variaveis-resultado.2 Para
o detentor do cargo publico o importante ndo é o tamanho do mandato em si, mas sim o
conhecimento que ele dispde em relagdo a possibilidade de ser substituido no futuro. De uma
maneira mais rigorosa, 0 que acaba importando, em Ultima analise, € o conhecimento da

capacidade de influenciar essa possibilidade de se manter no cargo.

Assumindo g como a possibilidade do politico permanecer no cargo e (71-q) como a
possibilidade dele ser substituido, com q variando de zero até 1, existem trés formas do seu
comportamento ser afetado pela incerteza sobre a permanéncia no cargo, 0 que acaba por ter

diferentes impactos sobre a condugédo da economia:

= Se o politico consegue influenciar g, e tem conhecimento disso, ele pode adotar politicas
capazes de aumentar esta probabilidade, que ndo necessariamente sdo politicas étimas do ponto

de vista do eleitor;

= Ainda considerando a possibilidade do politico influenciar g, quando ele sabe que pode ser
substituido por outro com preferéncias opostas (e isto inclui 0 caso em que tem certeza que sera
substituido — g = 0), existem incentivos para adotar politicas que influenciem as decisdes do seu

sucessor no sentido de atender suas preferéncias;

2 Drazen (2000a) trata @ maneira como esses efeitos podem se dar referindo-se a possibilidade de ocorrer mudanga no
policymaker que ocupa 0 cargo publico. No entanto, pelo menos inicialmente, neste trabalho faz mais sentido tratar de
maneira mais generalista as mudangas no ocupante do cargo politico, podendo este ser um politico ou um técnico.
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= Mesmo quando ndo pode influenciar g ou a politica do seu sucessor, a simples incerteza
sobre a substituicdo do ocupante do cargo publico no futuro pode afetar o comportamento da

economia.

E justamente pelo fato do oportunismo eleitoral, na maioria absoluta das vezes, ndo gerar
politicas Otimas que a preocupagdo com o ciclo politico ndo € simplesmente uma curiosidade
académica. O risco dessa manipulagao pré-eleitoral & se tornar mais um componente, de carater
enddgeno, que contribui para aumentar a volatilidade das condigdes econémicas dos paises ou
regides, sendo na América Latina este risco mais significativo. Outro fator que torna importante a
identificacdo do ciclo politico, e a necessidade de coibi-lo, é a possibilidade de, no caso dos gastos
publicos, o aumento pré-eleitoral sofrer um “efeito catraca”. Neste caso ha um aumento do Estado
na economia, que por si s6 ndo chega a ser um problema, mas quando a motivagdo para este
crescimento é oportunista, conclui-se que dificilmente esta se evoluindo para a alocagdo mais

eficiente dos recursos.

Das situagdes descritas, a evidéncia empirica indica que a mais freqiiente é aquela na qual
o politico sabe que pode influenciar g, ou seja, a probabilidade de manter-se no cargo. Neste caso &
relevante do ponto de vista da economia saber se o0 objetivo do politico € manter-se no cargo, ou

implementar um programa especifico.

Quando um politico tem por objetivo principal a implantacdo de um programa, usa-se 0
termo partidério para caracteriza-lo, j& quando o objetivo principal € manter-se no cargo refere-se a
ele como oportunista. Quando estdo ocupando um cargo, politicos oportunistas, mesmo sendo de
ideologias opostas, irdo escolher politicas idénticas, ao enfrentar circunstancias idénticas. Os

politicos de carater partidario e de espectros ideoldgicos distintos, por sua vez, irdo optar por
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politicas distintas mesmo em situagdes idénticas.? Essa divisdo tdo demarcada, embora didatica,
pode ndo corresponder muito a realidade, dado que, seja por razdes institucionais — um regime sem
reeleicdo, por exemplo —, ou por preferéncias individuais, o politico normalmente combina um

comportamento oportunista e partidario. (Drazen, 2000a)

Mesmo sendo uma area da economia politica em que o trabalho empirico é bastante
significativo, em termos teéricos usam-se os diferentes comportamentos para definir dois tipos de
ciclo politicos, assumindo a mesma terminologia. Assim, os modelos de ciclo politico podem ser
classificados — de acordo com o comportamento do politico — em partidario, ou oportunista. Estes
modelos, além disso, também podem ser designados em fungdo das hipdteses adotadas sobre a
formulagdo de expectativas dos agentes, em tradicionais, que ndo adotam comportamento racional,
ou racionais, que adotam. Essa divisdo em tradicionais e racionais expressa também a propria
evolugao histdrica da teoria do ciclo politico econdmico, ja que, principalmente ao longo da década
de 80 os modelos passaram a ser criticados com base na hipotese das expectativas racionais,

passando a partir de ent&o a incorporar a “inovagao”.

Kraemer (1997b), no entanto, faz uma longa argumentagéo no sentido de que propor o uso
de hipotese de racionalidade ou néo dos eleitores pode nao apresentar nenhum resultado concreto
em termos de estimagao econométrica, uma vez que os testes ndo sdo capazes de identificar essa
racionalidade. E, mais que isso, 0 autor destaca que tanto enfrentando um eleitorado racional (ou
ainda com racionalidade limitada, ou informagao imperfeita) ou um eleitorado “ingénuo”, em todos
0s casos 0s politicos ou gestores das politicas publicas teriam incentivos a promover uma

manipulagao oportunista das variaveis econémicas.

3 Drazen (2000a) explica como a heterogeneidade de preferéncias ex ante e ex post promovem o comportamento
partidario ou oportunista. O objetivo aqui &€ apenas mostrar como estes comportamentos podem gerar ciclos distintos.
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De qualquer forma, as elei¢des ainda sdo 0 meio pelo qual se cria a responsabilidade do

politico com o eleitorado. Elas permitem ao eleitor escolher o candidato que lhe parece mais
competente ou mais se aproxima de suas preferéncias e posigdes ideoldgicas. As eleicbes servem
ainda como artificio para punir o mandatario que tem uma performance fraca a frente do cargo
publico. Isto &, se performance reflete n&o somente caracteristicas inatas do politico (como ideologia
e competéncia) ou ocorréncias externas, mas também a falta de comportamento oportunista do

politico, a ameaga da n&o reelei¢do acaba servindo para motiva-lo.

Kraemer (1997b) destaca que na América Latina, mais do que nos paises da OCDE, ha
razdes para acreditar que os efeitos do ciclo eleitoral € mais visivel. Em primeiro lugar, porque o
baixo bem-estar material da populagdo aumenta a importancia do ambiente econémico e faz com
que a taxa a qual ela desconta o tempo seja alta, induzindo o comportamento oportunista. Outro
motivo apontado é o baixo nivel de capital humano que aumenta a desinformagéo do eleitorado e
dificulta a avaliagdo dos politicos. Outro aspecto importante para a verificagdo do ciclo oportunista
em paises em desenvolvimento € a instabilidade econdmica, que permite que as oscilagbes de
bem-estar promovidas pelos politicos fiquem encobertas pelas oscilagdes constantes da economia.
Por fim, a grande proporgédo de eleitores sem uma posic¢do ideoldgica clara permite uma maior
eficiéncia da expanséo fiscal no sentido de angariar votos, pois os eleitores “mudam de lado” mais

facilmente.

No Brasil, mesmo que seja referida com freqiiéncia a presenca de ciclos politicos, ainda séo
raros os trabalhos que buscam evidéncias empiricas da relagdo entre o comportamento da
economia e o periodo eleitoral. Em fungdo disso, tem-se por objetivo neste trabalho, analisar a
teoria do ciclo politico orgamentario, aplicando o instrumental econométrico compativel com a base
de dados, com a especificagdo adotada para 0 modelo e disponivel utilizado na literatura, no sentido

de testar os efeitos do ciclo eleitoral sobre as variaveis orgamentarias dos governos das Unidades
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da Federacéo brasileira.

Tomando por base, principalmente, Rogoff (1990) e Shi e Svensson (2001) — nos aspectos
tedricos — e Blais e Nadeau (1992) e Blanco (2000b e ¢) — do ponto de vista empirico —, se buscara
neste trabalho verificar a existéncia de ciclos politicos, avaliando seus efeitos, sobre a execugédo
orgamentaria dos governos dos estados brasileiros no periodo pos-redemocratizagéo (1983-2000).
A literatura sobre ciclo politico aborda na maioria dos casos a manipulacdo do desempenho da
economia pelos politicos visando obter melhores resultados nas elei¢des. Tem-se presente, porém,
que é muito mais facil manipular a execugé@o do or¢gamento do que os resultados macroecondmicos
de variaveis como o PIB, a inflagéo e o desemprego. Dai o desejo de se analisar as evidéncias do
ciclo a partir das contas publicas estaduais, pois, segundo Rogoff (1990), enfocar a pesquisa
empirica de ciclo politico sobre impostos, transferéncias e consumo do governo deve ser mais

promissor do que analisar estes resultados macroecondmicos.

Centrar o estudo nos estados brasileiros, além de limitar o eleitorado que o politico esta
enfrentando, visa restringir os instrumentos de manipulagdo da economia, disponiveis para o
ocupante do cargo publico, a serem analisados. Especificamente no caso nacional, as variaveis sob
o controle dos governos estaduais que podem ser utilizadas para manipular o bem-estar do eleitor
as vésperas da eleicao sdo restritas, principalmente se comparadas as disponiveis para o Governo
Federal. Isso tende a facilitar a identificacdo de evidéncias de ciclo politico na utilizagdo das
mesmas, do padrao de comportamento dessas variaveis ao longo do ciclo eleitoral, bem como

daquelas onde essa manipulagao seria mais evidente, o que também seriam objetivo deste trabalho.

A este respeito Rogoff (1990) também argumenta que € potencialmente mais interessante
focalizar os dados estaduais e as eleigdes locais, ao invés de concentrar a analise num pequeno

numero de observagdes passiveis de avaliagdo para a politica nacional. Essa visao é respaldada
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pelos cientistas politicos Blais e Nadeau (1992), que reforgam o argumento que é mais faciimente
aceita a manipulagéo da politica de gastos (servicos sociais, rodovias, agricultura) em unidades

politicas menores.

Nos ultimos tempos, paises de diferentes niveis de desenvolvimento tém experimentado
uma tendéncia crescente a devolugédo de certos graus de autonomia, politica e econémica, para 0s
governos regionais € locais. Por isso, além dos aspectos promissores do foco para a pesquisa,
como destacado por Blanco (2000b), é preciso que se perceba alguns aspectos que ressaltam a
importancia dos niveis subnacionais de governo. Neste sentido, a participacdo destes niveis
inferiores de governo na receita publica disponivel no pais — que cresceu significativamente ao
longo da maior parte da década de 90 -, a importancia dos estados nas despesas sociais do setor
publico, e a participagéo das transferéncias intergovernamentais na receita destes governos, que
explica a auséncia de uma vinculagdo mais efetiva entre impostos e gastos e dificulta o exercicio da
co-responsabilidade fiscal, ja seriam motivos suficientes para salientar a importéncia da politica

fiscal em nivel subnacional no Brasil.

Considerando-se, entdo, os aspectos potencialmente promissores e a relevancia da analise
das variaveis orcamentarias em nivel subnacional ja levantado por outros autores, colocam-se como
objetivos especificos deste trabalho testar empiricamente as receitas dos estados, o déficit publico e
as despesas dos governos estaduais mais sujeitas a influéncia do ciclo eleitoral, bem como
caracterizar o padréo ciclico das variaveis analisadas em relagédo ao periodo eleitoral, caso ele
exista. Procurar-se-a, também, de forma secundéria, avaliar alguns efeitos das caracteristicas

politicas dos estados sobre as suas execugdes orgamentarias.

Para abordar as questdes do ciclo politico econdmico neste trabalho e atingir os objetivos
descritos acima se organizou o trabalho da seguinte forma. A préxima secédo apresenta o arcabougo

tedrico e empirico do ciclo oportunista, destacando a estrutura formal da economia no modelo
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oportunista de Nordhaus, bem como um modelo de ciclo politico orgamentario, além da reviséo dos
trabalhos empiricos, tanto para 0 modelo oportunista original quanto para aqueles focados nas
questdes fiscais. A revisdo dos principais trabalhos empiricos encontra-se sintetizada no quadro 1
em anexo. O segundo capitulo visa mostrar de forma sucinta o instrumental econométrico a ser
utilizado no trabalho, uma vez que o método de estimacdo adotado néo é totalmente difundido na
literatura do ciclo politico. O capitulo trés destaca a base de dados que sera analisada, bem como a
sua manipulagdo com vistas a adequagéo a estimagao do modelo proposto e a estratégia empirica
adotada. O capitulo quatro apresenta uma analise mais detida dos resultados obtidos na estimagéo,
e procura pingar algumas conclusdes gerais sobre a politica fiscal nos estados a partir desses
resultados. Por fim, é feita uma discussé@o sobre o trabalho e alguns encaminhamentos para a

pesquisa na area.
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CAPITULO 1

ESTRUTURA TEORICA E ESTUDOS EMPIRICOS SOBRE CICLO POLITICO-

ECONOMICO

Como uma linha que se difundiu inicialmente de maneira expressiva a partir do inicio da
década de 70, a pesquisa sobre o ciclo politico-econdmico hoje, pelo nivel de desenvolvimento que
alcangou, ndo pode se eximir da divisdo didatica, ja colocada na introdugéo, e que aparece em
todos trabalhos que oferecem um apanhado dos estudos sobre esse tema.* Essa diviséo se da em
duas dimensoes, relativamente a anélise dos objetivos dos politicos e quanto as hipéteses adotadas

sobre a formulagéo de expectativas dos agentes.

Na primeira dimens&o a preocupagao € essencialmente com a forma que os politicos de
diferentes partidos utilizam os instrumentos que tém disponiveis ou enfrentam os problemas
econdmicos. De maneira mais simples a dicotomia se da na motivagdo dos politicos no poder, se é
um interesse ideoldgico em implantar um programa (ciclo partidario) ou se € manter-se no poder,

seja o proprio politico ou o partido (ciclo oportunista).

Na segunda dimensao desta divisdo — fortemente relacionada a propria evolugdo da teoria
econdmica e por isso apresentando um aspecto temporal — 0 cerne da questdo esta no grau de
racionalidade imputado aos agentes. Aqui os agentes considerados sdo basicamente os eleitores.
Sob este prisma se tem que os ciclos politico-econdmicos podem ser considerados tradicionais ou
racionais, a partir do momento que estes ultimos passaram a incorporar o arcabougo das

expectativas racionais nos modelos, em meados da década de 80.

4 Como Haynes e Stone (1990), Alesina, Roubini e Cohen (1997) e Drazen (2000b).
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Na primeira fase da historia recente do ciclo politico-econdmico, caracterizada justamente

pela auséncia da hipotese de expectativas racionais, o estudo de Nordhaus (1975), juntamente com
0 estudo de Lindbeck (1976), sdo considerados seminais € abordam, especificamente, o ciclo
politico de carater oportunista.> A estrutura desses primeiros modelos assume que o politico tira
proveito de uma curva de Phillips acelerada pelas expectativas, em fun¢do das caracteristicas
definidas para os eleitores: sem expectativas racionais, descontando pesadamente o tempo, ndo
possuindo consciéncia dos incentivos que condicionam o comportamento dos politicos e nédo
entendendo o funcionamento da economia, principalmente no que se refere ao trade-off entre

inflacdo e desemprego.

Resulta disso o fato de que o politico no cargo (mandatério) ird promover um aquecimento
artificial da atividade econdmica antes das eleigdes, anulando seus efeitos imediatamente ap6s o
pleito, gerando um desaquecimento ou recessdo.t Neste contexto, serd recompensado — pela vitéria
na elei¢ao dele proprio ou do seu partido — o politico que conseguir fazer a economia ter um bom
desempenho antes da eleicdo, ja que o eleitor apresenta uma elevada taxa de desconto

intertemporal e ndo percebe a iminéncia do desaquecimento da economia no periodo pds-eleitoral.

Ja os modelos de ciclo politico de motivagao partidaria, nesta primeira fase, tém como
referéncia inicial Hibbs (1977). Partindo do cenario politico norte-americano, o autor analisa uma
importante fonte da influéncia politica sobre a macroeconomia no poés-guerra: a ideologia ou 0s
diferentes objetivos dos partidos politicos no poder. De acordo com sua visdo, os partidos de

orientagdo mais a esquerda (no caso os democratas) tém uma preocupagdo maior com 0

5 Em Nordhaus (1975), o autor faz referéncia a um texto mais antigo, Nordhaus (1972), que retrata o seu envolvimento
anterior com a questao do ciclo politico.

6 Este comportamento poderia se assemelhar ao caso do populismo econémico, no sentido que alguns beneficios séo
oferecidos pelos politicos a algumas pessoas, sem que seja imputado a ninguém o seu custo. Nao se sustentando no
tempo justamente em fung&o disso.
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desemprego do que com a inflagéo, ao passo que os partidos considerados de direita (republicanos,

no estudo) tém interesse oposto.

De acordo com esse modelo, os partidos tentam impor suas preferéncias quando estdo no
poder, valendo-se também do instrumental da curva de Phillips. Assim a inflagdo deve permanecer
relativamente mais alta durante 0 mandato de um politico de esquerda, comparativamente ao
mandato de um politico de direita. Na mesma comparacdo, 0 desemprego permanece baixo e é

concomitante a um crescimento maior economia. (Alesina, Roubini e Cohen, 1997)

A segunda fase do desenvolvimento tedrico do ciclo politico se deu a partir de meados da
década de 80, com a difuséo da utilizagdo da teoria dos jogos e da hipdtese das expectativas
racionais na ciéncia econdmica. Os modelos desenvolvidos a partir de entdo incorporam 0 uso

desta hipdtese enfatizando como a racionalidade restrita afeta tanto a politica quanto a economia.

O modelo oportunista-racional tem como referéncias importantes os trabalhos de Cukierman
e Meltzer (1986), Rogoff e Sibert (1988), Rogoff (1990) e Person e Tabellini (1990).
Resumidamente, neste inicio do trabalho, pode se dizer que os resultados empiricos desses
modelos apontam manipulagdes de curto prazo dos instrumentos de politica econdémica,
imediatamente antes das eleigbes, seguidas de politicas fiscais € monetarias restritivas apds o
periodo eleitoral. Aléem disso, os efeitos sobre 0 emprego e o crescimento do produto ndo sdo téo
regulares quanto nos modelos tradicionais, e a reeleicdo — seja do partido, seja do politico,
especificamente — se da caso, imediatamente antes da elei¢do, ocorra um comportamento favoravel

dessas duas variaveis.

A associagdo de expectativas racionais aos ciclos politicos partidarios foi proposta, mais
recentemente, por Alesina (1987) que, em linhas gerais, incorporou aos modelos tradicionais, além

das expectativas racionais, salarios (ou pregos) rigidos, enfatizando como a incerteza de politicas
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econdmicas resulta da incerteza eleitoral. Os resultados empiricos dessa teoria apontam para um
nivel de produto mais alto e desemprego mais baixo temporariamente, em relacdo a suas taxas
naturais, nos governos de esquerda, ao passo que nos governos de direita a relagéo € inversa.
Esses desvios, de acordo com essa teoria, tendem a desaparecer na segunda metade dos

mandatos. Além disso, a inflagédo € permanentemente alta nos governos de esquerda.

Estas linhas gerais tragcadas acima, visam dar uma idéia inicial dos grandes rumos tomados
pela teoria do ciclo politico na sua evolugdo desde a década de 70 até os dias de hoje. A sequir,
com base em Drazen (2000b) apresenta-se uma estrutura formal da economia no modelo de
Nordhaus, que se aplica a maioria dos modelos de ciclo politico oportunista para as esferas
nacionais de governo, bem como as principais regularidades notadas na revisdo bibliografica deste

tema.

Procurou-se enfatizar o ciclo politico oportunista, apesar de sua abordagem relegar a
politica fiscal e os aspectos subnacionais a um segundo plano, porque a idéia central deste modelo
embasa o ciclo politico orgamentario que sera apresentado mais adiante e € o objeto central deste
trabalho. Vale referir que no quadro A1 em anexo, € apresentada uma sintese dos principais

trabalhos empiricos, referidos na bibliografia, que enfatizam o ciclo oportunista.

Posteriormente, serd apresentado, de maneira mais elaborada, um modelo que trata do
efeito do ciclo eleitoral especificamente sobre a politica fiscal, pois se entende que este tipo de
analise é mais apropriada num contexto subnacional do que o proprio modelo proposto por Drazen
(2000b). Este ultimo adota como forga dirigente do ciclo a politica fiscal, e a politica monetéria seria

responsavel por amenizar os choques desta politica.
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1.1 O CICLO POLITICO-ECONOMICO DE CARATER OPORTUNISTA

Como era de se esperar de estruturas fundamentadas na Curva de Phillips, os principais
modelos de ciclo politico oportunista apresentados na literatura encontram na politica monetéria a
sua principal forca dirigente. Assim entende-se, nesses modelos, que a expansdo monetéria leva a
um aumento temporario da atividade econémica seguida, embora com alguma defasagem, por um
aumento da inflagdo. Como dito anteriormente, esses modelos diferem dos modelos partidarios pela
motivacdo dos gestores da politica econdmica, mas entre os proprios modelos oportunistas ha
diferengas na formagdo de expectativas, que levam a politicas distintas que acabam produzindo

ciclos econdmicos.

Tais modelos s@o baseados em algumas variagbes de trés equagdes basicas, uma
representando o objetivo do politico ou gestor das politicas publicas’, outra que indica a relagéo
entre as mudangas na taxa de crescimento da quantidade de moeda (ou inflagéo), por um lado, e
atividade econdmica por outro (uma curva de Phillips), e por fim, uma equacgéo especificando como

as expectativas sao formadas.

1.1.1 O modelo oportunista de Nordhaus

O modelo seminal de Nordhaus tinha como objetivo fundamental mostrar que, se os
eleitores estavam baseados na performance econdmica do passado recente e se as expectativas de
inflagdo sé@o formuladas “olhando simplesmente para tras” (expectativas adaptativas), um politico

oportunista a frente de um cargo no governo que tivesse o controle da politica monetaria, poderia

7 Que aqui serdo considerados sindnimos.
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encontrar uma combinagéo 6tima de tal forma a manipular o frade-off entre inflagdo e desemprego,

iniciando um boom antes das elei¢les e, imediatamente apos as elei¢cbes, uma recessao.

A estrutura da economia nos modelos diretamente derivados deste é sintetizada por uma
Curva de Phillips ndo-estocéstica de expectativas adaptativas, rendendo um trade-off entre inflagao

e desemprego:

X, =m,+7;, (1)

onde x; € o desvio do produto atual em relagéo ao produto potencial e onde a autoridade assume o

controle da taxa de inflagao .8

Neste caso o objetivo do policymaker € maximizar a sua probabilidade de reeleigdo ou,
alternativamente, de seu partido, considerando um comportamento retrospectivo dos eleitores,
dependendo, assim, da performance econdmica do mandatario no passado recente. A performance
da economia num determinado periodo é avaliada pelo comportamento da inflagdo e do
desemprego, de forma que a insatisfagdo dos eleitores pode ser representada por uma fungédo de

perda como a que segue:

onde 7 é a inflagdo objetivo do eleitorado, X é a taxa de atividade econdmica objetivo do eleitorado
(em relagdo ao produto potencial) e o € 0 peso relativo que o eleitorado coloca sobre as flutuagdes

do produto em relagdo as flutuagdes da inflagdo. Com isso, um politico oportunista ira escolher a

8 No sentido de reproduzir a “regularidade” da inflagdo alta defasada em relagdo a expansdo monetaria, procura-se
separar o crescimento monetario da inflagdo. Adota-se, para tanto, a hipétese basica que a inflagdo reflete o
crescimento monetério do periodo anterior, que é dado por mt = 1, conpk, sendo a variavel de controle da autoridade
monetéria, e com a divergéncia do produto atual para o potencial dependendo da diferenga entre a taxa de crescimento
monetario vigente e a taxa esperada pela economia p. Ver capitulo 7.3 de Drazen (2000a) pra detalhes precisos sobre
estas hipoteses.
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politica que atraia o maior numero de eleitores, de forma que estes pardmetros podem ser tomados

como representacdo das preferéncias do eleitor médio.

Neste modelo béasico, € possivel propor a seguinte fungéo retrospectiva de votagdo para

uma elei¢do ao final do periodo ¢

obtendo o numero de votos N; como uma fungdo de bem-estar dos eleitores, onde N'(.)<0. O
tamanho exdgeno do periodo entre as eleigbes é t+1 periodos; 0<d<1 é o fator com o qual os
eleitores descontam a performance econémica passada (um “coeficiente de esquecimento’); e &t €
um termo estocastico de média zero que relaciona a performance econdémica ao resultado eleitoral.
O modelo oportunista padréo de ciclo politico-econdémico assume que & € pequeno, dando a idéia
de que a performance econdmica recente é muito mais influente sobre as escolhas dos eleitores do
que aquela de um passado mais distante. O elemento estocastico é adicionado permitindo a

possibilidade de um mandatéario perder a eleigéo.

O fechamento do modelo, entretanto, carece da especificagdo da formagao de expectativas.
E crucial para os principais resultados do modelo de Nordhaus algumas formas de expectativas

adaptativas. Uma formulagdo padrao das expectativas adaptativas de inflagéo €, por exemplo:
e :nt—1+e(nt—1_nte—1)’ (3)

onde 6 é um coeficiente entre 0 e 1 representando a velocidade com a qual as expectativas se
adaptam a inflagdo passada. O que é realmente fundamental na formagéo de expectativas é que
n; ndo dependa da expectativa de politicas futuras, tal que as expectativas ndo tenham nenhum

componente de racionalidade. E esta caracteristica, combinada com a auséncia de qualquer outra
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conexdo entre os periodos, que da ao politico um trade-off passivel de ser explorado entre inflagao

e desemprego, e que lhe permite afetar o resultado das eleigdes.

Pode-se perceber, com isso, que comportamento do eleitor no modelo de Nordhaus é
defasado em duas dimensdes. Por um lado, a votagdo depende da performance passada do
mandatario e, por outro, a expectativa de crescimento da quantidade de moeda depende somente

da inflagdo passada. Os politicos escolhidos em -3 escolhem as taxas de inflagéo n, 5,7, ,,m, 4,

e 7 para maximizar a votagao esperada na proxima eleigéo.

Esta estrutura basica fornece o seguinte comportamento do politico que deseja maximizar a
probabilidade de permanecer no poder.® Imediatamente antes de uma eleigdo o governante
estimula a economia via politica monetaria expansionista. Os niveis de expansdo monetaria e
atividade econdmica sé@o aqueles que maximizam a satisfacdo do eleitor em um periodo de eleigao
tomado individualmente. No periodo imediatamente posterior ao pleito, 0 governo reverte o curso.
Ele gera uma recessdo via uma politica de contragdo monetaria conduzindo a uma queda das

expectativas de inflagéo.

O gestor publico mantém a atividade econdmica baixa, assim como a expectativa de
inflacdo, até o periodo imediatamente anterior a proxima elei¢do, de sorte que uma dada taxa de
expansdo econdmica (induzida por uma surpresa monetaria) pode ser obtida a um nivel
relativamente baixo de inflagédo. No préximo ciclo eleitoral, 0 mesmo comportamento seré repetido.
Por isso tem-se uma explicagdo simples na qual a possibilidade de influenciar a probabilidade de
reeleicdo, combinada com uma determinada estrutura da economia, gera um ciclo na atividade
econdmica. A solucdo exata pode ser encontrada em qualquer tratamento do modelo de Nordhaus,

por exemplo Drazen (2000a) p.233-36.

9 E importante lembrar que esta estrutura descrita até aqui considera somente a motivagéo oportunista do politico,
relevando-se aspectos como a situagéo prévia da economia e as motivagdes partidarias.
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1.1.2 As criticas ao modelo de Nordhaus

Drazen (2000b) aponta trés criticas conceituais, de carater geral, sobre 0 modelo de
Nordhaus como uma ferramenta para explicar o ciclo politico-econdmico. Primeiramente, este
modelo assume que o chefe do Poder Executivo controla as variaveis monetarias, uma hipétese que
é inconsistente com a existéncia de instituicdes independentes na condugéo da politica monetaria.
No caso americano, em particular, alguns observadores sustentam que decisGes sobre politica
monetaria sdo fortemente influenciadas pelo chairman do Federal Reserve (FED), de modo que a
nogdo de que o presidente pode facilmente usa-la como uma ferramenta ndo se adapta aos fatos
institucionais. Um argumento mais sutil € o de que o FED pode ser especialmente condescendente
para acomodar as pressdes do chairman para politica monetaria durante os anos eleitorais no
sentido de evitar movimentos agudos na taxa de juros, pois poderia ser criticado por isso. Em
Drazen (2000b) este argumento & retomado quando o autor desenvolve um modelo no qual a

politica monetaria passa a atuar somente no sentido de compensar a expansao fiscal.

O segundo e mais sério problema no modelo de Nordhaus é a dependéncia de um
comportamento irracional por parte dos eleitores. Neste modelo, os eleitores sdo considerados
ingénuos nao apenas na maneira que formam suas expectativas de inflagdo, mas também na
maneira que avaliam a performance do governo. Drazen, argumenta que qualquer eleitor que tenha
vivido um ciclo eleitoral no mundo de Nordhaus n&o poderia ser novamente enganado votando num
politico oportunista ou manipulador.'® Pois, ele aprenderia que o periodo pré-eleitoral de baixa
inflacdo e alta atividade econdmica seria seguido de um periodo eleitoral de alta inflagdo e alto

desemprego, devendo a partir disso punir o politico na proxima eleigéo e ndo reconduzi-lo ao cargo.



27

Mais genericamente, pode-se questionar o papel central atribuido ao movimento ao longo

da curva de Phillips para reduzir o desemprego via surpresa inflacionaria. Por fim, nestes modelos
de ciclo politico a politica fiscal ndo desempenha papel, ainda que transferéncias e outros tipos de
politicas fiscais parecem jogar papel importante em alguns episddios de manipulagéo politica pré-

eleitoral.

1.1.3 Testes empiricos do modelo de Nordhaus

Os testes econométricos do modelo oportunista de Nordhaus ndo tém se limitado somente
as variaveis-resultado, enfatizam também as variaveis instrumento. A forma mais comum dos testes
econométricos destes modelos, em termos de variaveis-resultado, & rodar um modelo
autorregressivo de uma medida de performance econdémica em relagéo a ela mesma, um pequeno
conjunto de variaveis econdmicas, e dummies politicas para testar uma teoria especifica.

Considera-se a regresséo da seguinte forma
Y, = Za,th, +b, + ijXﬁ +dPDUM, +¢, (4)
i=1 j

onde Y é uma variavel resultado como o PIB, o Xj sdo outras variaveis econémicas que podem
também afetar Y, tal como a atividade da economia mundial, e PDUM é uma variavel dummy
politica (ou um conjunto de varidveis) que representa um dado modelo politico. A especificagdo
autorregressiva para Y: é adotada como uma representagao parcimoniosa do comportamento de Y;
como uma série temporal, ao invés de usar um modelo estrutural. Um exemplo de teste do modelo

de Nordhaus para dados trimestrais é apresentado por Alesina e Roubini (1990) e Alesina, Cohen e

10 No modelo que sera apresentado a seguir fica claro porque politicos oportunistas ainda s&o reeleitos. Sera mostrado,
no modelo de ciclo politico orgamentério, que o grau de informagao do eleitorado é fundamental no comportamento do
governante.
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Roubini (1992 e 1997). Em ambos trabalhos usam-se uma variavel dummy igual a 1 no trimestre da
eleicdo e nos t-1 trimestres apds as eleigcdes e 0 nos outros, onde ¢ pode ser igual a 4, 6 ou 8. Como
a medida de atividade econdmica Y eles tomam a taxa de crescimento anual do PIB ou medidas de

desemprego, a especificagdo exata depende do modelo e do conjunto de dados.

Previamente discutiu-se o efeito das eleigdes sobre as varidveis macroecondémicas, mas ha
que se considerar o efeito das condigdes econdmicas sobre o conjunto das eleigdes. Uma hipotese
crucial no modelo do Nordhaus, ou no modelo de manipulagéo pré-eleitoral, & que os eleitores
votam com base nas variaveis econdmicas. Neste sentido Kramer (1971), regrediu os votos
recebidos pelo partido do presidente nas eleicdes do Congresso Americano em relagdo a duas
medidas de performance no ano das eleigdes — taxa de crescimento real per capita da renda e taxa
de inflagdo no ano da eleicdo — e encontrou que ambas eram significativamente determinantes dos
niveis totais de votacdo. A importancia das condigbes da economia para os eleitores nas votagoes

do Congresso seria confirmada posteriormente por Tufte (1975).""

Neste campo, o mais influente trabalho foi provavelmente o de Fair (1978) — e ampliado em
Fair (1982 e 1988) — que encontrou resultados similares também para os EUA. No artigo original,
Fair analisa as eleicbes presidenciais de 1916 a 1976, questionando que, se os eleitores
consideram os partidos que sustentam o presidente responsaveis pelos eventos econdmicos, suas
influéncias deverdo ser vistas mais fortemente nas eleigdes presidenciais. Fair encontrou que a
variagao na atividade real nos anos eleitorais, sendo medida pela variagéo no PIB real per capita ou
pela variagdo na taxa de desemprego nos anos eleitorais, parece ter um importante efeito sobre os

votos do presidente. 12

" Qutros estudos sustentam esses resultados basicos, ja Stigler (1973) conclui que os resultados das eleigbes do
Congresso ndo s&o afetados pelas flutuaces econdmicas. Ver também os comentarios de Okun (1973) sobre Stigler
(1973), bem como Arcelus e Meltzer (1975) e Bloom and Price (1975).

12 A este respeito ver também Frey (1978) e Frey e Schneider (1978a e b).
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Como resultado tem-se que um ponto porcentual de aumento na taxa de crescimento

amplia a votagdo do mandatario em pelo menos um ponto percentual. Além disso, o trabalho sugere
evidéncias que podem ser as taxas de crescimento real per capita no segundo ou terceiro trimestre
antes das eleigdes as mais influentes, mas a limitagdo dos dados frustra a tentativa de alinhavar
qualquer concluséo definitiva sobre qual parte do ano eleitoral € mais importante para determinar o
comportamento do eleitor. Dado o crescimento da atividade econémica, outras medidas de
performance macroeconémica tém contribuicdo pequena. A melhor delas ¢é a taxa de inflagdo em
dois anos antes do periodo eleitoral, medida pela mudanca no deflator do PIB. A segunda
constatag@o importante daquele trabalho € que os eleitores parecem ter uma alta taxa de desconto
das performances econémicas passadas, ou seja, eles parecem nao “olhar para tras” mais do que

um ano ou dois.

Vérios outros artigos encontraram resultados similares sobre a importancia das condigdes
pré-eleitorais sobre as elei¢des padrdes, tanto para os EUA quanto para outros paises. Olhando as
funcdes de votacdo ou popularidade, Lewis-Beck (1988) encontrou que os tipos de resultados que
Kramer e Fair reportam para os EUA mantém-se para a Inglaterra, Franga, Alemanha Ocidental,

Italia e Espanha. Madsen (1980) reporta resultados similares para paises nérdicos. '3

A partir das conclusdes destes trabalhos pode-se tirar a primeira constatacéo geral, ou fato
estilizado, de que as condigdes dos agregados econdmicos antes de uma elei¢do, especificamente
produto per capita ou crescimento do PIB (¢ em menor grau para a inflagdo), tém um efeito

significativo sobre as elei¢des, ndo s6 nos EUA, mas também em outros paises.

13 Quais s&o os efeitos das condi¢des econdmicas quando o governo pode convocar eleigdes? Ito (1990) encontra
evidéncias que o governo no Jap&@o ndo manipula politicas na antecipagdo dos resultados eleitorais, mas que de
maneira oportunista manipulam a data das eleigbes para tirar vantagem das expansdes auténomas da economia.
Especificamente, grande crescimento aumenta significativamente a probabilidade de uma eleigdo, enquanto alta taxa de
inflagdo reduz significativamente. Estes resultados sao respaldados por Chowdhury (1993) para a india. Por outro lado,
Alesina, Cohen e Roubini (1993), discutem que para uma amostra de 14 paises, com periodo eleitoral enddgeno, néo
ha evidéncia de efeitos nos paises além do Japao.
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Da mesma forma, sobre a atividade econdmica, um grande numero de testes
econométricos foi formulado. Esses testes fornecem pouco suporte para o ciclo politico na atividade
econdmica, como predito pelo modelo de Nordhaus. Para os EUA, os estudos iniciaram com o
trabalho de McCallum (1978) sobre as flutuagdes do desemprego antes das eleigdes. O que chama
atencdo € que uma sintese dos estudos empiricos mostra surpreendente falta de suporte. Ponto
este que é reforgado pelos resultados apresentados por Alesina, Roubini e Cohen (1997). Ja Faust

e Irons (1999), usando técnicas mais sofisticadas, também conseguem obter resultados similares.'4

De maneira similar ao caso americano, ndo foram encontradas evidéncias para outras
economias desenvolvidas de um ciclo politico no estilo de Nordhaus, tanto para o desemprego
quanto para o crescimento econdmico. Nesse sentido, Paldam (1979), Lewis-Beck (1988), Alesina,
Roubini e Cohen (1997) rejeitam um ciclo oportunistico na atividade real para uma amostra de 18

paises de 1960 a 1993.

Em suma também parece haver um consenso que o ciclo politico-econdmico de carater
oportunista ndo encontra suporte significativo no comportamento pré-eleitoral, tanto do PIB quanto
do desemprego, ou seja, ndo ha significativo incremento pré-eleitoral nos agregados econémicos

antes das eleigbes, tanto nos EUA ou em paises da OCDE.

Ja a evidéncia empirica do aumento pds-eleitoral da inflagdo predito pelo modelo de
Nordhaus n&o é tdo consensual, recebendo suporte em alguns paises, mas em outros nao. Alesina,
Cohen e Roubini (1992 e 1997) testam a existéncia de ciclo politico na inflagdo, medida como a taxa
de crescimento do CPI — indice de Precos ao Consumidor — sobre os quatro trimestres prévios,

utilizando o mesmo conjunto de dados e metodologia utilizados para o crescimento do PIB, e

14 Plotando a mediana das taxas de crescimento ou de outras medidas da atividade econdmica agregada para os EUA
pode-se perceber que o caso dos estudos anteriores se repete.
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definindo uma dummy politica igual a 1 no trimestre da eleicdo e nos trés trimestres seguintes ao

pleito, e zero nos demais.

Num conjunto de dados de painel, eles encontraram um coeficiente fortemente significativo
e de sinal correto para a dummy politica, e nas regressdes individuais o coeficiente tinha o sinal
correto em quase todas as regressdes, e significantes a 10% ou nivel mais alto para a Dinamarca,
Franga, Alemanha, ltalia e Nova Zelandia. Globalmente os autores concluiram que o efeito do ciclo
politico sobre a inflagdo € comum nos paises, e com muito mais respaldo empirico do que sobre o

PIB e o desemprego.

A evidéncia para os EUA, por sua vez, € menos clara. Em testes similares aqueles descritos
acima, Alesina, Roubini e Cohen (1997) rejeitam a existéncia de um ciclo pos-eleitoral na inflagéo ao
longo do periodo 1947-1994. Contudo, o comportamento da inflagdo ap6s as eleicdes muda no
periodo dessa amostra. Depois de 1979, ndo ha evidéncia de ciclo politico na inflagéo, o que é
compativel com a data da mudanca das regras de politicas do Federal Reserve. Antes disso,
contudo, ha evidéncias de um possivel ciclo pos-eleitoral no aumento da inflagdo, o que seria

consistente com outros estudos.

A partir desses estudos, parece ser possivel, em sintese, afirmar que em muitos paises da
OECD ha um claro aumento no periodo pos-eleitoral da inflagdo. No caso norte-americano, ha
evidéncia semelhante de um incremento pés-eleitoral da inflagdo somente antes de 1979, depois
esses efeitos desaparecem. O que pode estar representando os efeitos nas mudangas das regras

de politica do Federal Reserve.

Para os instrumentos monetarios, ndo surpreendentemente, pelo descrito acima, o
resultado para uma expansao monetaria antes das elei¢des espelha aqueles da inflagdo depois das

eleicdes. Usando a mesma dummy politica que usaram para a inflagéo, Alesina, Cohen e Roubini
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(1992) encontraram efeito politico significante para a taxa anual de crescimento de M1 na regresséo
para os dados de painel da sua amostra de paises da OCDE, com o crescimento monetario
comegando a aumentar entre um ano e um ano e meio antes das elei¢des. Nas regresses dos
paises os resultados sdo menos fortes, ainda que em um numero consideravel deles se encontre

efeito significante.

Para os EUA, a sensibilidade dos resultados da inflagdo no periodo considerado também é
visto nas taxas de crescimento monetario. Alesina, Cohen, e Roubini (1992) encontram somente
uma evidéncia muito fraca de ciclo politico monetéario no periodo pds-guerra, e esta concluséo se vé

reforcada em Alesina, Roubini e Cohen (1997) para o periodo 1949-1999.

Segundo Drazen (2000b), em contraste com os estudos descritos anteriormente, Grier
(1989) e Beck (1987) encontram significativo respaldo econométrico num modelo cargo-motivado de
politica monetéaria nos EUA para o periodo 1960-1980. Grier, usando dados trimestrais americanos
de 1961 a 1982, regride o crescimento de M1 contra seu valor defasado em um periodo, o déficit do
pleno emprego, € uma dummy politica especificada como um polinémio de segundo grau com
defasagens distribuidas (de quinze trimestres) sobre uma dummy que toma um valor de um no
trimestre eleitoral e zero nos demais.’® Ele encontrou que o periodo de eleicdo influencia
significativamente o crescimento monetario, quando as flutuagdes do produto, taxa de juros e déficit

sd0 mantidos constantes.

Beck (1987) também encontra um ciclo politico na oferta de moeda nos EUA ao longo do
mesmo periodo. Curiosamente, Beck encontra um ciclo ndo similar nos instrumentos monetérios,
tais como as reservas ou nas taxas dos FED funds. A concluséo geral que se chega, a partir destas

constatagdes, € que ha evidéncia de aumento pré-eleitoral nas taxas de crescimento monetario em

15 O referido polindmio de defasagem distribuida é escolhido visando conservar os graus de liberdade do modelo.
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muitos paises. Nos EUA, ha efeitos pré-eleitorais de 1960 a 1980, mas nenhuma posteriormente, e

que nao ha evidéncia de um ciclo eleitoral nas taxas dos FED funds.

1.2 0 MODELO DE CICLO POLITICO E AS VARIAVEIS ORGAMENTARIAS

Desde o boom tedrico e empirico de trabalhos sobre ciclo politico econdmico, ocorrido a
mais de 25 anos, a maioria dos modelos utilizou a surpresa monetaria, prioritariamente, como sua
forca dirigente. No entanto, esta se mostrou incapaz de prover, por exemplo, resultados
convincentes em termos de evidéncias econométricas. O principal problema dos modelos
oportunistas e partidarios, seja eles tradicionais ou racionais, € que, em geral, acabam apontando a
Curva de Phillips como o veiculo pelo qual a economia é manipulada. A inflagéo, principalmente
quando n&o antecipada, induz movimentos no desemprego e move a economia para cima ou para
baixo na Curva de Phillips. Assim, uma politica monetéaria ativa acaba tendo um papel crucial nessa

construcao tedrica.

Outro aspecto pouco admissivel é a suposi¢do de que a politica monetaria é uma questéo
de escolha dos politicos, de acordo com seus desejos. Isto é fortemente incompativel com regimes
com banco central independente, e, em menor escala, com regimes de metas de inflagdo, ainda que
se considere uma autoridade monetéaria subserviente aos desejos dos politicos eleitos. A propria
evidéncia empirica enfraquece esta hipotese, uma vez que freqlientemente se encontram indicios

conclusivos de ciclos politicos em paises que possuem bancos centrais independentes.

Num approach alternativo que deve ser considerado a politica fiscal como a forga dirigente

do modelo de ciclo politico, especialmente no que se refere a manipulagdo pré-eleitoral. O que se
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poderia considerar uma nova onda de estudos acerca da problematica do ciclo politico, surgida nos
anos 90 e incorporando contribuigdes do processo de difusdo da nova economia institucional,
passou a focar muito mais a questdo fiscal do que os aspectos monetarios, até mesmo pelo
recorrente desequilibrio fiscal vivido por alguns paises, que implicou na exploséo da divida em

muitos deles.

Neste sentido, entdo, procura-se apresentar o modelo de moral hazard de competicdo
eleitoral desenvolvido por Shi e Svensson (2001), que mostra formalmente como o ciclo eleitoral
gera um ciclo orgamentario. Naturalmente este modelo néo leva em consideragéo as peculiaridades
associadas a politica fiscal em nivel subnacional, mas ainda assim se aplica ao caso que sera
estudado aqui, pois se concentra nos efeitos da eleicdo sobre o equilibrio orgamentario sendo,

portanto, muito mais apropriado do que um modelo baseado na politica monetaria.

Nesse modelo a economia é formada por um grande numero de cidad&os, que tém sua
utilidade composta pelo consumo de bens publicos e privados. Ha dois politicos, ou partidos
politicos, denotados aqui pelos superescritos a e b. Todos 0s agentes procuram maximizar a

utilidade esperada. A fungao de utilidade do eleitor i no periodo t &
Ui =Yg, +ule,)+0'z]  (8)
s=t

onde g: € 0 consumo (per capita) de um bem provido pelo governo no periodo {, ¢t € 0 seu consumo
(também per capita) privado, z: € uma variavel binaria que toma o valor -2 se a € eleito e Y2 se 0
eleito é b, e u(c) € uma fungdo de utilidade concava padréo. Dessa forma, todos os eleitores séo
semelhantes em suas preferéncias sobre o0 consumo, mas diferem nos parémetros 6 /. Se 6 '< 0 o

eleitor j é viesado em favor do partido a (e vice versa). O viés pode ser interpretado com outra
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dimenséo (politica ou caracteristica pessoal) sobre as quais os candidatos podem diferir. Assume-

se que 6 é uniformemente distribuido sobre [/, ¥4].

Ao inicio de cada periodo, todos os cidaddos recebem uma renda exogena y. O consumo

do governo é financiado com um imposto lump-sum <. Assim,

c,=y-t,. (6

Assume-se que os politicos (ou partidos) tém uma utilidade do consumo de bens da mesma
maneira que os outros cidadaos. Contudo, como em Rogoff (1990) e tradicionalmente na literatura,
também se assume que quando estdo no poder os politicos ttém um ganho adicional, uma “renda
ego” de X; = X > 0 por mandato. Essa “renda ego” pode ter varios conceitos, de um beneficio nao-
monetéario devido a grande honra de ser chefe do Executivo, até a possibilidade de abusar do cargo

publico para obter ganhos privados.'6 Dessa forma, a fungédo de utilidade do candidato j é

para j = {a, b}. As eleigdes acontecem sempre ao final dos mesmos periodos, ou seja, 0s

governantes nao podem convocar elei¢cdes nem com um minimo de aleatoriedade.

Em um dado periodo t, 0 mandatario determina um imposto (t:) € um endividamento (d}).
Além destes recursos, a provisdo de bens publicos também requer competéncia administrativa —

habilidade para limitar desperdicios no processo orgamentério e para aliviar choques exoégenos, por

exemplo — denotada por 1/ . O produto do poder publico (gi) é entéo determinado residualmente por

9 =T:+d:—R(dt_1)+mj (8)

16 Assume-se que neste cenario, tal renda adicional em termos per capita é desprezivel, pois a populagdo é grande o
bastante. Estes resultados seriam mantidos adicionando uma renda constante na restricdo orcamentaria do governante.
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onde R(d) é uma fungdo de custo continua dos empréstimos publicos com R(0) = 0, R'(0) = 1 e

R”(d) > 0 para todo d > 0.17.18

Admite-se que a competéncia segue um processo de média mével de primeira ordem

MA(1), tal que

n! =p/+n/, 9)

onde cada p’é uma variavel aleatoria independente e identicamente distribuida (i.i.d.), com média

zero, variancia finita e uma fungéo de distribuicdo F(u) com f(0) > 0. Outra hipétese importante do
modelo é que o choque de competéncia passado é de conhecimento comum de todos os agentes.
Dessa forma a competéncia persiste, embora possa haver variagbes ao longo do tempo. Esta
hipdtese é plausivel visto que as circunstancias mudam através dos tempos e um politico que era
competente para algumas questdes chave no periodo t, ndo necessariamente o serd em outras

questdes no periodo t+s.

Assume-se ainda que o mandatario observa o choque m, somente depois de terem sido

tomadas as decisdes sobre os impostos (t:) e 0 endividamento (dy). Isto pode parecer estranho
numa primeira analise. Contudo, dado o grande conjunto de problemas politicos enfrentados pelo
governante, a hipdtese implica simplesmente que o mandatario ex ante esta incerto sobre o0 quao
habil ele sera para lidar com essas questdes, e, dessa forma, sobre sua habilidade para transformar
a receita publica em bens publicos, uma vez que de certa forma esta depende também da eficiéncia

da estrutura do setor publico ja estabelecida. Uma interpretacdo alternativa é que, apesar do

17 Assume-se, por R'(0) = 1, que a “taxa de juros” sobre a primeira infinitesimal unidade da divida seja zero. A
convexidade de R significa que o custo marginal do empréstimo aumenta na quantidade do principal.

18 |sto estabelecido presume-se que o governo internaliza o custo total de uma indug&o politica do déficit (endividamento
publico), que inclui efeitos potenciais como uma alta taxa de juros, e baixa poupanga doméstica e investimento privado.
Em paises com mercado de crédito restrito ou pequeno mercado doméstico (como muitos paises em desenvolvimento),
esta hipétese de que o governo pode se endividar a uma taxa de juros exdgena néo é particularmente realista.
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governante conhecer o cadigo tributario, ele ndo tem certeza sobre a receita tributaria (1) que sera

gerada.

A habilidade dos eleitores avaliarem as escolhas politicas do mandatario é diferente.
Especificando, uma parcela o do eleitorado estd, por suposicao, “informada” (ou seja, tem acesso
ao livre fluxo das informagdes), no sentido que observa no ano da eleigdo os gastos (gi), os
impostos (t¢) e 0 endividamento (dr) antes de distribuir seu voto. Ja a outra parcela do eleitorado (1-
o) é “desinformada” (ndo tem acesso ao livre fluxo das informagdes) e somente observa os
instrumentos de politica que diretamente afetam sua utilidade, isto €, gt ¢ tw. Isto parece uma
hipotese razoavel, uma vez que o governo pode (através de técnicas engenhosas de contabilidade)
obstruir a habilidade do eleitor de avaliar a necessidade do endividamento. O acesso livre a midia
pode ajudar os eleitores a superar este problema e fornecer-lhes uma boa estimativa de d, mas tais
informagdes requerem igualmente recursos (radio, televiséo, jornais) destreza para processa-la,'® e

tempo, e nenhum destes aspectos € igualmente distribuido entre a populag&o.20

1.2.1 Equilibrio sem eleigoes

Como ponto de partida, se resolvera o modelo fora do periodo das eleigdes. Com isso, se
escolhe um candidato aleatoriamente que permanecera no poder para sempre. O equilibrio é facil
de ser caracterizado. Para simplificar se faz  =1. Uma vez que a utilidade marginal do consumo

publico é constante (igual a um) e o endividamento é custoso, ndo haverd endividamento no

19 Esta parece ser a principal dificuldade encontrada nos paises em desenvolvimento.

20 A este segundo grupo de eleitores poder-se-ia, conforme o arcabougo tedrico do public choice, aplicar a hipétese de
“ignorancia racional’. Percebe-se que ha comparativamente menos incentivos para o individuo obter informagdes sobre
questdes politicas ou candidatos do que ha para votar. Como o voto individual ndo é capaz de determinar (decidir) o
resultado da eleigéo, o eleitor ndo vé incentivo para investir seu tempo ou seus recursos obtendo informagdes sobre 0
setor publico ou sobre os candidatos, no sentido de fazer um voto mais informado. Ele decide, entdo, ser racionalmente
ignorante.
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equilibrio. Assim, dr = 0 para t = 1,2..,T, e dado uma tecnologia simples de produgéo e
preferéncias quase-lineares, o problema pode ser resolvido numa seqliéncia de maximizagoes

estaticas,

maxE, [g, +u(c,)+ X] (10)

s.t. g,=t,+n,, (1)

e (6). E: é o operador de expectativas condicional a informagao no tempo t. A condi¢do de primeira
ordem iguala a desutilidade marginal do imposto a utilidade marginal do gasto. Resolvendo para Tt

chega-se a
n=tt=y-u(t) v (12)

O choque de competéncia m ira afetar apenas o gasto. A despesa realizada serad

g, =t*+m, parat=12..,T.

1.2.2 O ciclo politico orgamentario

Com eleicdes ocorrendo nos outros periodos, o problema se torna um pouco mais
complexo. Contudo, dadas as hipoteses de preferéncias quase-lineares e processo MA(1) para a
competéncia, a solugdo pode novamente ser obtida numa sequéncia de problemas de maximizagao

simples de dois periodos.

Invertendo a ordem da solug&o, considere-se primeiro o problema da elei¢do para o cargo
publico no periodo pds-eleitoral t+1. Dado o processo descrito para a competéncia e que esta, no

passado, é observavel pelo eleitor, 0 mandatario ndo tem incentivos para manipular a percepgao
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que o eleitor tem de sua competéncia no periodo pos-eleitoral t+1, ja@ que o resultado esperado no
proximo periodo pds-eleitoral (t+3), que determina o resultado na proxima eleicdo no periodo t+2,

ndo € correlacionado com o choque de competéncia no periodo t+1. Isto §,

E, . Hahm]: E...[n,..]=0. Contudo, uma vez que os empréstimos séo custosos e a utilidade

marginal do consumo publico é constante, o governante ndo ira tomar empréstimos no periodo t+1,

e ira gerar um superavit primario para pagar a divida. Com isso,
gy =1 "R )M (19)

De maneira similar, ndo ha endividamento no periodo t-1 (sendo este também um periodo

pos-eleitoral) tal que a restricdo orgamentaria no periodo t €,
g, =7 " +d, +n,. (&)

No periodo t, um periodo de eleicdo, os cidadaos irdo votar no candidato que apresentar o
melhor resultado esperado no periodo t+1, condicionado as preferéncias especificas em relagéo aos
partidos (candidatos). Assume-se que o partido a estd no poder no periodo t e estabelece-se dt*
como a solugao para o problema de otimizagéo do mandatario (ainda a ser determinado). Uma vez
que o eleitorado ndo tem informacdo sobre a competéncia daquele partido ou candidato que esta

fora do governo (e ndo tem como fazer qualquer inferéncia), o resultado esperado se este for eleito

é

Elot, )=t -ElRQ] (15

uma vez que E, [p," ]: E, [].J.th] =0.
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Ja o resultado esperado se o atual mandatario € reeleito é

tf=1" (16)
E, [gtam]:T "k, [R(d; )]+Et [Hta] (17)

visto que E, [uf+1] =0. Comparando (14) e (15) com (16) e (17), vé-se que o eleitor i votara no

mandatario, contanto que
Efui] -0720. (19

Dessa forma, a parcela esperada dos votos totais para o mandatario € simplesmente

Prob(E, [u7 ]-07 2 0)=E,[u7] + 1.

A habilidade do eleitorado de avaliar a competéncia do mandatario difere através dos
eleitores. Pois uma parcela o do eleitorado é informada, ou seja, estes eleitores observam tanto os
gastos no ano da elei¢ao (g), quanto o nivel de impostos (t:) € 0 endividamento (d}) antes de atribuir
seu voto. Por (8'), estes eleitores podem assim determinar a competéncia do mandatério antes da

eleicdo com,
pe =g, -t —d, —p’,.

Por outro lado, uma parcela 1 -c do eleitorado é desinformada e, portanto, vé-se forgada a

formular uma estimativa sobre a competéncia do mandatario, dita (i;, através da formagéo de uma

estimativa de d;, dita d,, baseado nas variaveis observaveis g: e 1, € conhecendo a estratégia de

equilibrio do mandatario. Assim,

l‘lta =g, -1 "0, _I‘J'ta—1 = Uta +d, —d,.
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Combinando-se os dois tipos de comportamento dos eleitores pode-se calcular a
probabilidade que o mandatario tem de permanecer no poder, isto é, a probabilidade dele receber

ao menos 50% dos votos,

P = Prob(cs [uf +%] +(1—c5)[uf +d, —d, +%]z %j = (19)

= Prob(uf > (1—0)(&, —dt»:1—F((1—G)((9, _dt» (20)

Ao inicio do periodo t 0 mandatério estabelece t: e di para maximizar a utilidade esperada

acumulada ao longo dos proximos dois periodos. Dado que 0 mandatério ndo pode se comprometer
a seguir uma regra de politica (orgamento), ele atua discretamente e adota d, como dado quando

calcula a probabilidade da reelei¢do. Valendo-se da solugdo para uma taxa 6tima da tributagao, o

problema da maximiza¢do do mandatério pode ser estabelecido como

max =E, [t *+d, +n? +u(y -t *)+ X|

+Ef1=F((1-0)d, —d, )| *-R(@,)+nz, +uly -1 *)+ X] 1)
EF((1-0 Yd, ~d, )l *-R(@, )+, +uly —*)]

A condigao de primeira ordem do problema de maximizagéo (17) é,2!

a

1+(1-c F((1-0)d, -d, JX-R'(d,)<0. (22)

A equagdo (22) compara o ganho marginal de um aumento pré-eleitoral da despesa,
tomando a forma de elevagdo do consumo publico no periodo eleitoral e aumento (ex ante) da

probabilidade de reeleicdo vezes o valor do ganho de ser reeleito, com um custo marginal de R’(d).

No equilibrio, a escolha 6tima do mandatario (dt ) deve ser consistente com a expectativa dos

21 Neste caso a condigao de segunda ordem devera manter-se estritamente devido as hipdteses adotadas em relagéo a
R(d).
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eleitores, tal que d, =d, = c?,, e a condigdo de primeira ordem (22) torna-se,
1+(1-c F(O)X -R'(0; )<0. (23)

A condig&o (21) define o déficit de equilibrio d, > 0. Ainda que os eleitores sejam racionais

e projetem o comportamento futuro, 0 mandatario estimularé a economia antes de uma eleigéo via
tomada de empréstimos com o objetivo de aumentar suas chances de reeleigdo. Além disso, vale
destacar que a escolha do nivel da divida é totalmente antecipada, e portanto no equilibrio ndo tem

efeito nenhum sobre a probabilidade de reeleicdo do mandatario.

Apesar disso, resulta de (23) que a magnitude do déficit pré-eleitoral € uma fungéo de duas
variaveis, X e o; isto é, D* = D(X,c). Obtendo-se a condigdo de primeira ordem tem-se o seguinte

resultado de estatica comparativa,

D >0; P <0 (24)
oX 0c

Quanto maior é a renda decorrente da permanéncia no cargo, X, mais forte é o incentivo
(maior € a ganho esperado) ao aumento dos gastos para ampliar a chance de reelei¢do. Como
resultado, o problema de incentivos se torna mais grave e o nivel de equilibrio de empréstimos pré-
eleitorais (0*) cresce. No caso de uma grande parcela de eleitores informados, no total do
eleitorado, tem-se um efeito oposto, uma vez que a decisdo de voto de menos eleitores pode ser ex
ante influenciada por um boom de gastos pré-eleitorais. Dessa forma, o ganho esperado de

aumentar a despesa torna-se mais reduzido.
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Combinando a condi¢do de primeira ordem (23), a restricdo orgamentaria (8), e os
resultados de estatica comparativa (24) tém-se um resultado central do modelo: a politica fiscal,
particularmente o equilibrio orgamentario do governo, é influenciada pelo periodo das eleigdes.
Antes das eleigdes 0 mandatario emprega politicas de manipulagdes pré-eleitorais para aumentar
sua chance de reeleigdo. Como resultado o déficit € criado e/ou ampliado. A magnitude do déficit
depende de duas caracteristicas institucionais da economia: o valor (renda) de manter-se no poder
e 0 percentual de eleitores informados no eleitorado total. No periodo seguinte a eleigdo, o
governante vencedor ird incorrer num superdvit primario para cobrir as agdes politicas do

passado.??

1.2.3 Evidéncias empiricas

Dos primeiros estudos sobre ciclo politico em instrumentos diretos de politica fiscal,
certamente Tufte (1978) é a principal referéncia. Apesar de varios outros trabalhos relacionando a
manipulacao eleitoral a politica fiscal terem sido publicados desde entéo, recentemente foi a partir
do trabalho de Rogoff (1990) que os estudos empiricos ligados as varidveis or¢camentérias
ganharam mais destaque. Um dos motivos para isto € porque respaldavam de forma muito mais
recorrente a teoria do que os modelos baseados na politica monetaria como forga dirigente. Sem
davida, o desequilibrio fiscal verificado em muitos paises a partir da década de 80, que se refletiu
em aumentos expressivos nas suas dividas, também acabou contribuindo para agugar o interesse

pelo tema.2

22 No caso 0 déficit primario é a receita T menos 0 consumo do governo g e 0s juros incidentes sobre a divida R(d)-d.

23 Nesta segdo pretende-se dar uma idéia geral de alguns trabalhos importantes nesta &rea e para este estudo, em
particular. No entanto, ao longo principalmente do capitulo 3 e 4, as referéncias relevantes s&o expandidas até quanto
se acredita importante para a relagdo com os resultados aqui encontrados.



44

O trabalho de Tufte (1978) documenta um nimero claro de incidentes pré-eleitorais de
manipulacdo oportunista de transferéncias fiscais, tanto do pagamento de seguros quanto dos
beneficios aos veteranos de guerra. De acordo com Drazen (2000b), Keech and Pak (1989) também
encontram um ciclo eleitoral para os beneficios aos veteranos nos EUA entre 1961 e 1978, mas
destacam o seu subsequente desaparecimento ap6s esse Ultimo ano. Similarmente, Alesina (1988),
analisando o mesmo pais, mostra que havia um ciclo eleitoral nas transferéncias liquidas em
relacdo ao PIB de 1961 a 1985, mas que os efeitos eleitorais desapareceram se a amostra é

ampliada até 1949.

Alesina, Cohen e Roubini (1992), bem como Alesina e Roubini (1990) encontram evidéncias
de transferéncias oportunistas em paises da OECD, no entanto destacam que n&o ha evidéncia de
ciclo para outros instrumentos fiscais. Deve ser referido, também, o modelo estrutural proposto por
Roubini e Sachs (1989) para estudar os efeitos da estabilidade politica sobre o déficit publico. Este
modelo foi adaptado por Alesina, Roubini e Cohen (1997) para testar o ciclo politico nesta variavel
para 13 paises da OCDE, no periodo de 1961 até 1993. A regressao estimada, utilizando a idéia de

combinar séries temporais e dados cross-section, era a seguinte

db, =06, +6,db,_, +06,dU; +3,dy; +06,b, ,a(r —n), +8,ELE, +8,LEFT +v,,  (25)

onde i denota o pais, t 0 tempo, d a variagdo. As variaveis explicativas sao as variagdes do déficit
defasado (bi1), da taxa de desemprego (Ux), da taxa de crescimento do PIB (yx), € da diferenga
entre a taxa real de juros e a taxa de crescimento da economia, multiplicada pelo déficit defasado
(bit-1d(r-n);). Além disso s&o incluidas na especificagdo do modelo varidveis dummies para 0s
periodos proximos as eleigdes (ELEj), e para o fato do mandato no tempo ¢ e no pais i estar sendo

exercido por um partido de esquerda (LEFTi), mais um erro aleatorio (ug).
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O principal resultado apresentado por este estudo foi um coeficiente significativo para a
dummy eleitoral, que indica nos periodos pré-eleitorais um déficit publico nestes paises 0,5% maior
que nos demais periodos. Ja a dummy associada a orientacdo ideoldgica dos partidos no poder,

embora tendo o sinal positivo esperado, néo foi significativa.2

Ha, por outro lado, trabalhos em que estas constatagbes ndo se sustentam. Golden e
Poterba (1980) buscando evidéncias da validade da teoria do ciclo politico para os EUA, além de
analisar os efeitos dos eventos econdmicos sobre a popularidade do presidente e a capacidade
deste manipular a politica monetaria com este objetivo, também o faz para alguns instrumentos de
politica fiscal (superavit primario, receita tributaria e gastos publicos). Os resultados encontrados, no
entanto, ndo ddo um suporte claro a existéncia dessa manipulagdo em fungéo do ciclo eleitoral das

eleigdes presidenciais.

De qualquer forma, o grande numero de evidéncias sobre politica fiscal sugere mais uma
conclusdo geral sobre os resultados empiricos do modelo de Nordhaus, que poderia se somar
aquelas apresentadas na subse¢do 1.1.3. Conclui-se que para os EUA, e outros paises
desenvolvidos, ha evidéncia de aumento pré-eleitoral nas transferéncias e outros instrumentos de
politica fiscal. Em particular no caso norte-americano essas evidéncias aparecem mais claramente

antes de 1980.

Outro estudo, ainda sobre paises desenvolvidos, e mais aproximado do trabalho que esta
sendo proposto, foi elaborado por Blais e Nadeau (1992). Este trabalho usa um painel dindmico,
aplicado a 10 provincias canadenses, para o periodo compreendido entre 1951-1984. O modelo ndo
é aplicado somente para déficit publico, mas também para gastos totais e despesas especificas

(assisténcia social, rodovias e agricultura) dos governos das provincias. A especificacdo adotada foi

24 Lockwood, Philippopoulos e Snell (1996) analisando a politica fiscal e a divida publica do Reino Unido também
encontram efeitos importantes do sistema politico sobre ambas.
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Bud, =B, +B,Bud, , +B,Bud, , +...+B,Bud, ,+B
B,.,T, +B,,,Right+B

n+1T1 +Bn+2T2 +

(25)

trend+B,,;Per+v,

n+3 n+4 n+5 n+6

onde Bud é a variavel orgamentaria (per capita) considerada, T1€é 0 ano pos-eleitoral, T3é o periodo
pré-eleitoral, T2 é o periodo intermediario, Right é a dummy para o partido de direita, Trend é uma

tendéncia deterministica, Per € uma dummy para quebra estrutural e vt € um erro aleatorio.

Os resultados obtidos confirmam a existéncia de um ciclo eleitoral — tanto do ponto de vista
da significancia quanto ao sinal obtido — para a maioria das variaveis testadas, podendo-se destacar
o fato de que a despesa total tende a ser em média 1% mais alta no periodo pré-eleitoral nas
provincias canadenses. Apenas os resultados referentes aos gastos governamentais com

agricultura ndo apresentaram nenhuma evidéncia de ciclo politico.

Esse trabalho faz ainda referéncia a outros estudos, também para provincias do Canada,
que indicaram efeitos de ciclo politico em outras varidveis. Destacam-se Simeon e Miller (1980), que
encontraram resultados significativos para os gastos provinciais em educag&o, assisténcia medica,
transportes e comunicagbes, € comércio e industria, além de Spafford (1981) que também

encontrou evidéncia de ciclos politicos no emprego em rodovias.

Mais recentemente, a pesquisa nesta area da anélise dos efeitos das caracteristicas
institucionais e politico-eleitorais sobre a politica fiscal tem se expandido principalmente para paises
em desenvolvimento. Especificamente no que se refere ao estudo do ciclo politico, pode se dizer
que os resultados empiricos tém respaldado a teoria. Um trabalho que merece ser destacado é
Schuknecht (1996), pois &€ o primeiro estudo amplo sobre ciclo politico em paises em
desenvolvimento, cobrindo 35 nagdes entre 1970 e 1992. Nele o autor argumenta que ha razbes
para acreditar que o espago para a manipulagdo nos paises em desenvolvimento € maior, uma vez

que o controle dos balangos é mais fragil e os mandatarios tém mais poder sobre a politica fiscal e
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monetaria que em paises desenvolvidos. Além disso, o autor argumenta que em paises
desenvolvidos as politicas de gastos sdo provavelmente mais efetivas do que os cortes de impostos
para afetar o comportamento dos eleitores, tal como a distribui¢do gratis ou subsidiada de bens ou

geracao de empregos via programas publicos de trabalho.

Schuknecht (1996) usa uma dummy politica que € positiva no ano de elei¢do, negativa no
ano anterior e zero nos outros, em um modelo autorregressivo do déficit fiscal e produto,
semelhante a equacdo 4, encontrando um efeito claramente significativo das elei¢cdes nos
resultados fiscais, mas nao significativo sobre o produto. Posteriormente, em Schuknecht (1998),
analisando 24 paises em desenvolvimento, o autor prova estatisticamente que a manipulagao
eleitoral € maior com a elevagao do gasto publico do que com a redugédo da receitas tributarias,

além disso mostra também que os investimentos publicos também s&o sujeitos ao ciclo eleitoral.

Gonzélez (1999) e Shi and Svensson (2001) estendem o modelo de Rogoff (1990) de ciclo
politico orgamentario para estudar os efeitos do grau de democracia sobre a magnitude das
oscilages fiscais. Gonzalez considera um modelo fiscal como o apresentado em Drazen (2000b),
no entanto sem um setor monetario, e inclui duas variaveis adicionais: os custos de remover um
politico do cargo (o “grau de democracia”) e “transparéncia”, significando a probabilidade do eleitor
vir a conhecer a competéncia do mandatério de maneira menos custosa, isto €, independentemente

da sinalizagao por ele efetuada.

O ciclo eleitoral emerge somente se o custo de remover o politico do cargo ndo é
significativamente alto. Transparéncia também tem um efeito intuitivo: quanto mais alto o grau de
transparéncia, menor a quantidade de distorgdes em relagdo ao ciclo politico orgamentario étimo.
Curiosamente, quando ha uma correlagdo positiva entre 0 grau de democracia e transparéncia,
ciclos politicos orgamentérios surgem somente em niveis de democracias intermediarios, onde

ambas sdo medidas aos niveis intermediarios. Shi e Svensson (2001) incluem uma medida similar
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de transparéncia no modelo de ciclo politico orgamentério de Rogoff (1990), mas os gastos do
governo sao escolhidos depois de ter aprendido a competéncia do governo, de modo que a

sinalizagdo nao ocorre.

Gonzalez (1999) considera ainda a relagdo entre o nivel de democracia e a forga do ciclo
politico numa amostra de 43 paises ao longo do periodo de 1950 a 1997, e encontra que o ciclo é
forte em paises com nivel intermediario de democracia. Isto porque quando o pais tem um nivel
muito baixo de democracia nao faz sentido até mesmo existir o ciclo politico, porque os resultados
das eleicbes néo precisam ser alterados via manipulagao da economia. Quando existe alto nivel de
democracia, pela correlagdo apresentada anteriormente, ha transparéncia e os eleitores aprendem
mais facilmente sobre a capacidade dos politicos. Os resultados obtidos por Shi e Svensson (2001)
também séo bastante significativos, ja que os autores além de conseguir diferenciar o ciclo politico
nas variaveis orcamentarias nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, conseguem apontar

certas caracteristicas institucionais como as causadoras dessa diferenga.?

Blanco, Amorim e Borsani (2001), bem como Kraemer (1997b), analisando os paises da
América Latina em particular, também encontram resultados que dao suporte a idéia de que ciclo
eleitoral afeta os instrumentos da politica fiscal. Ao passo que os primeiros autores analisam 10
paises para o periodo, em média, de 1980-1998, Kraemer analisa 21 paises de 1983 a 1995.
Ambos os trabalhos, além de analisar os efeitos de algumas variaveis institucionais no déficit
publico (e mais alguns instrumentos fiscais no caso de Kraemer), mostram que este é fortemente

afetado pela manipulagéo eleitoral.

25 Este é 0 modelo descrito na se¢do 1.2.3.

% Destaca-se também Block (2001), que analisa a mudanga de composigdo nos gastos publicos em 69 paises em
desenvolvimento no periodo 1975-1990, conseguindo mostrar que hd, no ano eleitoral, um ganho de participagéo da
despesa corrente em detrimento do investimento no gasto publico total.
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O numero de trabalhos empiricos sobre efeitos de ciclos politicos no Brasil, que se tem
conhecimento, é bastante restrito. Analisando a influéncia sobre variaveis macroecondmicas, Fialho
(1997) faz uso da metodologia de Alesina et al. (1992), e através de um modelo autorregressivo,
testa a evidéncia de efeitos dos ciclos politicos sobre a taxa de desemprego, taxa de crescimento do
PIB, oferta real de moeda e inflagdo. Os resultados encontrados apontaram evidéncias na taxa de

crescimento do PIB e na oferta real de moeda, principalmente a partir de 1975.

Bonomo e Terra (1998) testaram a evidéncia de efeitos de ciclo politicos sobre a taxa de
cambio brasileira para o periodo 1964-1997. Utilizando como metodologia o Markov Switching
Model, os autores encontram uma alta probabilidade de apreciacdo da taxa de cambio nos meses
que precedem a elei¢do, e uma também alta probabilidade de que se tenha uma depreciacao dessa

taxa nos meses que sucedem a eleigéo.

Por fim os estudos de Blanco (2000a, b e c), sobre os determinantes da politica fiscal nos
estados brasileiros, identificam efeitos do ciclo eleitoral sobre variaveis orgamentarias agregadas.
Utilizando um conjunto de dados em painel, e incluindo variaveis dummies, para o periodo 1985-
1997, o autor identifica que os grandes grupos de despesas dos Estados sofrem efeito do periodo

eleitoral.

Para as trés variaveis de despesa estadual estudadas em Blanco (2000a) — despesa total,
despesa corrente e despesa de capital — 0 autor identifica a presencga de ciclos politico. Dado que o
sinal esperado se verificou e que o coeficiente foi significativo, os resultados mostram que em anos
eleitorais pode se esperar um aumento dos gastos eleitorais entre 10% e 15%. O autor, no entanto,

nao apresenta testes para o déficit fiscal e para despesas especificas.?

27 Vale lembrar que em anexo, no quadro A1, encontra-se uma sintese dos principais trabalhos que apresentam testes
empiricos.
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CAPITULO 2
O METODO GENERALIZADO DOS MOMENTOS (GMM) E O ESTIMADOR DE

ARELLANO E BOND

O objetivo deste segundo capitulo é apresentar, de forma sucinta, o instrumental
econométrico a ser utilizado neste trabalho. No capitulo seguinte, relacionando com as hipéteses
sobre 0 ciclo politico orgamentario verificadas na literatura, sera apresentado o modelo a ser
estimado através da metodologia descrita no presente capitulo. Naturalmente ha um campo vasto
para discussdes e analises a partir dos topicos que serdo aqui desenvolvidos. No entanto, ndo cabe
a este estudo, na forma como foi concebido, deter-se em demasia na discusséo, por exemplo,
relativa ao metodo de estimacédo e estimadores a serem utilizados, tanto por se caracterizarem no
ferramental do teste que se deseja realizar, quanto por ja existir uma vasta literatura tratando

especificamente deste tema.

Nesse sentido também n&o sera feita nenhuma defesa adicional da viabilidade e/ou
necessidade de utilizar uma base de dados em painel. O crescimento do interesse na modelagem
de dados de painel, especialmente ao longo da década de 80, refletindo a maior disponibilidade de
dados neste formato e 0 avango da tecnologia computacional, trataram de tornar bastante difundida
as vantagens de se estimar modelos de comportamento de individuos ao longo do tempo.2® Basta
referir algumas dessas vantagens, como a mais Obvia delas, que € o aumento do numero de

observagdes e dos graus de liberdade por conseguinte e, a principal delas, a possibilidade de

28 Uma boa referéncia para a introdugéo objetiva no estudo de dados de painel é Urga (1992), onde o autor deixa claras
as vantagens e desvantagens do método.
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controlar heterogeneidades ndo observaveis nos individuos e modelar respostas dindmicas a partir

de um pequeno numero de observagdes temporais.

Dentro dessa filosofia, ndo sera explorado na préxima se¢do o método dos momentos ja
bastante conhecido na literatura. Partir-se-a imediatamente para a apresentagdo de uma das suas
formas de generalizagdo, ndo menos vastamente analisado na literatura, contudo de aplicagdo mais

direta a este estudo.

Posteriormente, e encerrando esse capitulo, sera apresentado, em duas sub-segdes, 0
estimador de Arellano e Bond - adequado para a aplicagdo em painéis dindmicos como o deste
trabalho -, bem como seus testes de especificagdo para as condigdes impostas as estes
estimadores. Por se julgar mais adequado, a especificagdo dos dados utilizados e o tratamento dos
mesmos serao apresentados no capitulo seguinte, juntamente com a especificagéo escolhida para o

modelo e suas justificativas.

2.1 0 METODO GENERALIZADO DOS MOMENTOS (GMM)

Esta secdo tem por objetivo apresentar, resumidamente, uma forma de generalizagdo do
método dos momentos, e por isso, procurar-se-a apresentar o desenvolvimento dos principais
passos a serem percorridos na obtencdo do estimador e suas aplicagdes. Aqui ndo havera a
preocupacao de especificar a base de dados a ser analisada, se em corte transversal ou em painel.
As bases para a formulagéo apresentada nessa se¢éo foram obtidas em Greene (1993), Davidson e

Mackinnon (1993), Johnston e DiNardo (1997) e Lima (2002).
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Quando se fala de método generalizado dos momentos, € preciso deixar claro que varias
generalizagOes estdo na verdade envolvidas. Algumas envolvem n&o mais do que relaxar algumas
condigdes de regularidade, por exemplo, a hipétese de observagdes independentes e identicamente
distribuidas (i.i.d.). Porém, a generalizagdo essencial vem de dois fatos: o primeiro decorre da
possibilidade dos momentos condicionais serem utilizados como incondicionais, e o0 segundo é que

os momentos devem depender apenas dos parametros desconhecidos.

Como generalizagdo do método dos momentos, que se aplica aos sistemas perfeitamente
identificados, nos quais as condi¢cdes de momentos se apresentam no mesmo numero dos
parametros a serem identificados, 0 GMM se aplica aos casos dos sistemas sobre-identificados.
Mais explicitamente, 0 GMM é recomendavel para os casos nos quais as condi¢des de momento

estdo presente em maior niumero que os parametros a serem estimados.

Em fungdo disso, buscando usar toda a informagdo contida na amostra, € necessario
projetar uma maneira de harmonizar a estimagéo conflitante que decorrera da sobre-identificagdo do

sistema. Genericamente, supde-se que o modelo envolve K parémetros, 6 =(0,0,,...0,) e que

implica um conjunto J > K condigdes de momento,
E[mj(y,,x,,z,’e)] =0, j=1..J, (25)

onde y;é a variavel dependente, x; as variaveis explicativas e z; as variaveis instrumentais. Indica-se

0 somatorio correspondente a amostra como
— 1
m, :(y,X,Z,e):Eij(y,,x,yz,ye). (26)

A menos que as equagdes sejam funcionalmente dependentes, o sistema de J equagdes

em K parametros desconhecidos,
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mjzllz (y;,x,2,0)= Zm j=1...d. (27

ndo tera uma Unica solugdo. E preciso destacar que o subscrito i, em mj, quer dizer que esse termo
depende dos trés grupos de variaveis definidos anteriormente, além dos parametros. Dada a sobre-
identificacdo do sistema, é necessario encontrar uma forma de identificar a solugdo que possua as

caracteristicas de consisténcia e eficiéncia exigidas.

Uma alternativa para a solugdo desse problema seria a minimizagdo da soma dos
quadrados dos momentos que, no entanto, segundo Hansen (1982) gera estimadores consistentes
mas que nao sao eficientes. Outra alternativa seria elaborar uma matriz de pesos W, que serviria
para ponderar a minimiza¢do da soma dos quadrados dos momentos. Esta é a proposta de solugéo
que sera apresentada. Entdo, pelo procedimento de minimos quadrados generalizados (GLS), a

expressao, representada por g, que devera ser minimizada é

g=m'W'm (28)

Em geral os J elementos de m sé&o livremente correlacionados, uma vez que se usa uma

matriz diagonal W que ignora essa correlagéo. Para usar GLS define-se
W=AsyVarlm|  (29)
Os estimadores definidos pela escolha de 6 que minimizar
q=m@ )W 'm@) (30)

onde
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sao estimadores de minima disténcia. Se W for uma matriz positiva definida e seus elementos nao

sejam fungdes dos parametros, e se
plim m =0,

entdo o estimador de 0 seré consistente.?® A solugdo do problema passa por decidir quais seréo os
elementos que compordo a matriz W. Para resolver isto seria necessario a utilizar uma matriz

diagonal W na qual os elementos ndo nulos fossem inversamente correlacionados com as

variancias dos momentos. Com isso os elementos da m ndo seria correlacionados entre si.
Minimizando (6), com a matriz de pesos W ja definida obtém-se o estimador de minimos quadrados

ponderados.

Como referido acima, permitindo a correlagdo entre os elementos de m — abrindo mao com
isso da suposi¢do de W ser uma matriz diagonal - o resultado da minimizagéo é o estimador de
minima distancia. Conforme Hansen (1982) a matriz de pesos que fornece os resultados mais

eficientes é dada pela formula
s=few 6] = [go 6]’ (32)
n

onde G é uma matriz de derivadas dos momentos em relagdo aos pardmetros, em que a j-ésima

linha é dada por

_om;()
00’

G/ (33)

29 Segundo Greene (1993), em casos mais gerais, ha um nimero de condi¢des sutis que precisam ser atendidas no
sentido de afirmar a consisténcia e outras propriedades discutidas. No entanto, para os propésitos dessa apresentagao
as condicdes colocadas sdo suficientes.
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e 0 termo & representa a matriz de covariancias do termo m transformado, ® = Var[\/ﬁ (E = p)] .
Tomando X como matriz de pesos e minimizado a expressdo dada por g em (30) , obtém-se o
estimador GMM definido por Hansen, 6, , cuja distribuigdo converge assintoticamente para uma

normal com média 0 e variancia X.

Visando tornar o modelo mais préximo daqueles estimados por GMM procurar-se-a torna-lo
mais especifico. Pela facilidade de apresentagdo utilizar-se-a4 apenas modelos lineares, cuja

equagao geral pode ser dada por
yi=x;B+e, (34)

onde y; e & sdo escalares, x; € um vetor de dimensdo K das variaveis explicativas, e 3 é o vetor

com g parametros a serem estimados e 3 representa o estimador desse vetor de parametros. Por

fim, &(x,,B)=y, —x', B € o termo aleatorio.

A definigdo das condi¢des de momento dependerd, em Ultima anélise, da existéncia ou ndo

de correlagéo entre as variaveis explicativas e os erros. No caso de
E(x',)=0, (35)

ou seja, de ndo haver essa correlagdo, torna-se desnecessaria a utilizagdo de variaveis

instrumentais® e as condi¢ées de momento podem ser definidas por

30 O método de varidveis instrumentais é bastante conhecido e por isso ndo carece de maiores aprofundamentos aqui.
Basta dizer que este método é valido em sistemas identificados ou sobre-identificados, para solucionar os problemas
causados pela existéncia de correlagdo entre as variaveis explicativas e o erro. Por este método se escolhe uma
variavel correlacionada com a varidvel explicativa e ndo com o erro para, através dela, obter-se os estimadores
desejados.
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Como neste caso ha tantas condi¢des de momento quantos forem os pardmetros a se
estimar, K, o sistema é exatamente identificado. Dessa forma, a matriz W perde fung&o por néo ter

relevancia na estimagao, e o estimador de GMM minimizara

g=mBYmB)  (37)

Obtém-se, com isso 0 estimador representado por

que é o justamente o estimador de minimos quadrados ordinarios (OLS). Os estimadores, neste

caso coincidem.
Agora, considerando
E(x',e)=0, (39)

ou seja, o caso onde hé correlagao entre as variaveis explicativas e o erro, os estimadores de OLS
serdo inconsistentes. Assim, a proposta é utilizar variaveis instrumentais, z, que devem estar

disponiveis em numero superior ao de parametros a serem estimados, K, tal que
E(z;$)=0. (40)

Considerando, entdo, a existéncia de J > K condi¢cdes de momento que podem ser

representadas por

m(p)=—Y ze(x,B)=0. ()

S| =

o estimador GMM, dessa forma, minimizara a forma especifica de (30),
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g=m(B)W'm(B), (42)

na qual a matriz de pesos W a ser utilizada é definida anteriormente para este estimador (%), com a
matriz de derivadas G, sendo substituida pela matriz de variaveis instrumentais Z, que deve ser
utilizada devido a correlagéo entre as variaveis explicativas e o termo aleatério. O estimador obtido

tera o seguinte formato
f=[xzzzx]'[xzz"zy] 43)

Deve-se frisar, por fim, que se exige que os residuos sejam serialmente independentes, e,
no caso destes serem heterocedasticos, a estimagdo deve ser feita em dois estagios. Esses

aspectos serao explorados com mais profundidade nas préximas segoes.

2.2 0 ESTUDO DE ARELLANO E BOND

Esta segdo visa apresentar, além de um breve histérico do problema de estimagao de
modelos do tipo estudado nesse trabalho, ou seja, os painéis dindmicos, uma revisao do estudo de
Arellano e Bond (1991). Sera enfatizada a apresentacdo de um modelo de painel dindmico bem
simples, sem a presenca de varidveis exdgenas ou efeitos especificos de tempo, porque este
procedimento representa vantagens de manipulagdo e pelos seus resultados serem facilmente
estendidos ao modelo desse trabalho. Como bibliografia basica para a elaboragdo dessa secao

utilizou-se Arellano, Bond e Doornick (2001), Baltagi (1995) e Lima (2001).

Muitas relagdes econdmicas s@o dindmicas por natureza e uma das vantagens dos dados

em painel &, justamente, permitir que se analisa-los dessa forma para melhor entender sua dindmica
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de ajustamento. Os painéis dindmicos sé@o caracterizados pela presenga de pelo menos uma

variavel dependente defasada entre os regressores, isto é

Yi=0Y, +Xx' B +u, i=1..N t=1..T (44)

onde & é um escalar, x’t tem dimensdo 7 x K e 3 dimenséo K x 1. Assume-se que Ui, que Sao 0S

residuos do modelo, especificado da seguinte forma

Uy =R ;+Vy (45)

onde u; ~IlD(0,oﬁ) e v, ~IID(O,c5v2) sdo, respectivamente, o efeito individual, ou efeito fixo
neste caso, e os erros propriamente ditos. Estes ultimos s&o independentes uns dos outros e entre

eles mesmos. Vale relembrar aqui que o subscrito i identifica a dimensao de corte transversal dos

dados (cross section), enquanto t especifica a dimensao temporal dos mesmos.

A variavel dependente defasada estando entre as variaveis explicativas torna-se um
problema a ser resolvido uma vez que yi € uma fungéo de e yis também é uma fungéo de L, ou
seja, um dos regressores esta correlacionado com o termo do erro. Isto faz com que a estimagao
pelo método de minimos quadrados ordinarios (OLS) gere estimadores viesados e inconsistentes,

mesmo que Vit n@o seja serialmente correlacionado.

Outro método de estimagdo, utilizado em larga escala em modelos de dados de painel, o
chamado estimador within-groups (within), também ndo é recomendado na estimagdo de painéis

dinémicos. Isto porque, mesmo que a transformagao elimine ;, ou seja, o efeito fixo, o problema da

correlacdo da varigvel dependente defasada com o erro se mantém, pois (y,’H - yH) onde

_ T -
4= T = i 2 i Vy—Vi. ue Vi na '
i i..1/(T=1) ainda sera correlacionado com o (v, mesmo que Vi ndo seja

t=2
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serialmente correlacionado. Isto ocorre porque y;t1 € correlacionado com v por construgdo. A

média posterior contera v;+1, que é obviamente correlacionado com ;1.

O primeiro desenvolvimento de um método de tratamento adequado para painéis dinamicos
e de um estimador consistente encontra-se em Anderson e Hsiao (1981). O estimador proposto é
obtido pelo método de variaveis instrumentais para a equagdo em primeira diferenga. Ou seja, em
primeiro lugar propde-se a primeira diferenga das variaveis para que se elimine da equagéo p;
(efeito fixo) e entdo utilizar Ay, , :(y,.yt_2 - y,y,_3) OU y;+2 COMO variaveis instrumentais para
Ay 4= (y,H - y,.H). Tais instrumentos seriam correlacionados com a varidvel que seria

substituida, mas n&o seriam correlacionados com os erros em diferencas, dados por

Av,, = (v it Vi ) desde que esses sejam serialmente ndo correlacionados.

A questdo que se colocou a partir de entdo foi descobrir se 0 mais eficiente seria a
utilizacdo das diferengas defasadas ou as defasagens da variavel em nivel como instrumentos.
Colocava-se também o problema do método de varidveis instrumentais gerar estimativas
consistentes dos parametros, porém n&o necessariamente eficiente por ndo tomar em conta todas

as condigbes de momento e a estrutura dos erros em diferenga (Av,, ). A lacuna a ser preenchida

consistia na definicao de quais as restrigdes deveriam ser utilizadas na estimagao.

Em Arellano (1989) o autor mostra que, para um modelo com dindmica simples do erro, o
estimador de variaveis instrumentais, que usa a variavel em diferenca Ay, , como instrumento,
apresenta uma variancia muito maior do que o modelo que usa a variavel em nivel, y;, ,, como

instrumento, isto para um significativo espectro de valores dos parametros. Como o estimador que
utiliza como instrumento a variavel em nivel, além de apresentar menor variancia, ndo apresenta

singularidades, € portanto recomendado.
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Em estudo posterior Arellano e Bond (1991) constroem um estimador calculado pelo
método generalizado dos momentos (GMM) em painéis dindmicos, utilizando defasagens da
variavel dependente em nivel como instrumento.3' Nesse estudo os autores sustentam que
instrumentos adicionais podem ser obtidos em um modelo de painel dindmico se as condi¢des de
ortogonalidade que existem entre os valores defasados de i € os disturbios vi séo utilizadas. A
identificacdo do modelo requer, assim, restri¢des relativas as propriedades de correlagdo serial dos

erros Vi € sobre as variaveis explicativas xi.

Assume-se que se o erro é originalmente autorregressivo, 0 modelo deve ser transformado
de tal forma que os coeficientes da variavel dependente defasada e das variaveis explicativas
satisfacam um conjunto de restrigdes. Somente erros néo correlacionados ou gerados a partir de
processos de médias mdveis sdo explicitamente permitidos. Se os erros em nivel ndo forem
correlacionados, isto equivale a dizer que inexiste correlagao de 2* ordem para os erros em primeira

diferenga, neste caso tem-se garantida a consisténcia dos estimador de GMM.

No que se refere aos termos aleatorios, vi, assume-se que sejam independentemente
distribuidos entre os individuos e que possuam média zero. Formas variadas de
heterocedasticidade, no entanto, tanto entre os individuos quanto ao longo do tempo, séo admitidas.
Quanto as variaveis explicativas, xi, € permitido que elas sejam ou n&do correlacionadas com o
termo representativo dos efeitos fixos, p. O que, em ultima analise, determinara se estas variaveis
sdo0 exogenas, endogenas ou pré-determinadas é a existéncia ou ndo de correlagdo com 0s erros Vi

em diferentes periodos de tempo.

Para ilustrar esse estudo sera usado um modelo autorregressivo bem mais simples do que

0 apresentado inicialmente nessa se¢do, sem variaveis exdgenas ou efeitos especificos de tempo,

3 Destaca-se que, mesmo ndo sendo o caso do modelo apresentado no capitulo seguinte, outras varidveis exégenas
ou pré-determinadas podem ser utilizadas como instrumentos, desde que com o nimero de defasagens adequado.
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que pode ser descrito da seguinte forma
Vi =0V 4 +U, i=1..,N t=1..T (46)
Como no modelo acima, também se assume que Ui, pode ser representado por
U, =p+v, (47)
eu ~ IID(O,c ﬁ) ev,~ IID(O,c f) sao independentes uns dos outros e entre eles mesmos.

A partir desse modelo € possivel descrever os instrumentos disponiveis para 0s mais

diversos periodos através do quadro a seguir.

Quadro 1: Instrumentos disponiveis para diferentes dimens6es temporais da amostra

Periodo Equagées Instrumentos Disponiveis
t=3 Ay, =8AY;, + AV, Vi
t=4 Ay;s =0AY ;5 + AV, YitrYia
t=T AYir =08AY 7y +AV,; YitrYigs s Yig-a)

Fica claro que yi1 € o unico instrumento valido disponivel para a equagdo em primeira
diferenga para o periodo trés. A segunda equacado, periodo 4, dispde-se de dois instrumentos, e
assim por diante, até a Ultima equacdo quando ha (T-2) instrumentos. Deve-se notar que o nimero
de instrumentos disponiveis cresce a medida que cresce a dimensédo temporal da amostra no

modelo de dados de painel.
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Nesse sentido, para o individuo i, € possivel representar o quadro acima por meio da matriz

de variaveis instrumentais Z apresentada a seguir. As linhas representam os instrumentos
disponiveis para cada equagdo em um periodo de tempo. Parte-se do terceiro periodo uma vez que
é necessaria a obten¢do de instrumentos defasados dois periodos. No caso de painéis nao-
balanceados, quando nem todos os individuos possuem os dados na dimensdo temporal em igual
tamanho, os individuos com dados incompletos terdo as linhas correspondentes aos anos

inexistentes suprimidas em sua matriz de instrumentos.32

y/1 0 0 O O 0
0 . , 0 0

Z = : y:l1 yI,Z 48)
0 0 0 ... yy Vi - Yir-2)

A partir dessa matriz para o individuo i, pode-se definir a matriz de instrumentos para todos

os N individuos da amostra, que sera dada por
z=z', ..., Z,']. (49)
Sendo Av,':(v,.3 —Vipyee,Vir —v,(T_1)), as equagdes de momento podem ser obtidas a

partir da seguinte relagdo E(Z,'Av,)=0. A matriz Z/ possui dimens&o [W} x (T-2),

ao passo que o vetor Av; tem dimensao (T-2). Conclui-se, portanto, que havera [_((T—1)2(T—2))}
condi¢des de momento disponiveis para 0 modelo.

Segundo Baltagi (1995), para obter um estimador preliminar de Arellano e Bond, multiplica-

32 0 conjunto dos dados dos itens do orcamento estadual que sera analisado se caracteriza em painéis néo-
balanceados. Esta caracteristica estd presente, pois em todas as contas o Estado de Tocantins, pela sua criagdo na
Constituicio de 1988, apresenta dados de 1990 a 2000. Outros fatores, como a incompatibilidade dos dados divulgados
pelos Estados ao longo do tempo, acabaram reforcando a necessidade de se construir painéis ndo-balanceados.
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se a equagao inicial (46) em diferenca pela matriz dos instrumentos Z;’, de onde se obtém
ZAy=Z'(Ay B +Z'Av.  (50)

Deve-se destacar que a auséncia de sub-indices nas variaveis é decorréncia do fato de se estar
representando as mesmas de forma vetorial, com observagdes para os T-2 periodos. Um estimador
do método generalizado dos momentos de um estagio consistente pode ser obtido aplicando-se o

método dos minimos quadrados generalizados (GLS) na equagéo (50), chegando-se a

8 =y yzuyz(ay ) lay yzuiz(ay)]  61)

onde Uy é
N
UN:ZZ,.'HZ,. (52)
i=1

Convencionalmente, porém, o método para se obter 0 mesmo estimador de GMM de um

estagio € minimizar da seguinte relagao
& =argmin, (Av'Z)U,, (Z'Av").(53)

A matriz de pesos H utilizada em (42) é o que acaba diferenciando o estimador de um e de
dois estagios. Arellano e Bond propdem, para o estimador de um estagio, uma matriz de pesos na
qual os elementos da diagonal principal sejam iguais a dois, enquanto os elementos das diagonais

secundarias sejam iguais a -1.

B -] - 00 (54)
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Ja o estimador de dois estagios acaba utilizando os proprios residuos em primeira diferenga
calculados pelo método de um estagio descrito anteriormente. A matriz de pesos que sera utilizada
no segundo estagio é obtida justamente a partir desses residuos. Essa nova matriz, H2, também

sera quadrada e dimensao (T-2)
H? = AV,AV,". (55)

Por promover a correcdo de problemas de heterocedasticidade, o procedimento de dois
estagios torna-se indicado para os casos em que os residuos apresentem esse problema. Por fazer

com que Uy seja estimada, a utilizagdo de H?, permite que se passe a representar essa matriz por
UN. E importante destacar ainda que, quando os residuos vi sdo 1ID(0,6,2) — independentes e

identicamente distribuidos com média zero e variancia constante — os estimadores de um e dois

estagios sdo equivalentes.

Deve-se apresentar ainda o caso onde s&o introduzidas outras variaveis explicativas, além
da variavel dependente defasada que caracteriza o painel dindmico. Como dito anteriormente, estas
podem ser consideradas exogenas, pré-determinadas ou enddgenas dependendo da existéncia ou
nao de correlagdo com os erros vi em diferentes periodos de tempo. Mas nem todas essas variaveis
sdo consideradas instrumentos validos. Variaveis estritamente exdgenas sdo caracterizadas por

E(x,,v,s):o VvV t,s=12,...,T. Neste caso, porém, nem todas as observagoes destas variaveis

sdo instrumentos validos. Apenas quando xi for n&o-correlacionado com p; estes serdo
instrumentos validos para a equagdo em primeira diferenga de (44). Se as variaveis forem pré-
determinadas as correlagles entre as variaveis explicativas e os erros atenderdo as seguintes
condigBes: E(x,v,)=0 V s<t, e E(x,v,)=0V s>t. No caso dessas variaveis, todas as
observagdes sdo instrumentos validos. Para as varidveis enddgenas a regra é a mesma aplicada a

variavel dependente defasada, visto anteriormente, ou seja, a variavel em nivel defasada por dois
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periodos ou mais pode ser utilizada como instrumento na equagao em diferenga.

Introduzindo uma variavel pré-determinada, definida no paragrafo anterior, no modelo até

aqui desenvolvido, a matriz de instrumentos para o individuo i sera a seguinte

yl1 XI1 X/2 0 0 0 0 0 O 0 0 0
Zi _ 0 O O y:,'1 y,z X:i1 X/Z X:i3 O O O O . (56)
o 0 0 0 0 0 0 O Vi Vi)  Xis Xir-1)

No caso ora construido, com apenas duas variaveis explicativas — quais sejam a variavel
dependente defasada e a variavel pré-determinada (xi) — a matriz Z tera dimensdo

W 27(T -2)

(T—2 . Havendo mais variaveis instrumentais obtidas a partir de variaveis preé-

T =2)[k(T +1)+(T -1)]
2

determinadas, a dimens&o da matriz de instrumentos passa a ser (T —2)x (

)

onde k é o nimero de variaveis pré-determinadas. Como no caso do modelo anterior, que incluia
apenas a variavel dependente defasada como variaveis explicativas, as condi¢des de momento
continuam sendo dadas nesse caso pelo produto das variaveis com os residuos. Muda apenas o
numero de condigdes de momento, que aumenta para 2T(T-2)/2, pelo fato de haver um maior
numero de instrumentos disponiveis. Dessa forma, fazendo essa multiplicagdo das matrizes com os
instrumentos para todos os individuos pelos vetores com as observagdes das variaveis em todos os

periodos obtém-se a equacao a (57).
ZAy=Z'(Ay B +Z'(AX)B +Z'Av. (57)

Como no caso anterior, também se aplica 0 método GLS nesta formula e calcula-se o

estimador de Arellano e Bond do método GMM, sendo os estimadores dados pelo seguinte
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(Zj =[(ay axyuyz (ay x| [y axyzupz (ay)]. (68)

A matriz de pesos aqui tera a mesma dimensdo do modelo mais simples apresentado
anteriormente e, no caso de H' por esta ser determinada pelos autores, sera formada pelos
mesmos elementos. Da mesma forma que no caso anterior, 0 que diferencia os estimadores de um
e dois estagios é a matriz de pesos calculada, respectivamente, pelos autores e a partir dos

residuos em diferenca obtidos na estimag&o em primeiro estégio.

O modelo que seré estimado nesse trabalho, apresentado na se¢do seguinte, € uma
generalizagdo, basicamente, do modelo mais simples apresentado inicialmente. A inclusdo
principalmente de variaveis dummies é que gera as principais diferencas. A primeira alteragéo é que
se usa, via de regra, um numero maior de defasagens da variavel dependente como variaveis

explicativas, sendo elas nesse caso enddgenas.

Inclui-se também um grupo de trés varidveis dummies, que se caracterizam no foco de
andlise do comportamento das contas orgamentarias em relacdo ao periodo eleitoral — o ciclo
propriamente dito, que € a esséncia do trabalho. Acrescenta-se também outras quatro variaveis
dummies que visam testar a existéncia e identificar possiveis influéncias de caracteristicas politicas
sobre a execugdo orgamentaria. E, por fim, inclui-se também uma variavel que s6 varia ao longo do
tempo, ndo apresentando, com isso, diferenga entre os individuos no mesmo instante do tempo,

chamada tendéncia deterministica.

Tais alteragbes ndo promovem modificagdes significativas nas consideragoes feitas em
relacdo ao modelo apresentado. Na pratica apenas fazem com que a matriz de instrumentos
apresente um maior nimero de colunas, haja vista que mais varidveis instrumentais podem ser

utilizadas, e com isso um maior numero de condicdes de momento sejam impostas.
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2.3 TESTES DE ESPECIFICAGAO PARA O ESTIMADOR DE ARELLANO E BOND

As condi¢bes impostas na se¢édo anterior precisam ser testadas para se verificar a validade
dos parametros obtidos na estimagdo. As principais exigéncias, e cujos testes serdo brevemente
apresentados aqui, se referem a inexisténcia de correlagdo de segunda ordem nos residuos em
primeira diferenca e de que as condigdes de momento fagam com que a estimagéo seja confiavel, o

que demonstraria que os instrumentos escolhidos séo adequados.

Como visto anteriormente, quando se tratava do estudo de Arellano e Bond, se os erros em
nivel, dados por vi, ndo sdo serialmente correlacionados, ha evidéncias de que os erros em primeira
diferenga apresentardo correlagéo serial de primeira ordem negativa e significativa e de que nao
havera autocorrelagcdo de segunda ordem. Essa ultima concluséo € crucial para a consisténcia do
estimador calculado pelo método generalizado dos momentos. Por isso, Arellano e Bond propdem
um teste para a hipotese de que nédo ha correlagéo serial de segunda ordem para os erros da
equagdo em primeira diferenga, ou seja, para a hipotese de que E(Av,.tAv,,t_z):O. O teste
proposto consiste na anélise das autocovariancias médias dos residuos ja padronizados. A hipotese
nula sendo aceita indica que vit ndo € serialmente correlacionado ou segue um passeio aleatorio. A
estatistica de teste pode ser representada por:

AV_,AV.

2 AVAVZ (59)

onde AV. representa a matriz dos residuos em diferenca sem ajuste para mesma dimenséo de

AV _,. Ou seja, dois elementos s&o suprimidos para fazer com que os dois vetores com os residuos,
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AV. € AV _,, possuam o mesmo niimero de elementos.

No sentido de diferenciar o caso dos erros que ndo apresentam correlagcdo de segunda
ordem daqueles que seguem um passeio aleatorio, uma alternativa que se coloca ¢ a realizagao do
teste de correlagéo serial de primeira ordem, além do de segunda ordem. Caso os residuos em
diferenga ndo apresentem correlagéo serial tanto de primeira ordem quanto de segunda, isso indica

que eles descrevem um passeio aleatdrio.

O outro teste que sera apresentado, e reportado no préximo capitulo, tem como objetivo
verificar se 0 modelo ndo esta sobre-identificado em fungdo do excesso de condigdes de momento,
ou seja, se 0 numero de instrumentos ndo excede o numero de regressores. A ocorréncia desse
problema também seria determinante para a validade do modelo, uma vez que invalidaria os
resultados da estimagédo. O teste proposto por Arellano e Bond é o de Sargan, desenvolvido por

esse Ultimo autor em 1958, e dado por

i=1

N -1
§= A\?‘Z(z Z'(Av, YAV, ) z,j A~y 2, (60)

onde p se refere ao numero de colunas da matriz de instrumentos Z, que representa exatamente o
numero de instrumentos utilizados. O termo k, por seu turno, representa o numero de variaveis
explicativas do modelo, inclusive computando a variavel dependente defasada que caracteriza o
painel dindmico. Os residuos utilizados nesse teste séo os aqueles obtidos em uma estimagéo de

dois estagios utilizando o método GMM.

A hipotese nula deste teste € que ha restrigdes suficientes para fazer com que o modelo
seja sobre-identificado. Desta forma, a estatistica de teste ndo sendo significante implica ter
adotado instrumentos validos, ou seja, que os resultados obtidos na estimagao séo confiaveis, pois

tais instrumentos ndo séo correlacionados com os residuos. A estatistica de teste apresentada em
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converge assintoticamente para uma distribuigdo qui-quadrado com p-k graus de liberdade, como

indicado acima.

Para 0 modelo estimado para apenas um estagio o teste de Sargan poderia ser calculado a

partir da seguinte estatistica
1 v YT
S, =A—A\7'Z(ZZ,'H1Z,] Z'Av. (61)
G, i=1

Neste caso os residuos da estimagdo em um estagio e a matriz de pesos definida por
Arellano e Bond, representada por (54), seriam utilizados para a estimagdo em um estagio. Essa
estatistica, no entanto, s6 terd a referida distribuicdo qui-quadrado se os erros séo i.i.d. tanto na

dimenséo temporal quanto na dos individuos, 0 que se caracteriza numa hipotese uma tanto

restritiva.

No capitulo 3, a seguir, & apresentada a especificagdo adotada para 0 modelo que sera
testado, bem como as razbes que levaram a escolha um painel dindmico. No capitulo 4 serédo
reportados os resultados da estimagéo realizada valendo-se do estimador de Arellano e Bond aqui
apresentado, aplicados sobre os dados que serdo definidos também no capitulo a seguir. Os testes
de especificagédo, conforme referido anteriormente, também seréo reportados no sentido de se

verificar a confiabilidade do modelo estimado.
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CAPITULO 3

DADOS E A ESTIMAGAO DO CICLO POLITICO ORGAMENTARIO NA

LITERATURA

Como se viu anteriormente, a propria construcao tedrica do ciclo politico-econdmico fez com
que se percebesse uma gama muito grande de trabalhos que ligavam este a politica monetaria.
Além de serem mais raros, os modelos que apresentavam alguma forma de ciclo politico ligado a
politica fiscal, como Rogoff (1990) e Drazen (2000b), a exemplo dos prdprios estudos relacionados

a politica monetaria, sempre acabaram enfocando muito mais a esfera nacional.

Nas ultimas duas décadas, no entanto, esse quadro vem mudando. Em grande medida isso
decorre do fato de, ao longo dos anos 80, muitos paises sofrerem com importantes desequilibrios
fiscais que acabaram se refletindo em expansdes significativas da divida publica na década
seguinte. Em ultima anélise isso acabou contribuindo para que esse foco excessivo sobre os

aspectos da politica monetaria, quando se fala em ciclo politico econdmico, viesse a se deslocar.

Como as consequéncias das caracteristicas politico-partidarias dos paises sobre o
comportamento fiscal emergiram para ajudar a explicar o desequilibrio fiscal e a expanséo da divida
verificada, a preocupacdo com o papel do ciclo eleitoral nessas questdes tornou-se consequéncia
esperada. Assim, estudos tedricos e empiricos somaram o0s aspectos de ciclo politico com uma
série de outros associados a estrutura politico-institucional dos paises como regras eleitorais,

formas de governo, orientacéo ideoldgica dos governantes, a necessidade de se formar governos
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de coalizéo e as relagdes entre os poderes Executivo e Legislativo e entre os diferentes niveis de
governo, todas que podem dificultar sobremaneira a introdugéo de politicas que visem estabelecer

uma contragéo fiscal. (Blanco, 2000b)

No entanto, até mesmo pela disponibilidade de dados, a maioria dos trabalhos continua
focando a esfera federal. E, em fungao da persisténcia do desajuste fiscal, analises enfatizando a
influéncia do sistema politico-institucional sobre as variaveis macroecondémicas difundiram-se
principalmente para os paises desenvolvidos. Em especial esses estudos tém tomado como objeto
grupos de paises industrializados ou europeus em particular e, por isso, grande parte deles tem
utilizado também a metodologia de dados de painel, como Roubini e Sachs (1989), Alesina, Roubini

(1990) e Alesina, Roubini e Cohen (1997).

Para a América Latina ha um nimero reduzido de estudos deste tipo, embora, seguindo o
movimento internacional, se perceba um crescimento expressivo destes trabalhos, nos ultimos
anos. Certamente o fato de haver um longo periodo na historia recente da regido no qual os regimes
democraticos foram comprometidos acabou inviabilizando analises como esta, pelo menos no que

se refere a uma amostra maior na sua dimensao temporal.

A retomada e a manutencdo do processo democratico nas ultimas duas décadas, aliada a
disponibilidade de dados estatisticos sobre instituicdes politicas e politica fiscal, tém fomentado
trabalhos nesta area. Ressalta-se, a respeito da relagéo entre aspectos especificos da politica fiscal
e a representagdo politica envolvendo alguns paises latino-americanos o trabalho de Kraemer
(1997), Brown e Hunter (1999), Block (2001), Shi e Svensson (2001), Schunknecht (2001) e Blanco,
Amorim e Borsani (2001). Sobre tema semelhante, tratando somente do caso argentino, destaca-se
o estudo de Jones, Sanguinetti e Tommasi (2000), para o México, Gonzalez (2000), e para 0 caso

chileno, focando o ciclo politico numa dimens&o mais geral, Assael e Larrain (1995).
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Para o Brasil, em particular, apenas recentemente comegaram a surgir estudos mais
formalizados relacionando a estrutura politico-institucional do pais ao comportamento da politica

fiscal, até entdo se tinha conhecimento apenas de analises descritivas como o trabalho Mendes

(1998) e Spanakos (2001).

Dentre estes trabalhos que inauguraram uma nova agenda sobre a economia politica do
comportamento fiscal brasileiro é indispensavel referir os trabalhos de Blanco (2000 a, b, c). Neles o
autor, valendo-se das possibilidades abertas pela continuidade das eleiges estaduais desde 1982 e
da disponibilidade de dados também em corte transversal para as 27 Unidades da Federagéo,
procura mensurar de forma mais rigorosa os efeitos das caracteristicas do sistema politico sobre o

comportamento fiscal dos governos estaduais.

O presente trabalho visa dar continuidade a essa agenda, e o estudo proposto nesse
capitulo segue essa linha. Embora aqui 0 objetivo seja muito mais no sentido de determinar a
existéncia de ciclo politico orgamentario em gastos publicos especificos dos Estados e o perfil desse
ciclo, procura-se também analisar os efeitos de caracteristicas politico-eleitorais do pais nesses
gastos. Como nos trabalhos de Blanco, o tema torna-se particularmente interessante em funcéo de
aspectos como a persisténcia do desequilibrio fiscal, o alto grau de descentralizagao fiscal na

estrutura federativa brasileira, o sistema politico amplamente fragmentado, entre outros.

3.1 AS VARIAVEIS POLITICO-ELEITORAIS E O COMPORTAMENTO FISCAL

Como ja foi dito na introdugéo, o objetivo desse trabalho € identificar a presencga de ciclo

politico-econdmico nos gastos dos governos dos Estados brasileiros. Em Ultima analise, pode-se
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dizer que, partindo-se de uma base de dados semelhante a utilizada nos trabalhos de Blanco
(2000a,b e c), o que se pretende €, com algumas modificagdes chegar a resultados mais
especificos do que o encontrado por aquele autor, além de se também tragar um perfil do ciclo

encontrado, como sugerido por Blais e Nadeau (1992).

Dessa forma, por um lado o trabalho guarda semelhangas com o estudo feito para os
estados brasileiros tanto por utilizar semelhante base de dados, quanto por tentar encontrar
respostas para a relagao existente entre o sistema politico do pais e o comportamento fiscal dos
governos subnacionais em nivel estadual. Ha, porém, diferencas importantes, uma vez que se
utiliza uma metodologia econométrica diferenciada — justamente para poder contemplar o periodo
maior de analise — e no objeto estudado. Enquanto nos trabalhos de Blanco, o autor analisa o bloco
de despesas chamado “despesas primarias”,3® este trabalho focalizara um conjunto maior de
variaveis orgamentarias, estudando também a presenca e o perfil do ciclo nas receitas e despesas

agregadas, mas principalmente nos diferentes gastos por fungdo, como sera visto mais adiante.

Esta é, por outro lado, uma das caracteristicas que associa a presente investigagdo ao
trabalho de Blais e Nadeau (1992), realizado para 10 provincias canadenses. Naquele trabalho os
autores se restringem a apenas cinco contas orgamentarias das provincias, sendo que destas duas
sdo grandes agregados (despesa total e resultado orgamentério) e trés séo despesas de dominio
especifico das provincias (gastos em rodovias, agricultura e assisténcia social), que os autores
acreditam ser as mais propensas a manipulagao politica. Aqui a analise repousa sobre 19 variaveis
orgamentarias, sendo que cinco sdo agregados (despesas correntes, receitas correntes, receita

capital, receita tributaria e resultado orgamentario34), uma € um item das despesas correntes

33 E também as despesas correntes e de capital em Blanco (2000a).

34 O resultado orgamentario é tomado como sendo a diferenga entre tudo 0 que o governo gasta e tudo o que arrecada,
ou seja, despesa total menos receita total, sendo que a receita (despesa) total € a soma das receitas (despesas)
correntes e das receitas (despesas) de capital. Essas contas s&o apresentadas em nivel de desagregagdo maior em
anexo.
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(pessoal e encargos), uma é um item das despesas de capital (investimentos e encargos) e doze

sdo despesas estaduais por fungéo.

Por fim, cabe ressaltar que, ndo s6 no sentido de procurar variaveis politicas ou eleitorais
que ajudem a explicar o comportamento fiscal, este trabalho também tem como referéncia
importante o estudo de Shi e Svensson (2001). Apesar da diferenga crucial decorrente do fato
desses dois autores analisarem um painel de 123 paises desenvolvidos e em desenvolvimento, 0
principal aspecto que aproxima os dois trabalhos é a metodologia de estimagao, ja que utilizam o

método generalizado dos momentos (GMM).%

3.1.1 A existéncia e o perfil do ciclo politico-econémico nas finangas estaduais

O periodo que esse trabalho abrange, partindo do primeiro ano do mandato dos primeiros
governadores eleitos democraticamente na histéria politica recente do Pais e chegando a 2000,
além da especificacdo utilizada para analisar o ciclo, permite que se tenha idéia do perfil das
finangas estaduais frente a cinco eleigdes. Apesar do problema do pequeno numero de observagdes
temporais, que é resolvido pela utilizagdo de dados em painel, 0 numero de eleigbes é capaz de

criar um contexto de elei¢des repetidas.

Isso é importante para diferenciar o ambiente que esta sendo focalizado aqui daquele
abordado em importantes trabalhos como o de Downs (1957a e 1957b) e Mc Kelvey (1975). Para
esses autores o pluralismo e a competicdo eleitoral levam os eleitores a compararem a plataforma

politica dos postulantes ao cargo eletivo e, a partir disso, fazerem a sua escolha. Nestes modelos a

3 Vale lembrar que Block (2001) em seu trabalho também utiliza 0 método GMM para o seu trabalho para 69 paises em
desenvolvimento.
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escolha da maioria do eleitorado, que pode ser considerada a plataforma de equilibrio, € aquela que

representa com menor distorcao a preferéncia do eleitor mediano.

Este enfoque, baseado no eleitor mediano, ndo se adapta ao caso aqui abordado, uma vez
que considera que a relagéo entre o eleitor e 0 postulante ao cargo eletivo tem um carater estético,
dado o contexto de apenas uma eleicdo. Isso elimina do modelo um aspecto importante, destacado
por Drazen (2000a), referente ao papel das elei¢des no regime democratico, que é a prerrogativa do
eleitorado punir o mandatario de um cargo publico na préxima elei¢do caso o seu desempenho ndo
tenha sido compativel com suas expectativas. Em outras palavras ndo ha possibilidade de, nestes
modelos de concorréncia politica, durante 0 mandato os governantes eleitos divergirem das
preferéncias dos eleitores, o que lhes levaria a ndo cumprir as promessas de campanha. Dessa
forma, naquela configuragdo politica, as consideracdes de carater estratégico entre eleitor e

candidato ndo s&o contempladas.

Na situacdo que estad sendo caracterizada aqui, de um modelo dindmico e, portanto, de
eleicdes sucessivas, o eleitor, no seu processo de escolha, leva muito mais em consideracdo a
gestéo atual (escolhida na Ultima eleigdo) do que as promessas de campanha dos postulantes ao
cargo. Assim, conforme Drazen (2000a), os eleitores exercem através do voto uma forma de
controle sobre as autoridades, uma vez que podem premia-las ou puni-las de acordo com 0 seu
desempenho a frente do cargo. E baseado nisso que as autoridades se antecipam & escolha dos
eleitores e, utilizando-se dos instrumentos disponiveis para cada nivel de governo, buscam obter a
reeleigéo do titular do cargo, ou do seu partido. E importante destacar que esses instrumentos s&o
usados ndo somente no sentido de obter votos, mas também outros recursos que permitam aos

governantes sairem vitoriosos nas elei¢des seguintes. (Ferejohn, 1986)

Como ja destacado no capitulo inicial deste trabalho, varios séo os estudos que buscam

mostrar como 0s politicos procuram aumentar a sensagdo de bem-estar da coletividade nos
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periodos que antecedem a eleigao, visando influenciar o resultado da mesma a seu favor. Apesar
de focalizar um grande numero de instrumentos de politica econdmica e variaveis-resultados, desde
taxa de cadmbio até inflagdo, passando por despesa publica e arrecadacéo tributaria, a maioria dos

estudos ainda esta atrelada ao comportamento do governo na esfera federal.

Conforme destacado por Blanco (2000b), nas esferas estaduais e municipais, os limites
inflacionarios impostos por uma politica fiscal expansiva sdo menos restritivos, uma vez que as
politicas em niveis subnacionais tém efeitos substancialmente menos significativos sobre os pregos.
E preciso considerar ainda que, na avaliagdo do desempenho dos governos estaduais e municipais,
0 peso do comportamento de varidveis macroecondmicas, pela prépria divisdo de fungdes da
estrutura federativa, € muito pequeno. Nestas esferas inferiores de governo a avaliagao é feita
primordialmente sobre a proviséo, quantitativa e qualitativa, de bens e servigos publicos e neste
quadro se encaixa perfeitamente a avaliagdo do ciclo politico nas despesas por fungdes dos
governos estaduais. “Assim, livres da responsabilidade pelo desempenho macroeconémico (...), 0s
administradores tém fortes incentivos para gastar além dos seus meios e exportar esses custos

para o resto da federacédo.” (Blanco, 2000b, p.27)

Ao contrario dos resultados encontrados por Peltzman (1992), cujo estudo elaborado para
os EUA no periodo de 1950-1988, indica que os eleitores punem nas elei¢des para presidente,
senador e governador os aumentos de gasto publico, Blanco (2000b) argumenta que a avaliagéo da
performance dos governos estaduais estd baseada principalmente no nivel da despesa e ndo na
manutengéo do equilibrio fiscal. Esse comportamento na opinido deste ultimo autor seria explicado
por problemas de ilus&o fiscal (informagdo imperfeita) e percepcao de uma restricdo orgamentaria

fraca por parte dos eleitores.3

3% A eficiéncia da manipulagéo dos gastos em termos de resultado eleitoral, porém, foge a proposta deste trabalho, mas
sendo perfeitamente factivel o estudo, pode-se incluir na agenda de pesquisa sobre o tema.
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Considerando os instrumentos de politica disponiveis para os governos estaduais no Brasil,

é razoavel supor que, na existéncia de ciclo politico-econdmico, as despesas devem crescer mais
que 0 comum em anos eleitorais. E possivel supor também que, visando obter um aumento de

popularidade haja uma reducao das receitas, principalmente das receitas tributarias.

3.1.2 Ainfluéncia da ideologia dos partidos nas contas estaduais

Até agora neste trabalho procurou-se apresentar os mais variados aspectos, tanto de
carater empirico quanto teérico, do que se chamou, na divisdo didatica do capitulo inicial, ciclo
oportunista. O ciclo que se pretende, como objetivo central, verificar a existéncia e tracar o perfil,
como ficara claro na especificagdo do modelo testado, é aquele que se definiu como orgamentario
oportunista. Mas, ao analisar os aspectos politico-leitorais que podem ter algum efeito sobre o
nivel de receita e despesas publicas dos estados brasileiros, e até mesmo pela facilidade de
inclusdo no modelo, ndo tem porque negligenciar uma investigagdo, ainda que inicial, sobre a

existéncia de ciclos partidarios.

O ciclo politico de conotagéo partidaria parte da observacdo que, numa distingdo simples
entre partidos de esquerda e direita, estes tém diferentes posicdes sobre questdes econdmicas e,
com isso, diferentes objetivos macroecondmicos. De outra forma, pode-se dizer, de maneira
objetiva, que no caso partidario o ciclo é gerado pelo fato dos politicos de diferentes partidos
possuirem preferéncias distintas em suas fungdes objetivo, ou ainda, diante de situagdes idénticas

politicos de orientacédo ideoldgica distintas tenderem a optar por politicas diferentes.

Além das implicagbes especificas de uma ideologia que podem levar a escolha de um
candidato pelo eleitor, associa-se também as diferentes opgdes partidarias um maior ou menor grau

de intervengéo do Estado na economia. Apesar dos regimes partidarios serem capazes de provocar
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diferengas importantes na magnitude da influéncia da orientagdo ideologica sobre as variaveis
macroecondmicas, na literatura normalmente se assume que os partidos com orientagdo mais a
esquerda possuem uma tendéncia mais intervencionista comparativamente a postura dos partidos

de direita, como sugere Bosch e Suarez (1995).

Também, no que se refere a orientagdo dos gastos publicos, ha uma certa estigmatizagéo
em fungéo da ideologia do partido no poder, tanto no senso comum quanto na literatura. A partir
disso, normalmente adota-se que os partidos de orientagdo mais a esquerda — sejam eles sociais
democratas, socialistas ou comunistas — ddo maior aten¢do a problemas sociais, como saude,
educacdo e exclusdo, e acreditam que esses problemas podem ser resolvidos ou amenizados
através de politicas publicas ou da intervencao direta do Estado. Em oposi¢éo a isto estariam os
partidos liberais, progressistas ou conservadores, ou seja, os chamados partidos de direita. A estes
é imputada uma maior confianga nos mecanismos de mercado, no sentido de que este é capaz de
atuar no sentido de dirimir os problemas sociais, propondo com isso uma menor intervenc¢ao do

Estado na economia. (Blanco, 2000c)

N&o raros sdo os trabalhos que procuram encontrar evidéncias empiricas dessa dicotomia
ideol6gica sobre o comportamento de varidveis econdmicas. Alesina, Roubini e Cohen (1997), por
exemplo, testando a existéncia de ciclo partidario na politica fiscal do governo federal norte-
americano, numa primeira analise, encontram resultados surpreendentes, uma vez que indicam
déficits fiscais maiores nas administragdes republicanas. A analise mais profunda mostra, porém,

que excluindo os governos republicanos de Ronald Reagan e George Bush, o coeficiente da dummy
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ideologica deixa de ser significativo, indicando que ndo ha diferenca significativa entre os resultados

fiscais nos governos democratas e republicanos.3’

Em nivel subnacional pode-se referir o trabalho de Alt e Lowry (1994), no qual os autores
apresentam evidéncias empiricas de comportamentos distintos, para o periodo de 1968-1987, das
despesas publicas dos estados norte-americanos quando governados por Republicanos e
Democratas. O resultado liquido dessa diferenga € um nivel maior, e estatisticamente significativo,
tanto de despesas quanto de impostos nas administragdes democratas, confirmando a suposicéo de

maior intervengdo na economia nesses governos.

Mesmo para o ciclo partidario, ou para a identificagéo de efeitos ideoldgicos sobre a politica
fiscal, a sugestdo de Rogoff (1990) segue sendo valida. Na esfera subnacional, pela preocupagao
menor dos efeitos dos gastos publicos sobre a estabilidade macroeconémica, encontra-se o
ambiente mais adequado para testar as evidéncias de diferengas ideologicas no comportamento

das finangas publicas.

Baseado na distingao feita entre as praticas das diferentes ideologias, espera-se que, no
agregado, despesas e receitas sejam maiores em governos tidos como de esquerda, ao passo que,
nas despesas por fungdo, aquelas voltadas para a resolugdo de problemas sociais sejam as
privilegiadas nestes governos. Ha que se ressaltar, no entanto, que a fragmentagao politica e a
instabilidade partidaria — onde muitos partidos sdo capazes de eleger representantes nos pleitos
majoritarios sem necessariamente representar qualquer ideologia — s&o caracteristicas do Brasil que

tornam muito dificil uma classificagdo ideolégica t&o dicotdmica dos partidos.

37 Para os paises da OCDE os autores também n&o encontram diferengas significativas nos resultados orgamentarios
obtidos em governos tidos como de esquerda ou de direita, ao contrario do encontrado no trabalho de Kontopoulos e
Perotti (1999).
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3.1.3 A identificagao entre os niveis de governo e as finangas estaduais

Em estruturas federativas, como o caso que sera aqui estudado, outro fator que pode ajudar
a entender a condugdo da politica fiscal é a afinidade ideolégica entre as administragdes dos
diferentes niveis de governo. Através das transferéncias de recursos entre os governos das
diferentes esferas, os governantes podem expressar uma possivel afinidade ideologica ou partidaria
existente, disponibilizando com isso mais recursos que permitam ampliar os gastos em niveis

subnacionais de governo, ou seja, uma politica fiscal mais expansiva.3

O objetivo aqui ndo € estudar onde se da essa relagdo com maior clareza. Se esta fosse a
intengdo, procurar-se-ia rodar o modelo adotado para uma conta bem especifica, as chamadas
‘outras transferéncias correntes”. No entanto, como o objetivo é analisar o efeito da identificagdo
politica entre os governantes de niveis diferentes, em particular estadual e nacional, sobre o
comportamento fiscal como um todo e nas despesas mais importantes, nao faria sentido buscar a

conta onde essa identificagéo pudesse se manifestar mais fortemente.

Segundo Kramer (1997a) os convénios discricionarios entre os governos estaduais e
federais no Brasil representavam cerca de 20% do total das transferéncias entre esses dois niveis
de governo no inicio dos anos 90, sendo que estas transferéncias so representavam a principal
fonte de receitas para os territérios até a constituigdo de 88. Nos ultimos anos da amostra (1995-
2000) um levantamento indicou que a conta “outras transferéncias correntes” apresentou uma
relativa estabilidade em menos de 8% da receita total das unidades da federag&o. Isto deixa claro
que essas transferéncias mais sujeitas a discricionariedade das relagdes entre os niveis governos

ndo chegam a ser uma fonte determinante de recursos publicos nos estados. Além disso, se

38 Além das transferéncias intergovernamentais, outro mecanismo utilizado pelo governo federal para favorecer os
estados onde ha compatibilidade ideolégica com os governantes, como mostrou Bevilaqua (2000) para o periodo 1989-
1993, foram as operagbes de “bail-out’. Neste estudo o autor mostra que o apoio dos governos e das bancadas
parlamentares regionais jogou um papel importante no montante renegociado das dividas, o que também favoreceu, no
minimo, politicas mais frouxas de contragao fiscal.
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realmente for relevante essa identificagcdo entre o governo subnacional e nacional para as contas

publicas isso podera ser visto pelo lado da despesa.

Ha que se considerar também que ha limites de carater institucional para essa pratica de
favorecimento dos governos subnacionais ideologicamente alinhados com o governo federal. Um
limite de caréater geral seria as prerrogativas dos poderes Executivo e Legislativo na elaboragéo do
orcamento. Quanto maior for a capacidade do Executivo influenciar o orgamento, maior seré a
importancia da identificagdo entre os governos na politica fiscal. No caso brasileiro em particular, a
regulamentagdo dos convénios — que s@o 0s principais instrumentos para a efetivagdo das
transferéncias entre os niveis de governo - exige contra-partidas dos niveis inferiores de

administracao publica que podem limitar a pratica de tais beneficios.

No entanto, é preciso considerar também que essa “solidariedade” ideolégica também pode
se manifestar no sentido inverso. Como destaca Blanco (2000c) durante a década de 90, em nivel
federal buscou-se fazer ajustes fiscais que nem sempre eram acompanhados pelos estados. Com
isso, a referida “solidariedade” poderia se manifestar através do apoio dos governos subnacionais
ao esforgo do governo federal de promover o ajuste, e isso resultaria — em caso de identificagao
politica entre os governos dos dois niveis — num nivel menor de gastos publicos. Esta segunda
possibilidade é constatada para o caso argentino por Reemer e Wibbels (2000) e Jones, Sanguinetti
e Tommasi (2000), onde as provincias governadas pelo partido Justicialista acabaram seguindo o

governo federal no sentido de promover contrages fiscais no periodo analisado.

3.1.4 O efeito de um Executivo com maioria parlamentar sobre as finangas dos estados

Nos sistemas eleitorais onde se verifica uma expressiva fragmentagéo partidaria percebe-se

uma grande dificuldade de formagdo de maiorias solidas ou absolutas e, com isso, hd a
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necessidade de formagao de blocos governistas constituidos por varios partidos. Como em muitos
casos nao se percebe um discurso unificado nem mesmo dentro dos préprios partidos (ou seja, ndo
ha disciplina partidaria), obviamente, se os politicos estdo em partidos diferentes mesmo sendo da
mesma coligacéo, é porque ndo ha uma concordancia ideologica completa total entre eles. Assim, a

negociacao politica para formar uma base parlamentar torna-se uma necessidade premente.

Como essas negociagdes nao sdo somente programaticas, as formas para se constituir e
manter uma base de apoio (ou o custo delas) se manifesta sobre a politica fiscal através das
concessdes de beneficios e no atendimento de reivindicagdes dos distintos grupos de interesse que
buscam apoio politico, desde setores do proprio Estado em outros niveis de governo, até
organizagdes sem fins lucrativos. Com isso, a constituicdo de uma maioria num cenario de
fragmentagéo politica, ou falta de disciplina partidaria, pode estimular comportamentos de carater
clientelista, chamados na literatura de “logrolling” ou “pork barril”, caracterizados pelas trocas de

favores, e que podem afetar as diferentes despesas publicas.

A investigacao proposta €, portanto, se o poder Executivo dos estados, ao constituir maioria
na Assembléia Legislativa, acaba afetando o comportamento fiscal durante o governo. Apesar da
moeda de troca das negociagdes envolver a concessdo de recursos publicos, ndo se pode
determinar com exatiddo se em todas as fungdes, por exemplo, a conquista de uma maioria

legislativa pode levar a um aumento da despesa.

N&o se esta analisando aqui a questdo da fragmentagéo ou da estrita fidelidade partidaria,
que faria com que se esperasse uma relacdo direta dessa maioria com o0 aumento do gasto publico.
A discussdo se refere a existéncia da maioria parlamentar, portanto abre-se a possibilidade,
também, desse aspecto politico representar um custo menor (nos termos da concesséo de recursos
publicos) do que no caso da base politica do governador ser minoria na Assembléia Legislativa. Isso

porque n&o se precisaria fazer este tipo de negociagéo para cada projeto, que via de regra acabaria
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em novas concessdes de beneficios em termos de recursos publicos, para cada um deles que
tentasse aprovar. Além disso, no caso de um Executivo fortemente preocupado com o equilibrio das
finangas publicas, a disponibilidade de uma maioria parlamentar pode levar a uma melhora dos
resultados orgcamentarios, apesar dos possiveis custos para obté-la, tanto pela aprovagédo de

projetos de redug@o em determinadas despesas, quanto de projetos de aumento de receita.

3.1.5 O grau de competitividade politica e 0 comportamento fiscal

A ultima variavel que se buscara entender seu relacionamento com o comportamento das
variaveis orgamentarias dos estados &€ a competitividade politica. Conforme Blanco (2000b),
tomando a competitividade do sistema partidario como a existéncia de um numero maior de
alternativas politicas, essa caracteristica politico-eleitoral pode representar uma maior qualificagao
das ofertas eleitorais. Uma gama mais ampla de alternativas politicas qualificadas tende a gerar
uma melhor discussdo sobre o tema, levando a um grau maior de informagdo disponivel para a

populagao e, com isso, uma maior transparéncia nas agdes do governo.

A geracdo de um eleitorado mais sofisticado, a partir da prépria exposicdo a um nimero
mais elevado de alternativas politicas, permite que seja avaliada de maneira cada vez mais rigorosa
tanto a prépria oferta politica quanto a gestéo dos governos no poder. Além disso, neste contexto de
competicdo politica aberta, a manutengdo de hegemonias ou a constituicdo de monopdlios de
representagéo politica — seja pela lealdade politica, compra de votos ou outras formas espurias de

manipulagao da vontade do eleitor — ficam consideravelmente limitadas.

Todo esse processo de qualificagdo do eleitorado deve ampliar consciéncia em relacdo a
politica fiscal. A partir da maior transparéncia do governo, esse perfil do eleitor acaba por impor uma

certa disciplina aos gastos publicos, mesmo porque as chances de puni¢do dos atuais governantes
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nas proximas eleigdes se ampliam quando o eleitorado se depara com varias outras alternativas
politicas. Pelos mesmos motivos, em relagédo a receita, um eleitorado mais criterioso deve ser mais
resistente a aumentos no nivel de tributagdo. Em razéo disso, espera-se que uma elevagéo do grau

competitividade eleitoral afete negativamente tanto a receita quanto a despesa publica agregada.

3.2 A ANALISE

Ja foi afirmado em outras oportunidades que o objetivo principal deste trabalho é estudar os
efeitos do ciclo eleitoral sobre variaveis orcamentarias estaduais e, em segundo plano, investigar
também como as caracteristicas politico-intitucionais, descritas no item 3.1, afetam a politica fiscal
através da observacdo dessas mesmas variaveis orcamentarias. Isto deixa claro que, ao invés de
apresentar quais sdo os principais fatores que determinam os niveis das despesas, receitas e
resultados orcamentarios, deseja-se mostrar qual o papel das eleicdes e do sistema politico-

partidario no comportamento dessas variaveis.

Pelo lado da receita, as variaveis escolhidas foram: a receita corrente, por se caracterizar
na principal receita agregada dos Estados; a sua subdivisdo, a receita tributaria que é capaz de
captar os efeitos do ciclo eleitoral sobre o nivel de impostos e; a receita de capital, onde estado
contabilizados os recursos oriundos das privatizacdes e operagdes de crédito. Pelo lado da despesa
estudar-se-4 a despesa corrente, por motivos analogos ao da receita corrente; sua principal
subdivisdo, pessoal e encargos, que representa 0 mais expressivo gasto da maioria dos estados e
integra as despesas de custeio; e a despesa de capital contabilizada em investimentos e inversées,

onde existe 0 maior espago para a atuacdo discricionaria do Estado. Com o intuito de facilitar a
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observagdo desses efeitos sobre as politicas de contengéo fiscal como um todo, se optou por

avaliar também o impacto das variaveis no resultado orgamentario.

No que se refere as despesas por fungéo, das 16 fungdes discriminadas nos balangos dos
estados, 0 modelo foi rodado para 12. Embora a literatura indique que ha uma propensdo maior
para manipular os gastos em alguns setores especificos como agricultura, transportes e servigo
sociais [Blais e Nadeau (1992)], se tem conhecimento de estudos, ainda que esporadicos, para
outras despesas como industria e comércio, comunicagdes, salario do funcionalismo publico e
pagamentos de seguro social para veteranos de guerra. Dada a disponibilidade de dados, a
facilidade de aplicagdo do modelo e o desejo de analisar como estas despesas se comportam
diante das variaveis eleitorais e politico-partidarias escolhidas, a escolha foi por rodar para todas as
seguintes fungdes: agricultura, comunicagéo, defesa nacional e sequranga publica, desenvolvimento
regional, educagdo e cultura, energia e recursos minerais, habitagdo e urbanismo, industria,

comeércio e servigos, satde e saneamento, assisténcia e previdéncia, trabalho e transporte.

3.2.1 Os dados

A realizacdo da investigagéo proposta por este trabalho sé foi possivel com a utilizagao da
metodologia para base de dados em painel. Como se desejava analisar o efeito da proximidade da
eleicdo sobre as varidveis orcamentarias ndo se recomendava a realizagéo de estudos utilizando
apenas dados em corte transversal, 0 mesmo valendo para séries temporais, uma vez que a
dimenséo temporal da amostra era de apenas 18 observagdes anuais. Assim como os dados em
painel oferecem um poderoso ganho de informagdes optou-se por esta metodologia, a despeito da
complexidade envolvida na estimagdo. Além disso, a utilizagdo conjunta de informagdes temporais e

individuais (neste caso, estados) reduz significativamente os problemas de correlagdo de variaveis
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omitidas com explicativas, principalmente se comparado com as duas bases de dados referida.

(Hsiao,1989)

Os dados brutos das variaveis dependentes a serem estimadas foram obtidos através da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda. Para homogeneizar-se os
periodos da série temporal de 1983 a 2000 oriundos de trés fontes, os dados foram todos colocados
a pregos de dezembro de 1995, utilizando-se o IGP-DI da Fundagao Getulio Vargas como deflator,
que € o mesmo utilizado nas duas primeiras publicagdes da STN. Como para o periodo 1996 a 2000
nem todos os estados disponibilizaram as informagdes apenas para a Administragéo Direta, que era
a consolidagéo utilizada para os dados de 1983 a 1995,3% as observagdes para algumas variaveis e
estados para os ultimos anos da série foram desconsideradas. Ja a base de dados para montar as
dummies politicas incluidas no modelo foi obtida no site do Laboratério de Estudos Experimentais
(LEEX) do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro da Universidade do Rio de Janeiro

(http://www.iuperj.br/leex).

Dado o problema de ndo homogeneidade da consolidagao dos dados divulgados, também
em fungéo de alguns estados, ainda quando eram territorios antes da Constituicdo de 1988, nao
apresentarem algumas varidveis na sua execugdo or¢camentaria (como a receita tributéria), ou
mesmo elei¢cdes, e como o Estado de Tocantins também s6 dispde de dados a partir de 1990,
trabalha-se com um painel ndo-balanceado, pois nem todas as variaveis dependentes tém o mesmo
numero de observagdes. Assim, 0 nimero de observagdes da variavel dependente varia de 240 a
400, dependendo da ocorréncia dos problemas referidos. Isto, no entanto, ndo se caracteriza num

problema para o método de estimacdo escolhido. Destaca-se também que para minimizar o

39 Para o periodo de 1986-1995 a STN disponibilizava o banco de dados com as informagdes ja tabuladas na pagina na
internet (www.stn.fazenda.gov.br). Para o periodo de 1983 a 1985 os dados precisaram ser tabulados a partir da
publicagdo impressa “Execugdo Orgamentéria dos Estados e dos Municipios das Capitais — 1983 a 1993" da STN. Por
fim, para o periodo 1996 a 2000 utilizou-se também uma base de dados ja tabulada, disponibilizada no site da STN. No
entanto para este Ultimo periodo alguns estados passavam dados para a STN consolidados para a Administragao
Direta, Autarquias, Fundagdes e Fundos, e em outros a identificagao do tipo de consolidagao nem se tornou possivel.
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problema da diferenga de tamanho da economia dos estados, para tornar os dados comparaveis
entre eles e para equacionar o problema gerado pela divisdo do Estado de Goias para a criagao do

Estado de Tocantins, utilizou-se dados or¢gamentarios per capita e em nivel.

3.2.2 A especificagao do modelo

Para detalhar o movimento ciclico provocado pelas eleicbes nas variaveis orgamentarias
entendeu-se que a especificacdo recorrente na literatura para testar a existéncia do ciclo politico
eleitoral, valendo-se de uma dummy que discrimina os periodos da eleicdo e alguns que a
antecedem dos demais, nao seria capaz de dar todas as respostas que se pretende oferecer com
este trabalho. Procurou-se entdo adaptar alguns modelos da literatura, que também tinham esse

objetivo, as perguntas que se deseja responder.

O procedimento adotado por Blais e Nadeau (1992), adaptado de Golden e Poterba (1980),
pareceu 0 mais adequado, ndo sO para a analise do ciclo eleitoral, mas também para ajudar a
equacionar o problema da auséncia de possiveis variaveis explicativas que abrangessem toda a
extensdo temporal e de corte transversal da amostra. Para o tratamento do ciclo eleitoral
especificou-se um grupo de trés variaveis dummies, Ty, T2 e T3, que representam as diferentes
fases do mesmo, a partir daquele que seria 0 ano da eleigdo (To). Assim, essas dummies,
discriminam cada ano calendario da seguinte forma: T; os anos pos-eleitorais, T> 0 segundo ano

dos mandatos (chamado intermediario aqui) e T3 0s anos pré-eleitorais.

Pelo que se pode inferir até agora, a partir dos trabalhos teoricos e das evidéncias
apontadas pelos estudos empiricos, para as despesas correntes que refletem acgdes
contemporaneas da politica fiscal espera-se que elas sejam menores em Ty, T2 € T3 do que seriam

em To, 0 ano da eleigdo. Para as despesas cujos reflexos sobre a sociedade nédo se ddo de
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imediato, como no caso de investimentos e inversdes, ndo necessariamente esse padrao ciclico se
verifica, sendo possivel que um ou mais anos que antecedem a eleicdo tenham um nivel de
despesa superior a To. No caso das despesas por fungéo vale a mesma ressalva, o perfil do ciclo ira

depender da defasagem entre o desembolso de recursos e o reflexo sobre o bem-estar social.40

No caso das receitas, principalmente daquelas onde o nivel de tributagdo tem maior peso,
espera-se uma queda no ano eleitoral, uma vez que o objetivo do politico que deseja manter-se no
cargo é aumentar o nivel de bem-estar da populagéo. Para as receitas de capital espera-se também
que nao haja um pico de receita no ano da eleigéo, isso porque operagdes de crédito e alienagéo de
bens que tenham por objetivo disponibilizar uma maior quantidade de recursos para o governo, para
que este tente influenciar o resultado das eleigdes, devem se dar com alguma antecedéncia em
relacdo ao pleito. Por fim, no caso do resultado orgamentario, € de se supor pelas hipdteses
elaboradas acima sobre a receita e a despesa, que haja ou uma redugdo do superdvit ou um

aumento do déficit.

Além das trés dummies incluidas no modelo visando captar os efeitos da data da eleigao
sobre as variaveis orcamentérias, foi preciso especificar também variaveis para as caracteristicas
politico-eleitorais. A primeira delas, Right, busca diferenciar o efeito dos mandatos dos partidos no
espectro ideoldgico direita e centro-direita e esquerda e centro-esquerda, assumindo o valor um
para os anos de mandato do primeiro grupo. Mesmo ndo sendo muito clara essa dissociagao no
caso brasileiro, ela é necessaria para a avaliagdo dos efeitos descritos no item 3.1.2. Ciente do risco
envolvido nessa divisdo tdo demarcada, optou-se por classificar os partidos que apresentaram

governadores nesses 18 anos da seguinte forma:

40 Relembrando a introdug&o, Kraemer (1997b) faz uma longa argumentagdo no sentido de que propor uso de hipétese
de racionalidade ou n&o dos eleitores pode néo apresentar nenhum resultado concreto, uma vez que os teste ndo séo
capazes de identificar essa racionalidade. E, mais que isso, o autor destaca que seja enfrentando um eleitorado racional
(ainda que com racionalidade limitada, ou informag&o imperfeita), seja enfrentando um eleitorado “ingénuo”, em ambos
0s casos 0s politicos ou gestores das politicas publicas teriam incentivos a promover uma manipulagéo oportunista das
variaveis economicas.
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- Esquerda e centro-esquerda: PMDB, PDT, PTB, PSDB, PRS, PSB e PT;

- Direita e centro-direita: PPB (PDS e PPR), PFL, PTR e PSC.

A importancia da identificacdo ideoldgica entre o governo das diferentes esferas para a
condugéo da politica fiscal nos estados, descrita no item 3.1.3, é avaliada pela inclusdo de uma
variavel dummy. Em caso de ocorréncia desta sintonia ideolégica a dummy assume o valor um.
Para analisar o efeito do poder Executivo ter maioria na Assembléia Legislativa sobre as contas
publicas, como descrito o item 3.1.4, especificou-se outra dummy. Esta assume valor um para 0s
casos onde essa relagdo se verifica, ou seja, quando o partido ou a coligacdo que elegeu o
governador apresentou maioria no Legislativo. Para analisar o efeito do grau de competitividade
politica sobre o comportamento fiscal dos estados, descrito no item 3.1.5, especificou-se uma
variavel que apenas reflete o numero de candidatos por cadeira nas eleigdes para a Assembléia

Legislativa.

O modelo proposto inclui ainda uma tendéncia deterministica, que busca captar o
componente estrutural das mudangas orgamentarias ao longo do periodo. Essa variavel assume 0
valor um em 1983, dois em 1984, trés em 1985, até assumir o valor 18 em 2000. Por fim, inclui-se
também como variavel de controle do modelo a variavel dependente defasada, sendo que o numero

de defasagens varia dependendo da conta analisada.

A escolha da especificagado autorregressiva, que levou a necessidade de tratar largamente
do tema “painéis dindmicos” no capitulo dois, se justifica de varias formas. De fato, a principal delas
é a capacidade de suprir, pelo menos para os objetivos desse trabalho, a auséncia de outras
variaveis explicativas. Ao contrario de Blanco (2000a,b e c), que pdde dispor do PIB dos Estados
para a sua amostra que compreendia o periodo de 1985 a 1997, o fato deste trabalho procurar

aumentar o periodo analisado e incluir informagdes de mais dois mandatos fez com que néo se
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tivesse dados de produto para as extremidades da amostra, quais sejam os anos de 1983, 1984, e

1998 a 2000.

O PIB seria muito importante para captar as caracteristicas econdmicas dos Estado que
afetam a despesa e a receita publicas, mas na auséncia dessas informagdes buscou-se a utilizagao
da propria variavel dependente defasada como varidvel de controle. No trade-off entre reduzir a
amostra, e perder algumas elei¢des, ou perder-se a influéncia do PIB nas contas estaduais (0 que €
de certa forma conhecido), levando-se em consideragéo o objetivo maior do trabalho, optou-se por
uma especificagdo que conservasse um maior numero de eleigdes. Mesmo porque a incluséo do
PIB poderia causar uma clara endogeneidade entre as variaveis explicativas, ja que claramente o

gasto publico afeta o PIB de uma regido.

Para escolher o nimero de defasagens adotado nas equagdes das variaveis orgamentarias
foi utilizada a metodologia padrdo. Apesar de Blais e Nadeu (1992) sugerir a incluséo de
defasagens até o ponto em que essas ndo mais afetassem significativamente os coeficientes das
equagdes, usou-se a mesma metodologia aplicada em Kraemer (1997b), por exemplo, e indicada
por Alesina, Roubini e Cohen (1997). Dessa forma, como estes ultimos no capitulo 4 do referido
trabalho, a escolha do nimero 6timo de defasagens se da pela utilizagao dos critérios de Aikake e

Schwartz.

Com isso, a especificagéo geral escolhida para o0 modelo foi a seguinte

BUdt = BO + B1BUdt71 +..t BnBUdtfn + Bn+1T1 + Bn+2T2 + Bn+3T3 + Bn+4Right+
B,.sTrend+ B, .(Ident+ B,..Maj+ B,..Comp+v, ©2)

n+6 n+7

onde:

Bud; - é a variavel orgamentaria, per capita, em reais de 1995, no periodo f;
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T1 = dummy que assume valor um no ano pés-eleitoral e zero nos demais;

T2 — dummy que assume valor um no segundo ano apos as eleigdes e zero nos demais;

T3 — dummy que assume valor um no ano pré-eleitoral e zero nos demais;

Right - dummy que assume valor um nos mandatos de partidos classificados como direita e

centro-direita e zero nos mandatos de esquerda e centro-esquerda;

Trend — variavel igual a um em 1983, dois em 1984 e assim por diante até 18 em 2000;

Ident - dummy que assume valor um quando ha identificagdo entre os partidos aliados ao

presidente da republica e ao governador e zero quando ndo hé essa identificacao;

Maj - dummy que assume valor um quando o governador possui maioria no Legislativo e

zero quando € minoria;

Comp — numero de candidatos por cadeira nas eleigdes legislativas estaduais;

v - residuos do modelo.

A partir da adogao de uma especificagado dinamica para o0 modelo, tornou-se imprescindivel
que se adotasse um método de estimagéo que corrigisse 0s problemas de viés e inconsisténcia
gerados pela presenga de correlagdo entre a variavel dependente defasada e o residuo. Para tanto
se utilizou o estimador de Arellano e Bond calculado pelo método generalizado dos momentos
(GMM), que da o tratamento adequado para modelos de painéis dinamicos, utilizando defasagens

da variavel dependente como variavel instrumental.

Ha& problemas que podem ocorrer em modelos de dados de painel, decorrentes da violagéo

das hipoteses sobre o0s residuos, como a autocorrelagdo dos mesmos e a heterocedasticidade. Tais
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violagdes sdo tratadas de formas diferentes na estimagéo. A autocorrelagdo de segunda ordem dos
residuos em primeira diferenca, que poderia trazer problemas de consisténcia para o estimador
gerado pelo método GMM, € testada somente apés o modelo estimado, e os testes serdo
reportados juntamente com os resultados. J& o problema de heterocedasticidade, como referido no

capitulo dois, é resolvido imediatamente pela estimag¢do em dois estagios do método GMM.

A seguir serdo reportados os resultados da estimacdo — entre parénteses e colchetes
encontra-se o valor-p dos parametros — bem como o teste referido acima e o teste para a validade
dos instrumentos utilizados na estimacdo. Vale destacar ainda que o instrumento utilizado na
estimagao foi a defasagem da varidvel dependente seguinte a ultima foi utilizada no modelo. De
outra forma, considerando o modelo especificado na equagéo (62), o instrumento seria Budt.s-1. Por
fim, cabe informar que a estimagao foi realizada utilizando-se o pacote DPD para o programa OX.

Sobre este programa é possivel obter mais informagdes em Arellano, Bond e Doornick (2001).
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CAPITULO 4

CICLO POLITICO-ECONOMICO NOS ESTADOS BRASILEIROS: 0S

RESULTADOS

Inicialmente cabe fazer um comentario de carater geral sobre os resultados obtidos. Para o
conjunto das variaveis orcamentarias analisadas, pode-se dizer que os resultados indicaram que se
alcangou o objetivo primeiro deste trabalho: a verificagdo da existéncia de ciclo politico-econémico
de carater oportunista nos instrumentos de politica fiscal dos estados, e a determina¢do do
comportamento destas variaveis orgamentarias ao longo dos mandatos. Ja o intento de examinar o
efeito de aspectos politico-eleitorais nas mesmas variaveis ndo logrou o mesmo sucesso.*! No que
se refere a validade dos parametros e, consequentemente, do proprio modelo, conforme descritos
no capitulo 2, os testes para a existéncia de autocorrelagdo de segunda ordem nos residuos em
diferenca e o teste para a validade dos instrumentos (teste de Sargan) também indicaram

consisténcia para 0 modelo, uma vez que, via de regra, se aceitou a hipotese nula nos dois casos.

41 No entanto, rodando os mesmos modelos sem a incluséo das dummies que procuravam captar a influéncia das
caracteristicas politico-eleitorais que ndo foram significativas ao nivel maximo de 10%, ndo se verificou alteragdo
substantiva dos parametros das demais variaveis. Além disso muitas variaveis, mesmo nao apresentando a significancia
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4.1 AS RECEITAS

Como seré visto nas demais analises apresentadas a seguir, os resultados das estimativas
realizadas para as variaveis orcamentarias de receitas, assim como para a maioria das demais,
indicaram claramente a presenga de um ciclo. No entanto, o ciclo encontrado principalmente nas
receitas correntes e na receita tributaria*2 parece néo respaldar a idéia de um relaxamento da
politica fiscal no periodo eleitoral, como se imaginava inicialmente. Pelo contrario, os coeficientes
dos anos néo-eleitorais, negativos e significativos, indicam que nos anos de eleicdo ha um

incremento da arrecadacao tributaria e da receita corrente, consequentemente.

Schuknecht (1998) sugere que nos paises em desenvolvimento, € muito mais eficiente
aumentar os gastos publicos do que cortar os impostos para afetar o comportamento do eleitor.43
Este fato é reforgado na literatura, pois raros s&o os trabalhos conclusivos a respeito de uma
tendéncia clara de redugao do nivel de tributagdo em periodos eleitorais, sendo o mais significativo
deles Shi e Svensson (2001). Analisando 123 paises, 0s autores ndo s6 conseguem mostrar que ha
uma queda da receita de impostos no ano eleitoral e uma elevagado da mesma no ano seguinte, mas
também apresentam coeficientes de magnitudes semelhantes para paises desenvolvidos € em

desenvolvimento, sendo maior para estes Ultimos.

No entanto, o proprio Schuknecht (1998), analisando 24 paises em desenvolvimento,

encontra um coeficiente negativo para a receita publica no ano eleitoral, mas 0 mesmo néo é

desejada, mostraram o sinal predito, por isso e pelo grande volume de resultados a serem comentados optou-se por
apresentar apenas os resultados dos modelos completos.

42 Destaca-se que a semelhancga encontrada no perfil do ciclo entre estas duas receitas agregadas era previsivel, uma
vez que, a receita tributaria & o principal componente da receita corrente, respondendo por dois tergos da mesma
quando se avaliam os estados em conjunto. Naturalmente, a importéncia da receita de tributos é maior em estados que
possuem maior valor adicionado do que em estados que s@o mais dependentes de transferéncia da Unido.
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significativo a 5%. Em seu trabalho, para um painel de paises caribenhos e latino-americanos,
Kraemer (1997b) encontra um movimento ciclico para a receita publica que também se caracteriza
por uma queda da receita no periodo eleitoral e uma elevagdo pds-eleitoral, no entanto os
coeficientes associados a esses periodos ndo séo significativos a 90% de confianga.*4 Resultados
semelhantes sdo encontrados por Khemani (2000) para os 14 maiores estados indianos, ou seja,

sinais de acordo com aquele sugerido pela teoria, mas néo significativamente diferentes de zero.

Mais que nao respaldar o comportamento sugerido pela teoria, os coeficientes das dummies
associadas as fases do ciclo indicam, mesmo impondo 99% de confianga, que o ano eleitoral
apresenta receitas tributaria e corrente maiores que os demais. A estatistica descritiva, em ambos
0s casos, ja mostrava que a média da receita corrente nos anos de eleigéo era 9,9% maior que em

todos os anos nao eleitorais, enquanto no caso da receita tributaria este percentual era 11,7%.

Como pode ser visto na tabela 1 a seguir, a regressao mostrou que, no caso da receita
tributaria per capita, comparando-se com o ano da elei¢do, todos os demais anos apresentaram
arrecadagao inferior. O ano pés-eleitoral € R$ 18,48 menor que T (8,4% se comparado com a
média da receita), o ano intermediario R$ 11,84 (5,38%) e o ano pré-eleitoral R$ 14,49 (6,6%). Em
palavras, ha uma queda abrupta da arrecadagdo apds a elei¢do, depois a receita se mantém
relativamente estavel em um patamar superior ao do primeiro ano de mandato até alcangar
novamente o pico na eleicdo subsequente. No caso da receita corrente, comparando-se com a
média do periodo, ocorreu também uma tendéncia dessa variavel assumir um valor menor nos

periodos nao eleitorais: 4,4% no ano pos-eleitoral, 8,9% no ano intermediario e 3,2% no ano pré-

43 Para Schuknecht (1998) a explicagéo para isso se da em fungéo da reduzida base de arrecadagéo — principalmente
para o imposto de renda. Nesse quadro o grupo de eleitores afetado pela politica de corte de impostos no curto prazo é
muito reduzido. Além disso o efeito dessa politica sobre o nivel de atividade ndo € sentido a tempo de afetar as
eleicdes.

44 Vale destacar que, em fung&o das distorcbes causadas pela inflagdo, para a regresséo da receita, o autor exclui 0
Brasil da amostra que cobre o periodo de 1981 a 1996.
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eleitoral. O perfil do ciclo seria, entdo, um vale em T, uma recuperagdo em T3, um pico em Tp e

uma queda apds as eleigdes.

Tabela 1 : Resultado das Regressoes para as Variaveis de Receita

Receita Corrente Receita de Capital Receitas Tributarias
Budk1 0,391 0,171 0,692
(0,000)** (0,000)** (0,000)**
Budt-2 0,573
(0,000)**
Budks 0,297
(0,000)**
Budk4 0,199
(0,001)*
Budks 0,271
(0,000)**
T1 ano pos-eleit. -20,972 8,585 -18,478
(0,000)** (0,180) (0,004)*
T2 ano interm. -41,951 -0,798 -11,842
(0,000)** (0,894) (0,036)*
Ts ano pré-eleit. -15,154 25,225 -14,493
(0,000)** (0,000)** (0,007)**
Trend 13,846 328,891 -41,968
(0,196) (0,166) (0,761)
Right -44,639 -40,704 -6,650
(0,393) (0,147) (0,682)
Ident -38,151 -4,261 18,430
(0,266) (0,888) (0,180)
Maj 76,433 47,798 16,378
(0,090) (0,134) (0,622)
Comp -1,889 -7,281 0,888
(0,241) (0,280) (0,771)
Constante -130,632 -328,632 45,283
(0,225) (0,165) (0,743)
N° de observ. 373 380 290
N° de pardm. 10 10 14
Sargan test: Chi2(df) 22,80 [1,0] 16,03 [1,0] 17,14 [1,0]
AR(1) test: -1,834 [0,067] -1,701[0,089] -2,661 [0,008] **
AR(2) test: -1,584[0,113] 2,113[0,035] * 2,4601[0,014]*
AR(3) test: -1,379 [0,168]
AR(4) test: -0,3315 [0,740]
AR(5) test: -0,5169 [0,605]
AR(6) test: 0,5298 [0,596]

Obs.: 1) * significativo a a = 5%, ** significativo a o = 1%.

2) Entre parénteses, nas varidveis explicativas, e colchetes, nos testes, é apresentado o valor-p.
3) O instrumento utilizado em cada estimagao é a defasagem da varidvel dependente seguinte a ultima foi
utilizada no modelo ou Budin-1.
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Outra caracteristica importante verificada em todas as variaveis de receita é que elas
apresentam uma caracteristica que Schuknecht (1998) chamou de “inércia orgamentaria”. Segundo
ele “os governos sao restritos por um orgamento, € o orgamento corrente é amplamente
determinado pelas verbas dos préximos periodos. Esta inércia fornece estabilidade e pré-determina

a receita fiscal, os gastos e o déficit padrao”. Schuknecht (1998, p.9)

Tal caracteristica se manifesta no sinal positivo e no coeficiente da defasagem da variavel
dependente. Como se pode ver na tabela 1, ela se verifica fortemente nas receitas analisadas. Nas
receitas correntes e tributarias se percebe que uma elevacdo do nivel dessas variaveis em f, afeta
positivamente tais recursos disponiveis em t+1. Isto reforca a tese do risco gerado pelo ciclo
econdmico, uma vez que, ao se aproximar 0 ano eleitoral, o Estado tende a “pesar” mais na

economia € por essa inércia acaba n&o voltando para o patamar anterior apds as eleigdes.

Ja as variaveis politico-eleitorais incluidas nas regressdes para as diferentes receitas nao
se mostraram diferentes de zero ao nivel de significancia de 5%, embora tanto no que se refere a
maioria na Assembléia Legislativa quanto ao grau de concorréncia politica nos estados o sinal
obtido tenha sido aquele esperado pela teoria.#> No caso da maioria legislativa da base de
sustentacdo politica do governador, o sinal positivo de Maj indicou um possivel respaldo as
tentativas do Executivo de aumentar os recursos disponiveis para o governo. Ja no aspecto do grau
de competicdo eleitoral, o sinal negativo do coeficiente de Comp sugeriu que um eleitorado mais
sofisticado, exposto a uma maior e melhor gama de candidatos e com um governo mais

transparente, tende pressionar por menores niveis de tributagdo ou mesmo de endividamento.46

45 O coeficiente de Maj na equagéo da receita corrente mostrou-se significativo a 10%, mas a relac&o perde sentido ao
se considerar que a maioria parlamentar ndo ¢ significativa para sua principal subdivisao, a receita tributaria.

46 Considerando a composi¢do da receita de capital, poder-se-ia pensar que o sinal do coeficiente do grau competicdo
eleitoral estaria espelhando uma rejeicdo ao processo de privatizagdo engendrado em muitos estados. E preciso
lembrar, porém, que esse processo é bastante recente e durante a maior parte do periodo analisado a receita de capital
foi formada pelo processo de endividamento que se deu em nivel subnacional na maioria dos Estados brasileiros, nos
anos 80 e inicio dos anos 90.
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A analise da receita de capital acaba reforcando uma idéia que emerge a partir da
percep¢ado, gerada pelo ciclo das duas receitas comentadas anteriormente, de que parece haver
uma preocupagao dos governos em financiar o gasto publico adicional j& previsto para o ano da
eleicdo. Os coeficientes das dummies para os dois primeiros anos de governo ndo sao
significativos, mas o coeficiente do ano pré-eleitoral indica um crescimento de R$ 25,22 per capita
da receita de capital comparando-se com Ty, ou 5,8% em relagdo a média, e € significativo para
qualquer a escolhido. Pensando-se que o montante de recursos envolvidos em cada “fato gerador”
dessa receita — obtengdo de empréstimos e privatizagdes, por exemplo — € muito superior aqueles
envolvidos nas receitas correntes, entendeu-se porque, mesmo pensando nos gastos publicos do

ano seguinte, é importante garantir os recursos um ano antes.

Por fim, cabe referir a validade e a confiabilidade das estimagdes a partir dos resultados
apresentados pelos testes de Sargan e de autocorrelagdo de segunda ordem dos residuos em
diferenga. Como ambos se aceitou a hipdtese nula, respectivamente, os instrumentos escolhidos
para a estimagao séo validos ao ndo serem correlacionados com os residuos, e os estimadores séo
consistentes, ja que os residuos ndo sdo autocorrelacionados. Vale lembrar também que possiveis

problemas de heterocedasticidade s&o eliminados pela estimagdo em dois estagios.

4.2 AS DESPESAS AGREGADAS E 0 RESULTADO ORGAMENTARIO

A primeira coluna da tabela 2 a seguir mostra claramente a existéncia de um ciclo eleitoral

nas despesas correntes dos estados, nos moldes do previsto pela teoria. Varios autores, referidos



99
ao longo do texto, indicam que a despesa publica em nivel nacional é muito mais propensa a
manipulagdes, no sentido de aumentar popularidade dos governantes as vésperas das eleicdes,
que as variaveis de receita e os instrumentos de politica monetéria.#” Rogoff (1990) reforca esta
tese salientando que em niveis subnacionais os indicios de ciclo politico de carater oportunista nos
instrumentos de politica fiscal podem ser ainda mais evidentes. Tanto a primeira quanto a segunda
indicagdo sdo confirmadas em varios estudos.*® Ndo s6 para a despesa corrente, mas para a

maioria das demais despesas analisadas aqui estes resultados se confirmaram.

O coeficiente das variaveis dummies que representam os periodos néo eleitorais deixaram
claro um pico nas despesas correntes dos estados no ano das eleigdes. Embora o coeficiente
encontrado s6 seja significativo a 10%, a despesa corrente per capita no ano pés-eleitoral se mostra
R$ 23,71 inferior ao ano da eleigdo. Isto, comparado com a média do periodo representa uma
reducdo de 5,32% na despesa no primeiro ano de mandato. Na sequéncia do ciclo da despesa
corrente em relagcdo ao periodo eleitoral, T> e T3 caem 15,3% e 9,7% em relacdo a média do
periodo. Pode-se definir entdo que, ao longo de um mandato, o nivel de despesa do ano eleitoral é
excessivamente alto, sendo sucessivamente reduzido nos primeiros dois anos, a partir dai ha uma

recuperacao dos gastos correntes atingindo o pico no ano eleitoral.

Este resultado confirma aqueles encontrados por Blanco (2000b) para a variagdo da
despesa primaria,*® que néo inclui o pagamento de juros e amortizagdes. Utilizando a mesma base
de dados deste trabalho, porém para um periodo menor e com um método econométrico diferente,
aquele autor constata que se pode esperar um crescimento 20% maior dessa despesa no ano
eleitoral se comparado ao comportamento nos anos ndo eleitorais. O ponto mais destoante na

comparagdo dessas duas analises € que enquanto Blanco encontra um coeficiente negativo e

47 Ver Schuknecht (1996 e 1998) e Drazen (2000b).
48 Em nivel nacional, para paises em desenvolvimento, destacam-se as estimativas de Schuknecht (1996 e 1998) e Shi
e Svensson (2001). Em nivel subnacional sao referéncias importantes sao Blanco (20004, b e ¢), Blais e Nadeau (1992).
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significativo para a concordancia entre a administracao federal e estadual, indicando um “pacto de
ajuste fiscal” entre os niveis de governo semelhante ao encontrado por Remmer e Wibbels (2000)
para Argentina, aqui o coeficiente dessa varidvel, apesar de muito baixo, é positivo e néo
significativo, talvez influenciado justamente pelo pagamento das dividas renegociadas com o
Governo Federal em meados da década de 90.

Como no caso da receita, percebe-se uma significativa inércia orgamentaria e as variaveis
politicas aqui incluidas no modelo néo séo significativamente diferentes de zero. Sobre o coeficiente
destas variaveis, entdo, cabe comentar apenas que o grau de concorréncia eleitoral apresenta o
sinal esperado, ou seja, um maior numero de candidatos aos cargos publicos forga uma redugéo
das despesas correntes ao impor mais disciplina aos gastos estatais. Além disso, o coeficiente da
maioria parlamentar também apresenta o sinal esperado, indicando o respaldo dado pelo Legislativo
a politica de aumento de gastos nos anos eleitorais. Por fim, os testes de Sargan para a validade
dos instrumentos e de autocorrelagéo de segunda ordem para os residuos em diferenga, para a
consisténcia dos parametros encontrados, indicaram que se aceita a hipétese nula a 5% de

significancia, mostrando a validade do modelo.

A andlise de ciclo politico em nivel estadual das duas despesas apresentadas na segunda
e terceira colunas da tabela 2 é um tanto raro na literatura, até onde se tem conhecimento.
Enquanto a despesa com pessoal e encargos destaca-se por ter um grande peso nos gastos totais
dos estados e uma importancia politica, em fungdo da organizagdo do grupo de pressao
interessado, os investimentos e inversdes merecem atencdo pelo espago para a atuagdo

discricionaria do Estado nesses gastos.

49 E também os encontrados em Blanco (2000a) para a despesa corrente.
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Tabela 2: Resultado das Regressodes para as Despesas Agregadas e Resultado Orgamentario

Despesas Correntes | Pessoal e Encargos Investimentos e Resultado
Inversdes Orcamentario
Budk1 0,424 0,447 0,287 -0,111
(0,000)** (0,000)** (0,000)* (0,629)
Bud:-2 0,048 -0,029
(0,002)** (0,669)
Budk 0,347
(0,000)*
T1 ano pos-eleit. 23,713 -9,730 -9,725 0,037
(0,100) (0,003)** (0,008)** (0,007)**
T2 ano interm. 68,173 -36,026 -17,056 0,053
(0,000)** (0,000)** (0,000)* (0,000)**
Ts ano pré-eleit. -43,314 -31,991 6,913 0,042
(0,000)** (0,000)** (0,075) (0,030)*
Trend -66,091 3,162 -4,139 0,204
(0,406) (0,000)** (0,001)** (0,592)
Right -25,613 10,107 4,938 0,018
(0,695) (0,427) (0,000)* (0,750)
Ident 1,935 30,837 17,758 0,021
(0,966) (0,004)* (0,019)* (0,609)
Maj 61,055 67,511 -5,250 0,049
(0,225) (0,000)** (0,642) (0,497)
Comp -1,694 -3,220 -0,415 -0,019
(0,483) (0,017)* (0,782) (0,189)
Constante 73,287 3,162 -4,139 -0,195
(0,359) (0,000)** (0,001)* (0,603)
N° de observ. 367 276 240 338
N° de param. 10 10 12 11
Sargan test: Chi2(df) 19,76 [1,0] 22,5111,0] 13,95 [1,0] 13,95 [1,0]
AR(1) test: -2,182[0,029] * -2,07310,038] * -1,939 [0,052] -1,51310,130]
AR(2) test: -1,239[0,215] -1,968 [0,049] * 1,627 [0,104] -1,51310,130]
AR(3) test: -1,665 [0,096] -0,6269 [0,531]
AR(4) test: 0,8338 [0,404] -1,5811[0,114]
AR(5) test: 1,435 [0,151]

Obs.: 1) * significativo a a = 5%, ** significativo a o = 1%.
2) Entre parénteses, nas varidveis explicativas, e colchetes, nos testes, é apresentado o valor-p.
3) O instrumento utilizado em cada estimagdo é a defasagem da variavel dependente seguinte a Ultima foi
utilizada no modelo ou Bud-y-1.

Outro resultado interessante dessa regressdo € que, a excegdo da dummy ideoldgica,

todas as demais varidveis politicas incluidas no modelo séo significativas, mesmo ao nivel de

confianga de 99%. A coincidéncia partidaria na administragéo federal e estadual (/dent) mostrou um
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impacto positivo nos gastos per capita com o funcionalismo publico, de modo que a existéncia
dessa coincidéncia resulta num gasto 17% maior que a média do periodo analisado. Mais
expressivo, porém, é a condescendéncia da maioria parlamentar com as expansdes dos gastos com
funcionalismo (Maj). Isto pode ser visto quando se percebe que o fato da coligagéo partidaria que
sustenta o0 governador ter maioria na Assembléia Legislativa implica um gasto per capita 37,2%

maior com pessoal, em relacdo a média do periodo, no estados brasileiros no periodo analisado.

Além da inércia orcamentaria semelhante a da despesa corrente, pode-se inferir também,
com base nos resultados apresentados na tabela 2, que o grau de competi¢éo eleitoral (Comp)
impacta negativamente a despesa per capita com pessoal e encargos. Esse resultado é bastante
intuitivo, uma vez que quanto mais transparente se torna um governo, ou mais rigoroso se torna o
eleitorado, em razéo de um grande nimero de postulantes ao mandato, mais raras (ou no minimo
menos custosas aos cofres publicos) se tornam praticas como “nepotismo”, utilizagdo do aparato
estatal para retribuir favores privados e uma série de outras que, durante muito tempo, inflaram os

quadros do funcionalismo publico nos estados.

A despesa de capital denominada investimentos e inversdes também apresenta
resultados muito claros em relagéo ao ciclo eleitoral.®® A tabela 2 explicita que, nos anos pos-
eleitorais, os investimentos estatais per capita sdo R$ 9,73 menor que no ano eleitoral (12,3% em
relacdo a média do periodo), sendo que no segundo ano do mandato essa diferenca é ainda maior,
chegando a R$ 17,06 (21,6% na mesma comparagao). Porém, como aconteceu com as receitas de
capital, 0 ano pré-eleitoral apresenta um nivel de gastos nesta conta maior que no ano eleitoral.
Essa diferenca que é de R$ 6,9, ou 8,74% em relagdo a média, mesmo sendo significativa somente

a niveis de confianga inferiores a 92,5%, deixa claro que existe a consciéncia de que a manipulagéo

5 Como na nota anterior, apenas Alagoas, Rio de Janeiro e Piaui apresentam dados homogéneos em toda a série.
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desse gasto no sentido de afetar o bem-estar da populagéo, e indiretamente o resultado das

eleigdes, carece de um periodo de maturagéo.s

Vale lembrar que, em estudos que se restringem a verificagdo da existéncia do efeito das
eleicbes sobre os instrumentos de politica fiscal, e utilizam uma especificacdo para o modelo
estimado que inclui apenas uma dummy que diferencia o periodo eleitoral dos demais, essa
constatacdo dificimente seria possivel. Kraemer (1997b), por exemplo, analisando as despesas de
capital para 21 paises latino-americanos, ndo encontra resultados significativos para a sua variavel
relativa ao periodo eleitoral, mas oferece duas explicagdes possiveis para o perfil do ciclo nestas
despesas. Primeiramente, que ha dificuldade de implantagéo da estratégia de investimento publico
de imediato. Assim, haveria uma queda natural do investimento no primeiro ano de mandato em
funcdo do periodo necessario para as decisdes de prioridades de investimento. De uma maneira
figurada e aplicada ao caso brasileiro isto ocorre porque 0 “orgamento do primeiro ano de mandato
é elaborado pelo governo anterior”. A segunda explicagdo vai no sentido daquela oferecida acima,
ou seja, ha uma preocupagdo dos governantes em coordenar a execucdo dos investimentos
publicos, e os desembolsos por um longo periodo de tempo que lhe séo caracteristicos, para que a
exposicdo publica da inauguragédo seja proxima ao periodo das eleigdes. Esta caracteristica de que
as despesas com decisOes de investimento se d&o ao longo dos periodos € bem indicada pelo
numero de defasagens significativas que foram incluidas para aumentar o poder de explicagdo do

modelo.

H& ainda dois aspectos interessantes na regressdo dos investimentos e inversdes. O
primeiro deles se refere a esta regressdo ser uma das poucas onde a dummy ideologica é

significativa, indicando que governos classificados como direita e centro-direita, em média,

5 Este resultado ¢ compativel com Block (2001) que mostra que, em eleicdes competitivas em paises em
desenvolvimento, ha uma substituicdo no orgamento de despesas de capital, por despesas correntes quando se
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apresentam investimentos e inversdes per capita quase R$ 5,00 maiores que os governos de
esquerda e centro-esquerda. Este nivel de gastos, 6,25% superior a média, parece sinalizar que os
politicos liberais ou progressistas, no caso brasileiro, apresentam uma preocupagdo maior com o
longo prazo relativamente aos politicos do outro espectro ideoldgico. Além disso, outra constatagéo
importante é que o que Blanco (2000b) chamou “de solidariedade ideologica” é relevante na
determinagdo dos gastos com investimentos e inversées nos Estados. Pelo coeficiente associado a
Ident, percebe-se que o presidente e o governador fazendo parte da mesma coligagdo resulta em
R$ 17,76 per capita a mais de investimentos e inversdes. Além da propria “solidariedade
ideoldgica”, certamente contribui muito para esse resultado o fato de que muitos investimentos
publicos estaduais sdo feitos em convénio com a Unido, e uma afinidade politica entre as duas

esferas tende a minimizar os obstaculos aos acordos.

A validade dos instrumentos utilizados, tanto na regressao das despesas com pessoal e
encargos, quanto nos gastos com investimentos e inversdes, quais sejam a segunda e a quarta
defasagem da prépria variavel dependente, respectivamente, é comprovado pelo teste de Sargan.
Como se aceita a hipotese nula, conclui-se que os modelos nédo estdo sobre-identificados em
funcdo do excesso de condigbes de momento, sendo, portanto, validos. O teste de autocorrelagao
dos residuos em diferenga, também aceita a hipotese nula ao nivel de significancia de 5%,

mostrando a consisténcia dos parametros.

A analise do ciclo politico nas contas publicas através do resultado orgamentario, dado
pela diferenca entre a soma de todas as receitas e as despesas publicas, também acusou o efeito
do periodo eleitoral. Na literatura, a maioria dos trabalhos que procuram investigar a existéncia de
um ciclo politico orgamentario acabam focalizando alguma forma de resultado, seja ele primario

[Blanco, Amorim e Borsani (2001)], fiscal [Schuknecht, (1998)] ou or¢camentério [Alesina, Roubini e

aproximam os pleitos. Blanco (2000a) também encontra evidéncias de efeitos do ano eleitoral sobre a despesa de
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Cohen (1997) e Shi e Svensson (2001)]. Pela generalidade aqui se optou por analisar esta ultima

forma de resultado.

Encontrou-se, como também pode ser visto na tabela 2, um ciclo bastante claro. No
entanto, apesar das vantagens dos modelos de dados de painel no sentido de reduzir os problemas
de correlacdo entre variaveis omitidas e explicativas, e de se acreditar na existéncia do efeito da
proximidade das eleigdes sobre o resultado orgamentario, ndo se desconsidera a possibilidade dos
resultados dos coeficientes de Ty, T2 e T3 estarem captando o efeito de outras variaveis. Isto porque
nem mesmo as defasagens da varidvel dependente puderam ser consideradas significativamente

diferentes de zero.

Por outro lado, a anélise descritiva mostra que a média do resultado or¢camentario per
capita dos estados no periodo 1983-2000 é um déficit de R$ 0,014, ao passo que o déficit médio
dos anos eleitorais na mesma amostra é de R$ 0,062. Estas informagdes acabam corroborando os
valores, todos significativos a 5%, encontrados para as dummies dos anos néo-eleitorais. De acordo
com a tabela 2, Ty tende apresentar um déficit orcamentario R$ 0,037 per capita menor que o ano

eleitoral, para T, e T3 esse déficit € R$ 0,053 e R$ 0,042, respectivamente, inferior ao ano eleitoral.

Este resultado deixa claro, de qualquer forma, que o crescimento identificado nas
variaveis de receita € claramente insuficiente para impedir que haja uma elevagao expressiva do
déficit nos anos eleitorais. Como o crescimento da despesa é muito mais expressivo, a preocupagao
dos governantes em financiar o déficit no ano eleitoral, aventada quando se analisou a receita,

mostrou-se totalmente indcua.

As variaveis que visavam captar os efeitos da estrutura politica ndo se mostraram

significativas nem a 10%, sendo que Maj e Comp ainda apresentaram resultados inversos ao

capital nos estados, mas por ser uma versao em elaboragéo, ndo apresenta maiores comentarios sobre os resultados.
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esperado. Vale referir, por fim, que os testes de Sargan e de autocorrelagdo dos residuos

confirmaram também a validade dos instrumentos e a consisténcia dos parametros.

4.3 DESPESA POR FUNGAO

A andlise do ciclo eleitoral na despesa publica por fungdo ndo € muito recorrente na
literatura, embora um dos trabalhos seminais na area do ciclo politico orgamentério, Tufte (1978),
tenha se dedicado a analisar um nivel de gastos bastante desagregado, os pagamento a veteranos
de guerra e o seguro social. Nem mesmo os artigos surgidos em profusdo nos ultimos anos,
analisando as questdes de politica fiscal nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento pela 6tica
da teoria do ciclo politico e da economia institucional, abordam de forma abrangente as aberturas da

despesa publica.

Das despesas por fungéo disponibilizadas nas execugdes orgamentarias dos Estados desde
1983, optou-se apenas por desconsiderar aquelas que se acreditava possuir menor relagdo com a
manipulagdo do bem-estar social em prol do resultado da elei¢éo, quais sejam, legislativa, judiciaria,
administragao e planejamento e relagdes exteriores. Em algumas destas variaveis orgamentarias,
era bem possivel que se encontrasse alguma das variaveis politicas incluidas no modelo como
sendo relevantes. Como dito anteriormente, o objetivo aqui ndo é dizer onde a caracteristica
politico-eleitoral € mais importante, mas mostrar qual destas caracteristicas € importante para a

variavel orcamentaria em anélise.

A primeira das fungdes analisadas foi a agricultura. Blais e Nadeau (1992) analisam, mesmo

que com outra metodologia, os gastos em agricultura nas provincias canadenses e nao encontram
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evidéncias de existéncia de efeitos eleitorais. Os autores alegam que isto decorre de uma possivel
ma especificagdo do modelo ou de fatores atipicos que promoveram elevagdes abruptas nesses

gastos em algumas provincias.

Aqui, os resultados apresentados na tabela 3, apresentada a seguir, indicaram um ciclo
claro. Comparando-se com 0 ano da eleigéo, os gastos per capita do primeiro e segundo anos séo,
respectivamente, R$ 0,85 e R$ 2,69 menores. Estes coeficientes, que sdo significativos a niveis de
confianga superiores a 95%, se comparados com a média do periodo mostraram-se 5,5% e 17,3%
inferiores. Para o ano pré-eleitoral o coeficiente obtido, embora ndo seja significativo, apresenta o
sinal esperado. O fato de ndo haver uma diferenga significativa entre 0 comportamento de Tz e To,
pode ter duas explicagdes, ndo excludentes. Ou os gestores publicos acreditam que ha uma
defasagem maior que um ano entre o desembolso na agricultura e os efeitos desse sobre o bem-
estar da populagéo,52 ou fatores atipicos, como pragas ou o clima, afetaram os gastos nos estados
em anos pré-eleitorais. As dummies de carater politico ndo se mostraram significativas, ao passo
que os testes de Sargan e autocorrelagdo de segunda ordem dos residuos em diferenga mostraram

a validade do modelo.

Os gastos estatais com assisténcia social e previdéncia e seguranga publica,5?
apresentados na mesma tabela 3, na segunda e quarta colunas respectivamente, apresentam um
ciclo com o mesmo formato. Ha uma queda da despesa em relagdo a média do periodo no primeiro
ano do mandato, no caso da assisténcia e previdéncia de 10,1% e da defesa e seguranga publica

de 7,4%. Para ambas 0 segundo ano de governo (T2) apresenta o0 menor nivel de despesas, para

52 Considere-se que uma parcela significativa da despesa na fungéo agricultura é em extens&o rural.

53 Vale destacar que assisténcia e previdéncia, apesar de incluir gastos com assisténcia a criangas e idosos, por
exemplo, tem a previdéncia basica do setor publico como desembolso predominante. Assim como o policiamento é
altamente representativo dos gastos com defesa nacional e seguranga publica.
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assisténcia e previdéncia significa R$ 8,31 per capita a menos em relagdo a To(18,2% em relagéo a

média), e para a seguranga publica R$ 4,31 e 11,3%, nas mesmas comparagdes.>

Apesar da dummy do ano pré-eleitoral (T3) ndo ser significativa para os niveis
tradicionalmente adotados no caso da assisténcia e previdéncia, pode se dizer que, via de regra, ha
um incremento em relagdo ao ano anterior tanto nesta despesa, quanto na despesa com seguranga
publica nestes anos. Destaca-se que € possivel afirmar que os politicos acreditam que a seguranca
publica tenha um papel mais importante no resultado da eleicdo que a assisténcia e previdéncia,
uma vez que o crescimento da primeira de T3 para To € maior que da segunda, sendo isto
constatado pela diferenca em relagdo @ média de ambas neste ano. Enquanto assisténcia e
previdéncia é 3,73% menor (e ndo significativo) em T3 do que em Ty, j& em defesa nacional e

seguranca publica a diferenca é de 8,56%.

Como no caso da agricultura, nestas duas fungdes as varidveis politicas também néo séo
significativas, embora em termos de sinais dos coeficientes se perceba algumas confirmagdes

frageis, e os testes indicam a validade dos instrumentos e a consisténcia de seus parametros.

Os gastos em comunicagdes, mostrados na terceira coluna da tabela a seguir, ndo
apresentam um ciclo claro. Em termos estatisticos, o problema foi 0 excesso de estados que
divulgaram gasto zero nessa fungao, principalmente nos anos iniciais da mostra. Economicamente,
poder-se-ia justificar o resultado constatando que investimentos nesse setor tém prazo de
maturagdo mais longo e com desembolsos por varios periodos, o que dificulta a configuragao de um
ciclo dado pela manipulagéo de interesse pré-eleitoral. Além disso, pesa nesta fungéo o processo de

privatizacdo, na década de 90, que reduziu substancialmente os gastos publicos em comunicagdes.

54 Blais e Nadeau (1992) também encontram um ciclo significativo nas despesas em servigos sociais. Naquele trabalho,
comparativamente ao periodo da elei¢do, todos os outros s@o menores, no entanto estes seguem uma trajetoria
crescente até a data do pleito.
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Tabela 3: Resultado das Regressdes para as Despesas por Fungao (Agricultura, Assisténcia

Previdéncia, Comunicagoes, Defesa Nacional e Seguranga Publica)

Agricultura Assisténcia Comunicages Defesa Nacional e
Previdéncia Seguranga Publica
Budk1 0,387 0,552 0,309 0,445
(0,000)* (0,000)** (0,000)* (0,000)**
Bud:-2 0,274
(0,000)**
T1 ano pds-eleit. -0,852 -4,585 0,057 -2,824
(0,028)* (0,002)* (0,763) (0,000)**
T2 ano interm. -2,690 -8,309 -0,213 -4,315
(0,000)* (0,000)** (0,240) (0,000)**
Ts ano pré-eleit. -0,315 -1,700 0,323 -3,266
(0,400) (0,107) (0,145) (0,000)**
Trend 14,791 -19,159 -1,825 32,262
(0,022)* (0,032)* (0,005)** (0,106)
Right 0,543 -4,565 1,021 3,710
(0,893) (0,601) (0,004)* (0,559)
Ident -1,252 2,295 0,000 6,101
(0,712) (0,682) (0,999) (0,186)
Maj 1,554 10,255 -0,650 6,910
(0,722) (0,156) (0,093) (0,320)
Comp -0,021 0,807 -0,044 0,012
(0,889) (0,296) (0,263) (0,959)
Constante -14,912 20,400 1,799 -31,308
(0,021)* (0,028)* (0,005)* (0,120)
N° de observ. 353 348 389 380
N° de param. 1 11 10 10
Sargan test: Chi2(df) 18,39 [1,0] 16,89 [1,0] 16,60 [1,0] 18,67 [1,0]
AR(1) test: -3,485[0,000] ** -2,210[0,027] * -1,378 [0,168] -3,338 [0,001] **
AR(2) test: -0,1521[0,879] -0,8356 [0,403] 0,9755 [0,329] 0,3270 [0,744]
AR(3) test: -0,2361[0,813]

Obs.: 1) * significativo a o = 5%, ** significativo a o = 1%.
2) Entre parénteses, nas variaveis explicativas, e colchetes, nos testes, é apresentado o valor-p.
3) O instrumento utilizado em cada estimagdo é a defasagem da varidvel dependente seguinte a Ultima foi
utilizada no modelo ou Budin-1.

As Unicas variaveis que foram significativas nesse modelo, mas que foram suficientes para

fazer com que os dois testes da qualidade do modelo aceitassem a hipétese nula como desejado,

foi a constante, a variavel dependente defasada, a tendéncia deterministica, e a dummy ideoldgica,

que sinaliza um gasto maior em comunicagdes nos governos do espectro ideoldgico centro-direita e
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direita. Sendo que este Ultimo resultado coaduna com aqueles obtidos para a variavel investimentos

e inversoes.

Como mostra a tabela 4 a seguir, as evidéncias fornecidas pela regressdo para as
despesas com desenvolvimento regional e educagéo e cultura sdo semelhantes as encontradas
para assisténcia e previdéncia e defesa nacional e seguranga publica, pelo menos no que se refere
ao ciclo eleitoral. Nestas duas fungdes também ha o mesmo tipo de ciclo das outras duas referidas
acima em termos de comportamento da variavel ao longo do mandato, além do fato de que em

todas o nimero de defasagens escolhido foi 0 mesmo, uma.

Tanto no caso dos gastos com desenvolvimento regional quanto com educago e cultura, o
primeiro ano do mandato apresenta gastos inferiores ao ano da eleicdo (R$ 0,054 e R$ 9,27 per
capita, respectivamente) e em relagdo a média amostral (8,34% e 9,14%, respectivamente). No
segundo ano do mandato (T2) tem-se nova queda expressiva. As despesas com desenvolvimento
regional em T, sdo R$ 0,36 inferiores quando cotejadas com Ty e 55,6% em relagdo a média, ao
passo que nas despesas com educagdo e cultura esses valores sdo R$ 20,49 e 20,19%. No ano
pré-eleitoral, os gastos se recuperam um pouco, mas ainda ficam R$ 0,135 menor que o ano
eleitoral e 20,9% inferior a média no caso de desenvolvimento regional e R$ 15,85 e 15,62%, nas

mesmas comparagdes, para educacao e cultura.s

Desenvolvimento regional, juntamente com pessoal e encargos, foram os Unicos gastos
onde a maioria das variaveis politicas mostraram-se significativas. A excegéo ficou por conta da
dummy ideoldgica, nos dois casos. No caso da fungéo apresentada na tabela 4 a seguir, fica claro
um efeito positivo da concordancia ideoldgica da administracdo federal com a administragéo

estadual, implicando um gasto per capita 38,4% maior quando a dummy assume o valor um.
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A variavel Maj apresentou um coeficiente negativo, portanto oposto ao esperado. Em todas

as variaveis em que foi significativo este coeficiente apresentou sinal positivo, mostrando que a
maioria parlamentar referenda as atitudes do governo. Neste caso, no entanto, o resultado foi
negativo, o que pode estar expressando que a maioria representada na Assembléia Legislativa n&o
valoriza as questdes associadas ao desenvolvimento regional em suas plataformas, ou néao
consegue materializar essa preocupagdo em gastos. Por fim, a concorréncia eleitoral apresenta
coeficiente negativo, mostrando uma queda destes quando aumenta o grau de competigdo. Muito
mais que uma aversao de um eleitorado sofisticado aos problemas regionais, esse resultado indica
provavelmente a intolerancia de uma estrutura eleitoral mais evoluida com a ineficiéncia geralmente

verificada nestes gastos.56

Trés variaveis politico-eleitorais mostram-se merecedoras de comentarios, quando se trata
dos gastos com educagéo e cultura. A dummy ideoldgica para niveis de significancia maior que 6%
mostra-se significativa, indicando que os partidos do espectro centro-direita e direita, quando estéo
no poder, tendem a gastar menos com educagéo e cultura. Ja quando o Executivo tem maioria na
Assembléia Legislativa, como era esperado, nota-se uma tendéncia de elevagédo dos gastos com
educacdo. Vale destaque que, dada a semelhanca dos coeficientes da variavel Right e Maj em
modulo, pode-se inferir que a ocorréncia do evento partidos de direita no poder com maioria na
Assembléia Legislativa ndo teria efeitos sobre os gastos com educagéo e cultura. Salienta-se ainda
que, apesar de néo ser significativo, o coeficiente de Comp (grau de competigao eleitoral) é positivo,

sendo um dos seis casos onde isso se verifica, entre as 19 variaveis orgamentarias analisadas.

Os gastos publicos na fungéo energia e recursos naturais, analisados na coluna trés da

5 E importante também que se destaque que ndo é por acaso que o ciclo apresentado pelas despesas com educagio e
cultura é semelhante ao do gasto com pessoal e encargos, pois, na maioria absoluta dos estados, a despesa com o
pagamento do magistério publico consome uma parte extremamente significativa do orcamento do ensino estadual.

% Ao longo da histéria da economia brasileira, ndo raros foram os escandalos de corrupg¢do e desvio de verbas,
principalmente em nivel nacional, envolvendo agéncias que buscavam promover o desenvolvimento regional. Este é
apenas um bom indicio da ineficiéncia destes gastos.
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tabela 4, de acordo com os coeficientes obtidos para T4, T, e T, apresentam um ciclo diferente da
maioria das outras contas analisadas aqui, a exemplo do que aconteceu com os investimentos e
inversdes. Provavelmente pela mesma razéo indicada na analise do investimento, se percebe no
caso de energia e recursos naturais que as despesas tendem a cair no primeiro ano do mandato, se

recuperando a partir dai e chegando ao ano pré-eleitoral num nivel superior ao dos anos eleitorais.

Assim, em relagdo a To 0 ano pds-eleitoral apresenta uma despesa per capita nesta fungéo
R$ 1,34 menor, e comparando-se com a média esse ano é 15,6% menor. J& T2 ndo apresenta
coeficiente significativo, e Ts, com um coeficiente positivo, mostra que estes gastos séo maiores no
ano pré-eleitoral que no ano eleitoral em R$ 0,62, e 7,25% maiores que a média . O fato de T ndo
ter sido significativamente diferente de zero pode estar indicando uma tendéncia crescente desses

gastos ao longo dos quatro anos de mandato.

Em verdade, esse gasto ndo parece apresentar grande capacidade de afetar o bem-estar
do eleitor a ponto de induzir o politico a manipula-lo com fins eleitorais, mas se assim o fizesse,
seria preciso considerar o tempo de maturacdo dos investimentos. Deve-se destacar que essa
despesa ndo apresentou nenhuma das variaveis que captam os efeitos das caracteristicas politicas
e eleitorais como sendo importantes na sua determinagdo e que, como no caso dos gastos em
comunicagdes, as privatizagdes principalmente no setor hidroelétrico reduziram em muitos estados

0s gastos nesta conta nos ultimos seis anos da amostra.

A tabela 4, na Ultima coluna, mostra os resultados obtidos para a regresséo referente a
despesa com habitacdo e urbanismo. Nela também se percebe mais do que uma defasagem
significativa no modelo, que da idéia que nestes gastos uma decisdo de investimento implica
desembolsos por mais de um periodo, além de possuir uma inércia orgamentaria superior a

verificada na maioria das outras despesas por funcdo. Isso parece afetar o comportamento da
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despesa ao longo do mandato, que difere da maioria das variaveis orgamentarias estudadas aqui,

uma vez que o ano de vale desse gasto nao € o segundo ano do mandato, mas o primeiro.

Tabela 4: Resultado das Regressdes para as Despesas por Fungdo (Desenvolvimento

Regional, Educagéo e Cultura, Energia e Recursos Naturais e Habitagdo e Urbanismo)

Desenvolvimento Educagéo e Cultura Energia e Recursos Habitacdo e

Regional Naturais Urbanismo
Budk1 0,278 0,179 0,309 0,493
(0,000)** (0,000)** (0,000)** (0,000)**
Bud:-2 -0,053
(0,000)**
T1 ano pés-eleit. -0,054 9,272 -1,341 -3,075
(0,000)** (0,000)** (0,008)** (0,000)**
T2 ano interm. -0,360 -20,486 0,546 -1,718
(0,000)** (0,000)** (0,113) (0,000)**
Ts ano pré-eleit. 0,135 -15,851 0,624 -2,561
(0,000)** (0,000)** (0,037)* (0,000)**
Trend 0,597 48,418 -17,817 5,343
(0,749) (0,238) (0,059) (0,557)
Right 0,038 -37,508 2,036 0,171
(0,471) (0,058) (0,445) (0,927)
Ident 0,248 -12,713 -3,157 0,687
(0,000)** (0,254) (0,146) (0,412)
Maj -0,322 35,328 2,997 0,170
(0,000)** (0,013)* (0,292) (0,911)
Comp -0,019 1,044 0,018 0,040
(0,001)** (0,137) (0,859) (0,253)
Constante 0,599 -47,789 17,354 -5,563
(0,748) (0,248) (0,066) (0,542)
N° de observ. 400 371 388 357
N° de param. 10 10 10 11
Sargan test: Chi2(df) 13,74 1,0] 21,93 [1,0] 15,96 [1,0] 12,73[1,0]
AR(1) test: -2,359[0,018] * -1,787[0,074] -0,8718[0,383] -1,593 [0,111]
AR(2) test: -0,4190[0,675] -0,8760 [0,381] -0,8220[0,411] 1,3611[0,174]
AR(3) test: -1,151[0,250]

Obs.: 1) * significativo a a = 5%, ** significativo a o = 1%.

2) Entre parénteses, nas varidveis explicativas, e colchetes, nos testes, é apresentado o valor-p.

3) O instrumento utilizado em cada estimagdo é a defasagem da variavel dependente seguinte a Ultima foi
utilizada no modelo ou Budkn-1.
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Em T percebe-se uma reducao dos gastos per capita em habitagdo e urbanismo da ordem

de R$ 3,08 em relagdo a Ty, ou 22,67% em relagdo a média. Para os demais anos, T2 € Ts, esses
valores sdo R$ 1,72 ou 12,7% e R$ 2,66 ou 18,88%, respectivamente. No que se refere as variaveis
politicas, que também nao foram significativas, vale destacar apenas que a maioria na Assembléia
Legislativa (Maj) e o grau de competicéo eleitoral (Comp) tém sinais que diferem, ou da teoria, ou de

grande parte das outras variaveis aqui analisadas.

Sobre a validade das regressdes apresentadas na tabela 4, como nas demais expostas até
agora, os resultados foram muito positivos. O valor-p, mostrado entre colchetes no teste de Sargan
deixa claro que, para qualquer nivel de significancia escolhido, a hipétese de que o modelo esta
sobre-identificado € rejeitada, o que atesta a validade dos instrumentos adotados na estimacao. Da
mesma forma, pelo teste de autocorrelagdo de segunda ordem dos residuos em diferenca vé-se que

os parametros obtidos sdo consistentes.

Os resultados obtidos para o gasto per capita com industria, comércio e servigos,
apresentados na tabela 5 a seguir, mostram uma novidade: é o Unico caso dentre as despesas
analisadas que o primeiro ano do mandato apresenta um nivel superior ao do ano eleitoral. Esses
gastos, que se concentram principalmente em promogéo industrial e comercial, tendem a ser R$
1,84 superior ao gasto per capita do ano eleitoral, e 25,7% maior que a média. Ja nos anos
seguintes eles apresentam uma queda, que nao € significativa em T, mas 0 € em Ts. Assim, no ano
pré-eleitoral vé-se que a despesa per capita com indUstria, comércio e servigos tende a ser R$ 2,04

inferior ao ano eleitoral e 28,5% menor que a média.

Para esse comportamento téo diferente destas despesas ao longo dos mandatos se oferece
a seguinte explicagdo: ha uma significativa contrapartida aos empresarios do apoio recebido durante

a campanha no primeiro ano de governo. Talvez por isso mesmo quanto mais se torna competitivo o
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quadro eleitoral (Comp), gerando todo o processo de qualificagdo do eleitorado que ja foi descrito,

menos se gasta com industria, comércio e servigos.

As demais variaveis que captam as caracteristicas politico-eleitorais ndo se mostram
diferentes de zero a niveis de significancia inferiores a 10%. No entanto, todas demonstram o sinal
esperado e a maioria na Assembléia Legislativa, por exemplo, é significativa ao nivel de
significancia ndo usual de 11%. Isto indica que um numero maior de observagdes pode melhorar
esses resultados, pois, apesar da amostra ndo ser pequena, para as variaveis politicas as
observagdes permanecem constantes ao longo de quatro anos. Neste Ultimo caso em particular,
esse sinal confirma a idéia de que consolidar uma maioria parlamentar implica maiores gastos para
0 governo como um todo, até mesmo com a contrapartida aos apoios as campanhas dos deputados

estaduais.

Os gastos com saude e saneamento apresentam-se bastante inferiores ao do ano eleitoral
nos dois primeiros anos dos mandatos, R$ 5,21 e R$ 10,82, em Ty e To. Isto faz com que sejam
8,7% e 17,9% menor que a média, respectivamente, como pode ser visto na segunda coluna da
tabela 5. Apesar de também mostrar um sinal negativo o coeficiente do ano pré-eleitoral nao é
significativo, isto indica, de qualquer forma, que o comportamento padrao do gasto per capita com

saude e saneamento deve ser semelhante & maioria dos ciclos encontrados até agora.

A maioria das variaveis politicas ndo se mostrou significativa. A Unica que contrariou esta
regra foi o grau de competitividade eleitoral, que mostrou um resultado altamente positivo. Isto
indica que, num quadro politico mais competitivo, onde ha mais alternativas para os eleitores, estes
se tornam mais seletivos a partir disso, os gastos com saude aumentam, sinalizando as

preferéncias da populagéo.
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Tabela 5: Resultado das Regressées para as Despesas por Fungao (Industria, Comércio e

Servigcos, Saude e Saneamento, Trabalho e Transporte)

IndUstria, Comércioe = Saude e Saneamento Trabalho Transporte
Servigos

Bud1 -0,091 0,215 0,101 0,078
(0,000)* (0,002)** (0,000)** (0,079)
Bud-2 0,212
(0,000)**
Budts 0,179
(0,000)**
T1 ano pés-eleit. 1,837 5,214 0,538 -30,168
(0,000)* (0,001)* (0,000)** (0,000)**
T2 ano interm. -0,171 -10,816 0,549 -25,996
(0,598) (0,000)** (0,000)** (0,000)**
Ts ano pré-eleit. -2,037 -0,596 -0,087 -12,464
(0,000)** (0,651) (0,347) (0,000)**
Trend -10,272 -8,883 31,608 95,525
(0,271) (0,830) (0,245) (0,130)
Right 1,892 18,412 0,603 25,507
(0,428) (0,348) (0,036)* (0,141)
Ident 1,870 16,530 0,327 -12,883
(0,302) (0,164) (0,394) (0,020
Maj 3,918 -1,115 0,979 19,205
(0,106) (0,916) (0,007)** (0,470)
Comp -1,161 4,357 0,166 0,121
(0,000)** (0,000)** (0,108) (0,948)
Constante 11,144 7,859 -31,576 -94,631
(0,238) (0,850) (0,246) (0,131)
Ne de observ. 372 379 389 336
N° de param. 10 10 10 12
Sargan test: Chi2(df) 16,06 [1,0] 14,87 [1,0] 19,90 [1,0] 12,32 [1,0]
AR(1) test: -1,178[0,239] -2,042[0,041] * -1,845[0,065] -1,343[0,179]
AR(2) test: -1,071[0,284] -0,2376 [0,812] 0,4785[0,632] -2,3220,020] *
AR(3) test: -1,883[0,060]
AR(4) test: 1,860 [0,063]

Obs.: 1) *significativo a o = 5%, ** significativo a o = 1%.
2) Entre parénteses, nas variaveis explicativas, e colchetes, nos testes, é apresentado o valor-p.
3) O instrumento utilizado em cada estimagdo é a defasagem da varidvel dependente seguinte a Ultima foi
utilizada no modelo ou Budin-1.

Os gastos publicos estaduais na fungéo trabalho, via de regra, concentram-se em aumentar

a empregabilidade da populagéo e fomentar a contratagdo de méo-de-obra pelas empresas. Esta

despesa per capita é a Unica que apresenta um nivel no segundo ano maior que a média do

periodo. Pelos resultados percebe-se que a queda de R$ 0,54 de T+ em relagdo ao nivel médio de
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To é compensada no segundo ano do mandato, com uma elevagdo de R$ 0,55 em T.. Apesar do
sinal negativo encontrado para o ano pré-eleitoral este ndo € significativo, impedindo que se afirme

com convicgdo que haja um crescimento na despesa per capita com trabalho no ano da eleicéo.

Na andlise dos aspectos politico-eleitorais que afetam esta despesa percebeu-se que a
dummy ideoldgica é significativa e que a maioria na Assembléia Legislativa também o é. O resultado
obtido para a varidvel que diferencia os partidos no poder, indicando que em governos de direita os
gastos com trabalho séo 47,03% maior que a média, ndo é surpreendente. Isto porque a despesa
per capita com trabalho tem caracteristicas tanto econémicas quanto sociais, pois se por um lado
concede incentivos as empresas para a contratagdo dessa méo-de-obra, por outro procura qualificar
o0 capital do social do individuo. A maioria parlamentar do governo, medida em Maj, novamente
implica aumento de gastos de maneira estatisticamente significativa. Por fim, o coeficiente da
variavel grau de competicao eleitoral esta no limite da significancia e mostra um sinal positivo,

dando sinais de que estes gastos aumentam onde a concorréncia politica € maior.

A ultima funcdo analisada é os gasto per capita com transportes. Dado o tipo de gasto
realizado nesta fungdo — em infra-estrutura viaria e portuéria, por exemplo — que como outros
apontados aqui dependem de desembolsos por varios periodos consecutivos, explica-se o fato dos
critérios utilizados indicarem trés defasagens da varidvel dependente na especificagéo. O ciclo
encontrado nesta variavel orgamentaria também é bastante claro, e por ser formada basicamente
por despesas de capital, muitas explicagces aplicadas no caso dos investimentos séo aplicaveis

aqui também.

O ciclo das despesas com transportes, como se pode ver na tabela cinco, apresenta uma
expressiva queda no primeiro ano do mandato, R$ 30,17 em relagdo ao ano da eleigdo e 56,4% em
relacdo a média. Isto é consequéncia, certamente, do que foi apontado por Kraemer (1997b), ou

seja, de que os governos precisam de tempo para tomar posse de fato e fazer as suas decisdes de
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investimento, a constru¢do de rodovias e hidrovias é um caso exemplar. Além disso, os gastos em
transportes programados para o primeiro ano de mandato constam do orgamento elaborado pelo
governo anterior, que ndo necessariamente € da mesma orientagdo ideoldgica, o que pode fazer

com que esses nao sejam cumpridos.

No segundo ano de governo (T2) as despesas per capita com transportes ja se recuperam
um pouco, mas ainda permanecem R$ 26,00 abaixo do ano eleitoral e 48,7% abaixo da média. No
ano pré-eleitoral a recuperagéo do nivel de gastos em transporte continua, e ainda assim fica R$
12,46 abaixo do gasto per capita do ano eleitoral e 23,34% abaixo da média. Esses niveis t&o
baixos ao longo do mandato fazem das despesas em transportes uma das mais afetadas pelo ciclo

eleitoral, sendo assim um dos mais suscetiveis a manipulagdo com interesses eleitorais.

Blais e Nadeau (1992) analisaram os gastos com rodovias, 0s maiores dentre os gastos
com transportes, e também encontraram um ciclo claro, no entanto, um pouco diferente ao longo do
mandato. Para as provincias canadenses os autores encontraram um vale no segundo periodo
apds a eleicdo, mas todos os coeficientes foram significativos. Suas magnitudes, no entanto, séo
substancialmente inferiores as encontradas aqui, ja que la se percebeu que o ano eleitoral

apresentava uma despesa cerca de 3% maior que a dos outros anos.

Das variaveis politicas, a unica que se mostrou bastante significativa foi a liga¢édo ideol6gica
entre o0 governo federal e o governo estadual, sendo que o coeficiente resultou negativo. Mais que
indicar um apoio dos estados aos esfor¢os do governo federal de conter os gastos, isso pode estar
representando o fato do Governo Federal colocar mais recursos em transportes no estado em que
possui apoio politico, reduzindo assim o investimento do proprio governo subnacional. As outras
varidveis politicas, por outro lado, apresentaram o sinal esperado, apesar de nao serem

significativas.
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A respeito da validade das regressdes apresentadas na tabela 5, como em todas as
regressdes rodadas neste trabalho, os resultados foram bastante satisfatorios. O valor-p do teste de
Sargan deixa claro que, para qualquer nivel de significancia escolhido, a hipotese nula é aceita, de
forma que se confirma a validade dos instrumentos utilizados, ndo s6 nas estimativas feitas na
tabela 5, mas em todo o trabalho. Neste mesmo caminho, ao se aceitar a hipétese nula nos testes
de autocorrelagcdo de segunda ordem dos residuos em diferenga, fica claro que os parametros

obtidos sdo consistentes.

4.4 CONSTATAGOES SOBRE OS EFEITOS DOS ASPECTOS POLITICO-ELEITORAIS NA

EXECUGAO ORGAMENTARIA DOS ESTADOS NO BRASIL

Nesta segao buscar-se-a, da maneira mais sucinta possivel, sintetizar alguns dos principais
resultados descritos acima. A idéia foi compilar, em topicos, as conclusdes mais importantes obtidas
através das regressbes que foram rodadas, que em fungcdo do grande numero de variaveis

analisadas acabaram ficando dispersas. Dessa forma € possivel indicar as seguintes constatagdes.

1 — Nao se pode afirmar que ha redugao na arrecadagao em periodos préximos as eleigées

Contrariando a tese de que a receita também poderia ser sujeita a manipulagao eleitoral,
reduzindo-se a tributagdo as vésperas do pleito, seja pela fiscalizagdo seja pela carga tributéria,
constata-se que ha um crescimento da receita nos anos eleitorais. Ao invés de ser utilizada para

manipular a eleigdo através do bem-estar do contribuinte, os resultados parecem (analisando o
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comportamento das receitas ao longo dos mandatos) uma preocupagéo com o efeito da elevagao

da despesa no ano eleitoral sobre o déficit publico.

2 - A despesa publica é claramente afetada pela proximidade das eleigoes

De todas as variaveis de despesa analisadas apenas uma (despesa na fungéo
comunicagao) parece nao ser afetada pelas elei¢des. O ciclo eleitoral, via de regra é significativo, e

se manifesta de maneira distinta nas despesas, dependendo do perfil dos gastos nela envolvido.

3 - O resultado orgamentario é a variavel mais afetada pelo ciclo eleitoral

A elevacdo da receita nos periodos eleitorais é totalmente in6cua no sentido de minimizar
os efeitos da manipulagéo da despesa, com interesses eleitorais, sobre o déficit publico. O fato do
resultado orgcamentario no ano Ty ser 262%, T2 371,1% e T3 295,8% maiores que a média do
periodo analisado da uma idéia contundente do impacto causado pelo calendario eleitoral no déficit
publico. Dentre as despesas por fungéo, as que apresentam indicios de maior manipulagdo séo
industria, comércio e servigos, transportes, desenvolvimento regional, habitacdo e urbanismo e
educagao e cultura, nesta ordem, sendo esta Ultima fortemente influenciada pelas evidéncias dos
gastos com pessoal e encargos. Com isso acaba-se concordando com a conclusédo de Blanco
(2000c), ou seja, avaliagao da performance dos governos estaduais esta baseada principalmente no

nivel da despesa e ndo na manutengao do equilibrio fiscal.
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4 - O padrao do ciclo ndo é uma contragao da despesa no inicio do mandato e uma

recuperagao continua até a eleigao

Das 19 variaveis analisadas, em apenas quatro o coeficiente de T> ndo é o menor dentre os
que buscam determinar o perfil do ciclo. Portanto, se ha um padréo o efeito do ciclo eleitoral nas
variaveis orcamentarias para os estados brasileiros, e ai se inclui a receita, ele parece ser dado por
um vale no segundo ano do mandato. Isto contraria a especificagdo da variavel que mede o efeito
eleitoral em grande parte dos trabalhos encontrados na literatura, j& que a maior parte deles define
apenas uma dummy que assume valor um nos periodos proximos a eleigdo ou assumem valores

crescentes entre 0os mandatos.

5 — A defasagem entre o desembolso do recurso e o efeito sobre o bem-estar do eleitor é

considerada pelo politico

Além da inércia orgcamentéria verificada em praticamente todas as contas, nas despesas
nas quais os efeitos sobre o bem-estar da populagdo, que podem afetar o resultado da eleigao,
apresentarem uma defasagem, o comportamento da variavel orgamentaria ao longo dos mandatos
é diferente do comumente verificado. O caso dos gastos em investimentos e inversdes &
sintomatico, j& que no periodo pré-eleitoral percebe-se gastos maiores que no periodo eleitoral. O
mesmo acontece com comunicagdes € energia e recursos naturais. O peso dos gastos de longo
prazo na composi¢do da despesa afeta também o ciclo das variaveis habitagdo e urbanismo e

transportes.
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6 — A ideologia, via de regra, parece nao influenciar significativamente o comportamento

fiscal

As estruturas partidarias muito volateis e os ideais muito instaveis dos politicos impedem
que se perceba o efeito da dummy ideoldgica sobre a maioria das variaveis. N&o ha evidéncias que
os partidos de direita e centro-direita prestigiem menos gastos sociais, a ndo ser na educagao onde
o efeito é significativamente negativo. Por outro lado, uma administragdo deste espectro afeta de

maneira significativa e positiva as despesas em trabalho e investimento.

7 — Nao se tem uma idéia conclusiva sobre o efeito da identificagao politica entre as esferas

de governo sobre as despesas nos estados

Se por um lado ha despesas que crescem com a coalizdo politica entre o governo federal e
estadual, como pessoal e encargos, investimentos e inversdes e desenvolvimento regional, por
outro os gastos em transporte decrescem significativamente. Essa relagéo parece estar mais ligada

ao tipo de despesa do que com uma orientagéo geral a cerca de expanséo ou contragéo fiscal.

8 - Ha indicios de que a despesa publica cresce quando o Executivo possui maioria na

Assembléia Legislativa

Ha indicios, ainda que fracos e nao-conclusivos, de que o Executivo conquistar e manter
uma maioria na Assembléia Legislativa implica um aumento de parcela significativa das despesas
do estado. Em algumas despesas com grande peso no gasto total o efeito é positivo e significativo,
sendo o caso pessoal e encargos. Encontra-se sinal negativo para o coeficiente desta variavel

somente em despesas menos expressivas.
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9 — A competicao eleitoral parece induzir a um Estado menor e gerar claras preferéncias em

relagao a alguns gastos

A medida do grau de competigéo eleitoral apresenta sinal negativo na maioria absoluta das
variaveis orgamentarias analisadas, indicando, em linhas gerais, uma preferéncia por uma atuagao
menor do Estado na economia. Quanto mais competitivo € o quadro politico, significativamente
menores sdo 0s gastos com pessoal e encargos, desenvolvimento regional e industria, comércio e
servigos. As Unicas variaveis orgamentarias nas quais esse coeficiente € positivo sdo defesa
nacional e seguranca publica, educacéo e cultura, energia e recursos naturais, trabalho e saude e

saneamento, sendo significativo a 5% somente nesta ultima.
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CONCLUSAO

Como dito anteriormente, a preocupagdo como ciclos induzidos por eleicbes ndo é
meramente uma curiosidade cientifica. Ja se pode dizer que ha consenso na literatura de que um
comportamento ciclicamente endogeno da politica econdmica contribui para a volatilidade nos
paises latino-americanos, de modo que isto tem efeitos significativamente prejudiciais sobre o

desenvolvimento destes paises.

Em particular o ciclo na politica fiscal, ndo estando associado a tentativa de compensar o
ciclo econdémico, mas sincronizado com o calendario eleitoral leva a uma alocagéo intertemporal
ineficiente dos recursos. O governo, além de n&o ajudar a reduzir as variagbes bruscas no
consumo, contribui introduzindo choques de demanda na economia. Além do mais, como o setor
publico enfrenta uma ja conhecida rigidez para baixo nos seus gastos, o comportamento ciclico no
orgamento pode levar a aumentos no longo prazo no tamanho do Estado, ou seja, uma despesa
oportunista antes da eleicdo pode ndo ser reduzida em sua totalidade posteriormente. E verdade
que um “Estado grande” ndo necessariamente implica maus governos, mas é improvavel que um

gasto criado com objetivos eleitorais seja a escolha mais eficiente, como destaca Kraemer (1997b).

A escassa sustentacdo empirica para a teoria oferecida por muitos trabalhos na area de
ciclos politicos oportunistas, principalmente quando focados em varidveis-resultado, a exemplo
daquelas ligadas a atividade econémica, como ficou claro na discussdo sobre o modelo de
Nordhaus no capitulo 1 deste trabalho, também acabou agugando o interesse pelo tema. Afinal, era

preciso que se submetesse a prova a possibilidade de que tudo o que se acreditava sobre o
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comportamento dos politicos ante o periodo eleitoral ndo encontrasse respaldo na analise dos

dados.

Pela importancia do ciclo e pela investigacdo empirica da teoria no pais, ao longo deste
trabalho, buscou-se avangar na agenda de pesquisa sobre ciclo politico no Brasil. Aqui se procurou
cobrir a area referente aos efeitos de politicas oportunistas de carater eleitoral sobre a execugao
orcamentaria nos estados brasileiros. Buscaram-se respostas para a existéncia de ciclos eleitorais
nas variaveis or¢camentérias, fornecer uma idéia minimamente clara do comportamento destas ao
longo dos mandatos e identificar como algumas caracteristicas politico-eleitorais dos estados

poderiam afetar as receitas e despesas publicas.

Através do modelo de ciclo politico orgamentario mostrado na se¢do 1.2, procurou-se
apresentar o arcabougo tedrico formal por tras dos testes que o trabalho se propunha a realizar. O
modelo tedrico, aliado a revisdo dos estudos empiricos ja realizados, principalmente para paises em
desenvolvimento e um em particular para o Brasil, acabou dando a idéia da especificacdo do

modelo empirico que se pretendia estimar.

Com base nesta idéia partiu-se para o estudo da metodologia. A necessidade imposta pela
pequena disponibilidade de variaveis exdgenas capazes de cobrir a base de dados a ser analisada,
tanto na dimens&o individual (estados) quanto temporal, tornou imperativa a necessidade de se
estudar uma metodologia nao verificada recorrentemente na estimagéo de modelos de ciclo politico.
Este estudo, apresentado no capitulo 2, deu bons indicios de que esta dificuldade poderia ser
superada. A partir dai buscou-se uma especificagé@o final para 0 modelo do teste empirico a se

realizar e promoveu-se a estimag&o.

Os resultados da estimagédo acabaram confirmando de maneira contundente as suposicoes

tedricas, e mesmo do senso comum, que se tinha em relagdo ao ciclo politico nas variaveis
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orgamentarias. Para a maioria absoluta das varidveis analisadas nao se pode negar a existéncia
de um efeito do periodo eleitoral sobre 0 seu comportamento, sendo que para aquelas associadas a
despesa publica e ao resultado orgamentario, 0 comportamento no ano eleitoral em particular,
confirmou o sugerido pela teoria e pelos resultados de outros trabalhos aplicados a paises em

desenvolvimento, desenvolvidos e mesmo para Brasil.

Ja no que tange as receitas analisadas, embora a teoria sugira a possibilidade de um
relaxamento na tributagdo em anos eleitorais, com o mesmo objetivo de aumentar o bem-estar do
eleitor e assim tentar influenciar seu voto, poucos trabalhos confirmam esta tendéncia. Muitos
estudos, referidos ao longo do texto, ndo s6 ndo encontram este movimento, como ja sugerem,
como fato estilizado, que a receita fica em segundo plano em termos de manipulagdo com objetivos
eleitorais, principalmente em paises em desenvolvimento, dadas as especificidades do sistema

tributario dos mesmos.

Os resultados aqui encontrados confirmam a existéncia de um efeito do periodo eleitoral
sobre o comportamento da receita, mas em oposigdo ao exposto na teoria. Para os estados
brasileiros a estimagdo aponta um crescimento da receita no ano eleitoral, que leva em
consideracédo a defasagem para a disponibilizagéo dos recursos para o governante. Este movimento
da a idéia de que o politico tem consciéncia das despesas adicionais que serdo realizadas no ano
eleitoral, e procura amenizar seus efeitos sobre o déficit incrementando a receita no mesmo

periodo.

No entanto, o ciclo eleitoral encontrado no resultado or¢gamentério néo deixa duvidas que o
incremento de receita € indcuo, ndo impedindo que o déficit cresca de maneira extremamente
expressiva nos anos eleitorais. A bem da verdade, a prépria diferenca dos niveis de despesa
corrente dos anos n&o-eleitorais para o ano eleitoral, quando comparado com as mesmas

diferengas para a receita corrente, j& indicavam a queda no resultado orgamentario no ano do pleito,
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ainda mais quando se percebe que, tanto a média quanto a moda destes resultados, no periodo

analisado sdo déficits.

Outra constatacdo bastante significativa deste trabalho é que o padréo ciclico encontrado
nao é compativel com a maioria das dummies eleitorais especificadas em trabalhos do género na
literatura. Alguns trabalhos do género apenas especificam uma dummy eleitoral para a despesa que
assume valor um no periodo da eleigdo e alguns periodos antecedentes, outros ainda propdem que

esta tenha um valor determinado e crescente ao longo do mandato.

A especificagdo adotada, ao analisar o comportamento dos demais anos que nao o eleitoral,
permitiu que se estabelecesse objetivamente o perfil do ciclo. Os resultados permitiram concluir que,
mesmo confirmando o pico no ano da eleicdo, o comportamento padréo do ciclo eleitoral das
variaveis analisadas tem um vale no segundo ano do mandato, o que outras especificagdes nao
permitem afirmar. Percebe-se assim que a simples afirmagdo da existéncia do ciclo ndo representa

a extensao da sua complexidade.

De certa forma, a existéncia do ciclo na politica fiscal dos estados confirma a preocupagéo
de Kraemer (1997b) apontada acima. Reconhecendo que apenas uma das variaveis analisadas (a
despesa com industria, comércio e servicos) nao apresentou um coeficiente positivo para a variavel
dependente defasada, nota-se a meméria positiva da série. Em outras palavras, sejam nas receitas,
nas despesas ou no resultado or¢camentario, os valores alcan¢ados em t-1, acabam contribuindo
para intensificar o valor verificado em t.57 No caso das receitas e despesa, tornando-os mais
positivos, no caso do resultado orgamentario, mais negativo. Ou seja, o temor de que o ciclo

eleitoral possa estar aumentando o tamanho do Estado tem fundamentagdo na anélise dos dados.

57 Vale lembrar que a média do resultado orgamentario é negativa, tanto ao longo da dimensdo temporal quanto ao
longo da dimens&o estadual da amostra, logo o coeficiente negativo de Budk.1, acaba intensificando o seu valor como no
caso das demais variaveis referidas.
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E este crescimento é indesejavel, segundo uma das poucas constatagdes que se pode

inferir a partir da analise dos resultados fornecidos para as variaveis politico-eleitorais incluidas no
modelo. O grau de competicao eleitoral, mesmo sendo significativo em apenas uma variavel, indica
que ela tem uma relagé@o negativa com quase todas variaveis orcamentarias analisadas. Como se
procurou mostrar no capitulo 3, esta variavel pode representar o nivel de sofisticagéo do eleitorado.
Neste caso quanto mais qualificado fosse o eleitorado, menor seria tanto a receita quanto a

despesa.

Os testes ndo foram conclusivos no que se refere ao efeito da identificagdo politica da
administracao federal e estadual, tendo mostrado apenas indicios fracos de que se a coligagao que
sustenta o governador tem a maioria na Assembléia Legislativa, isto implica uma maior despesa
publica. Quanto @ dummy ideoldgica incluida no modelo, para poucas variaveis ela foi significativa,
dando a entender que um ciclo politico de carater partidario inexistiu nos estados brasileiros neste
periodo. No entanto isso € compativel com o que postula Kraemer (1997b), “a auséncia de um
governo ideologico é também aproximadamente realista para a América Latina, onde as estruturas
partidarias sdo muito volateis e a orientagdo ideoldgica dos politicos individualmente sao igualmente

nebulosas ou podem mudar rapida e radicalmente.”

Um dos fatores que acabaram limitando os resultados do trabalho foi, certamente, a
amostra na sua dimenséo temporal que é relativamente pequena. Considerando-se a especificagao
das variaveis politicas-eleitorais — que ndo variam por quatro anos — isto acaba influenciando

negativamente a significancia de alguns os resultados.

Verifica-se também a limitacdo de ndo se poder particularizar o comportamento dos
estados, e isso decorre de uma cadeia de eventos. Como néo se tinha muitas variaveis explicativas
para toda a extensdo temporal do modelo, tornou-se necessaria a adogdo de uma especificagéo

autorregressiva. De posse de um painel dindmico, foi preciso utilizar o estimador de Arellano e
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Bond, que elimina os efeitos fixos no modelo de dados de painel para eliminar os problemas de
autocorrelacdo, impossibilitando assim que se fizesse qualquer afirmagdo para um Estado em
particular. Naturalmente, com o passar do tempo e a ampliagdo dessa amostra esse tipo de estudo

sera factivel.

E preciso considerar, também, que algumas mudangas institucionais devem fazer com que
o ciclo eleitoral na politica fiscal dos Estados se amenize daqui para frente. Mesmo porque é
importante que se destaque que a magnitude das variagbes verificadas aqui € substancialmente
maior se comparada com Blais e Nadeau — o unico estudo que permite uma comparagdo bem
préxima com o caso de outros paises. Enquanto as variagdes das contas orgamentarias, nos anos
eleitorais, para as provincias canadenses chegam a no maximo 3%, mesmo que significativas, aqui

encontramos freqlientemente variagbes superiores a 20% significativas.

Dentre as mudangas institucionais destacam-se a privatizagdo dos bancos estaduais, que
eram uma fonte de recursos para os governos através do endividamento, e a aprovagédo da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esta ultima, ao cercear os aumentos dos gastos com funcionalismo até
seis meses antes das elei¢des, atua no sentido de dirimir o efeito do ciclo sobre uma variavel
importante como pessoal e encargos, € na qual este problema se verifica. Com isso, permanece
assim a agenda de pesquisa aberta nessa area para, em breve, passar-se a estudos que se
proponham a identificar os efeitos das mudancas institucionais no ciclo eleitoral na politica fiscal nos

Estados.

Por fim, vé-se neste trabalho confirmadas muitas impressdes fornecidas pela teoria sobre o
comportamento dos politicos em relagdo a politica fiscal e as eleicbes, a despeito de varios
trabalhos que ndo davam suporte aos modelos teéricos. Com isso pode-se, portanto, subscrever

Cain, Ferejohn e Fiorina (1987), quando afirmam que “quando os resultados das pesquisas
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conflitam com a teoria, 0 senso comum, ou mesmo o folclore politico, os estudiosos devem

considerar a possibilidade que alguma coisa muito errada ha com a pesquisa.”
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ANEXO

Quadro A1: Testes Empiricos da Teoria do Ciclo Politico Oportunista na Literatura.

Autor Variaveis Testadas Paises Resultados Gerais

Tufte (1978) Transferéncias U.SA. Positivo

McCallum (1978) Desemprego USA. Negativo

Beck (1987) Crescimento monetério USA. Positivo

Alesina (1988) Transferéncias U.SA. Positivo fraco

Lewis-Beck (1988) Produto, desemprego OCDE (sem U.S.A)) Negativo

Keech e Pak (1989) Tranferéncias USA. Positivo fraco

Grier (1989) Crescimento monetario USA. Positivo

Alesina e Roubini (1992) Produto, desemprego, M1 e U.S.A. e OCDE Neg. para modelos oportunistas

Alesina, Cohen e Roubini (1992)  crescimento em geral e pos. para efeitos

Alesina, Roubini e Cohen (1997) partidarios e para inflagdo e oferta

de moeda na OCDE

Haynes e Stone (1990) Produto, desemprego e USA. Positivo
inflagdo

Klein (1996) Produto USA. Positivo

Paldam (1979) Produto e desemprego OCDE (sem U.S.A)) Negativo

Faust e Irons (1999) Politica monetaria, produto e USA. Mistos
desemprego

Golden e Poterba (1980) Politica fiscal USA. Negativo

Blais e Nadeau Défict e gasto publico Provincias canadenses Positivos

Lockwood, Philippopoulos e Snell Politica fiscal e divida publica ~ Reino Unido Positivos

(1996)

Simeon e Miller (1980) Gasto publico desagregado Provincias canadenses Positivos

Spafford (1981) Emprego em rodovias Provincias canadenses Positivos

Schuknect (1996) Déficit fiscal e produto Paises em Positivos

desenvolvimento (35)

Schuknect (1998) Gasto publico e receita Paises em Positivos
tributaria desenvolvimento (24)

Gonzélez (1999) Gasto publico total México Positivo

Shi e Svensson (2001) Consumo do governo, déficit Mix de paises Positivos
fiscal, receita de impostos desenvolvidos e em

desenvolvimento

Blanco, Amorim e Borsani (2001)  Politica fiscal Paises da América Positivos
Latina (10)

Kraemer (1997b) Politica fiscal Paises da América Positivos
Latina (21)

Block (2001) Gastos publicos Paises em Positivos
desnvolvimento (69)

Fialho (1997) Desenprego, crescimento Brasil Pos. para o produto e oferta real
produto, inflagéo, e oferta real de moeda e neg. para os demais.
de moeda

Bonomo e Terra (1998) Taxa de cambio Brasil Positivos

Blanco (2000 a,b e c) Varidveis orcamentarias Estados brasileiros Positivos
agregadas e resultado fiscal

Gonzalez (2000) Gasto publico total e corrente, ~ México Positivos
transferéncias, investimentos
em infa-estrutura.

Assael e Larrain Politica monetaria, Produto e Chile Positivos
inflagdo

Khemani (2000) Gasto publico, arrecadagéo Estados indianos Positivos
tributaria.

Jones et al. (2000) Gasto publico per capita Provincias argentinas  positivos

Obs.: Este quadro ndo compreende a totalidade dos testes econométricos referidos nesta dissertagdo. Aqueles
referentes aos efeitos das variaveis econdmicas sobre a votacdo, e de modelos que testam eleicbes endogenas néo
foram considerados aqui.
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ESTRUTURA DA EXECUGAO ORGAMENTARIA DOS ESTADOS

Quadro A2. BALANGCO DOS ESTADOS

| - RECEITA TOTAL

I.A - Receita Corrente

I.A.1 - Receita Tributaria

.A1.1-ICMS

l.A.1.2 - Outras

I.LA.2 - Transferéncias Correntes

lLA.2.1 - Fundo de Participagéo dos Estados

lLA.2.2 - Transf. do Imposto de Renda
l.A.2.3 — Outras

I.LA.3 - Demais Receitas Correntes
|.A.3.1 — Receitas Financeiras

l.A.3.2 — Outras

I.B — Receita de Capital

|.B.1 - Operacéo de Crédito

|.B.2 — Alienacéo de Bens

|.B.3 — Transferéncias de Capital

Il - DESPESA TOTAL

I.LA — Despesa Corrente

ILA.1 - Despesa de Custeio

I.A.1.1 — Pessoal e Encargos

II.A.1.2 — Outros Custeios

I.LA.2 - Transferéncias Correntes

ILA.2.1 - Transferéncias aos Municipios

I.LA.2.1.1 - Transf. Constitucionais e Legais
I.A.2.1.2 - Outras Transf. aos Municipios
II.A.2.2 -Transf. Intragovernamentais
II.A.2.3 — Juros e Encargos

I.A.2.4 — Outras

II.B - Despesa de Capital

I1.B.1 - Investimentos e Inversdes

I.B.2 — Transferéncias de Capital

I.B.2.1 -Transferéncias aos Municipios

|.B.4 - Outras I1.B.2.1.1 = Transf. Constitucionais e Legais
I1.B.2.1.2 — Outras Transf. aos Municipios
11.B.2.2 — Amortizagdes
1.B.2.3 — Outras
Fonte: Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro Nacional. Balango dos Estados 1995-2000.

www.stn.fazenda.gov.br, setembro de 2001.
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Quadro A3. Discriminacao das Despesas dos Estados por Fungao

Il - DESPESAS POR FUNGAO TOTAL

lIlLA — Legislativa

[1.B - Judiciaria

I1.C — Administragédo e Planejamento

1.D — Agricultura

lIl.E — Comunicagéo

lIl.F — Defesa Nacional e Segurancga Publica

l1l.G — Desenvolvimento Regional
lIl.H — Educacao e Cultura
[Il.I - Energia e Recursos Minerais

lIl.J — Habitagdo e Urbanismo

lIl.LK - Industria, Comércio e Servigos

lIl.L — Relagdes Exteriores

I1l.M — Satde e Saneamento
[Il.N — Trabalho

1.0 — Assisténcia e Previdéncia

[Il.P — Transporte

Fonte: Ministério da Fazenda -
www.stn.fazenda.gov.br, setembro de 2001.

Secretaria do Tesouro Nacional. Balango dos Estados 1995-2000.
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