UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE MEDICINA
DEPARTAMENTO DE MEDICINA SOCIAL
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM SAUDE PUBLICA

COPA DO MUNDO 2014
E SAUDE URBANA EM PORTO ALEGRE

Rossana Vincente Ramos

Porto Alegre
2011



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE MEDICINA
DEPARTAMENTO DE MEDICINA SOCIAL
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM SAUDE PUBLICA

COPA DO MUNDO 2014
E SAUDE URBANA EM PORTO ALEGRE

por

Rossana Vincente Ramos

Trabalho de Conclusdo apresentado
ao curso de Especializacdo em Saude
Publica da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, como requisito
para obtencdo de titulo de
Especialista em Saude Publica, sob
orientacdo da Prof?2 Dra. Jacqueline

Oliveira Silva.

Porto Alegre, 2011.



RESUMO

Este estudo apresenta como teméatica a Copa do Mundo de 2014 e Saude
Urbana. Porto Alegre foi escolhida como uma das cidades-sedes da Copa do
Mundo de 2014. Assim, é de fundamental importancia que a cidade se prepare
de forma global, incluindo as a¢Bes em saude, para atender a demanda.
Portanto, essa pesquisa tem como objetivo compreender as medidas de saude
gue estao sendo adotadas para a realizagdo da Copa do Mundo 2014 em Porto
Alegre. Além disso, busca-se identificar as estratégias de saude programadas
para a Copa de 2014 e os atores envolvidos e; identificar as agdes e
infraestrutura hospitalar que estdo sendo planejadas para a realizacdo do
megaevento em Porto Alegre. O estudo é caracterizado como qualitativo,
utilizando-se como método de abordagem o dialético. O método de
procedimento é o Estudo de Caso, em que foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas com sete sujeitos, definidos por representatividade qualitativa. Os
resultados foram analisados a partir das categorias de analise inicial e as falas
gue emergiram das entrevistas se relacionaram com estas categorias. Algumas
das implicacdes dessa investigacdo sugerem que as acdes em saude publica
estdo limitadas. Os investimentos divulgados atualmente s&do de recursos
definidos anteriormente & Copa. Contudo, 0 megaevento esta proporcionando
gue se estabelecam metas para conclusdes das obras.

Unitermos: Saude Urbana, Impactos, Promoc¢éo da Saude, Saude Publica
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1 INTRODUCAO

Este estudo apresenta como tematica Copa do Mundo 2014 e Saude
Urbana.

Porto Alegre ir4 receber, em 2014, um megaevento, que constitui,
juntamente com os Jogos Olimpicos o maior evento esportivo do mundo. A
capital gaucha que conta com uma populacdo superior a 1,4 milhdes de
habitantes tem a expectativa de receber milhares de visitantes de todas as
partes do mundo que irdo acompanhar o evento. Assim, é de fundamental
importancia que a cidade se prepare de forma global, inclusive na &rea da
salde, para atender a demanda. Além disso, sediar um megaevento pode ser
uma oportunidade para alavancar desenvolvimento em diversos segmentos na
cidade.

Tem-se observado que os debates que envolvem as cidades-sedes para
a Copa do Mundo no Brasil tratam especialmente de questbes referentes a
infraestrutura, estadios, transporte e turismo. Ja as medidas que serdo
adotadas na area da saude para atender ao evento ainda sdo pouco abordadas
nas discussoes, apesar de serem de responsabilidade da cidade-sede.

Entretanto, ha o decreto de 7 de abril de 2010 que institui o Comité
Gestor para definir, aprovar e supervisionar as acdes previstas no Plano
Estratégico das Acbes do Governo Brasileiro para realizacdo da Copa do
Mundo FIFA 2014, determinando que o Ministério da Saude (MS) faca parte
deste comité. Em 10 de maio de 2011 o Governo Federal criou a Camara
Tematica da Saude, que segundo o secretario-executivo adjunto, Adriano
Massuda, coordenador da Cémara, o método de trabalho proposto pelo
Ministério da Saude € de apresentar conteudos, diretrizes e informacdes para
subsidiar o plano de acéo das 12 cidades.

Portanto, o texto que segue € composto por cinco partes: a primeira
delas é dedicada ao problema, a justificativa e aos objetivos do estudo. A
segunda parte refere-se aos aspectos metodoldégicos em que se expde a
estratégia metodoldgica, a caracterizagao do estudo, o método de abordagem,
o método de procedimento, as categorias de analise inicial e as técnicas de

pesquisa. A terceira parte destina-se a revisao teérica, em gque se ressaltam
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aspectos da saude urbana e dos megaeventos. Na sequéncia sao
apresentados os resultados e as discussdes. E, por ultimo, se realizam as

consideragdes finais do estudo.

1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA

O problema que orientara essa pesquisa sera o seguinte:
Como a cidade de Porto Alegre esta se preparando, na area da saude,

para realizar a Copa do Mundo de 20147

1.2 JUSTIFICATIVA

De acordo com o CNES/DATASUS, Porto Alegre possui um total de
8.283 leitos hospitalares, sendo 5.539 pertencentes ao SUS e 2.744
particulares. Conforme o relatério de analise da Associacdo Brasileira da
Infraestrutura e Industria de Base (ABDIB), Porto Alegre, para sua populacao
prépria, necessita ampliar 1.096 leitos totais, dos quais 954 séo gerais e 142 de
Unidade de Tratamento Intensivo (UTI), para atingir o indice considerado ideal
pelo Ministério da Saude. Nesses dados foram considerados como ideias os
parametros indicados pela FIFA e exigidos das cidades-sedes para a Copa,
uma vez que € previsto um aumento consideravel da populacdo no periodo de
realizacdo dos jogos em toda a regiao.

O municipio de Porto Alegre criou a Secretaria Extraordinaria da Copa
(SECOPA), que € um o6rgao central de planejamento, coordenacao, articulacéo,
gerenciamento e controle para a preparacdo do Municipio para a Copa. O atual
projeto referente a saude, que conta com a parceria da SECOPA, envolve a
ampliacdo da capacidade instalada para hospitais da rede particular/convénios,
a otimizacdo da capacidade instalada existente, reestruturacdo da rede
hospitalar do SUS, reforma do Pronto-Socorro, criagdo de um Pronto

Atendimento Hospitalar avangado no Hospital M&ae de Deus.



A partir destas constatacdes manifestou-se a curiosidade e o interesse
em refletir sobre a presente temética. Tendo em vista os poucos estudos na
area e o impacto que um megaevento promove em uma cidade, esta pesquisa
justifica-se, pois pretende contribuir nas discussdes sobre o suporte da area da
salde para o evento e propor uma reflexdo em relacdo a questdes que podem

interferir no cotidiano dos cidad&dos que vivem no Municipio.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

- Compreender as medidas de saude que estdo sendo adotadas para a

realizagéo da Copa do Mundo 2014 em Porto Alegre.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar as estratégias de saude programadas para a Copa de 2014

e 0s atores envolvidos;

- Identificar as acbGes e infraestrutura hospitalar que estdo sendo

planejadas para a realizacdo do megaevento em Porto Alegre.



2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste momento da investigacdo apresentarei as decisdes metodoldgicas
que orientam este estudo. Desta forma, enfatizo que ao empregar o termo
decisdes manifesto minhas preferéncias por um especifico suporte teérico, por
determinados instrumentos de pesquisa, ou seja, pela opg¢do de uma
caracterizacdo de estudo e ndo de outra. Portanto, a escolha de uma
determinada metodologia revela a intencionalidade e os pressupostos tedricos
da pesquisadora. Assim, assumo que as decisbes que nessa ocasido
apresento, que vao desde o marco teorico, incluindo os instrumentos de coleta
de dados, a escolha dos sujeitos entrevistados, a forma da analise das
informacBes, até a maneira de elaborar esse relatério da pesquisa,
demonstram consequentemente, a compreensdo que tenho a respeito do

fenbmeno investigado.

2.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Essa pesquisa € caracterizada como qualitativa, utilizando-se como
meétodo de abordagem o dialético.

De acordo com o paradigma dominante, pesquisa quantitativa costuma
ser entendida como boa pesquisa. Por isso, aqueles que realizam uma
pesquisa quantitativa, em geral, ndo precisam argumentar em favor de sua
opcao. Ja quem elabora estudos qualitativos, precisa dedicar parte importante
do relatério para justificar sua escolha metodolégica. Portanto, requer, de quem
decide pela elaboracdo de uma pesquisa qualitativa muita seguranca acerca de
sua validade, bem como habilidade para apresentar as raz6es que conduziram
a essa opcdo. Ressalta-se, ainda, que a decisdo pela realizacdo de uma
pesquisa qualitativa envolve ndo somente questdes de ordem cientifica, mas

também de natureza ideoldgica ou pratica (GIL et al, 2006).



De acordo com Molina Neto e Trivifios (1999) a pesquisa qualitativa
consiste em um conjunto de pressupostos e procedimentos que se preocupam
em descrever, explicar, interpretar e compreender as representacdes e 0s
significados que um grupo especifico atribui as suas acdes e vivéncias diarias.
Portanto, a opcdo por uma abordagem qualitativa deve-se ao fato desta se
preocupar com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. A
pesquisa qualitativa permite trabalhar com significados, motivacdes, crencgas,
valores e atitudes, ou seja, se encontra em um espaco mais profundo das
relaces humanas que ndo pode ser reduzido a operacionalizacdo de variaveis
(MINAYO, 2001).

De acordo com Guerra (2010), € preciso levar em consideracédo que, na
chamada investigacdo qualitativa, se enquadram praticas de pesquisa muito
diferenciadas, fazendo apelo a diversos paradigmas de interpretacao
sociolégica com fundamentos nem sempre expressos e que decorrem formas
de registro e tratamento do material também muito diversas. Portanto, a
escolha pela pesquisa de corte qualitativo se da em funcéo do entendimento de
gue € nessa perspectiva que se enfatiza a compreensao da singularidade e a
contextualidade de fatos e eventos (Silva, 1996), preocupando-se
fundamentalmente com os sentidos que as pessoas ddo as coisas e as suas
acoes.

Ainda que uma unidade no conceito de pesquisa qualitativa seja de dificil
consenso e aceitacdo, Silva (1996) a caracteriza como modalidade que extrai
dados de um pequeno nimero de casos sobre um grande namero de variaveis.
Ja Molina Neto (1997), apresenta a pesquisa qualitativa como um conjunto de
pressupostos e procedimentos que se preocupam em descrever, explicar,
interpretar e compreender as representacdes e 0s significados que um grupo
especifico atribui as suas acoes e vivéncias.

De acordo com Molina Neto (1999), o isolamento de um fato ou
fenbmeno, para predizer, controlar, manipular e extrair um conhecimento
objetivo € caracteristica das préticas de investigagdo que tradicionalmente se
desenvolvem no ambito educativo. O carater qualitativo prima por um estudo
da realidade no seu contexto natural, tentando interpretar os fenédmenos
estudados de acordo com o significado atribuido pelos participantes implicados.

Para Gomez, Flores e Jiménez (1996), a investigacao qualitativa implica
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ainda na utilizacdo e coleta de uma grande variedade de materiais como
entrevistas, experiéncia pessoal, histérias de vida, observagbes, textos
histéricos, imagens, sons, que descrevem as rotinas, as situacdes
problematicas e os significados na vida das pessoas.

Além disso, as informacbes coletadas sdo predominantemente
descritivas, em que os sentidos que as pessoas atribuem as acdes e a vida
social sao focos de atencdo especial pelo pesquisador (Ludke e André, 1986;
Goetz e LeCompte, 1988; André, 1995; Trivifios, 2008). Nessa perspectiva,

Silva (1996) apresenta seu argumento:
Ha uma possibilidade de conhecer melhor os seres humanos e
compreender como ocorre a evolucdo das definicbes de mundo
destes sujeitos, fazendo uso de dados descritivos derivados de
registros e anotacdes pessoais, de falas de pessoas, de

comportamentos observados (p. 92).

Em relacdo as pesquisas em saude Gil et al (2006), afirma que durante
muito tempo toda pesquisa em salde seguiu o modelo biomédico,
fundamentado em crencas de que as doencas sao geradas por agentes
etiolégicos especificos capazes de produzir alteragées na estrutura e na fungao
do corpo humano. Esse modelo, embora hegemonico, disputa hoje em dia com
outros modelos, em decorréncia principalmente de sua falta de capacidade
para abarcar a multiplicidade de fatores que interferem no processo saude-
doenca. Assim, h& de se reconhecer a importancia de fatores culturais, sociais,
econdmicos e politicos na salde publica. Logo, torna-se fundamental cada vez
mais a aplicabilidade das chamadas ciéncias sociais da saude. Desta forma,
verifica-se uma progressiva transicdo do modelo biomédico para o modelo

social de saude.

2.2 METODO DE ABORDAGEM

O método de abordagem empregado sera o dialético, estabelecendo as
contradigbes existentes no processo de preparagdo de Porto Alegre, na area

da saude, para Copa do Mundo de 2014.
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O termo método nos remete ao caminho que seguimos para chegar a
um determinado fim. De acordo com Mezzaroba (2006), método cientifico é o
caminho seguido pelo cientista na busca de seus resultados investigativos. O
meétodo esta no estudo e na aplicacdo de modelos de pesquisas que ja tenham
demonstrado consisténcia tedrico-pratica e a partir destes conhecimentos
consolidados poderemos refletir e construir novos paradigmas. Assim, 0S
métodos cientificos sdo uma das formas de organizacdo do raciocinio que
poderdo ser empregada na pesquisa.

A dialética consiste em um método cientifico de investigacdo que tem
leis e principios que determinam a realidade, sendo que esta realidade esta em
transformacao. A dialética define, portanto, as articulacbes de uma formacéao
social, em particular, e da propria histéria, em geral.

De acordo com Oliveira (1997), a dialética nasce com a filosofia,
significando a tentativa de dar uma resposta racional sobre o sentido do mundo
e de nossas vidas, sendo, portanto, o fundamento racional de todo o saber.

Entretanto, sua origem tem sido abordada de formas diferentes. O termo
dialética vem do grego e na Antiguidade Classica os fildsofos Sécrates, Platdo
e Aristételes afirmaram que a dialética representava a “arte do dialogo”
(dialektiké tekhné — a arte dialética), ou seja, a arte de saber argumentar e
contra-argumentar sobre assuntos cuja demonstracado, tipica dos raciocinios
analiticos, ndo é possivel. Nao se trata do campo das evidéncias, mas sim do
plano opinavel. A dialética era concebida como uma capacidade especifica do
humano, isto é, uma atividade da mente como razdo. Assim, nossas opiniées e
diferencas de opinibes poderiam ser consideradas racionais quando
fundamentada em um argumento consistente (Mezzaroba, 2006).

Em suas origens, entre os gregos, Heréaclito de Efeso (VI a.C.) incorpora
a esse raciocinio da equivaléncia ao dialogo o sentido de mudanca: “Nunca te
banharas duas vezes no mesmo rio”. Esta ideia heracliana, de acordo com
Trivifios (2001) levava, em forma explicita, uma concepc¢do ontologica do
mundo que se chocava francamente com o sentido comum da imobilidade das
coisas, dos seres, dos astros e da Terra. Para Herclito, tudo fluia, tudo se
transformava. Da mesma forma que Heréclito, Platédo e os sofistas, divulgavam

a transformacgéao absoluta de todas as coisas, inclusive da verdade.
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Para Platdo e Aristoteles a nocdo de verdade e de realidade se
identificam intrinsecamente. Mas para que aquilo que se mostre real e
verdadeiro possa assumir essa condicao plena, é preciso que seja confrontado
com suas possibilidades contraditérias, ou seja, os fatores que poderiam
determinar que tal coisa, como por exemplo, uma ideia ndo fosse real e
verdadeira, isto € sua antitese. Utilizando, assim, a dialética como método de
raciocinio, seria possivel verificar com mais rigor os objetos de analise,
justamente por serem postos frente a frente com o teste de contradicbes
possiveis (Mezzaroba, 2006).

Somente no século XIX, comecou a ideia dialética a surgir e a
desenvolver-se. De acordo com Gustin (2006, p. 24-25): Apés muitos séculos
0s progressos cientificos, filosoficos e sociais permitiram a Hegel compreender
que tudo sdo movimentos e mudancas (tal como Heraclito).

Para o pensador alem&o Hegel, o raciocinio dialético fundamenta-se a
partir do pressuposto de que a contradicdo estd na realidade, formulando seu
pensamento por meio da légica do conflito. Esse raciocinio se desenvolve com
a nocéo de TESE (ser) e ANTITESE (nada), que s&o abstracdes ou momentos
de racionalidade que é absorvido na e pela SINTESE (Gustin, 2006).

Mezzaroba (2006) esquematizou esses trés momentos da nocgao

hegeliana, conforme a figura abaixo:

TESE ) Uma pretensao de verdade

~——~

ANTITESE =) A tese negada

!

SINTESE ) O resultado do confronto

~~

A SINTESE
E UMA
NOVA TESE

Figura 1: Dialética Hegeliana (Mezzaroba 2006, p. 72)
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A partir dessa nocéo, o objeto dialeticamente tratado € proposto, para, a
seguir, se autosuperar mediante o confronto com seu proprio contraditério,
vindo a ser inteiramente outro como resultado de si mesmo. Trata-se de um
processo dinamico e sofisticado do modo de raciocinar, ja que o resultado da
autotransformacao dialética ja se representa em si mesmo como uma nova
proposicao, ou seja, uma nova tese (Mezzaroba, 2006).

Enquanto para Hegel a dialética € um processo de pensar o objeto, para
Marx a dialética se apresenta como um método de investigacdo, ou seja, uma
fonte de analisar o objeto sob aspecto material transformado e transportado
para a mente. De acordo com Trivifios (2008), Karl Marx (1818-1883) ao fundar
a doutrina marxista na década de 1840, revolucionou o pensamento filosofico,
especialmente pelas conotacdes politicas explicitas em suas ideias, colocadas
em seguida também por Friedrich Engels (1820-1895). Mais tarde, Lénin (1870-
1924), firmou as bases revolucionarias que se denomina marxismo-leninismo.
Desta maneira, na revolugcdo do marxismo, podemos assinalar uma primeira
fase, a de Marx; uma segunda, na qual trabalham juntos Marx e Engels; e uma
terceira etapa que, em geral, resume as contribuicbes de Lénin. O quarto
periodo do marxismo, que seria 0 contemporaneo, apresenta Varias
tendéncias, mas as principais sdo as soviéticas e chinesas, que reclama para si
a continuacéo genuina das ideias de Marx.

Segundo Mezzaroba (2006), na tradicdo marxista a dialética é concebida
como:

- Um método cientifico de investigacao;

- Um conjunto de leis ou principios que determinam os fatos, as coisas,
ou a totalidade da nossa realidade;

- O movimento da histéria, ou seja, a propria realidade em
transformacdo. A dialética estd onipresente na realidade, no mundo, como
forma de articulagdo das partes de um todo e como processo de
desenvolvimento dessas partes. A dialética define as articulacbes de uma
formacao social, em particular, e da prépria historia, em geral.

Conforme Trivifios (2008), podemos entender as categorias como
formas de conscientizagcdo nos conceitos dos modos universais da relacdo do
homem com o mundo, que refletem as propriedades e leis mais gerais e

essenciais da natureza, a sociedade e o pensamento. Para o marxismo, as
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categorias se formaram no desenvolvimento histérico do conhecimento e na
pratica social. Esta Ultima afirmacéo € fundamental, pois significa que o sistema
de categorias surgiu como resultado da unidade do histérico e do légico, e
movimento do abstrato ao concreto, do exterior ao interior, do fendbmeno a
esséncia. As categorias nao constituem um numero definido. Assim, aparecem
novas categorias em razdo das atividades que desenvolve o homem atuando
sobre a natureza e a sociedade, em seu afa de conhecer e transforma-las. O
conteado mesmo das categorias muda e se enriquece com 0S progressos do
conhecimento.

As categorias mais importantes da dialética materialista séo a matéria, a
consciéncia e a prética social. Para seu pleno desenvolvimento e a existéncia
mesma da dialética, no entanto, € a categoria da contradicdo a que se torna
chave para entender a pratica da abordagem dialética. Todos os fenémenos,
segundo a dialética materialista, tém aspectos que sao contrarios. Esses
contrarios sdo opostos, o que nao significa divergentes, em relacdo ao
movimento do fenbmeno. Esse movimento se denomina desenvolvimento, que
€ a passagem de um estado inferior do fenbmeno a outro superior, mais
complexo (Trivifios, 2001). Desta forma, os fenémenos tém muitos contrarios e,
estes estdo em movimento. Sdo também opostos, isto é, cada um dos opostos
quer dar determinado sentido ao desenvolvimento do fendmeno. Existe um
processo de interacao entre 0s contrarios, opostos. Esta é a luta dos contrarios,
que € a contradicdo dialética. Por outro lado, todos os contrarios tém a mesma
esséncia, ou seja, a esséncia do fenbmeno. Por isso, 0s contrarios estdo
unidos, coexistem também, e coincidem em muitos aspectos.

O pesquisador que segue uma linha teérica baseada no materialismo
dialético deve ter presente em seu estudo uma concepc¢do dialética da
realidade natural e social do pensamento, a materialidade dos fenémenos e
gue estes sdo possiveis de conhecer. Trivifos (2008) sugere as seguintes

etapas que norteia a pesquisa dialética:
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12 ETAPA

22 ETAPA

32 ETAPA

E a observacio e a
delimitacdo do objeto, a
fim de identificar as
caracteristicas do objeto.

Nessa primeira fase do

estudo, é muito
importante verificar as
informacdes  recolhidas

do mesmo modo que as

observacdes realizadas.

Consiste na analise do
objeto em sua dimenséao
da

observacdo de todas as

abstrata, através

partes que o compde. O

7

objeto € analisado nos

aspectos sociais,
histéricos, econdmicos e
politicos e sdo elaborados
raciocinios,  juizos e
conceitos sobre o objeto.
Entdo, elaboram-se e
aplicam-se diferentes
procedimentos para
buscar informagdes sobre
como

0 oObjeto, por

exemplo, questionarios,

entrevistas, observacgoes,

etc. Determinam-se o0s
tracos quantitativos do
fenbmeno.

da

concreta do fenbmeno, ou

Trata realidade
seja, deve-se partir para a

analise  concreta dos
aspectos essenciais do
objeto: forma, conteudo,
fundamentos, realidade,
constituicdo, histéria e
evolucdo do objeto. Desta
forma, para atingir a
do

fendbmeno, um estudo das

realidade concreta
informacdes,
observacoes,
experimentos, etc., sendo
realizada a descricdo, a
classificacdo, a analise, a

sintese, etc.

Quadro 1: Etapas da Pesquisa

Destaca-se que estas sdo apenas sugestdes do autor sobre o processo

de investigacdo, tratando-se de uma visao geral que orienta a pesquisa,

cabendo ao investigador adequar ao seu estudo as suas etapas de elaboracéo

da pesquisa, pois a natureza dos meéetodos e das técnicas para o estudo do

fenbmeno depende, principalmente, das caracteristicas do conteudo do

mesmo.

Assim, ao realizar o presente estudo adotaram-se as seguintes etapas

de investigagéo:
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A) Contextualizacdo da tematica, em que se definiu o objeto, o
problema e a justificativa do estudo, sendo realizado também um inventario
provisorio das préprias idéias, indicando a dire¢do da pesquisa e incluindo as

origens do interesse pela tematica;

B) Resgate critico das proprias idéias, buscando identificar
perspectivas de andlise inicial (categorias) e, encontrando um referencial que

venha fornecer um suporte tedrico para a investigacao;

C) Coleta de informacdes através de entrevistas semi-estruturadas;

D) Transcricdo das entrevistas, que foram gravadas;

E) Andlise das informacgbes através de uma primeira leitura global
exploratdria, seguida de leituras sucessivas de cada entrevista, identificacéo

dos indicadores potenciais do tema e classificacdo em categorias.

F) Discusséo dos Resultados;

G) Consideracdes Finais.

2.3 METODO DE PROCEDIMENTO

O meétodo de procedimento empregado por esta investigacdo é o Estudo

de Caso:
O Estudo de Caso é um tipo de pesquisa cujo objeto € uma unidade
que se analisa profundamente. Esta definicdo do Estudo de Caso

determina duas condi¢des basicas dele: a abrangéncia da unidade e
também sua complexidade. (TRIVINOS, 2001, p. 74)
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Ao realizar reflexdes que introduzem o método para a investigacao trago
presente a palavra de Kreusburg Molina (1999), que ressalta o estudo de caso
como uma eleicdo de um objeto a estudar e ndo de uma decisdo metodoldgica.
A autora defende que o estudo de caso se perfila perfeitamente na tradicdo de
pesquisa qualitativa, sendo que o estudo de caso qualitativo pode ser definido
COmo um processo que tenta descrever e analisar algo em termos complexos e
compreensivos, que se desenvolve durante um periodo de tempo.

Em sua origem na prética investigativa, o método do estudo de caso se
caracteriza por possuir uma origem diversa. Segundo Greenwood (1973), €
aplicado nas praticas clinicas e, também, de acordo com Yin (2001), na
sociologia. O estudo de caso é o método de investigacdo pelo qual se pode
estudar diferentes naturezas, isto €, individuo, grupo, instituicdo, programa,
entre outras.

Neste modelo a natureza do caso a ser estudado pode ser muito
heterogénea. O estudo pode ser desde um individuo, um grupo, uma
instituicdo, um programa, uma escola, entre outros, e, de certa forma,
condiciona o nivel descritivo, interpretativo, avaliativo ou varios ao mesmo
tempo. Yin (2001) reafirma a natureza eclética do estudo de caso quando
explica que as variacbes podem apresentar-se ao estudar um caso Unico ou
uma reunido de casos, o que chama de casos multiplos. Para Gémez, Flores e
Jiménez (1996), o estudo de casos multiplos é realizado quando ha
necessidade de indagacao de um fendémeno geral. O interesse ndo se centra
apenas em um caso Uunico, mas em um conjunto de casos a0 mesmo tempo.

A caracteristica heterogénea do estudo de caso e a sua possibilidade de
investigacdo de casos multiplos permitiram que o método escolhido se
ajustasse com a necessidade de compreender as acdes em salde que estdo
sendo adotadas para a Copa do Mundo de 2014 em Porto Alegre, assim como,
0S seus atores envolvidos.

Dando prosseguimento as explicacbes sobre o estudo de caso
Greenwood (1973) apresenta outras caracteristicas que contribuem para
explicar este método. O autor da destaque a trés aspectos principais:
intensidade, oportunismo e emprego de procedimentos heterodoxos de
analises.

A caracteristica da intensidade se desdobra em duas subcategorias:
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amplitude e profundidade. A amplitude é atingida quando se cobre o maior
namero de aspectos possiveis do fendbmeno estudado, uma vez que a
formalidade do método € de se ter uma compreens@o mais completa o possivel
do fendmeno. Essa caracteristica da ao investigador liberdade de abordar sem
limites os mais diversos aspectos do fenbmeno em estudo, permitindo uma
gama variada para explorar no processo do estudo. No estudo em questéo
reuni informacgdes acerca da tematica que envolve a saude publica e a Copa do
Mundo em Porto Alegre, devidamente explicadas no marco tedrico e na
metodologia deste estudo.

A profundidade diz respeito a questao da temporalidade, isto &, fazer um
estudo da histéria prévia da unidade que esta sendo investigada.

A segunda caracteristica apresentada por Greenwood (1973) se refere a
sua natureza oportunista, caracteristica que permite ao pesquisador utilizar-se
de diferentes técnicas e recorrer a elas empregando-as em ordem
indeterminada, obedecendo unicamente a finalidade de um melhor grau de
compreensao do fenbmeno como um todo. No estudo atual a utilizacdo dos
instrumentos para a coleta das informacfes se caracteriza por uma reunido de
instrumentos: entrevistas e analise de documentos.

A terceira caracteristica refere-se ao procedimento heterodoxo de
analise das informacfes. O estudo de caso, por sua natureza qualitativa, se
organiza metodologicamente para proceder a triangulacdo das informacdes
coletadas através dos diferentes instrumentos de coleta com a finalidade de
responder a indagacao central da pesquisa. Greenwood (1973) analisa que é
fundamental a intuicdo do pesquisador para programar o passo seguinte e, ao
mesmo tempo, buscar relacdes entre os acontecimentos, atitudes, valores e
condutas registradas, dependendo unicamente da unidade em estudo.

Em relacdo as limitacdes e possibilidades do estudo de caso, Kreusburg
Molina (1999) é da opinido que o estudo de caso reconstrdi um dos sentidos ou
interpretacfes possiveis, logo interessa a quem o faz e a comunidade cientifica

desde a perspectiva teérica do pesquisador.
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2.4 CATEGORIAS DE ANALISE INICIAL

Este estudo implicou em considerar como ponto de referéncia categorias
emergentes do método dialético, encaminhando-se em discussdes posteriores
em termos das categorias que emergiram das informagbes que foram
coletadas a partir das entrevistas. O método dialético apresenta, entre outras,

as seguintes categorias:

2.3.1 CONTRADICAO

E a base do método dialético. Esta presente na realidade social, no
sentido de expressar o conflito do devir do real; ndo se pode reduzi-la somente
a interpretacdo, pois ela constitui um indicio do verdadeiro, onde se destaca o
desconhecido, interrompendo aspectos implicitos que enriquecem a leitura da
realidade sendo “a racionalidade do real se acha no momento contraditoério dos

fenébmenos pelo qual esses séo provisérios e superaveis” (CURY, 1987, p.27).

2.3.2 MEDIACAO

E o meio que permite a superacdo da contradicdo. Significa o

”

‘estabelecimento de conexbes por meio de algum intermediario
(BOTTOMORE, 1993, p.263).

2.5 TECNICAS DE PESQUISA

Os dados foram coletados a partir de fonte bibliografica e entrevistas

semi-estruturadas:

Podemos entender por entrevista semi-estruturada, em geral, aquela
gue parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hip6teses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida oferecem
amplo campo de interrogativas, fruto de novas hip6teses que vao
surgindo a medida que se percebem as respostas do informante,
seguindo espontaneamente a linha de pensamento do foco principal
colocado pelo investigador, comeca a participar da elaboracdo do
contetido da pesquisa (TRIVINOS, 2008, p.146).
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As entrevistas semi-estruturadas foram gravadas e transcritas

posteriormente.

Esta gravagdo é importante, porque, em primeiro lugar, o entrevistado
pode escutar o que disse e introduzir a esse texto as modificacdes
gue considere pertinentes; em segundo, porque a gravacao permite a
transcricdo da entrevista. Possuir o texto escrito da entrevista torna
muito mais facil trabalhar em todo o processo descritivo, analitico e
interpretativo do material reunido (TRIVINOS, 2001, p. 86).

As entrevistas foram realizadas com sete sujeitos, definidos por
representatividade qualitativa, sendo estudiosos e autoridades no assunto, a
saber:

- Alberto Reppold Filho (Professor da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, pesquisador de megaeventos esportivos);

- Betania Alfonsin (Jurista, Urbanista e Professora da PUCRS e FMP,
Coordenadora do Grupo de Estudos sobre a Copa do Mundo 2014, na
Fundacédo Escola Superior do Ministério Publico);

- Fernanda Melchionna (Vereadora de Porto Alegre);

- Jodo Bosco Vaz (Secretario Municipal da Secretaria Extraordinaria da
Copa — SECOPA);

- Oscar Paniz (Vice-coordenador do Conselho Municipal de Saude —
CMS - e conselheiro do CMS);

- Paulo de Argolo Mendes (Presidente do Sindicato dos Médicos -
SIMERS);

- Ricardo - nome ficticio, pois se recusou a se identificar (Setor de
Geréncia de Engenharia e Planejamento de Obras do Hospital Pronto Socorro).

Os entrevistados (exceto Ricardo, que ndo quis ser identificado)
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para a participacao
como sujeitos na investigacéo (conforme modelo no Anexo 1).

O roteiro das entrevistas € apresentado no Anexo 2.

As categorias emergidas nas falas dos entrevistados se relacionaram

com as categorias de analise inicial.
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3 REVISAO TEORICA

3.1 SAUDE URBANA

Para tratar de aspectos da saude urbana é importante que se aborde
alguns conceitos basicos que permeiam a tematica.

De acordo com Zanchi e Zugno (2010) a saude é parte do bem-estar
social, no entanto, o setor da saude tem fronteiras imprecisas, ou seja, € um
dos setores social mais ligado com outros segmentos, tais como educacéo,
trabalho, seguridade social, e até setores econémicos. Assim, quando se fala
em individuos saudaveis, também se fala de familias saudaveis, casas

saudaveis, escolas saudaveis, bairros saudaveis e cidades saudaveis:

No fundo estiq se falando de familias, casas, escolas, bairros e
cidades, que deveriam proporcionar aos individuos um meio
favoravel a promogdo, manutencéo e recuperagédo da saude, e dos
servicos necessarios para esse fim (ZANCHI E ZUGNO, 2010, p.
41).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) define cidade
como a localidade com o mesmo nome do municipio a que pertence e onde
esta sediada uma prefeitura. Assim, todas as localidades com essas
caracteristicas, onde habitam 5.000 mil ou mais pessoas, é considerada uma
cidade.

Em Caiaffa et al (2008) encontramos que o termo urbano tem origem no
latim urbanum, significando arado e povoacédo. Deriva-se dai o termo urbs,
referindo-se a cidade de Roma. Posteriormente, surge a expressao Ccity,
relacionada apenas ao centro financeiro. Dessa forma, a definicdo de urbano,
desde sua origem, se faz com uma estreita relacdo com seu oposto, ou seja,
com o rural, sendo o termo polémico e dinamico.

Didaticamente, a presente pesquisa utilizard o termo urbano para se
referir & cidade e seu entorno, o termo urbanicidade para as condi¢cdes de

saude relevantes a areas urbanas (no caso especifico desse estudo, a cidade
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de Porto Alegre) e urbanizacdo como o0 processo de crescimento (ou
diminuicdo) da cidade que influencia na saude.

Uma analise da origem do conceito de cidade saudavel, em Saude
Pulblica, segundo Zanchi e Zugno (2010), nos remete ao século XIX devido ao
crescimento desenfreado das cidades europeias. Na evolucédo histérica das
cidades saudaveis, na Antiguidade, Thomas Morus, em 1516, em seu livro
Utopia, descreve uma ilha imaginaria com uma sociedade perfeita em todos os
sentidos. Essa necessidade de impor uma racionalidade a vida individual e
coletiva, chegou ao urbanismo renascentista. Antonio Avelino, o Filarete (1400-
1466), em seu “Tratatto”, desenha uma cidade incrivel chamada Sforzinda
onde é possivel unir paises da Cocanha com o utopismo popular. O conceito
de cidade saudavel ja existia na metade do século XIX, com os trabalhos do
engenheiro inglés, Sir Edwin Chadwick (1800-1890), que contribuiu para o
saneamento urbano resultante da Comisséo de Saude das Cidades.

Ja no século XX, em 1978, no Canada, um comité publicou o informe “A
Saude Publica nos Anos 80”7, em que foram estabelecidas linhas de acéo
politica e social e de desenvolvimento comunitario no nivel local, como
resposta aos problemas mais prevalecentes em saude publica na época. Em
1986, foi elaborada a Carta de Ottawa, que define cinco areas operacionais
para implementar a estratégia de promocédo da saude. Sao elas:

1) elaboracéo de politicas publicas saudaveis;

2) criacdo de ambientes favoraveis;

3) fortalecimento da acdo comunitaria,;

4)desenvolvimento de habilidades pessoais e mudancas nos estilos de
vida e;

5) reorientacdo dos servicos de saude ( CARTA DE OTTAWA, 1986).

Além disso, no ano de 1992, ocorreu, em Copenhague, o Simpdsio
Anual de Cidade Saudavel, no qual foram contabilizadas trinta e cinco adesdes
europeias e projetos nos Estados Unidos e no Canada. Nos anos 90, essa
proposta chegou a América Latina apoiada pela Organizacdo Pan-Americana
de Saude, junto com a descentralizacdo da saude e com os Sistemas Locais
de Saude. No Brasil, em 1998, na cidade de Sobral, realizou-se o 1° Forum
Brasileiro de Municipios Saudaveis (ZANCHI e ZUGNO, 2010).
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De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (1995) para que uma
cidade se torne saudavel ela deve se esforcar para proporcionar um ambiente
fisico limpo e seguro; um ecossistema estavel e sustentavel; alto suporte
social, sem exploracéo; alto grau de participacédo social; necessidades basicas
satisfeitas; acesso a experiéncias, recursos, contatos, interacdes e
comunicacdes; economia local diversificada e inovativa; orgulho e respeito pela
heranca bioldgica e cultural; servicos de salde acessiveis a todos e; alto nivel
de saude. Além de ter um plano de prevencdo e combate a endemias;
fornecimento de agua de boa qualidade e saneamento basico; envolvimento de
diversos setores como agricultura, producdo de alimentos, industria, educacéo,
habitacdo, obras publicas, comunicacdes; pressupde também a participacao da
populacdo em seu planejamento, organizacdo e execucado e controle, fazendo
uso dos recursos disponiveis.

Para Zunchi e Zugno (2010), no Brasil o projeto Cidades Saudaveis tem
as seguintes diretrizes:

- saude como qualidade de vida, buscando a superacdo polarizada da
medicina sobre a saude, sendo que a saude é entendida como o direito a vida
e a defesa do ecossistema;

- politicas publicas que promovam a vida com a implementacdo de um
meio ambiente adequado, de acordo com as orientacdes da Carta de Ottawa;

- reforco a participacdo da comunidade, através da capacidade da
comunidade se organizar e influenciar nas decisdes das politicas publicas em
todos os ambitos;

- desenvolvimento da autorresponsabilidade, em que cada cidaddo tem
papel importante na promocéao da saude seja individual seja coletiva,

- reorientacdo dos servicos de saude, seguindo a recomendacdo do
Sistema Local de Saude;

- intersetorialidade, enfatizando-a como principal estratégia de

articulacéo politica e operacional da promogéo da saude.
Diante do que foi exposto nesse momento da revisdo teorica se buscara

estabelecer uma relagéo entre a saude e a manifestacdo do lugar em que os

individuos estacgéo inseridos.
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A ocorréncia de eventos relacionados a saude estdo associados a
atributos alinhados ao lugar urbano. Portanto, a saude urbana incorpora o
papel do ambiente e social do lugar como modelador da salde das pessoas
(CAIAFFA et al, 2008).

De acordo com a Organizacdo Pan-Americana de Saude (2007) o
conceito de saude urbana pode ser sintetizado em trés pontos:

(a) a chamada vantagens urbanas, que consiste na urbanizacdo que
produz efeitos benéficos. Porém, pode acarretar danos sociais, econémicos e
ambientais;

(b) que os atributos fisicos e sociais da cidade e seus bairros e/ou
vizinhancas podem afetar a salde das pessoas;

(c) que a ocorréncia dos eventos relacionados a saude estaria associada
a atributos dos individuos estabelecidos no lugar urbano assim como o
somatério das propriedades do agregado destes individuos, indo mais além
dos seus atributos puramente individuais.

Assim, a salde urbana pode ser considerada como um ramo da saude
publica que estuda os fatores de risco das cidades, seus efeitos sobre a saude
e as relagbes sociais urbanas. Atualmente, os pilares da saude urbana séo: o
adensamento de populacdes; o papel do ambiente fisico e social como
modelador da saude; a necessidade de aferir os fenbmenos tendo como objeto
as desigualdades injustas e inevitaveis do ambiente fisico, social e em salude e
a governabilidade, como propostas para as solu¢cdes das iniquilidades
(ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE, 2007).

Segundo Barcellos et al (2002), a analise da situacdo de saude depende
da territorialidade, pois ela é intrinsecamente espacial, sendo que gquanto
maior for a identidade entre a populacao e seu territério, maior sera a facilidade
para diagnostico e planejamento das acdes em saude:

Se a doenca é uma manifestacdo do individuo, a situagao de saude
€ uma manifestacao do lugar. Os lugares, dentro de uma cidade ou
regido, sao resultado de uma acumulacao de situagdes historicas,
ambientais e sociais que promovem condi¢bes particulares para a
producdo de doencas. Uma das questdes importantes para o
diagndstico de situacbes de salde, nesse sentido, € o
desenvolvimento de indicadores capazes de detectar e refletir

condi¢gbes de risco & saude advindos de condi¢bes ambientais e
sociais adversas (BARCELLOS et al, 2002, p. 130).
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Esses indicadores devem permitir a identificacdo dos lugares, suas
relacdes com a regido, bem como a relagdo entre a populacdo e seu territorio.
E nessas relacbes que se desenvolvem meios propicios para o

desenvolvimento de doencas e também para seu controle.

3.2 MEGAEVENTOS: A COPA DO MUNDO EM PORTO ALEGRE

A realizacdo de Mega eventos traz para a cidade uma série de discursos
e expectativas de resolucdo de problemas de infraesttrutura de servigcos que
nem sempre se traduzem em acgdoes.

A politica do p&o e do circo ja foi adotada em outros periodos da histéria
humana como forma de pacificar a populacédo e como forma de controle social
(READER, 2010).

Hoje o espetaculo tem assumido outros significados na construcao do
mundo urbano. Dar determinada imagem a cidade através da organizacao dos
espacos urbanos espetaculares se transformou em uma forma de atrair capital
para a regido, podendo ser visto como parte do empreendedorismo urbano. De
acordo com Sanchez apud Reader (2010) o fundamental na cidade-espetaculo
€ a formacdo de uma determinada imagem urbana que atraia os consumidores
com uma mensagem de lugar aprazivel. O autor apresenta alguns pontos que
caracterizam a cidade-espetaculo: a construcdo mitica da imagem dos lideres
urbanos; o encontro entre cultura e economia; a instrumentalizacdo da
arquitetura e do urbanismo nas préaticas espaciais; a gentrificacdo, isto €, o
processo de transformacéo do espaco urbano, como parte da agenda urbana;
a captura do multiculturalismo como tema domesticado; a utilizacdo dos
grandes eventos na competicao interurbana.

O fato de grandes eventos poderem atrair a atencdo de amplos setores
da midia faz com que governos empenhem grandes esforcos para promové-
los. Destaca-se que a competicdo entre cidades €, em certa medida, a propria
competicdo entre empresas por localizagbes mais vantajosas. Salienta-se

também o fato de que a transposicdo do modelo estratégico empresarial para o
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planejamento urbano tem varios desdobramentos, entre eles: a autorizacao da
venda das cidades e o emprego do marketing urbano. Trata-se de uma
estratégia calcada na construcdo de uma determinada imagem de cidade que é
capaz de oferecer vantagens para aqueles que tém o poder aquisitivo que ira
movimentar a economia local. Atualmente os eventos de maior repercussao
internacional sdo os esportivos, que transmitem uma imagem de jovialidade
que é muito valorizada na venda de mercadorias (READER, 2010).

A escolha de Porto Alegre como uma das sedes da Copa de 2014
culmina uma busca empreendida no Brasil desde a década de 90, baseada na
crenca de que megaeventos esportivos podem catalisar o investimento de
recursos publicos na melhoria das cidades e, por consequéncia, na vida
cotidiana e na saude dos cidadaos. A experiéncia de outras cidades mostra
gue as estimativas quanto aos impactos dos eventos sobre o desenvolvimento
econdmico e social local foram superestimadas e 0s custos sociais ignorados
em troca de compensagfes que nem sempre se concretizaram na
cotidianeidade das pessoas (BENEDICTO, 2008).

Para compor uma definicdo de historicidade é preciso compreender a
dimensé&o do tempo e do espaco que situa os fatos na historia.

E possivel perceber que o desenvolvimento de valores ndo acontecem
de modo continuo. As pessoas jamais escolhem valores, escolhem sempre
ideias, finalidades e alternativas concretas relacionadas com sua atitude

““

valorativa geral e com seus juizos ligados a sua imagem de mundo: “.. sua
atitude valorativa se fortalece no decorrer dos concretos atos de escolhas”
(HELLER, 1989, p.14).

Para a autora, o homem € adulto quando consegue quando possui as
habilidades necessérias para a vida cotidiana, assimilando a manipulacao das
coisas e as formas de intercAmbio ou de comunicagdo social; quando tem
capacidade de autonomia de mover-se no ambiente da sociedade. “A vida
cotidiana € a vida de todo o homem. Todos a vivem sem nenhuma excecao,
qualquer que seja o seu posto na divisdo do trabalho intelectual e fisico”
(HELLER, 1989, p.17). O processo de preparacdo dos megaeventos ocorre
muitas vezes sem conectar-se com o dia a dia da cidade.

Portanto, pode-se afirmar que a decisao de sediar os Jogos passa a ser

utilizada pelos gestores das cidades para justificarem e escolherem uma
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variedade de projetos de desenvolvimento que ndo seriam politicamente
viaveis se fossem discutidos em outro contexto histérico. Desse modo, para
Benedicto (2008) a manipulagéo valorativa do carater extraordinério do grande
evento constréi um ambiente politico propicio a afirmacdo da chamada
oportunidade histérica para uma grande transformacdo. As dimensdes de
historicidade e cotidianidade sao relevantes no processo de promocao e
realizacdo de um megaevento. As alternativas historicas sdo sempre reais;
sempre é possivel decidir de modo diverso daquele que se decidiu.

Assim, 0 ano de 2014 sera a segunda vez em que o Brasil ira sediar
uma Copa do Mundo, tendo em vista que 1950, o pais sediou o evento.
Segundo DaMatta (2006), para o Brasil a Copa do Mundo ndo é apenas um
torneio de futebol, em que esta envolvido marketing e dinheiro, € também um
campo no qual o pais vai decidir seu destino e reafirmar sua vocacgao seja para
o fracasso seja para a gldria. Ou seja, € uma oportunidade na qual vamos
analisar o rendimento de nossas virtudes e defeitos, qualidades e deficiéncias.

A Copa de 2014 é a oportunidade de o pais dar um salto de
modernizacdo e mostrar sua capacidade de organizacdo e sua forca
econOmica para captar investimentos e 0s muitos atrativos que podem
transformar o pais em um dos mais importantes destinos turisticos do mundo.
Porém, no ano de 2010 as previsdes de gastos foram 120% maiores do que o
investido na Africa do Sul (ECHEVERRIA, 2010).

Gastaldo (2002) diz que o futebol, no Brasil, € uma atividade de enorme
importancia social, cujas consequéncias transcendem as linhas do campo de
jogo. De acordo com dados retirados da pesquisa encomendada pelo Ministério
do Turismo a Fundacédo Getulio Vargas (FGV), estima-se que 3,5% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro seja composto pelo mercado do futebol, isto é,
cerca de 1,4 bilh&do de reais, com base no PIB de 2008, um demonstrativo do
poderio econdmico que envolve esse esporte no pais. Por isso, pode-se dizer
gue uma Copa do Mundo, além de ser um megaevento, € um meganegocio,
pois envolve grandes empresas patrocinadoras, visando, Unica e,
exclusivamente, o lucro.

Segundo Echeverria (2010), o Brasil € o Unico pais pré-classificado, para
disputar a Copa do Mundo de 2014, ja que o pais que sedia o mundial tem a

sua classificacdo automatica. Em 3 de junho de 2003, a Confederagcédo Sul-
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Americana de Futebol (Conmebol) havia anunciado que Argentina, Brasil e
Colébmbia se candidataram como sede do evento. Em 17 de marcgo de 2006, as
confederacdes da Conmebol votaram, de forma unanime, pela adocao do
Brasil como seu unico candidato. No final no més de agosto de 2007, uma
comissao, formada por inspetores da FIFA, esteve nas cidades de Séo Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia e Porto Alegre, para vistoriar 0s
estadios e a infraestrutura das cidades candidatas a sede. No entanto, em 30
de outubro de 2007, em Zurique, na Suica, foi que a FIFA confirmou o Brasil
como pais sede da Copa do Mundo de 2014. Quase dois anos apos, no dia 31
de maio de 2009, os dirigentes da FIFA, reunidos na cidade de Nassau, nas
Bahamas, anunciaram as cidades-sede da Copa do Mundo no Brasil. Das 17
cidades brasileiras que se candidataram, 12 foram selecionadas, séo elas:Rio
de Janeiro (RJ), S&o Paulo (SP), Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Cuiaba
(MT), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Manaus (AM), Natal (RN), Recife (PE),
Salvador (BA) e Porto Alegre (RS).

De acordo com Echeverria (2010), o trabalho para trazer a Copa a Porto
Alegre iniciou em 2007. Assim, no dia 9 de maio, 0 entdo Secretario Municipal
de Esportes, Recreagcdo e Lazer, Jodo Bosco Vaz, atual Secretario da
Secretaria Extraordinaria da Copa (SECOPA) e o Secretario do Planejamento,
José Fortunati, hoje Prefeito de Porto Alegre, reuniram-se, no Rio de Janeiro,
com o presidente da Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), Ricardo
Teixeira; 0 Ministro dos Esportes, Orlando Silva; e o diretor de competicbes da
FIFA, Jim Brown. A misséo foi delegada pelo na época Prefeito José Fogaca
qgue, por meio de portaria municipal, criou, em 5 de maio de 2007, um Comité
Gestor para tratar, junto a CBF, das negociacfes que objetivavam viabilizar a
realizacdo de jogos do Mundial na capital gatucha. A FIFA enviou as principais
cidades do pais uma publicagdo, o chamado caderno de encargos, onde eram
questionadas as condicfes de cada municipio para a realizacdo do evento,
com destaque para os temas meio-ambiente, seguranca publica, transporte e
infraestrutura. No dia 16 de maio de 2007, José Fogaca assinou o termo de
adesédo de Porto Alegre a Copa do Mundo de 2014, comprometendo-se a
atender as normas da FIFA e a colocando a disposi¢cdo toda a estrutura da
prefeitura, por meio dos servigos de diversos 6rgaos e secretarias municipais.

Ja em agosto de 2007, uma comitiva da FIFA e dirigentes da CBF, que visitam
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cidades e estadios brasileiros, que concorrem a sedes da Copa do Mundo de
2014, estiveram em Porto Alegre. Em setembro de 2008, a Prefeitura integra o
conjunto de entidades que participa do Grupo de Trabalho RS 2014, instituido
pela entdo Governadora do Estado, Yeda Crusius, para a elaboracdo e
execucao de planejamento estratégico, tatico e operacional, voltado a Copa. O
grupo de trabalho é composto por secretarias estaduais e, além da prefeitura,
terd a participacdo da Assembléia Legislativa, Federacdo Gaucha de Futebol,
Sport Clube Internacional, Grémio Foot-ball Porto Alegrense, Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Superintendéncia Regional da Infraero, POA
Convention Bureau e demais instituicbes gauchas envolvidas com o setor
esportivo, em especial com o futebol. Em outubro de 2008, integrantes do
Comité Executivo Mundial 2014, criado pela parceria entre municipio, Governo
do Estado e outras entidades, tomam posse no Palacio Piratini.

Em dezembro de 2008, a candidatura de Porto Alegre a sede da Copa
ganha um site. A pagina reune dados relativos ao processo de escolha das
cidades; ao trabalho realizado pelo Comité Executivo RS 2014 e a informacdes
gerais do Estado e da Capital, podendo ser acessado no endereco eletrbnico
www.portoalegre2014.rs.gov.br. No mesmo evento, por determinacédo da FIFA,
foi assinado um decreto dando isencdo de ICMS a produtos e servicos
relacionados a Copa. Ainda em dezembro de 2008, dois projetos
fundamentais, para a confirmacdo de Porto Alegre como uma das sedes da
Copa de 2014 foram aprovados pela Camara Municipal:

- Em sessdo extraordinaria os vereadores confirmaram a criacdo da
Secretaria Extraordinaria da Copa (SECOPA), conforme Lei Municipal n°
10.602, de 23 de dezembro de 2008 (em Anexo 3);

- Por unanimidade, a isen¢do de impostos municipais a FIFA e entidades
diretamente vinculadas a realizacdo dos jogos.

De acordo com Echeverria (2010), conforme ocorreu em outras cidades
e paises que receberam megaeventos esportivos, Porto Alegre passa a ter, a
partir de 2009, um 6rgao dedicado a garantir o cumprimento das exigéncias da
FIFA e a coordenar todas as a¢des do municipio, com vistas a Copa do Mundo.
Além disso, a SECOPA é um elo para os investimentos necessarios junto a
iniciativa privada, e trabalha em parceria com 0s outros érgdos municipais e

demais parceiros. Uma relagdo de acdes prioritarias foi definida em grandes
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eixos trabalhados para o evento, que englobam: Infraestrutura e Sistema
Viario; Circulacdo e Transporte; Cultura e Divulgacdo; Paisagem Urbana e
Meio Ambiente; Esporte e Turismo; Seguranca e Saude.

Em relacdo a saude no dia 29 de maio de 2010, é divulgada pela
assessoria de comunicacao da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, através de
seu site, uma matéria “Copa 2014: R$ 507 milhdes para mobilidade e
saneamento”, que trata da oficializacdo da parceria que garante recursos para
a mobilidade urbana e o saneamento basico na Capital. Informa que, durante
solenidade na Usina do Gas6metro, o Prefeito José Fortunati e o Presidente da
Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, juntamente com a Presidente da Caixa
Econdmica Federal, Maria Fernanda Ramos Coelho, assinaram contratos no
valor de R$ 507,21 milhdes. Refere-se sobre o contrato, que diz respeito ao
saneamento basico, que contempla outras 10 operacdes, cujo objetivo €
promover a melhoria das condicdes de saude e qualidade de vida da
populacao, por meio de iniciativas que visam ampliar e qualificar a capacidade
de drenagem em diversas regides. O valor divulgado desse contrato €
investimento de R$ 27.241.001,76 milhdes (sendo R$ 25.878.951,67 de
financiamento e R$ 1.362.050,09 de contrapartida da Prefeitura). A matéria é
finalizada com a opinido do Prefeito José Fortunati sobre a relacdo do Governo
Federal com a Prefeitura: "Estamos passando por um momento extremamente
importante para 0 nosso pais, que é a preparacdo a Copa 2014. Mais
importante do que atender as exigéncias da FIFA, é aproveitar 0 evento e
transformar a cidade, deixando um legado a populagédo”.

No jornal Correio do Povo de 19 de julho de 2010 é anunciada que a
reforma do Hospital Pronto Socorro é prioridade da Prefeitura de Porto Alegre
até a Copa. Na ocasiao o projeto do HPS foi orcado em aproximadamente R$
54 milhdes, e possivelmente os recursos viriam do Fundo Nacional de Saude.

J4 em 10 de maio de 2011 o Governo Federal instaurou a Camara
Temética da Saude, buscando preparar um plano de agédo para a Copa de
2014. Coordenada pelo Ministério da Saude, o conselho fard a interlocugéo
com as 12 cidades onde seréo realizados os jogos, visando elaborar um plano
de emergéncia para a contencdo de epidemias e preparacdo de campanhas
preventivas. Dentro da estrutura montada para propor politicas publicas a

realizagdo do Mundial, a junta atuard em trés eixos tematicos: vigilancia
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sanitaria, vigilancia epidemioldgica e assisténcia a saude. De acordo com o site
do Ministério da Saude o objetivo da Camara Tematica da Saude € a
coordenacdo do planejamento de acdes nacionais na é&rea da saude,
estabelecendo diretrizes gerais, metas e estratégias. Os integrantes da Camara
vao discutir e elaborar planos para contencdo de epidemias, preparar
campanhas preventivas sobre possiveis surtos e epidemias em municipios que
receberdo jogos e regides turisticas proximas e organizacdo de rede

assistencial publica e privada para atender as demandas durante o evento.
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4

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados foram analisados a partir das falas dos entrevistados.

Destas entrevistas emergiram categorias que se relacionaram com as

categorias de analise inicial. A partir dos depoimentos elaborou-se a sintese e

a discussdo das idéias em relacéo as categorias: CONTRADICOES (Impactos,
Legado, Acbes na Area da Salde, Promocdo da Saude); e MEDIACOES

(Participacéo Popular e Saude).

4.1

CONTRADICOES: IMPACTOS

Todos o0s entrevistados referiram-se aos impactos relacionados a

realizagdo da Copa do Mundo em Porto Alegre. Entretanto, emergiram de suas

falas contradicdes em relacdo a esse tema.

De acordo com o Professor Dr. Alberto Reppold Filho os impactos

retratam aquilo que seriam as areas de primeira importancia para a cidade:

Uma delas estéa ligada a mobilidade urbana, a melhoria do transito na
cidade. Outro item diz respeito a visibilidade da cidade, poder ficar na
midia antes, durante e depois. Durante a Copa do Mundo é o ponto
principal, ou seja, mostrar Porto Alegre para o mundo. Porto Alegre ja
tem algum reconhecimento em fungdo do Forum Mundial Social.
Entdo, eu diria que é uma forma que as cidades encontram, no caso
de Porto Alegre, para se mostrar também para o mundo.

Também ha aquilo que alguns chamam de impacto intangivel, ndo
mensuravel, que tem haver com a criagdo, com o desenvolvimento
nas pessoas de uma maior consciéncia e uma motivacdo para a
atividade fisica e esportiva, que vai desde as criancas até os idosos.

Porém, segundo ele, ainda ndo h& nenhum aceno na direcdo de

campanhas que busquem conscientizar, através da vinculagdo com a Copa, a

populacao sobre a importancia da realizacéo de atividades fisicas e esportivas.

Segundo o Secretéario da SECOPA, Joao Bosco Vaz, os impactos deste

evento sdo exclusivamente benéficos: Todos impactos positivos, em funcéo

das obras, da presenca de turistas,...
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A Vereadora Fernanda Melcchiona, considera a Copa como uma

ocasido favoravel para o crescimento de uma cidade, mas vé muitos problemas

para que os beneficios se concretizem:

E uma oportunidade, mas depende das acdes do governo. E nos
parece que essa oportunidade vai ser desaproveitada. Segundo
relatério da Raquel Rolnick da ONU, ha muitos atrasos. E ainda, abrir
mao de licitacBes, num Pais com uma histéria de corrupgcao como é o
nosso, € abrir as portas para corrupcdo. O Henrique Meirelles que é a
autoridade maxima da Copa no Brasil, todo mundo sabe, que tem
vinculacdo com o interesse dos banqueiros, entao fica dificil. Poderia
ser uma oportunidade de controle da desigualdade, de valorizagédo da
saude publica,... mas ndo esta se encaminhando para isso.

Para o Presidente do SIMERS, Dr. Paulo Argolo Mendes, a Copa podera

trazer impactos positivos:

Pode apressar medidas para melhoria da infraestrutura, devido a
gargalos evidentes em mobilidade, transportes, seguranca e saude. O
governo federal formatou pacote de recursos para financiar obras. E
uma oportunidade se for bem aproveitada, com a identificacdo das
deficiéncias e planejamento para a execuc¢do de acordo com as
prioridades.

J4 a Professora Dra. Betania Alfonsin destaca impactos de varias

ordens:

Primeiros os Urbanisticos, com a necessidade de realizacdo de obras
viarias, que deverdo implicar em mudangas no tragado viario, em
obras que vao durante o processo preparatério da Copa piorar o
transito, que ja é bastante dificil.

NOs vamos ter impactos de natureza Ambiental, porque o Brasil € um
pais muito grande e a gente vai ter muitos deslocamentos e geracao
de gases de efeito estufa. E, tem impactos sociais, com despejo de
familias e moradores que estdo ha muito tempo naqueles locais, para
liberar os locais para ampliagdo de avenidas necessarias para a
preparacéo da Copa.

De acordo com Reader (2010), é a alocacgdo dos investimentos em bens

materiais e imateriais que ird definir os impactos dos megaeventos. Tais

impactos tém um prazo determinado, que é o da realizacdo dos megaeventos

esportivos em si, podendo produzir efeitos em diversas dimensdes da vida

social com a geragcdo de mais empregos, de maior renda, de maior visibilidade

para a cidade sede, de retirada de familias de suas moradias, de valorizacéo

de areas, entre outros. Entretanto, a producdo destes impactos tera uma

relacdo direta com a propria conformacao do legado, sendo esta a Unica fase

que extrapola a temporalidade dos megaeventos e se consolida como
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permanéncia tangivel ou mesmo intangivel no territério. Desta forma, a seguir
serdo apresentadas as contradi¢gOes referentes ao legado que 0os megaeventos
esportivos, e nesse estudo mais especificamente, a Copa do Mundo, podera

acarretar na cidade de Porto Alegre.

42 CONTRADICOES: LEGADO

O Professor Alberto Reppold Filho destaca que sediar um evento como a
Copa do Mundo é uma oportunidade para mostrar a imagem da cidade para o
mundo e para consolidar a imagem na propria cidade. Porém, esse aspecto
ainda néao foi definido neste periodo de preparacdo da Copa na capital gatcha.
Conforme destacado em sua fala:

N&do esta claro ainda a imagem que Porto Alegre quer mostrar. O
que é Porto Alegre afinal de contas? E uma cidade cosmopolita? E
uma cidade turistica? E uma cidade empresarial? Entdo, falta uma
identidade. O que no6s somos efetivamente? Porque isso é
importante ndo s6 para fora, € importante para que nds possamos
nos reconhecer também enquanto pessoas que habitam um certo
lugar. Eu diria que o Férum Mundial ele criava uma certa identidade:
Porto Alegre representava em um determinado periodo uma certa
esperanca. Esperanca de um mundo melhor, onde ndo eram sé as
questdes econdbmicas que tinham importancia. Porto Alegre naquele
periodo conseguiu consolidar uma imagem para o mundo, que era
uma mensagem de avancar. Porto Alegre era uma esséncia:
representava um mundo melhor e uma esperanca pelo menos para
varios setores do mundo. Hoje isso estd confuso. O que noés
gueremos passar? E isso mostra a nossa falta de clareza sobre a
nossa identidade, sobre o0 que nds somos, que cidade nés somos, 0
que que nds queremos efetivamente sobre a nossa coletividade. E
um ponto fragil, a falta de identidade.

Para Reader (2010), a construcdo de uma imagem de cidade tem
grande importancia dentro das estratégias competitivas, pois € uma forma
muito empregada para a conquista de novos investidores. Considerar a
dimensdo simbodlica que a Copa apresenta € fundamental para entender a
acirrada competicdo entre cidades de um mesmo pais, e de paises diferentes,
para sediar 0s megaeventos esportivos. Trata-se de uma oportunidade muito
rara de veicular a imagem da cidade em escala global numa perspectiva muito
favoravel, uma vez que a imagem esta associada a um grande evento

esportivo. Ainda, ha um forte papel que o esporte tem em muitas cidades na
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construcdo da identidade com o territério, exemplo disso sdo as equipes de
diferentes esportes que levam o nome de suas cidades.

Segundo Castells (1999) a cidade é palco de atividades socio-
econdbmicas. Além disso, é um lugar de vivéncias individuais e pessoais que
sao base para as percepcoes coletivas. Assim, a imagem da cidade € formada
por percepcdes apreendidas na esfera individual, que s&o traduzidas em
comportamentos coletivos. O autor ressalta que esta dindmica revela-se
particularmente significativa ao se considerar o papel de uma cidade na gestao
de atividades turisticas. Ou seja, existe uma imagem construida que €
divulgada e consumida, em nivel superficial, enquanto a imagem percebida é
construida a partir de vivéncias

Neste mesmo sentido o secretario Jodo Bosco Vaz menciona a
importancia para cidade sediar o evento: O aprendizado do “bem receber” as
pessoas, um legado amplo de obras e principalmente a visibilidade frente ao
mundo.

Este aspecto mostra-se contraditério, ao analisarmos a fala da
Vereadora Fernanda Melcchiona, que embora se saiba da importancia do
evento para a identidade e cultura da cidade de Porto Alegre, esse assunto é
tratado de forma secundaria na preparacéo da Copa:

Na verdade a gente tem visto nas Camaras Setoriais de discusséo
da Copa de Porto Alegre, que a questdo da cultura entrou junto com
marketing e eventos. Nao existe nenhuma discussdo de como a
Copa também desenvolve a cultura e a identidade da cidade.

Ja4 para Betania Alfonsin o legado pode ter aspectos positivos e

negativos:

Os legados podem ser bons ou ruins. Quando a gente compara o
que esta acontecendo no Brasil com a Africa. Na Africa do Sul os
legados ndo séo tdo positivos. Aqui no Brasil em termos de
equipamentos esportivos vai ser interessante. Mas boa parte dos
efeitos podem ser traumaticos, como é o caso aqui de Porto Alegre,
gue tem um complexo de Vilas da Grande Cruzeiro, em que as
pessoas estdo ali a mais de 50 anos e que pela nossa legislacéo tem
o direito de permanecerem ali até a regulamentacdo fundiaria
naquele local, e elas vao ser relocalizadas por causa da Copa.

Os megaeventos esportivos consistem em um momento para realizar os

ajustes espaciais ambicionados sem a necessidade de construir consensos
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mais democraticos, que poderiam contestar operacfes urbanas que fossem
muito onerosas para os cofres publicos e/ou tivessem um efeito indesejado
para alguns grupos da sociedade civil. Como se abordard mais adiante, tais
operacbes podem ser realizadas em detrimento de direitos de dos cidadaos,
particularmente aqueles pertencem as classes populares. Neste caso, o legado
pode ser bastante negativo justamente para aqueles que mais necessitam de
um ordenamento territorial pautado por orientacbes mais redistributivas que
concentradoras dos beneficios publicos (HARVEY, 2004).

Em relacdo aos legados especificamente na area da saude emergiram
da fala dos entrevistados contradigdes bastante significativas.

Alberto Reppold Filho, Jodo Bosco Vaz apontam como legado o Projeto
Integrado Socioambiental (PISA), que de acordo com o site da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, € o maior conjunto de obras contratado pela
Prefeitura de Porto Alegre nos ultimos 40 anos. Em termos de investimento,
significa o triplo do orgamento da construgdo da Terceira Perimetral. Uma
iniciativa que, em pouco tempo, ira triplicar a quantidade de esgotos tratados
na Capital. Até 2012, a capacidade de tratamento de esgotos gerados da
Capital dard um salto, passando de 27% para 77%.

Assim, segundo o secretario da SECOPA, Bosco:

Porto Alegre tera como legado na area da salde a maior obra de
saneamento bésico do Pais. E o Projeto Integrado Sécio-Ambiental,
o0 PISA. Porto Alegre tem hoje 27% do esgoto tratado. Em 2014
teremos 80% do esgoto tratado com este projeto, onde a Prefeitura
esta investindo R$ 600 milhdes. Isto € qualidade de vida.

Porém, conforme menciona Alberto Reppold Filho, esses recursos ja

estavam planejados e a Copa serve como catalisador do processo:

Porto Alegre percebeu que a Copa do Mundo serve como
catalisadora de forca para fazer mudancas na cidade, tanto que ela
esta colocando uma série de alteragdes no Guaiba, nas obras de
saneamento e de limpeza do esgoto. Isso ja fazia parte do plano de
desenvolvimento da cidade, mas a Copa consegue acelerar, colocar
metas mais estabelecidas.

Nessa mesma linha, Argolo verbalizou:

Eventos como a Copa do Mundo incentivam o0 uso de tecnologias
renovaveis e sustentaveis, seja para transporte ou mobilidade ou
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mesmo para os cuidados com o ambiente da cidade. Porto alegre ja
tem um bom cartaz internacional de uso de alternativas nessa area,
como reciclagem de lixo e agora o socioambiental, para despoluir o
Guaiba.

Entretanto, a0 mesmo tempo que ha esse projeto socioambiental, que
objetiva incrementar o saneamento basico e revitalizar o Guaiba, Betania
Alfonsin alerta sobre obras de infraestrutura para Copa que poderédo prejudicar
o Lago Guaiba: Aqui em Porto Alegre, algumas obras vao impactar diretamente
sobre o Lago Guaiba, jA& que existe a previsdo de construcdo de
estacionamento em cima do Guaiba.

As Diretrizes de Desenho Urbano para a Orla do Guaiba definida pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, em conjunto com a Secretaria de
Planejamento Municipal e da SECOPA, através do Grupo de Trabalho Orla (GT
Orla), confrmam o que diz a Professora Betania Alfonsin a respeito da
construc@o de estacionamentos no Guaiba. Conforme figura abaixo, disponivel
do site http://portoimagem.wordpress.com/diretrizes-para-a-orla-central-projeto-
orla/, acessado em 02/07/2011.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE GT ORLA
Marcio Bins Ely
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
Eurice Beatrit Schwergher
SUPERVSORA SOU
COORDENAGAO:
SECOPA - POA Arq. Espc. Marcelo Allet

Grupo de Trabalho da Orla

DIRETRIZES DE DESENHO URBANO
PARA A ORLA CENTRAL.

—GO0OGlEe

EMAMARELO: LOCALIZAGAO PONTUAL DAS AREAS DE ESTACIONAMENTO.

Figura 2: Areas de Estacionamento no Lago Guaiba
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Paulo Argolo, salienta que: A Copa nao gera nenhum legado na saude.
Ela pode facilitar os investimentos. Mas ndo estamos vendo nenhum sinal de
gue isso esta nos planos dos gestores.

Reader (2010) afirma que o0s megaeventos esportivos podem
representar um catalisador de aceleracdo do processo de investimento em
areas cruciais que ja deveriam ter ocorrido. Nesse aspecto se concentram,

particularmente, os investimentos em infraestrutura urbana.

4.3 CONTRADICOES: ACOES NA AREA DA SAUDE

Na ocasido da criacdo da Camara Temética da Saude, em 10 de maio
de 2011, o Ministro da Saude Alexandre Padilha, declarou as principais
iniciativas da area da Salde para a Copa, que incluiu o Sistema Unico de
saude (SUS), nas acdes voltadas aos preparativos para a competicdo nas
cidades-sedes e nos destinos turisticos. Assim, de acordo com o Ministro:

O nosso grande foco € ter bem organizado um servigo de urgéncia e
emergéncia, ndo s6 de atendimento hospitalar, mas pré-hospitalar,

prontos atendimentos, com as UPAs 24 horas. Nés vamos construir
mil UPAs 24 horas até 2014 (Fonte: Site Ministério da Saude).

Porém, a partir das falas dos entrevistados podemos perceber falta de
clareza em relacdo aos investimentos na area da saude. Os recursos que na
midia sdo apresentados como investimentos da Copa, sdo segundo a maioria
dos entrevistados, anteriores a Copa do Mundo.

De acordo com o Vice-coordenador do Conselho Municipal de Saude,
Oscar Paniz, Porto Alegre até 2014 devera ter quatro novas UPAs (Unidades
de Pronto Atendimento), mas nenhuma delas tem relagdo com investimentos

gerados pela Copa do Mundo:

A Prefeitura aprovou a UPA da Assis Brasil, no Triangulo, ja vai
comecar a construgao. Tem mais duas que possivelmente até 2014 ja
estejam prontas. Entdo, pro sistema de salude vai ser s6 com o que
tem em casa e com o dinheiro que tem para investir. Nao vou dizer
gue vai resolver, porque ai vai aliviar o HPS e o Clinicas, porque esta
prevista uma UPA na Azenha. Assim como a UPA do Tridngulo vai
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aliviar o Hospital Conceicdo. Entdo, os hospitais vdo ficar mais
aliviados para atender eventos da Copa. Com isso, aliado ao fato de
gue ja esta em andamento a ampliagdo das equipes de salude da
familia, até 2013, provavelmente, a gente ja tenha 180 equipes da
salde da familia, tudo isso vai aliviar o sistema. (...) Em principio,
estdo previstas quatro UPAs: a da Assis Brasil e Azenha, com
certeza. E, Navegantes e Zona Sul, que ainda ndo tem o local. (...) Na
area da saude as coisas estdo caminhando com o0 que ja tem em
Porto Alegre. Esses investimentos ja estavam previstos, ndo sdo em
razdo da Copa. E investimento préprio, que do ponto de vista do
Conselho, esta num ritmo acelerado, numa aceleragdo com
seguranga.

O secretéario Jodo Bosco Vaz corrobora com a fala do vice-presidente do

conselho: Porto Alegre vai ter suas UPAS, mas isso nada tem a ver com a

Copa. Para o evento foram mapeados os Hospitais da cidade.

O secretario verbalizou também sobre o0s investimentos na area

hospitalar:

Também foi

S6 o Pronto Socorro vai receber reformas em um valor de R$ 53
milhdes do Fundo Nacional de Saude. Serdo mais 100 leitos,
aproximadamente. (...) Todos os hospitais serdo mobilizados. Uns
mais que outros. O Pronto Socorro por ser emergéncia, o Mae de
Deus porque fica ao lado do Beira-Rio e o Complexo Santa Casa pela
sua exceléncia nos servigos.

vinculado na imprensa essa informacdo sobre os

investimentos do HPS em razdo da Copa. Conforme manchete do Jornal
Correio do Povo publicada em 19/07/2010.

Reforma do HPS é prioridade da prefeitura
da Capital até a Copa

Obras no hospital foram orcadas em R$ 54 milhdes
Crédito: Ricardo Giusti / PMPA

o e

Figura 3: Reforma do HPS
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Para Paulo Argolo, ha falta de uma politica global que gere acbes
significativas na ara da saude:

Vemos que na area da mobilidade ha projetos e verbas asseguradas.
Mas para saude, com deficiéncia a olhos vistos, nada esta mapeado
e com recursos assegurados. Nao ha estrutura de saude publica e
nem de salde privada para a Copa, como ja ndo ha para os usuarios
de hoje. E muito preocupante. Sera que na Copa VAo restringir o
atendimento da populacao para reservar vagas aos estrangeiros? Um
documento elaborado pela ABDIB, que é a Associagdo Brasileira da
Infraestrutura e Industria de Base, mostrou que ha leitos insuficientes
tanto no SUS como na rede privada. Sdo detalhes que a FIFA néo
parece que esta cobrando. (...) Ndo adianta instalar UPAs, que alias
sdo prometidas a quase dois anos para a Capital, se ndo houver
ampliacdo dos leitos hospitalares e maior oferta de médicos
especialistas na rede. Porto Alegre perdeu 3 mil leitos de internagéo
pelo SUS entre 1993 e 2011.

Embora, o secretario Jodo Bosco Vaz tenha se referido aos
investimentos do HPS e essa informacao também esteja sendo vinculada pela
midia, os demais entrevistados manifestaram que nada estd concretizado
sobre esse recurso.

O funcionario do setor de Gerenciamento de Engenharia e Planejamento
de Obras do HPS, Ricardo (nome ficticio, pois ndo quis ser identificado no

estudo), verbalizou que:

A verba para a reforma do Hospital, ndo tem verba da Copa, é da
Prefeitura em convénio com o Ministério da Saude, que foi dada em
2004, do QUALISUS, e nada tem haver com a Copa. E anterior a
decisdo da Copa. Através desse investimento, vai ter reforma da
urgéncia e emergéncia e da area de diagnoéstico. Além disso, vai ser
reformado o centro cirdrgico e ampliacdo e recuperagdo do pés-
anestésico. Isso vai estar disponivel em 2014, mas ndo tem
investimento nenhum da Copa. O HPS encaminhou um projeto para a
Copa em 2009, de R$ 53 milhdes, na época, e que hoje j4 € bem
mais, ndo € mais esse valor, mas ndo deram sinalizacdo nenhuma
ainda. O projeto contemplava reforma para todo o hospital, compra de
trés terrenos para ampliagédo da infraestrutura e, com isso, ampliacdo
de leitos.

A fala de Argolo e de Oscar Paniz também foram no mesmo sentido do
que a do funcionario do HPS:

Fala-se em melhoria do HPS, mas ndo conhecemos as metas de
aumento de leitos, grande gargalo do SUS e na area privada. Sobre a
reforma do Pronto Socorro a intencdo € aumentar a estrutura, mas
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ndo conhecemos o projeto. Nada esta sendo feito. (Paulo Argollo —
Presidente do SIMERS).

Foram falados em R$ 53 milh6es para o HPS. Porém, até o momento
para nés do Conselho, de documento dizendo que tal e tal projeto
refere-se a investimento para o HPS, de concreto ndo veio nada. Tem
muita encenacdo e pouca acdo. (Oscar Paniz — Vice-coordenador do
CMS).

Outro aspecto que emergiu na fala dos entrevistados foi a preocupacéo
em relacdo a possiveis epidemias advindas com o evento, tendo em vista o
aumento da circulacdo de pessoas vindas do mundo todo. Nesse sentido, a
Camara Tematica de Saude, que integra a estrutura montada pelo governo
para propor politicas publicas voltadas para a realizacdo da Copa de 2014, vai
debater a vigilancia e o controle sanitario nas fronteiras e pontos de imigracéo,
como portos, aeroportos e postos terrestres, além de adequar os processos de
controle sanitario em embarcaces turisticas internacionais. Segundo o site do
Ministério da Salde, a expectativa € que 600 mil visitantes estrangeiros
venham ao Brasil para a Copa de 2014.

O Ministro da Saude, Alexandre Padilha, afirmou, no referido site, que o
governo quer garantir atendimento de emergéncia de qualidade aos turistas
durante a Copa. Para isso, um plano, que podera envolver a mobilizacdo da
futura Forca Nacional de Saude (FNS), sera tracado. A FNS, que Padilha
definiu como a “Swatt da Saude”, em referéncia a forgca policial norte-
americana, sera treinada para atuar ndo apenas em situacdes de catastrofes,
mas também em grandes eventos.

Nesse sentido Paulo Argolo alerta que: Tivemos a epidemia da Gripe A
em 2009, no inverno, e ndo havia estrutura hospitalar e nem condicées na rede
de atender a populacéo. De la para ca, nada mudou.

Oscar Paniz também chamou atencéo sobre a necessidade de politicas
preventivas para epidemias: Entdo, isso € um problema que tem que ser
resolvido. Para sair do Brasil e entrar em outro pais, tem que se vacinar. Agora,
pra vir dos Estados Unidos ou da Europa pra c4, o Brasil ndo cobra nada.

Para Jodo Bosco Vaz acredita que Porto Alegre esta capacitada caso
ocorra algum problema nesse sentido:

Todos os hospitais trabalham com prevencdes. Este ndo € um evento
que va trazer epidemias, esperamos. Mas se acontecer as
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Secretarias da Saude do Estado e do Municipio, estdo preparadas
com seus profissionais.

4.4 CONTRADICOES: PROMOCAO DA SAUDE

O ministério planeja também aproveitar a Copa do Mundo de 2014 para
difundir ideias de promocado da saude e reforcar a pratica da atividade fisica.
Dados indicam que quase a metade da populacdo brasileira esta acima do
peso e 15% estdo obesos: Ter espacos publicos proximos de onde as pessoas
moram é fundamental (MINISTRO PADILHA, no site do Ministério da Saude).

Porém, de acordo com o0s entrevistados ndo estd previsto para Porto

Alegre nenhum investimento nesse sentido:

N&o vejo nenhuma preocupa¢do com a criacdo de espacos publicos
de lazer, que promova habitos de esporte. Ha muita preocupacao
com infraestrutura, com as mudancgas na cidade, com a infraestrutura
esportiva, mas pouquissimo investimento e interesse em projeto que
venham atender esse tipo de coisa. Esse talvez seja o ponto mais
fragil. J& na Alemanha isso foi muito bem feito, havia preocupacgéo
clara nesse sentido. Na Africa do Sul nem tanto. A Africa do Sul teve
movimento forte nos projetos esportivos e sociais para criancas
pobres. No Brasil nem isso esti acontecendo. Estd muito fragil e em
Porto Alegre ndo h& nenhum movimento nessa direcdo (Alberto
Reppold Filho).

Fernada Melcchiona corrobora com o que verbalizou o professor Alberto
Reppold Filho: Infelizmente, ndo ha nenhuma politica de investimento ou novas
obras de centros comunitarios, espacos de esporte ou até mesmo centros
culturais.

J4 Jodo Bosco Vaz acredita que a capital jA conta com uma boa
infraestrutura de espacos para a promoc¢ao da saude e lazer:

Porto Alegre é a cidade que mais parques e pragas tem. S8o quase

seiscentos, com areas para esporte. Se a Copa proporcionar novos
espacgos, é claro que Porto Alegre estara dentro.

O tema da promocao da saude através de praticas esportivas tem sido

referido na direcdo de prevencao de doencas e melhoria da qualidade de vida.
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No ano de 2006 ocorreu a institucionalizagcdo da promocédo da saude,
instaurando-se a Politica Nacional de Promoc¢éo da Saude (PNPS). De acordo
com Malta et al (2009), a aprovacao da PNPS ratificou a institucionalizacéo da
promocao da saude no Sistema Unico de Satde. Em atencdo a ampliacéo do
conceito de saude e valorizacdo da abordagem epidemioldgica, foram eleitas
areas tematicas prioritdrias para a implementacdo da PNPS, entre elas
destaca-se a importancia da prética de atividades fisicas, reflexo da
importancia conferida a um modo de viver ativo como fator de protecdo da
saude. Para os autores, o incentivo as praticas corporais, deve privilegiar
estratégias que garantam a existéncia de espacos prazerosos e adequados
como pistas de caminhadas, ciclovias, pracas publicas, espacos para a pratica
de esporte e lazer. Trata-se de investir no debate sobre o planejamento urbano,
a mobilidade urbana e as desigualdades e iniqguidades no acesso a espacos

publicos saudaveis.

45 MEDIACOES: PARTICIPACAO POPULAR E SAUDE

Para que se possa superar as contradicdes € importante a organizacéo
da sociedade civil e da dendncia publica. Para além das crises localizadas, os
conflitos urbanos podem também expressar o potencial de transformacao
resultante da mobilizac&o social. E fundamental se explicitar as contradicdes da
metrépole diversa e desigual e desvelar aspectos importantes do modo de se
fazer saude urbana na atualidade: os acordos entre poucos atores das
coalizbes dominantes, a adaptacdo da norma publica para legitimar os
interesses particulares e especificos e as tentativas de privatizacdo de
territérios urbanos (READER, 2010).

Alberto Reppold Filho verbalizou sobre a importancia da participagéo
popular:
O envolvimento da comunidade é essencial. O acesso & informacéao.
Os locais onde as populacdes serdo deslocadas tem que oferecer
condicdes de salde, seguranga, saneamento, possibilidade de
escola, area esportiva e de lazer, transporte... A ideia é que o
megaevento, embora a gente saiba que ele vai produzir
deslocamento da populacdo das cidades, que este deslocamento seja
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feito no sentido de que essas populacées deslocadas tenham no local
em que elas vao, melhores condi¢cdes do que elas tinham no local
onde elas estavam. Mas ndo tem essa participacdo. Como tem
investimento publico, entdo uma das coisas seria na questdo dos
deslocamentos, que essas comunidades carentes que seréo
deslocadas para locais onde elas tenham melhores condi¢Bes que
elas tinham. E estas melhores condi¢cdes ndo sdo s6 casas: sdo suas
residéncias, mas também as possibilidades de trabalho também sé&o
importantes e que tenham nos seus bairros e nas suas regides
escolas, seguranca, saude.

Porém, Betania Alfonsin considera que a participacdo popular
inicialmente foi bastante deficiente, mas que agora com o Comité Popular da
Copa, a sociedade civil esta se organizando de forma mais adequada e as

denuncias estéo surgindo:

As relocalizacdes das pessoas estdo bastante mal encaminhadas
pela prefeitura, porque o Brasil é signatario de uma série de pactos
internacionais de direito internacional que garantem o direito a
moradia entendido ndo apenas como um abrigo, mas também como
direito a cidade: direito a acessibilidade, direito a acesso aos servigos,
como saude e escola, direito & habitabilidade, a ideia de participagao
no processo e a ndo discriminacdo. Entdo, moradia € um pacote
bastante complexo, ela é um feixe de varios itens para que se garanta
aquilo que a ONU chama de Direito Humano Moradia Digna. A ideia
de dignidade. Efetivamente, a prefeitura tem falado na relocalizagéo
dessas familias, no tema do despejo, em cheques de R$ 40 mil e R$
45 mil, que a gente sabe que ndo compra uma moradia adequada em
Porto Alegre e que, portanto, vdo acabar implicando na favelizacdo
dessas pessoas. Entdo, é a Prefeitura, o proprio poder publico,
contribuindo para a producéo irregular de cidades. Entéo, a gente ndo
tem ouvido falar de uma relocalizacdo de como tem que ser: na
propria regido, com acesso aos servicos... Essa preocupagdo nao
esta colocada. Quem tem pautado essa preocupacao sao 0s proprios
movimentos, como o Comité Popular da Copa e movimentos dos
proprios moradores.

De acordo com Paulo Argolo ndo houve mobilizacéo popular:

A decisdo passa pela FIFA e uma candidatura apresentada pelos
governos. Talvez se houvesse uma apuracdo a respeito da
necessidade do Pais sediar um Mundial, a populacdo indicasse
outras prioridades. Ja as informagfes sdo escassas, pois pouco se vé
sobre as obras e mesmo qualificacdo da cidade para o evento. ltens
gue deveriam estar a pleno vapor por estarmos exatamente a trés
anos da competicéo.

Para Jodo Bosco Vaz a sociedade ira se mobilizar na medida em que o

evento se aproxima: A Copa, no momento, esta muito em cima de obras dos
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estadios e dos aeroportos. A sociedade, aos poucos, vai se envolvendo,
criando o que chamamos “espirito da Copa”.

Considera-se que a mobilizacdo e a organizagdo social sdo construidas
por um processo, e, ao analisar essa experiéncia sob a otica do referencial
dialético, percebe-se a importancia de aprender com a historia, para construir
um novo futuro. Assim, ao ver experiéncias anteriores em megaeventos
esportivos, pode-se constatar que o uso de recursos publicos pode gerar
reducdo de outras despesas ou elevacdo da divida publica. Um exemplo
emblematico é o caso da cidade Montreal, em que somente em 2006, apos 30
anos da realizacdo dos Jogos Olimpicos, conseguiu sanar uma divida de R$
2,8 bilhdes (Golden Goal, 2010). Nesses termos, a principal questdo posta é se
o financiamento dos megaeventos com recursos publicos promove um retorno
mais eficiente quando comparado com os retornos de outras formas de
investimentos, como por exemplo, no sistema de salde e de educacao
(BETARELLI JR et al, 2011).

Segundo Campos e Bataiero (2007) a participacdo € fundamental no
processo de ampliacdo da esfera publica. O embate dos interesses dos
diferentes setores da sociedade € necessério, pois revela os conflitos sociais
encobertos pelos desgastes advindos do mundo do trabalho contemporaneo e
possibilita a construcdo de um projeto emancipatério que oponha resisténcia ao
posicionamento do Estado, que privilegia os interesses do capital.

Assim, na area da saude a consciéncia das deficiéncias e a dendncia
das necessidades poderao fazer com que a oportunidade de melhorias vindas
com a copa se concretizem.

Fernanda Melcchiona alerta sobre os problemas que Porto Alegre
enfrenta na area da salude e sugere acdes para que essas questdes sejam
superadas:

NOs temos uma crise na saude de Porto Alegre. Nés passamos por
um atendimento do Programa da Saude da Familia, que atende
menos de 30% da populagdo. N6s vimos o crime que foi a
privatizacdo da gestdo da saude da familia (...) N6s temos o HPS,
recentemente, ndo tinha nenhum aparelho de eletrocardiograma em
funcionamento. Nés temos que investir em saulde publica, parar de
comprar vagas nos hospitais privados e investir naqueles
equipamentos que tem histéria. O HPS tem uma histéria com a
comunidade de Poro Alegre e é fundamental, porque tem todos os

atendimentos de urgéncia, além de ser um local centralizado, que é
fundamental para a populagdo. Lamentavelmente, na auséncia de
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uma politica de valorizacdo dos postos de salde, de ampliar as
especialidades de atendimento desses postos, o HPS é usado em
casos em que nao ha tanta urgéncia. Valorizar o conhecimento e a
cultura dos locais dos bairros da cidade e garantir acesso a
equipamentos e saude publica, etc, no hall dos investimentos que
vem com a Copa. SO que o que nds vemos é um projeto que garante
isengdo para as empresas, ndo so para os times que vdo “emprestar”
seus estadios, por que isso € uma coisa, mas para as empresas que
vem junto com a Copa. Se estima aqui na Camara (Camara Municipal
de Porto Alegre) que possa ser uma isencdo de R$ 300 milhdes de
reais. Entao, o governo esta abrindo méao de R$ 300 milhdes, que em
geral, vem de grandes empresas que vem a Porto Alegre em funcéo
da Copa como as multinacionais patrocinadoras do evento, que
poderia ser investido em estrutura publica.

Paulo Argolo adverte para uma constatacdo em relacdo a politica de

servigos hospitalares que podera ser adotada na Copa:

Se ndo ha hoje um projeto claro de que havera melhoria na rede, sé
restara reforcar o atendimento buscando médicos no interior. E o que
faz o governo federal para combater a dengue e outras catastrofes.
Mas a Copa nao é imprevisivel. E mais uma vez: hoje ja ha
deficiéncias crénicas e graves, cuja face mais evidente sdo as
emergéncia megalotadas. E preciso melhorar a rede de atendimento
para proporcionar & populagdo dignidade no atendimento. N&o para
agradar a FIFA.

S840 cada vez mais vultosos 0s recursos gastos nestes eventos e a
legitimidade destes investimentos, em grande parte publicos, depende de um
certo consenso para que as contestacoes nao paralisem a promocdo dos
jogos. A conquista deste consenso pode passar entdo pela aplicacdo de
recursos em areas que apresentam maior urgéncia nas intervencdes, sendo o
evento uma oportunidade para a reestruturacdo urbana e melhoria para as
cidades (READER, 2010).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir esta pesquisa, ressalta-se que a mesma consiste em
construcdes teodricas provisorias sobre a tematica da Saude Publica e a Copa
do Mundo, exigindo a continuidade de sua investigacdo. Sugere-se, portanto,
novos estudos nessa area com reflexdes que ainda irdo surgir com a
proximidade do megaevento e com questdes que irdo emergir ap0s a
realizacdo da Copa do Mundo em Porto Alegre.

O desafio de contribuir com o debate sobre a Copa do Mundo e a Saude
Publica oportunizou que se fizesse um resgate critico das préprias ideias
elaboradas no processo de construgdo do conhecimento durante o curso de
especializacdo em Saude Publica.

Investigar as contradicbes que permeiam o assunto indica que ha um
processo dialético entre as acdes e interesses que 0 megaevento traz para a
cidade. Assim, a Copa do Mundo em Porto Alegre apresenta uma série de
contradicbes no que se refere ao seu modelo de planejamento da saude. O
carater autoritario do processo decisério sobre o evento, expresso na inicial
exclusdo da participacdo popular e na atual falta de transparéncia na
divulgacdo das informacbes e, em sua maioria, no que diz respeito aos
investimentos, tanto sociais quanto econdémicos, dos projetos fizeram emergir
contradicbes expostas na presente monografia.

Até a conclusao desse estudo sugere-se que as acdes em saude publica
estdo muito limitadas. Os investimentos divulgados atualmente sdo de recursos
definidos anteriormente a Copa. O evento estd proporcionando que se
estabelecam metas para conclusbes das obras. Entre as acdes que foram
referidas no estudo sédo a criacdo da Camara Tematica da Saude pelo
Ministério da Saude, que ir4 coordenar o planejamento de a¢cdes nacionais na
area da saude, realizando a interlocucdo entre as doze cidades-sedes e 0s
estados onde serdo realizados o0s jogos. Mais especificamente em Porto
Alegre, as principais agbes em infraestrutura na preparagao para a Copa do
Mundo apontadas foram o Projeto Integrado Socioambiental, que promovera o

incremento do saneamento basico na capital; a reforma do Hospital Pronto
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Socorro e; a criagao de quatro UPAs. Os dois primeiros projetos, embora sejam
divulgados pelos 6rgédos publicos como recursos da Copa, ficou evidenciado
que consistem de recursos que ja estavam no planejamento da Cidade, com
investimentos que ndo sdo os gerados pelo megaevento. Ja as Unidades de
Pronto Atendimento, que também estavam previstas antes da Copa, ndo tem
relacdo com os jogos, mas poderdo ser uma alternativa para descentralizar os
atendimentos dos hospitais.

Também foi constatado que a Copa do Mundo pode ser uma
oportunidade para criar nas pessoas motivacao para pratica de atividade fisica
e com, isso a promocdo da saude. Essa ocasido favoravel precisa ser
aproveitada através de investimentos em espacos publicos de lazer e com
projetos que fomentem o interesse das pessoas para essas praticas. Embora
essa questdo ainda ndo tenha sido objeto de investimentos publicos na capital
gadcha.

Em relacéo aos atores sociais desse processo, considera-se que o ator
superdominante € a FIFA, que define as prioridades que a cidade deve
estabelecer para o megaevento. Também sdo atores da Copa do Mundo os
governamentais nas esferas Federal, Estadual e Municipal; as empresas de
construcdo civil e; as empresas multinacionais patrocinadoras do evento.
Recentemente, a sociedade civil estd se mobilizando, através de movimentos
sociais e, portanto, podemos considera-la como um ator social, porém com
menor for¢ca do que os mencionados acima.

Considera-se, contudo, que a participacdo popular nos debates e
decisGes sobre a Copa seja de fundamental importancia na superacao das
contradicbes. Essa participacao indica que ha uma relacdo dialética entre os
interesses privados e o0s publicos, ou seja, 0s sujeitos podem ser mobilizados a
participacéo, inicialmente, por interesses particulares, mas no processo de
articulacdo coletiva esses podem transformar em puablicos. No entanto, ao
realizar esta pesquisa pode-se constatar que historicamente os ganhos sociais
e humanos gque envolvem a Copa do mundo sao poucos. As comunidades sao
alijadas do processo de participacdo do evento, mas, na verdade, os grandes
ganhadores, normalmente sdo as empresas de construcdo civil e 0s
patrocinadores oficiais do megaevento. As edi¢cbes anteriores da Copa do

Mundo tém mostrado que o0s setores mais carentes com menos capacidade de
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organizacao politica, ou seja, com menor capacidade de exercer forca politica
sdo prejudicadas. Assim, ha privatizagdo dos ganhos e socializacdo dos
prejuizos. Entretanto, se espera, como esta havendo um grande investimento
publico, é que haja uma distribuicdo dos ganhos que a Copa pode gerar e a

(re) construcao dessa realidade historica.
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ANEXO 1: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

58



TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario, em uma pesquisa.
Apb6s ser esclarecido(a) sobre as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma delas é sua e a outra é
do pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé ndo sera penalizado(a) de forma
alguma.

e INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:
Titulo do Projeto: COPA DO MUNDO 2014 E SAUDE URBANA
Pesquisadora Responsavel: Rossana Vincente Ramos

Instituicdo a que pertence o Pesquisador Responsavel: Universidade Federal do Rio Grande do
Sul

Telefone para contato: (51) 9368.0575

Objetivo Geral: Compreender as medidas de saude que estdo sendo adotadas para a
realizacéo da Copa do Mundo 2014 em Porto Alegre.

Obijetivos Especificos

- Investigar as acdes referentes ao atendimento hospitalar na salde publica para a Copa de
2014 em Porto Alegre;

- ldentificar a infraestrutura hospitalar que estdo sendo planejadas para a realizacdo do
megaevento em Porto Alegre.

Nome e Assinatura do pesquisador

e CONSENTIMENTO DA PARTICIPAGCAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu,

RG , abaixo assinado, concordo em participar do estudo
COPA DO MUNDO 2014 E SAUDE URBANA, como sujeito. Fui devidamente informado e
esclarecido pela pesquisadora sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos, assim

como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participagdo. Foi-me garantido que
posso retirar meu consentimento a qualqguer momento, sem que isto leve a qualquer

penalidade.

Local e data: Porto Alegre, de de 2011.

Nome:

Assinatura do sujeito:
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ANEXO 2: Roteiro da Entrevista
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ROTEIRO DA ENTREVISTA

Entrevistado(a):

Profissao:

Ser uma cidade-sede trara que impactos para Porto Alegre?

Que legado os megaeventos, mais especificamente as Copas do Mundo, tem

deixado as cidades-sedes?

Como podemos, por meio desse evento mundial, 'alavancar' oportunidades de

crescimento sustentavel para a cidade?

Qual a participacao popular no processo decisoério sobre o evento?

Muito se fala a respeito da necessidade de obras de infraestrutura, aeroportos,

transportes, turismo. Mas pouco se comenta sobre servicos de saude,
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seguranca e educacao. Vocé acredita que Porto Alegre esta se preparando de

forma global?

O que se espera sobre o destino das obras que ficardo para depois dos Jogos?

O Ministro da Saude Alexandre Padilha diz que serdo construidas 1.000 UPAs
24h até 2014 nas cidades-sedes e locais turisticos. Que acdes PoA esta

planejando neste sentido?

O ministério planeja também aproveitar a Copa do Mundo de 2014 para difundir
ideias de promocao da saude e reforgar a pratica da atividade fisica. “Ter
espacgos publicos proximos de onde as pessoas moram € fundamental”

(Padilha). Porto Alegre vai “ganhar novos espagos para a pratica de esporte™?
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ANEXO 3: Lei Municipal n®10.602 de 23/12/2008
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Lei 10602/08 | Lei n°® 10602 de 23 de dezembro
de 2008 de Porto Alegre

CRIA A SECRETARIA EXTRAORDINARIA DA COPA DE 2014 - SECOPA - NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO CENTRALIZADA DO EXECUTIVO MUNICIPAL, DETERMINA-LHE
FINALIDADES BASICAS E INCUMBENCIA, CRIA CARGOS EM COMISSAO, FUNGOES
GRATIFICADAS E CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Faco saber que a Camara Municipal aprovou
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Atenda ao Decreto 6523 Conheca Nossa Solucdo Completa

Art. 1° Fica criada a Secretaria Extraordinaria da Copa de 2014 - Secopa - ho ambito da
Administracéo Centralizada do Executivo Municipal.

Art. 2° A Secopa é o 6rgao central de planejamento, coordenacéo, articulagédo, gerenciamento
e controle para a preparacao do Municipio de Porto Alegre para a realizacdo da Copa do
Mundo de Futebol de 2014.

Art. 3° A Secopa tem como finalidades basicas:

| - coordenar, desenvolver e implementar as a¢gfes do Executivo Municipal referentes a
preparacdo do Municipio de Porto Alegre para a Copa do Mundo de Futebol de 2014;

Il - estabelecer parcerias com entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, com
vistas a promover projetos de interesse para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de
2014,

Il - gerenciar a macrofuncéo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e planejar as agbes
destinadas a realizacao dos jogos no Municipio de Porto Alegre;

IV - promover o relacionamento externo do Executivo Municipal junto aos 6rgédos do Governo
Federal e Estadual e ao Comité Executivo RS 2014, e representa-lo junto a esses;

V - gerenciar e acompanhar o desenvolvimento dos projetos, das atividades e dos eventos
relacionados a Copa do Mundo de Futebol de 2014 no Municipio de Porto Alegre;

VI - ordenar despesas relacionadas com a Copa do Mundo de Futebol de 2014, no &mbito do
Executivo Municipal;

VIl - acompanhar a execucao dos contratos e dos convénios relacionados a Copa do Mundo de
Futebol de 2014;

VIII - fornecer informacgdes gerenciais e executar o registro e o arquivamento da documentacéo
de todas as atividades relacionadas a Copa do Mundo de Futebol de 2014;

IX - implantar projetos relacionados com a Copa do Mundo de Futebol de 2014, interagindo e
articulando com entidades desportivas de todo o Pais; e

X - exercer as atribuicdes que lhe forem delegadas pelo Prefeito Municipal de Porto Alegre.

Art. 4° A Secopa tera a incumbéncia de organizar, gerenciar e capacitar grupo de voluntarios,
de acordo com a orientacdo das entidades organizadoras, para dar suporte aos eventos
relacionados com a Copa do Mundo de Futebol de 2014.
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Art. 5° A Secopa funcionara no periodo de 1° de Janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2014,
ficando extinta em 1° de janeiro de 2015.

Art. 6° A Secopa desempenhara suas atividades e seus projetos em instalacdes fisicas
préprias e provisorias.

Paragrafo Unico - Extintas as finalidades e a incumbéncia da Secopa, definidas nos arts. 3° e
4° desta Lei, as instalacdes de que trata o "caput” deste artigo serado transferidas a érgéos da
Administracéo Centralizada, a critério do Executivo Municipal.

Art. 7° Fica criado o cargo de Secretario Municipal da Secretaria Extraordinaria da Copa de
2014, cuja duracéo correspondera ao periodo de existéncia desse Orgao.

Art. 8° Ficam criados os seguintes Cargos em Comisséo, que passam a integrar a letra ¢ do
Anexo | da Lei n® 6.309, de 28 de dezembro de 1988, e alteracbes posteriores:

|[QUANT.| DENOMINAGAO BASICA [CODIGO |

|::::::|:::::: | :l | 01 IGEStor A |1128| | I I'"

----| | 01 |Chefe de Gabinete [1.1.2.7] | | | | | 01 |Assessor Técnico

[2.1.2.7] | | | | ] 01 |Gestor C NM |1.1.2.6] | [ [ [

03 |Assessor Especialista]2.1.2.6] | | | | | 07 |Assistente |2.1.2.5] |------ [---
| | | 01 |Gestor E |1.1.2.4] | | | | | 01 |Oficial de

Gabinete [2.1.2.4] | | I I

Art. 9° Ficam criadas as seguintes Fun¢des Gratificadas, que passam a integrar a letra c do
Anexo | da Lei n°® 6.309, de 1988, e altera¢Ges posteriores:

|IQUANT.|DENOMINACAO BASICA|CODIGO |

|z=====|====== == | | 01 |Chefe de Unidade |1.1.1.6] | [
|------- | | 03 |Chefe de Setor |1.1.1.3] | | I I

Art. 10 Ficam criados, na Administracdo Centralizada, os seguintes Cargos de Provimento
Efetivo, que passam a integrar a letra a do Anexo | da Lei n® 6.309, de 1988, e alteracdes
posteriores:

AA - GRUPO APOIO A ADMINISTRACAO

| DENOMINACAO DA

CLASSE | IDENTIFICACAO | QUANT. |

|| + | | | | Cédigo |Referéncias|DE CARGOS|

|: === == === :| |Assistente
Administrativo|AA-1.04.06|A, B, C, D | 03 |

[ | | | | ES - EXECUTIVO E
ASSESSORAMENTO SUPERIOR

| DENOMINACAO | IDENTIFICACAO

| QUANT. |
| DA CLASSE | + | |

| | Cédigo |Referéncias|DE CARGOS|

|= == =| =| | JAdministrador|ES-1.01.NS|A, B, C,

D|O1]] | | | | |JArquiteto |ES-1.02.NS|A, B, C, D | 02 | |------------- |--
| [ | |Engenheiro |ES-1.14.NS|A, B, C, D | 01 |

I I I I I
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Art. 11 Os Cargos em Comissédo e as Funcgdes Gratificadas criados nos arts. 8° e 9° desta Lei
serdo lotados por Decreto na estrutura organizacional da Secopa, para o atendimento de suas
finalidades basicas.

Paragrafo Unico - Os Cargos em Comiss&o e Funcgdes Gratificadas criados nesta Lei existirdo
até 31 de dezembro de 2014, ficando extintos em 1° de janeiro de 2015.

Art. 12 A estrutura organizacional da Secopa, bem como a definicdo das competéncias
regimentais de suas unidades de trabalho, sera regulamentada por Decreto, a ser publicado
até 60 (sessenta) dias apoOs a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 13 Fica autorizado o Executivo Municipal a utilizar, para o funcionamento da Secopa,
mediante processo formal de cedéncia, servidores das demais Secretarias, Autarquias e
Fundacao do Municipio, bem como de servidores de outras esferas governamentais.

Art. 14 Fica incluido o inc. XVII ao art. 1° da Lei n° 8.689, de 28 de dezembro de 2000, e
alteracdes posteriores, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° ...

XVII - Gestor C NM da Area de Gestao Interinstitucional (AGI), da Secretaria Extraordinaria da
Copa de 2014 (Secopa);

. (NR)

Art. 15 As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das dotagfes
orcamentérias proprias do Executivo Municipal.

Art. 16 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos especiais, bem como
créditos adicionais, necessarios ao funcionamento da Secopa.

Art. 17 No caso de o Municipio de Porto Alegre ndo ser escolhido como Subsede da Copa do
Mundo de Futebol de 2014 pelo Comité Executivo Brasileiro, fica extinta a Secopa em 30
(trinta) dias a contar do conhecimento da decisao.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 23 de dezembro de 2008.
JOSE FOGACA

Prefeito

SONIA VAZ PINTO

Secretéria Municipal de Administracdo

CLOVIS MAGALHAES

Secretario Municipal de Gestdo e Acompanhamento Estratégico
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