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A NEGOCIACAO COLETIVA, NO SERVICO PUBLICO FEDERAL, NO AMBITO
DO MINISTERIO DA SAUDE

Antonio Gilvan da Silva'

RESUMO

O presente artigo pretende a recuperacdo das tratativas pertinentes a
Negociacao Coletiva da Carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST), de 2003
ao presente, o que se justifica pela relevancia do plano de carreira nas relagées de
trabalho e do instrumento da negociacao coletiva, como recurso para seu
aprimoramento. Destaque-se que essa area das politicas publicas possui um
namero muito grande de servidores, que buscam o respeito pelo seu trabalho e
pelos seus direitos, atualmente, tdo diferentes daqueles de outros servidores
federais. O objetivo geral é efetuar o levantamento do processo de Negociagédo
Coletiva pertinente a carreira Previdéncia, Saude e Trabalho. Como objetivos
especificos, tem-se a) sistematizar informag¢des documentais quanto aos processos
de negociagao coletiva; b) evidenciar a necessidade da participagdo dos servidores
nos sindicatos da categoria e destes na negociacdo do plano de carreira; e c)
apreender as expectativas dos servidores em relagdo a carreira, em termos de
negociagao coletiva e de melhorias para a categoria. Para a efetivagdo do artigo,
realizou-se levantamento bibliografico e documental, bem como se buscou, através
da aplicagéo de questionario, sinalizar as posigdes de servidores e gestores do setor
de recursos humanos do Ministério da Saude em Goias, além de liderancas
sindicais, envolvidos no processo de negociacao coletiva do plano de carreira da
Previdéncia, Saude e Trabalho (PST). A intencdo € de que, sendo a carreira
nacional, a escuta de atores locais indique o entendimento da categoria, em sentido
amplo. Os resultados obtidos na pesquisa sinalizam que, embora haja diferencas na
forma como a negociacao coletiva é vista pelos pesquisados, é consenso entre eles
gue a mesma se apresenta como relevante recurso para o aperfeigoamento da
carreira em discussao. Espera-se que o artigo contribua com o debate em torno da
carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho — PST, afirmando a importancia do plano
de carreira e da negociacao coletiva, enquanto mecanismo de aproximacao entre os
diferentes atores do processo.

Palavras-chave: Negociacdo Coletiva, Carreira, Servidores, Administragdo Publica.
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INTRODUCAO

A negociacao coletiva € um tema relativamente novo no setor publico
brasileiro, tendo sido adotada no final da década de 70, empregando regras do
Direito do Trabalho.

Deve ser entendida como um instrumento utilizado para melhorar o
desempenho profissional, tendo em vista as discussées que viabiliza e dada sua
caracteristica de permitir que se tenha uma visdo de longo alcance, em relacéo a
carreira na qual o servidor esta inserido.

No Brasil, ndo se tem a profissionalizagdo do servidor. Ou seja, ha poucos
planos de carreira na efetiva acepgao do termo, com procedimentos padronizados
para ingresso e formacado, que possibilitem que seja atingido o apice dos
conhecimentos proprios a cada funcao, aliadamente a experiéncia.

Desde o Plano Diretor de Reforma do Estado, em 1990, os servicos e agdes
da area da saude, por ndo serem de execugao exclusiva do setor publico, tém sido
percebidos como nao estratégicos. O que dificultou a conquista pelos servidores do
Sistema Unico de Saude (SUS) de um plano de carreira.

O presente artigo pretende a recuperacdo das tratativas relativas a
Negociacao Coletiva da Carreira Previdéncia, Saude e Trabalho (PST), de 2003 ao
presente.

O objetivo geral é, assim, efetuar o levantamento do processo de Negociacao
Coletiva pertinente a carreira Previdéncia, Saude e Trabalho (PST), de 2003 ao
presente. Sendo 0s objetivos especificos: a) sistematizar informagdes documentais
quanto aos processos de negociacdo coletiva; b) evidenciar a necessidade da
participacéo dos servidores nos sindicatos da categoria e destes na negociagédo do
plano de carreira; e c) apreender as expectativas dos servidores em relagdo a
carreira, em termos de negociagao coletiva e de melhorias para a categoria.

Para a concretizagdo dos objetivos, procedeu-se a pesquisa bibliografica e
documental e a aplicacdo de questionario, buscando sinalizar as posi¢cdes dos
envolvidos. Como a carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST) abrange
servidores de todo o pais, supde-se que a compreensdo dos envolvidos nos
processos de negociacao coletiva pertinentes a carreira seja semelhante. A partir

dessa 6tica, aplicou-se o questionario a servidores e gestores do setor de recursos



humanos do Ministério da Saude em Goias, além de liderancas sindicais.

Os resultados da pesquisa indicam que a negociagao coletiva tem concorrido,
de modo significativo, para o aperfeicoamento da carreira da Previdéncia, Saude e
Trabalho (PST). Registre-se, ndo obstante, diferencas na forma como €
compreendida a negociagcdo, pelos diferentes participantes. Sendo a mais
importante, dentre elas, a percepcao dos servidores de que falta um canal de
comunicacado da categoria com a Mesa de Negociagao.

O artigo esta organizado da seguinte forma: no primeiro capitulo, faz-se uma
abordagem sobre o crescimento da negociagdo coletiva no Brasil e o papel do
sindicato no encaminhamento das propostas dos servidores, além da garantia de
direitos desses, advindos da promulgacdo da Constituicdo de 1988. No segundo
capitulo, discute-se plano de carreira e, especificamente, a carreira da Previdéncia,
Saude e Trabalho (PST), bem como as principais dificuldades para sua
implementacao. O terceiro capitulo traz os procedimentos metodol6gicos e o quarto
capitulo, a analise da pesquisa, sendo apresentados os resultados obtidos junto aos

servidores, gestores e sindicalistas. Passa-se, entdo, as consideragdes finais.

1 ANEGOCIACAO COLETIVA E O PAPEL DOS SINDICATOS

Este capitulo aborda o crescimento da negociagéo coletiva no Brasil e o papel
dos sindicatos quanto ao encaminhamento das propostas e anseios dos servidores,
bem como a garantia de direitos dos servidores, a partir da Constituicao de 1988. Foi
a partir dela que se estabeleceu os critérios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia como obrigatérios no cumprimento dos
principios da administragdo publica e sobre os quais, se fixa, também, a negociacao
coletiva.

A negociacao coletiva representa um direito fundamental, cujas bases estéo
fixadas em torno da busca pelos trabalhadores, de melhores condi¢cdes sociais e de
respostas as diferentes necessidades dos mesmos, ao longo do tempo. Segundo
Ebert (2009), o direito a negociacdo coletiva decorre da evolucdo da liberdade
sindical, especialmente, quanto aos fatos histéricos, que culminam com o advento

dos direitos sociais, entre a metade do Século XIX e o inicio do Século XX. Assim,
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para que se compreenda as razdes pelas quais os empregados e empregadores
recorrem a negociacao coletiva, é preciso que se recupere a sindicalizagdo, no
cenario nacional.

Historicamente, o Brasil € marcado por uma relacao autoritaria, nas relacoes
de trabalho. Desde o periodo colonial até o fim do império, o trabalho escravo
sempre imperou. Com a Republica, inicia-se um processo de revigoramento do pais
onde a industrializagdo tem inicio, mas de forma ainda desordenada, sendo as
condicoes de trabalho ainda muito precarias e sem nenhum modelo estatal que
garantisse os direitos reais dos trabalhadores, o que s6 aconteceu a partir da criagéo
de sindicatos. De acordo com Viegas (2003), a fundagcdo de uma entidade sindical
por Karl Marx em 1864, é o primeiro movimento sindical de que se tem noticia,
enquanto que, no Brasil, 0 mesmo movimento ocorre através das Ligas Operarias,
cujas reivindicagdes incluiam salarios e redugao da jornada de trabalho, ao mesmo
tempo em que tinham papel crucial na questao assistencial como a Liga Operaria de
Socorros Mutuos (1872) e as Ligas de Resisténcia, entidades mais homogéneas e
que fundavam filiais em outras cidades.

Ainda segundo o autor, o termo sindicato s6 aparece em 1903 e a disciplina
legal se da através do Decreto 979, cuja base estava voltada a associagcdo dos
trabalhadores da agricultura e industrias rurais e, em 1907, dos sindicatos urbanos,
com o decreto 1.637.

Nos anos seguintes, consolidam-se alguns avancos, em termos de
sindicalizagdo, sendo que a Carta Magna de 1934 (BRASIL, 1934) apresenta-se
como um divisor de aguas, pois assegurava a pluralidade sindical, j& que assim
dispunha o paragrafo unico do art. 120: A lei assegurard a pluralidade e a completa
autonomia dos sindicatos. Instaura-se assim, a liberdade e a autonomia sindicais, o
que, nas constituicbes seguintes, avanga, consideravelmente.

A criacdo da Consolidagcdo das Leis de Trabalho (CLT) em 1943 (BRASIL,
1943), em termos de garantias individuais, assegurou aos trabalhadores, segundo
Ferreira et al (2008, p. 1), acesso a direitos como férias, salario minimo, descanso
semanal remunerado e jornada de trabalho e significou a consolidacdo de avancos
histéricos que se mantém ainda hoje. Por outro lado, em relacdo aos direitos
transindividuais e identidade coletiva, a Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT)
representa o controle, por parte do Estado, sobre a classe operéaria, ou seja, a

unicidade sindical, o imposto sindical compulsério, o controle sindical e o poder
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normativo atribuido a Justica do Trabalho, seriam, na verdade, moeda de troca, que
tornaria inexistente ou insignificante, a liberdade de organizacao, por parte dos
trabalhadores.

A partir do exposto, percebe-se que, somente através da negociacao coletiva,
os trabalhadores poderiam ter acesso a melhores condi¢cées sociais, amplamente
buscadas, o que de fato ocorre nos dias atuais e ganha cada vez mais forca.

Lopes (2000) conceitua a negocia¢ao coletiva como sendo um processo em
que os interesses de diferentes atores sociais se justapdéem, sendo estes
representados por aqueles a quem legitimamente se outorga, o poder de buscar o
entendimento para negociar contratos, convengdes ou acordos coletivos, fixando-se
para tanto, as condicbes de trabalho e as obrigagdes, inclusive daqueles que
representam a categoria nas negociacoes.

Moraes (2010), por sua vez, afirma que a negociacado coletiva representa,
além do direito laboral coletivo reconhecido no plano internacional e no ordenamento
juridico, a instauracao do principio da liberdade sindical, estatuido no art. 8% da
Constituicdo da Republica de 1988.

Ja na redagdo do Decreto n? 1.256, de 29 de setembro de 1994, que
promulga a Convengao n®. 154, da Organizacgao Internacional do Trabalho (BRASIL,
1994), a negociacao coletiva é definida como sendo as negociagdes que ocorrem
entre duas partes — de um lado um empregador (individual, grupo ou organizagao) e
de outro uma ou mais organizacoes de trabalhadores. Tem como objetivos basicos,
fixar condigbes de trabalho e emprego e regular as relagcdes entre as partes
envolvidas.

A presengca de um sindicato profissional de classe apresenta-se como
indispensavel em um processo de negociagéo coletiva, bem como a existéncia de
um sindicato patronal ou a prépria empresa, na mesa de negociagdes. De acordo
com Lopes (2000), a obrigatoriedade de participacado dos sindicatos na negociagao
coletiva (art. 8°, VI, da Constituicdo Federal) esta direcionada a representagdo dos
trabalhadores. Segundo o autor, a representatividade do sindicato por parte da
empresa nao se mostra indispensavel a garantia da igualdade das partes na
negociacao. Acredita-se que isso se deva ao fato de que a propria empresa pode se
representar por defender os interesses criados por ela mesma, enquanto que o0s
trabalhadores, por serem em maior numero, apresentam uma diversidade de

interesses que precisam ser adensados em uma proposta Unica, fato que requer



uma entidade que os represente.

De acordo com Siqueira Neto (1988, apud CONFORTO, 2009), o processo de
negociacao coletiva pode ser dividido em trés fases: a organizacdo e 0s processos,
os instrumentos normativos a serem utilizados e a definicho do sistema de
composicao de conflitos, a ser adotado conforme o resultado e 0 momento em que a
negociacao se encontra.

A primeira fase diz respeito a forma como a negociagdo sera conduzida,
considerando-se, entao, o periodo, os atores que dela participam, sua abrangéncia,
objetivo e o tipo de negociacao que sera impetrado. Segundo o autor, normalmente,
as negociagdes sao realizadas em periodos determinados, denominados como data-
base.

A segunda fase, segundo o autor, refere-se aos instrumentos normativos, ou
seja, documentos resultantes das negociacdes coletivas que registram a vigéncia, o
campo de aplicagéo, o conteudo acordado, a aplicagéo territorial e a extensdo dos
resultados. Quanto aos tipos de negociacdo e registros, sdo classificados em:
normativos, institucionais, transacionais e decisionais. Segundo Conforto (2009), os
resultados das negociacdes coletivas no Brasil sdo registrados em instrumentos
normativos (Acordo Coletivo, Contrato Coletivo, Convénio Coletivo ou Convencao
coletiva), cuja aplicabilidade ocorre no campo territorial, onde estejam situados todos
0s que fazem parte da negociacéao.

Segundo o Boletim Dieese (1996, apud CONFORTO, 2009), a validade dos
instrumentos depende de que sejam registrados, por escrito, os nomes de todos os
envolvidos, o periodo de vigéncia e todos os dados relacionados aos acordos
pretendidos e suas decisodes.

A terceira fase diz respeito ao periodo em que as partes envolvidas na
negociagao apresentam divergéncias e essas, por sua vez, levam a um conflito
coletivo. Tais conflitos podem ser desde aqueles relacionados a interpretagédo da
legislacdo que rege os acordos, bem como aqueles em que se busca conciliar
antigas ou novas normas, de acordo com a situagdo vivida, no momento. De acordo
com Bento et al (2010), as formas de resolucao de conflitos podem ser judiciais ou
extrajudiciais, e dentro destas ultimas, existem dois métodos de solugéo de conflitos
que sao: os autocompositivos (mediacédo e conciliacdo) e os heterocompositivos (a
arbitragem, por exemplo).

A mediacao, conforme Hogemann (2000), provém do latim mediatio que
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significa intervengéao, intercessao, intermediagdo. Assim, entende-se que ela ocorra
quando uma terceira pessoa é escolhida pelas partes para intermediar o conflito
instaurado, quando ambas ja esgotaram todas as possibilidades de soluciona-lo.

Bento et al (2010) afirmam que esta é a primeira forma de solugdo de
conflitos, no entanto, por apresentar-se apenas como um facilitador da comunicagéao
entre as partes, este ndo determina nem dita nada em relacdo a causa. Sua funcao
€ de apenas acelerar a dissolugdo do conflito, apontando caminhos para que isso
ocorra.

Quanto a conciliagdo, Brasil (2010) a exemplifica, apontando como um dos
organismos de conciliagdo as Comissdes de Conciliagdao Prévia (CCP), que tém a
finalidade de mediar e tentar conciliar, fora do processo judicial, os conflitos
individuais advindos das rela¢des de trabalho.

Em relacdo a arbitragem, esta pode ser entendida como aquela em que o
arbitro escolhido pelas partes decide conforme seu convencimento, j& que as partes
nao mais esperam chegar a um acordo comum. A arbitragem é regulada pela Lei n®
9.037/96, e sb é possivel caso existam direitos disponiveis e transacionaveis em
testilha (BENTO et al, 2010). Nesse tipo de negociacdo, nao ha mais a interferéncia
das partes, sendo o arbitro responsavel pela dissolucéo de conflito.

Nota-se que cada uma das fases apresentadas requer que se obedeca as
normas estabelecidas na legislacao. Patrbes e empregados precisam se organizar
embasados nela e de maneira que se obedeca as caracteristicas de cada uma das
partes e da conjuntura na qual a negociacao se realiza.

Tendo em vista que sempre ha fatores politicos que determinam a negociacao
coletiva no servigo publico, faz-se necessario perceber como se da a mesma, tendo
em vista que ela, através de sindicatos da classe, representa o elo que liga
servidores e governos, apresentando-se, entdo, como um trabalho cooperativo entre
tais atores.

Entende-se que quando se fala em cooperagédo, a mesma pode se manifestar
de diversas formas e em diferentes graus de intensidade. Segundo Cheibub (2004),
quanto mais continuas, francas e abertas forem as negociacdes, mais cooperativas
tendem a ser. Todavia, o fato dos atores tornarem-se cooperativos nao implica em
que se unam em torno dos mesmos ideais. Ao contrario, € exatamente essa a
esséncia da negociacao, buscar conciliar os interesses antagbénicos das partes, de

modo a melhorar as relagdes de trabalho.
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Entendendo que a negociacao coletiva € um procedimento desenvolvido entre
os interessados (sindicatos de trabalhadores, patronais e empresas), através do qual
discutem interesses visando encontrar uma forma de composicao entre si, forcoso é
que se compreenda que ela tem como berco o principio da liberdade sindical,
estatuido no art. 8° da Constituicdo da Republica de 1988, que, segundo Moraes
(2010), deriva de principio cristalizado na livre associacdo, como dimana do art. 59,
XVII, da Lei.

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) em seu capitulo V, art. 514, trata
da organizagao sindical e seus deveres (BRASIL, 1943). Em sua redagéo, consta
que entre os deveres dos sindicatos estdo o de colaborar com os poderes publicos
no desenvolvimento da solidariedade social, manter servicos de assisténcia
judiciaria para os associados e promover a conciliagdo nos dissidios de trabalho.

Diante disso, fica evidente o papel cooperativo entre sindicatos de servidores
e governos, no qual a confianga entre ambas as partes deve ser mantida. Em alguns
casos, esse tipo de cooperagdo evolui para formas mais préximas, como a co-
gestdo administrativa e o gerenciamento colaborativo, casos em que os sindicatos
passam a compartilhar o processo de decisdo, sendo consultados pela
administracao (CHEIBUB, 2004).

O fato de as negociagdes apresentarem sempre lados opostos em uma
mesma questao justifica a crenca de ela se apresentar como um jogo de soma zero,
tendo em vista que alguém sempre ganha, enquanto outro sempre perde, ou ainda,
ambos ganham ou perdem parcialmente. E isso que torna desfavoravel emitir um
julgamento de valor sobre uma negociacao realizada, tendo em vista os interesses
antagonicos nela envolvidos. Isso implica dizer que toda negociagéo envolve ganhos
que certamente serdo mais ou menos representativos para uma ou outra parte e, por
isso, a dificuldade em se afirmar em relagdo aos ganhos obtidos, ja que nem sempre
eles representam as expectativas individuais de todos os envolvidos.

Sabe-se que o autoritarismo foi a base sobre a qual estiveram sedimentadas
as relagdes entre servidores e governos, até a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988, tendo em vista que os servidores, até entdo, foram impossibilitados de
intervir nas relagdes de trabalho formalizadas entre eles e o Estado, fato ressaltado
por Demari (2010). Até aquele momento, entende-se que sequer podia-se afirmar
que os servidores publicos possuiam uma categoria profissional, por conta do

modelo clientelista de Estado, quando, ainda segundo o autor, era permitida a
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contratacdo de trabalhadores sob os mais diversos regimes juridicos e a partir de
uma vasta gama de razdes.

Lima Junior (apud DEMARI, 2010) afirma que embora se tenha tentado vérias
vezes, a efetiva profissionalizacao do servidor nunca ocorreu, além de sempre ter se
convivido de perto com a multiplicidade de cargos, planos salariais especiais e “trens
da alegria”, que normalmente ocorrem, em final de Administracao.

Assim, a contratacdo desenfreada e injustificada, que atende aos interesses
mais obscuros da administracdo foi motivo de constantes desavencas, o que tornava
cada dia mais distante, a luta em torno de interesses comuns dessa categoria, por
conta da existéncia de diferentes regimes de trabalho na Administracdo Publica, e
por ser ela, constantemente, marcada pela falta de critérios, nepotismo e
heterogeneidade na sua constituicdo (DIAS, 2003).

Diante disso, percebe-se que houve uma tendéncia a que se formasse um
espirito corporativo, que reagisse a esses desmandos. O resultado, segundo Demari
(2010), envolveu a possibilidade de que esses servidores se organizassem,
coletivamente, na busca de solugdes para os conflitos de interesses existentes entre
eles.

Até 1988, cabia aos servidores publicos, apenas aceitar as condicdes de
trabalho impostas pelos governos, sendo negado a todos, inclusive, o direito a
sindicalizac&o. Justificava-se tal ato, de acordo com Meireles (1966, apud DEMARI,
2010) na observancia, pelos servidores, dos deveres de obediéncia, hierarquia e
legalidade, como também a atuacdo da administragdo voltada, Unica e
exclusivamente, a persecucao do bem comum.

A mudanca na forma de relagdo estabelecida entre servidores e governo foi
se dando, gradualmente, possibilitando uma nova interpretacdo da legislagcédo
trabalhista e tornando possivel, o estabelecimento de elo juridico entre as partes.

Entre vérias situagcdes que sustentavam o autoritarismo estatal, Conforto
(2010) afirma que predominava a idéia da falta de vinculo entre o trabalho do
servidor e o resultado econdémico atingido em nivel de governo. Ou seja, ao contrario
do trabalhador da iniciativa privada, que trabalha visando o aumento dos lucros da
empresa, 0 servidor publico ndo trabalha com vistas a obtengdo de resultados
econdmicos, o que diferencia, substancialmente, essas diferentes relacbes de
trabalho.

Verifica-se que a relacdo entre sindicatos e negociacao coletiva é bastante
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estreita, tendo em vista que ele estda presente em todas as negociagdes que
envolvam os servidores do setor a ele vinculado. O que se observa é que a luta
sindical avangou bastante no Brasil quando se considera o contexto histérico mas,
ao mesmo tempo, olha-se para o futuro e vislumbra-se um longo caminho a trilhar
para que eles se consolidem na préatica, angariando a confiangca e a simpatia dos
servidores, que em muitos casos, olham com desconfianca para a forma como sao
encarados e encaminhados os problemas da categoria, ndo raro acreditando que
muito mais poderia ser feito.

Todavia, € notério que se perceba que, ndo fosse a representagdo dos
sindicatos nas mesas de negociagdo, certamente os servidores estariam muito
distantes das conquistas ja alcangadas, tendo em vista o esforgo de unir em torno
dos ideais de luta 0 méaximo de forgas possiveis, como forma de solidificar propostas
e encarar os inumeros desafios na garantia e conquista de direitos dos servidores
publicos.

2 PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS E A MESA DE NEGOCIACAO
COLETIVA, NO MINISTERIO DA SAUDE

Este capitulo discute sobre plano de cargos, carreiras e salarios e a
expectativa de seu completo estabelecimento no Ministério da Saude, integrando a
carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho, bem como as principais dificuldades para
sua implementacédo, tendo em vista as reivindicagées dos servidores que buscam a
equiparacgao das fungdes de diferentes carreiras, diminuindo a disparidade entre as
existentes no servigo publico federal.

De acordo com Dias (2010), a carreira deve ser entendida como 0 processo
necessario para se atingir a senioridade individual em um cargo, no ambito de uma
empresa ou instituicdo. Caracteristica peculiar é a inerente ao servigo publico, onde
as carreiras encontram-se vinculadas a instituicoes especificas, onde inexistem
regras definitivas. Estas deveriam ser propostas a partir de estudos minuciosos
sobre os cargos, sua constituicdo, tempo necessario para atingir outros niveis de
complexidade, os conhecimentos envolvidos no processo de crescimento, 0s

objetivos do cargo na instituicdo, os procedimentos necessarios para que haja
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desenvolvimento de pessoal em funcdo de metas estabelecidas para o cargo, entre
outras anadlises necessarias.

Segundo esse autor, no servico publico tem-se cargos que sao tipicamente
“encarreiraveis”, mas o0s procedimentos e estruturas necessarias para que as
carreiras tenham concretude, sdo de pequena monta. Segundo ele, apenas nas
forcas armadas e nas relagdes exteriores € que o plano de carreira funciona,
efetivamente, ou seja, apresenta procedimentos padrdo para ingresso, formagao,
treinamento gradual e especifico, que permitem aos servidores alcancar a
senioridade em seus cargos. Isso a partir de uma busca pessoal que é fomentada
pela propria instituicdo, que motiva o servidor a querer buscar a qualificacao
constantemente, mantendo a qualidade de seus servigos e seu comprometimento
com a busca de resultados da instituigao.

A busca pela implantagdo do plano de carreira no Ministério da Saude é uma
luta antiga. No entanto, de acordo com Brasil (2006a), desde o Plano Diretor de
Reforma do Estado, em 1990, houve uma tendéncia a se acreditar que 0s servicos e
acOes em saude, por ndo serem atividades exclusivas do Estado, pudessem ser, até
certo ponto, negligenciados quanto aos direitos dos servidores do setor, no que diz
respeito ao fortalecimento de suas carreiras, em detrimento de outras. Nao sendo
vista como carreira estratégica, esvaziou-se a discussao sobre a importancia do
plano de carreira no Sistema Unico de Satde - SUS.

De acordo com as Diretrizes Nacionais (BRASIL, 2006a) para a instituicao de
planos de carreiras, cargos e salarios no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS),
ainda existem lacunas quanto a implantacdo ou adequacéao dos planos de carreira
na maioria das Secretarias Estaduais e Municipais de Saude (embora o SUS seja o
grande empregador dos trabalhadores da saude o que acaba por elevar o indice de
reivindicagées por parte dos trabalhadores respectivos quanto a definigdo dos
planos de carreira para o setor).

A Lei Federal n°. 8080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as
condi¢Oes para assegurar a saude, entre outras providéncias, estabelece que:

A politica de recursos humanos na &rea da saude sera formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em
cumprimento dos seguintes objetivos:

| - organizagéo de um sistema de formagéo de recursos humanos em todos
0s niveis de ensino, inclusive de poés-graduagao, além da elaboracdo de
programas de permanente aperfeigopamento de pessoal;

II - instituicdo, em cada esfera de governo, de planos de cargos e salarios e
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de carreira para o pessoal do Sistema Unico de Salde (SUS), da
administragdo direta e indireta, baseados em critérios definidos
nacionalmente;

Il - fixagao de pisos nacionais de salarios para cada categoria profissional,
sem prejuizo da adogao, pelos estados e municipios, de remuneragao
complementar para atender as peculiaridades regionais (BRASIL,1990a).

Os incisos Il e lll foram vetados pelo entdo Presidente Collor, que justificou o
veto, por acreditar que os mesmos supervalorizavam os servidores da area da
saude, em detrimento de todas as outras (BRASIL, 1990b). Segundo o documento
(ANEXO A), ja tramitava no congresso, ha algum tempo, por solicitagdo do governo,
o Projeto de Lei que instituia o Sistema de Carreira do Servigo Civil da Unido. Assim,
na visdo do Presidente, os incisos caminhavam no sentido contrario a integracao
dos planos de carreiras do Servigo Publico Federal.

Quanto ao inciso lll, alegava também os mesmos motivos do inciso anterior e
acrescentava que este feria o Art. 39 da Constituicdo, que assegura isonomia de
vencimentos para cargos de atribuicdes iguais, entre servidores do mesmo Poder e
até entre aqueles lotados no Executivo, Legislativo e Judiciario.

Em seguida, foi aprovada a Lei Federal n®. 8142, de 19 de dezembro de 1990,
que em seu Art. 39, inciso IV, dispunha que os Municipios, os Estados e o Distrito
Federal deveriam contar com uma comissdo de elaboracdo do Plano de Carreira,
Cargos e Salarios (PCCS), previsto o prazo de dois anos para sua implantacao, sob
pena de ndo receberem seus recursos e esses serem administrados pelos Estados
e pela Unido (BRASIL, 1990c).

De acordo com Ximenes Neto (2007), embora os servidores da saude tenham
sempre reivindicado o plano de carreira, seja nas Conferéncias de Saude ou em
outros féruns politico-sociais sanitarios, somente a partir do ano de 2003, com a
reinstalacédo da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente do SUS — MNNP-SUS, é
que o tema voltou a ser discutido nas politicas nacionais, sendo que a primeira
tentativa havia sido feita, no ano de 1993.

A Mesa Nacional de Negociacdo Permanente do SUS (MNNP-SUS)
apresenta-se como um féorum permanente de discussao e formalizacdo de acordos,
entre gestores das diferentes esferas de governo, prestadores de servicos e
trabalhadores do Sistema Unico de Saude (SUS) e sua principal incumbéncia é
discutir as relagdes e as condicdes de trabalho, em saude. Para tanto, foram criados

dentro dela grupos de trabalho, para discutir questbes pertinentes a sua
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competéncia, como € o caso do grupo de trabalho Plano de Carreiras. Com a
reinstalacdo da Mesa, permitiu-se aos servidores do setor saude, que se
transformassem em atores da politica nacional de saude, podendo, dessa forma,
reivindicar direitos e buscar as garantias de que necessitam para se equipararem a
outros servidores publicos, contemplados no Plano Diretor de Reforma do Estado.

O grupo responsavel pela proposta do plano de carreira teve 180 dias para
elaborar a proposta e, posteriormente, segundo Ximenes Neto (2007), o prazo foi
prorrogado em mais 60 dias. Somente apds esse prazo, é que as diretrizes foram
submetidas a consulta publica, as sugestdes sistematizadas e, quando pertinentes,
incorporadas ao documento. Participaram da discussao, gestores, trabalhadores,
especialistas, consultores e assessores juridicos, tanto da bancada do governo
como da bancada dos trabalhadores.

Como parte integrante da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente
(MNNP), foi implantada, em 2003, a Mesa Setorial de Negociacao Permanente do
Ministério da Saude (MSNP/MS). Seu objetivo é o de estabelecer uma relacao direta
e democratica com os servidores publicos federais, proporcionando discussdes que
envolvam desde a questao salarial até a melhoria das condigées de trabalho e da
qualidade dos servicos prestados a populacao (BRASIL, 2008).

A Mesa Setorial de Negociacdo Permanente do Ministério da Saude
(MSNP/MS) é composta por duas bancadas, sendo elas a Bancada Governamental
e a Bancada Sindical, cada uma delas com nove representantes. Os da Bancada
Governamental, nomeados por ato do Ministro. Sua estrutura € baseada em quatro
comissbes tematicas, que sdo: Comissdo Tematica de Pendéncias Trabalhistas,
Remuneratorias e Beneficios; Comissdo Tematica de Atencdo e Promogao a Saude
do Trabalhador; Comissdo Tematica de Politica e Gestdo; Comissdo Tematica de
Carreiras (BRASIL, 2008).

De acordo com Braga (2005, apud BRASIL, 2008), o objetivo do Governo
Federal, ao instituir 0 sistema permanente de negociacao, € o de buscar diminuir os
conflitos relacionados as relagées funcionais e de trabalho e encaminhar as
demandas respectivas, na administracdo Publica Federal, de maneira a conciliar
interesses, entre as partes envolvidas.

Em setembro de 2005, entidades representativas dos servidores publicos
federais e o Governo Federal, representado pelos Ministérios do Planejamento, da

Previdéncia Social, da Saude e do Trabalho e Emprego assinaram um termo em que
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se instituiu um grupo de trabalho, em cuja composicdo havia representantes do
governo e de entidades sindicais. Sua atribuicdo principal era acompanhar a
reestruturacdo da Carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho, bem como demais
assuntos correlatos (CONDSEF, 2010).

No ano seguinte, em 19 de outubro de 2006, foi aprovada a Lei 11.355, que
dispde sobre a criacdo da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho, entre
outros 6rgaos. Nela encontram-se estipulados todos os parametros, para que se
busque a adequacao dos cargos e carreiras desses servidores do Servigo Publico
Federal (BRASIL, 2006b).

A carreira da seguridade social, segundo Brasil (2006b), foi a que teve maior
namero de servidores contemplados pela Lei 11.355. Naquele periodo, 221.190
servidores integravam a Seguridade Social, composta por servidores dos Ministérios
da Saude, Previdéncia Social, Trabalho e Emprego e da Fundacdo Nacional de
Saude (FUNASA). Todavia, era necessario que o servidor optasse pelo
enquadramento na nova carreira, em um prazo de até 90 (noventa) dias, para fazer

jus ao que ela estabelece, conforme exposto em seu Art. 22, § 1%

Art. 2° Os servidores ocupantes dos cargos referidos no caput do art. 1°
desta Lei serdo enquadrados na Carreira da Previdéncia, da Saude e do
Trabalho de acordo com as respectivas atribui¢gdes, requisitos de formagao
profissional e posicédo relativa nas Tabelas de Correlagédo, constantes do
Anexo |l desta Lei.

§ 12 O enquadramento de que trata o caput deste artigo dar-se-a mediante
opcao irretratavel do servidor, a ser formalizada no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da vigéncia da Medida Proviséria n® 301, de 29 de junho de
2006, na forma do Termo de Opgéao constante do Anexo Il desta Lei, com
efeitos financeiros a partir das datas de implementagdo das tabelas de
vencimento basico referidas no Anexo IV desta Lei.

Desde a criagao da Lei, a carreira passa por uma reestruturagéo, sendo que o
ponto principal da negociagao coletiva recai sobre a equiparagao salarial. A proposta
€ de que seja implementada, no periodo de 2006 a 2011, para todos os servidores
do antigo Plano de Carreiras e Cargos (PCC) e dos integrantes da carreira de
Seguridade Social e Trabalho, do Ministério da Previdéncia Social, Saude, Trabalho
e Emprego e da Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA), lotados até dia 28 de
fevereiro de 2006, conforme Brasil (2006b).

Sendo uma das principais discussdes em torno da carreira da Previdéncia, da
Saude e do Trabalho (PST), a equiparacao salarial representa, na verdade, 47,11%

de reajuste para os servidores, a titulo de realinhamento de tabela das carreiras e do
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Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). Esse valor, chamado Adiantamento
Pecuniario — Plano de Classificacdo de Cargos e Salarios (PCCS), surgiu da
expectativa de criagcdo de um novo Plano de Carreira, Cargos e Salérios, previsto na
Lei n% 7.604, de 1987, destinado aos servidores do entdo Sistema Integrado de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) (BRASIL, 2007).

Em 2005, a Mesa Setorial de Negociacao Permanente do Ministério da Saude
(MSNP/MS), em conjunto com a Mesa Nacional de Negociagado Permanente (MNNP)
e representantes das entidades nacionais representativas dos servidores federais da
area da Saude conquistou o pagamento dos 47,11%, para os servidores do
Ministério da Saude e da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), de maneira
escalonada, sendo pago em 12 parcelas, sempre nos meses de margo e dezembro,
nos anos de 2006 a 2011, incidindo o reajuste sobre o vencimento basico, conforme

tabela 1.

Tabela 1. Cronograma de pagamento de reajuste do Adiantamento Pecuniario.

PERIODO PARCELAS % SOBRE A PARCELA % ACUMULADO

ANTERIOR
MAR/2006 1.2 3,00 3,00
DEZ/2006 2.2 6,23 9,42
MAR/2007 3.2 4,30 14,13
DEZ/2007 4.2 4,13 18,84
MAR/2008 5.2 3,97 23,56
DEZ/2008 6.2 3,81 28,27
MAR/2009 7.2 2,94 32,04
DEZ/2009 8.2 2,86 35,81
MAR/2010 9.2 2,77 39,57
DEZ/2010 10.2 2,7 43,34
MAR/2011 11.2 1,32 45,23
DEZ/2011 12.2 1,29 4711
Integralizacao (R$) 1.654.787.096,00

Fonte: Brasil, 2007.

No inicio de 2010, o governo ameacou retirar o acordo, em fungédo da crise
econdbmica mundial, alegando a instabilidade na arrecadacdo, mas acabou
mantendo-o, com uma alteracdo nas datas de pagamento. Assim, nas datas
referentes a 2010 e 2011, antes estabelecidas para mar¢o e dezembro, o
pagamento foi redirecionado, para o més de julho desses anos. Desta forma, falta a
ultima parcela, a ser paga em julho de 2011.

Levando-se em conta que os servidores do Seguro Social e da carreira da
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Previdéncia, Saude e Trabalho (PST) tém a mesma origem em termos de carreira,
observa-se que ha tratamentos diferenciados para com os servidores respectivos,
sendo que a carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST) possui a segunda pior
tabela remuneratéria do Poder Executivo. Em fungao disso, a Ministra de Estado da
Saude (interina), Sr?. Marcia Bassit Lameiro da Costa Mazzoli, encaminhou a
proposta de estrutura remuneratéria da carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho
(PST), através do Aviso Ministerial n®. 1301 de 02/10/2009, tendo como base a
tabela dos servidores do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Nesse Aviso,
ela compara os vencimentos dos funcionarios de um e outro 6rgdo e alude ao
tratamento diferenciado, recebido pelos servidores, tornando evidente que o governo
restringiu suas propostas a aglutinacdo de cargos, ndo encarando, efetivamente as
questdes relevantes da carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST), o que
requer, ainda, amplas negociagoes.

A partir de 2008, a estrutura remuneratéria passa a ser composta pelo
Vencimento Basico e pela Gratificacdo de Desempenho, ocorrendo assim, uma
simplificacdo da remuneracao final, sobre a qual passam a incidir alguns avancos,
de acordo com a Confederacdo dos Trabalhadores no Servico Publico Federal
(CONDSEF, 2010), que continua negociando por melhorias na proposta. O fato de
incorporar gratificacées representa ganhos significativos, para os servidores atuais,
que ha muito tém essa expectativa.

Nota-se que todas essas negociacbes sao fruto do trabalho realizado pela
Mesa Setorial, na busca da valorizagdo dos servidores, evitando a continuagado do
tratamento diferenciado e procurando a corregcdo das distorcbes, que ora se
apresentam, internamente a area da Saude e em relagdo aos demais servidores,
que compdem o Poder Executivo. Sabe-se que o caminho € longo e dificil, mas
espera-se que a luta pela implantagdo e atualizagdo do plano de carreira e cargos se
revele exitosa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa pesquisa é descritiva, de carater exploratério. Com o propésito de

levantar informagdes relevantes para a compreensdo da tematica desse artigo,
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realizou-se coleta de dados por meio de questionarios aplicados a servidores,
gestores e representantes sindicais envolvidos no processo de negociagao coletiva,
de questdes pertinentes as relagdes de trabalho entre servidores e governo.

Os instrumentos utilizados na coleta de dados foram questionarios, sendo o
primeiro composto de 13 questbes (trés fechadas e as demais, abertas), aplicado
aos servidores, com o intuito de obter informacdes sobre seu entendimento quanto a
negociagao coletiva e sua contribuicdo na luta pela efetivagédo do Plano de Cargos e
Carreiras da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST) (ANEXO B).

O segundo questionario, composto por 12 questdes abertas, foi aplicado aos
gestores e liderangas sindicais e teve como objetivos, levantar informagdes acerca
do andamento das negociagdes coletivas e do entendimento desses atores quanto a
importancia da negociagcdo permanente para o fortalecimento do processo junto ao
governo, bem como verificar quais as principais dificuldades encontradas no
decorrer das negociagdes (ANEXO C).

A pesquisa foi realizada com servidores e gestores do setor de recursos
humanos do Ministério da Saude em Goias e liderancas sindicais. Dos 58 servidores
convidados a participar da pesquisa, apenas 15 devolveram o questionario
respondido. Participaram ainda dois gestores do mesmo setor, além de cinco
liderangas sindicais, sendo estes filiados ao Sindicato dos Trabalhadores do Servigo
Publico Federal do Estado de Goias (SINTSEP/GO), Sindicato dos Trabalhadores
Federais em Saude e Previdéncia do Estado de Goias e Tocantins
(SINTFESP/GO/TO), Confederagdo dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal
(CONDSEF) e Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Seguridade Social
(CNTSS/CUT).

A escolha do setor de recursos humanos para participar da pesquisa se deve
a acessibilidade do pesquisador em relagdo aos pesquisados Entende-se que a
aplicagéo de questionarios aos servidores e gestores desse setor especifico permite
que se tenha um indicativo da percepg¢ao do conjunto de servidores do Ministério,
pois o Plano de Carreira € nacional. Quanto aos sindicalistas, a escolha respeita a
sua participacao na negociacao de interesses de servidores.

Em ambos os casos, a aplicacdo dos questionarios foi feita presencialmente e
via e-mail. A pesquisa aconteceu na primeira quinzena do més de agosto/2010 e os

resultados obtidos sdo os que se seguem.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Pesquisa com Servidores

Entre os servidores pesquisados, 10 deles estdo lotados no Ministério da
Saude ha dezesseis anos ou mais, 0 que sugere uma visdo ampliada do processo
de negociagao coletiva que vem sendo feito ao longo desse tempo. Condigéao esta
que os tornam aptos a emitir parecer positivo ou nao, a respeito dessas
negociagoes.

Quanto ao fato de ser ou n&o associado ao sindicato da classe, 10 dos
servidores pesquisados afirmam que sao filiados, demonstrando, assim, o
engajamento necessario para a tomada de decisdo coletiva. Ressalte-se que, entre
os respondentes, ha casos entre 20 e 34 anos de filiagcdo ao sindicato.

Entre os nao sindicalizados, a principal razao para nao fazé-lo reside no fato
de nem todos acreditarem que o sindicato realmente atue sempre a favor da
categoria a que deveria representar. Nas respostas obtidas dos pesquisados a esse
respeito, encontra-se, com certa frequéncia, que trabalham em favor préprio de seus
dirigentes, fazendo das atividades sindicalistas, um trampolim para a vida politica
(servidor 3).

Ha aqueles que, tendo sido filiados, solicitaram seu desligamento, por
perceberem a nao disposi¢cao por parte do governo, em negociar com os sindicatos
os interesses dos servidores da categoria (servidor 2). Essa situagdo acaba
enfraquecendo a luta sindical, que deixa a desejar quanto ao empenho em
pressionar o governo, ndo mostrando suficiente for¢a e credibilidade, na opinido dos
entrevistados (servidor 4).

Certamente, a luta pela negociagao implica cooperagédo necessaria de todos
os envolvidos para com seus sindicatos e entre estes e o governo, conforme afirma
Cheibub (2004), tendo em vista que a falta de continuidade, franqueza e abertura,
implica no enfraquecimento das negociagoes.

Outros motivos para a ndo sindicalizagao, apontados na pesquisa, residem no
fato de que alguns servidores nao tém conhecimento dessa entidade representativa,

em fungdo do pouco tempo no Ministério da Saude ou ainda no fato do sindicato
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exigir uma contribuicdo abusiva, o que inviabiliza a filiagdo. E o caso de um dos
entrevistados (servidor 5), que considera “muito alto um desconto de até mais de
50,00 reais” para um salario baixo, de nivel médio e que, comparando contribuicées
feitas ao Sindicato dos Trabalhadores do Servico Publico Federal do Estado de
Goias (SINTSEP-GO) com diferentes sindicatos da area federal da saude, tal como
o Sindicato dos Trabalhadores Federais em Saude e Previdéncia do Estado de
Goids e Tocantins (SINTFESP/GO-TO), observa que este pratica valores menos
abusivos, sendo que o0s dois prestam 0 mesmo servico, ou seja, a defesa da
categoria.

O entendimento dos servidores quanto a negociagdo coletiva trouxe a
confirmag&o quanto ao seu real atributo, com afirmativas como “é um espaco onde
pode se inserir propostas dos trabalhadores. Portanto, pode ser um instrumento para
diminuir conflitos e contribuir para reduzir a exploracao” (servidor 9) e também
“Negociacao Coletiva € o ato consensual entre duas partes” (servidor 14). Entre as
respostas obtidas, verifica-se um alto grau de entendimento sobre a importancia da
negociacao coletiva para a categoria e também que os servidores acompanham, em
boa medida, as negociacbes feitas. Nao raro, observa-se insatisfacdo com a forma
cComo 0 governo encara a categoria, relegando-a a segundo plano, em face de
outras.

Segundo o servidor (servidor 1), o papel das negociacdes coletivas é mais
eficiente “quando se trata de reivindicagdo a favor de um numero maior de
interessados”, pois acredita que o numero de representados exer¢ga maior pressao
em relacdo as decisdes por parte de governos e sindicatos. Ha também aquele
servidor (servidor 5) que questiona o papel da mesa de negociacao: “Considero
enrolacdo do Governo Federal, quando finge que negocia e a gente finge que
acredita. Apesar de termos de admitir que sua criagdo tenha sido um avanco, sé isto
€ muito pouco. Efetivamente, o que fez a mesa de negociagao, se no frigir dos ovos
as decisbes foram e continuam sendo unilaterais?”

Conforme colocado anteriormente, a partir de Lopes (2000), se a
obrigatoriedade de participacdo dos sindicatos na negociagéo coletiva (art. 8°, VI, da
CF) esta direcionada a representacao dos trabalhadores e estes ndo reconhecem a
legitimidade das negocia¢cdes e nem mesmo o empenho dos sindicatos, certamente,
esse € um dos fatores que contribuem para o enfraquecimento das negociacoes.

Assim, acaba por contribuir com a morosidade relacionada a dissolucao de possiveis
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conflitos existentes entre a categoria e o governo, sendo que a medida que a classe
se organiza e comeca a questionar seus direitos e pressiona para a tomada de
decisao, ha uma tendéncia a que o governo dé maior importancia as reivindicacoes
feitas por parte dos servidores.

No que se refere ao plano de cargos e carreiras, fica evidente a insatisfacdo
dos servidores quanto a forma como o mesmo tem sido concebido e encaminhado
(servidores 11, 13 e 15). Estes reconhecem que, “no servigo publico, o plano
corresponde a uma lei que prevé as condigcdes para progressao e promogao na
carreira”, ao mesmo tempo em que atestam sua importancia para o desenvolvimento
de recursos humanos, para a valorizagao profissional e a organizagdao do trabalho
(servidores 3, 4, 6, 7, 9, 10, 13 e 14). Isso confirma o que Dias (2010) afirma, ou
seja, que a carreira deve ser entendida como um processo necessario para se
atingir a senioridade individual em um cargo, no ambito de uma empresa ou
instituicao.

Em contrapartida, ressaltam a urgéncia de um estudo sobre a complexidade
das tarefas, qualificacao profissional e tempo de trabalho, de maneira a garantir a
equidade na composicado salarial e nas garantias a cada grupo de servidores, de
acordo com sua formagao e tempo em exercicio (servidores 1 € 12). A insatisfacao
maior do servidor (servidor 1) é com o fato de que o plano de carreira contempla em
especial os servidores do Sistema Unico de Salde (SUS) e desvaloriza outros
profissionais da saude, que realizam trabalho semelhante em outros 6rgaos.

A falta de um plano de carreira que realmente atenda as necessidades dos
servidores gera uma insatisfacdo que desestimula a prestacdo de um servico de
qualidade a sociedade. A falta de perspectivas de melhorias quanto a salarios,
gratificacdes e progressdes faz com que ocorra a estagnagdo ou mesmo a procura
por outros 6rgédos diminuindo, de certo modo, os talentos existentes na area da
saude (servidor 5).

Entre os pesquisados, um servidor (servidor 13) relembra que o Plano de
Classificagdo de Cargos do Ministério da Saude (PCC/MS) esta em negociagao
desde a década de 80 e até o presente momento consta da pauta da Mesa Setorial
de Negociagdo Permanente do Ministério da Saude (MSNP/MS), ficando
evidenciada, novamente, a grande morosidade que acaba por levar o servidor a
insatisfacdo com a forma como as negociacdes tém sido conduzidas. Confirma-se,

dessa forma, o que Brasil (2006) coloca, ao atribuir a intensificacdo das
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reivindicacbes dos servidores da Saude, de forma recorrente quanto a
implementacdo de um plano de carreira efetivo, ao fato de terem sido
negligenciados, quando da implantacao do Plano Diretor de Reforma do Estado.

Entre as dificuldades encontradas na negociacéo, os servidores enumeraram:
a falta de negociadores eficientes, por parte dos sindicatos (servidor 1); a falta de
vontade por parte do governo em entender a importancia da categoria para a
manutencao da qualidade de vida e dos servigos a sociedade (servidor 2); o impacto
no orgcamento da Unido (tendo em vista ser uma das carreiras com maior numero de
servidores) (servidores 4 e 7); a falta de mobilizagdo e articulagcdo politica dos
servidores em torno de uma causa que lhes é comum, relegando apenas aos
sindicatos a tarefa de defendé-los (servidores 6 e 14); a priorizagdo do sindicato por
outros érgaos (11); descaso do Governo com a saude no Brasil (servidores 12 e 15)
e a divergéncia de interesses entre as bancadas sindical e governamental
(servidores 9 e 13).

Verifica-se que sdo muitas as razdes enumeradas para que as negociacoes
nao avancem, satisfatoriamente. Tendo em vista que a presenca de um sindicato
profissional de classe e de um sindicato patronal (art. 8%, VI, da CF) apresentam-se
como indispensaveis em um processo de negociacado coletiva, percebe-se que
aqueles que representam os servidores nestas negociagdes tem pouca credibilidade
junto aos servidores sindicalizados.

O papel da mediacao na solucao de conflitos, abordado anteriormente com
base em Bento et al (2010), deveria facilitar o processo de comunicagcdo, mas €
preciso que se busque, anteriormente, consultar os servidores a respeito de suas
necessidades, de maneira a tragar um roteiro de trabalho que realmente contemple
suas aspiragoes.

Entre os servidores pesquisados, nove afirmam ter conhecimento da Mesa
Setorial de Negociagdo Permanente. No entanto, em relacdo aos que a compde ha
uma restricdo, tendo em vista a crenga de que, no caso da Confederacdo dos
Trabalhadores no Servico Publico Federal (CONDSEF), ela esteja muito mais
voltada para servidores de outros érgaos e carreiras do que para a Previdéncia,
Saude e Trabalho (servidor 2). A unido de diferentes carreiras foi um retrocesso na
opiniao do servidor, que alega que muitos ndao foram consultados quanto a
viabilidade dessa unido e agora amargam seus dissabores.

O descrédito de alguns servidores em relacdo a essas negociacdes também
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fica evidente quando afirmam que nado se interessam por elas ou mesmo nao tém
conhecimento de como ocorrem, atestando a falta de mobilizacdo e articulagcao em
torno de interesses comuns (servidores 3, 4, 6, 7, 10 e 14). Ao mesmo tempo, oito
servidores (servidores 1, 2, 5, 9, 11, 12, 13 e 15) afirmam que, além de ter
conhecimento, participar das assembléias convocadas pelo sindicato, acompanhar
as noticias veiculadas pelo site da Confederacdo dos Trabalhadores no Servico
Publico Federal (CONDSEF) ou através de informes feitos por colegas, participam
das negociac¢des nos sindicatos.

A satisfacao dos servidores quanto a qualidade e avango das negociagoes ja

realizadas foi questionada em relagéo a trés itens, conforme mostra o grafico 1.

Otimo Bom Regular Péssimo

‘ O Contratagao de pessoal B Gratificagdes O Remuneragéao I

Grafico 1. Nivel de satisfacdo em relagdo as negociacoes coletivas.

Percebe-se que a maior parte dos servidores pesquisados (servidores 1, 2, 5,
9, 10, 11, 12, 13 e 15) se mantém insatisfeitos em relagdo a condugdo das
negociagdes, por ndo verem contempladas suas necessidades basicas quanto as
garantias ja conferidas a outras carreiras. O ndo avango nessas negociagoes e a
displicéncia quanto a carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST), geram um
clima de insatisfacao e falta de credibilidade em relacdo a mesa de negociacao.

No que diz respeito a Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que instituiu o
Plano de Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho e também a
reclassificagdo de cargos, que € motivo de negociacdo, 53% dos pesquisados

afirmam ter conhecimento da mesma. No entanto, nota-se que, ao aludirem a
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referida Lei, acabam por relaciona-la ao que alguns denominam simplesmente de
“tabela de reajuste”, tendo em vista que acreditam que o maximo que ela fez foi
incorporar os 47,11% aos vencimentos dos servidores € por isso apenas nao deveria
ser considerada verdadeiramente um plano de carreira (servidores 1 e 5). Colocam
que “ndo foi negociado nada até agora visando a valorizagdo do servidor do
Ministério da Saude” (servidor 12) e que “este conjunto de trabalhadores ficou
discriminado em relagéo a outros. E uma injustica que o governo ainda n&o corrigiu”
(servidor 9).

Entre as respostas obtidas, chama atencéo o fato de que apenas 8 servidores
com mais de 11 anos de lotacdo no Ministério da Saude (MS), tém algum
conhecimento ou informag&o sobre a referida Lei. Pode-se mais uma vez, perceber
o descrédito da categoria quanto a busca por direitos, assim como a falta de retorno,
por parte dos sindicatos, a respeito das negociacbes, nao fazendo chegar aos
verdadeiros interessados as informagdes que Ihes dizem respeito. O que parece
crucial, no caso de um trabalho que envolve tamanha representa¢do, dado o numero
de servidores que compdem a carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST).

Quanto aos principais ganhos conquistados com o plano de carreira da
Previdéncia, Saude e Trabalho (PST), os servidores afirmam que, embora nao sejam
expressivos, “0s ganhos econO6micos, concurso publico, humanizacdo e
democratizagcdo das relagées de trabalho” foram algumas das conquistas mais
significativas (servidores 4 e 9). Ha porém aquele que acredita que nada foi feito, a
nao ser privilegiar outras carreiras como Policia e Receita Federal que, afirma,
geram divisas para o Governo, diferentemente da Saude (servidor 2).

A simples existéncia da Lei representa, para outros, um ganho, tendo em vista
que ela, pelo menos, atesta a existéncia de uma categoria, que no futuro, podera ser
valorizada, mediante negociagdes mais enfaticas e produtivas (servidores 1 e 15).
Falta, na opinido de alguns servidores, “uma politica que contemple a qualificacao
do servidor, através de cursos de aperfeicoamentos, especializa¢cées, mestrados e
doutorados, levando-se em conta que adquirir conhecimentos custa muito caro e
nem todos os servidores podem investir do seu proprio salario”. Por outro lado, a
“Incorporagdo da Gratificagdo de Atividade Executiva (GAE) no salario” foi um
avanco, assim como a “Gratificacdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da
Saude e do Trabalho (GDPST)”, que beneficia o servidor ao aposentar. Todavia,

ressalta o servidor, que tal fato requer um estudo mais detalhado (servidor 13).



27

As expectativas dos servidores, em termos da melhoria das condigbes de
trabalho da categoria, através do plano de cargos e carreiras ficam afirmadas, assim
como seu descrédito quanto a forma como tém sido encaminhadas as negociacoes,
pelos representantes sindicais. Os servidores solicitam agilidade na oferta de
treinamento, na reposicdo de equipamentos de trabalho, para a melhoria da
qualidade no atendimento, esperam que haja a promogao e progressao mediante a
capacitacdo em servico e melhoria salarial (servidor 1, 4 e 10). Todavia, ainda
prevalece, para muitos, a idéia de que nada se pode esperar, em relacdo ao plano
de carreira, devido a unilateralidade, com que foi desenhado (servidores 2, 3, 8 e
12).

A relagdo entre as possiveis melhorias e a prestagdo de servi¢o ainda nao foi
percebidas. Nota-se que os servidores, na verdade, nao atribuem grande peso as
conquistas feitas até esse momento. Apenas um servidor (servidor 9) afirmou que
ocorreu melhoria “nos locais onde os salarios foram melhor reajustados e houve
qualificacdo de recursos humanos. A qualidade de vida é percebida por ele com

tendo relacao direta com a qualidade do trabalho”.

4.2 Pesquisa com Sindicalistas e Gestores

A pesquisa com gestores e liderancas sindicais® traz outras consideragdes
importantes para a compreensao da negociagao coletiva como instrumento de luta
de uma categoria. A negociagdo coletiva € entendida, por muitos pesquisados
(sindicalista 4), como sendo o principal canal de reivindicagdes dos servidores junto
ao governo, caracterizando-se como um instrumento democratico de direitos que,
através de entidades representativas como Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social (CNTSS),
Confederacdo dos Trabalhadores no Servico Publico Federal (CONDSEF),
Federacao Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério Publico da
Unido (FENJUFE) assinam, quando em negociagdo e na falta de uma legislacao
especifica, termos de acordos firmados entre as partes (sindicalista 5).

Através das negociacOes coletivas, busca-se garantir o equilibrio entre

servidores e governos, quanto a satisfacao de interesses dos envolvidos e, para que
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isso ocorra, ela deve ser devidamente regulamentada (sindicalista 3). Segundo os
pesquisados, a negociacao coletiva € um importante instrumento, tendo em vista
que é através dela, que as condi¢cdes de trabalho sdo discutidas e negociadas
(gestor 1).

Quanto ao plano de cargos e carreiras, nota-se que € percebido pelos
entrevistados, como uma politica de administracdo de cargos e salarios, que visa
reconhecer e fomentar a capacitagao profissional e, consequentemente, melhorar o
desempenho funcional (gestor 2). O plano de carreira vai além de tabelas salariais,
que é o que se tem, atualmente (gestor 1). Nele devem estar estipulados
progressdes horizontais, verticais, além de mecanismos que incentivem a categoria
a buscar a qualificacao e a melhoria na prestacao de servigos (sindicalistas 2 e 4).

Na avaliacdo dos trabalhos executados pela Mesa Setorial de Negociagcao
Permanente, os pesquisados afirmam ser a mesma, um instrumento que permite
avangos consideraveis no campo das discussdes da classe trabalhadora, evitando-
se, em muitos casos, a necessidade da greve (sindicalista 2 e gestor 2). Levando-se
em conta que, historicamente, muitas demandas se acumularam, a Mesa Setorial
permitiu a retomada de negociacdes que pudessem corrigir resquicios de inflacao,
considerar plano de carreira, cargos e salarios, entre outros temas (sindicalista 1).

Diante disso, percebe-se a preocupacado dos pesquisados quanto a falta de
uma regulamentacao especifica quanto a negociacdo coletiva, o que permitiria a
possibilidade de sanar falhas que ainda persistem (sindicalista 3). Outro fato citado
foi a falta de autonomia da mesa para solucao de problemas que demandam
impactos financeiros, uma vez que ela precisa se reportar ao Ministério Publico para
qualquer deciséo (gestor 1).

Questionados sobre sua percepg¢ao quanto a relacdo da Mesa Setorial de
Negociacdo Permanente do Ministério da Saude (MSNP/MS) e o plano de carreira
da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST), os pesquisados dividem-se. Para alguns,
hd uma ligacdo direta, quando entdo afirmam que € através da mesa que
conseguiram construir um canal de didlogo, que culminou em varios avangos,
inclusive quanto ao plano de carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST)
(sindicalista 1 e 4). Outros afirmam que a relacdo é parcial ou inexistente,
argumentando que a mesa setorial € um espaco de negociacdo, enquanto o plano
de carreira € um instrumento de valorizagdo do trabalhador, que tem sido discutido

por meio de grupos de trabalhos compostos de representantes das Entidades
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Sindicais, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) e Ministério da
Saude (MS) (sindicalistas 3, 4 e 5). Ha ainda, aqueles que afirmam que ainda nao
existe um plano de carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST), mas
simplesmente, o nivelamento da tabela salarial com o pessoal do Plano Geral do
Poder Executivo (PGPE) e os Planos Especiais de Carreira (PEC’s) (sindicalista 5).
Nesse sentido, afirmam que a Mesa Setorial pouco avango significou para os
servidores da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST), o que foi agravado pelo néao
cumprimento, por parte do governo, dos acordos que previam a racionalizagdo de
cargos, classes, padrdes, progressdes, promogao, desenvolvimento, avaliagao de
desempenho e qualidade dos servigos prestados (sindicalista 5).

Entre as dificuldades encontradas pela categoria no processo de negociagao
do plano de carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST), varias foram citadas,
sendo algumas por parte do governo e outra por parte dos servidores. Quanto aos
servidores, as principais dificuldades percebidas incluem a falta de participacdo do
movimento, tendo em vista que muito cobram mas poucos participam (sindicalista 4).
Além do mais, ndo ha consenso quanto a unidade em torno da busca de um plano
de carreira comum a todos os servidores, ao invés da setorizacao, que enfraquece o
movimento de luta. Em muitos casos, o fato de estarem cedidos para estados e
municipios, dificulta a mobilizacao dos trabalhadores, ja que deixa de haver a busca
por objetivos comuns a uma categoria (sindicalista 5 e gestor 1).

Por outro lado, ha ainda as dificuldades oriundas do governo. Entre elas,
provavelmente, a mais significativa seja o grande numero de servidores na carreira,
a diversidades de cargos que compde esta forca de trabalho e a natureza das
atividades (sindicalista 1). Essa diversidade emperra e muito as negociagdes, tendo
em vista que qualquer medida adotada representa um alto impacto financeiro na
folha, se comparado a outros setores (gestor 2). Outro aspecto é o fato de o governo
privilegiar os cargos de nivel superior, em detrimento dos outros niveis (sindicalista
2). Inexiste, verdadeiramente, um plano de carreira, faltam as diretrizes béasicas para
que se tenha, efetivamente, um plano de carreira e ndo apenas tabelas de reajustes
salariais, como tem acontecido até o momento (sindicalista 3).

Segundo o0s pesquisados, na administracdo de conflitos em casos de
impasses entre servidores e governos, a mobilizacdo tem sido usada para
pressionar, no sentido do avango nas negociagdes (sindicalistas 1 e 4 e gestor 1).

Todavia, concordam que esta ndao é uma acao que sempre traz resultados, tendo em
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vista que gera um desgaste grande e, em muitos casos, a descrenca nos
movimentos, por parte dos servidores. Em alguns casos, sao citados ainda a
solugéo através do Poder Judiciario, além de decisdo unilateral do governo, como
forma de dissolugéo de conflitos (sindicalista 2 e gestor 2).

A adesao dos servidores a carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST),
segundo os pesquisados, ficou entre 70 e 90% (sindicalistas 3 e 4 e gestor 2).
Alegam que este total € visto como satisfatorio e justificam que a pressao pela
aceitagcdo da proposta ndo deixava outra escolha, ja que se nao assinassem 0
acordo, nao haveria a implantacéo da tabela de reajuste, até entdo Unica vantagem
conseguida através da negociagao (gestor 1).

Entre aqueles que n&o aderiram, ndo ha um estudo que apresente as
principais causas para a ndo adesao. No entanto, pode-se supor que a causa mais
provavel é a falta de informacdes. Dos 36.000 servidores (de um total de 187.000)
que nao aderiam, houve dificuldade de contato, sendo que em torno de 90% deles
sado aposentados e pensionistas (sindicalistas 1, 2 e 3). Ha ainda aqueles que nao
optaram, por receberem orientacdes nesse sentido, da Direcao Sindical (gestor 2).

Para aqueles que néo aderiram, o prazo legal esgotou-se em agosto/2010, no
entanto, ainda é possivel fazer a adesdo, embora seja, agora, mais dificil
(sindicalista 2). Além disso, ja ndo ha garantias quanto a retroatividade no
pagamento de diferencas na gratificacdo, sendo contado entao a partir da data de
opcao (gestor 1).

O significado da ndo adesédo foi visto como sendo uma grande perda
financeira a principio, pois ha uma diferenga salarial de até 50% a menos em relagéo
aos que aderiram (sindicalista 1). Além do mais, esses servidores ficaram fora de
qualquer outro possivel avango nas negociagdes (sindicalista 3 e gestor 1).

Entre as principais reivindicagdes conduzidas pela Mesa, com relagdo ao
plano de carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST), os pesquisados apontam
a reestruturacdo da carreira, bem como a equalizacdo da remuneragdo com as
demais carreiras similares, como, por exemplo, 0 seguro social (sindicalista 1).
Outras, como a ascensao funcional, reducao da jornada de trabalho sem reducéao de
salérios, transversalidade ndo s6 para o nivel superior, mas também para os niveis
intermediario e auxiliar, estrutura salarial nos niveis da carreira do seguro social,
criacdo de instrumentos que viabilizem a valorizagdo do servidor, a avaliacao de

desempenho dos servidores, redistribuicao dos servidores da Fundacédo Nacional de



Saude (FUNASA), etc., também foram citados (sindicalista 2 e gestor 1). Além
destas reivindicacoes, persiste a questdao de buscar dar corpo ao plano de carreira,
o qual, segundo um dos pesquisados, € inexistente (sindicalista 3).

O maior desafio enfrentado pela Mesa Setorial e apontado pelos pesquisados
quanto as negociagbes da carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST), é a
necessidade de convencer o governo, da necessidade de corrigir as distor¢coes
existentes entre as varias carreiras do executivo (sindicalista 1). Isto porque estas
criam diferencas que giram em torno de 300%, entre servidores que tém as mesmas
atribuicées. A falta de uniformizagao no discurso dos préprios trabalhadores, seja em
relacdo ao fato de pleitearem carreiras especificas (Previdéncia e Trabalho), seja na
uniformizacdo de gratificagbes, ou ainda a falta de unidade em termos de
movimento, também criam barreiras dificeis de serem transpostas (sindicalista 5).

O fato de muitos servidores estarem cedidos a estados e municipios, € um
outro aspecto que enfraguece o movimento pois, conforme dito anteriormente,
fragmenta interesses que deveriam ser coletivos, criando empecilhos para o avanco
das negociacoes (gestor 1). Nesse sentido, os sindicatos e entidades envolvidas nas
negociacées nao conseguem avancar de acordo com as suas expectativas.

No entanto, percebe-se que a manutencdo da Mesa de Negociagdo € uma
necessidade, tendo em vista ser sua implantacdo, um ganho impar, em termos de
abertura ao didlogo com o governo (gestor 2). Por isso, deve ser entendida como um
instrumento estratégico de politica publica e ndo de governo, que visa consolidar a
gestao.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

E perceptivel o crescimento das negociacdes coletivas no Brasil, o que
significa a abertura de dialogo entre servidores e governo. Conforme visto
anteriormente, em Braga (apud BRASIL, 2008), ao instituir o sistema permanente de
negociagao, o objetivo do governo €, basicamente, envidar esforgos para diminuir 0s
conflitos relacionados as relacées funcionais e de trabalho e encaminhar as
demandas respectivas, na administracdo Publica Federal, de maneira a conciliar

interesses entre as partes envolvidas.



Os servidores do Ministério da Saude pertencentes a carreira da PST tém,
como reivindicacao, o estabelecimento de um plano de carreira efetivo. Vale dizer,
na real acepgao do termo. Conforme Dias (2010), o plano de carreira permite aos
servidores atingir, progressivamente, cargos de mais alto escaldao dentro de uma
empresa ou institui¢cdo.

Num plano de carreiras consolidado, o servidor busca qualificacédo, por saber
que seu esforgo sera reconhecido dentro da instituicdo a que pertence, ja que se
compromete com os objetivos e resultados por ela alcangados.

Dessa forma, o artigo buscou recuperar as tratativas relativas ao processo de
negociagao coletiva da carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST), desde a
implementacao da Mesa de Negociagdo, em 2003.

Pela pesquisa feita, fica sinalizado que boa parte dos servidores acredita que
a implementacao das mesas de negociacao coletiva propiciou aos servidores uma
forma de ter seus direitos validados, de maneira mais abrangente e eficaz. As
mesas, ao compreenderem, também, a representacdo dos servidores, facultam a
discussao de situagcdes que ficavam anos aguardando posicionamento por parte do
governo.

Todavia, ainda € motivo de insatisfagao por parte dos servidores pesquisados,
o fato de estarem reivindicando ha anos o plano de carreira, cargos e salarios e até
agora, tenham obtido, apenas, o alinhamento de tabela. Isso faz com que a luta dos
sindicatos seja invalidada por muitos servidores que nao creem no possivel avanco
nas negociagoes.

A pesquisa, nesse sentido, identificou dois pontos de vista distintos, um é o
dos servidores pesquisados e o outro, aquele dos gestores e sindicalistas. Para os
primeiros, em sua grande maioria, a negociagao coletiva ndo tem cumprido a fung¢ao
a qual se destina, embora acreditem que sem ela, a situagdo estaria ainda mais
precaria. A discriminacdo dos servidores da Saude em detrimento de outras
carreiras no servigo publico € recorrente nas manifestagbes dos servidores. Para
eles, ndao se trata, com igualdade, os ocupantes de cargos semelhantes em
diferentes 6rgaos, o que é frustrante e motivo de reclamacao e indignacao.

Para os gestores e sindicalistas, por sua vez, a visdo de negociagao coletiva é
de que ela fez avancgar e muito as negociacdes, mesmo que muito ainda falte fazer e
que nem sempre 0 governo mostre-se, realmente, disposto a negociar. Nesse

sentido, falta uma maior participacdo dos servidores para que o0 movimento seja



fortalecido, pois a participacao sistematica dos servidores na negociagcédo estimula a
busca de solugdes.

E notério, porém, que o fato de estarem em permanente estado de vigilia faz
com que os sindicatos se fortalecam, muito embora os caminhos a serem trilhados,
por vezes, paregcam de dificil acesso. Para que se consiga chegar a um acordo, se
faz necessario atender aos requisitos minimos exigidos em uma negociacao, de
maneira a se evitar o dissidio coletivo, que longe de ser uma solugéo, é um fato que,
comprovadamente, emperra as negociacoes.

E importante a dissolugdo de conflitos, de maneira a ampliar os niveis de
resolutividade e, em funcéo disso, ampliar as chances de acordo entre servidores e
governo. Além disso, é preciso que se tenha claro que a negociagéo coletiva se
apresenta como uma ferramenta estratégica de gestao, a partir do momento em que
se configura como instrumento de democratizacdo das relagdes entre servidores e
governo.

A valorizagdo dos servidores através de um plano de carreira é uma
necessidade e precisa ir além da proposta de alinhamento de tabela, conforme
frisado por alguns pesquisados. E preciso que se invista em qualificacdo, que se
estabeleca os critérios de promocgao, entre outras necessidades. Principalmente, é
necessario que nao haja distingdo entre servidores tal como hoje existe, tendo em
vista todos exercerem suas fungdes, na area publica, apenas em diferentes 6rgaos.

Por fim, o discurso sobre o alinhamento entre valorizacdo dos servidores e a
qualidade de servico deve estar ininterruptamente em pauta, assim como se deve
buscar a participacdo mais efetiva dos servidores, em torno de ideais comuns a
categoria, de maneira a fazer frente aos empecilhos enfrentados até o momento.

Possivelmente, quando os servidores se virem representados de maneira
competente junto ao governo, buscardo se unir ainda mais em torno da causa
comum e necessaria, que é a consolidacdo de um verdadeiro plano de carreira,
capaz de abarcar suas aspiragdes, de modo a nao existirem distorcdes na
valorizagdo de servidores de diferentes 6rgdos do governo que executam funcgdes
equivalentes.

A luta pela valorizagao passa, evidentemente, pela compreensdo do processo
de negociagdo. Dessa forma, espera-se, através deste trabalho, difundir entre os
servidores, informacdes quanto a negociagao coletiva genericamente considerada e

no que concerne, especificamente, ao plano de carreira do servidores da carreira da



Previdéncia, Saude e Trabalho (PST), bem como contribuir com a continuidade do

processo de negociacao coletiva resperctivo.

NOTAS

ZA numeragao entre parénteses refere-se a ordem dos questionarios, em anexo (servidores 1 a 15),
sendo algumas respostas analisadas no decorrer do texto.

® A numeragao entre parénteses refere-se & ordem dos questionarios respondidos pelos sindicalistas
e gestores, em anexo, sendo algumas respostas analisadas no decorrer do texto.
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ANEXO A

MENSAGEM DE VETO

0ocod. 004355 [39-11
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‘ PROTGCOLO ]

MENSAGEE NO 680

EXCELENTISSINO SENHOR PRESIDENTE DQ SENZADO FEDERLL:

i

Terno a honra de comunicar a Vossa Excelincia
que, nos termoe do paragrafo 1¢ do artigo 66 da Constituscao

Federzl, resolvi vetar parcialmente o Projeteo <£e Lei n® 50,

ce 1590 (n® 3.110/89, na oricem), gque "Dirnds sohre &g

condigtes para a promocdso, protecio ¢ recuweracio déa satde,

organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes

déd outras providéncias".

Os dispositivos ora vetados sao os secuintos;

Inciso II do Art. 27

"Artl‘ 2? -_'I"I.I'..I.I‘illllilliil!l!lil

11 - instituicao, em cada esfera Jde
governo, d¢ planos de cargos € salarios e de  carreira
para o pesscal do Sistcma Onico de Salde = SUS, da
administracao direta ¢ indireta, bascados em critérios

definidos naciconalmconte. ™
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Razoes do veto

H3 muitc tempo se busca, no Sistema de Pcesodl
do Servigo Publico, a uniformidade dos diferentes cargos e
carreiracs existentes nsz Administraciéo. Conseguido 1880,

ter-se-ia, como conseqlitncia lb6gica, a tio decantada iscnomia

b

ra

de saldr.os entre os servidores pUblicos de maneira g i

c
como preconiza a Constituigio. Ni&o € outro o sentido do
projecto de lei gue tramita ha bastante tempo no Congresso
Nacional, de iniciative do Governc, instituindo o Sistema de
Carreira do Servico Civil da Uniao.

O objetivo € justamente procurar estabelecer o
equilibrio entre as diferentes carreiras no Servico Piblico,
levando em conta a complexidade, a especializacac e a
qualificacio profissional exigida para cada uma.

E a visao maior gue se torna necessaria, esta
provadd, sé pode ser obtida se for aplicado tratamento
sistémico e sob comande unico, pois o enfogue setorizl
tenderd, cono sempre ocorreu, a exagerada valorizacio dr
propria area, em detrimento do conjunto.

Enfim, o inciso nado deve prosperar, porguanto
cria mais um segmento diferenciado no Servigo Pablico, guando
o gue se busca &, justamente, a instituicdo de Sistema

Integrado de Carreiras.

Inciro JII do art. 27

“Art- 2? B S R N

I11 - fixagzo de piros nacion2is de
salarios para cada categoria profissional, sem prejuizo

da adogZo pelos Estados e Municipios de remuncracio

complementar para atendcr as peculiaridades regionegies.
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Razoes do Veto

Caberiam agui, perfeitarmente, todas as re:

o

gs
alinhadas para o veto ao inciso II, pois, na o©lganizecée de
gualguer sistema de carreiras, ha gqgue ser fixado o linmizr de
cada gual, geralmente remuncrado com o0 salario consideraco
"piso" para a especialidade.

No momento em gue se aparta Go sistema geral
um grupo de atividades - na realidade, intreduzaindo um
sistema dentro de outro - obviamente estd criado, também sob
o aspecto salarial, problema incontornavel, com © gqual o
Servico Piblico tem-se defrontado através dos anos.

’ Mas, acima de todos os motivos mencionados, ha
um muito mais forte: o dispositivo € inconstitucional, ja gue
fere o § 19 do Art. 39 da Constituigao, gue assegura 1sonomla
de vencimentos, para cargos de atribuigoes 1iguais, entre
servidores do mesmo Poder e, até, entre aqueles lotados no

Executivo, Legislativo e Judiciario.

Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/Mensagem Veto/anterior 98/Vep680-
L8080-90.pdf
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ANEXO B
PESQUISA COM SERVIDORES

1. H& quanto tempo, vocé esta lotado como servidor do Ministério da Saude?
() até dois anos () de trés a cinco anos ( ) de seis a dez anos

( ) deonze aquinze anos ( ) dezesseis anos ou mais

2. E associado ao sindicato da categoria?
() Sim, ha anos
() Nao

3. (Apenas no caso de resposta negativa a questao anterior). Qual o motivo principal

para ndo ser associado?

4. Qual o seu entendimento quanto a negociacao coletiva?

5. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?

6. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela

categoria, no processo de negociacao do seu plano de cargos e carreiras?
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7. Tem conhecimento da Mesa Setorial de Negocia¢ao?

8. (Apenas no caso de resposta afirmativa a questdo anterior). Acompanha as
negociagbes feitas pela Mesa, quanto ao plano de cargos e carreiras? De que

forma?

9. (Apenas no caso de ter respondido a questdo anterior). Qual o seu nivel de

satisfacao em relagdo as negociacdes atuais sobre:

a. Contratacao de pessoal....... ( ) Otimo ( )Bom ( ) Regular ( ) Péssimo
b. Gratificagfes:........cccccevuneeen. ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular ( ) Péssimo
c. Remunerago:..........cccueeee. ( ) Otimo () Bom ( ) Regular ( ) Péssimo

10 - Tem conhecimento da Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que instituiu o
Plano de Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho e com ela, a
reclassificagdo de cargos que € motivo de negociagao, até o momento?

11 - (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior ). Considerando-se
os aspectos ja conquistados do Plano, quais os principais ganhos, para os

servidores do setor?
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12. Quais as suas expectativas, em termos da melhoria das condi¢cdes de trabalho

da categoria, através do plano de cargos e carreiras, a ser concluido?

13 - Percebe relacdo entre essa melhoria e o servico prestado? (Apenas no caso de
resposta afirmativa). Qual?
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RESULTADOS DA PESQUISA COM SERVIDORES
Servidor 1

1. H& quanto tempo, vocé esta lotado como servidor do Ministério da Saude?
( ) até dois anos ( ) de trés a cinco anos ( ) de seis a dez anos

( ) de onze a quinze anos (X ) dezesseis anos ou mais

2. E associado ao sindicato da categoria?
( X) Sim, desde a criagdo da associagdo que deu origem ao sindicato
( ) Néao

3. (Apenas no caso de resposta negativa a questao anterior). Qual o motivo principal

para ndo ser associado?

4. Qual o seu entendimento quanto a negociacao coletiva?
Quando se trata de reivindicacdo a favor de um numero maior de interessados,

penso que ha uma maior press&o.

5. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?

Acho positiva, se contemplar os servidores de acordo com a formagcdo académica,
independente da graduagdo de cada um, mas se vier contemplar somente 0s
servidores técnicos, proposta do MS para os trabalhadores no SUS (médicos,
enfermeiros e auxiliares de enfermagem), acho péssima, considerando que somos

todos servidores do mesmo Ministério.

6. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociagao do seu plano de cargos e carreiras?

Apesar de sermos todos sindicalizados a balanga pesa mais para o ministério que
possui negociadores mais eficientes , ou seja, com maior habilidade para negociar e
que o servigo prestado a populagdo seja mais importante ou de maior interesse do

governo.

7. Tem conhecimento da Mesa Setorial de Negociacao?
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Sim, tenho conhecimento. Mas, os representantes dos servidores do MS em Goias
sdo os servidores do INSS (fazem parte da diretoria colegiada do SINTFESP-
GO/TO), penso que ndo devem ter o mesmo empenho em negociar, considerando

que ndo pertencem a mesma carreira e muito menos ao mesmo Orgéo.

8. (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior). Acompanha as
negociagbes feitas pela Mesa, quanto ao plano de cargos e carreiras? De que
forma?

Sim, participando das assembléias convocadas pelo sindicato

9. (Apenas no caso de ter respondido a questdo anterior). Qual o seu nivel de
satisfacdo em relagdo as negociagdes atuais sobre:

a. Contratacao de pessoal....... ( ) Otimo (X ) Bom( ) Regular ( ) Péssimo

b. Gratificages........................ () Otimo () Bom ( X ) Regular ( ) Péssimo

c. Remuneragéo....................... ( ) Otimo ( ) Bom (X ) Regular ( ) Péssimo

10 - Tem conhecimento da Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que instituiu o
Plano de Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho e com ela, a
reclassificagdo de cargos que € motivo de negociacao, até o momento?

Sim, fiz opgdo pela carreira, por conta do ganho financeiro devido a incorporacdo do
47,11%, e pelo fato de que se ndo o fizesse permaneceria na carreira em extingao,

excluida portanto de qualquer beneficio que os servidores do MS viessem obter.

11 - (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior). Considerando-se
0os aspectos ja conquistados do Plano, quais os principais ganhos, para o0s
servidores do setor?

Devido ao fato de que temos representantes na mesa de negociacdo, lembramos
ao governo que existimos e que queremos reconhecimento pelos servigcos prestados
a populagéo, a incluséo na carreira em vigor, e, ainda, temos a possibilidade de
melhorias salariais. Os cursos promovidos pelas instituicées federais, qualificando o
servidor por meio de aperfeicoamentos, especializagbes, mestrados e doutorados,
levando-se em conta que adquirir conhecimentos custa muito caro e nem todos 0s

servidores podem investir do seu prdprio salario.
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12. Quais as suas expectativas, em termos da melhoria das condi¢cdes de trabalho
da categoria, através do plano de cargos e carreiras, a ser concluido?

E preciso que haja agilidade nesse processo, pois as melhorias demoram a chegar
até nds, levando-se em conta a falta de treinamento de servidores e a precariedade

dos equipamentos necessarios para que o funcionamento seja satisfatorio.

13 - Percebe relagéo entre essa melhoria e o servigo prestado? (Apenas no caso de
resposta afirmativa). Qual?

Né&o tenho percebido melhoria significativa.

Servidor 2

1. H& quanto tempo, vocé esta lotado como servidor do Ministério da Saude?
( ) até dois anos ( ) de trés a cinco anos (X ) de seis a dez anos

( ) de onze a quinze anos ( ) dezesseis anos ou mais

2. E associado ao sindicato da categoria?
(X ) Sim, ha 23 anos
( ) Nao

3. (Apenas no caso de resposta negativa a questao anterior). Qual o motivo principal
para nao ser associado?

De qualquer modo estou pedindo a excluséo do sindicato em vista que so trabalham
para quem o governo diz que sera possivel negociar. Para as categorias que o
governo ndo tem interesse em negociar eles ndo fazem nada. Bem como n&o
concordo dos nossos sindicatos serem ligados a CUT. Outro organismo que sO
trabalho por politicagem.

4. Qual o seu entendimento quanto a negociacao coletiva?

A propria palavra ja diz. Negociagdo coletiva. N6s do Ministério da Saude fomos a
muito tempo excluidos desta negociacdo. As categorias que dao prejuizo ao
governo e que atinge a populagcdo nos casos de greves, sdo0 negociaveis, mas a

nossa que trabalhamos apenas para o bem estar da nossa populagdo — estamos de
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fora.

5. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?

Primeiramente eu penso em melhorias salariais, depois podemos pensar em
seguranca, motivagao, etc.... Tudo junto faria com que o servigo publico realmente
cumprisse com o seu papel perante a sociedade brasileira.

6. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociagao do seu plano de cargos e carreiras?
Dificuldades — s6 existe uma — o proprio governo ndo querer melhorar a nossa
categoria. Diga-se de passagem, uma das mais conscientes de seu papel junto a
sociedade. Em muito temos contribuido com o nosso trabalho de conscientizagdo
junto dos nossos clientes. Prefeituras e estados, para que assumam o papel de
gestores da saude em seus municipios e estados.

7. Tem conhecimento da Mesa Setorial de Negociacao?

Sim e descordo totalmente de nossos representantes como a Condsef, que continuo
afirmando para nossa categoria s6 as migalhas enquanto os servidores do Judiciario
e Legislativo nadam em dinheiro, para nds s6 as migalhas. Ndo concordei com o que
a condsef fez — em aceitar esse plano unido a previdéncia e ao Ministério do
Trabalho. Estamos amargando com essa negociacdo — nem sequer fomos

consultados. Eles s6 fazem o que o governo quer.

8. (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior). Acompanha as
negociagbes feitas pela Mesa, quanto ao plano de cargos e carreiras? De que
forma?

Pelo site da condsef

9. (Apenas no caso de ter respondido a questdo anterior). Qual o seu nivel de
satisfacdo em relagdo as negociacdes atuais sobre:

a. Contratacao de pessoal....... ( ) Otimo ( ) Bom( ) Regular (X ) Péssimo

b. Gratificagées..........c.c........... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular (X ) Péssimo

c. Remuneragéo...................... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular (X ) Péssimo
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10 - Tem conhecimento da Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que instituiu o
Plano de Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho e com ela, a
reclassificagdo de cargos que € motivo de negociacao, até o momento?

Sim deste mesmo que falo. Péssima negociacgao.

11 - (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior). Considerando-se
0os aspectos ja conquistados do Plano, quais os principais ganhos, para o0s
servidores do setor?

Nenhum — fomos abusados — escorragado do setor publico com essa negociagao.

O nosso aumento esta no bolso de outros seguimentos que julgam ser mais
importantes do que o nosso — como policia federal — receita federal e outros 6rgdos
que geram recursos para a unido. NOs pobres mortais da drea social ficamos de
fora.

12. Quais as suas expectativas, em termos da melhoria das condi¢coes de trabalho
da categoria, através do plano de cargos e carreiras, a ser concluido?

Nenhuma. Do jeito que ele foi desenhado — nada a esperar.

13 - Percebe relagéo entre essa melhoria e o servigo prestado? (Apenas no caso de
resposta afirmativa). Qual?

O servico prestado esta diretamente ligado a satisfacdo do servidor, que no
momento esta totalmente desmotivado. Politicas de desmonte do servico publico,
contratacdo de servidores temporarios ganhando dez vezes mais que o servidor. Etc
etc etc..

Servidor 3

1. Ha quanto tempo, vocé esté lotado como servidor do Ministério da Saude?
( ) até dois anos ( ) de trés a cinco anos ( ) de seis a dez anos

( X ) de onze a quinze anos ( ) dezesseis anos ou mais

2. E associado ao sindicato da categoria?
( ) Sim, ha anos

(x ) Ndo
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3. (Apenas no caso de resposta negativa a questao anterior). Qual o motivo principal
para nao ser associado?

Os sindicalistas ndo tém nenhum interesse no coletivo e sim em futuras carreiras
politicas, no caso do presidente, ou na licenca do trabalho no caso dos demais

membros.

4. Qual o seu entendimento quanto a negociagao coletiva?
Seria a negociacao das condicées de trabalho e salario de toda uma categoria.

5. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?

Uma carreira com ascensées numa determinada atividade.

6. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociagao do seu plano de cargos e carreiras?

A tal negociagéo coletiva.

7. Tem conhecimento da Mesa Setorial de Negociacao?

Nao me interesso.

8. (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior). Acompanha as
negociacoes feitas pela Mesa, quanto ao plano de cargos e carreiras? De que

forma?

9. (Apenas no caso de ter respondido a questdo anterior). Qual o seu nivel de
satisfacdo em relagdo as negociagdes atuais sobre:

a. Contratagdo de pessoal....... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular( ) Péssimo
b. Gratificages:...................... ( ) Otimo ( ) Bom( ) Regular ( ) Péssimo
¢. Remuneragéo....................... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular ( ) Péssimo

10 - Tem conhecimento da Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que instituiu o
Plano de Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho e com ela, a
reclassificagdo de cargos que € motivo de negociacao, até o momento?

Né&o.
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11 - (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior ). Considerando-se
os aspectos ja conquistados do Plano, quais os principais ganhos, para os
servidores do setor?

12. Quais as suas expectativas, em termos da melhoria das condi¢cdes de trabalho
da categoria, através do plano de cargos e carreiras, a ser concluido?

Nenhuma.

13 - Percebe relagéo entre essa melhoria e o servigo prestado? (Apenas no caso de
resposta afirmativa). Qual?

Servidor 4

1. Ha quanto tempo, vocé esté lotado como servidor do Ministério da Saude?
( x ) até dois anos ( ) de trés a cinco anos ( ) de seis a dez anos

( ) de onze a quinze anos ( ) dezesseis anos ou mais

2. E associado ao sindicato da categoria?
( ) Sim, ha anos
( X ) Nao

3. (Apenas no caso de resposta negativa a questao anterior). Qual o motivo principal
para ndo ser associado?

O sindicato ndo mostra forga e credibilidade

4. Qual o seu entendimento quanto a negociagao coletiva?

O sindicado representa os servidores nas negociagdes com o governo.
5. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?
No servico publico, corresponde a uma lei que prevé as condigbes para progressao

e promog¢ao na carreira.

6. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
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categoria, no processo de negociacao do seu plano de cargos e carreiras?

No caso das negociacbes para os cargos da Carreira da Previdéncia, Saude e
Trabalho (CPTS), a principal dificultada é o grau de impacto na administragcdo
publico. Hoje a CPTS é uma das carreiras que possui 0 maior numero de servidores,
entdo um simples aumento de salario para o servidor causa um grande impacto no

orgamento da Uni&o.

7. Tem conhecimento da Mesa Setorial de Negociacao?

N&o tenho conhecimento.

8. (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior). Acompanha as
negociagbes feitas pela Mesa, quanto ao plano de cargos e carreiras? De que

forma?

9. (Apenas no caso de ter respondido a questdo anterior). Qual o seu nivel de

satisfacao em relagdo as negociacdes atuais sobre:

a. Contratagao de pessoal....... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular( ) Péssimo
b. Gratificages........................ ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular( ) Péssimo
c. Remuneragéo...................... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular( ) Péssimo

10 - Tem conhecimento da Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que instituiu o
Plano de Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho e com ela, a
reclassificagdo de cargos que € motivo de negociacao, até o momento?

Sim.

11 - (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior ). Considerando-se
0os aspectos ja conquistados do Plano, quais os principais ganhos, para os
servidores do setor?

A principal € o fato do salario ter melhorado um pouco.

12. Quais as suas expectativas, em termos da melhoria das condi¢cdes de trabalho
da categoria, através do plano de cargos e carreiras, a ser concluido?
Espero que sejam incluidas condicées para que possa existir progressdo e

promogao em virtude da capacitagao.
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13 - Percebe relacéo entre essa melhoria e o servigo prestado? (Apenas no caso de
resposta afirmativa). Qual?
A melhoria que aconteceu no plano de carreira ndo € o suficiente para motivar o

servidor a melhorar o trabalho prestado.

Servidor 5

1. H& quanto tempo, vocé esta lotado como servidor do Ministério da Saude?
( ) até dois anos ( ) de trés a cinco anos ( ) de seis a dez anos

( ) de onze a quinze anos (x ) dezesseis anos ou mais

2. E associado ao sindicato da categoria?
( ) Sim, ha anos
(X ) Nao

3. (Apenas no caso de resposta negativa a questao anterior). Qual o motivo principal
para nao ser associado?

Fui sindicalizada mais de dez anos ao SINTSEP-GO, s6 me desfiliei ha poucos
meses apos o aumento exagerado do valor da contribuicdo, pois considero muito
alto um desconto de até mais de 50,00 reais p/ um salario como o0 nosso, ainda mais
sendo nivel médio, e mais ainda se comparado ao desconto muito menor do outro
sindicato da area federal da saude, o SINTFESP/GO-TO, sendo que os dois prestam
0 mesmo servigo, ou seja, a defesa da categoria.

4. Qual o seu entendimento quanto a negociagao coletiva?

Considero enrolagdo do Governo Federal, quando finge que negocia e a gente finge
que acredita. Teve mesa de negociagdes durante todo o governo Lula, que apesar
de termos de admitir que sua criagdo tenha sido um avango, so isto € muito pouco p/
um partido que se diz dos “trabalhadores”, e que na verdade foi um tnico governo
que descontou o0s dias parados de grevistas, atitude incoerente p/ um partido que
sempre defendeu a greve como instrumento de reivindicagéo e de luta. Efetivamente
0 que fez a mesa de negociacdo se no frigir dos ovos as decisées foram e

continuam sendo unilaterais.
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5. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?

De plano o nosso dito “Plano de Carreira” porque é apenas uma revisdo/alteracao
das tabelas de salarios, o que ndo passa nem perto da definicdo de um verdadeiro
plano que estimule e incentive o servidor a prestar um servico de qualidade a
sociedade.

6. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociacao do seu plano de cargos e carreiras?

O mesmo ja colocado acima, ou seja, as decisées unilaterais impostas por parte do
Governo.

7. Tem conhecimento da Mesa Setorial de Negocia¢ao?

Tenho mas n&o acredito nela pelas razbes expostas acima.

8. (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior). Acompanha as
negociacoes feitas pela Mesa, quanto ao plano de cargos e carreiras? De que
forma?

Acompanho através dos informes nas assembléias dos sindicatos e de colegas

nossos que participam como representantes.

9. (Apenas no caso de ter respondido a questdo anterior). Qual o seu nivel de

satisfacdo em relagdo as negociagdes atuais sobre:

a. Contratacao de pessoal....... ( ) Otimo ( )Bom ( ) Regular( ) Péssimo
b. Gratificages........................ () Otimo () Bom ( X) Regular ( ) Péssimo
c. Remuneragéo....................... () Otimo () Bom (X) Regular ( ) Péssimo

10 - Tem conhecimento da Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que instituiu o
Plano de Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho e com ela, a
reclassificagdo de cargos que € motivo de negociagao, até o momento?

Acho que é aquela que da esse nome de “Plano” a tabela de reajuste que concede
0s 47,11%, chamado de PCCS, reivindicacdo histérica do Ministério da Saude e
INSS e que c/ esta lei é estendida a Funasa; e que na ultima revisdo da tabela feita
unilateralmente pelo governo em 2008, nos foi novamente garfada ja que eles dizem

que esta embutida na revisdo mas ninguém, nem mesmo 0s sindicatos sdo capazes
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de nos mostrar aonde.

11 - (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior ). Considerando-se
0os aspectos ja conquistados do Plano, quais os principais ganhos, para os
servidores do setor?

Sempre deixando clara minha posicdo de que este é um Plano entre aspas, 0s
ganhos foram os de sempre : s6 um reajuste nas tabelas, e a unica ressalva é que
foi maior que os do governo do Fernando Henrique Cardoso.

12. Quais as suas expectativas, em termos da melhoria das condi¢cdes de trabalho
da categoria, através do plano de cargos e carreiras, a ser concluido?

Se estamos falando deste denominado “Plano” atual, s§o os mesmos apenas
reajuste/revisdo das tabelas, nada mais.

13 - Percebe relacdo entre essa melhoria e o servigo prestado? (Apenas no caso de
resposta afirmativa). Qual?
Se este “Plano” fosse realmente um Plano de Carreira real ai sim reverteria em um

melhor servigo prestado a populacéo.

Servidor 6

1. Ha quanto tempo, vocé esté lotado como servidor do Ministério da Saude?
(X) até dois anos ( ) de trés a cinco anos ( ) de seis a dez anos

( ) deonze aquinze anos ( ) dezesseis anos ou mais

2. E associado ao sindicato da categoria?
( ) Sim, ha anos
(X) Nao

3. (Apenas no caso de resposta negativa a questao anterior). Qual o motivo principal
para nao ser associado?
Na&o conheco o sindicato e como o ministério € muito grande ndo tenho contato com

nenhuma entidade semelhante.
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4. Qual o seu entendimento quanto a negociacao coletiva?
A negociacdo coletiva é essencial para a fixagcdo dos colaboradores no ministério.
Sem esta reposicdo salarial e possiveis ganhos reais nas negociagcbes 0s

funcionarios preferirdo mudar de carreira.

5. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?
Plano de carreiras tem a fungdo essencial de fixar e atrair talentos. Sem a
perspectiva de melhorias salariais os funcionarios ficam estagnados na carreira ou

procuram outros 0rgdos o que ocasiona a fuga de talentos.

6. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negocia¢ao do seu plano de cargos e carreiras?

A principal dificuldade é a influéncia politica que temos junto aos responsaveis pela
aprovagdo de aumentos além da dificuldade de mobilizar o numero de funcionarios

que devem ser articulados.

7. Tem conhecimento da Mesa Setorial de Negociacao?
Né&o conheco.

8. (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior). Acompanha as
negociacoes feitas pela Mesa, quanto ao plano de cargos e carreiras? De que
forma?

9. (Apenas no caso de ter respondido a questdo anterior). Qual o seu nivel de
satisfacdo em relagdo as negociagdes atuais sobre:

a. Contratagdo de pessoal....... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular( ) Péssimo
b. Gratificages:...................... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular ( ) Péssimo
¢. Remuneragéo....................... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular ( ) Péssimo

10 - Tem conhecimento da Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que instituiu o
Plano de Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho e com ela, a
reclassificagdo de cargos que € motivo de negociacao, até o momento?

Né&o conheco pois minha carreira é PGPE.
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11 - (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior ). Considerando-se
os aspectos ja conquistados do Plano, quais os principais ganhos, para os

servidores do setor?

12. Quais as suas expectativas, em termos da melhoria das condi¢cdes de trabalho
da categoria, através do plano de cargos e carreiras, a ser concluido?
Gostaria que a carreira administrativa do ministério da saude fosse aproximada a de

outros 6rgdos como o ministério da fazenda.

13 - Percebe relagéo entre essa melhoria e o servigo prestado? (Apenas no caso de
resposta afirmativa). Qual?
N&o percebo.

Servidor 7

1. Ha quanto tempo, vocé esté lotado como servidor do Ministério da Saude?
( x ) até dois anos ( ) de trés a cinco anos ( ) de seis a dez anos

( ) de onze a quinze anos ( ) dezesseis anos ou mais

2. E associado ao sindicato da categoria?
( ) Sim, ha anos
(x ) Nao

3. (Apenas no caso de resposta negativa a questao anterior). Qual o motivo principal
para ndo ser associado?
Porque acabei de chegar ao ministério da saude.

4. Qual o seu entendimento quanto a negociagao coletiva?

E a unido de forgas para alcangar certo objetivo.

5. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?

Serve de estimulo aos servidores e projecées profissionais.
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6. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociacao do seu plano de cargos e carreiras?
Uma quantidade enorme de servidores integrado a este plano de cargo no qual gera

um impacto muito grande na folha de pagamento do poder executivo.

7. Tem conhecimento da Mesa Setorial de Negociacao?
Néo.

8. (Apenas no caso de resposta afirmativa a questdo anterior). Acompanha as
negociagbes feitas pela Mesa, quanto ao plano de cargos e carreiras? De que
forma?

9. (Apenas no caso de ter respondido a questdo anterior). Qual o seu nivel de
satisfacdo em relagdo as negociagdes atuais sobre:

a. Contratacao de pessoal....... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular( ) Péssimo
b. Gratificages..........c............. ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular ( ) Péssimo
c. Remuneragéo...................... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular( ) Péssimo

10 - Tem conhecimento da Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que instituiu o
Plano de Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho e com ela, a
reclassificagdo de cargos que € motivo de negociacao, até o momento?

Néo

11 - (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior ). Considerando-se
0os aspectos ja conquistados do Plano, quais os principais ganhos, para os
servidores do setor?

12. Quais as suas expectativas, em termos da melhoria das condi¢cdes de trabalho
da categoria, através do plano de cargos e carreiras, a ser concluido?

Como sou recém contratado deste Ministério, ndo tenho argumentos para responder
a esta pergunta

13 - Percebe relacéo entre essa melhoria e o servigo prestado? (Apenas no caso de
resposta afirmativa). Qual?
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Servidor 8

1. Ha quanto tempo, vocé esté lotado como servidor do Ministério da Saude?
( ) até dois anos ( ) de trés a cinco anos ( ) de seis a dez anos

( ) de onze a quinze anos (X) dezesseis anos ou mais

2. E associado ao sindicato da categoria?
( X) Sim, ha 23 anos
( ) Néao

3. (Apenas no caso de resposta negativa a questao anterior). Qual o motivo principal
para ndo ser associado?

4. Qual o seu entendimento quanto a negociagao coletiva?
R. E a discussao entre grupos com interesses divergentes para se chegar a um

acordo consensual.

5. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?

R. O plano de cargos e carreiras s6 atendera ao que é de justo, se fizer um plano de
acordo ao que Bresser Pereira propés em 1998, ou seja, do ponto de vista da
organizagdo das carreiras na Administragdo Publica, adota-se, de forma explicita,
uma perspectiva matricial, na qual convivem categorias horizontais, que exercem
fungcbes comuns a todo o servigo publico, nos diversos orgdos e entidades...., pois
com a disparidade de salarios dentro mesmo do mesmo poder. Eu ndo acredito num

plano de cargos e carreiras que va atender ao que o servidor almeja.

6. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociagao do seu plano de cargos e carreiras?

R. E exatamente o que j4 mencionei na questdo anterior e mais ainda, eu ndo
acredito haver necessidade de remunerar com tao altos saldrios certas categorias,
enquanto outras fiquem a mercé de um descaso total por parte do governo. O que
na realidade continua existindo é a mesmo politica dos interesses individuais ndo se

preocupando em nada com as verdadeiras necessidades do coletivo.
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7. Tem conhecimento da Mesa Setorial de Negociacao?

R. O pouco que conhecgo ¢é através da literatura.

8. (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior). Acompanha as
negociacoes feitas pela Mesa, quanto ao plano de cargos e carreiras? De que

forma?

9. (Apenas no caso de ter respondido a questdo anterior). Qual o seu nivel de

satisfacao em relagdo as negociacdes atuais sobre:

a. Contratagao de pessoal....... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular ( ) Péssimo
b. Gratificagées..........c............. ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular( ) Péssimo
c. Remuneragéo....................... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular( ) Péssimo

10 - Tem conhecimento da Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que instituiu o
Plano de Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho e com ela, a
reclassificagdo de cargos que € motivo de negociagao, até o momento?

R. N&do, s6 ouvi falar a respeito e me pareceu nao ter o plano atendido as

expectativas dos servidores .

11 - (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior ). Considerando-se
os aspectos ja conquistados do Plano, quais os principais ganhos, para os

servidores do setor?

12. Quais as suas expectativas, em termos da melhoria das condi¢des de trabalho
da categoria, através do plano de cargos e carreiras, a ser concluido?
R. Como eu ja disse eu ndo acredito muito € nem quero criar expectativas em cima

disso.

13 - Percebe relacdo entre essa melhoria e o servigo prestado? (Apenas no caso de

resposta afirmativa). Qual?

Servidor 9

1. Ha quanto tempo, vocé esté lotado como servidor do Ministério da Saude?
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( ) até dois anos ( ) de trés a cinco anos ( ) de seis a dez anos

( ) de onze a quinze anos ( x ) dezesseis anos ou mais

2. E associado ao sindicato da categoria?
( x ) Sim, ha 25 anos
( ) Néao

3. (Apenas no caso de resposta negativa a questao anterior). Qual o motivo principal

para ndo ser associado?

4. Qual o seu entendimento quanto a negociagao coletiva?
E um espaco onde se pode inserir propostas dos trabalhadores. Portanto, pode ser

um instrumento para dirimir conflitos e contribuir para reduzir a exploragéao.

5. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?

E um instrumento de gestdo para o desenvolvimento dos recursos humanos, que
permite valorizar os profissionais e organizar o trabalho. Plano de carreira ndo pode
se resumir em tabelas salariais. Deve ter um equilibrio entre carreira e salarios,
adotando critérios justos e objetivos para o desenvolvimento do trabalhador na
carreira como: complexidade e importancia das tarefas, qualificacdo profissional e

tempo de trabalho.

6. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociagao do seu plano de cargos e carreiras?

A principal dificuldade foi ndo aceitacdo do governo, que neste caso € o patrdo, da
proposta de plano de carreira elaborada pelas entidades representativas da
categoria, contemplando suas lutas historicas.

7. Tem conhecimento da Mesa Setorial de Negocia¢ao?
Tenho. Na minha concep¢do é um processo engenhoso. Que ndo avanca. N&o
conhego ou ndo recordo de nenhuma proposta que contempla interesses reais dos

usuarios do SUS ou dos trabalhadores da saude.

8. (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior). Acompanha as
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negociacoes feitas pela Mesa, quanto ao plano de cargos e carreiras? De que
forma?
Através das reunibes ampliadas, assembléias e boletins, sites das entidades

representativas dos trabalhadores da saude e site do Ministério da Saude.

9. (Apenas no caso de ter respondido a questdo anterior). Qual o seu nivel de
satisfacdo em relagdo as negociagdes atuais sobre:

a. Contratagao de pessoal....... ( ) Otimo ( ) Bom ( x) Regular ( ) Péssimo
b. Gratificages........................ () Otimo () Bom ( x ) Regular ( ) Péssimo
c. Remuneragéo....................... () Otimo () Bom ( x) Regular ( ) Péssimo

10 - Tem conhecimento da Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que instituiu o
Plano de Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho e com ela, a
reclassificagdo de cargos que € motivo de negociagao, até o momento?

Sim. Acho que este conjunto de trabalhadores ficou discriminado em relacdo a

outros. E uma injustica que o governo ainda nao corrigiu.

11 - (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior). Considerando-se
0os aspectos ja conquistados do Plano, quais os principais ganhos, para os
servidores do setor?

Apesar de ndo satisfatorios para todos, foram ganhos econémicos, concurso publico,
humanizagdo e democratizagdo das leis de trabalho.

12. Quais as suas expectativas, em termos da melhoria das condi¢coes de trabalho
da categoria, através do plano de cargos e carreiras, a ser concluido?

O plano de cargos, carreira e salarios € instrumento de gestao que s6 nao garante
condicbes de trabalho, € necessario associacdo de outros instrumentos como
elaboragbes com eficiéncia de politicas publicas, disponibilidade de recursos e

equipamentos e capacidade e qualidade de gestao.

13 - Percebe relagéo entre essa melhoria e o servigo prestado? (Apenas no caso de
resposta afirmativa). Qual?
Sim. Nos locais onde os salarios foram melhor reajustados e houve qualificacdo de

recursos humanos. Houve melhoria de servicos. A qualidade de vida tem relacdo
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direta com a qualidade do trabalho.

Servidor 10

1. Ha quanto tempo, vocé esté lotado como servidor do Ministério da Saude?
( ) até dois anos ( ) de trés a cinco anos ( ) de seis a dez anos

( ) de onze a quinze anos ( x ) dezesseis anos ou mais

2. E associado ao sindicato da categoria?
( ) Sim, desde 1976
(x ) Nao

3. (Apenas no caso de resposta negativa a questao anterior). Qual o motivo principal

para nao ser associado?

4. Qual o seu entendimento quanto a negociacao coletiva?
Sao as negociacbes que tem de um lado o empregador e do outro um grupo de

empregados com a finalidade de atingir um objetivo.

5. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?

O plano de cargo e carreira institui oportunidade e estimulo para o desenvolvimento
profissional e pessoal do trabalhador, criando-se mecanismo para a qualificacdo do
servidor motivando o profissional em termo de salario e crescimento na carreira

profissional.

6. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociagao do seu plano de cargos e carreiras?

E a entidade representativa dos trabalhadores ndo terem espaco de negociagdo em
favor dos trabalhadores. Os empregadores ndo tem interesse em valorizar

profissional e de assegurar a eficiéncia no desenvolvimento das instituicées.

7. Tem conhecimento da Mesa Setorial de Negociacao?
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8. (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior). Acompanha as
negociacoes feitas pela Mesa, quanto ao plano de cargos e carreiras? De que

forma?

9. (Apenas no caso de ter respondido a questdo anterior). Qual o seu nivel de
satisfacao em relagdo as negociacdes atuais sobre:

a. Contratagéo de pessoal....... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular ( x ) Péssimo
b. Gratificagées............c........... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular ( x ) Péssimo
c. Remuneragéo....................... () Otimo () Bom ( ) Regular ( x ) Péssimo

10 - Tem conhecimento da Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que instituiu o
Plano de Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho e com ela, a
reclassificagdo de cargos que € motivo de negociacao, até o momento?

Né&o

11 - (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior). Considerando-se
0os aspectos ja conquistados do Plano, quais os principais ganhos, para os
servidores do setor?

12. Quais as suas expectativas, em termos da melhoria das condi¢cdes de trabalho
da categoria, através do plano de cargos e carreiras, a ser concluido?

Melhoria no desempenho das atividades profissionais e salarios do servidor.

13 - Percebe relagéo entre essa melhoria e o servigo prestado? (Apenas no caso de
resposta afirmativa). Qual?
Sim, porque tem relagdo com a satisfagcdo do trabalhador com o trabalho.

Servidor 11

1. H& quanto tempo, vocé esta lotado como servidor do Ministério da Saude?
( ) até dois anos ( ) de trés a cinco anos ( ) de seis a dez anos

( ) de onze a quinze anos ( x ) dezesseis anos ou mais
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2. E associado ao sindicato da categoria?
( x ) Sim, ha mais de vinte anos
( ) Nao

3. (Apenas no caso de resposta negativa a questao anterior). Qual o motivo principal

para nao ser associado?
4. Qual o seu entendimento quanto a negociacao coletiva?

5. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?
No Ministério da Saude ndo temos plano de cargos e carreiras e sim (menos

possivel) remunerag&o.

6. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociacao do seu plano de cargos e carreiras?
O nosso sindicato deu preferéncia a outro drgao, por esse motivo a diferencga salarial

é grande, sendo que anteriormente ao plano era igual.

7. Tem conhecimento da Mesa Setorial de Negociacao?

Sim tomei conhecimento no ano passado.

8. (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior). Acompanha as
negociacoes feitas pela Mesa, quanto ao plano de cargos e carreiras? De que
forma?

Estou acompanhando por colegas que fazem parte do sindicato.

9. (Apenas no caso de ter respondido a questdo anterior). Qual o seu nivel de
satisfacdo em relagdo as negociagdes atuais sobre:

a. Contratagao de pessoal....... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular ( x) Péssimo
b. Gratificages........................ ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular ( x ) Péssimo
c. Remuneragéo....................... ( ) Otimo ( ) Bom( ) Regular ( x ) Péssimo

10 - Tem conhecimento da Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que instituiu o

Plano de Carreira da Previdéncia, da Salde e do Trabalho e com ela, a
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reclassificagdo de cargos que € motivo de negociacao, até o momento?

N&o vou anotar e pesquisar.

11 - (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior ). Considerando-se
0os aspectos ja conquistados do Plano, quais os principais ganhos, para o0s
servidores do setor?

12. Quais as suas expectativas, em termos da melhoria das condi¢cdes de trabalho

da categoria, através do plano de cargos e carreiras, a ser concluido?

13 - Percebe relagcéo entre essa melhoria e o servigo prestado? (Apenas no caso de
resposta afirmativa). Qual?

Servidor 12

1. Ha quanto tempo, vocé esté lotado como servidor do Ministério da Saude?
( ) até dois anos ( ) de trés a cinco anos ( ) de seis a dez anos

( ) de onze a quinze anos ( x ) dezesseis anos ou mais

2. E associado ao sindicato da categoria?
(x ) Sim, ha 34 anos
( ) Nao

3. (Apenas no caso de resposta negativa a questao anterior). Qual o motivo principal
para ndo ser associado?

4. Qual o seu entendimento quanto a negociagao coletiva?

No meu entendimento a negociacdo salarial deve ser coletiva onde, deve ser
agregada todos os segmentos de servidores e classes salariais, podendo as
mesmas manifestar-se a respeito seus anseios através de assembléias de

funcionarios, ficando desta forma, satisfeita com o que ficou deliberado.

5. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?
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Entendemos como plano de carreiras a solugdo dos problemas da insatisfacao
existente entre os servidores do Ministério da Saude com o que vem acontecendo
atualmente, ou seja, alguns departamentos vem sendo beneficiado em detrimentos
dos demais citando como exemplo, a fixagdo de altas gratificacbes a servidores
sem o minimo critério de avaliagcdo técnica ou de formagdo escolar, acarretando uma

dolorosa injustica social, quanto ao aspecto técnico e quanto ao aspecto politico.

6. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociagao do seu plano de cargos e carreiras?

O descaso do Governo Federal com a saude no Brasil, e a falta de interesse
politico em resolver as questoes relativas aos Servidores deste Ministério que déo o
sangue pela Instituicdo e ndo € reconhecido, em detrimento de outras carreiras

que ndo produzem nada para o pais.

7. Tem conhecimento da Mesa Setorial de Negociacao?
Tenho conhecimento, entendemos que se a mesma fosse usada com seriedade,
poderia trazer varios beneficios para o pais, quanto a organizagdo do servigco publico

no pais.

8 Acompanha as negociacdes feitas pela Mesa, quanto ao plano de cargos e
carreiras? De que forma?

Acompanho pelo Sindicato, e tem sido negado todo tipo de negociacéo.

9. (Apenas no caso de ter respondido a questdo anterior). Qual o seu nivel de
satisfacdo em relagdo as negociagdes atuais sobre:

a. Contratagao de pessoal....... ( ) Otimo ( ) Bom (x ) Regular ( ) Péssimo
b. Gratificages........................ ( ) Otimo ( ) Bom( ) Regular ( x ) Péssimo
c. Remuneragéo....................... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular ( x ) Péssimo

10 - Tem conhecimento da Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que instituiu o
Plano de Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho e com ela, a
reclassificagao de cargos que € motivo de negociacao, até o momento?

Tenho conhecimento, e ndo foi negociado nada ate agora visando a valorizagdo do

servidor do Ministério da Saude.
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11 - (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior ). Considerando-se
os aspectos ja conquistados do Plano, quais os principais ganhos, para os
servidores do setor?

Apenas foram beneficiadas alguns departamentos em detrimento da grande

maiorias existente que encontra-se insatisfeita.

12. Quais as suas expectativas, em termos da melhoria das condi¢cdes de trabalho
da categoria, através do plano de cargos e carreiras, a ser concluido?

Nenhuma, ndo existe plano de carreira para os servidores do Ministério da Saude.

13 - Percebe relagéo entre essa melhoria e o servigo prestado? (Apenas no caso de
resposta afirmativa). Qual?

A melhoria é decorrente de organizagao funcional feita com justica.

Servidor 13

1. Ha quanto tempo, vocé esté lotado como servidor do Ministério da Saude?
( ) até dois anos ( ) de trés a cinco anos ( ) de seis a dez anos

( ) de onze a quinze anos ( X ) dezesseis anos ou mais

2. E associado ao sindicato da categoria?
(X ) Sim, ha 31 anos
( ) Néao

3. (Apenas no caso de resposta negativa a questao anterior). Qual o motivo principal

para ndo ser associado?

4. Qual o seu entendimento quanto a negociagao coletiva?
Negociacao Coletiva sdo todas as negociacdes que tenham de um lado empregado
e de outro empregador para se chegar a um acordo que pode ser por reivindicacao

de salarios, melhores condi¢ées de trabalho ou outros conflitos.

5. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?
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O Plano de Cargos e Carreiras do Ministério da Saude pauta das reivindicagbes dos
trabalhadores desde a década de 80 e até hoje presente na Mesa Setorial de

Negociagcao Permanente.

6. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociacao do seu plano de cargos e carreiras?

Acredito que os interesses divergentes entre a bancada sindical e os interesses da
bancada do governo. Uma outra dificuldade é a demora em responder as propostas

apresentadas, alegam também n&o ter poder de decis&o.

7. Tem conhecimento da Mesa Setorial de Negocia¢ao?
Sim, da mesa de negociagdo do Ministério da Saude

8. (Apenas no caso de resposta afirmativa a questdo anterior). Acompanha as
negociacoes feitas pela Mesa, quanto ao plano de cargos e carreiras? De que
forma?

Sim, Boletins e assembléias do sindicato (SINTFESP)

9. (Apenas no caso de ter respondido a questdo anterior). Qual o seu nivel de
satisfacao em relagdo as negociacdes atuais sobre:

a. Contratacao de pessoal....... () Otimo (X ) Bom( ) Regular ( ) Péssimo

b. Gratificages........................ ( ) Otimo ( )Bom ( X ) Regular ( ) Péssimo

c. Remuneragéo....................... ( ) Otimo ( )Bom ( X ) Regular ( ) Péssimo

10 - Tem conhecimento da Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que instituiu o
Plano de Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho e com ela, a
reclassificagdo de cargos que € motivo de negociagao, até o momento?

Sim.

11 - (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior ). Considerando-se
0os aspectos ja conquistados do Plano, quais os principais ganhos, para os
servidores do setor?

Por um lado a Incorporacao da GAE no salario foi um ganho e por outro a GDPST

que com o critério de avaliacdo pode chegar aos 100pontos ao aposentar o servidor
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leva 50 pontos. Acho q. isso precisa de um estudo mais detalhado.

12. Quais as suas expectativas, em termos da melhoria das condi¢cdes de trabalho
da categoria, através do plano de cargos e carreiras, a ser concluido?

Acredito q. precisa de muito empenho dos sindicatos, do governo e dos
trabalhadores p/ q. de fato o Ministério da Saude tenha o seu plano de carreira como
outros orgéos.

Acredito que com o Plano de Carreira o servidor vai trabalhar com mais motivagéo,
vai se sentir valorizado, vai aprimorar 0os conhecimentos sabendo que vai ter
reconhecimento. Vcé fazer um curso de especializacdo e saber q. tera retorno é

muito e muito bom

13 - Percebe relacdo entre essa melhoria e o servico prestado? (Apenas no caso de
resposta afirmativa). Qual?
O servidor consciente motivado, valorizado pela organizagdo reverte em bom

atendimento, servigos prestados com qualidade para a populagdo

Servidor 14

1. Ha quanto tempo, vocé esté lotado como servidor do Ministério da Saude?
( ) até dois anos ( ) de trés a cinco anos ( ) de seis a dez anos
( ) de onze a quinze anos (X ) dezesseis anos ou mais

2. E associado ao sindicato da categoria?
(X ) Sim, ha 23 anos
( ) Nao

3. (Apenas no caso de resposta negativa a questao anterior). Qual o motivo principal

para nao ser associado?

4. Qual o seu entendimento quanto a negociacao coletiva?

R. Negociacdo Coletiva é o ato consensual entre duas partes.
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5. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?

R. E o plano que valoriza o servidor tanto no seu cargo quanto na sua qualificagdo.

6. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociagao do seu plano de cargos e carreiras?

R. Existem varias dificuldades, mas a principal é a consciéncia politica dos
servidores. Somos ainda de achar que o Sindicato é que tem que resolver oS nossos
problemas.

7. Tem conhecimento da Mesa Setorial de Negociagao?
R. Praticamente n&o.

8. (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior). Acompanha as
negociagbes feitas pela Mesa, quanto ao plano de cargos e carreiras? De que

forma?

9. (Apenas no caso de ter respondido a questdo anterior). Qual o seu nivel de

satisfacao em relagdo as negociacdes atuais sobre:

a. Contratacao de pessoal....... ( ) Otimo ( )Bom ( ) Regular( ) Péssimo
b. Gratificages........................ ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular( ) Péssimo
c. Remuneragéo....................... ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular( ) Péssimo

10 - Tem conhecimento da Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que instituiu o
Plano de Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho e com ela, a
reclassificagdo de cargos que € motivo de negociagao, até o momento?

R. Nao

11 - (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior ). Considerando-se
0os aspectos ja conquistados do Plano, quais os principais ganhos, para o0s
servidores do setor?

12. Quais as suas expectativas, em termos da melhoria das condi¢cdes de trabalho
da categoria, através do plano de cargos e carreiras, a ser concluido?

R. Minha expectativa é de que com o plano o servidor se sinta mais valorizado e
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motivado para o desempenho de seu trabalho.

13 - Percebe relacdo entre essa melhoria e o servigo prestado? (Apenas no caso de
resposta afirmativa). Qual?
R. Néo.

Servidor 15

1. H& quanto tempo, vocé esta lotado como servidor do Ministério da Saude?
( ) até dois anos ( ) de trés a cinco anos ( ) de seis a dez anos

( ) deonze a quinze anos ( X ) dezesseis anos ou mais

2. E associado ao sindicato da categoria?
(X ) Sim, ha anos
( ) Nao

3. (Apenas no caso de resposta negativa a questao anterior). Qual o motivo principal
para nao ser associado?

4. Qual o seu entendimento quanto a negociacao coletiva?

E a melhor forma de se atingir um objetivo comum.

5. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?
Melhor para o estado do que para os servidores.

6. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociagao do seu plano de cargos e carreiras?

Displicéncia e pouco caso dos governantes

7. Tem conhecimento da Mesa Setorial de Negocia¢ao?

Soube através dos representantes do sindicato.

8. (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior). Acompanha as
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negociacoes feitas pela Mesa, quanto ao plano de cargos e carreiras? De que
forma?

Da mesma forma.

9. (Apenas no caso de ter respondido a questdo anterior). Qual o seu nivel de
satisfacao em relagdo as negociacdes atuais sobre:

a. Contratacao de pessoal....... ( ) Otimo (X ) Bom( ) Regular( ) Péssimo

b. Gratificagées............c........... ( ) Otimo ( ) Bom (X ) Regular ( ) Péssimo

c. Remuneragéo....................... ( ) Otimo ( ) Bom (X ) Regular ( ) Péssimo

10 - Tem conhecimento da Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que instituiu o
Plano de Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho e com ela, a
reclassificagdo de cargos que € motivo de negociacao, até o momento?

Sim.

11 - (Apenas no caso de resposta afirmativa a questao anterior ). Considerando-se
0os aspectos ja conquistados do Plano, quais os principais ganhos, para os
servidores do setor?

Somente a existéncia do plano e a possibilidade de, no futuro, uma negociacdo mais
produtiva.

12. Quais as suas expectativas, em termos da melhoria das condi¢cdes de trabalho
da categoria, através do plano de cargos e carreiras, a ser concluido?

Nenhuma, haja vista o desprezo concedido a este ministério e a propria saude no
brasil.

13 - Percebe relagéo entre essa melhoria e o servigo prestado? (Apenas no caso de
resposta afirmativa). Qual?
Né&o.
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ANEXO C

PESQUISA COM GESTORES E LIDERANCAS SINDICAIS

1. Qual o seu entendimento quanto a negociacao coletiva?

2. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?

3. Como avalia a Mesa Setorial de Negociagao Permanente?

4. Vocé percebe relacao entre a Mesa Setorial de Negociacdo Permanente e o plano

de carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST)? Em caso afirmativo, qual?

5. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela

categoria, no processo de negociagao do plano de carreira da PST?
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6. Nao havendo consenso entre as partes envolvidas na negociacao (sindicatos e

governo), de que forma tem-se verificado a administracao de conflitos?

7. Quando a Lei 11.355 foi criada, havia um prazo para que os servidores oriundos
de outros planos optassem por ingressar ou ndo, na carreira da PST. Que
percentual de servidores aderiu a carreira? Esse percentual esta dentro do
esperado?

8. Quanto aos que nao aderiram, ha algum estudo que tenha levantado as principais

razdes da nao adesao?

9. Tendo optado por nao aderir a carreira da PST, em algum momento futuro, o

servidor podera fazé-lo? Em caso afirmativo, como se darg esse processo?

10. Qual o significado da ndo adesao a carreira da PST, por parte de servidores, em

relacdo as negociagoes referentes a mesma?
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11. Atualmente, quais as principais reivindicagdes conduzidas pela Mesa, com

relacdo ao plano de carreira da PST?

12. Qual(is) os maiores desafio(s) pertinentes as negociacdes da carreira da PST,

enfrentados pela Mesa Setorial, tendo em vista as atuais reivindicagoes?




77

RESULTADOS DA PESQUISA COM LIDERANCAS SINDICAIS

Sindicalista 1

1. Qual o seu entendimento quanto a negociacao coletiva?

A Negociacdo coletiva no setor publico é uma bandeira de lutas mais importante
para o conjunto dos servidores publicos das 3 esferas de governos,pois significara a
libertacao de fato para um processo real de negociagdo

2. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?

Entendo que primeiro temos que construir as bases das diretrizes de planos de
cargos e carreira, para depois implementar os planos de carreiras de acordo com
cada especificidade,compreendo que, se tivermos a capacidade de construir essas
duas plataformas, daremos um passo fundamental para resolver uma série de

gargalhos que existem na administracdo publica.

3. Como avalia a Mesa Setorial de Negociacao Permanente?
A Mesa nacional de negociacdo € um instrumento fundamental para superar as
varias etapas de demandas que se acumularam por varias décadas, e se consolidou

como o melhor caminho de dialogo entre as partes, governo e trabalhadores.

4. Vocé percebe relacao entre a Mesa Setorial de Negociagdo Permanente e o plano
de carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST)? Em caso afirmativo, qual?

Sim, pois foi através da mesa setorial de negociagdo que conseguimos construir um
canal de dialogo que culminou em varios avangos, portanto, a carreira da PST so foi
possivel porque a mesa de negociacdo foi a base para essa efetivagao.

5. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociagao do plano de carreira da PST?

Em alguns momentos o que dificultou e dificulta o processo de negociagdo séo as
resisténcias de setores do governo sob a alegagdo de que nessa carreira existe um
quantitativo de servidores muito grande e que segundo eles, o impacto financeiro
fica muito elevado em se comparando com outros setores, essa postura do governo

tem dificultado de certa forma os avangos necessarios para esse setor.
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6. Nao havendo consenso entre as partes envolvidas na negociacao (sindicatos e
governo), de que forma tem-se verificado a administracao de conflitos?

Quando o processo de negociacdo chega a um limita extremo, e evidentemente nao
se constroi consenso, o que resta ao conjunto dos servidores € o processo de
mobilizagdo, se organizando para pressionar o governo a ceder e avangar nas

negociagoes, esse tem sido um dos mecanismos mais viaveis da categoria.

7. Quando a Lei 11.355 foi criada, havia um prazo para que os servidores oriundos
de outros planos optassem por ingressar ou ndo, na carreira da PST. Que
percentual de servidores aderiu a carreira? Esse percentual esta dentro do
esperado?

Sim, pois além do mais, esse prazo ja foi reaberto por 4 vezes, sendo que de um
total de 187 mil servidores entre ativos, aposentados e pensionistas, ainda ficaram

fora da carreira 36 mil servidores.

8. Quanto aos que nao aderiram, ha algum estudo que tenha levantado as principais
raz6es da ndo adesao?
Sim, o grande problema detectado foi a falta de informagbes, pois desses 36 mil

servidores em torno de 90% s&o aposentados e pensionistas.

9. Tendo optado por nao aderir a carreira da PST, em algum momento futuro, o
servidor podera fazé-lo? Em caso afirmativo, como se darg esse processo?

N&o, pois a ultima chance foi apresentada com a medida proviséria 479/09, que foi
convertida na lei n® 12.269/2010, a qual estipulou o prazo final no més de agosto
passado.

10. Qual o significado da ndo adeséo a carreira da PST, por parte de servidores, em
relacdo as negociagoes referentes a mesma?

Infelizmente, os que ndo aderiram em tempo habil, ficaram com uma diferenca a
menos imensa, pois a sua remuneragdo final em relacao a CPST significa somente

50% da atual carreira da previdéncia,saude e trabalho.

11. Atualmente, quais as principais reivindicagcdes conduzidas pela Mesa, com
relacdo ao plano de carreira da PST?
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O eixo central das reivindicagcbes é a reestruturacdo da carreira, bem como a

equalizagdo da remuneragdo com as demais carreiras similares(Ex. seguro social)

12. Qual (is) os maiores desafio(s) pertinentes as negociacoes da carreira da PST,
enfrentados pela Mesa Setorial, tendo em vista as atuais reivindicacoes?

O nosso maior desafio esta sendo convencer o governo da necessidade de corrigir
as distorgbes existentes entre as varias carreiras do executivo, esse € hoje o maior
gargalho que existe dentro da administragcdo publica federal, a ponto de chegar aos
patamares exorbitantes de diferencas que atingem em torno de 300% entre
servidores que realizam as mesmas atribui¢cées. Portanto, estamos enfrentanto com
muita énfase essa demanda, que ¢€ de fundamental importancia resolve-la

urgentemente.

Sindicalista 2

1. Qual o seu entendimento quanto a negociacao coletiva?

Como um instrumento que possibilitaria, uma melhor possibilidade de uma
negociagao efetiva, onde se poderia garantir, dentre outras questées, a data base, o
cumprimento dos acordos pré estabelecidos e se isso fosse efetuado uma
intermediacao que tanto poderia ser do Ministério do Trabalho e Emprego ou mesmo
da justica, evitando o que hoje esta ocorrendo, quando o governo sistematicamente
n&o tem cumprido boa parte dos acordos assinados.

2. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?

Os planos de carreira sGo uma forma de fazer com que o servidor /trabalhador(a)
tenha interesse em investir no seu cargo, se atualizando, se preparando melhor para
0 exercicio de suas fungées, haja vista que qualquer plano de carreira que se preze,
prevé progressbes horizontais, verticais, e também ingredientes que permitem

incentivar o trabalhador/servidor que melhor se prepara,

3. Como avalia a Mesa Setorial de Negociacao Permanente?
Um instrumento inovador introduzido pelo governo Lula, que permitiu e permite

avangos consideraveis no campo das discussoes da classe trabalhadora dos SPF's
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e que como o proprio nome ja diz permite uma constante interlocu¢do entre o gestor

e o servidor.

4. Vocé percebe relacao entre a Mesa Setorial de Negociacdo Permanente e o plano
de carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST)? Em caso afirmativo, qual?
A construgdo efetiva do PST, esta intimamente ligada a a continuidade da Mesa.

5. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociagao do plano de carreira da PST?

Por parte dos servidores a falta de unidade, pois cada setor tem procurado
assegurar o seu plano de carreira especifico, quando o correto seria um plano de
carreira unico, o que certamente fortaleceria nossa luta. Por parte do governo a
visdo equivocada de privilegiar o nivel superior, (claramente exposto com a criacdo
das carreiras transversais), e ainda com o viés de Bresser Pereira das carreiras

tipicas de estado,

6. Nao havendo consenso entre as partes envolvidas na negociacao (sindicatos e
governo), de que forma tem-se verificado a administracao de conflitos?

Via o poder judiciario.

7. Quando a Lei 11.355 foi criada, havia um prazo para que os servidores oriundos
de outros planos optassem por ingressar ou ndo, na carreira da PST. Que
percentual de servidores aderiu a carreira? Esse percentual esta dentro do
esperado?

Desconhego, no entanto informagées extra oficiais alegam ser o percentual muito

alto.

8. Quanto aos que néo aderiram, ha algum estudo que tenha levantado as principais
razdes da ndo adeséo?

N&o conheco, mas entendo que foi a falta de informacéo e a dificuldade de muitas
entidades em contatar o servidor, principalmente os aposentados.

9. Tendo optado por nao aderir a carreira da PST, em algum momento futuro, o

servidor podera fazé-lo? Em caso afirmativo, como se dara esse processo?



81

Sim é possivel, no entanto muito dificil, assim como foi essa nova liberagdo s6

podera ocorrer via emenda no Pl acima citado.

10. Qual o significado da ndao adesao a carreira da PST, por parte de servidores, em
relacdo as negociagoes referentes a mesma?

Para alguns a mudanca foi de carreira saindo do PGPE, para o PST, para outros
possibilitou além do ingresso na carreira do PST, uma correcdo substancial de seus

ganhos.

11. Atualmente, quais as principais reivindicagées conduzidas pela Mesa, com
relacdo ao plano de carreira da PST?

Ascensdo funcional, redugdo da jornada de trabalho sem reducdo de salarios,
transversalidade ndo sO0 para o nivel superior mas também para 0s niveis
intermediario e auxiliar, estrutura salarial nos niveis da carreira do seguro social,

criacdo de instrumentos que viabilizem a valorizagdo do servidor.

12. Qual(is) os maiores desafio(s) pertinentes as negociacdes da carreira da PST,
enfrentados pela Mesa Setorial, tendo em vista as atuais reivindicacoes?

Primeiro uniformizar o discurso dos trabalhadores, tendo em vista que entre o0s
mesmos existem visées diferentes, inclusive com alguns setores pleiteando carreiras
especificas (Previdéncia e Trabalho), uniformizar gratificacbes. No momento da
aglutinagdo de cargos também se observa as diversas especificidades dos cargos
que permeiam a carreira, o0 que em algum momento ndo permitira inclusive a
redistribuicdo do PST, exemplo, como redistribuir um técnico de laboratério ou um
agente de saude publica para a previdéncia ou par o MTE.

Sindicalista 3

1. Qual o seu entendimento quanto a negociacao coletiva?

E um instrumento que permite as entidade do setor publico negociarem suas
reivindicagées. Por isto tem que ser requlamentado através de legislacao especifica.
2. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?

Através do plano de cargos e carreiras que a administragdo tem como valorizar o
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trabalhador.

3. Como avalia a Mesa Setorial de Negociacao Permanente?

Como um ponto positivo. Porém com muitas falhas que precisam serem corrigidas. E
somente através da regulamentacdo da negociagdo coletiva é que poderemos sanar
estas falhas.

4. Vocé percebe relacao entre a Mesa Setorial de Negociacdo Permanente e o plano
de carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST)? Em caso afirmativo, qual?

Né&o tem nenhuma relagdo. A mesa setorial € um espaco de negociagdo. E o planos
de carreira € um instrumento de valorizag&o do trabalhador.

5. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociagao do plano de carreira da PST?

Na verdade n&do existe um plano de carreira e sim uma carreira sem a menor
expectativa de desenvolvimento. Ou seja uma carreira morta. A nossa dificuldade é

fazer o Governo entender que temos que transforma-la em um plano de carreira.

6. Nao havendo consenso entre as partes envolvidas na negociacao (sindicatos e
governo), de que forma tem-se verificado a administragao de conflitos?
No presente momento ndo existe um mediador nos processos negociais com 0

Governo. Esta esta sendo a nossa dificuldade.

7. Quando a Lei 11.355 foi criada, havia um prazo para que os servidores oriundos
de outros planos optassem por ingressar ou ndo, na carreira da PST. Que
percentual de servidores aderiu a carreira? Esse percentual esta dentro do
esperado?

Em torno de 80%. Os outros 20% estamos conseguindo através da reabertura do
prazo.

8. Quanto aos que nao aderiram, ha algum estudo que tenha levantado as principais
razdes da nao adesao?
Na sua maioria aposentados/pensionistas. As dificuldades de comunicagcdo com
estes trabalhadores (as)
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9. Tendo optado por nao aderir a carreira da PST, em algum momento futuro, o
servidor podera fazé-lo? Em caso afirmativo, como se dara esse processo?

Somente através desta reabertura de prazo, findando este prazo, ndo podera mas
optar.

10. Qual o significado da ndo adesao a carreira da PST, por parte de servidores, em
relacdo as negociagoes referentes a mesma?
Os servidores que estiverem fora da carreira, ficardo também, de fora de qualquer

avango da carreira.

11. Atualmente, quais as principais reivindicagées conduzidas pela Mesa, com
relacdo ao plano de carreira da PST?
Justamente transformar uma carreira morta em um plano de carreira que valorize

esta categoria.

12. Qual(is) os maiores desafio(s) pertinentes as negociacdes da carreira da PST,
enfrentados pela Mesa Setorial, tendo em vista as atuais reivindicagées?

Justamente de convencer o Governo em transformar esta carreira em duas carreiras
que visem valorizar estes trabalhadores e adequar melhor as carreiras as suas

especificidades.

Sindicalista 4

1 .Qual o seu entendimento quanto a negociacao coletiva?

R - A Negociagdo coletiva é a melhor forma que possa se dar para avangar nas
revindicagcbes da categoria, por isso esperamos a regulamentacdo da convengéo
151 da OIT

2 . Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?
R - Na minha compreenséo o Plano de Cargo e Carreira € uma forma de buscar a
valorizacdo dos trabalhadores, tendo em vista que é possivel prever a progressao

horizontal e vertical em um determinado periodo.
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3.Como avalia a Mesa Setorial de Negociacao Permanente?

R - E um instrumento importante, criado apartir de uma vontade e necessidade da
classe trabalhadora onde possibilita que o0s representante do governo e dos
trabalhadores de uma forma dialogada busca redimir conflitos e conscensuar
vontades.

4. Vocé percebe relacao entre a Mesa Setorial de Negociagdo Permanente e o plano
de carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST)? Em caso afirmativo, qual?

R - Sim; € através da mesa setorial de negociagdo permanente que de forma timida
o0 plano de carreira do PST tem buscado alguns avangos, principalmente no
levantamento de quantidade de cargos existentes e a busca de redugdo dos
mesmos.

5. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociacao do plano de carreira da PST?

R - S&o varias as dificuldades porém considero uma das principais ha disarticulacao
da categoria em torno da idéia; ex: Os servidores do MTE busca um plano especifico
desatrelado da saude, grande parte do servidor da Funasa estdao cedidos aos
estados e precisa se transferir para o Ministério da Saude para que possa inserir no

plano.

6. Nao havendo consenso entre as partes envolvidas na negociagao (sindicatos e
governo), de que forma tem-se verificado a administracao de conflitos?

R - Em atos de manifestacdo organizado pelas liderancas e até mesmo em
movimentos paredistas decididos pelas bases.

Quando a Lei 11.355 foi criada, havia um prazo para que os servidores oriundos de
outros planos optassem por ingressar ou ndo, na carreira da PST. Que percentual
de servidores aderiu a carreira? Esse percentual esta dentro do esperado?

7. Sim; mesmo havendo este tempo, pouco mais de 70% aderiu a carreira, no meu
ponto de vista esse percentual ficou abaixo do esperado.
Quanto aos que ndao aderiram, ha algum estudo que tenha levantado as principais

razoes da ndo adesdo?
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8.R-7?

9. Tendo optado por nao aderir a carreira da PST, em algum momento futuro, o
servidor podera fazé-lo? Em caso afirmativo, como se dara esse processo?

R-Sim; houve recentimente abertura por parte do governo possibilitando adesdo ao
plano, com prazo estipulado de 60 dias ndo tenho maior conhecimento de como

ficou esta questao.

10. Qual o significado da ndo adeséo a carreira da PST, por parte de servidores, em
relacdo as negociagoes referentes a mesma?
R-?

11. Atualmente, quais as principais reivindicagcdes conduzidas pela Mesa, com
relacdo ao plano de carreira da PST?

R-?

12. Qual(is) os maiores desafio(s) pertinentes as negociacdes da carreira da PST,
enfrentados pela Mesa Setorial, tendo em vista as atuais reivindicacoes?

R-?

Sindicalista 5

1. Qual o seu entendimento quanto a negociacao coletiva?

Por ser um instrumento legitimo da classe trabalhadora, pois sdo os trabalhadores
participando dos foruns de negociacéo, através de suas Entidades representativa,
como a CUT, CNTSS, CONDSEF, FENJUFE quando em negociagcdo assinam
Termos de acordos, na falta de uma legislacdo no setor; € por isso que lutamos que
0 Brasil aprovasse da Convecédo 151 da OIT-organizag&o Internacional do Trabalho.
Hoje aprovada estamos na Mesa de Negociacdo no MPOG/SRH discutindo a sua
regulamentagdo, destacamos ainda a importancia de regulamentar o Direto de

Greve no Servico publico, pois esse dois instrumentos se completam.

2. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?

E o processo de crescimento profissional do servidor no Servico Publico que,

conseqlientemente ira contribuir com a qualidade dos servicos prestados a
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populacéo.

3 Como avalia a Mesa Setorial de Negociacao Permanente?

Foi de extrema importancia a instalacao da Mesa Central de Negociacdo no MPOG,
assim como as Mesas Setoriais no SUS, na Saude, na Previdéncia e INSS.Foi a
partir dessas negociacdes que tivemos reposicdo das perdas da época do FHC para
algumas categorias, embora ainda tenhamos muitos problemas com o PST com a

segunda pior tabela que cobre somente a inflacdo do periodo Lula.

4. Vocé percebe relacao entre a Mesa Setorial de Negociagdo Permanente e o plano
de carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST)? Em caso afirmativo, qual?

Na verdade a Carreira do PST ainda ndo tem carreira, o que houve foi apenas o
nivelamento da Tabela Salarial com o pessoal do PGPE-Plano Geral do Poder
Executivo e os PEC’s-Planos Especiais de Carreira; portanto, a Mesa Setorial
avangou muito pouco, ou quase nada para o pessoal do PST, além do que o
governo ndo cumpriu com a clasula noma que se propunha a fazer racionalizar
cargos, classes, padrées, progressées, promocgdo, desenvolvimento, avaliagdo de

desempenho, qualidade dos servigos prestados.

5. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociacao do plano de carreira da PST?

Sensibilidade por parte dos representantes do Governo- SRH além das dificuldades
de mobilizacdo da categoria da saude- Ex- INAMPS que os servidores na sua

esmagadora maioria estdo cedidos ao Estado e minicipios.

6. Nao havendo consenso entre as partes envolvidas na negociagdo (sindicatos e
governo), de que forma tem-se verificado a administracao de conflitos?

Na verdade, no caso do PST em 2008, ao se estabelecer o impasse na Mesa de
negociagcdo, o governo optou por pressionar as Entidades representativas dos
servidores a aceitar a sua proposta, ou seja, assinar o Termo de Acordo a nova
tabela seria implantada, caso ndo assinasse a referida tabela ndo seria implantada;
0 que houve, como ja falamos foi a inclusdo da clausula nona que ja mencionamos
na pergunta terceira, porém mais uma vez o0 governo rompeu com as entidades

representativas dos servidores.
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7. Quando a Lei 11.355 foi criada, havia um prazo para que os servidores oriundos
de outros planos optassem por ingressar ou ndo, na carreira da PST. Que
percentual de servidores aderiu a carreira? Esse percentual esta dentro do
esperado?

No caso de nossa base sindical, Saude e previdéncia tiveram houve adesdo de
todos os servidores inclusive 0s pensionistas nesta ultima negociagdo que foi da
MP-479.

8 Quanto aos que néo aderiram, ha algum estudo que tenha levantado as principais
razdes da ndo adeséo?

Da parte do nosso Sindicato ndo temos conhecimento nem informagdées da parte do
NEMS/RH - Nucleo Estadual do Ministério da Saude que tenha ficado de fora da
carreira do PST,

9 Tendo optado por n&do aderir & carreira da PST, em algum momento futuro, o
servidor podera fazé-lo? Em caso afirmativo, como se dara esse processo?

Sim, pode ser feito na MP-479 de junho de 2009; pela terceira vez foi negociado trés
Medidas Provisorias possibilitou a adesao pelo o acordo de ingresso na Carreira do
PST.

10 Qual o significado da ndo adesao a carreira da PST, por parte de servidores, em
relacdo as negociacoes referentes a mesma?

Num primeiro momento houve resisténcia por parte de alguns servidores da saude,
pois tinham ganhado judiciais e que perderiam salarios;

11. Atualmente, quais as principais reivindicagbes conduzidas pela Mesa, com
relacdo ao plano de carreira da PST?

Da parte dos servidores tem sido desde a assinatura do Termo de Acordo de 2008,
quando foi implementada uma nova estrutura remuneratoria, com validade de 2008
a 2011, tem sido uma luta pelo cumprimento da clausula noma, que prevé entre a
racionalizagdo de cargo, promog&o, progressdo; contudo por intransigéncia nada
disso foi cumprido, nem mesmo a revisdo das tabelas renumeratorias ou que a

propria SRH prometeu um ajuste de tabelas foi cumprido.
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12. Qual (is) os maiores desafios (s) pertinentes as negociacdes da carreira da PST,
enfrentados pela Mesa Setorial, tendo em vista as atuais reivindicacoes?

Sao muitos que vao desde as dificuldades de mobilizacao dos servidores da satde,
hoje cedidos a estados e municipios; além disso destacamos ainda a pouco
sensibilidade dos gestores do governo em perceber as grandes diferencas salariais
entre os diversos servidores do poder executivo, em especial, entre o PST, que
antes fazia parte do antigo SINPAS- onde estava o INPS, IAPAS, ex-INAMPS e
Trabalho.
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RESULTADOS DA PESQUISA COM GESTORES
Gestor 1

1. Qual o seu entendimento quanto a negociacao coletiva?

Como Lopes afirma, “é um processo de autocomposicdo de interesses especificos
dos atores sociais, em que o0s legitimos representantes dos trabalhadores e
empregadores buscam entendimento para concluir contratos coletivos, convengbes
coletivas ou acordos coletivos, nos quais sao fixadas condicées de trabalho que tém
aplicagdo cogente sobre o0s contratos individuais, bem como condigbes que
obrigaréao os proprios signatarios do instrumento”.

E um processo democratico, dindmico que busca atingir um ponto de equilibrio entre
interesses divergentes visando a satisfazer, transitoriamente, as necessidades

presentes do grupo de trabalhadores.

2. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?

Pano de Carreira é muito mais do que uma simples tabela salarial corrigida
anualmente (como a que temos hoje), é necessario valorizagdo dos investimentos
que o servidor fez, ou lhe foi oferecido em termos de formacdo, capacitacao,
aperfeicoamento. E preciso garantir mobilidade que Ihe permita o crescimento dentro

de uma estrutura remuneratoria, que motive o servidor .

3. Como avalia a Mesa Setorial de Negociacao Permanente?

Esta Mesa se constitui em um espagco permanente para o dialogo entre
trabalhadores (por meio de seus representantes legalmente instituidos), e a bancada
governamental (Ministério da Saude e seus orgdos vinculados e o Ministério de
Planejamento). Embora se tenha conhecimento de muitas conquistas que trouxeram
beneficios aos servidores do MS desde sua criagdo (2002-2020), ainda se percebe a
falta de autonomia para solugdo de problemas que demandam impactos financeiros,
uma vez que precisa reportar ao MP para qualquer decisdo. Esta hoje mais voltada
para a discusséo interna para solugdo conflitos nas relagées de trabalho.

4. Vocé percebe relacao entre a Mesa Setorial de Negociacdo Permanente e o plano

de carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST)? Em caso afirmativo, qual?
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Né&o. O governo federal tem discutido o plano de carreira por meio dos ja conhecidos
GT’s compostos de representantes das Entidades Sindicais, MP, MS (os
representantes que participam destes GT’s, sdo servidores que ocupam acento na

Mesa Setorial de Negociag¢éao).

5. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociagao do plano de carreira da PST?

O grande numero de servidores que compbe a forca de trabalho do Ministério da
Saude, acredito, seja um dos fatores que impedem 0s avangos nas negociagées por
melhorias salariais almejadas pelos trabalhadores, em razdo do impacto financeiro
que qualquer medida venha acarretar;

- a diversidades de cargos que compoée esta forga de trabalho;

- a natureza das atividades;

- a “condicdo de cedido” imposta pela implantagdo do SUS, dificulta a mobilizagdo
dos trabalhadores. O fato de estarem descentralizados para estados e municipios
dificulta qualquer paralisacdo, por ndo haver interesses comuns entre 0s
trabalhadores (federais, estaduais, municipais) no que diz respeito as demandas por
um plano de carreira.

- a falta de participacéo dos trabalhadores( cobram muito mas participam pouco dos
movimentos);

- a politica do governo em oferecer apenas reajustes de tabelas salariais.

6. Nao havendo consenso entre as partes envolvidas na negociacao (sindicatos e
governo), de que forma tem-se verificado a administracao de conflitos?

As paralisagbes tém sido utilizadas, mas nem sempre trazem retornos satisfatorios.
O desgaste tem se sobreposto, criando certa discredibilidade nos movimentos por
parte dos trabalhadores.

7. Quando a Lei 11.355 foi criada, havia um prazo para que os servidores oriundos
de outros planos optassem por ingressar ou ndo, na carreira da PST. Que
percentual de servidores aderiu a carreira? Esse percentual esta dentro do
esperado?

No caso especifico dos servidores do Ministério da Saude /GO, quase em sua

totalidade aderiram a -carreira, que embora ainda ndo tenham definidas as
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perspectivas de crescimento dentro da mesma, ndo tiveram outra opg¢d0 mais

vantajosa, pelo menos financeiramente falando.

8. Quanto aos que nao aderiram, ha algum estudo que tenha levantado as principais
razdes da ndo adeséo?

Né&o que eu conheca.

9. Tendo optado por nao aderir a carreira da PST, em algum momento futuro, o
servidor podera fazé-lo? Em caso afirmativo, como se daré esse processo?

Encontra-se aberto o termo de opcdo para aqueles servidores que ainda ndo o
fizeram. Cabe esclarecer que esta op¢cdo ndo garante retroatividade no pagamento
de diferencas na gratificagdo. A mudanga ocorrera a contar da data da opgéo pela

carreira.

10. Qual o significado da ndo adesao a carreira da PST, por parte de servidores, em
relacdo as negociacoes referentes a mesma?

Em principio prejuizos financeiros, vez que ndo estarda enquadrado no Plano de
Carreira proprio, pois ndo poderdo perceber a gratificacdo propria da carreira e
beneficios que esperamos acontecam posteriormente em negociacbées em
andamento ou futuras. Ou sejam estardo estagnados, fora do contexto, sem

perspectivas de nova oportunidade a partir do prazo pré determinado em Lei.

11. Atualmente, quais as principais reivindicagdes conduzidas pela Mesa, com
relacdo ao plano de carreira da PST?

Hoje a Mesa Setorial esta mais voltada para as questées internas do MS, tais como
Avaliagdo de Desempenho dos Servidores, redistribuicdo dos servidores da
FUNASA, etc. Qualquer discussdo que venha ocorrer relacionadas ao plano de
carreira serdo levadas para o MP para decisdo. Quanto a mesa Nacional, acredito
seja a melhoria das tabelas salariais. O proprio Ministro da Saude encaminhou Aviso
Ministerial ao MP solicitando a equiparacao da tabela do érgdo com a do INSS. Mas

o governo federal tem sido muito intransigente a esse respeito.

12. Qual(is) os maiores desafio(s) pertinentes as negociacdes da carreira da PST,

enfrentados pela Mesa Setorial, tendo em vista as atuais reivindicagées?
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Acredito que no momento a implantacdo da Avaliagdo de Desempenho dos
servidores, em razdo das condi¢bes a que estao expostos (cesséo) por todo o Brasil,
sob responsabilidade de gestores estaduais e municipais. E mesmo nas unidades
descentralizadas ( Nucleos Estaduais), ndo sera tarefa facil se considerarmos as
caracteristicas das atividades desenvolvidas dentro do préprio Nucleo (atividades
consideradas fins e atividades meio).

Gestor 2

1. Qual o seu entendimento quanto a negociacao coletiva?

Negociacao coletiva compreende todas as negociagcbées que tenham de um lado o
empregador, um grupo de empregados ou uma organizagao, ou varias organizagcoes
de empregados e do outro lado, uma ou varias organizagdes de trabalhadores, com
0 objetivo de fixar as condigcbes de trabalho e emprego e regular as relacbes entre
empregadores ou suas organizagcbes € uma ou varias organizagbes de
trabalhadores, principalmente quanto aos aspectos de condigcoes de trabalho e

salarios.

2. Qual a sua compreensao quanto a plano de cargos e carreiras?

E a Politica de Administracdo de Cargos e Salrios da Entidade e tem por objetivo
reconhecer a capacitagdo profissional e o desempenho dos seus funcionarios. O
desenvolvimento técnico-profissional do funcionario e sua contribuicdo efetiva para
0s resultados da organizacdo serdo o0s indicadores utilizados para esse
reconhecimento.

3. Como avalia a Mesa Setorial de Negociacao Permanente?

De maneira positiva, governo Lula com o propdsito de discutir com os trabalhadores
criou a mesa de negociagdo nacional para que pudessem ser feitas corregbes da
inflacdo, plano de carreira, plano de cargos de salarios. O que para nds resultou em
melhorias para a classe trabalhadora e evitou, em muitos casos, a necessidade de

greves.

4. Vocé percebe relacao entre a Mesa Setorial de Negociacdo Permanente e o plano
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de carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (PST)? Em caso afirmativo, qual?

Em parte. O plano como esta foi praticamente decidido pelo MPOG.

5. Conforme seu ponto de vista, quais as principais dificuldades encontradas pela
categoria, no processo de negociagao do plano de carreira da PST?

1% O plano abrange um grande numero de servidores, o que gera alto impacto
orcamentario na folha;

2% Os drgaos a que pertencem esses servidores sdo vistos, pela area técnica do

MPOG, como geradores de altas despesas e baixa efetividade das acoes.

6. Nao havendo consenso entre as partes envolvidas na negociagdo (sindicatos e
governo), de que forma tem-se verificado a administracao de conflitos?

Decisao unilateral do Governo.

7. Quando a Lei 11.355 foi criada, havia um prazo para que os servidores oriundos
de outros planos optassem por ingressar ou ndo, na carreira da PST. Que
percentual de servidores aderiu a carreira? Esse percentual esta dentro do
esperado?

Sim, desde que estivessem lotados e em atividade nos Orgéos referentes ao plano
até 28.02.2006.

90% dos que podiam optar fizeram a adesdo e, na valiagdo da gestao, o indice foi
alcancado tendo em vista que era a unica possibilidade de reajuste que se
apresentava.

8. Quanto aos que néo aderiram, ha algum estudo que tenha levantado as principais
razdes da ndo adeséo?

Estudo propriamente dito ndo, mas percebemos que alguns ndo optaram por
orientagées da Direcdo Sindical.

9. Tendo optado por ndo aderir a carreira da PST, em algum momento futuro, o
servidor podera fazé-lo? Em caso afirmativo, como se dara esse processo?
Sim, desde que o MPOG edite normas a este respeito, baseando-se em lei

especifica o servidor podera optar “tardiamente” sem efeitos retroativos.

10. Qual o significado da ndo adesao a carreira da PST, por parte de servidores, em
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relacdo as negociacoes referentes a mesma?
Principalmente a diferenca salarial entre servidores que desempenham fungbes

correlatas.

11. Atualmente, quais as principais reivindicagées conduzidas pela Mesa, com
relacdo ao plano de carreira da PST?

N&o temos informagées a respeito das reivindicagbes conduzidas pela Mesa.

12. Qual(is) os maiores desafio(s) pertinentes as negociagdes da carreira da PST,
enfrentados pela Mesa Setorial, tendo em vista as atuais reivindicagoes?

Neste momento o principal desafio € a manutengcdo das Mesas como instrumento
estratégico de politica publica, e ndo de governo, para consolidar a gestao e buscar
apoio politico para as categorias envolvidas, baseando-se no fortalecimento das
entidades sindicais com a seguinte caracteristica: “Sindicato é Sindicato, Governo é

Governo”.



