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Resumo

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL: O PAPEL DO CONTROLE

NA MANUTENCAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO SISTEMA

O presente estudo demonstra a importincia do controle exercido sobre as atividades de
um Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) no sentido de manté-lo equilibrado
financeira e atuarialmente ao longo do tempo. Neste contexto, aborda-se o controle como uma
das funcdes do administrador; adotando-se, para tanto, uma visdo moderna de administracao.
Objetivando a identificacio do que deverd ser controlado, sdo especificados os fatores
determinantes do equilibrio financeiro e atuarial das entidades previdencidrias. Também §é
realizada uma anélise da importancia dada ao controle nas entidades que se encontram em
atividade. Esta andlise baseou-se na coleta de informagdes, por meio de questiondrios de
pesquisa, junto a uma amostra de tais entidades. Por fim, desenvolveu-se um método de
controle para entidades desta natureza, e criou-se um caso hipotético visando a demonstracio

da forma de implantagdo do método ora delineado.

Palavras-Chave: regimes proprios, previdéncia social, controle, equilibrio financeiro e

atuarial.



Abstract

SOCIAL WELFARE SYSTEMS: THE CONTROL ROLE IN MAINTAINING

THE FINANCIAL AND ACTUARIAL BALANCE

The present study shows the importance of the control exercised upon activities in the
sense of keeping a Social Welfare System actuarial and financially balanced continually. In
this context, the control is approached as one of the manager’s functions. Hence, is adopted a
modern vision of administration. The decisive factors of the financial and actuarial balance of
Social Welfare entities are specified aiming at the identification of what should be controlled.
Also, an analysis of the importance given to the control in these entities that are in activity is
undertaken in this work. This analysis based on the collection of information (through
research questionnaires) close to a sample of such entities. Finally what was developed was a
control method for entities of this nature. Built up was a hypothetical case intending to

demonstrate the way of applied the method now delineated.

Key-words: Social Welfare, control, actuarial science, finance.
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CAriTULO 1

INTRODUCAO

No cendrio econdmico nacional, o equacionamento da questdo previdencidria é um dos
principais desafios a ser superado pelos gestores publicos. Os crescentes déficits apurados
vém comprometendo cada vez mais os orcamentos governamentais, de forma que um
montante cada vez maior de recursos necessite ser canalizado para cobertura desses
desequilibrios, em detrimento de outras dreas de grande importancia para o desenvolvimento

brasileiro, como a satide, a educacio e a seguranca.

Ciente dessa questdo, em dezembro de 1998, o Congresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional n.° 20, instrumento juridico que desencadeou o processo de reforma
previdencidria. A partir de entdo, mudangas estruturais comecaram a ser implantadas,

objetivando reduzir gradativamente os déficits apurados.

A reforma previdencidria foi baseada em alguns fatores que objetivam adequar o
sistema previdencidrio a realidade econdmica nacional e as caracteristicas demogréficas da
populagdo, ou seja, o crescimento do emprego informal e os incrementos constantes na
expectativa de vida podem ser considerados os agentes propulsores da referida reforma. Nesse
sentido, foram estabelecidas novas regras de concessdo de beneficios que visam diferir a
concessdo dos mesmos, aumentando, conseqiientemente, o periodo de recolhimento de
contribuicdes. A insercdo de uma idade minima para concessdo de aposentadorias foi uma
importante modificagdo que evitard a concessdo de aposentadorias precoces, concedidas
anteriormente em virtude de brechas na legislagc@o até entdo vigente. Outra mudanga que trard
relevantes beneficios para o sistema foi a alteragdo da consideragdo do “tempo de servigo”
para fins de concessdo de beneficios. Hoje o que é efetivamente considerado é o “tempo de
contribuicdo”, ou seja, os chamados “tempos fictos” perderam sua validade, tornando o

sistema tecnicamente mais equilibrado.

No que se refere a previdéncia dos servidores publicos, a reforma, ocorrida em 1998,
estabeleceu que os entes governamentais — Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal —
poderiam instituir Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), cujo objetivo seria a
gestdo da previdéncia de seus servidores de cargo efetivo. Contudo, caso os citados entes

optem pela ndo instituicdo destes regimes, deverdo vincular seus servidores ao Regime Geral
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de Previdéncia Social (RGPS), de forma andloga aos empregados da iniciativa privada. Em
ambas as hipdteses, o ente governamental poderia, ainda, criar uma entidade ou um fundo
para complementar os beneficios pagos pelos referidos regimes, exercendo o mesmo papel
desempenhado pelos chamados “fundos de pensdo”, presentes na iniciativa privada e em

diversas estatais.

Naturalmente, como ocorre em todo o processo de mudanca estrutural, os entes
governamentais ainda passam por um periodo de adaptacdo, buscando a adocdo de solugdes
para os seus sistemas de previdéncia, atendendo as exigé€ncias impostas pela recente

legislag@o.

Nos casos em que os entes optarem pela implantacio de um RPPS, a Emenda
Constitucional, ja citada, estabelece a principal diretriz a ser seguida pelos mesmos,
preceituando que o ente que o instituir deverd fazé-lo de forma que sejam preservados o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema, conforme dispde o artigo 40 da Constituicdo

Federal, o qual encontra-se abaixo transcrito:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado o regime de previdéncia de cardter contributivo, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. ...”
(grifo nosso)

Portanto, os administradores de tais regimes proprios devem ter suas agdes orientadas
de forma a fazer cumprir tal norma constitucional. Nesse contexto, ao controle sobre as
atividades desempenhadas por estas instituicdes deve ser fornecida especial atengdo,
principalmente aos processos que se relacionem diretamente com a manutengdo do equilibrio

financeiro e atuarial.

1.1 Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)

Inicialmente, para a correta compreensao dos RPPS, faz-se necessario que se visualize
como se encontra estruturado o cendrio previdencidrio nacional apds a publicacdo da Emenda
Constitucional n.° 20. Assim sendo, o esquema apresentado na Figura 1.1 procura elucidar tal

questao:



Regime Geral de
Previdéncia Social
(RGPS)

Regimes Proprios de
Previdéncia Social
(RPPS)
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Lo Previdéncia p---------- !

Complementar
(facultativa)

Entidades Entidades
Abertas Fechadas

Figura 1.1: Sistema Previdenciario Nacional

O sistema previdencidrio nacional é composto por dois regimes: o regime geral,
administrado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), cuja cobertura se estende,
basicamente, aos trabalhadores da iniciativa privada, e os regimes proprios, foco deste estudo,
os quais sdo responsdveis pela cobertura previdencidria dos servidores publicos efetivos.
Paralelamente a este cendrio, encontra-se um segmento responsavel pela complementacao dos
beneficios concedidos pelos ja citados regimes. O segmento da previdéncia complementar, de
cardter facultativo, encontra-se dividido em entidades abertas, as quais qualquer cidaddo pode
filiar-se, e em entidades fechadas, ou “fundos de pensdo”, aos quais somente funciondrios das
empresas patrocinadoras podem filiar-se, como por exemplo, a Previ, maior entidade fechada
de previdéncia complementar do pais, que fornece cobertura somente aos funciondrios do

Banco do Brasil.

Dado o exposto, percebe-se que os RPPS sdo entidades que podem ser criadas pelos
diferentes Entes Federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) objetivando
proporcionar a cobertura previdencidria de seus servidores. Segundo a Constitui¢do Federal,
tais regimes somente poderdo cobrir servidores de cargo efetivo, ou seja, servidores que
tenham investido em seus cargos por meio de concurso publico. Além disto, a Carta Magma
impde que o RPPS devera ter cardter contributivo, ou seja, é vedada a criagdo de regimes que
ndo arrecadem contribui¢do de seus participantes. Por fim, impde, ainda, uma radical
mudanga, exigindo que estes regimes mantenham-se equilibrados financeira e atuarialmente,
demandando, por conseguinte, profissionais habilitados e qualificados para a administracio

dos mesmos.
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Assim sendo, a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, conhecida como a Lei Geral
da Previdéncia Publica, estabeleceu as regras gerais para a organizacio e funcionamento dos
RPPS. Entre outros aspectos, destaca-se que, objetivando uniformizar o sistema
previdencidrio, a legislacdo ndo permite que estes regimes venham a conceder beneficios
distintos dos oferecidos pelo RGPS. Outro importante topico a ser destacado € a possibilidade
dos servidores interferirem na gestdo do regime, através da participacio de seus
representantes em Orgdos colegiados e em instincias decisérias. No mesmo sentido, a
transparéncia da gestdo do regime também se tornou uma exigéncia legal. Segundo a
legislacdo, os RPPS deverdo registrar as contribuicdes arrecadadas em contas
individualizadas, de modo que o participante tenha acesso as informacdes referentes aos
valores por ele recolhidos, bem como as parcelas que o patrocinador do regime creditou em

S€u nome.

Destaca-se que os RPPS foram idealizados como sistemas de previdéncia baseados na
capitalizagdo dos recursos arrecadados, para que, no futuro, os mesmos venham a ser
suficientes para o pagamento dos beneficios a serem concedidos. Contudo, o sistema em
vigor, até entdo, estava baseado em um regime de reparticdo, no qual as contribui¢des
arrecadadas eram utilizadas para o pagamento dos beneficios ja em vigor. Portanto, recursos
ndo vinham sendo acumulados e reservas monetdrias ndo eram provisionadas. A chamada
transicdo do sistema antigo para o novo, baseado na capitalizacdo de recursos, apresenta
custos bastante elevados, pois se faz necessdria a criacdo uma nova fonte de custeio para o
pagamento dos beneficios em vigor, uma vez que, nesse Novo cendrio, Os recursos
arrecadados deverdo ser provisionados para que sejam formadas as reservas que, no futuro,
custeardo os beneficios que venham a ser concedidos. O tratamento a ser dado a este passivo,
conhecido como Passivo Atuarial Inicial (PAI), parece ser a principal dificuldade a ser
enfrentada na implantacdo dos RPPS, exigindo solugdes criativas e eficientes, sob pena de

inviabilizar o equilibrio destes novos regimes.

Por fim, visando a operacionalidade dos regimes previdencidrios baseados na
capitalizacdo de recursos, a Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, possibilitou a compensagio
financeira entre 0 RGPS e os RPPS na hipétese de contagem reciproca de tempo de
contribuicdo para efeito de aposentadoria. Por exemplo, caso um servidor se aposente em um

RPPS com cinco anos de servico ptblico e trinta anos de servico em empresas privadas, o
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RPPS, que arcard com sua aposentadoria, poderd solicitar que o RGPS o indenize

mensalmente com uma fragdo do beneficio pago.

1.2 Questao Central

A reforma previdencidria introduziu uma série de novos conceitos, objetivando
estruturar tecnicamente os sistemas de previdéncia publicos, uniformizando-os e tornando-os
mais transparentes. Assim, despertaram uma grande curiosidade, por parte dos gestores
publicos e dos servidores, em sua compreensdo, jid que deverdo ser implementados e,
conseqiientemente, afetardo seus proprios interesses. Tal fato pode ser constatado na
afirmacdo de GUSHIKEN (2002, p. 93) que aponta a auséncia, por parte da maioria dos
administradores ptblicos, de dominio técnico dos conceitos originados da Emenda
Constitucional n.° 20 como sendo uma das principais dificuldades para a instalagdo desses

novos regimes proprios.

Os chamados RPPS foram delineados com base nas estruturas das Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar, cujo objetivo € complementar os beneficios previdencidrios de
trabalhadores vinculados ao RGPS. Estas entidades tém por escopo a criacdo de um sistema,
baseado na capitalizac@o financeira de recursos, que seja auto-sustentdvel, ou seja, que as
contribuicdes recolhidas durante a vida laboral do trabalhador sejam capazes de

complementar os beneficios concedidos ao trabalhador pela previdéncia oficial.

No ambito da administracdo publica, a criacdo de sistemas de previdéncia auto-
sustentdveis possibilitard o redirecionamento de recursos, hoje despendidos na cobertura dos
déficits previdencidrios, para a gestdo de politicas publicas que devem ser consideradas
prioritdrias. Desse modo, com um or¢camento mais equilibrado, o Estado poderd encontrar

mais facilmente condi¢des para o seu desenvolvimento.

Assim sendo, a identificacdo dos pontos a serem controlados pelas administracdes
desses sistemas objetivando a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial, exigido
constitucionalmente, poderd ser uma importante contribui¢do, nio somente para garantir a
concessdo dos beneficios previdencidrios aos servidores publicos, bem como para evitar que

toda a sociedade seja responsabilizada por desequilibrios de natureza previdencidria.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Geral
Delinear um método de controle que auxilie as administracdes dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (RPPS) na manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial dessas

entidades.

1.3.2 Especificos
- Estabelecer o papel do controle como uma das fungdes a ser desempenhada pelos
administradores de tais entidades.
- Identificar os fatores determinantes do equilibrio financeiro do sistema.
- Identificar os fatores determinantes do equilibrio atuarial do sistema.
- Analisar a adequagdo das formas de controle utilizadas pelos RPPS instituidos
apos a reforma previdencidria.

- Determinar os fatores a serem controlados visando o equilibrio do sistema.



CAPITULO 2

O PAPEL DO CONTROLE NO AMBIENTE ORGANIZACIONAL

Em um ambiente organizacional, cada vez mais, o controle assume um papel
relevante. Atualmente, a maioria das organizacdes estdo inseridas em um mercado altamente
competitivo, no qual a concretizagdo de um desvio significativo frente aos padrdes, metas e

objetivos estabelecidos pode acarretar conseqiiéncias irreparaveis.

Nesse contexto, um sistema de controle efetivo e permanente pode evitar que
imprevistos venham a impossibilitar que uma determinada organizacdo atinja os objetivos

tracados, conforme preceitua a defini¢do abaixo transcrita:

CONTROLE. Fiscalizacdo exercida sobre as atividades de pessoas, 0rgdos,
departamentos, ou sobre produtos, etc., para que tais atividades, ou produtos, ndo
se desviem das normas preestabelecidas.

Fonte: Diciondrio Aurélio Eletronico — Século XXI, Lexikon Informdtica LTDA.

Inserido em uma forma moderna de administrar, o controle deixa de exercer um papel
repressivo e coercivo, assumindo fungdes de vanguarda na orientagdo e no planejamento dos
administradores. Considerando a missao da organizagdo como a razio de sua existéncia, um

sistema de controle objetivard garantir que a missao estabelecida venha a ser atingida.

A implantacio de um sistema de controle efetivo pode ndo somente identificar
problemas e distor¢des que divirjam do planejado, mas também servir de instrumento
gerencial para os administradores, uma vez que ird gerar dados que permitirdo a andlise dos

resultados obtidos pela organizagao.

Desse modo, o controle exerce uma func¢io voltada muito mais para a preservagdo da
organizacdo do que a funcdo, erroneamente interpretada, porém muitas vezes adotada, de
punicdo e coer¢do dos agentes controlados. O controle, embora ninguém aprecie ser
controlado, deve ser visto como uma ferramenta de auxilio. O controle nao deve ser do
administrador, mas sim para o administrador, visto que possibilita a verificagio do

desempenho da organizagdo.
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2.1 O Controle como Funcio Administrativa

Embora a literatura apresente ligeiras diferencas na definicdo das fungdes
administrativas, a grande maioria atribui, de forma direta ou indireta, ao administrador a
funcdo de controlar. Segundo CHIAVENATO (1993, p.248), as fungdes bdsicas do
administrador sdo o planejamento, a organizacgdo, a dire¢do e o controle. Por conseguinte,
verifica-se que o controle, via de regra, € uma das fungcdes que compdem o processo
administrativo, ou seja, segundo a propria Teoria da Administragdo, o processo adotado pelos
administradores para o gerenciamento de suas atividades ndo poderd abdicar do importante

papel desempenhado pela fungdo controle.

Conforme demonstrado na Figura 2.1, o processo administrativo se caracteriza pela
dinamizacdo e pela interacdo entre as diferentes fun¢des que o compdem. Nesse ciclo,
adotando-se uma visdo estdtica, pode-se dizer que o processo administrativo inicia-se com a
fase de planejamento e se encerra com a fase de controle. Entretanto, tal processo ndo pode
ser considerado estatico, mas sim dindmico, ji que as informacdes proporcionadas pelo
processo de controle sobre as atividades realizadas embasardo a fase de re-planejamento e
assim sucessivamente. Desse modo, o controle tem a funcdo de retroalimentacido do processo
administrativo, encontrando-se mais fortemente relacionado com o planejamento da

organizac¢do, embora também interaja sobre as outras fungdes.

l—) Planejamento <—l

T—> Direcdo <—T

Figura 2.1: O Processo Administrativo
Fonte: CHIAVENATO (1993, p.250).

I
-

Tal constatag@o € ratificada pelo conceito de controle de OLIVEIRA (1998, p. 427), o

qual encontra-se abaixo transcrito:
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Controle é a funcdo do processo administrativo que, mediante a comparag¢do com
padroes previamente estabelecidos, procura medir e avaliar o desempenho e o
resultado das agoes, com a finalidade de realimentar os tomadores de decisoes, de
forma que possam corrigir ou reforcar esse desempenho ou interferir em fung¢oes do
processo administrativo, para assegurar que os resultados satisfacam aos desafios e
objetivos estabelecidos.

A estrita relacdo entre o controle e o planejamento também é ressaltada por SILVA
(2001, p.10) que afirma poder-se dizer que o controle é o irmao siamés do planejamento, dada
a simbiose existente entre ambos. Naturalmente que, sem um prévio planejamento que defina
as metas a serem atingidas, ndo ha o que se controlar, uma vez que ndo se dispora de
pardmetros para comparagdo. Por outro lado, a auséncia de um processo de controle
dificultara que os administradores tenham um feedback dos resultados das acdes executadas.
Nesse contexto, a afirmacdo de MORAES (2000, p. 125) esclarece que nenhum plano estara
completo e acabado até que se tenha elaborado os meios para avaliar seus resultados e

conseqiiéncias.

Logo, a finalidade do processo de controle é assegurar que a missdo da organizagdo
seja atingida, ou seja, garantir que os resultados apresentados convirjam para os objetivos

previamente planejados.

2.1.1 O Papel Gerencial da Fung¢ido Controle

Um sistema de controle efetivo torna-se, certamente, um excelente instrumento
gerencial a disposi¢do dos administradores, pelo simples fato de que a principal matéria prima
utilizada serd a informagdo. As informagdes fornecidas pelo processo de controle podem
subsidiar o processo de tomada de decis@o nas mais diferentes dreas da organizacao, inclusive
nas proprias defini¢des sobre quais os fatores que necessitam ser controlados. Naturalmente,
os controles devem estar compatibilizados com a estrutura da organizagdo, uma vez que a
implantacdo de controles desnecessarios, sem uma clara finalidade, € onerosa e leva ao
descrédito do sistema. E importante que se ressalte que o processo de controle é oneroso;
deve-se, portanto, mensurar os custos de cada controle a ser implementado, visto que, no

instante em que estes extrapolarem os potenciais beneficios a serem auferidos pela

organizagdo, tal implementacdo devera ser abandonada.
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No que se refere a implementacdo de um processo de controle deve-se estar atento a
algumas particularidades. Inevitavelmente, tais processos demandardo o envolvimento do
pessoal responsével pela execucdo das atividades controladas. Dessa forma, é necessario que
o pessoal envolvido esteja preparado para absorver os novos procedimentos a serem
implementados, necessitando tanto estar tecnicamente qualificado para realiza-los como estar
psicologicamente apto para entender a relevancia do controle na organizacio e para digerir a
idéia de ter suas acdes monitoradas. Deve-se sempre estar atento ao aparecimento de possiveis
resisténcias ao processo de controle. Caso o pessoal envolvido ndo esteja cooperando, os
procedimentos podem perder sua utilidade, ja que nio serd concedida a atencio necessaria ao

fornecimento dos dados demandados por tais procedimentos.

Entretanto, um sistema de controle implementado de forma clara e adequada torna-se
um poderoso instrumento gerencial. E importante que se ressalte que tal sistema deverd ser
agil e flexivel de forma que se adapte, sem maiores dificuldades, as mudangas que se facam

necessarias.

2.2 O Processo de Controle:

Conforme preconiza OLIVEIRA (2001, p.247), para que o controle seja efetuado de
maneira adequada, devem ser observadas as seguintes fases:

a) Estabelecimento de padrdes de medida e avaliagdo — os padrdes definidos estabelecem
os objetivos a serem atingidos, exercendo o papel de balizadores que servirdo de base
para medir o desempenho alcangado.

b) Medida dos desempenhos apresentados — nessa fase devem ser obtidas informagdes
que espelhem precisamente o desempenho do que estd sendo controlado. A
organizacdo que disponha de um eficiente sistema gerencial de informacdes, que
possibilite a coleta dos dados necessdrios, pode realizar tal tarefa sem maiores
dificuldades.

c¢) Comparagdo do realizado com o esperado — devem ser comparados os resultados
obtidos com os padrdes estabelecidos na primeira fase do processo.

d) Acdo corretiva — a adocdo de agdes corretivas dependerd das conclusdes obtidas na ja
citada comparacdo dos dados. Naturalmente, independente da atividade, verificar-se-4

que ocorrem variagdes entre o que foi planejado e o que realmente ocorreu; as agdes
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corretivas, contudo, somente far-se-d0 necessdrias no caso em que os desvios

extrapolarem os limites aceitaveis.

Estabelecimento

> de Padroes
Acdo Observagdo do
Corretiva Desempenho
Comparagdo do
Desempenho

com os Padrées

Figura 2.2: O Processo de Controle
Fonte: CHIAVENATO (1993, p.263).

Observa-se que a fungdo controle também € um processo ciclico, no qual as diferentes
fases se encontram bastante dependentes dos resultados obtidos na fase imediatamente

anterior.

Os controles também podem ser classificados quanto ao momento em que sio
aplicados, podendo se concentrar antes, durante ou depois das a¢des de um dado processo
(DAFT, 1999). Dessa forma originam trés tipos de controle:

a) Controle Preventivo — acontece antes da agdo ocorrer, visando controlar a qualidade
dos inputs para atingir o desempenho planejado.

b) Controle Simultineo — realizado durante a execugdo da ag@o, procurando monitora-la,
objetivando evitar desvios e erros.

c) Controle de feedback — realizado apds a acao ser realizada, medindo-se os resultados e

comparando-os com os padrdes previamente estabelecidos.

Quanto ao momento de aplicacdo, observa-se que a literatura em geral enfatiza o
chamado “Controle de feedback”, contudo acredita-se que tanto o “Controle Preventivo”
como o “Controle Simultaneo” exercem uma importante funcao, visto que podem identificar
desvios durante o processo, evitando que os problemas se propaguem, ndo podendo, portanto,

ser desprezados.
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2.3 A Relevancia da Informaciao em um Processo de Controle:

Conforme explicitado anteriormente, a informagéo € a principal matéria-prima de um
método de controle. Um sistema de controle eficaz demandard informacgdes certas nos
instantes corretos. Dessa forma, uma organizacdo que disponha de um consistente sistema
integrado de informagdes j4 possui uma excelente ferramenta para ser utilizada em seus

processos de controle.

Segundo MORAES (2000, p. 133), os sistemas de informacdo mais avancados
executam por si s6 o controle sobre as atividades rotineiras das empresas, liberando os
administradores para dedicarem-se a atividades mais importantes para a organizagdo. Tal
constatagdo, colocada com muita propriedade pela autora, enfatiza mais uma vez a

importincia da citada ferramenta.

Entretanto, é valido ressaltar a importancia de uma interface amigavel entre o sistema
e 0s usudrios, jd que sistemas muito complexos dificultam a realizagdo de procedimentos e
desestimulam seus usudrios, podendo transformar o sistema em um obstdculo a ser superado

pelo pessoal envolvido nos procedimentos de controle.

2.4 O Controle na Administracao Pablica

No ambito da administracdo publica, o controle novamente assume um papel de
destaque, ja que permite a verificacdo, posterior ou simultinea, do cumprimento das metas e
dos objetivos delineados, possibilitando a avaliacdo dos resultados da gestdo do administrador

publico.

O administrador publico, segundo a Constituicdo Federal, deve orientar suas acdes
considerando os aspectos atinentes a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas. Nesse
sentido, e considerando ainda o principio da economicidade, deve-se buscar o resultado
méaximo utilizando-se o minimo de recursos, sem desperdicios ou desvios. Assim sendo, o
artigo 174 da Constitui¢do Federal, abaixo transcrito, estabelece que o Estado deverd exercer

a funcdo de planejamento, ressaltando a importancia do mesmo no setor publico.



25

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungoes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor puiblico e indicativo para o setor privado. (...)”

Sendo o planejamento uma das funcdes a ser exercida pelo Estado, o controle sobre

suas atividades torna-se indispensdvel, uma vez que permitird a avaliagdo das politicas

adotadas, e estas, por sua vez, poderdo refletir diretamente sobre toda a sociedade. Nesse

contexto, cabe citar um trecho da palestra do Exmo. Senhor Jodo Féder, Conselheiro do

Tribunal de Contas do Estado do Parana, sobre o tema “O Tribunal de Contas e a Auditoria

Operacional’”:

“O Estado ndo tem dinheiro. Nenhum dinheiro é do Estado. O dinheiro, antes e
depois de entrar nos cofres piiblicos, é do povo e, como tal, o seu controle paira
acima de qualquer outro direito.”

FONTE: CAVALHEIRO (2002, p. 3)

No entanto, para que o processo de controle possa assegurar a eficiéncia e a eficdcia da

Administracdo Publica, faz-se necessdrio que este seja igualmente eficiente e eficaz. O

sucesso de uma gestdo repousa na qualidade do processo de controle implementado.

Os artigos 70 e 74 da Constituicio Federal, transcritos abaixo, estabelecem as

principais diretrizes referentes ao controle exercido no ambito da administragéo publica:

“Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e reniincia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia,
da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagcdo de recursos piiblicos por entidades
de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido,

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

(...).7
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Ressalta-se que o referido texto constitucional faz menc¢éo ao servigo publico federal,
contudo a aplicacdo de tal norma, na maioria dos casos, ¢ adotada pelas Constitui¢des
Estaduais e pelas Leis Organicas Municipais. Sendo assim, percebe-se que o controle sobre a
administracdo publica é exercido por dois sistemas distintos:

a) Controle Externo: exercido pelos poderes legislativos (Congresso Nacional,

Assembléias Estaduais e Camaras Municipais) com auxilio dos Tribunais de
Contas (da Unido, dos Estados ou dos Municipios).

b) Controle Interno: exercido por cada poder.

E vélido que se frise, embora o foco deste trabalho seja auxiliar o sistema de controle
das entidades previdenciarias de natureza publica, que, devido as peculiaridades da gestdo de
recursos desta natureza, o controle exercido sobre a aplicacdo destes ndo se restringe ao
controle interno, sujeitando, ainda, tais entidades a uma fiscalizacdo externa, conforme

preconiza o artigo 1° da Lei n® 9.717/98:

“Art. 1° Os regimes prdprios de previdéncia social dos servidores piiblicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados
e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

IX - sujeicdo as inspegdes e auditorias de natureza atuarial, contdbil, financeira,
orcamentdria e patrimonial dos orgdos de controle interno e externo. (...).”

Por fim, acrescenta-se mais uma forma de controle que pode ser exercida no ambito da
administracdo publica: o controle social, realizado pela prépria sociedade. Objetivando
facilitar a execug@o deste sobre as financas publicas, foi recentemente promulgada, passando
a integrar o arcabougo juridico nacional, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal — cujo contetido demonstra uma grande preocupacdo com a

transparéncia das a¢des tomadas pelos gestores publicos.



CAPITULO 3

O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

3.1 Conceitos e Definicoes

Conforme citado anteriormente, a Emenda Constitucional n.° 20 determinou que os
regimes de previdéncia criados para a cobertura dos servidores publicos titulares de cargos

efetivos deverdo observar os critérios que garantam o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Inicialmente faz-se necessdrio definir os citados equilibrios, objetivando a correta
compreensdo e andlise dos fatores que os determinam. Assim sendo, com base na maioria das

publicacdes atinentes & matéria, adotar-se-2o neste trabalho os seguintes conceitos:

a) Equilibrio Atuarial — € alcangado quando as aliquotas de contribui¢do, a taxa de
reposi¢do e o periodo de duragcdo dos beneficios sdo definidos a partir de cdlculos atuariais
que procuram manter o equilibrio financeiro durante todo o periodo de existéncia do regime
de previdéncia.

Fonte: Municipios € a Reforma da Previdéncia. MPAS/SPS, 2001.

Portanto, o equilibrio atuarial se baseia no principio fundamental da igualdade entre as
contribuicdes arrecadadas (receitas) e os beneficios a serem concedidos (despesas) ao longo
do tempo, ou seja, pode-se dizer que um regime de previdéncia se encontra atuarialmente

equilibrado quando se torna auto-suficiente.

b) Equilibrio Financeiro — € atingido quando o que se arrecada dos participantes do

sistema € suficiente para custear os beneficios assegurados.

Fonte: Municipios € a Reforma da Previdéncia. MPAS/SPS, 2001.

Embora tal definicdo pareca coincidir com um dos pilares da Ci€ncia Atuarial, o qual
preconiza que o valor atual das contribui¢cdes futuras deve ser equivalente ao valor atual dos
beneficios futuros, quando se considera o equilibrio financeiro, deve-se ter em mente que este
se encontra relacionado ao fluxo de caixa do sistema, no qual se exige a compatibilidade entre

os fluxos de receita e os fluxos de despesas, devendo-se, por conseguinte, dispor de recursos
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para arcar com o pagamento dos compromissos assumidos na data em que estes se tornem

exigiveis.

Definidos tais conceitos, a seguir serdo determinados os principais fatores

determinantes do equilibrio atuarial e financeiro dos RPPS.

3.2 Fatores Determinantes do Equilibrio Atuarial

“Como ja foi dito, um plano previdencidrio, cuja natureza é de longo prazo, estd
imerso no mundo de incertezas,...” Essa afirmacdo de GUSHIKEN (2002, p.104) expde, com
bastante clareza e exatiddo, o cendrio em que se encontram os regimes de previdéncia.
Diversos s@o os fatores que influenciam o equilibrio atuarial dos regimes, visto que este se
encontra fortemente atrelado as avaliagdes probabilisticas de riscos e as estimativas de

acontecimentos futuros.

A determinacdo do comportamento das varidveis envolvidas nos célculos atuariais
nem sempre € uma tarefa fécil, ja que diversos s@o os parametros a serem avaliados. O cendrio
econdmico, social e, no caso dos RPPS, at¢é mesmo o cendrio politico deverdo ser
cuidadosamente estudados, uma vez que, certamente, suas variacdes refletirdo diretamente nas

bases técnicas delineadas para o regime previdencidrio.

Desta forma, a seguir serdo analisados os principais fatores determinantes do

equilibrio atuarial de um RPPS.

3.2.1 Apuragao do Custo Previdencidrio

A mensuracdo do custo de um regime de previdéncia consiste em apurar o valor atual
de todos os beneficios oferecidos pelo plano, incluindo os beneficios ja concedidos, em
manutengdo, e os beneficios a serem concedidos no futuro. Cabe enfatizar que a todo o
beneficio previdencidrio estd atrelado um custo, que necessita ser coberto, seja pelos proprios
participantes do regime, seja pelos patrocinadores ou, ainda, pela distribuicdo desta

responsabilidade entre ambos. Entretanto, tal definicdo de custo ndo inclui a taxa de
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administracdo que devera ser cobrada para que os gestores disponham de recursos suficientes
para gerenciar a entidade ou o fundo previdencidrio. Portanto, sinteticamente, pode-se dizer
que o Custo Previdencidrio representa o valor, em uma determinada data focal, da soma de
todos os beneficios que se encontram sob responsabilidade do regime em questdo com o custo

de administracdo do mesmo.

O procedimento de determinacdo do custo previdencidrio € realizado pelo atudrio do
plano que, para tanto, considerando a legislacio em vigor, se baseia em trés instrumentos
principais: (1) a estruturacdo do plano, (2) uma base de dados que contenha as informacdes
referentes aos participantes do regime, e (3) a técnica atuarial para o procedimento dos

calculos cabiveis.

Primeiramente, deve-se estar atento a legislagdo que regulamenta o regime de
previdéncia para o qual o custo serd apurado, pois esta serd a principal diretriz para toda a
estruturagdo do plano em andlise, delineando os beneficios a serem oferecidos, as formas e os
requisitos de concessdo, as fontes de custeio destes e todos os demais pontos relevantes a
serem observados. A estruturacdo do plano ndo poderd se opor a essa legislacdo, sob pena da
aplicagdo das penalidades cabiveis. Na realidade, a estruturacdo do plano serd a principal base
para a execu¢do do processo de apuragdo do seu custo, uma vez que este estard atrelado
diretamente aos beneficios ofertados. Nesse sentido, ressalta-se que todas e quaisquer
alteracdes nas normas reguladoras do regime previdenciario ou na prépria estrutura do plano
devem ser submetidas ao atudrio, para que este verifique os possiveis impactos causados

sobre o custo do sistema.

Apds o conhecimento e o estudo da legislagdo, deve-se conceder especial atengdo a
base de dados que servird de alicerce para a apuracdo do custo do sistema. Certamente, entre
os trés instrumentos utilizados para o procedimento de mensuracio, essa base de dados,
contendo informacdes referentes aos participantes, serd o tépico que dard uma maior margem

para possiveis distor¢des entre o custo apurado e o custo real do regime.

Os célculos atuariais a serem realizados exigirdo uma série de dados referentes aos
participantes do regime, ndao somente dos servidores, mas também dos seus dependentes e até
mesmo informacdes referentes a ex-servidores que ja tenham se desvinculado do regime.

Desta forma, percebe-se claramente que a qualidade e a confiabilidade da base de dados a ser
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fornecida relacionam-se diretamente as informacdes cadastrais referentes a este publico alvo —
participantes, dependentes e ex-servidores. Caso o cadastro de pessoal esteja defasado, a base
de dados gerada também estard, ocasionando, desse modo, a apuracdo de um custo que ndo

corresponderd a realidade do sistema.

Ainda no que se refere a base de dados, necessita-se enfatizar o tratamento dado a uma
informagdo de extrema relevincia para os cdlculos previdencidrios, que dificilmente se
encontra disponivel no cadastro das entidades previdencidrias: o chamado “tempo de servigo
passado”. Considera-se como “tempo de servico passado” de um participante o tempo de
servico de que o mesmo dispunha antes de ingressar no ¢rgdo patrocinador e, por
conseqiiéncia, no regime previdenciario a que se encontra vinculado. Além disto, com a
possibilidade de compensagdo previdencidria, regulamentada pela Lei n® 9.796/99, passou-se
a exigir também informacdes referentes aos regimes previdencidrios a que o participante
esteve vinculado durante esse periodo que antecedeu seu ingresso no 6rgao patrocinador. Em
suma, a informacgdo “tempo de servico passado” deve fornecer toda a histéria previdencidria

pregressa do participante.

Assim sendo, baseado na legislacdo atinente a matéria, principalmente o Anexo I da
Portaria MPAS n° 4.992, de 5 de fevereiro de 1999, o qual contempla as normas de atudria
aplicdveis aos RPPS, e nas informacdes disponibilizadas referentes aos participantes, o
atudrio, utilizando a técnica atuarial, calcula o custo de cada beneficio, participante a

participante, para determinar o custo previdencidrio do sistema.

3.2.2 Regimes Financeiros (Métodos de Financiamento)

Conforme exposto anteriormente, em um regime de previdéncia todo e qualquer
beneficio ofertado aos participantes estd atrelado a um custo, para o qual faz-se necessaria
uma fonte de financiamento, pois, sem esta, a concess@o desse beneficio ficaria inviabilizada.
Dado ao exposto, deve-se inicialmente apurar-se o custo dos beneficios oferecidos. Definidos
tais custos, com base nas caracteristicas de cada beneficio, determinar-se-4 sua forma de
financiamento, ou seja, apds se definir o “valor da conta” serd estabelecida a forma de

pagamento para quita-la.
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A Portaria MPAS n° 4.992, de 5 de fevereiro de 1999, determinou que os RPPS
poderdo adotar, para os diversos beneficios ofertados, um dos trés regimes financeiros

especificados, conforme abaixo disposto:

ANEXO I - DAS NORMAS GERAIS DE ATUARIA
(Alterado pela Portaria n® 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U. de 17.09.2001)

“(...)

Il - Os regimes proprios de previdéncia social poderdo adotar os seguintes regimes
de financiamento:

1. Regime Financeiro de Capitalizagdo;

2. Regime Financeiro de Reparti¢do de Capitais de Cobertura; e

3. Regime Financeiro de Reparti¢do Simples. (...)”

Essa determinag@o de um regime financeiro especifico para cada beneficio levard em
conta as caracteristicas de cada beneficio. Normalmente, para beneficios de carater
continuado (aposentadorias e pensdes) é adotado o regime de capitalizacdo ou de reparticio
de capitais de cobertura. J4 para os beneficios de risco (auxilio-doenga, saldrio-

maternidade,...) o regime de reparti¢dao simples € bastante adequado.

Objetivando a correta compreensdo dos trés regimes financeiros disponiveis, bem
como os possiveis reflexos dos mesmos sobre o equilibrio técnico do sistema, definiu-se,

abaixo, as caracteristicas principais dos mesmos:

a) Regime Financeiro de Capitalizacio:

O regime de capitalizacdo financeira consiste em determinar a contribui¢do necessaria
e suficiente, a ser arrecadada durante um determinado periodo, normalmente a fase laborativa
do participante, para o pagamento do seu beneficio futuro. Portanto, tal modelo pressupde a
formacdo de reservas monetdrias tanto para servidores ativos, que estardo acumulando
recursos, como para servidores inativos, que estardo consumindo os recursos acumulados
anteriormente. Tais reservas sdo denominadas Reserva Matemadtica de Beneficios a Conceder

e Reserva Matemadtica de Beneficios Concedidos, respectivamente.

b) Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura:
O regime de reparti¢do de capitais de cobertura consiste em determinar a contribuicio
necessdria e suficiente, a ser arrecadada durante um determinado periodo, normalmente um

ano, para a formagdo do montante necessdrio para a quitacio da série completa de pagamentos
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dos beneficios que se iniciarem no mesmo periodo. Por exemplo, se em um determinado
exercicio ocorrerem dez falecimentos e forem, por conseqii€ncia, concedidos dez beneficios
de pensdo para os dependentes, deverdo ter sido arrecadados recursos para o pagamento
dessas pensdes por todo o periodo que as mesmas forem devidas. Esse regime, dada as suas
caracteristicas, pressupde, por sua vez, unicamente a formagdo da Reserva Matemadtica de

Beneficios Concedidos.

c¢) Regime Financeiro de Reparti¢do Simples:

O regime de reparticdo simples consiste em determinar a contribui¢do necessdria e
suficiente, a ser arrecadada durante um determinado periodo, normalmente um ano, para
cobrir apenas os pagamentos de beneficios realizados durante esse mesmo periodo. Desse
modo, esse regime ndo prevé a formacgao de reservas, pois tudo que é arrecadado é consumido

no mesmo periodo.

3.2.3 Fontes de Financiamento

Apurado o custo previdencidrio, “o quanto custa’, definido o método de
financiamento, “a forma de pagamento”, deve-se entdo determinar suas fontes de
financiamento, ou seja, “quem pagard a conta”. Especificamente no que se refere aos RPPS, a

legislacdo define claramente as possiveis fontes de financiamento do regime.

Primeiramente, podem ser classificadas como fontes principais as contribuicdes
provenientes dos participantes — servidores ativos, inativos e pensionistas — e dos

patrocinadores — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em seguida, como fontes auxiliares de financiamento, classificam-se o resultado
proveniente de aplicagdes financeiras, o aporte de bens, direitos e ativos provenientes do
patrimonio publico e os montantes recebidos por intermédio da compensagao financeira entre

os diferentes regimes previdencidrios.

Entretanto, a determinacdo das fontes de financiamento, certamente, € um dos aspectos
de maior complexidade na estruturacdo de um regime previdenciario, ja que, por trds desta

definicdo, encontram-se indmeras varidveis de natureza politica, social e econdmica. A
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contribuicdo previdencidria de inativos e pensionistas é um dos pontos que sdo bastante
contestados. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja considerou inconstitucional a cobranca de
tal contribui¢do, fato que incrementa significativamente os custos a serem suportados pelos
servidores em atividade e pelos patrocinadores, uma vez que invariavelmente deverdo ser
majoradas as contribui¢des por estes recolhidas. Contudo, o préprio STF também ja se
pronunciou no que se refere a carga contributiva suportada pelos servidores em atividade,
considerando que aliquotas superiores a 14% da remuneracdo do servidor extrapolam o limite

da razoabilidade, apresentando cardter confiscatdrio, sendo consideradas, portanto, ilegais.

Considerando ainda a necessidade de proteger as finangas publicas, e objetivando a
reducdo de despesas do ente publico, a legislacdo instituiu um limite para a distribuicdo do
custeio do regime entre os participantes e o patrocinador. Tal limite, conhecido popularmente
como “dois por um”, estabelece que a contribui¢@o proveniente dos patrocinadores nao podera
exceder, a qualquer titulo, o dobro da contribuicdo recolhida pelos segurados, ou seja, para
cada R$ 1,00 arrecadado dos segurados, os patrocinadores poderdo aportar no maximo R$

2,00.

Dessa forma, conclui-se que, observando-se as limita¢des legais, a fonte de receita do
RPPS proveniente de contribuicdes ficara limitada a 42% (14% dos servidores e 28% do ente
publico) da folha salarial dos ativos. Tal constatacdo influencia diretamente o equilibrio
atuarial do sistema, uma vez que, se tal quantia for insuficiente para manter o regime e se o
ente publico ndo dispuser de outras fontes de custeio, tornar-se-a impossivel manter o sistema
financeira e atuarialmente equilibrado, descumprindo, por conseqiiéncia, o préprio artigo 40

da Constituicao Federal.

3.2.4 Hipdteses Atuariais

Uma vez determinado o custo previdenciario, suas formas e fontes de financiamento,

serdo abordadas as principais hipoteses atuariais a serem observadas neste processo, visto que

estas poderdo influenciar consideravelmente o equilibrio atuarial do sistema.
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3.2.4.1 Tabuas Biométricas:

As tdbuas biométricas sdo instrumentos estatisticos, utilizados pelo atudrio nos
célculos previdenciarios, que fornecem probabilidades de ocorréncia de determinados
eventos, como, por exemplo, probabilidades de morte e sobrevivéncia, probabilidades de
invalidez, entre outras. As informacdes oriundas dessas tdbuas servirdo de parametros na
determinagdo de hipéteses fundamentais para que o sistema se mantenha equilibrado. Por
exemplo, deve ser estimado por quanto tempo serd pago um beneficio de aposentadoria, ou
ainda, quantos servidores tendem a se invalidar em um determinado periodo, adquirindo,

dessa forma, a condicao de beneficidrios.

Diversos sdo os tipos e as tdbuas existentes, entretanto a legislacdo — Anexo I da
Portaria MPAS n° 4992/99 — estabelece pardmetros a serem observados na adogdo de

determinados tipos de tdbuas:

ANEXO I - DAS NORMAS GERAIS DE ATUARIA
(Alterado pela Portaria n° 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U. de 17.09.2001)
“(...)

IX - As avaliagoes atuariais deverdo observar, pelo menos, as seguintes hipoteses:

4. As Tdbuas Biométricas Referenciais em fungcdo do evento gerador sdo as
seguintes:

(i) Sobrevivéncia - AT-49 (MALE), como limite mdximo de taxa de mortalidade;

(ii) Mortalidade - AT-49 (MALE), como limite minimo de taxa de mortalidade;

(iii) Entrada em Invalidez - Alvaro Vindas, como limite minimo de taxa de entrada
em invalidez; e

(iv) Mortalidade de Invdlidos - experiéncia IAPC, como limite mdximo de taxa de
mortalidade. (...)”

E importante frisar que as probabilidades oriundas das tdbuas biométricas adotadas
devem se aproximar ao maximo dos eventos efetivamente ocorridos no dmbito do RPPS.
Nesse contexto, a andlise pregressa dos eventos ocorridos, bem como a andlise demografica
do grupo de participantes podem auxiliar o processo de determinacdo desses instrumentos
estatisticos. Cabe, portanto, ao atudrio do RPPS optar pela tdbua mais adequada, dados os

limites normativos.



35

3.2.4.2 Taxa Real de Juros:

A taxa real de juros, em um modelo atuarial, expressa a expectativa de rentabilidade,
liquida de inflacdo e demais encargos, a ser obtida nas aplicagdes dos recursos do RPPS no
mercado financeiro. Ressalta-se que tal taxa deverd ser atingida, em média, a longo prazo e

que, segundo a legislacdo, esta ndo poderd ser superior a 6% (seis por cento) ao ano:

ANEXO I - DAS NORMAS GERAIS DE ATUARIA
(Alterado pela Portaria n® 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U. de 17.09.2001)

“(...)

IX - As avaliagoes atuariais deverdo observar, pelo menos, as seguintes hipoteses:

1. Taxa real de juros mdxima de 6% ao ano; (...)”

3.2.4.3 Taxa Real de Crescimento Salarial:

A taxa real de crescimento salarial é outra varidvel que deverd ser incorporada ao
modelo, objetivando explicitar com maior exatiddo a remuneracdo recebida pelos servidores
nos diferentes instantes de sua vida laboral, inclusive o valor do beneficio a que o servidor
fard jus no momento de sua aposentadoria. A determinacdo dessa varidvel, no caso de RPPS,
dadas suas caracteristicas, deve considerar a progressdo funcional, bem como todas as demais
parcelas que serdo incorporadas a remuneragdo dos servidores. Enfatiza-se que as alteracoes
em planos de carreira e quaisquer outras que influenciem, direta ou indiretamente, a forma de
remuneracgdo dos servidores, refletirdo sobre esta varidvel e, conseqiientemente, sobre o custo
total sistema. Assim sendo, tais alteracdes devem ser previamente analisadas pelo atudrio de

forma que sejam de conhecimento dos gestores publicos as suas conseqiiéncias.

Por fim, destaca-se que a legislacdo, de forma conservadora, estabeleceu que a taxa

real de crescimento salarial ndo podera ser inferior a 1% (um por cento) ao ano:

ANEXO I - DAS NORMAS GERAIS DE ATUARIA
(Alterado pela Portaria n® 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U. de 17.09.2001)

“(...)

IX - As avaliagdes atuariais deverdo observar, pelo menos, as seguintes hipoteses:

2. Taxa real de crescimento da remuneragdo ao longo da carreira: minima de 1%
ao anoy (...)”
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3.2.4.4 Proje¢do de Crescimento Real Anual dos Beneficios do Plano:

A projecdo de crescimento real anual dos beneficios do plano deve estimar o
crescimento, liquido de inflagdo, dos beneficios concedidos pelo plano. Tal projecao terd
aplicagdo apenas para beneficios concedidos em caréter continuado, ou seja, cujo recebimento
se estenda por um determinado prazo. No caso dos RPPS, tal projecdo serd aplicada nos
beneficios de aposentadoria e pensdo. Ressalta-se que, na maioria dos casos, os aumentos
percebidos pelos inativos e pensionistas sdo decorrentes de aumentos ji concedidos aos
ativos. Desse modo, normalmente, a projecdo de crescimento dos beneficios estard

relacionada com a taxa de crescimento salarial adotada.

3.2.4.5 Rotatividade Anual (Turn-over):

A variavel rotatividade devera expressar a estimativa da quantidade dos servidores que
se desvinculardo do sistema, seja por exoneracio ou demissdo, antes de cumprir os requisitos
necessérios para a concessdao do beneficio de aposentadoria. A andlise dessa varidvel estd
intimamente relacionada com a idade, a remuneragdo e o tempo de servico do servidor.
Especificamente no caso de RPPS, deve-se considerar ainda que os servidores, apds cumprir e
serem aprovados no estdgio probatdrio, sdo considerados estaveis, fato que tende a reduzir a
rotatividade. Considerando tal aspecto, a legislacdo determina que a rotatividade méaxima
admitida nos modelos de célculo é de 1% (um por cento) ao ano; entretanto, admite a
possibilidade de adocdo de taxa superior desde que devidamente comprovada pelas

experiéncias anteriores dos entes instituidores.

ANEXO I - DAS NORMAS GERAIS DE ATUARIA
(Alterado pela Portaria n® 3.385, de 14.09.2001 - Publicada no D.O.U. de 17.09.2001)

“(...)
IX - As avaliagoes atuariais deverdo observar, pelo menos, as seguintes hipoteses:
3. Rotatividade mdxima de 1% ao ano. Poderd ser estabelecida outra taxa de

rotatividade, desde que devidamente justificada e baseada nas caracteristicas da
massa de servidores pertencentes ao regime previdencidrio avaliado; (...)”

3.2.4.6 Novos Entrandos:

A varidvel novos entrandos deve expressar as caracteristicas apresentadas pelas

geracOes futuras que venham a ingressar no RPPS em virtude de substituicdo de servidores
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por ocasido de falecimento, aposentadoria ou desligamento do regime. Tal varidvel objetiva
incorporar ao modelo de célculo a influéncia destas geragdes futuras no custo do sistema. No
caso dos RPPS, esta varidvel € de dificil determina¢do, uma vez que os servidores ingressam

via concurso publico, fato que impossibilita uma politica de sele¢do de recursos humanos.

3.2.4.7 Estrutura Familiar:

A estrutura familiar deve estabelecer a composi¢do familiar média dos servidores que
detém determinada idade. Assim sendo, para cada idade estard associada uma estrutura
familiar padrdo. Tal varidvel influenciard de forma direta os célculos relacionados ao
beneficio de pensdo, uma vez que o servidor legard tal beneficio a seus dependentes e se
tornard necessario quantificar por quanto tempo a pensdo concedida serd devida. Objetivando
a correta determinacdo desse pardmetro de calculo, faz-se necessario que o ente instituidor
disponha de informacgdes cadastrais atualizadas referentes aos dependentes dos participantes

do RPPS.

3.2.5 Manutengdo do Equilibrio Atuarial

Objetivando a manutengdo do equilibrio atuarial do regime, a legislag@o estabelece a
necessidade de realizacdo de avaliagdes atuariais. Nestas deverdo ser verificadas se as
hipdteses adotadas na avaliag@o inicial condizem com o que efetivamente foi verificado ao
longo do tempo. A legislacdo (Lei n° 9.717/98) exige que tais avaliacdes se realizem
anualmente, contudo, nada impede que os gestores as solicitem com uma maior freqiiéncia,

como forma de assegurar a manuten¢io do equilibrio do sistema.

Ainda, no que tange a manutencdo do equilibrio atuarial, deve-se mencionar
novamente, visto que tal aspecto é constantemente ignorado, que toda e qualquer alteragdo em
planos de carreira, reclassificagdo ou transformacio de cargos, enfim, alteracdes que resultem
em modificacdes na remuneracdo dos servidores segurados pelo sistema devem, antes de
serem procedidas, ser objeto de um estudo de natureza atuarial que objetive diagnosticar os

reflexos da mesma sobre o sistema previdencidrio. E relevante que os administradores
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publicos estejam conscientes dos possiveis reflexos de suas agdes antes que estas se

concretizem e venham a colocar em risco o equilibrio atuarial do sistema.

Por fim, deve-se ressaltar a importancia da chamada “estabilidade estatistica” em
célculos de natureza atuarial. Esta se relaciona a Lei dos Grandes Niimeros, a qual afirma que,
quanto maior o nimero de eventos observados, mais a freqiiéncia esperada se aproximara da
freqiiéncia verificada. Exemplificando: jogando-se uma moeda para cima dez vezes, pode
acontecer que saiam oito caras e duas coroas; entretanto, repetindo-se o evento um milhéo de
vezes, € bastante provavel que a freqiiéncia verificada se aproxime de quinhentos mil para
cada resultado. Assim sendo, a estimagdo, por exemplo, do nimero de pessoas que irdo
falecer em um determinado periodo, dentro de um universo pequeno, apresentara resultados
bastante instaveis. Por outro lado, 2 medida que o universo de segurados se incrementa, os
resultados tornam-se mais estdveis. Ciente dessa problemdtica, o legislador, inicialmente,
estabeleceu que s6 poderiam ser instituidos RPPS que contassem com mais de mil segurados.
Posteriormente, tal norma foi revogada ficando a cargo do atudrio levantar as questdes e
tomar as medidas que considere mais convenientes. Dessa forma, principalmente nas
entidades com um nimero minimo de segurados, deve-se considerar essa varidvel quando da

elaboragdo do plano técnico da entidade.

A conservacdo de um sistema tecnicamente equilibrado demanda, ainda, o
acompanhamento periddico de todas as demais varidveis citadas anteriormente, ji que estas
podem vir a comprometer a estabilidade técnica do sistema previdencidrio, observando

sempre a legislacdo em vigor, bem como as orientagdes emanadas pelos 6rgaos fiscalizadores.

3.3 Fatores Determinantes do Equilibrio Financeiro

Considerando que o equilibrio financeiro de um sistema previdenciario serd alcangado
no instante em estejam disponiveis os montantes necessarios para a quitagdo dos
compromissos assumidos pelo regime quando estes se tornarem exigiveis, tal equilibrio pode
ser resumido como sendo uma questdo de planejamento e controle de fluxo de caixa.
Contudo, naturalmente, os recursos necessdrios deverdo estar provisionados, pois ndo teria
utilidade alguma planejar o fluxo de caixa se ndo houvesse fontes de financiamento

suficientes para gerar tais recursos.
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Diante disto, pode-se perceber que o equilibrio financeiro do sistema esta intimamente
relacionado com o seu equilibrio atuarial; e ndo somente isto, pois, caso o regime ndo esteja
alicercado em solidas bases técnicas, mais cedo ou mais tarde, o equilibrio financeiro do
sistema ficard inviabilizado, fato este que demonstra a dependéncia e a correlagdo entre os

citados equilibrios.

Sob esta dtica, analisar-se-30, a seguir, os principais fatores determinantes do
equilibrio financeiro de um regime previdencidrio, supondo, para tanto, que o regime se

encontre atuarialmente equilibrado.

3.3.1 Gerenciamento do Fluxo de Caixa

Conforme citado anteriormente, a manutengdo do equilibrio financeiro se aproxima
bastante de um processo de planejamento e controle do fluxo de caixa da entidade. No que se
refere a essas funcdes essenciais, ZDANOWICZ (1998, p.28) relata a importincia das
mesmas, destacando o planejamento como a primeira etapa da elaborag¢do do fluxo de caixa e
o controle como forma de verificar a ocorréncia de imprevistos e possibilitar a realizagdo dos

ajustes que se facam necessarios.

Conceitualmente, o fluxo de caixa € um instrumento que relaciona os ingressos e as
saidas de recursos monetirios de uma entidade em um determinado intervalo de tempo.
Planejar o fluxo de caixa, na prética, consiste em determinar os dispéndios que serdo
efetuados em um determinado periodo e os ingressos de receitas que serdo registradas no
mesmo intervalo temporal, compatibilizando-os de forma que a satide financeira da instituicao
ndo fique prejudicada devido a descompassos temporais entre tais eventos. Logo, percebe-se
que o fluxo de caixa estd dividido em dois sub-fluxos: o fluxo de despesas e o fluxo de

receitas.

Desse modo, serdo expostas a seguir consideracdes atinentes aos fluxos de receitas e
de despesas dos RPPS. Adotar-se-d0, para tanto, as operagdes mais usuais desses regimes

previdencidrios; tais fluxos deverdo, contudo, ser adequados a realidade de cada entidade.
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3.3.1.1 Fluxo de Despesas

Especificamente no caso dos RPPS, o fluxo de despesas serd formado basicamente
pelos dispéndios realizados para a quitagdo de beneficios ja concedidos — atividade fim dos
RPPS. Além desses, tal fluxo é composto também pelas despesas administrativas, cujo
impacto sobre o total das despesas € significativamente inferior aos dispéndios com
beneficios. A Figura abaixo permite a melhor visualizacdo da composicido desse fluxo de

despesas:

Despesas Mensais

1. Pagamento dos Beneficios Concedidos
(=) Riscos eminentes;
(+) Beneficios originarios da materializagdo de novos riscos;
(+) Beneficios em manutengao;
(- ) Beneficios extintos;

2. Despesas Administrativas

Figura 3.1: Composicao do Fluxo de Despesas Mensais

No que se refere as despesas, os dispéndios realizados com o pagamento de beneficios
previdencidrios concedidos devem ser o foco de principal atencdo dos profissionais
responsaveis pelo planejamento do fluxo de caixa. Nesse contexto, é necessario que sejam
destacados os chamados “riscos eminentes” — participantes que ja cumpriram 0s requisitos
para a concessdo de beneficios e ainda ndo os solicitaram — e que estes sejam considerados no
momento em que forem projetadas as despesas futuras, uma vez que os recursos para O
pagamento dos beneficios a que os mesmos fazem jus deverdo estar disponiveis no momento

em que suas concessdes forem solicitadas.

Outra parcela que integra o total das despesas com beneficios serd composta pelos
beneficios provenientes da materializagdo de riscos (morte, invalidez, doenga e maternidade)
a que estdo sujeitos os participantes do regime. Nesse sentido, o auxilio do atudrio
responsavel pelo RPPS serd de grande valia, uma vez que esse profissional tem condi¢des de
avaliar o grupo de participantes do regime e projetar os beneficios que virdo a ser concedidos

em um determinado periodo.
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Por fim, a dltima parcela integrante dos dispéndios com beneficios, em um dado
periodo, serd a proveniente dos beneficios em manutencio, ou seja, os chamados beneficios
de cardter continuado, que, no caso dos RPPS, sao os beneficios de aposentadoria e pensao ja
concedidos. Objetivando uma maior precisdo dos montantes que serdo despendidos, o atudrio
poderd, com base em modelos probabilisticos, quantificar a parcela dos beneficios ja
concedidos que deixardo de ser pagos em um dado intervalo temporal, seja por motivo de
falecimento dos beneficidrios ou por outra razdo que culminou na perda da condi¢do de

beneficiario.

Quanto as despesas administrativas do RPPS, a legislacdo estabelece que tal parcela
nao podera ser superior a 2% (dois por cento) do valor total da remuneracdo dos servidores do
ente instituidor. Logo, a estrutura organizacional da entidade gestora do RPPS deve estar

adequada a tal limitador.

Considerando, para fins de exemplificacdo, o planejamento mensal do fluxo de
despesas, deve-se destacar que os beneficios concedidos, normalmente, sdo pagos em uma
determinada data pré-estabelecida. J4 as despesas administrativas, com excecdo da
remuneracdo dos servidores da entidade, sdo consumidas gradativamente durante todo o
periodo mensal. Portanto, os recursos destinados para tal finalidade devem estar disponiveis
diariamente. Por outro lado, far-se-4 necessidrio um volume maior de recursos para o
pagamento dos beneficios, em uma data estabelecida, o que facilita o planejamento do fluxo

de despesas.

Ressalta-se que o més de dezembro apresentard uma situacdo atipica, uma vez que
deverd ser paga a gratificacdo natalina (13° saldrio), tanto para os beneficidrios do regime
como para os servidores da entidade. Logo, deverdo ser tomadas as medidas necessdrias para
que os recursos demandados para as quitacdes desses compromissos estejam disponiveis

quando se fizerem necessarios.

3.3.1.2 Fluxo de Receitas:

Ja o fluxo de receitas do RPPS estara relacionado diretamente com as fontes de custeio

do regime. As fontes de receita mais usuais, em sistemas baseados na capitalizacdo de
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recursos, sdo as contribui¢des arrecadadas dos participantes e patrocinadores, as receitas
financeiras provenientes da aplicacdo dos recursos provisionados e, no caso dos RPPS, os
montantes recebidos por intermédio da compensacdo financeira entre os diferentes regimes

previdencidrios.

Receitas Mensais

1. Contribui¢cbes dos Participantes e do(s) Patrocinador(es);
2. Resultado positivo de Aplicagdes Financeiras;

3. Saldo da Compensacéao Financeira entre os regimes
previdenciarios;

Figura 3.2: Composig¢ao do Fluxo de Receitas Mensais

As contribuicdes arrecadadas dos participantes e dos patrocinadores deveriam ser
repassadas em uma data determinada. Entretanto, a realidade das financas da maioria dos
entes federativos impde empecilhos ao cumprimento de tal obrigagdo. A contribuicio
proveniente dos participantes tende a ser aportada ao RPPS na data estabelecida, contudo, a
proveniente do ente patrocinador dificilmente é aportada nas datas convencionadas. Tal fato
dificulta o planejamento do fluxo de receitas. Deve-se destacar, entretanto, que, quando as
contribuicdes sdo repassadas em atraso, deverdo estar corrigidas monetariamente, evitando
que sofram os impactos inflaciondrios, e atualizadas financeiramente, adotando-se, para tal
atualizacdo, a taxa de juros estabelecida na estruturacido técnica do plano. Caso tais
providéncias ndo sejam adotadas, o equilibrio do plano poderd vir a ser afetado e o pagamento

dos beneficios futuros podera ficar inviabilizado.

Por outro lado, a previsdo das datas de ingresso de receitas financeiras provenientes de
aplicagGes de recursos ndo apresenta maiores dificuldades em sua determinag@o. Tal fonte de
recursos, no momento da implantagdo dos RPPS, tende a ndo desempenhar um papel
significativo, mas, no instante em que o regime atinja sua maturidade, pode representar uma
parcela relevante do total das receitas do regime. As diversas implicacdes referentes as

aplicacdes de recursos serdo analisadas no topico 3.3.2.
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J4 as receitas provenientes da compensacdo financeira entre o0s regimes
previdencidrios sdo de facil gerenciamento, visto que ingressam na entidade mensalmente em
uma determinada data. Quanto ao recebimento dessas receitas, o mais importante € que a
administracio do RPPS agilize o processo de cumprimento dos requisitos elencados na
legislagc@o para viabilizar a compensacdo financeira. Tais requisitos encontram-se transcritos

abaixo:

DECRETO N° 3.112, DE 6 DE JULHO DE 1999
“(...)

Art. 10. Cada administrador de regime proprio de previdéncia de servidor piiblico,
como regime instituidor, deve apresentar ao INSS, além das normas que o regem, 0s
seguintes dados e documentos referentes a cada beneficio concedido com computo
de tempo de contribui¢do no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social:

\

I - dados pessoais e outros documentos necessdrios e iteis a caracteriza¢do do
segurado e, se for o caso, do dependente;

II - 0 valor dos proventos da aposentadoria ou pensdo dela decorrente e a data de
inicio do beneficio e do pagamento;

IIl - percentual do tempo de contribuicdo no dmbito do Regime Geral de
Previdéncia Social em relagdo ao tempo de servigo total do segurado;

1V - cdpia da Certiddo de Tempo de Servigo ou de Tempo de Contribui¢do fornecida
pelo INSS e utilizada para computo do tempo de contribuicd@o no admbito do Regime
Geral de Previdéncia Social; (Alterado pelo Decreto n.” 3.217, de 22 de outubro de
1999 - Publicado no D.O.U. de 25.10.1999)

V - cdopia do ato expedido pela autoridade competente que concedeu a
aposentadoria ou a pensdo dela decorrente, bem como o de homologagcdo do ato
concessorio do beneficio pelo Tribunal ou Conselho de Contas competente.

§ 12 A ndo-apresentagdo das informagées e dos documentos a que se refere este
artigo veda a compensagdo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e
o regime instituidor. (...)”

Destaca-se entre estes requisitos que a homologagdo do ato concessorio do beneficio
pelo Tribunal ou Conselho de Contas competente (item V) pode demandar um intervalo de
tempo considerdavel. Assim sendo, aconselha-se que os gestores dos RPPS contatem os citados
tribunais para se cientificarem de todos os documentos que necessitam ser enviados para que
os processos de homologacdo de beneficios tramitem com a maior brevidade possivel,
possibilitando, dessa forma, a antecipacdo do recebimento das receitas provenientes da

compensagao financeira.
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3.3.1.3 Adequagdo do Fluxo de Caixa:

Uma vez determinados os fluxos de despesas e receitas do RPPS, deve-se, entdo
adequa-los, de forma que sejam proporcionadas condi¢des para que a entidade se mantenha

financeiramente equilibrada.

Devido as caracteristicas dos regimes previdencidrios, o planejamento mensal do fluxo
de caixa parece ser o mais adequado. Ressalta-se que tal planejamento deverd ser realizado
com uma determinada antecedéncia, de forma que possibilite aos gestores tomarem as
providéncias que se facam necessdrias caso se verifique a escassez ou a sobra excessiva de

recursos em um determinado instante.

O ideal para o sistema seria que a data para os pagamentos de beneficios fosse fixada
para alguns dias apds a data do repasse das contribui¢cdes arrecadadas, pois assim a quantia
arrecadada poderia ser utilizada para o pagamento dos beneficios sem que ocorra a
necessidade de resgates de aplicacdes financeiras, fato esse que pode comprometer a

rentabilidade obtida nas mesmas.

Caso ndo se possa verificar tal situacdo, deve-se ter o cuidado de se realizar um
controle sobre as datas de vencimento das aplicagdes, para que estas se aproximem ao

maximo da data de pagamento dos beneficios.

3.3.2 Gestao dos Recursos Previdenciarios

Em um regime previdencidrio baseado no regime de capitalizagdo financeira, a gestio
dos recursos provisionados desempenha uma importante funcio. Tais montantes deverdo ser
aplicados, objetivando obter o maior retorno possivel estabelecido um patamar de risco

aceitavel.

O equilibrio financeiro serd afetado diretamente pelo gerenciamento dos recursos
arrecadados. Tais recursos tendem a atingir considerdveis montantes, e as caracteristicas dos
sistemas capitalizados proporcionam condi¢des para que os mesmos sejam aplicados durante

longos periodos. Entretanto, uma caracteristica peculiar desses regimes é que 0s mesmos
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estdo obrigados a atingir uma rentabilidade minima em suas aplicacdes financeiras. Essa
rentabilidade corresponde a taxa de juros atuarial adotada pelo regime, cujo valor maximo
imposto pela legislacdo é de 6% a.a. (seis por cento ao ano). Nesse sentido, a comunicacao
entre os responsaveis pela gestdo dos recursos e o atudrio do regime também se torna

relevante, visando a compatibilidade entre as acdes desenvolvidas por ambas as éreas.

Quanto a responsabilidade pela administragcdo dos recursos previdencidrios, esta
poderd ser delegada a profissionais da prépria entidade, desde que possuam a habilitacdo
necessaria para desempenhar tal atividade, ou, ainda, ser delegada a empresas especializadas
na gestdao de ativos, normalmente, instituicdes financeiras. Caso os gestores do RPPS optem
pela terceirizacdo destas atividades, deverdo ser escolhidas instituicdes sélidas e solventes
para realizar tais operacdes, evitando expor a um risco desnecessario os recursos da entidade.
Ressalta-se, ainda, que, no caso de terceirizagdo da administragdo dos recursos, caberd aos
gestores previdencidrios o controle sobre a rentabilidade obtida por tais instituicdes em suas

atividades.

No que concerne a legislacdo, o Conselho Monetario Nacional (CMN) publicou, em
23 de setembro de 1999, as Resolugdes n.® 2.651 e n.° 2.652 para regulamentar a aplicacio
dos recursos de natureza previdencidria. Estes instrumentos determinaram que, para algumas
modalidades de investimentos, a administragdo por instituicdes financeiras é compulsoria,
impossibilitando, portanto, que os profissionais vinculados a entidade previdencidria as
realizem de forma independente. Dentre outras definicdes, essas resolucdes estabelecem as
modalidades de aplicacdes financeiras permitidas, bem como os limites a serem observados

pelos gestores em cada modalidade.

RESOLUCAO CMN N° 2.652, DE 23 DE SETEMBRO DE 1999.
“(...)
Art. 2° Os recursos provenientes das alienagdes de patrimonio vinculado ao fundo
com finalidade previdencidria na forma de bens, direitos ou ativos de qualquer
natureza devem ser aplicados da seguinte forma:
I - 80%, no minimo, isolada ou cumulativamente, em: (Alterado pela Resolugcdo n°
2.661, de 28 de outubro de 1999)

a) titulos de emissdo do Tesouro Nacional, inclusive créditos securitizados;

b) titulos de emissdo do Banco Central do Brasil;

c) titulos ou valores mobilidrios de emissdo de instituicdes financeiras cujo
capital social seja integralmente detido pela Unido;

d) titulos ou valores mobilidrios de emissdo de subsididrias das instituicoes

"o,

referidas na alinea "c",
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II - o restante, de acordo com o disposto no art. 3° desta Resolugdo.

(...)

Art. 3° Os recursos em moeda corrente, assim compreendidas as contribuicdes dos
patrocinadores, dos segurados civis e militares, ativos e inativos, e dos pensionistas,
os resgates das aplicagoes financeiras, os aportes de qualquer natureza em espécie
e a parcela da alienagcdo de patriménio referida no art. 2°, pardgrafo 3°, devem ser
aplicados da seguinte forma:

I - até 100% (cem por cento) em titulos de emissdo do Tesouro Nacional e/ou titulos
de emissdo do Banco Central do Brasil;

Il - até 80% (oitenta por cento), isolada ou cumulativamente, nos seguintes
investimentos de renda fixa:

a) depdsitos em contas de poupanga, observado o mdximo de 5% (cinco por
cento) dos recursos de que se trata, em depdsitos da espécie em uma mesma
instituicdo financeira;

b) quotas de fundos de investimento financeiro e de fundos de aplicacdo em
quotas de fundos de investimento financeiro;
III - até 30% (trinta por cento) em quotas de fundos de investimento constituidos nas
modalidades regulamentadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios.
Art. 4° As aplicagdes de recursos previstas no art. 3°, incisos Il, alinea "b", e IlI,
devem ser efetuadas com observancia das seguintes condigdes:

I - é necessdria a selecdo de instituicdo(des) financeira(s) responsdvel(eis) pela
aplicagdo dos recursos - instituicdo(oes) administradora(s) - obedecida a legislagdo
pertinente, devendo ser considerados como critérios minimos de escolha a solidez
patrimonial, o volume de recursos administrados e a experiéncia no exercicio da
atividade de administragdo de recursos de terceiros;

Il - o valor das quotas de um mesmo fundo de investimento detidas por um mesmo
fundo com finalidade previdencidria ndo pode representar mais que vinte por cento
do patriménio liquido do fundo de investimento;

III - o valor das quotas de um mesmo fundo de investimento detidas por um conjunto
de fundos com finalidade previdencidria ndo pode representar mais que cingiienta
por cento do patriménio liquido do fundo de investimento. (...)”

Contudo, um problema estrutural da economia brasileira e de toda América Latina
pode vir a afetar a administragdo desses recursos — a falta de condi¢des proporcionadas pelos
mercados financeiros para aplicacdes de tamanha magnitude e com caracteristicas de longo
prazo. Nesse contexto, Alejandro Hazas Sanches, representante da Universidade Auténoma
do México, afirma que a grande acumulagdo de recursos de natureza previdenciaria pode nao
encontrar maiores oportunidades de investimento, ji4 que nossos mercados financeiros sdo
limitados, podendo ter suas capacidade ultrapassada no curto prazo, ocasionando problema
em relagdo as taxas de juros. (Colecdo Previdéncia Social, Volume 10, 2001, p.57-58). Sob a
Otica de Elsebir Ducreux de Castillero, Presidente da Comissio Americana de Atudria e
Financiamento, essa posi¢do ¢é ratificada, uma vez que considera que o mercado financeiro
ndo estd preparado para receber todas as receitas da seguridade social. (Colecdo Previdéncia

Social, Volume 10, 2001, p.28).
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3.4 A demanda por Recursos Humanos

Demonstrados os principais fatores determinantes do equilibrio financeiro e atuarial
dos regimes previdencidrios, percebe-se que a manutencdo de um sistema equilibrado nio

consiste em uma tarefa de simples execucao.

A necessidade de se realizar projecdes de longo prazo impde que diversas varidveis e
cendrios sejam considerados. Portanto, para que se possibilite a criacdo e a manutencio de um
regime previdencidrio equilibrado, a administracio deste deve estar composta por

profissionais altamente qualificados.

Nesse sentido GUSHIKEN (2002, p.22) enfatiza que, com a radicalidade da mudanca
imposta pelo principio do equilibrio financeiro e atuarial, se fazem necessdrias novas
preparacdes técnicas, administrativas, gerenciais, fiscalizatérias e culturais, ndo somente dos
administradores dos 6rgdos de previdéncia, mas também dos 6rgaos de fiscalizagdo, como os
Tribunais de Contas e as Camaras de Vereadores, e dos sindicatos e associacdes de

servidores.

Desta forma, RABELO (2001, p. 59) enfatiza que os saldrios praticados no setor
publico sdo, em geral, inferiores aos vigentes no setor privado, o que gera um problema de
recrutamento de individuos qualificados para a gestdo do regime proprio, particularmente na

area de investimentos.

Sendo assim, a demanda por profissionais qualificados para a administracdo dos RPPS
¢ crescente. Contudo, na maioria dos RPPS o quadro de pessoal é composto por servidores
ingressantes por meio de concurso publico, instrumento esse que nem sempre garante o
ingresso dos melhores profissionais entre os inscritos para preencher tais vagas. Por outro
lado, um processo de treinamento constante dos profissionais envolvidos pode vir a suprir tais
deficiéncias, jd que um desempenho destes aquém do esperado pode comprometer o equilibrio

do sistema.



CAPITULO 4

O METODO DE PESQUISA

Visando-se alcangar os objetivos estabelecidos, com base na literatura atinente a
matéria, inicialmente, buscou-se caracterizar o papel do controle, como fun¢ao administrativa,
no ambiente organizacional. Destacou-se sua relevincia, bem como as demandas impostas

para a implantacdo de um método de controle eficaz.

Definida a importincia do controle em uma organizacdo, objetivando delimitar a
pesquisa, foram identificados, com base na literatura, nos fundamentos da Ciéncia Atuarial e
na experiéncia profissional adquirida na prestacdo de assessoria para entidades de natureza
previdencidria, os conceitos envolvidos e os fatores determinantes do equilibrio financeiro e

atuarial dos RPPS.

Dessa forma, ficou caracterizado um cendrio no qual definiu-se o papel do controle
das atividades em uma entidade de previdéncia, bem como os aspectos aos quais devera ser
despendida uma maior atencdo no momento de se desenvolver um método de controle para

tais organizacdes.

A seguir, visando a obtencdo de informacdes que subsidiem a andlise dos
procedimentos de controle dos RPPS ja instituidos, realizou-se uma pesquisa de cariter
qualitativo, efetuada por meio da elaboragdo e do encaminhamento de um questiondrio para
uma amostra destas entidades. A elaboracdo desse questiondrio baseou-se na pesquisa
bibliogréifica realizada anteriormente, na qual definiu-se a importincia do controle no
ambiente organizacional e os fatores determinantes do equilibrio financeiro e atuarial em

entidades publicas de previdéncia.

O questiondrio utilizado nessa pesquisa qualitativa estava dividido em quatro etapas

distintas:

a) Etapa I - Identificacdo de Entidade Pesquisada: essa primeira etapa objetivava a
coleta das principais informagdes necessdrias para se identificar as caracteristicas das
entidades pesquisadas (ente instituidor, data de institui¢do, natureza juridica e nimero de

funcionérios e de segurados).
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b) Etapa Il - Controle das Atividades: esse segundo bloco objetivou identificar as
principais ferramentas utilizadas pelos gestores previdencidrios nos procedimentos de
controles ja instituidos, a fim de se dimensionar a estrutura de controle das entidades. Nesse
contexto, as entidades foram questionadas sobre a existéncia de um setor de controle interno,
a utilizacdo de um sistema integrado de informacdes, a qualidade do cadastro de seus
participantes, a monitoragdo da manutengdo dos beneficios e a interacdo da mesma com seus

conselhos administrativo e fiscal.

c) Etapa Il - Aspectos Financeiros: ja essa terceira parte buscou a identificacdo do
grau de importancia dado pelas entidades aos fatores determinantes do equilibrio financeiro
do sistema. Portanto, as entidades foram questionadas sobre o repasse das contribui¢des
arrecadadas pelos patrocinadores, sobre o gerenciamento de seu fluxo de caixa, sobre a

politica de gestdo de seus ativos entre outros aspectos.

d) Etapa IV - Aspectos Atuariais: de forma similar ao anterior, esse bloco buscou
identificar o grau de atencdo dispensado pelas entidades aos fatores determinantes do
equilibrio atuarial do sistema. Dessa forma, procurou-se identificar a relagdo dos profissionais
da drea atuarial com a entidade, bem como a disponibilidade de informagdes necessarias para

a realizagdo das avaliagdes exigidas pela legislag@o.

Antes de ser encaminhado para as entidades foco da pesquisa, o questiondrio
desenvolvido foi submetido a um processo de validagdo, sendo encaminhado para
profissionais atuantes na drea previdencidria. Esses profissionais tomaram conhecimento dos
objetivos da pesquisa a ser realizada e sugeriram algumas alteracdes que consideraram
necessarias para que o procedimento de coleta das informagdes obtivesse um maior grau de

SuUcesso.

Ao término da validacdo dos questiondrios, estes foram encaminhados para os gestores
de uma amostra destas entidades de natureza publica, instituidas apds a reforma

previdencidria de 1998.

Apds o recebimento dos questiondrios respondidos, os dados obtidos foram analisados

e tabulados de forma que subsidiassem a criagdo do método de controle, foco desta
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dissertacdo. Durante esse procedimento tornou-se necessdrio o contato com algumas entidades

para o esclarecimento de algumas respostas imprecisas ou contraditérias.

Assim sendo, analisadas as formas de controle adotadas pelos RPPS ja instituidos e
identificados os fatores determinantes do equilibrio financeiro e atuarial do sistema que
devem ser rigorosamente controlados, delineou-se, com base nas constata¢des realizadas, um
método de controle para tais entidades previdencidrias. O método delineado foi submetido a
uma validacdo de face, sendo submetido a andlise de profissionais atuantes no ramo de

previdéncia.

Por fim, elaborou-se um cendrio hipotético, no qual o citado método foi aplicado em
uma entidade ficticia. Tal simulacdo foi realizada buscando facilitar a compreensdo da forma
de implantagdo, bem como proporcionar uma clara visualiza¢do do potencial do método de

controle delineado.

Observa-se que a op¢do de aplicar tal método a uma entidade ficticia foi adotada uma
vez que ndo se dispunha do tempo necessario (aproximadamente um ano) para acompanhar
sua efetiva aplicacdo em uma entidade previdencidria que se encontrasse em atividade na

época deste estudo.
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Graficamente, o método de pesquisa pode ser representado da seguinte forma:

Caracterizar a relevdncia Identificacdo dos fatores
do Controle no Ambiente determinantes do equilibrio
Organizacional financeiro e atuarial
Fontes: Fontes:
- Pesquisa Bibliogrdfica - Pesquisa Bibliogrdfica;

- Fundamentos da

Ciéncia Atuarial; e

- Experiéncia Profissio-

A nal

Questiondrio de
Pesquisa

Diagnosticar os procedimen-
tos de controle sobre os fato-
res identificados utilizados
pelos RPPS

v

Delinear um

L p| Método de Controle |¢————
para os RPPS

Objetivo Geral
da Dissertacdo

Figura 4.1: Método de Trabalho




CAPITULO 5

O CONTROLE E 0S REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

O papel do controle em um ambiente organizacional ja foi definido, de forma
genérica, no Capitulo 2. Assim como, no Capitulo 3, definiram-se os fatores determinantes do
equilibrio financeiro e atuarial. Apresentadas tais considerag¢des iniciais, ja é possivel

delimitar a fun¢do dos procedimentos de controle em um regime previdencidrio.

5.1 O Controle aplicado aos RPPS

Os procedimentos de controle a serem adotados pelos RPPS estardo diretamente
relacionados a magnitude da entidade em questdo, ou seja, ao nimero de participantes
(segurados e dependentes) que a mesma possua. Naturalmente, em uma entidade com um
numero reduzido de participantes, as atividades de controle serdo bastante facilitadas. Por
outro lado, a medida que a entidade amplia seu universo de participantes e,
conseqiientemente, seus procedimentos, as atividades demandam um maior controle, visto que
maior serd o risco de que ocorram desvios entre o que esta se verificando na pratica e o que

deveria estar ocorrendo (aquilo que foi previamente planejado).

No Capitulo 2 citou-se, e torna-se oportuno que se ressalte novamente, que todo
procedimento de controle a ser adotado demanda uma prévia andlise de custo-beneficio
objetivando verificar se 0 mesmo serd benéfico para a entidade. A implantagcdo de uma ampla
estrutura de controle pode apresentar um custo superior aos beneficios oriundos de suas
atividades. Nesse sentido, é necessario que se coloque mais uma vez que a implantacdo de
controles desnecessdrios, sem uma clara finalidade, é onerosa e pode levar ao descrédito do

sistema.

Especificamente ao se tratar do controle no ambito de um regime previdencidrio,
torna-se premente que se tecam algumas consideragdes referentes & importancia de um
consistente sistema de informagdes para gerenciar as atividades desenvolvidas pela entidade.
Essa poderosa ferramenta possibilita aos gestores previdencidrios um melhor conhecimento
do desempenho da estrutura da entidade e subsidia, ainda, o processo de tomada de decisdes

em sua administracdo.
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5.1.1 O Sistema Integrado de Informacdes

O processo de implantacdo de um sistema integrado de informacdes em uma
organizag@o deve considerar a missdo da entidade — razdo de sua existéncia — para que esse
sistema venha facilitar o alcance de tal objetivo. A missd@o de uma entidade previdencidria é
de fécil definicdo — proporcionar a cobertura previdencidria de seus participantes — entretanto,
ndo é uma tarefa facil atingi-la, haja visto as diversas dificuldades encontradas para

administrar estas organizacoes.

O primeiro aspecto a ser considerado na criacdo e implantagdo de um sistema
integrado de informacdes em regimes previdencidrios serd o tratamento dado ao cadastro de
participantes da entidade. Essa base de dados € a principal matéria-prima a ser utilizada pelos
funciondrios da organizacdo nas diferentes praticas administrativas executadas. A importancia
de se dispor dos dados cadastrais dos participantes de forma precisa e atualizada é tdo
relevante que se pode dizer que uma entidade que nio dispense a ateng¢do necessdria a este
aspecto estd fadada, mais cedo ou mais tarde, a se deparar com desequilibrios tanto de
natureza atuarial, como de natureza financeira. Logo, um sistema que possibilite gerenciar
essa base cadastral, atualmente, torna-se quase que um requisito para uma administracdo bem

sucedida.

As caracteristicas dos sistemas de previdéncia demandam uma grande quantidade de
dados referentes ndo somente ao participante titular (o proprio servidor), mas também aos
dependentes vinculados a este. Além dos diversos dados cadastrais, a entidade terd que obter e
armazenar informagOes referentes a toda histéria previdencidria pregressa de seus
participantes. Essa histdria se inicia no momento em que o participante ingressou no mercado
de trabalho, vinculando-se, conseqiientemente, a um sistema de previdéncia. A partir desse
instante, toda e qualquer altera¢do (mudangas de emprego, tempo em que permaneceu sem
trabalhar, remuneracdes recebidas) que tenha ocorrido na situagdo do participante deverd ser
devidamente armazenada. Normalmente, tais informacdes sdo de dificil obtencdo e
armazenamento, contudo, dada a extrema importancia que essas informagdes assumem em um
sistema previdencidrio, devem ser concentrados os esfor¢os no sentido de coletd-las de forma

consistente.
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Percebe-se, entdo, que, dado a quantidade de dados cadastrais demandados por essas
entidades, um sistema que possibilite ndo somente coletd-los e armazena-los, mas também

trabalhar com os mesmos serd de grande valia.

Um sistema integrado, que disponha dessa base cadastral, pode permitir ainda que se
obtenham, sem maiores dificuldades, dados referentes ao perfil demografico do grupo de
participantes em um certo instante, bem como a evolu¢do demogréfica apresentada por essa
populacdo. Essas informacdes sdo de grande utilidade, uma vez que influenciam diretamente a
quantificacdo das contribui¢des necessdrias para que o sistema se mantenha tecnicamente

equilibrado.

Desse modo, percebe-se a importincia das informagdes originadas pelo sistema
cadastral. Dada essa relevancia, o controle a ser exercido sobre 0 mesmo deve ser rigoroso.
Nesse sentido, o controle sobre o sistema cadastral deve focar dois aspectos principais: o
controle sobre a alimenta¢do do sistema (os inputs) e o controle sobre as atualizacdes do
sistema. O primeiro aspecto objetiva que o sistema disponha de dados que realmente
espelhem as caracteristicas apresentadas pelos participantes. J4 o segundo visard que as
alteracdes ocorridas durante a vida do participante sejam informadas e integradas a base de

dados.

O controle sobre os citados aspectos é fundamental, uma vez que um sistema cadastral
desatualizado ou impreciso, além de totalmente initil, fornecerd informacgdes incorretas para

as demais atividades da entidade, comprometendo o desempenho da mesma.

Entretanto, o papel exercido pelo sistema integrado de informagdes ndo se restringe ao
gerenciamento do cadastro de participantes. Outra atividade que podera ser bastante auxiliada

com a sua implementagao € a contabilidade das operagdes da organizacio.

Além da contabilizacdo das operagdes e da geracdo dos demonstrativos contibeis
exigidos pela legislacdo, um sistema integrado que contenha um médulo contabil possibilitard
a geracdo de diversos relatérios gerenciais. Esses relatorios, por sua vez, podem auxiliar
bastante os procedimentos de controle interno adotados pela entidade, assim como os

procedimentos de auditoria realizados pelos 6rgdos de controle externo (Tribunais de Contas).
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Os citados relatérios gerenciais possibilitardo, por exemplo, um efetivo controle sobre
a adequacdo das aliquotas de contribuicdo calculadas para os beneficios estruturados sob o
regime de reparticio simples (regime de caixa), uma vez que permitirdio mensurar a
freqiiéncia e os valores dos dispéndios realizados com estes beneficios. Além disso, poderdo
ainda subsidiar o controle sobre as despesas realizadas com inativos e pensionistas, uma vez
que essas, segundo a legislacdo, ndo poderdo ultrapassar doze por cento da receita corrente

liquida do ente estatal instituidor do RPPS.

Essas s@o apenas algumas aplicagdes de carater geral; o médulo contabil, entretanto,
poderd ser utilizado de indmeras formas para que seja exercido um rigido controle sobre as
operacdes realizadas pelos RPPS, cabendo aos profissionais responsdveis a adocdo das

préticas que avaliem necessarias.

No que se refere as aplicagdes dos recursos arrecadados, um sistema integrado de
informagdes poderd ser de grande utilidade tanto no controle sobre as aplicacdes realizadas
como na avaliacdo da rentabilidade nestas obtida. Reitera-se que os RPPS devem aplicar seus
recursos de acordo com as orientacdes da Resolucio CMN n° 2.652, de 23 de setembro de
1999. Tal instrumento normativo especifica os limites, nos diferentes tipos de aplicacdes, a
serem observados na aplicagdo dos recursos de carater previdencidrio. Desse modo, para que
as entidades ndo sofram as sanc¢des previstas na legislacdo, deverdo ser observados tais

limites, fato que, por si sO, torna imprescindivel um efetivo controle sobre essas operagdes.

Entretanto, outro fator que deve ser cuidadosamente monitorado é a rentabilidade
obtida na aplicagdo de tais recursos, uma vez que as caracteristicas dos regimes
previdencidrios capitalizados exigem que as aplicagdes apresentem no minimo um retorno
pré-determinado, conhecido também por “minimo atuarial”. Ressalta-se que os RPPS tendem
a acumular grandes somas de recursos, fato esse que desperta um grande interesse, por parte
de institui¢des financeiras, em deter as suas administracdes. Essa situacdo podera ser bastante
benéfica, uma vez que a competicido entre essas instituicdes tende a baixar a taxa de

administracdo cobrada dos RPPS, além de proporcionar ofertas de retornos mais elevados.

Outra aplicacdo relevante de um sistema integrado € a possibilidade de fornecer os
dados e as informagdes demandadas pelas avaliacdes atuariais. Essas avaliacdes, exigidas pela

legislacdo, sdo indispensdveis para a manutencdo do equilibrio técnico do sistema. Contudo,
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para a sua realizacdo é necessdria uma grande quantidade de dados que se referem ndo
somente aos participantes do regime, mas também aos aspectos contdbeis, financeiros e
normativos da entidade. Nesse sentido, ressalta-se que o grau de consisténcia dos dados e das
informacdes fornecidas influenciard diretamente os resultados dessas avaliacdes, e estas, por
sua vez, tendem a servir de embasamento para o processo de tomada de decisdes dos gestores
previdencidrios. Logo, torna-se necessario que os dados fornecidos espelhem com exatidao as

caracteristicas da entidade e de seus participantes.

Apresentadas algumas das aplicacdes de um sistema de informacdes no ambito das
entidades previdencidrias, pode-se inferir que sua implantagdo tende a facilitar em muito as
atividades desenvolvidas, além de propiciarem melhores condi¢des para que as atividades de

controle sejam efetivamente implementadas.

5.1.2 O Controle Interno e a Fiscaliza¢do Externa

O controle interno, em uma entidade previdencidria, pode ser definido como a unidade
responsével pelo gerenciamento do controle de todos os procedimentos e atividades exercidas
pela organizacdo. Assim sendo, objetiva garantir que a entidade seja administrada de forma
eficiente e eficaz. Os métodos e os procedimentos adotados pela unidade de controle interno

devem convergir para a direcdo que assegure o cumprimento da missdo da empresa.

Ressalta-se que os funciondrios responsaveis por tais atividades, além de deterem os
conhecimentos técnicos necessdrios para exercerem suas atribuicdes, devem ter um

conhecimento de toda a dinamica de trabalho desenvolvido na entidade.

E relevante que se ressalte que o setor de controle interno deve exercer um controle
gerencial sobre as atividades, visto que os procedimentos de controle mais especificos sobre
determinadas atividades deverdo ser realizados por funciondrios ligados a execugdo das
mesmas, até porque esses, por possuirem o conhecimento detalhado dessas atividades,
apresentam melhores condicdes para exercé-lo. Nesse contexto, o papel do setor de controle

interno serd restringido ao gerenciamento e a organizagdo desses procedimentos.
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Além de exercer o controle sobre as diferentes atividades desenvolvidas no ambiente
organizacional, essa unidade devera se preocupar com a interacio entre as diversas unidades
que compde a organizagdo. Dessa forma, assim como na maioria das organizacdes, no ambito
de uma entidade previdencidria, uma das principais preocupagdes do setor de controle interno
serd a troca de informacdes entre os diferentes setores que a compdem, objetivando que as
informagdes geradas em determinado setor cheguem ao conhecimento, no momento

adequado, de todos os que destas necessitam.

Portanto, garantindo que a interacdo entre as unidades que compdem a entidade esteja
apresentando os resultados esperados e exercendo o gerenciamento dos procedimentos de
controle adotados pela entidade, além de se tornar uma ferramenta importante dentro da
organizagdo, tal setor poderd ainda auxiliar os procedimentos de fiscalizacdo externa a que

estdo sujeitas tais entidades.

5.1.3 O Atendimento ao Segurado

O setor de atendimento ao segurado ou as pessoas responsdveis pela execugdo dessas
atividades s@o outro importante mecanismo de controle para as entidades previdenciarias,

visto que a estes € que o segurado se reporta quando necessita contatar a entidade.

Assim sendo, o citado setor receberd todas as solicitacdes e reclamacdes feitas pelos
segurados, tendo acesso, portanto, a um importante feedback da forma como os participantes
estdo “enxergando” a entidade. Esse retorno proporcionard um diagndstico do que necessita

ser aprimorado para que as necessidades dos participantes sejam, mais facilmente, supridas.

No instante em que os participantes do RPPS perceberem que a entidade
administradora do sistema se preocupa em aperfeicoar os servigos prestados visando facilitar
o relacionamento participante-entidade, estard se abrindo a possibilidade de se obter um maior

€xito na implantacdo de politicas nas quais se faca necessario o auxilio dos participantes.
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5.2 O Controle aplicado nos RPPS - Analise da Situacao Atual

Objetivando-se diagnosticar a importancia dada, pelos RPPS ja instituidos ao controle
das atividades, enfatizando os aspectos financeiros e atuariais, elaborou-se um questionario de

pesquisa, o qual foi encaminhado para uma amostra dessas entidades.

O referido questiondrio estava subdividido em quatro partes distintas: a identificacdo

da entidade, o controle sobre as atividades, os aspectos financeiros e os aspectos atuariais.

Desse modo, os resultados obtidos foram validados, tabulados e finalmente analisados.

A seguir, encontram-se 0s aspectos principais extraidos do procedimento de pesquisa.

5.2.1 A Caracterizacgdo das Entidades Pesquisadas:

A primeira parte do questiondrio visava a identificagdo da entidade pesquisada. Desse
modo, percebe-se, na Tabela 5.1, abaixo disposta, que foram objeto dessa pesquisa trés
entidades de pequeno porte, duas entidades de médio e duas entidades de grande porte,
totalizando um universo de, aproximadamente, quatrocentos e cingiienta mil participantes. E
importante que se tenha em mente que, conforme citado anteriormente, a magnitude da

entidade estard diretamente relacionada com os procedimentos de controle por ela adotados.

Tabela 5.1: A Caracterizagado das Entidades Pesquisadas

NUmero de Participantes
Identificacdo Natureza Juridica
Ativos Inativos Pensionistas

Entidade A 120.000 62.000 23.000 Serv. Social Autbnomo
Entidade B 113.074 42.872 20.269 Autarquia
Entidade C 24.115 4.383 1.492 Autarquia
Entidade D 18.231 5.702 4.165 Autarquia
Entidade E 4.987 1.233 469 Autarquia
Entidade F 4.000 750 450 Autarquia
Entidade G 1.086 7 1 Autarquia

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto a natureza juridica das entidades, percebe-se que, com exce¢do da Entidade A,

as restantes sdo todas autarquias de direito publico. A Entidade A classifica-se como servico
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social autdbnomo paradministrativo, com personalidade juridica de direito privado, com
autonomia técnica e financeira, fato este que, de certa forma, proporciona uma maior

independéncia para os seus administradores.

5.2.2 O Controle sobre as Atividades:

Os dados coletados referentes ao controle das atividades exercidas foram divididos em
duas tabelas para que sua andlise fosse facilitada. Desse modo, a Tabela 5.2 apresenta a
disponibilidade ou ndo pelas entidades de alguns mecanismos de controle, e a Tabela 5.3
apresenta outros aspectos que objetivam evidenciar a implementacdo, ou a falta desta, de

procedimentos de controle.

A segunda parte do questiondrio referia-se a identificacio da atenc@o dispensada pelas
entidades pesquisadas a alguns aspectos relacionados ao controle de suas atividades. Assim
sendo, percebe-se que apenas duas entidades dispdem de um sistema integrado de
informagdes para o gerenciamento de suas atividades. Conforme citado anteriormente, essa
ferramenta assume um relevante papel em um ambiente previdencidrio, facilitando
sensivelmente o controle sobre os procedimentos desenvolvidos. As Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar, organizacdes que complementam os beneficios de segurados do
INSS e serviram de parametro para a idealizacdo dos RPPS, dificilmente operam sem um
sistema integrado de informagdes. Portanto, embora essa demanda ainda ndo seja tratada com
a devida importincia, os gestores previdencidrios tendem a perceber a relevincia dessa

ferramenta e sua adogdo devera ser concretizada.

Tabela 5.2: O Controle sobre as Atividades — Parte |

Identificagao | Dispde de um Sisterrla Possui setor especifico de Posspi setor especi]‘ic_:o de
ntegrado de Informagdes Controle Interno Atendimento ao Participante
Entidade A Sim Sim Sim
Entidade B Nao Sim Sim
Entidade C N&o N&o Sim
Entidade D N&o N&o Nao
Entidade E Nao Nao Sim
Entidade F Sim Sim Sim
Entidade G Nao Néo Sim

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Analogamente ao item anterior, percebe-se que apenas trés entidades dispdem de um
setor especifico responsavel pelo controle interno da organizagéo. Ressalta-se que, entre estas,
duas possuem também um sistema integrado de informagdes. Embora ndo se tenha a
comprovagdo de tal assertiva, pode-se inferir que o préprio setor de controle interno pode ter
intercedido para que a implementacdo de um sistema integrado tenha se efetivado. As
Entidades A e B, dado o porte que possuem, demandam, mais acentuadamente, tanto de um
sistema integrado como de um setor responsavel pelo controle interno. A Entidade A ja possui
esses mecanismos de controle. Entretanto, é bastante preocupante que a Entidade B nido
disponha de um sistema integrado, uma vez que engloba um numero expressivo de
participantes e, conseqiientemente, deve gerenciar uma quantidade expressiva de informacoes
e procedimentos. Por outro lado, é louvavel que a Entidade F, considerada uma entidade de
pequeno porte (cinco mil e duzentos participantes) disponha de tais mecanismos de controle,

uma vez que a maioria das entidades pesquisadas néo os dispde.

Contudo, em relacdo ao atendimento dos participantes, com exce¢dao da Entidade D,
todas as pesquisadas possuem um setor especifico de atendimento ao segurado. Ressalta-se
que a Entidade D foi instituida em janeiro de 2003, operando, portanto, a menos de seis
meses, € que seu organograma preve a existéncia do citado setor, porém o mesmo ainda nao
estd operando. E importante que se destaque que esse setor proporciona um importante
feedback da forma que o participante interage com a entidade. As informagdes coletadas por
esse setor, no desempenho de suas atribuicdes, podem auxiliar bastante a revisdo de
procedimentos que ndo estejam satisfazendo as necessidades dos participantes e da prdpria

organizagao.

Tabela 5.3: O Controle sobre as Atividades — Parte Il

Situagdo do Cadastro de Monitoragao dos Beneficios Presta contas aos Conselhos
Identificagdo Participantes Concedidos Fiscal e de Administragéao

Qualidade Atualizado Realiza Periodicidade Presta Periodicidade
Entidade A Boa Sim Sim Semestral Sim Mensal
Entidade B Boa Sim Sim Mensal Sim Mensal
Entidade C Boa Sim Nao - Sim Bimestral
Entidade D Razoavel Nao Nao - Sim Mensal
Entidade E Boa Sim Sim Anual Sim Mensal
Entidade F Muito boa Sim Sim Anual Sim Mensal
Entidade G Boa Sim Sim - Sim Mensal

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A verificagdo da situacdo do cadastro dos participantes da Entidade, conforme ja fora
demonstrado, € um topico de extrema relevancia para a manutengdo do equilibrio financeiro e
atuarial da entidade. Dentre as entidades pesquisadas, apenas a Entidade D respondeu que seu
cadastro ndo se encontra atualizado e que os dados de que dispde sdo de qualidade razoavel.
Nesse aspecto, € vilido que se destaque que nem sempre as pessoas que responderam ao
questiondrio encaminhado tém consciéncia da expressiva quantidade de informagdes
referentes a cada participante de que as entidades deveriam dispor. No contato pratico com as
entidades pesquisadas, verificou-se que, embora os gestores acreditem que o cadastro de
participantes se encontra em boa qualidade, as entidades ndo dispdem de todos os dados

demandados para garantia do equilibrio técnico do sistema.

Outro aspecto questionado se refere a realizacdo de uma monitoracdo periddica da
condicdo dos beneficidrios, participantes que estdo em gozo de beneficio, do RPPS. Esta foi a
primeira questdo pesquisada referente a um procedimento pratico de controle. As
caracteristicas de determinados beneficios ofertados pelos RPPS demandam que o
beneficidrio se enquadre nos requisitos de concessdo. Por exemplo, para um aposentado por
invalidez a condi¢cdo para percepcdo de tal beneficio seria a permanéncia na condicdo de
invélido. J4 para o caso de uma pensdo concedida, esta serd devida enquanto o pensionista
sobreviver, caso a mesma seja vitalicia, ou até que o pensionista atinja determinada idade,
quando concedida em cardter tempordario. Portanto, a monitorac¢io da condi¢do de beneficidrio
faz-se necessdria, a fim de que seja evitado o pagamento de beneficios que ndo sejam devidos.
A titulo de exemplificagdo das vantagens proporcionadas pela ado¢@o deste procedimento, o
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS) realizou recentemente um
recadastramento de seus pensionistas, no qual constatou que muitos ja haviam falecido e tal
evento ndo fora informado para o Instituto, logo, alguém estava recebendo essa pensdo de
forma ilegal. Quanto aos dados levantados, destaca-se que, embora seja um procedimento
aparentemente simples, as duas entidades de médio porte pesquisadas ndo realizam tal

monitoracdo, o que proporciona maiores condi¢des para possiveis fraudes contra o sistema.

O 1ltimo ponto pesquisado referente ao controle das atividades foi a prestacdo de
contas por parte da entidade a seus conselhos administrativo e fiscal. Todas as entidades
prestam contas, na maioria dos casos, mensalmente a seus conselhos. Entretanto, € valido que
se frise que é importante que os componentes desses conselhos tenham os conhecimentos

técnicos necessdrios para ndo somente apreciarem as contas apresentadas, mas também as
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criticarem caso seja necessario. Deve-se evitar que essa prestacdo de contas se torne um
procedimento pro forma, uma vez que tais conselhos foram criados justamente para que os
participantes da entidade se encontrem representados em sua administracdo e para que se

exerca um controle sobre as atividades desenvolvidas.

5.2.3 Quanto aos Aspectos Financeiros:

No que se refere aos aspectos financeiros pesquisados, optou-se por dividir a
apresentacdo dos dados coletados em duas tabelas distintas. A primeira apresenta dados
relativos ao repasse das contribuicdes arrecadadas e o planejamento do fluxo de caixa da
entidade. Ja na segunda é possivel identificar informacdes referentes a gestdo dos recursos

previdencidrios.

Tabela 5.4: Aspectos Financeiros — Parte |

ldentificagéo Repasse das Contribuigbes Planejamento de Fluxo de Caixa
Em dia Tx. de Corregao Realiza Periodicidade Revisao
Entidade A Sim IGPM+6% a.a. Sim Mensal Anual
Entidade B Nao TR Sim Anual -
Entidade C Sim - N&o - -
Entidade D N&o - Sim Mensal -
Entidade E Sim - Sim Mensal -
Entidade F Nao IGPM+6% a.a. Sim Anual Anual
Entidade G Sim - Sim Mensal Mensal

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Tabela 5.4, pode-se averiguar que trés das entidades questionadas ndo recebem as
contribui¢cdes previdencidrias no prazo acordado. Quanto a parcela sob responsabilidade do
patrocinador, esse atraso, apesar de bastante prejudicial, até pode ser explicado tendo em vista
a realidade das finangas publicas de muitos Estados e Municipios; jd para a parcela arrecadada
dos participantes, contudo, nenhuma explicagéo € plausivel, tendo em vista que esse montante
ndo pertence ao ente publico; pertence, sim, aos proprios participantes do sistema, que
simplesmente deixaram a cargo do ente publico destind-lo & entidade previdencidria
respectiva. Entretanto, o fato mais preocupante é que a maioria das entidades pesquisadas,
quando recebem contribuicdes em atraso, ndo as recebem corrigidas. Considerando que estes

recursos estariam aplicados, sendo capitalizados para arcar com o0s compromissos futuros
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assumidos pela entidade, os mesmos, quando repassados em atraso, deveriam ser atualizados
monetariamente e corrigidos financeiramente, utilizando-se, para tanto, a taxa de juros
adotada pelo plano técnico da entidade. Caso essa situagdo ndo se verifique, fatalmente o

equilibrio técnico do sistema sera afetado.

A outra informacao, ilustrada na Tabela 5.4, se refere ao planejamento do fluxo de
caixa da entidade. Dentre as pesquisadas, apenas a Entidade C respondeu que ndo realiza tal
procedimento, porém a questdo que se coloca é de que forma este € realizado. Em razio das
caracteristicas da pesquisa realizada, tornou-se invidvel obter essa informacdo. Conforme
citado no Capitulo 3, o planejamento do fluxo de caixa deveria considerar diversos fatores,
muitos deles (riscos iminentes, expectativa de dispéndios com beneficios, etc) dependentes de
analises atuariais. Dessa forma, este pode se tornar uma tarefa ndo tdo simples quanto possa
parecer. Nesse contexto, embora a maioria das entidades o realize mensalmente, deve-se
verificar a consisténcia dos planejamentos realizados. No momento em que a entidade
dispuser de um planejamento eficiente de seu fluxo de caixa, o controle sobre os recursos

arrecadados e sobre os dispéndios realizados poderad ser realizado com maior eficacia.

Tabela 5.5: Aspectos Financeiros — Parte Il

\dentificagdo Gestdo dos Recursos Previdenciarios
Administragao \éeer:tigzﬁgzgs Forma de Controle Confﬁgrg:.eslg{s/séQCMN

Entidade A Propria Mensal Relatério Gerencial Sim
Entidade B | Terceirizada Mensal Relatério Gerencial Sim
Entidade C Prépria Mensal Relatorio Gerencial Sim
Entidade D Prépria Mensal Relatério Gerencial Sim
Entidade E Prépria Mensal Relatério Gerencial Sim
Entidade F Prépria Mensal Sist. Informatizado Sim
Entidade G Prépria Mensal Relatério Gerencial Nao

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela 5.5 proporciona uma visdo geral da forma com que as entidades pesquisadas
estdo gerindo os recursos provisionados. A administracio destes, com excecdo da Entidade B,
¢ realizada por funciondrios do préprio quadro de pessoal. Nesse cendrio, caso os
profissionais responsaveis por tais atividades possuam os conhecimentos técnicos necessarios
para desempenhd-las, a entidade pode conseguir vantagens significativas, uma vez que nao
terd que arcar com custos de contratacdo de uma determinada institui¢do financeira para

desempenhar essa funcdo. J4 a Entidade B arcard com mais essa despesa. Nesse caso, ¢
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importante que se verifique a possibilidade de minimizar a remuneracio de tal prestacdo de

servigo, uma vez que a concorréncia entre as entidades financeiras é bastante acirrada.

A verificagdo da rentabilidade obtida na aplicacdo dos recursos previdenciarios é
realizada mensalmente por todas as entidades e, com excecdo da Entidade F, sdo utilizados
relatérios gerenciais para essa verificagdo. E importante que se destaque que a Entidade F
dispde de um sistema informatizado para verificagdo da rentabilidade obtida em suas
aplicacGes. Essa ferramenta pode, ndo somente auxiliar o desempenho dessa tarefa, mas

também proporcionar um maior controle e uma maior seguranga nesses procedimentos.

Por fim, excluindo a Entidade G, todas as demais estdo observando os parametros
estabelecidos pela Resolugdo CMN n.° 2.652/99 na escolha dos seus investimentos. Em
contato com a essa organizacdo, verificou-se que esta ainda ndo se encontra enquadrada nos
limites impostos pela resolugdo, contudo a entidade estd passando por um processo de

adequacgdo que objetiva o atendimento das normas estabelecidas nesse instrumento normativo.

5.2.4 Quanto aos Aspectos Atuariais:

A quarta parte do questiondrio referia-se aos aspectos de natureza atuarial.
Inicialmente, conforme explicitado na Tabela 5.6, procurava-se identificar se as entidades
possuiam, em sua estrutura, um setor especifico responsavel pelas atividades dessa natureza,

e, posteriormente, verificar a periodicidade com que eram realizadas as avaliacdes atuariais.

Tabela 5.6: Aspectos Atuariais — Parte |

Identificacao Pos'slui um seto'r . Perjodicidade das_
especifico de Atuaria Avaliagbes Atuariais

Entidade A Sim Semestral
Entidade B Nao Anual
Entidade C Nao Anual
Entidade D Nao Anual
Entidade E Nao Anual
Entidade F Nao Anual
Entidade G N&o Anual

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A andlise dos dados coletados permite que se identifique que apenas a Entidade A
possui um setor de atudria e que somente tal entidade realiza mais de uma avaliagdo atuarial
por exercicio social. Naturalmente, a existéncia de um setor de atudria permite que a Entidade
A exerca um acompanhamento mais efetivo sobre as varidveis que influenciam o equilibrio
técnico da organizacdo. As demais entidades, que ndo possuem pessoal especializado nessa
drea, contratam assessorias para realizar suas avaliagdes. Embora ja mencionado no Capitulo
3, ressalta-se que a legislacdo obriga tais entidades a realizarem anualmente uma avaliacdo
atuarial para organizar e revisar seu plano de custeio e de beneficios. Entretanto, espera-se
que os gestores de tais entidades se conscientizem da importincia de se realizar uma
monitoragdo mais efetiva sobre os aspectos que possam interferir na manuten¢do do equilibrio
técnico do sistema, e ndo encarem o fato de estarem compelidos a realizar uma avaliacdo
anual como uma mera formalidade, uma vez que os resultados destas diagnosticam a real

situacdo das entidades por eles administradas.

J4 a Tabela 5.7 procura identificar a disponibilidade de dados e informacdes
necessarias para embasar qualquer anélise atuarial. Tal verificagéo se torna relevante, pois nao
teria sentido a realizagdo de avaliacdes atuariais sem que os dados fornecidos espelhem as
caracteristicas dos participantes e do préprio cendrio em que se encontra inserida a entidade,
uma vez que os resultados apresentados poderiam néo representar a realidade. Observando as
respostas obtidas, pode-se perceber que apenas a Entidade A e a Entidade F responderam
positivamente a todas as indagagdes realizadas. Certamente, ndo é coincidéncia que estas
sejam as Unicas entidades que dispdem de um sistema integrado de informagdes, o que

comprova que tal ferramenta auxilia bastante a administracdo de entidades previdencidrias.

Tabela 5.7: Aspectos Atuariais — Parte Il

Identificacio PF?SSU.i i_nformagf)es ref. a | Possui informa;:ées ref. ao | Possui inform_agc”)es Diferencia SRC e
otatividade de Pessoal | tempo de servigo passado | ref. a ex-servidores SRB
Entidade A Sim Sim Sim Sim
Entidade B Sim Néo Sim Sim
Entidade C Nao Sim Sim Sim
Entidade D Nao Nao Sim Nao
Entidade E Sim Néo Sim Nao
Entidade F Sim Sim Sim Sim
Entidade G Sim Nao Sim Sim

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Outro aspecto que merece destaque é o fato de que a maioria das entidades
pesquisadas ndo disponha de informacgdes referentes ao tempo de servico passado de seus
participantes. Tais informacdes, destaca-se novamente, assumem um papel relevante na
manutengdo do equilibrio da organizacdo. Portanto, embora de dificil obtencdo, deveriam

estar disponiveis em toda e qualquer entidade previdencidria.

Tabela 5.8: Aspectos Atuariais — Parte Il

denificagao | Sl POl | B conoessdo de penetioos | - cacasual
Entidade A Sim Sim Sim
Entidade B Sim Sim Nao
Entidade C Sim Sim Nao
Entidade D Nao Sim Nao
Entidade E Nao Sim Nao
Entidade F Nao Sim Sim
Entidade G N&o Sim Nao

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Tabela 5.8, procurou-se, primeiramente, verificar se o ente publico instituidor do
RPPS possui uma politica salarial para seu quadro de servidores. Tal questdo, embora seja
totalmente independente da organizagdo das entidades, é relevante no que se refere ao
equilibrio atuarial, pois existe a necessidade de se projetar o quanto o participante estard
recebendo no instante em que vier a se aposentar e, além disso, uma vez que a contribuicio
recolhida é um percentual da remuneragdo percebida, é necessdrio que se projete o quanto

esse participante ird recolher para a entidade durante sua vida laboral.

O segundo aspecto verificado objetiva a simples verificagdao do controle exercido pela
entidade sobre os dispéndios realizados com cada um dos diferentes tipos de beneficios
concedidos. Tal controle deve verificar, entre outros topicos, se as aliquotas de contribui¢io
calculadas para os beneficios estruturados sob o regime de reparticdo simples estdo sendo
suficientes para cobrir os custos por estes apresentados.

Finalmente, o ultimo questionamento realizado faz mengdo a questdo da revisdo
cadastral da entidade. Sendo o cadastro de participantes a principal “matéria-prima” utilizada
nos procedimentos realizados, torna-se necessario que o mesmo seja consistente e atualizado.

Novamente, verifica-se que as duas entidades que dispdem de um sistema integrado
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destacam-se das demais. Contudo, o fato de que as demais ndo disponham dessa ferramenta
ndo impede que estas realizem a citada revisdo cadastral, o que pelo menos garantiria a

manuten¢do de uma base cadastral atualizada.

5.2.5 Analise dos Resultados Obtidos:

Analisando-se os resultados obtidos, de forma agregada, pode-se constatar que, no
geral, as entidades pesquisadas ndo consideram, com a devida importincia, os aspectos
atinentes ao controle de suas atividades. Ainda que a amostra pesquisada seja composta por
um grupo de entidades, quanto as suas estruturas, bastante heterogéneo, pode-se verificar que
sdo poucas as entidades que se preocupam com questdes referentes a seu controle interno e
sdo poucas as que dispdem de um sistema integrado de informacdes. E importante, que se
perceba, que nem mesmo a Entidade B, considerada de grande porte, dispde desses

mecanismos minimos para que se desenvolva um eficaz controle em sua organizagao.

Por outro lado, pelas respostas coletadas parece que a maioria das entidades presta
contas regularmente aos Conselhos de Administragdo e Conselho Fiscal. A ddvida que se

poderia levantar € se o grau de fiscalizagcdo imposto por esses conselhos € realmente rigido.

Quanto aos aspectos financeiros, pode-se constatar que os resultados mais
preocupantes, constatados em quatro entidades pesquisadas, sdo a auséncia de corre¢do nas
contribuicdes repassadas em atraso e a auséncia de revisdo e de adequagdes no planejamento
de fluxo de caixa realizado. Ja os resultados constatados nos demais fatores avaliados podem

ser considerados satisfatorios.

Ja no que se refere aos aspectos de natureza atuarial, observa-se que, com excecdo da
Entidade A, nenhuma possui atudrios em seu quadro de pessoal e que estas somente realizam
avaliagcOes atuariais anualmente. Nesse contexto, € oportuno que se comparem tais institui¢des
com as entidades de previdéncia complementar — os “fundos de pensdo” — os quais, salvo
rarissimas excegdes, possuem esse profissional em seu quadro de funciondrios. Esse cendrio
possibilita que desequilibrios de ordem técnica venham a atingir a entidade. Quanto aos
demais aspectos de natureza atuarial questionados, somente a necessidade de revisdo cadastral

parece ser ignorada pela maior parte das entidades.
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Assim sendo, resumidamente, pode-se concluir que, dentre as entidades pesquisadas,
as Entidades A e F destacam-se das demais por estarem, aparentemente, muito bem
estruturadas, tanto no que se refere ao controle de suas atividades, quanto a observacdo dos
aspectos relacionados ao equilibrio financeiro e atuarial das mesmas. J4 as outras entidades
parecem carecer de uma estrutura mais organizada, colocando em risco seu equilibrio

financeiro e atuarial.



CAPITULO 6
UM METODO DE CONTROLE PARA 0S RPPS

Apds a andlise dos dados coletados na pesquisa desenvolvida, delinear-se-a, neste
capitulo, um método de controle para as entidades responsdveis pela cobertura previdencidria

dos servidores publicos e seus dependentes, no Ambito de cada ente federativo.

Inicialmente, ressalta-se que o objetivo do presente método é a manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial em tais entidades e que o mesmo foi elaborado com base na

estrutura usualmente adotada por essas organizacoes.

6.1 O Método de Controle

Analogamente ao processo de controle, o método ora delineado caracteriza-se por ser
um procedimento ciclico, que estard sendo constantemente retroalimentado pelas constatacdes

obtidas em sua aplicacio.

Desse modo, o método elaborado é composto por cinco etapas principais. Cada uma
dessas etapas, por sua vez, ¢ composta por procedimentos sobre os quais, para serem

adequadamente executados, devem ser exercidos sub-procedimentos de controle.

Assim, na Figura 6.1 encontram-se expostas estas cinco etapas principais que
compdem o presente método de controle. Observa-se que, embora seja um procedimento
ciclico, ocorre uma interacdo entre essas etapas, podendo os resultados obtidos em uma

refletir nos procedimentos que compdem uma outra.
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Avaliagdo
> Atuarial

Ajuste da Base " Implantacdo dos
Cadastral e M Resultados Obtidos

Verificacdo periodica dos

Aspectos Atuariais

v

Verificagcdo periodica dos

Aspectos Financeiros

Figura 6.1: O Método de Controle para os RPPS

1* Etapa - Ajuste da Base Cadastral:

A primeira etapa consiste em ajustar a base cadastral da entidade as necessidades
impostas pelo cendrio em que se encontram inseridos os RPPS. Entretanto, essa etapa é
composta por diversos procedimentos, ndo se restringindo unicamente a correcdo dos dados
disponiveis. Primeiramente, deve ser realizado um levantamento de todos os dados dos
part