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RESUMO

Este trabalho analisa como o principio da sustentabilidade se manifesta nas
contratagdes publicas. Especificamente, busca-se alicergar as bases faticas, éticas e
juridicas que justificam as “ecoaquisi¢cées”, bem como, propor alguns critérios para a
implementacédo imediata das licitagdes sustentaveis. A Administracdo Publica deve
adequar-se as recentes leis promulgadas no intuito de promover a reducdo do
impacto da existéncia humana no meio ambiente. Para isso, faz-se necessario a
interpretacdo adequada e sistematica da ConstituicAo Federal, das leis e
regulamentos em vigor, doutrina e jurisprudéncia, principalmente do Tribunal de
Contas da Unido. Por fim, o objetivo tera sido alcancado se provocar o debate e
discussdo do tema no ambito da Administracdo Publico e, como reflexo adicional,
provocar a adocdo de padrées sustentaveis de consumo pelos leitores, em suas

vidas privadas.

Palavras chave: Sustentabilidade. ContratacBes publicas sustentaveis. Licitaces

sustentaveis. Ecoaquisicdes. Sustentabilidade nas compras publicas.



ABSTRACT

This work intends to put a view on how the sustainability principle applies on public
hiring. Specifically, it tries to establish the factual, ethical and legal bases that justify
ecologic acquisitions as well as suggest some criteria to the immediate procedure of
sustainable public bids. The Public Administration must fit itself to the recent law
approved in order to promote the reduction on the impact of human existence en the
environment. That is why it is mandatory the correct and systematic interpretation of
the Federal Constitution, laws and rules in course, as well as authors and
jurisprudence, especially regarding the Union’s Counting Court. At last, this work
goal will be reached if it stimulates debate and discussion about this issue in the
Public Administration’s ground and, as an additional consequence, the adoption of

sustainable patterns of consumption by the readers in their private lives.

Key words: Sustainability. Sustainable public hiring. Sustainable public bids. Ecologic

acquisitions.
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INTRODUCAO

Impulsionado pelo convivio diario com a matéria licitatéria — decorrente da
atividade de Pregoeiro — aliado ao fascinante desafio de internalizar as condutas
social e ambientalmente corretas, surge o tema das contratagbes publicas
sustentdveis como meio, diretamente influente, de transformar as praticas
administrativas tradicionais.

Ademais, as licdes de Direito Administrativo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul ministradas pelo eminente professor-orientador Juarez Freitas e, na
esteira da recentissima obra intitulada Sustentabilidade: Direito ao Futuro, surge a
inspiracdo necessaria para a realizacdo deste trabalho a luz do denominado Novo
Direito Administrativo.

A nova doutrina centra-se na acolhida da sustentabilidade, como valor e como
principio, capaz de promover o bem-estar duradouro das atuais e futuras geragoes,
em um contexto de equilibrio entre meio ambiente, economia, instituicdes politicas e
seres humanos. Para isso, € fundamental a mudanca de postura, desde ja, com a
adocado de medidas capazes de alterar a realidade insustentavel em que vivemos, as
quais se encontram reunidas na Nova Agenda da Sustentabilidade
Multidimensional,! proposta pelo referido autor.

Neste interim, as compras publicas sustentaveis encontram papel de
destaque na nova agenda, como um dos pilares a realizacdo do ideal da
sustentabilidade na Administrac@o Publica, conforme o seguinte trecho:

A obrigatoriedade de licitacdes sustentaveis, em todas as esferas
administrativas, isto é, cumpre partir para a implementacéo imediata
das licitacbes sustentaveis, com a adocdo de critérios objetivos,
impessoais e fundamentados de sustentabilidade para avaliar e
classificar as propostas, em todos 0s certames, com novo conceito
de proposta vantajosa. A obrigatoriedade decorre da aplicacdo direta
do principio em tela, tese facilitada apds sua recente explicitacéo,
que alterou o art. 3° da Lei de Licitagdes.?

A citagcéo acima se refere a recente Lei Federal n°® 12.349/2010, que modificou
o artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/1993 — Lei de Licitagcbes —, adicionando a

! FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.85-112.
? Ibidem, p.90-91.



promocao do desenvolvimento nacional sustentavel como mais um objetivo a
ser alcancado pelas contratacdes publicas.

No mesmo sentido, o advento da Lei Federal n® 12.462/2011, que institui o
Regime Diferenciado de Contrata¢cdes Publicas (RDC) aplicavel exclusivamente as
licitagbes e contratos necessarios a realizacdo da Copa das Confederagbes FIFA
2013; Copa do Mundo FIFA 2014; Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; e,
obras de infraestrutura e servicos aeroportuarias paras as cidades-sedes dos
eventos esportivos referidos, determina a observancia obrigatoria do principio do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Sabe-se que, em média, o Brasil gasta em torno de 10% do PIB nas compras
governamentais® e, somente em 2010, o governo federal gastou o equivalente a R$
16.546.778.213,47 em obras e instalacbes e R$ 4.551.530.865,36 em aquisi¢cdes de
equipamentos e material permanente.* Trata-se de expressivo montante — que
certamente aumentara em funcdo dos eventos esportivos a serem realizados no
pais nos proximos cinco anos — capaz de induzir o mercado para fornecimento de
bens, servigos e obras sustentaveis.

E cedico que muitas empresas nascem, crescem ou minguam em funcdo das
contratacdes estatais. E, nesse sentido, a utilizacdo do poder de compra do Estado,
por meio das licitacbes publicas, exerce um papel de politica publica e regulacéo
social simultaneamente. O mercado se adapta facilmente as necessidades da
Administragdo, com intuito de abocanhar fatia do orgamento, obtendo seu lucro e
fornecendo para o Estado.

Assim, pode-se dizer que o contrato administrativo possui uma espécie de
funcdo social: o desenvolvimento nacional sustentavel.

Vé-se que a sustentabilidade nas aquisi¢cdes publicas vincula toda a forma de
contratacdo da Administracéo, considerando a licitagdo publica e, inclusive, os casos

de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

® BIDERMAN, Rachel et al. Guia das compras publicas sustentaveis: uso do poder de compra
do governo para a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel. 2a ed. p.9.

* Dado obtido no Portal da Transparéncia do Governo Federal. Disponivel em:
http://www.portaldatransparencia.gov.br/PortalComprasDiretasEDDespesas.asp?Ano=2010&Pagina=
2 Acesso em 17 de outubro 2011, as 14h10min.



http://www.portaldatransparencia.gov.br/PortalComprasDiretasEDDespesas.asp?Ano=2010&Pagina=2
http://www.portaldatransparencia.gov.br/PortalComprasDiretasEDDespesas.asp?Ano=2010&Pagina=2
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Entretanto, neste trabalho sera tratado especificamente da licitacdo, por ser a
regra constitucional do artigo 37, inciso XXI.°

No primeiro capitulo, cuidar-se-a basicamente de definir o que se entende por
sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel e o reflexo deste entendimento no
conceito de licitagdo publica.

No segundo capitulo, examinar-se-4 as bases juridicas que sustentam a
licitacdo sustentavel, sejam elas extraidas diretamente da Constituicdo Federal, dos
principios ou das regras juridicas. Neste ponto, h4d a intencdo de identificar as
normas que, desde a promulgacdo da Lei Maior, permitem a ado¢do das
contratacdes publicas sustentaveis.

No terceiro capitulo, propde-se a adocdo de critérios especificos para a
implementacédo, desde logo, das “ecoaquisicfes”. Sendo que. alguns destes critérios
ja sédo obrigatorios para o governo federal, em virtude da Instrucdo Normativa n°
01/2010 SLTI/MPOG.

Por fim, o objetivo deste trabalho é a provocacdo. Provoca-se a inquietacao
nos gestores publicos de modo a desestabilizar a zona de conforto em que se
encontram. A cautela paralisante e o apego ao “status quo” ndo podem prevalecer
ao arrepio do principio e valor: Sustentabilidade.

Assim, a intencdo é incluir o tema na pauta de debate dos entes federativos

que ainda resistem as compras publicas sustentaveis.

° Constituicdo Federal, Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.
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1.1.

CONCEITOS
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Conceito de Sustentabilidade

O conceito da sustentabilidade comeca a ser construido a partir de

conferéncias das Nacdes Unidas que, primeiramente, colocaram em voga a

discussdo. Na | Conferéncia das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente ja se tinha

conhecimento que o0 meio ambiente, naquela época, ja estava em perigo bem como

havia a necessidade de estabelecer premissas para que a situacdo ambiental nédo

piorasse ainda mais. Tais preocupacfes foram cristalizadas nos principios da

Declaracdo de Estocolmo de 1972, que, a titulo exemplificativo, transcreve-se a

seqguir:

Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas, em um
meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida
digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigacdo de
proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracfes
presentes e futuras.

Principio 2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua,
o solo, a flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas
dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio
das geracbes atuais e futuras, mediante um cuidadoso
planejamento ou administracdo adequada.

Principio 4 - O homem tem a responsabilidade especial de
preservar e administrar judiciosamente o patriménio
representado pela flora e fauna silvestres, bem assim o seu “habitat”,
gue se encontram atualmente em grave perigo por uma combinacao
de fatores adversos. Em consequUéncia, ao planificar o
desenvolvimento econémico, deve ser atribuida importancia a
conservacado da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.
Principio 8 - O desenvolvimento econdbmico e social é
indispensavel para assegurar ao homem um ambiente de vida e
trabalho favoravel e criar, na Terra, as condicdes necessarias a
melhoria da qualidade de vida. (sem grifos no original)®

Posteriormente em 1986, o relatdério Brundtland ofereceu ao mundo um

primeiro conceito

de desenvolvimento sustentavel, que ¢é “Modelo de

® Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Declaracdo de Estocolmo sobre
0 Ambiente Humano. Estocolmo/junho/72.
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desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geracdes futuras em atenderem suas proprias necessidades.””
Aqui, no entendimento de Ediélma Chipanski, ha que se reconhecer um

notavel avanco:

(...) pode-se perceber que tal conceito n&o diz respeito apenas ao
impacto da atividade econdmica no meio ambiente. Desenvolvimento
sustentavel se refere principalmente as consequéncias dessa relacéo
na qualidade de vida e no bem-estar da sociedade, tanto presente
guanto futura. Atividade econdmica, meio ambiente e bem-estar da
sociedade formam o tripé basico no qual se apoia a ideia de
desenvolvimento sustentavel.®

O passo seguinte foi dado pela Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, mais conhecida como Rio-92 ou Eco-92. Houve
significativos avancos no estabelecimento de estratégias de implementacdo do
desenvolvimento sustentavel. Destas, colaciono abaixo os principios da conferéncia
que motivaram este trabalho e que, desde 1992, j& legitimam a Administracdo
Publica a utilizar-se do poder de compra governamental aos fins a que se destina a

citada conferéncia.

Principio 1: Os seres humanos estdo no centro das preocupacgdes
com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudéavel
e produtiva em harmonia com a natureza.

Principio 3: O direito ao desenvolvimento devera ser exercido por
forma a atender equitativamente as necessidades, em termos de
desenvolvimento e de ambiente, das geracdes atuais e futuras.
Principio 4: Para se alcancar um desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo
de desenvolvimento e ndo pode ser considerada separadamente.
Principio 8: Para se alcangar um desenvolvimento sustentavel e uma
gualidade de vida mais elevada para todos os povos, os Estados
deverdo reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de producéo e
de consumo e promover politicas demogréficas apropriadas. (sem
grifos no original)®

” BRUNDTLAND, Gro Harlem. Nosso futuro comum: comissdo mundial sobre meio ambiente e
desenvolvimento. 2.ed. Rio de Janeiro: Fundag¢é@o Getulio Vargas, 1991. apud CHIPANSKI, Ediélma
do Rocio. Proposicéo para a melhoria do desempenho ambiental da indUstria de aglomerado no
Brasil. Dissertacdo de mestrado, UFPR. Curitiba, 2006.

® CHIPANSKI, Ediélma do Rocio. Proposicdo para a melhoria do desempenho ambiental da
industria de aglomerado no Brasil. Dissertagdo de mestrado, UFPR. Curitiba, 2006.

° Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro de 3 a 14 de
Junho de 1992. Declaragcao da ECO-92 sobre Ambiente e Desenvolvimento.
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Assim, de acordo com o Principio 8 da Eco-92, o Estado, na qualidade de
consumidor, assume a responsabilidade de ser agente indutor de novas praticas:
praticas sustentaveis de producdo’® e de consumo.

Sabe-se que “os recursos limitados e finitos da natureza ndo podem atender a
demanda de necessidades ilimitadas e infinitas, tanto as sentidas naturalmente
quanto aquelas geradas artificialmente pela sociedade humana.”** A modificacdo do
consumo deve realizar-se tanto no aspecto quantitativo, quanto no qualitativo, na
esperanca de que, a conscientizagdo promova O CONSUMO necessario e
indispensavel em detrimento do consumismo supérfluo e perdulério.*?

O consumo esta intimamente relacionado a producdo, de modo que se
estimulam reciprocamente. Dessa forma, o consumo sustentavel demanda um modo

de producédo sustentavel, que pode ser definido como:

0 postulado basico se resume no desenvolvimento e emprego de
tecnologias limpas que implicam menos consumo de matéria e
energia, menor producdo de residuos com maior capacidade de seu
reaproveitamento e com menor volume para sua disposico final.*?

A partir deste panorama, abriu-se amplo espaco para a doutrina moldar um
conceito de sustentabilidade.

Para Alvaro Luiz Valery Mirra, o desenvolvimento sustentavel é alicercado na
ideia basica de inclusao da prote¢gao do meio ambiente como “parte integrante do
processo global de desenvolvimento dos paises.” ** Ato continuo, tem-se a protecédo
do meio ambiente como questdo de importancia primaria, buscando conciliagcdo com
outros valores igualmente relevantes como o crescimento econdémico, direito de

propriedade, garantia do pleno emprego, etc.

1% “Producso vem a ser o processo de extrair do mundo natural, através de técnicas e métodos
adequados, bens de consumo direto (por exemplo, alimentos) e matéria-prima a ser elaborada ou
transformada com vistas a fabricacdo de outros bens, por procedimentos quer artesanais, quer
industriais. A producdo de bens acrescentem-se a producdo ou oferta de servicos que, quase
sempre, demanda o concurso de energia e outros recursos naturais.” MILARE, Edis. Direito do
ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 5.ed. ref.,atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007. p.80-81.

1 |bidem, p.81.
12 |bidem, p.77.
'3 Ibidem, p.79.

“ MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. Revista de direito

ambiental. RDA 2/50. abr.jun./1996. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (orgs.).
Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. Colecéo doutrinas essenciais; v.1. p.350.
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J4 para Ignacy Sachs, o conceito de desenvolvimento é abrangente e
includente. Segundo o autor, “igualdade, equidade e solidariedade estdo, por assim

dizer, embutidas no conceito de desenvolvimento”, de maneira que:

O desenvolvimento sustentavel obedece ao duplo imperativo ético da
solidariedade com as geracdes presentes e futuras, e exige a
explicitac@o de critérios de sustentabilidade social e ambiental e de
viabilidade econémica. Estritamente falando, apenas as solugbes que
considerem estes trés elementos, isto é, que promovam o
crescimento econdmico com impactos positivos em termos sociais
ambientais, merecem a denominacao de desenvolvimento.*®

E a partir dos escritos de Sachs, que a sustentabilidade comecou a ser
caracterizada pela harmonia entra meio ambiente, sociedade e economia.

Ana Céandida de Paula Ribeiro e Arruda Campos entende que o vocébulo
desenvolvimento sustentavel possui vicio pleonastico, uma vez que, para ela,
“‘desenvolvimento ja traz implicitamente, em seu bojo, o carater de
sustentabilidade.”’ Neste sentido, a gestdo racional dos recursos naturais é
requisito de uma desenvolvimento ndo comprometedor para as geracdes futuras.

Para Edis Milaré, haveria uma diferenca entre desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade. O primeiro seria um processo; o segundo, um “atributo necessario
a ser respeitado no tratamento dos recursos ambientais.”’® A partir dai, a
sustentabilidade poderia ser analisada sob duas perspectivas: 0 ponto de vista
ecologico — refere-se a capacidade de suporte dos ecossistemas e recursos naturais
existentes -; e o ponto de vista politico — refere-se a capacidade de sustentacao e
de auto-organizacéo da sociedade.

Inclusive o Supremo Tribunal Federal, em momento oportuno, j& manifestou
seu entendimento sobre o significado do desenvolvimento sustentavel: “O principio
do desenvolvimento sustentavel (...) representa fator de obtencao do justo equilibrio

entre as exigéncias da economia e as da ecologia, (...) cuja observancia nao

* SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004. p.14.

'® |bidem, p.36.

" CAMPOS, Ana Candida de Paula Ribeiro e Arruda. Desenvolvimento Sustentavel. RDA 26/77. abr.-
jun./2002. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (orgs.). Direito ambiental:
fundamentos do direito ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. Cole¢éo
doutrinas essenciais; v.1. p.648.

® MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5.ed. ref.,atual. € ampl.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p.68.
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comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de
uso comum da generalidade das pessoas a ser resguardado em favor das presentes
e futuras geracées.™®

Entretanto, o melhor conceito de sustentabilidade encontrado atualmente na
doutrina é o tratado pelo professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Juarez Freitas, que, em recentissima obra publicada

apresenta seu conceito pluridimensional. Segundo o mestre, sustentabilidade

€ 0 principio constitucional que determina, independentemente de
regulamentacdo legal, com efichcia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equéanime, ambientalmente limpo, inovador, ético
e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-
estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia homeostatica®
com o bem de todos.*

Salta aos olhos a verdadeira amplitude do conceito. Na verdade, trata-se do
reconhecimento de um verdadeiro paradigma, que precisa ser assimilado em todas
suas perspectivas, ou seja, abarcando suas dimensfes ambiental, econdmica,
social, juridico-politica e ética®, que interagem mutuamente entre si, numa dialética
da sustentabilidade.?®

No aspecto ambiental do conceito de sustentabilidade, resta compreender o
meio ambiente como ente digno de protecdo, sob pena de inviabilizar a vida humana
no planeta. E a classica vis&o do direito ambiental que impde restricbes a atividade
humana em prol da preservacdo ecoldgica. De outra banda, a sustentabilidade

também impde dever de atuacdo estatal, preventiva e precavidamente, a fim de

Y STF. ADI n° 3.540-MC. Rel. Min. Celso de Mello. Julg. 1°.9.2005. DJ, 3 fev. 2006.

%% Oportuno registrar que, para o autor, homeostase ¢ a “capacidade bioldgica e institucional de
promover o reequilibrio dindmico e propicio ao bem-estar sustentavel, com expectativa objetiva de
longevidade e qualidade subjetiva de vida.” FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro.
Belo Horizonte: Férum, 2011. p.15.

%! Ibidem, p.51.

?2 “Traduz-se a sustentabilidade como dever fundamental de, inclusive a longo prazo, vivenciar e

partilhar o desenvolvimento limpo e propicio a saude, em todos os sentidos, ai abrangidos os
componentes éticos, em combinacdo com 0s elementos sociais, ambientais, econémicos e juridico-
politicos.” Ibidem, p.40.

% Ibidem, p.65.
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evitar desastres ambientais (que n&do s6 afetam o meio ambiente, mas geram graves
reflexos na populacéo), deixando de concorrer para o evento danoso pela omissdo®*.

No que tange o aspecto econdmico, a ideia € repensar as estruturas de
producdo e consumo. Sabe-se que todo desenvolvimento tem um custo®™, resta
saber se esse custo é sustentavel ou n&0?®. Ndo mais se admite o desenvolvimento
insaciavel’” somente para a acumulacéo de capital — o que é pior: acumulacdo de
capital nos bolsos de poucos.

A sustentabilidade econdmica € o ponto sensivel da politica internacional. Em
tempos de globalizagdo, a crise de um pais pode desencadear instabilidade em todo
o0 continente (ou até no mundo inteiro), o que denota uma patologia do sistema.
Internamente, os paises devem lancar mdo de instrumentos de regulacdo do
mercado para amenizar os riscos ou reduzir os efeitos da crise sistémica.?® Neste
sentido, o mero crescimento econdmico deixa lugar para uma nocdo de
desenvolvimento com responsabilidade fiscal e sustentabilidade tributaria.

Para o referido autor, a dimensio social refere-se aos cidaddos. E a
preocupacao do Estado em prover as necessidades mais basicas da populacdo com
politicas inclusivas atinentes a obtencdo da igualdade material minima e, dessa
forma, criar condi¢des para que as pessoas se desenvolvam com dignidade.

Aqui, resgata-se a doutrina de Ignacy Sachs, que elege a preocupacao social

como uma de suas prioridades:

** FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.287-306.

%% *0 neoliberalismo capitalista visa a ‘garantir a acumulagao incessante de capital pela acumulagao
incessante de capital’, o que ‘significa producéo para troca e ndo producéo para o uso’. Para baratear
custos e produzir cada vez mais, o sistema econdmico atual recorre a externalizagdo dos custos, 0
que significa que uma parte destes é paga por terceiros, seja o Estado, a sociedade ou a natureza.
Quanto a esta, o que sucede é que as operagdes de producdo ndo incluem ‘o custo de restauracao
do meio ambiente em vista de preserva-lo”. WALLERSTEIN, Immanuel. Ecologia e custos capitalistas
de producdo: sem saida. In: ___ . O fim do mundo como concebemos: Ciéncia social para o século
XXI. Trad. Renato Aguiar. Rio de janeiro: Revan, 2002. p. 111-21. apud AZEVEDO, Plauto Faraco de.
Ecocivilizagdo: ambiente e o direito no limar da vida. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2005. p.80.

% “Essencial saber praticar a pertinente ponderacdo, o adequado 'trade-off entre eficiéncia e
equidade, ou seja, indispensavel escolher e aplicar as grandes e pequenas politicas econdmicas
sustentaveis.” FREITAS, Juarez. op.cit., 2011, p.62.

2" “Para nossos propositos, insaciabilidade, como o exato oposto da sustentabilidade, é entendida

como volipia sem freios, voracidade sem fome, subestimacdo empobrecida da natureza e da
humanidade, na confusao delirante e viciada do consumismo irracional.” Ibidem, p.17.

* Neste sentido, o direito regulatério € marco essencial para a efetivagdo do Novo Direito

Administrativo a luz da Sustentabilidade, conforme FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao
futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.252-280.
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O desenvolvimento pretende habilitar cada ser humano a manifestar
potencialidades, talentos e imaginacdo, na procura da auto-
realizacao e da felicidade, mediante empreendimentos individuais e
coletivos, numa combinacdo de trabalho autbnomo e heterébnomo e
de tempo dedicado a atividades n&o produtivas.

A boa sociedade é aquela gue maximiza essas oportunidades,
enquanto cria, simultaneamente, um ambiente de convivéncia e, em
Ultima instancia, condigbes para a producao de meios de existéncia
(livelihoods) viaveis, suprindo as necessidades materiais basicas da
vida — comida, abrigo, roupas — numa variedade de formas e
cenérios — familias, parentela, redes, comunidades.

Os aspectos qualitativos sdo essenciais. As formas de producéo de
meios de existéncia ndo podem se apoiar em esforcos excessivos e
extenuantes dos seus produtores, em empregos mal pagos e
realizados em condi¢cdes insalubres, na provisdo inadequada de
servigos publicos e em padrées subumanos de habitac&o.?

Além do carater de bem-estar, a sustentabilidade social determina rigor
fiscalizatério e sancionatorio, por parte do Estado, contra as nocivas praticas de
trabalho infantil e trabalho escravo, que, infelizmente, ainda ocorrem em territério
nacional.

JA a dimensdo juridico-politica, “no sentido de que a busca da
sustentabilidade € um direito e encontra-la € um dever constitucional inalienavel e
intangivel de reconhecimento da liberdade de cada cidad&do”.®*® Aqui, importa
reconhecer os direitos fundamentais assegurados constitucionalmente (sejam eles
individuais, sociais ou difusos)®' com vigorosa vontade politica para implementa-los,
inclusive, por meio de instrumentos juridicos acessiveis como: as licitacdes
sustentaveis, o licenciamento ambiental, a acdo popular, etc.

Por dltimo, mas ndo menos importante, a dimensdo ética retrata o
reconhecimento do outro como seu semelhante e, portanto, dotado do direito
fundamental a gozar de um ambiente limpo como meio de vida saudavel e de bem-

estar®?. Este ponto pode ser resumido na seguinte passagem:

? SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004. p.35.

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.63.

¥ No livro, o professor Juarez Freitas fornece exemplos como: direito a longevidade digna, a
alimentacdo sem excessos e caréncias, ao ambiente limpo, a educagdo, a seguranca, a renda
oriunda do trabalho honesto, a moradia digna e segura, a boa administracdo publica, entre outros.

Ibidem, p.64-65.

240 importante é que o outro, no seu devido apreco, jamais ser coisificavel.” Ibidem, p.57.
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De fato, a atitude eticamente sustentavel é aquela que consiste em
agir de modo tal que possa ser universalizada a produgcédo do bem-
estar duradouro, no intimo e na interagdo com a natureza.>

Este € o cerne da internalizacdo da mudanca de paradigma. Trata-se da
efetivagdo da “ética intertemporal”, preocupada genuinamente com as geracdes
futuras que, sem sequer possuirem o status de nascituros, ja sdo merecedoras de
consideragao e respeito. Ha a instituigdo de uma “moralidade prospectiva de longo
prazo”, que transcende a dignidade da pessoa humana ja nascida.®*

Nesse mesmo sentido, Teresa Villac Pinheiro Barki acredita que:

falar-se em sustentabilidade é falar em opcdes éticas que
considerem a coletividade, o meio, o outro e o que advira, em
decisdes dificeis e complexas que envolvem diferencas entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento e multiplicidades culturais.*®

As dimensdes da sustentabilidade ndo podem ser vistas isoladamente. Elas
estdo imbricadas de tal forma que ndo se admite sua supresséo de nenhuma delas.
O desenvolvimento do programa energético do etanol, produzido a partir da cultura
da cana-de-acucar, ndo pode ser realizado a custa de mao-de-obra escrava, sob
pena de ferir a dimensdo social. Da mesma forma, o licenciamento ambiental deve
ocorrer em prazo razoavel e, preferencialmente, de forma integrada entre os entes
federativos, com os rigores das técnicas de meio ambiente, bem como com a devida
publicidade, atendendo os interesses de desenvolvimento econbémico e preservacao
ambiental simultaneamente.>®

Enfim, indmeros sdo os exemplos de que as véarias dimensdes citadas se
complementam e permitem a conciliacdo do significado da expressao
desenvolvimento sustentavel, que ndo é uma contradicdo em termos. O falso dilema
“ou desenvolvimento ou meio ambiente” ndo resiste ao embate ético que permeia o

tema. Afinal, a “sustentabilidade precisa, entéo, ser assimilada em sua complexidade

% JAMIESON, Dale. Etica e meio ambiente. Sdo Paulo: Senac, 2008. apud FREITAS, Juarez.
Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.58.

% Termos utilizados pelo proprio professor Juarez Freitas na conferéncia Sustentabilidade e Direito
Ambiental, realizada pela Escola Superior da Advocacia — OAB/RS, no dia 03 de outubro de 2011.

% BARKI, Teresa Villac Pinheiro. Direito internacional ambiental como fundamento juridico para as
licitacdes sustentaveis no Brasil. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro
(Coord.). LicitacBes e contratacBes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.45.

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011.p.87-88.
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poliédrica. N&do pode ser vitima dos enfoques banalizantes e dos reducionismos
extremos.”®’

Destarte, segundo a doutrina de Juarez Freitas, fixa-se uma importante
premissa que influenciara o modo de ler, interpretar e praticar o direito daqui para

frente:

Ha, nesses moldes, o direito fundamental a sustentabilidade
multidimensional, que irradia efeitos para todas as provincias do
Direito, ndo apenas para o Direito Ambiental, de sorte que o préprio
sistema juridico como que se converte e Direito da
Sustentabilidade.*®

1.2. Conceito de Licitacdo

Quando surge uma necessidade para a Administracdo (seja para conceder a
prestacdo de servicos publicos, para a realizacdo de obra, para a aquisicdo ou
alienacao de bens ou para tomada de servicos), e esta decide supri-la por meio de
um contrato administrativo, a regra é que deve haver a licitacdo.>® Salvo excecdes
previstas em lei, existe “um dever do Estado de democratizar 0 acesso aos seus
contratos, por isso, é obrigacdo permanente licitar’*’. Dessa forma, a licitacdo é o
“antecedente necessario do contrato administrativo.”**

Licitacdo, segundo o Manual do Gestor Publico (elaborado pela Contadoria e

Auditoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul), é

¥ FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.55.
% |bidem, p.40.

% Constituicdo Federal, Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalvados 0s
casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

40 ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Curso de direito administrativo. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2009. p.520.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26.ed. S&o Paulo: Malheiros

Editores, 2001. p.255-256.
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um procedimento administrativo disciplinado em lei e conduzido por
um érgdo ou entidade dotados de competéncia especifica, por meio
do qual a Administracdo Publica, mediante ato administrativo prévio,
define critérios objetivos para a selecdo da proposta mais vantajosa
dentre as apresentadas, visando a contratacdo, com terceiros, de
obras, servicos, compras, aliena¢gdes, concessfes, permissbes e
locacdes, assegurando-se aos interessados em contratar com o
Poder Publico igualdade de tratamento e oportunidades.*

Nesta seara, Juarez Freitas apresenta seu conceito de licitagdo como sendo o

seguinte:

Licitagbes sdo procedimentos administrativos formais através dos
qguais um orgdo ou entidade da Administracdo Publica, direta ou
indireta, convoca interessados — no bojo de um certame isonémico,
impessoal, probo e objetivo — tendo em vista a selegdo da melhor
proposta, quando pretende realizar ajuste relativo a obras e servigos,
compras, alienacdes, locagbes, arrendamentos, concessbes e
permissdes, exigindo, na fase de habilitacdo, somente as provas
indispenséaveis de qualificagdo para garantir o cumprimento das
obrigacdes assumidas.®

Inobstante a finalidade de obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, ha um principio que, de tdo importante, integra o conceito de
licitacdo: é a isonomia.** Para Hely Lopes Meirelles, o procedimento é tido como

“fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”

, impedindo o
cometimento de arbitrariedades pelo Poder Publico. Por isso, diz-se que a licitacdo
“busca realizar dois fins, igualmente relevantes: o principio da isonomia e a selegao
da proposta mais vantajosa.”*

Recentemente, por ocasido da conversdo da Medida Provisoria n°® 495 na Lei

Federal n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, houve um incremento no conceito

“2 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda. Manual do gestor publico: um guia de
orientacdo ao gestor publico. 2.ed. Porto Alegre: Companhia Rio-grandense de Artes Graficas
(CORAG), 2011. p.207.

43 FREITAS, Juarez. Estudos de direito administrativo. 2.ed.rev.atual. Sdo Paulo: Malheiros

Editores, 1997. p.153.

* Convém explicitar que além da isonomia muitos outros principios se refletem na matéria licitatria,
dentre eles: a impessoalidade, a legalidade, a moralidade, a probidade, a publicidade, a vinculagédo
ao instrumento convocatério, o julgamento objetivo, a competitividade e, inclusive, a sustentabilidade.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26.ed. S&o Paulo: Malheiros

Editores, 2001. p.257.
*® JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva: 2005. p.310.
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cladssico do instituto explicitado anteriormente. A novel redacdo do artigo 3°, caput,

da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes) passou a vigorar da seguinte forma:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (grifou-se)

Vé-se que ficou estabelecido expressamente mais um objetivo da licitacdo: a
promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel.*’

Para Carlos Pinto Coelho Motta, o ponto principal da inovacéo legislativa é a
incorporacdo da variavel do fomento e resguardo ao mercado interno,*® em
consonancia com o artigo 219 da Lei Maior.*°

De fato, a exposicdo de motivos da referida medida provisoria deixa
transparecer a simples intencdo de estimulo ao mercado doméstico.*® Contudo, a
melhor leitura do dispositivo ndo € a protecdo pura e simples das industrias

nacionais, mas sim o incentivo a ado¢ao das chamadas licitacfes sustentaveis como

47 “Assim, os processos administrativos da contratacdo, com ou sem licitagdo, passam a zelar,

necessariamente nos termos da nova redacédo do art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93, pela observancia
de trés valores inarredaveis e cumulados: isonomia entre 0s concorrentes no mercado; proposta mais
vantajosa para o interesse publico, dentre as obteniveis no mercado; promog¢édo do desenvolvimento
sustentavel.” PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Desenvolvimento sustentavel: a nova clausula
geral das contratagdes publicas brasileiras. Biblioteca Digital Interesse Publico — IP, Belo
Horizonte, ano 13, n. 67, maio/jun. 2011.

8 «A consciéncia do momento em gue vivemos pleiteia uma nova concepc¢do da licitacdo, a ser

doravante entendida como um procedimento que resguarde o mercado interno (...). A protecdo ao
mercado interno, constituido pelas empresas brasileiras, € hoje uma meta irremovivel a ser alcangada
(...). Um certame licitatorio, sob esse prisma, deve ser um instrumento elaborado de forma a permitir a
empresa nacional coexistir em um mercado que, em inUmeros casos, favorece decisivamente a
empresa estrangeira.” COELHO MOTTA, Carlos Pinto. Eficacia nas licitagdes e contratos. 12ed.
rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p.104-105.

9 Constituicao federal, Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econémico, o bem-estar da populacéo e a
autonomia tecnol6gica do Pais, nos termos de lei federal.

%« A modificagdo do caput do artigo 3° visa agregar as finalidades das licitagdes publicas o

desenvolvimento econdmico nacional. Com efeito, a medida consigna em lei a relevancia do poder de
compra governamental como instrumento de promocdo do mercado interno, considerando-se o
potencial de demanda de bens e servigos domésticos do setor publico, o correlato efeito multiplicador
sobre o nivel de atividade, a geracdo de emprego e renda e, por conseguinte, o desenvolvimento do
pais.” Exposigdo de Motivos Interministerial n°® 104/MP/MF/MEC/MCT, referente a Medida Proviséria
n°495 de 19/07/2010.



22

meio de desenvolver o mercado interno de obras, bens e servicos sustentaveis,
produzidos no Brasil ou prestados por empresas brasileiras.

Como se vera adiante, desde antes da alteracdo legal, a interpretacdo do
instituto a luz do principio constitucional da sustentabilidade ja permitia incluir a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel como finalidade das compras
publicas governamentais. Entretanto, a alteracdo legislativa tem mérito em existir,

pois, vez por todas, vem a espancar qualquer entendimento diverso. >

1.3. Conceito de Licitacdo Sustentéavel

Diante da benéfica contaminacdo do Direito Administrativo pela ideologia da
sustentabilidade chegamos a conclusdo de que ndo se pode ficar de bracos
cruzados aguardando a degradacdo ambiental. A Administracdo Publica pode e
deve implementar o tempero do principio da sustentabilidade nas suas compras
governamentais, por meio da chamada licitagdo sustentavel.

A licitacdo sustentavel — também conhecida como “compras publicas
sustentaveis”, “ecoaquisicao”, “compras verdes”, “compra ambientalmente amigavel”
e “licitacao positiva” — € uma solucdo para integrar consideracdes ambientais e
sociais em todos os estagios do processo da compra e contratagcdo dos agentes
publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a sautde humana, ao meio
ambiente e aos direitos humanos.*?

Nas palavras de Rosa Maria Meneguzzi, a licitacdo sustentavel consiste em:

(...) uma tentativa da Administracdo Publica colaborar com o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, com um desenvolvimento no
qgual ha progresso material, tecnolégico, mas sem comprometer a
existéncia saudavel de geracbes futuras, sem esgotamento dos

°L “Com o advento de previsao legislativa expressa estabelecendo que a licitagdo destina-se a
garantir a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, formalmente o direito brasileiro fixou
regramento geral que enfatiza o papel do Estado como consumidor em prol da sustentabilidade, em
consonancia com o principio 8 da Declaragdo do Rio.” BARKI, Teresa Villac Pinheiro. Direito
internacional ambiental como fundamento juridico para as licitacdes sustentdveis no Brasil. In:
SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitacdes e contratacdes
publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.53.

°2 BIDERMAN, Rachel et al. Guia das compras publicas sustentaveis: uso do poder de compra
do governo para a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel. 2a ed. p.25.
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recursos naturais nao renovaveis, preservando as condi¢des
habitaveis de vida que ainda restam no planeta. (...) Uma compra
publica sustentavel buscaria integrar critérios sociais, ambientais e
econbmicos a todos os estagios deste processo de licitagdo. O
comprador publico considerar4 a necessidade real de adquirir; as
circunstancias em que o produto visado foi gerado, levando ainda em

consideracdo os materiais e as condicdes de trabalho de quem a

gerou.”®

Neste sentido, a nova Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas —
RDC — aplicavel as licitacdes de obras e infraestrutura para a as Copas FIFA, Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos (Lei Federal n°® 12.462/2011), determina a busca da
maior vantagem para a administragdo publica, considerando custos e beneficios,
diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos
a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacéo
econdmica e a outros fatores de igual relevancia®, demonstrando evidente
comprometimento com o principio do desenvolvimento sustentavel como norteador
das licitagdes publicas, incidente inclusive a este regime especial.

A bem da verdade, vale referir que ndo ha uma significativa alteracdo no
“conceito de licitacao”. Contudo, o esforgo doutrinario de reconceituagdo nada mais
€ gue um convite ao gestor publico a internalizar a nova visdo da sustentabilidade
nas compras governamentais e a consequente mudanca de atitude, resultante no
dever da Administracdo Pulblica, ao contratar com a iniciativa privada, exigir o
cumprimento de critérios socioambientais estabelecidos no Edital, de modo a
prevenir ou reduzir o impacto negativo dos processos de producdo ou da geracéo de
residuos no meio ambiente.

Em outras palavras, o que se quer € trazer a luz o verdadeiro sentido da
licitacdo publica que, mesmo antes de qualquer alteracdo legislativa e a partir de
uma adequada interpretacdo sistematica, jA se encontrava no seio do ordenamento

juridico, conforme o tema a ser tratado no capitulo seguinte.

** MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de licitacdo sustentavel. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI,
Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitacdes e contratacdes publicas sustentaveis. Belo Horizonte:
Forum, 2011. p.35e 25

> Artigo 4°, 11l da Lei Federal n° 12.462/2011.
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2. PRINCIPIOS

Como visto, as licitagbes sustentaveis sdo meio para alcance do fim
desenvolvimento nacional sustentavel. Mas ainda é preciso identificar os elementos
juridicos que alicercam o instituto no sistema juridico brasileiro.

De inicio, Juarez Freitas conceitua o sistema juridico como sendo:

(...) uma rede axioldgica e hierarquizada topicamente de principios
fundamentais, de normas estritas (ou regras) e de valores juridicos
cuja funcdo é a de, evitando ou superando antinomias em sentido
lato, dar cumprimento aos objetivos justificadores do Estado
Democrético, assim como se encontram consubstanciados, expressa
ou implicitamente, na Constitui¢&o.*

Entdo, o direito, sendo um “conjunto unitario e organizado de elementos
(normas, conceitos, principios, valores, doutrina e jurisprudéncia) coerentes e
solidarios entre si,”® depende de uma interpretacdo intrinsecamente holistica,
atendendo as restri¢cdes do sistema como um todo.>’

Nesta senda, também concorda Paulo Bonavides, que entende que:

(...) as normas constitutivas de um ordenamento ndo estao insuladas,
mas fazem parte de um sistema onde os principios gerais atuam
como vinculos, mediante os quais elas se congregam de sorte a
constituirem um bloco sistematico.®

Diante desta pequena nocdo de sistema juridico, tem-se que € de
fundamental importancia efetuar analise dos principios juridicos que regem tanto o
Direito Administrativo quanto o Direito Ambiental.

Partindo do conceito, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, principio €:

*® FREITAS, Juarez. A interpretacdo sistemética do direito. 5.ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores,
2010. p.56.

®® AMARAL, Francisco. Direito civil: introducdo. 6.ed.rev.atual e aum. Rio de Janeiro: Renovar,
2006. p. 37.

° “3 interpretagdo juridica é intrinsecamente holistica, mesmo quando meu alvo aparente ndo ¢ um

documento inteiro, mas um Unico artigo ou mesmo uma Unica frase. Todo intérprete tem de aceitar
certas restricdes interpretativas — suposi¢cdes acerca do que torna uma interpretacdo melhor do que
outra — e todo conjunto valido de restricbes tem de ser coerente.” DWORKIN, Ronald. O direito da
liberdade: a leitura moral da Constituicdo norte-americana. Tradu¢do Marcelo Brandao Cipolla. 12
Ed. S&o Paulo: Martins Fontes: 2006. p.129.

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 20 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2007.
p.275.
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(...) mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreenséo e inteligéncia delas, exatamente porque define a légica
e a racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a tdénica que
Ihe d& sentido harménico. Eis porque: violar um principio é muito
mais grave que transgredir uma norma. A desatencdo ao principio
implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério,
mas a todo o sistema de comando. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversado de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a
seu arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura mestra.>®

Principios “representam o fundamento, a ideia basica do sistema, 0s seus
verdadeiros limites; apesar de materialmente indefinidos, sdo sempre fundamentais
a compreensdo do todo.”® Prestam importante auxilio no conhecimento do sistema
juridico, no sentido de uma melhor identificacdo da coeréncia e unidade que fazem
de um corpo normativo qualquer um verdadeiro sistema l6gico e racional.®*

Importante visualizar que, nos principios, prepondera o seu contetdo
finalistico, “cuja qualidade frontal &, justamente, a determinacéo da realizacdo de um
fim juridicamente relevante”®®, levando em consideragdo sua “observancia
obrigatéria pelos agentes publicos, independentemente de texto de lei que os acolha
expressamente.”®®

A atual concepcao de ordenamento juridico confere aos principios, inobstante
o alto grau de abstratalidade, a condicdo de norma,®® uma vez que, no entender de

Robert Alexy:

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 27.ed. Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2010. p. 53.

0 ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Curso de direito administrativo. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2009. p.44.

®% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. Revista de direito

ambiental. RDA 2/50. abr.jun./1996. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (orgs.).
Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. Colecéo doutrinas essenciais; v.1. p.341.

®2 AVILA, Humberto Bergmann. Teoria do principios, da definicdo a aplicacdo dos principios
juridicos. 9.ed. S&o Paulo, Malheiros Editores, 2009. p. 71.

% MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 7.ed. rev. e atualizada. Rio de janeiro: Forense
Universitaria, 2010. p. 27

% “Normas juridicas sdo géneros do qual s&o espécies as regras e os principios ‘juridicos’.” ARAGAO,
Alexandre. Principios gerais da atividade econémica. In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge;
AGRA, Walber de Moura. Comentarios a constituicdo federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense,
2009. p.1973.
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Principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado em uma
medida tdo alta quanto possivel relativamente as possibilidades
faticas e juridicas. Principios séo, por conseguinte, mandamentos de
otimizagcdo. Como tais, eles sdo caracterizados pelo fato de eles
poderem ser cumpridos em graus diferentes e de a medida ordenada
de seu cumprimento depender ndo so6 das possibilidades faticas, mas
também das juridicas.®

A importancia do estudo dos principios informadores da atuacgéo
administrativa € corroborada pelo entendimento do STF de que ‘principios nao
configuram meras recomendacdes de carater moral ou ético, mas consubstanciam
regras juridicas de caréater prescritivo, hierarquicamente superiores as demais e
positivamente vinculantes, sendo sempre dotados de eficacia, cuja materializacéo,
se necessario, pode ser cobrada por via judicial.”®

Com efeito, a andlise deste capitulo se justifica também em raz&o de que a
implementacdo das contratagBes publicas verdes — como forma de efetivacdo do
desenvolvimento sustentavel — envolve aspectos “eminentemente praticos e
cotidianos, relacionados a conflitos valorativos nas op¢des administrativas possiveis

para a execugao das politicas publicas.”®’

2.1. Principio da Sustentabilidade

O principio da sustentabilidade — ja conceituado no primeiro capitulo deste
trabalho, mas sempre vale rememorar — € o0 principio constitucional que determina,
independentemente de regulamentacdo legal, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,

preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito

% ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2007. p.132.

% Informativo STF n° 516, RE 579951/RN, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.8.2008.

®" BARKI, Teresa Villac Pinheiro. Direito internacional ambiental como fundamento juridico para as
licitacdes sustentaveis no Brasil. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro
(Coord.). LicitacBes e contratacBes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.45.
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ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia homeostatica com o bem
de todos.?® Possui assento constitucional na leitura conjunta do artigo 3° e artigo 225

da Constituicdo Federal.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracdes. (sem grifos no original)

Diga-se de passagem, o artigo 225 € fonte de grande parte dos principios do
Direito Ambiental, dentre eles: principio do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, principio da equidade transgeracional, principio da
obrigatoriedade da intervencdo estatal, principio da proibicdo ao retrocesso
ecolégico, principios da prevencdo e precaucdo, principio do usuario-pagador e
poluidor-pagador, entre outros. Todo este arcabouco principiolégico instrumentaliza
o valor maior da sustentabilidade.

N&o raro, no contexto complexo em que vivemos, ha uma infinidade de
situagdes que implicam na demanda por crescimento econdmico, por postos de
trabalho, por avancos tecnoldgicos, por erradicacdo de miséria em colidéncia direta
com o direito ao meio ambiente, a preservacdo de espécies, biomas e processos
ecoldgicos.®® Nesta seara, ja decidiu 0 egrégio Supremo Tribunal Federal — STF —

que:

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR
EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. — A incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.51.

® RODRIGUES, Geisa de Assis. Artigo 225. In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA,
Walber de Moura. Comentarios a constituicdo federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
p.2346.
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atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco
urbano) e de meio ambiente laboral.

Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente,
para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo
inerentes, 0 que provocaria inaceitavel comprometimento da saude,
seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagcédo, além de
causar graves danos ecologicos ao patrimbnio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural.”®

Resta nitido que ha interesse priméario do Estado proteger o meio ambiente,
interesse este capaz de obstar o interesse econémico insaciavel e em desacordo
com a Constituico.

Outro topico de conflito € referente a atuacdo do Estado como regulador da
ordem econdmica em confronto com o principio da livre iniciativa insculpido no artigo
170 da Constituicdo Federal vigente. Com efeito, como visto no introito deste
capitulo, os principios ndo devem ser analisados separadamente. Necessario,
portanto, alinhar o entendimento conforme a decisdo do STF acima relatada. O
desenvolvimento e a livre iniciativa ndo estdo libertos de outros principios
constitucionais; sofrem influéncia principalmente do principio da sustentabilidade.’
Neste sentido, surge o principio do desenvolvimento sustentavel, que representa
fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia.”

Bem observou Pedro Lenza ao afirmar que:

A sustentabilidade apresenta-se, entdo, como a chave mestra para a
solucéo desse aparente conflito de valores constitucionalizados, seja
mediante a garantia do desenvolvimento, seja prestigiando a
preservacéo do ser humano e seus direitos fundamentais.”

© STF. ADI n° 3.540-MC. Rel. Min. Celso de Mello. Julg. 1°.9.2005. DJ, 3 fev. 2006.

" Inclusive, o inciso VI do artigo 170 assevera a influéncia da defesa do meio ambiente na ordem
econbmica. Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracéo e prestacéao;.

2 STF. ADI n° 3.540-MC. Rel. Min. Celso de Mello. Julg. 1°.9.2005. DJ, 3 fev. 2006.

® LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 14.ed.rev.atual. e ampl. Sdo Paulo:

Saraiva, 2010. p938.
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Neste mesmo sentido, Juarez Freitas entende que:

Afinal, se o desenvolvimento aparece de modo expresso ha
Constituicdo, a sustentabilidade desponta como um principio
constitucional-sintese, porque o Unico desenvolvimento que interessa
€ aquele que se constitui mutuamente com a sustentabilidade.”

Para Edis Milaré:

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar
0s problemas ambientais dentro de um processo continuo de
planejamento, atendendo-se adequadamente as exigéncias de
ambos e observando-se as suas inter-relagfes particulares a cada
contexto sociocultural, politico, econémico e ecoldgico dentro de uma
dimenséo tempo/espaco. Em outras palavras, isto significa dizer que
a politca ambiente ndo deve constituir em obstaculo ao
desenvolvimento (...).75

Vé-se que o desenvolvimento sustentavel ndo é um oximoro (contradicdo em
termos). Trata-se de um valor constitucional que vincula tanto o Estado como a
prépria sociedade.’® A ideia trazida pelo Direito da Sustentabilidade é promover uma
releitura da Constituicdo, forcando o0s operadores politicos e juridicos a
internalizarem o desenvolvimento sustentavel; afinal, o “Unico desenvolvimento que
interessa é aquele que se constitui mutuamente com a sustentabilidade.””’

No campo da Administracdo Publica, deve-se sair da inércia inconstitucional
e, a0 menos, comecar a fazer valer a influéncia do poder de compra estatal com a
finalidade de atingir a sustentabilidade. A implementacao das contratacdes publicas
sustentaveis € medida que se impde, uma vez que a “sustentabilidade nao &, pois,

principio abstrato ou de observancia adiavel: vincula plenamente e se mostra

" FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.50.

® MILARE, Edis. Tutela jurisdicional do ambiente. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v.81, n.676,
p.48-59, fev.1992 apud LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 14.ed.rev.atual. e
ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

® “E por isso que hoje se fala com tanta insisténcia em desenvolvimento sustentado ou
ecodesenvolvimento, cuja caracteristica consiste na possivel conciliagdo entre o desenvolvimento, a
preservagdo ecolégica e a melhoria da qualidade de vida do homem. E falso o dilema ‘ou
desenvolvimento ou meio ambiente’, na medida em que, sendo uma fonte de recursos para o outro,
devem harmonizar-se e complementar-se.” MILARE, Edis. Tutela jurisdicional do ambiente. Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, v.81, n.676, p.48-59, fev.1992 apud LENZA, Pedro. Direito
constitucional esquematizado. 14.ed.rev.atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

" FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.50.
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inconcilidvel com o vicioso descumprimento da funcdo socioambiental dos bens e

servicos.”"®

2.2. Principio do Interesse Publico

O principio do interesse publico € um dos principios basilares do Direito
Administrativo.”

Marcal Justen Filho acerta ao afirmar que o interesse publico ndo se confunde
com o interesse do Estado, nem com o interesse do aparato administrativo e, menos
ainda, com o interesse do agente publico. Mais além, reconhece a dificuldade de
definir interesse publico, em razdo da amplitude da expressdo e auséncia de
contetido préprio, o que resulta no enfraquecimento e esvaziamento da expressao.®°

Neste ponto, o pensamento é acompanhado por Humberto Avila, que
questiona a existéncia do principio da supremacia do interesse publico no
ordenamento juridico patrio.®! Para o aludido autor, ndo ha a “supremacia”, uma vez
que tal atributo impediria a ponderacédo dos principios conflitantes no caso concreto
— afastando a incidéncia da proporcionalidade —, razdo pela qual o instituto nédo
poderia sequer ser considerado um principio. Em segundo lugar, o interesse publico
ndo é determinado objetivamente. O interesse privado e o interesse publico estdo de
tal forma instituidos pela Constituicdo brasileira que ndo podem ser separadamente
descritos na andlise da atividade estatal e seus fins.®?

Entretanto, ressalte-se que, muito antes da Constituicdo Federal de 1988, Ruy
Cirne Lima ja afirmara a vinculagdo da Administragédo Publica ao Direito:

® FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.39.

 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 27.ed. Sao Paulo,
Malheiros Editores, 2010. p. 56.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva: 2005. p.35-47.

8 AVILA, Humberto. Repensando o “Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o

Particular”. Revista Eletrénica sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de
Direito Publico, n°. 11, setembro/outubro/novembro, 2007.

8 Na mesma linha refere que “A Constituigao brasileira, muito mais do que qualquer outra, € uma
Constituicdo cidadd, justamente pela particular insisténcia com que protege a esfera individual e pela
minucia com que define as regras de competéncia da atividade estatal.” Ibidem.
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Como acontece ao administrador privado, ndo possui também o
Poder Executivo, acerca dos negOcios publicos, atribuicdes
irrestritas, porém, essencialmente atribuicbes de administracéo.
Estdo os negdcios publicos vinculados, por essa forma, ndo ao
arbitrio do Executivo — mas, a finalidade impessoal no caso, publica,
gue este deve procurar realizar. Incumbe ao préprio Poder Executivo,
as mais das vezes, a determinacdo desta finalidade mesma, tendo
em vista, aquele, a utilidade publica, como o tutor a utilidade
particular do menor. Feita a determinacdo, contudo, toda a atividade
dele lhe fica vinculada. Preside, destarte, ao desenvolvimento da
atividade administrativa do Poder Executivo — ndo o arbitrio que se
funda na forca -, mas a necessidade que decorra da racional
persecucao de um fim.

N&o tem o Poder Executivo a representacao do Estado, respeito aos
negocios publicos, sendo irrestritamente para o efeito de
administracdo. Ele representa a nacdo; somente a representa,
contudo, enquanto persegue a realizagdo das finalidades que a
Constituicdo e as leis fixam, ou fica a seu prudente arbitrio
determinar, como mais proveitosas e mais convenientes para a
utilidade publica.*

Por isso, forcoso reconhecer que a nocdo de interesse publico possui intima
relagdo com o preconizado na Magna Carta® - e nela encontra seus limites -,
principalmente no que tange aos objetivos fundamentais da Republica (artigo 3° da
Constituicdo Federal®), direitos individuais, direitos sociais e normas programaticas
de realizacdo do bem comum (saude, previdéncia social, educacdo, meio ambiente,
etc.).

N&o se pode mais conceber uma atuacdo estatal dissociada dos direitos
fundamentais. A simples imposicdo da vontade estatal, travestida de interesse
publico, ndo se coaduna com a dialética democratica da Constituicdo Cidada. Afinal
“é para o desenvolvimento humano que se ergue o Estado-Administracdo.”®®
Inobstante pareca etéreo discutir o significado de interesse publico em

abstrato, a melhor forma de visualiza-lo € na prética, no caso concreto. Afinal, ndo

% CIRNE LIMA, Ruy. Principios de direito administrativo. 7.ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores,
2007. p.38-39.

8 “Em outras palavras, o poder-dever administrativo s6 faz sentido se se revelar prestimoso a
promogao concreta da gestdo saudavel e finalisticamente orientada pela Constituicdo.” FREITAS,
Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4.ed. Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2009. p.34.

 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

% FREITAS, Juarez. Op. cit., 2009, p.54.
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basta apenas a mera alega¢éo ou a invocacgdo do interesse publico para justificar o
agir estatal, faz-se indispensavel a exteriorizacdo dos “pressupostos de fato e de
direito que indiquem verdadeiro primado do interesse geral, no caso concreto.”®’

Ao fim e ao cabo, o interesse publico sera atingido quando a atividade
administrativa produzir uma decisdo “por meio de procedimento satisfatorio e com
respeito aos direitos fundamentais e aos interesses legitimos.”®®

Em sintese, o principio do interesse publico representa o dever-poder de o
Estado buscar parametro na Constituicdo Federal para a consecucao dos seus fins,
estando assim, a servico da sustentabilidade.

Este principio confere substrato para a implementacdo das licitacdes
sustentaveis, uma vez que reconhece o poder da Administracdo Publica para
efetivacdo do interesse publico. Especificamente, alia o poder de compra e
contratacdo de obras e servicos ao dever de protecdo ao meio ambiente —

consubstanciado no artigo 225 da Carta Maior.

2.3. Principios da Precaucdo, da Prevencdo e a Obrigatoriedade da

Intervencao Estatal

Os principios da precaucéo e preven¢do nascem no Direito Ambiental sob a
egide de uma nova perspectiva: “a passagem do 'dever de reparar' ao 'dever de
prevenir'.”® Diante dos fatos que revelam que danos ambientais s&o, normalmente,

irreparaveis ou de dificilima reparacéo,® propugna-se por “uma responsabilidade

8 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e 0s principios fundamentais. 4.ed. S&o
Paulo, Malheiros Editores, 2009. p.58.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva: 2005. p.45.

% CRUZ, Gisela Sampaio da. Principio da prevencdo. In: TORRES, Ricardo Lobo; KATAOKA,
Eduardo Takemi; GALDINO, Flavio. Dicionario de principios juridicos. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011. p.1017. No mesmo sentido, assim entende Paulo Afonso Leme Machado: “A precaugao age no
presente para ndo se ter que chorar e lastimar no futuro.” MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito
ambiental brasileiro. 18.ed. S&o Paulo, Malheiros Editores, 2010. p.83.

0 «Qy seja: uma vez consumada a degradacdo ao meio ambiente, a sua reparagdo é sempre incerta

e, quando possivel, excessivamente custosa.” MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do
direito ambiental. Revista de direito ambiental. RDA 2/50. abr.jun./1996. In: MILARE, Edis;
MACHADO, Paulo Affonso Leme (orgs.). Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. Cole¢&o doutrinas essenciais; v.1. p.353.
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orientada para a prevengdo de novos impactos e para o controle dos riscos
ecoldgicos.”*

Em vista disso, é consenso doutrinario de que os principios da precaucao e
da prevencao constituem importantes "mecanismos para a gestdo antecipatoria,

192

inibitoria e cautelar dos riscos ambientais™”, e, nesta condi¢do, foram incluidos na

Declaracéo do Rio — Ec092:

Principio 15: De modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaugdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com as suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
Sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacao ambiental.*®

Os conceitos sdo proximos, mas nao se confundem. Por isso trata-se a
guestao em paralelo fazendo as devidas distingdes.

Prevencdo é o dever juridico de evitar a consumacédo de danos.* Ou seja,
diante de uma situacdo que se sabe resultard em dano, ha obrigacdo estatal de
intervir a fim de evitd-lo. Neste sentido, “aplica-se a impactos ambientais ja
conhecidos e dos quais se possa, com seguranca estabelecer um conjunto de nexos
de causalidade que seja suficiente para a identificagdo dos impactos futuros mais
provaveis.”*®

Ja a precaucdo, estd intimamente relacionada com o dever de cautela; ou
seja, diante de uma situacdo em que se possui fundada possibilidade — mas nao ha
a certeza — de dano, também legitima-se a intervencdo estatal, a fim de evitar
inclusive o risco.

Nas palavras de Denise Hammerschmidt:

%% CRUZ, Gisela Sampaio da. Principio da prevencdo. In: TORRES, Ricardo Lobo; KATAOKA,
Eduardo Takemi; GALDINO, Flavio. Dicionario de principios juridicos. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011. p.1017.

%2 BERTOGNA, Veridiana. Principios constitucionais ambientais aplicaveis as licitacdes sustentaveis.
In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitagdes e contratacdes
publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.93.

% Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro de 3 a 14
de Junho de 1992. Declaracdo da ECO-92 sobre Ambiente e Desenvolvimento.

% MACHADO. Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18.ed. S0 Paulo, Malheiros
Editores, 2010. p.93.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Principios do direito ambiental. In: TORRES, Ricardo Lobo;
KATAOKA, Eduardo Takemi; GALDINO, Flavio. Dicionario de principios juridicos. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011. p.370.
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O principio da precaucéo articula-se na base de dois pressupostos: a
possibilidade que condutas humanas causem danos coletivos
vinculados a situacdes catastréficas que podem afetar o conjunto de
seres vivos — por uma parte -, e a falta de evidéncia cientifica
(incerteza) a respeito da existéncia do dano temido — por outra.
Incerteza ndo somente na relacdo de causalidade entre o ato e suas
consequéncias, mas quanto a realidade do dano, a medida do risco
ou do dano.*®

Neste sentido, a precaugao estabelece uma espécie de brocardo “in dubio pro

ambiente”:

(...) na duvida sobre a perigosidade de uma certa actividade para o
ambiente, decide-se a favor do ambiente contra o potencial poluidor,
isto €, o 6nus da prova da inocuidade de uma acc¢édo em relagéo ao
ambiente € transferido do Estado ou do potencial poluido para o
potencial poluidor. Ou seja, por for¢a do principio da precaucéo, é o
potencial poluidor que tem o 6nus da prova de que um acidente
ecolégico nao vai ocorrer e de que adoptou medidas de precaucéo
especificas.®’

Mister frisar que ndo é qualquer davida que acionara o dever de precaucao
estatal, deve haver uma duvida qualificada por um forte juizo de verossimilhanca
“fundada em analises técnicas e cientificas, realizadas com base em protocolos
aceitos pela comunidade internacional.”®

Em reflexdo, Paulo de Bessa Antunes refere que a prevencdo de danos nao
significa a sua total eliminag&o ou risco zero, uma vez que “ndo ha atividade humana
que possa ser considerada isenta de riscos.” O que usualmente ocorre é a

ponderacdo entre os pros e contras em liberar, por exemplo, um empreendimento.

% HAMMERSCHMIDT, Denise. Risco na sociedade contemporanea e o principio da precaucéo.
Revista de direito ambiental. RDA 31/136 jul.-set./2003. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso
Leme (orgs.). Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. Colecado doutrinas essenciais; v.1. p.371.

9 “Acima de tudo, o principio da precaugdo impde que a responsabilidade de produzir os resultados
cientificos que provem a inocuidade ou a insignificancia dos riscos seja atribuida a quem tem
interesse no desenvolvimento da actividade interditada ou condicionada.” ARAGAO, Alexandra.
Direito constitucional do ambiente da unido europeia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. 3.ed.rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
62-63.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Principios do direito ambiental. In: TORRES, Ricardo Lobo;
KATAOKA, Eduardo Takemi; GALDINO, Flavio. Dicionario de principios juridicos. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011. p.369.
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Trata-se de “uma analise de custo beneficio entre 0 grau de risco aceitavel e o
beneficio que advira da atividade.”™

Vé-se que ambos principios convergem para impedir o0 dano na origem, antes
que ele aconteca, sempre mediante um agir preventivo.® A (nica diferenca entre
eles € que “enquanto a prevencdo diz respeito a riscos certos e comprovados
(perigo), a precaucéo liga-se a riscos meramente potenciais.”** Em outras palavras:
“a diferenca reside apenas no grau estimado de probabilidade da ocorréncia do dano
irreversivel ou de dificil reversibilidade (certeza versus verossimilhanga).”*

Inobstante a precaucdo e a prevencao tenham surgido no amago do Direito
Ambiental, Juarez Freitas interpreta estes principios a luz do Direito Administrativo,
mais precisamente, relacionado ao direito fundamental a boa Administracédo
Publica.'®® Nesta senda, o autor afirma que o dever de intervencdo do Estado
deverd ocorrer nos limites de suas atribuicbes, competéncias e possibilidades
orcamentarias com a devida precisdo para interromper 0 nexo de causalidade do
dano. A precisdo da atuacdo consiste em nao haver inércia, omissao ou atuacgao
ineficaz, bem como ndo podera haver excessos, paralisia irracional ou atuagéo
exarcebada.'®

Assim, prevalece a ideia da prevencédo e precaucao como standard, ou seja,
busca-se a melhor decisdo com base na melhor tecnologia disponivel em uma

determinada época (é claro, com ponderacdo em razao dos custos). Necesséario,

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Principios do direito ambiental. In: TORRES, Ricardo Lobo;
KATAOKA, Eduardo Takemi; GALDINO, Flavio. Dicionario de principios juridicos. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011. p.369.

19 “Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como preconiza o principio da

prevencdo. Em caso de duvida ou incerteza, também se deve agir prevenindo.” MACHADO, Paulo
Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18.ed. S&o Paulo, Malheiros Editores, 2010. p.81.

101 «gignifica dizer, por outras palavras, que na prevencdo a periculosidade j4 se encontra

estabelecida, razao pela qual ha uma probabilidade maior de ocorrer o acidente. Em razao disso, diz-
se que, na prevengdo, 0 perigo € concreto. Na precaugdo, ao contrario, tem-se um perigo abstrato
(risco), em face da incerteza dos conhecimentos cientificos que ndo sdo capazes de mensurar 0
possivel dano.” CRUZ, Gisela Sampaio da. Principio da prevencdo. In: TORRES, Ricardo Lobo;
KATAOKA, Eduardo Takemi; GALDINO, Flavio. Dicionario de principios juridicos. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011. p.1018-1019.

192 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.315.

19 5 autor apresenta exemplos da seguinte ordem: exercicio de prevencdo no combate aos danos

trazidos da préatica do tabagismo; dever de remocao das populacdes que habitam areas de grave
risco; exercicio de precaucdo antes de liberar medicamento; poder geral de cautela dos Tribunais de
Contas, etc. FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa
administracéo publica. 1.ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2007. p.98-99.

104 “Numa frase: o Estado precisa agir com precauc¢do, na sua versdo balanceada, se quando tiver

motivos iddneos a ensejar a intervengéo antecipatéria proporcional.” Ibidem, p.102.
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entdo, regularmente, rever a postura adotada no intuito de atualizar os
conhecimentos mais recentes sobre o assunto, a fim de que a aplicacdo da
precaucdo nao se torne “férmula fechada e estatica, mas como um standard.”*®

A andlise destes institutos somente fazem sentido quando analisados no
contexto da obrigatoriedade de intervencdo estatal para a protecdo do meio
ambiente, derivada diretamente do artigo 225, caput, da Constituicdo Federal. Afinal,
“caso a atuacédo estatal nao fosse obrigatdria, os principios da prevengao/precaugao
seriam indcuos, porque se facultaria ao Poder Publico agir ou ndo."'%

No tocante ao tema deste trabalho, estes principios possuem imediata
aplicagdo, uma vez que, a partir deles, havera a “exigéncia de desenvolvimento e
introdugdo de melhores técnicas disponiveis”.*’” Ou seja, havendo solucdo menos
agressiva ao ambiente, a Administracdo Publica tem o dever optar pelo produto,
obra ou servico que provoque 0 menor impacto ao meio ambiente, prevenindo
assim, riscos de danos ambientais, em consonancia com o preconizado pelo

principio da sustentabilidade.

2.4. Principio da Legalidade

O principio da legalidade — mencionado no artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal — possui um importante significado no Direito Administrativo: “todos os atos
da Administracdo Publica dependem de lei anterior, que ordene ou simplesmente

autorize a pratica do ato administrativo.”®

1% SETZER, Joana; GOUVEIA, Nelson da Cruz. Principio da precaucéo rima com acéo. Revista de

direito ambiental. RDA 49/158 jan.-mar./2008. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme
(orgs.). Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. Cole¢éo doutrinas essenciais; v.1. p.450.

1% BERTOGNA, Veridiana. Principios constitucionais ambientais aplicaveis as licitagdes sustentaveis.

In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitagdes e contratacdes
publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.91.

197 HAMMERSCHMIDT, Denise. Risco na sociedade contemporéanea e o principio da precaucéo.

Revista de direito ambiental. RDA 31/136 jul.-set./2003. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso
Leme (orgs.). Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. Cole¢éo doutrinas essenciais; v.1. p.377.

1% ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Curso de direito administrativo. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2009. p.101.
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Para Aloisio Zimmer Junior, além da lei, a atividade administrativa esta

fundamentada nos valores que inspiraram a sua realizacdo e sua aplicacdo'®, ou

seja, esta legitimada a atuar conforme as suas finalidades previstas na Magna Carta.
De fato, a conducao de um procedimento licitatorio importa em uma atividade
vinculada do administrador publico: seja vinculada a lei (Lei Federal n°® 8.666/93) ou

ao instrumento convocatorio (Edital ou Carta Convite). Entretanto, nem tudo é

vinculagdo. H4, nas licitacbes, espaco para o mérito administrativo.™

Fundamentalmente, durante a fase interna da licitagdo, ha autonomia para a
Administracdo definir as condigbes da contratacdo administrativa (definicdo do
objeto, especificacdo do objeto, prazo de entrega, condicbes de execucao,

condicdes de pagamento etc.)'*’. A definicdo do objeto é determinada pelo juizo de

112

conveniéncia e oportunidade da contratacdo, auferida pela autoridade competente™,
ou seja, h4 margem para avaliacdo e decisdo do administrador em face das

circunstancias concretas do caso.'*®

Com este entendimento, concorda Marcal Justen Filho:

E evidente que seria inviavel transformar o procedimento licitatorio,
desde a fase interna, numa atividade integralmente vinculada a lei.
Isso acarretaria a necessidade de uma lei disciplinando cada
licitacdo. A estrita e absoluta legalidade tornaria inviavel o
aperfeicoamento da contratagdo administrativa. (...) Por isso, a lei
ressalva autonomia para a Administracdo definir as condi¢cbes da
contratacdo administrativa.™*

19 ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Curso de direito administrativo. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense: So
Paulo: Método, 2009. p.106.

10 “Mérito do ato é o campo de liberdade suposto na lei e que efetivamente venha a remanescer no

caso concreto, para que o administrador, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, decida-
se entre duas ou mais solugBes admissiveis perante a situacdo vertente, tendo em vista o exato
atendimento da finalidade legal, ante a impossibilidade de ser objetivamente identificada qual delas
seria a Unica adequada” BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo.
27.ed. Séo Paulo, Malheiros Editores, 2010. p. 965.

11 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcbes e contratos administrativos. 11.ed.

Sao Paulo: Dialética, 2005. p.48.

112 SANTOS, Murillo Giordan. Poder normativo nas licitagdes sustentaveis. In: SANTOS, Murillo

Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitacfes e contratacdes publicas sustentaveis.
Belo Horizonte: Forum, 2011. p.156.

13 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Op. cit., 2010, p. 430-431.
1% JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., 2005, p.48.
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Conforme prescreve a Lei federal n° 8.666/93 — Lei de Licitagdes — 0 projeto
basico é documento obrigatério*® nas licitacdes para execucdo de obras e
prestacdo de servicos, e, nessa condicdo, deve reunir o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e
o0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e prazos de
execucdo.®

Assim, a Lei de Licitacdes ja previu 0 momento e o documento adequado no
qual o gestor publico poderia efetuar a insercdo dos critérios socioambientais das

licitacOes sustentaveis:

Art. 12. Nos projetos béasicos e projetos executivos de obras e
servicos serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:
| - seguranca,

Il - funcionalidade e adequagéo ao interesse publico;

[ll - economia na execugao, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de médo-de-obra, materiais, tecnologia
e matérias-primas existentes no local para execucédo, conservacao e
operacao;

V - facilidade na execucdo, conservagdo e operagdo, sem prejuizo
da durabilidade da obra ou do servico;

VI - adogdo das normas técnicas, de salude e de seguranca do
trabalho adequadas;

VIl - impacto ambiental .**’

Cumpre frisar que, embora, nesta fase, as escolhas sejam discricionéarias, ndo
ha dispensa da motivacdo destas escolhas,*'® sob pena de invalidade de todo o

certame licitatério.**®

5 Artigo 7°, § 2°, | da Lei Federal n° 8.666/93.

118 Artigo 6°, IX da Lei Federal n° 8.666/93. (sem grifos no original)

7 Artigo 12 da Lei Federal n° 8.666/93. (sem grifos no original)

18 «( ) inescapavel o dever de motivar os atos vinculados e discricionarios. Com efeito, na

perspectiva adotada, € exatamente na consecucao desses Ultimos que se deve cobrar, com rigor
méximo, a devida fundamentacdo.” FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os
principios fundamentais. 4.ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2009. p.376.

119 Em matéria licitatoria, por tratar-se de procedimento formal, os vicios importarao a invalidagao dos

atos insuscetiveis de aproveitamento. Havendo invalidade na motivacdo do objeto ou especificacédo
da licitagdo, ndo havera alternativa sendo anular o certame licitatério em sua totalidade.
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Apenas pelo sabor do argumento, convém rememorar as licdes de Juarez

Freitas, em que entende a discricionariedade administrativa como sendo:

(...) a competéncia administrativa (ndo mera faculdade) de avaliar e
de escolher, no plano concreto, as melhores solugbes, mediante
justificativas validas, coerentes e consistentes de conveniéncia ou
oportunidade (com razfes juridicamente aceitaveis), respeitados os
requisitos formais e substanciais para a efetividade do direito
fundamental a boa administragao publica. (...) De sorte que ndo se
aceita a figura de decisdo administrativa completamente insindicavel,
uma vez que a motivacdo ha de indicar, de modo suficiente, os
fundamentos da juridicidade da escolha realizada.**

Como visto, o principio da legalidade nunca foi Gbice as contratacbes
sustentéaveis.’®* Mesmo assim, o legislador brasileiro néo restou inerte e, por meio
de recentes e importantes avancgos legislativos, trouxe um “importante fortalecimento
a implementacdo e desenvolvimento da politica publica das chamadas licitacbes
sustentaveis.”#

Primeiro, a Lei Federal n°® 12.187/2009 — lei que institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC) - indica como instrumento do administrador
publico, com intuito de estimular o desenvolvimento de processos e tecnologias que
contribuam para a reducdo de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa, a
possibilidade de estabelecer critérios de preferéncia nas licitacdes e concorréncias
pUblicas para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros
recursos naturais e reducéo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos.'*

Segundo, a Lei Federal n° 12.305/2010 — lei que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos — estabelece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos envolvendo, inclusive, consumidores e servigos publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos sélidos.*** Em seu artigo 7°, inciso XI, determina a

120 EREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa
administracdo publica. 1.ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2007. p.22-23.

121 «A reserva legal ndo deve, em hipotese alguma, servir de escudo para imperdoavel omiss&o
inconstitucional.” FREITAS, Juarez. A interpretagdo sisteméatica do direito. 5.ed. Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2010. p.212

122 FEERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. As licitacdes pUblicas e as novas leis de mudanca

climatica e residuos sélidos. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.).
LicitacBes e contratac8es publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.117.

123 Artigo 6°, Xl da Lei Federal n° 12.187/2009.

124 Lei Federal n° 12.305/2010, Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos



40

prioridade nas aquisicbes publicas governamentais para produtos reciclados e
reciclaveis, bem como o dever de considerar critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis.'*

Terceiro, a Lei Federal n°® 12.349/2010 alterou o artigo 3° da lei de licitagbes e
introduziu como objetivo da licitacdo a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Quarto, a Lei Federal n® 12.462/2011 — lei que institui o Regime Diferenciado
de Contratacbes Publicas para as licitacdes e contratos da Copa e Olimpiadas —
demonstra que, em consonancia com a Constituicdo Federal, mesmo um regime de
contratacdes especial deve incorporar variaveis de sustentabilidade econdmica,
social e ambiental.

Como visto, as disposicdes legais tratam o tema basicamente a partir de
clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados.'®® E, ndo tinha como ser
diferente. Com a crescente preocupa¢do socioambiental e com o incremento dos
incentivos ao desenvolvimento de solu¢cdes sustentaveis para os problemas atuais e
futuros, ndo poderia o legislador sacramentar em lei um rol de medidas para a busca
permanente do desenvolvimento sustentavel. Andou bem ao deixar aberta a
possibilidade para, em surgindo instrumentos tecnolégicos mais adequados, hébeis,

eficientes e eficazes, estes deverdo ser utilizados dentro da finalidade legal.

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, consoante as atribuicdes e
procedimentos previstos nesta Sec¢do. Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos tem por objetivo: | - compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e
sociais e os processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis; Il - promover o aproveitamento de residuos solidos,
direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas; Il - reduzir a geracéo
de residuos soélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais; IV - incentivar a
utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade; V -
estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos derivados de
materiais reciclados e reciclaveis; VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade; VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

125 Artigo 7°, XI, “a” e “b” da Lei Federal n° 12.305/2010. (sem grifos no original). Vé-se que o
mandamento de conferir prioridade para aquisicao destes bens, impde-se um 6nus argumentativo ao
administrador publico, que deve motivar de forma consistente a desaplicagao da lei.

126 «Clausulas gerais sdo proposi¢cdes normativas cuja hipétese de fato (fattispecie), em virtude de sua

ampla abstracdo e generalidade, pode disciplinar um amplo namero de casos, conferindo ao
intérprete maior autonomia na sua fungdo criadora. (...) A fungdo das cldusulas gerais seria a de
permitir a abertura e a mobilidade do sistema juridico (...).” AMARAL, Francisco. Direito civil:
introducédo. 6.ed.rev.atual e aum. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 72-73.
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Do ponto de vista da atual legislacdo, ndo ha mais argumentos (ou desculpas)
para a inércia administrativa para a realizacdo das compras verdes.'?’ Nesse caso,

concorda-se, mais uma vez, com a posi¢cao de Marcal Justen Filho, para quem:

(...) o siléncio legislativo quanto aos meios nao significa vedagao a
atividade administrativa. Se o fim tem, obrigatoriamente, de ser

s

realizado, é evidente que a omissdo quanto a disciplina sobre os
meios de sua realizacdo ndo caracteriza auséncia de autorizacdo
para a escolha.'?®

Neste interim, ha margem para a Administracdo Publica estabelecer os
critérios de operacionalizacdo das contratacdes sustentaveis, utilizando-se do poder
normativo da Administracéo Publica ou poder regulamentar.**

Neste sentido, oportuno comentar a Instrucdo Normativa n® 01/2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informacdo, que dispde, em seu artigo 1°
gue as especificacdes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras por
parte dos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os
processos de extracdo ou fabricagdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-
primas, de forma a néo frustrar a competitividade. Apds, ao longo da referida
instruc&o, prescreve os critérios a serem adotados.**°

Vé-se, portanto, que ao regulamentar a matéria, reduz-se a discricionariedade
administrativa, vinculando o gestor federal a efetivamente realizar as “ecoaquisi¢cdes”
de acordo com critérios minimos ja estabelecidos pela aludida Instrugcdo Normativa,
ao passo que confere legitimidade ao bom gestor buscar a sustentabilidade

administrativa.

127 “(...) os objetivos da sustentabilidade constam, sim, do Direito enquanto ciéncia e como pratica,

cabendo ao interessado saber ler e interpretar os textos da legislagdo.” MILARE, Edis. Direito ao
ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5.ed.ref.,atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007.

128 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 5.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva:

2010. p.150.

129 “Realmente ainda ndo foram trazidas regras legais explicitas de operacionalizacéo desses critérios
preferenciais de sustentabilidade nas contrata¢des efetuadas pelo Poder Publico, o que viabiliza a
utilizacdo do poder normativo da Administracdo Pulblica para a regulamentacdo das licitagbes
sustentaveis.” SANTOS, Murillo Giordan. Poder normativo nas licitagbes sustentaveis. In: SANTOS,
Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitagbes e contratacdes publicas
sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.155.

130 Artigos 1° e 2° da Instrucdo Normativa n® 01/2010 — SLTI/MPOG. (sem grifos no original).
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Embora este capitulo trate de principios, saliente-se que as leis (stricto sensu)
vém incorporando o valor da sustentabilidade explicitamente nos seus textos.

132

Destarte, nos termos do artigo 5°, Il da Magna Carta™, a sustentabilidade vincula

ndo so o poder publico, mas como toda a sociedade.

2.5. Principio da Isonomia

O principio da isonomia, decorrente do principio da igualdade, confere dever
do Estado de nao apenas “tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame,
mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢cdes de
garantia.”*3?

Destarte, o que a norma quer evitar é a “discriminagao arbitraria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico.”** Discriminacées
positivas podem e devem ser realizadas a fim de alcancar o interesse publico, na
obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Estas discriminacbes positivas devem estar afinadas aos principios
constitucionais, licitatorios e ao objeto da licitacdo, possuindo uma correlagéo légica
concreta entre o fator de discrimen e a diferenciacdo dela decorrente.’® Ou seja,
devem retratar uma diferenciacdo existente faticamente que, calcada nos objetivos
da licitacdo, visam obter a contratacdo mais adequada para a Administracao.

Com este entendimento, concorda Margal Justen Filho:

131 por exemplo a Lei Federal n® 12.305/2010, Art. 6° S&0 principios da Politica Nacional de Residuos

Sdlidos: (...) IV - o desenvolvimento sustentavel; V - a ecoeficiéncia (...); VI - a cooperacéo entre as
diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; (...) IX - 0
respeito as diversidades locais e regionais; X - o direito da sociedade a informacao e ao controle
social; XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

132 Constituicdo Federal, Artigo 5°, Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei.

133 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 27.ed. Sao Paulo,
Malheiros Editores, 2010. p. 532.

3% JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2010. p.429.

1% BARCESSAT, Lena. Papel do Estado brasileiro na ordem econbmica e na defesa do meio

ambiente: necessidade de opc¢do por contratagBes publicas sustentaveis. In; SANTOS, Murillo
Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitacfes e contratacdes publicas sustentaveis.
Belo Horizonte: Forum, 2011. p.73.
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O ato convocatério somente pode conter discriminacfes que se
refiram a “proposta vantajosa”. Quando define o “objeto da licitagao”,
estabelece concomitantemente os limites para qualquer
discriminagcdo. Assim, o ato convocatério viola o principio da
isonomia quando: a) estabelece discriminacdo desvinculada do
objeto da licitacdo; b) prevé exigéncia desnecesséaria e que nao
envolve vantagem para a Administracdo; c) impde requisitos
desproporcionados com a necessidade da futura contratagcédo; d)
adota discriminacdo ofensiva a valores constitucionais ou legais.**

Assim, quando temos no mercado produtos nocivos ao ambiente e produtos
ambientalmente corretos, diferenciados entre si, e a Administracdo opta pela
especificacdo do bem ambientalmente correto, ndo ha ofensa ao principio da
igualdade, ainda que importe no alijamento dos produtos nocivos da disputa. Isso
porque o fator qualificador da sustentabilidade — que é a adocdo de critérios
socioambientais para a escolha de bens, obras e servicos a serem contratados, com

137

0 objetivo de preservar o meio ambiente " — estd4 plenamente de acordo com o

principio constitucional do desenvolvimento sustentavel.'®®

2.6. Principio da Competitividade

Para a realizacdo de uma licitacdo publica, é pressuposto l6gico a existéncia
de uma pluralidade de empresas aptas a apresentar propostas.'*® Dessa forma, é
vedado a Administracdo Publica admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou frustrem

1% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitacfes e contratos administrativos. 11.ed.

Séo Paulo: Dialética, 2005. p.45.

7 SANTOS, Murillo Giordan. Poder normativo nas licitagdes sustentaveis. In: SANTOS, Murillo

Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitagdes e contratagcdes publicas sustentaveis.
Belo Horizonte: Férum, 2011. p.153.

138 “Portanto, ndo ha que se falar em violacdo ao principio da igualdade se as exigéncias constantes
do edital estiverem afinados com o objeto e objetivos da licitagdo, desde que respaldados pelos
principios prestigiados pelo legislador constitucional.” BARCESSAT, Lena. Papel do Estado brasileiro
na ordem econémica e na defesa do meio ambiente: necessidade de op¢éo por contratacdes publicas
sustentaveis. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitacfes e
contratagcdes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.74-75.

139 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo. 27.ed. S3o Paulo,
Malheiros Editores, 2010. p. 539.
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0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingcbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.**® H4, assim, o dever de ampliacdo
da competitividade.

Entretanto, este ndo € um imperativo absoluto. Sofre mitigacdo em razdo do
objeto e da motivacdo que embasa a restricdo. Afinal, a ampliacdo da
competitividade ndo pode permitir as ofertas que ndo atendam o interesse publico.

Neste sentido, o argumento encontra respaldo na doutrina de Margal Justen
Filho:

O disposto néo significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas da
participacdo. Nado impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se clausula desnecesséaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo
for necessaria para atender ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitacdo. A
invalidade ndo reside na restricio em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricio com o objeto da licitagdo.™**

O que se quer evitar é o direcionamento do certame a apenas uma empresa
gue possa atender integralmente as especificacdes da Administracao.

Contudo, da mesma forma que o item anterior, deve-se perquirir 0S motivos
que ensejaram a restricdo. Em havendo justificativa plausivel, verossimil e
condizente com os valores constitucionais incidentes, ndo havera 6bice para a
restricao.

Vé-se que, no caso das “ecoaquisicdes”’, o0s critérios insertos nas
especificacdes técnicas sdo de grande pertinéncia e relevancia no intuito de
resguardar o meio ambiente, evidenciando “a priori” — sem prejuizo do exame de

proporcionalidade — adequag&o com o valor da sustentabilidade.

140 Artigo 3°, 8§1°, | da Lei Federal n°® 8.666/93. (sem grifos no original).

11 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 11.ed.

Sao Paulo: Dialética, 2005. p.62-63.
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2.7. Principio da Economicidade

O principio da economicidade possui assento constitucional e esta
explicitamente referido no artigo 70 da Constituicdo Federal**. O contetdo deste
carissimo principio determina uma gestao racional dos recursos publicos, ou seja, “a
otimizacao da acéo publica, no sentido de fazer o mais com o0 menor custo possivel,
vedado todo e qualquer desperdicio.”**®

Note-se que ha intima relagdo com outros principios constitucionais, como a
eficiéncia e eficacia. Estes Ultimos, basicamente, indicam que a Administracéo
Publica tem o compromisso de eleger as prioridades da gestdo em consonancia com
a Carta da Republica, bem como realiza-las com maxima qualidade. Em suma, “ndo
basta ser eficiente, nem econdmico, se o0s resultados constitucionalmente
adequados ndo forem atingidos.”***

Evidente o substrato econémico presente neste ponto: em razao da escassez
de recursos, “é imperioso que sua utilizagdo produza os melhores resultados
econdmicos, do ponto de vista quantitativo e qualitativo.”** Contudo, o substrato
ético € o mais importante. Em se tratando de recursos publicos, ndo pode o
administrador, ao arrepio da Constituicdo Federal e da moralidade administrativa,
efetuar gastos irresponsaveis ou com desvio de finalidade.

Para Marcal Justen Filho, a economicidade encontra respaldo na
vantajosidade almejada por meio do procedimento licitatorio. Para ele, a maior
vantagem se apresenta quando “a Administragcao Publica assume o dever de realizar
a prestacdo menos onerosa e 0 particular se obriga a realizar a melhor e mais
completa prestacdo.”**® Neste sentido, ha uma relacdo de menor custo e maior

beneficio para o Estado.

1“2 Constituicdo Federal, Art. 70 A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

8 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4.ed.

Séo Paulo, Malheiros Editores, 2009. p.125.
%% Ibidem, p.128.

45 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 11.ed.

Séo Paulo: Dialética, 2005. p.54-55.
4% JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2010. p.428.



46

Este também é o entendimento de Marcos Weiss Bliacheris:

A proposta mais vantajosa ndo é aquela de menor valor, como se
poderia apressadamente concluir, mas aquela que melhor atende o
interesse publico. Ou seja, € aguela de menor valor, mas que
também estd de acordo com as especificacdes técnicas necessarias
para sua utlizagdo, escolhida em processo isondmico de livre e
ampla competicdo e por empresa que respeita a proibicdo
constitucional de “trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos”. Além
disso, trata-se da melhor proposta oferecida dentre as empresas que
preenchem os requisitos de habilitacdo exigidos, como a habilitacdo
juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e
regularidade fiscal.**’

Vé-se, entdo, equivocada a interpretacdo que apenas a contratacdo com o
fornecedor de menor preco € suficiente para atender o principio da economicidade.
Esta interpretacdo superficial pode acarretar em contratos com preco baixo e
produtos ou servicos de péssima qualidade (que contribuem muitas vezes para a
criacdo de problemas ambientais). Neste interim, as especificacdes técnicas devem
retratar a contratacdo com satisfatorio grau de qualidade e, dentre as propostas que
atenderem esta qualidade, contrata-se 0 menor prego.

A luz da sustentabilidade nas contrataces publicas, faz-se necesséaria uma
sutil alteracdo no paradigma do menor pre¢co. A economicidade ndo aponta apenas
ao menor preco do certame, ela deve considerar os custos e beneficios, diretos e
indiretos, de natureza econ6mica, social ou ambiental, inclusive os relativos a
manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacédo
econbmica e a outros fatores de igual relevancia, nos termos do artigo 49, Ill da Lei
do RDC.

Dessa forma, deve-se observar toda a vida util do produto, servico ou obra
contratada. Este entendimento se coaduna com a perspectiva da analise do ciclo de

vida do produto.**®

47 BLIACHERIS, Marcos Weiss. Licitagdes sustentaveis: politica publica. In: SANTOS, Murillo

Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitacfes e contratacdes publicas sustentaveis.
Belo Horizonte: Forum, 2011. p.142.

148 | ei Federal n° 12.305/2010, Art.3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: IV - ciclo de vida do

produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas
e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposigéo final;
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O guia de compras publicas sustentaveis — elaborado pela ICLEI Governos

Locais pela Sustentabilidade — traz um completo significado sobre o ciclo de vida:

Ciclo de vida (ou analise do ciclo de vida): consiste no exame do ciclo
de vida de um produto, processo, sistema ou fungdo, visando
identificar seu impacto ambiental, no decorrer de sua “existéncia”,
gue inclui desde a extracdo do recurso natural, seu processamento
para transformagdo em produto, transporte, consumo/uso,
reutilizagdo, reciclagem, até disposicéo final. E comum utilizar-se a
figura de linguagem “do berco ao tumulo”, para exemplificar o
conceito.™*

Destarte, a devida considerac@o a analise do ciclo de vida dos bens importa
aceitar que a “oferta economicamente mais vantajosa deve ser determinada com
base nos custos econbmicos e ambientais totais causados pelo produto durante toda
sua vida.”™°

Esta perspectiva permite compreender que, um “eventual aumento imediato
do custo dos produtos e servicos poder ser compensado, a médio e longo prazo,

pela reducdo dos danos ambientais”>*

, 0 que também atende ao principio da
economicidade.™?

Por exemplo, a substituicdo das lampadas incandescentes por lampadas
fluorescentes (lampadas frias), que embora mais caras, possuem maior durabilidade
e gastam menos energia. A durabilidade garantida reduz a necessidade de troca,
diminuindo também o lixo — residuo — e o impacto ambiental. A economia de
energia, por si s6, reduz os gastos publicos com a energia elétrica. Ademais, ha os
beneficios de melhora da iluminacdo dos prédios publicos, beneficiando inclusive os

servidores publicos e a qualidade dos servicos prestados a sociedade.?

14 BIDERMAN, Rachel et al. Guia das compras publicas sustentaveis: uso do poder de compra

do governo para a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel. 2a ed. p.26.

%0 |pidem, p.26.

11 BARCESSAT, Lena. Papel do Estado brasileiro na ordem econémica e na defesa do meio

ambiente: necessidade de opcdo por contratacBes publicas sustentaveis. In: SANTOS, Murillo
Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitagdes e contratagdes plblicas sustentaveis.
Belo Horizonte: Férum, 2011. p.76.

192 “E mais, esse enfoque desonera a sociedade, que deixa de pagar pelos “custos externos”
associados a producdo de bens sem respeito ao meio ambiente e a populacéo, j4 que os custos de
poluicdo, salude publica, desmatamento, entre outros, ndo sado incluidos no preco dos produtos, e
quem paga a conta somos nés.” BIDERMAN, Rachel et al. Op. cit., p.43.

%% Note-se gue a luminosidade adequada esta prevista na Norma Regulamentadora n° 17 do

Ministério do Trabalho e Emprego. O trabalho em local de luminosidade deficiente ocasiona maior
fadiga nos trabalhadores, tendo reflexos no aumento de acidentes de trabalho e reducdo da
produtividade.
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Outro exemplo seria a constru¢ao de um prédio publico, cujo custo — segundo
a analise de ciclo de vida — abrange construcdo, manutencdo, recuperacao
ambiental, funcionalidade na operacdo, recomposicdo ou ressarcimento dos
prejuizos causados a comunidade, entre outros. Neste caso, 0 custo maior na obra
(construgao) pode ser amplamente compensado pela redugdo nos demais custos
envolvidos.

Neste sentido, a maneira de sair da armadilha do menor preco absoluto é
efetivar a analise do ciclo de vida dos produtos no planejamento das licitagcdes
publicas™*, de modo a assegurar a economicidade a longo prazo em beneficio da

sociedade, do meio ambiente e da Administracao Publica.

2.8. Principio da Proporcionalidade e a Obrigatoriedade da Ponderacdo na

Interpretacdo Sistematica

Como corolario do Estado Democratico de Direito, a aplicacdo do
ordenamento juridico reclama um método capaz de solucionar o impasse causado
pela colidéncia de principios. E, € na tentativa de harmonizar os principios legais e
constitucionais, de modo a otimiz4-los, que surge o principio da proporcionalidade.

Como visto ao longo do capitulo, a incidéncia de principios informadores
realca o papel central da ponderacdo na atividade administrativa, que, de oficio,

155

deve submeter-se a forca normativa da Carta™ e conferir efetividade ao novo

Direito Administrativo, & luz do principio constitucional da Sustentabilidade.*® Neste

1% “Destarte, somente com o conhecimento do ciclo de vida completo do produto & possivel
determinar o seu impacto ambiental e avali4-lo para fins de critérios de sustentabilidade atinentes a
licitagbes publicas.” BLIACHERIS, Marcos Weiss. LicitagBes sustentaveis: politica publica. In:
SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitacdes e contratacdes
publicas sustentaveis. Belo Horizonte: FGrum, 2011. p.149.

155 “Embora a Constituicdo ndo possa, por si so, realizar nada, ela pode impor tarefas. A constituicdo

transforma-se em forca ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas, se existir a disposi¢éo
de orientar a prépria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos os
guestionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder identificar a vontade
de concretizar essa ordem.” HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1991. p.19.

196 «(_.) administrar é aplicar a Constituicdo em tempo Util e de oficio. O que ndo exclui a legalidade,
mas insere 0 compromisso critico de garantir eficacia a rede complexa de principios e direitos
fundamentais, entre os quais o principio da sustentabilidade multidimensional.” FREITAS, Juarez.
Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2011. p.289.
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sentido, o principio da proporcionalidade passa ser instrumento também a servigo
dos administradores publicos, pautando uma atuacdo legitima e em consonancia
com as finalidades preconizadas na Constituicao.

Conforme desenvolvido por Robert Alexy,*’ o principio da proporcionalidade
consiste na aplicacdo de trés subprincipios: a idoneidade, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito, de modo que, ao final, chegar-se-a ao melhor
ajuste entre os objetivos envolvidos.

O primeiro: a idoneidade — que também pode ser chamada de adequacéo,
pertinéncia ou aptiddo — determina que a eficAcia do meio empregado deve
efetivamente alcancar o fim almejado. Note-se aqui, conforme doutrina de Humberto
Avila, ha a prerrogativa discricionaria do Poder Publico de escolha dentre inimeros
meios que, justificadamente, realizam o fim em diferentes niveis (quantitativo,
qualitativo ou probabilistico).**®

O segundo: a necessidade determina a verificacdo da existéncia de outro
meio que, igualmente adequado ao escolhido, importe restricdo reduzida no principio
colidente. De outro modo, dentre “todas as medidas que igualmente servem a
obtencdo de um fim, cumpre eleger aquela menos nociva aos interesses do
cidaddo.”**® Neste ponto, Humberto Avila identifica dois juizos a serem realizados: o
exame da igualdade de adequacdo de meios e 0 exame do meio menos restritivo,
aplicando-se igualmente a observacao da realizagéo do fim em diferentes niveis.'®

Estes dois principios parciais expressam ‘o mandamento da otimizacao
relativamente as possibilidades faticas”, ou seja, tratam de afastar prejuizos
evitaveis aos direitos fundamentais.*®*

O terceiro: o principio da proporcionalidade em sentido estrito, também
conhecido por lei da ponderagao, significa, em sintese, que “quanto mais alto € o

grau de ndo cumprimento ou prejuizo de um principio, tanto maior deve ser a

7 ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria

do Advogado Editora, 2007.

8 AVILA, Humberto Bergmann. Teoria dos principios, da definicdo a aplicacdo dos principios

juridicos. 9.ed. S&o Paulo, Malheiros Editores, 2009. p.165-170.

159 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 20 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores,

2007. p.397.
180 AVILA, Humberto Bergmann. Op. cit., 2009, p.170.
1L ALEXY, Robert. Op. cit., 2007, p.132-133.
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importancia do cumprimento do outro.”'®® Em outras palavras: a ponderacdo
determina que o grau de importancia da promoc&o de um principio deve justificar a
restricdo causada ao outro principio.

Para Alexy, trata-se da otimizacdo relativa as possibilidades juridicas,
impondo o dever de fundamentacgéo ao intérprete. Esta fase pode ser subdividida em

trés passos parciais, conforme segue:

Em um primeiro passo deve ser comprovado o grau do nhéao-
cumprimento ou prejuizo de um principio. A esse deve, em um
segundo passo, a seguir, seguir a comprovagao da importancia do
cumprimento do principio em sentido contrario. Em um terceiro passo
deve, finalmente, ser comprovado se a importancia do cumprimento
do principio em sentido contrario justifica o prejuizo ou nao
cumprimento do outro.*®

Dessa forma, exalta-se o entendimento Humberto Avila, para quem a

proporcionalidade &, na verdade, um postulado.'®* E como tal, aplica-se sempre que

houver uma medida concreta destinada a realizar uma finalidade.”*®°

Neste ponto, também concorda Paulo Bonavides, conforme segue:

Uma das aplicagbes mais proveitosas contidas potencialmente no
principio da proporcionalidade € aquela que o faz instrumento de
interpretacdo toda vez que ocorre antagonismo entre direitos
fundamentais e se busca desde ai solugdo conciliatoria, para qual o
principio é indubitavelmente apropriado. (...) O principio da
proporcionalidade, enquanto maxima de interpretacdo, n&o
representa nenhum critério material, ou seja, substantivo, de deciséo,
mas serve tdo-somente para estabelecer, como diretiva
procedimental, o processo de busca material da decisdo, aplicado
obviamente & solugéo de justica do caso concreto e especifico.*®®

Em resumo: o principio da proporcionalidade serve a otimizar a incidéncia dos

principios juridicos de modo que ndo haja a supressdo de um deles, apenas a

182 ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria

do Advogado Editora, 2007. p.132-133.
1% |bidem, p.132-133.

** Em sua doutrina, define postulados como sendo diretrizes metddicas baseadas em critérios

precisos para a aplicacdo do Direito. Ou seja, sdo destinados aos intérpretes e aplicadores das
normas juridicas, definindo uma estrutura para aplicacido das mesmas. AVILA, Humberto Bergmann.
Teoria dos principios, da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 9.ed. Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2009. p.121-123.

%% |bidem, p.162.

156 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 20 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores,
2007. p.425-426.
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preponderancia, conforme as matrizes faticas. Afinal, os principios ndo se eliminam,
nao dependem de aplicacdo “tudo ou nada”, mas convivem em um cenario de
protagonismo nos casos concretos.

Diante do plexo de principios abordados neste capitulo, é possivel identificar
0 que chama-se colidéncia externa de principios: que € a necessaria ponderacao
entre o principio de protecdo ambiental e o principio da livre iniciativa
(respectivamente a cabeca dos artigos 225 e 170 da Constituicdo Federal).

Desta colidéncia surge necessariamente o principio do desenvolvimento

sustentével, conforme ja decidido pelo Pretorio Excelso:

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 39, II)
E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento
sustentavel além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado,
guando ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condi¢cdo inafastavel, cuja observancia néo
comprometa nem esvazie o contelddo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geracoes.'®’

A decisdo acima relatada demonstra a determinagdo constitucional de
acompanhar o processo de desenvolvimento econémico também sob o ponto de
vista ambiental.’®® Assim, na condicéo de desenvolvedor da economia — tanto como
regulador, quanto como consumidor —, o Estado vincula-se ao mandamento do

artigo 170, inciso VI, da Constituicdo Federal.*®® Neste sentido, tem-se que, a priori,

7 STF. ADI n° 3.540-MC. Rel. Min. Celso de Mello. Julg. 1°.9.2005. DJ, 3 fev. 2006.

1% BERCOVICI, Gilberto. Artigos 170 ao 173. In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA,
Walber de Moura. Comentarios a constituicdo federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
p.1959.

169 Constituicdo Federal, Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacao.
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as licitacbes sustentaveis encontram-se albergadas pela imposi¢do constitucional da
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

De outro modo, é perfeitamente possivel enxergar uma colidéncia interna de

7

principios: que é a necessaria ponderacdo entre o principio da defesa do meio
ambiente em confronto com os principios da competitividade e da economicidade.

Aqui, é funcdo de o administrador publico encontrar o ponto de interseccéo
que contemple os interesses juridicamente relevantes do meio ambiente e do
procedimento licitatério.*”

Neste sentido, afirma Marcos Weiss Bliacheris:

Nao resta davida que o enfrentamento e a definicdo dos parametros
de sustentabilidade a serem exigidos do e pelo Estado € um desafio
constante para legisladores e administradores, que deverédo sopesar
os valores juridicos envolvidos na questdo. No caso especifico das
licitagdes, junto ao impacto ambiental devera ser valorada a limitagao
a competitividade e a ampla concorréncia e o prego a ser pago.
Neste caso, o recomendavel é a valoracdo de todo o ciclo de vida do
produto de forma a apurar todos os valores econdmicos relacionados
aos produtos, inclusive as externalidades geradas no seu processo
de producdo, que muitas vezes demandaram um futuro gasto
governamental para serem corrigidas.'"

Decerto, ndo ha absolutismos nesta area. A administracdo pode realizar
contratacao que se afaste do miolo desejavel, desde que exaustivamente justificada
no expediente administrativo pertinente. Neste ponto, ressalte-se o que foi estudado
acerca do principio da proporcionalidade: o beneficio ambiental deve compensar a
restricdo da competitividade e o maior dispéndio de recursos publicos.

Consoante a doutrina de Luciana Terra, Mara Uchida e Luciana Csipai:

Quando ha justificativa técnica robusta que demonstra a pertinéncia
e relevancia de determinada exigéncia ambiental, é plenamente
possivel optar pelo objeto ambientalmente favoravel, ainda que
potencialmente reduza de forma sensivel a competitividade entre os
fornecedores do setor afetado.

Alids, mediante tal justificativa técnica, também € possivel superar o
entrave do menor preco, sempre presente quando se fala em

170 N&o se guer uma contratacao sustentavel, com custos téo elevados, que inviabilize a realizagao de

outros servigos publicos (também necessarios). Assim como ndo mais se admite a desconsideracéo
de padr6es minimos de sustentabilidade nas licitacdes.

"' BLIACHERIS, Marcos Weiss. Licitacdes sustentaveis: politica publica. In: SANTOS, Murillo
Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitacfes e contratacdes publicas sustentaveis.
Belo Horizonte: Forum, 2011. p.146-147.
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licitacdo sustentavel, vez que muitos dos objetos ambientalmente
amigaveis costumam ser mais caros que 0s produtos dos demais
concorrentes, que ndo apresentam as mesmas qualidades.
Normalmente, apesar do eventual preco superior no momento do
julgamento da licitacdo, o objeto ambiental atendera ao requisito da
economicidade a longo prazo, no ambito da prépria execucdo
contratual, no decorrer de seu uso, manutencao e descarte. (...)

Ndo podemos esquecer que € muito dificil qualificar e quantificar
com precisdo o impacto poluidor ou destrutivo das compras publicas
tradicionais, restritas ao critério do “menor preco”; no entanto,
gquando baseada em justificativa técnica, a opcdo pelo critério
ambiental ndo se caracterizarda como desarrazoada, mas, ao
contrario, dara efetividade aos mandamentos constitucionais de
defesa do meio ambiente, que devem ser compostos, e nhao
diminuidos, perante o principio da economicidade.*"*

Em resumo, ndo h&d mais espaco para a omissao antijuridica do Poder

Pablico. O principio

do desenvolvimento sustentavel deve, em grau maximo, ser

implementado nas contratacdes publicas, conforme critérios socioambientais do

proximo capitulo.

172

de implementacdo das

TERRA, Luciana Maria Junqueira; CSIPAI, Luciana Pires; UCHIDA, Mara Tieko. Formas praticas

licitacbes sustentaveis: trés passos para a inser¢cdo de critérios

socioambientais nas contratagbes publicas. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac
Pinheiro (Coord.). Licitacdes e contratacdes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011.

p. 229-231.
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3. CRITERIOS SOCIOAMBIENTAIS

Na esteira da necessidade de a Administracdo Publica internalizar as
“ecoaquisi¢des”, foi visto que nao ha obice juridico para a realizacdo das licitacdes
sustentaveis. Ao contrario, o ordenamento juridico brasileiro reclama uma postura
sustentavel, principalmente do Estado.

E forcoso demonstrar que ndo é necessario um esforco exagerado da
Administracdo para alcangar este fim. Alguns “pequenos ajustes no edital de

licitacdo podem operar mudangas estruturais importantes e urgentes”"”

, mudancas
estas que sdo capazes de fomentar a nova cultura das compras publicas: a
contratacao sustentavel.

Neste interim, seria in6cuo nao trazer a baila alguns dos critérios
socioambientais a serem adotadas desde ja. Afinal, como bem resume Ignacy

Sachs:

Explicitar os estilos de desenvolvimento ecologicamente prudentes e
socialmente justos €, portanto, uma tarefa de primeirissima
importancia para a economia politica ampla e consciente de sua
dupla dimensao ética: as finalidades sociais do desenvolvimento e o
cuidado com o futuro, em nome da solidariedade com as geracdes
vindouras.™

3.1. Minimizando o Consumo

O ponto de partida para a atuacdo sustentavel da Administracdo Publica é,
certamente, a reducdo do consumo. Para isso, é fundamental a verificacdo da
necessidade real de aquisicdo de um produto, de modo que, os bens supérfluos

tenham sua aquisicdo imediatamente descontinuada.

”® BIDERMAN, Rachel et al. Guia das compras puUblicas sustentaveis: uso do poder de compra

do governo para a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel. 2a ed. p.10.

1" SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice, 1986. p.29.
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A reducdo do consumo por parte do Estado, s6 € possivel a partir de um
aperfeicoamento de gestdo, composto por, a0 menos, trés pilares: o correto manejo
dos estoques, a reutilizacéo dos bens e materiais e a educacdo ambiental.*”

A partir do correto manejo dos estoques, 0 administrador fica responsével
pelo consumo racional de bens e produtos. Sempre que for possivel, deve-se evitar
a compra. Suprir a necessidade de consumo com o que ja foi adquirido pela
Administracdo € a primeira tarefa. Outra possibilidade é a manutencéo de estoques
minimos, ou seja, com o0 minimo de bens necesséarios para o atendimento imediato
da demanda da cada instituicdo publica. Isso é possivel, a partir da gestdo de atas
de registro de precos, na qual a Administracdo, por meio de pregado ou concorréncia
publica, registra os precos dos produtos ofertados no mercado e os adquire somente
de acordo com a demanda interna.

Outro ponto primordial é a reutilizacdo dos bens que, embora possam ser
inserviveis para um 6rgéo publico, mas perfeitamente utilizaveis por outro. E o que
ocorre, por exemplo, no ambito do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, o qual,
por diversas vezes, transfere a propriedade de materiais de informatica e mobiliario
em geral para outros 6rgdos por meio de doagdo'®, promovendo a reutilizacdo
méaxima dos bens publicos.

Por dltimo, mas ndo menos importante, a educacdo ambiental,

gue objetiva alterar percepgdes e condutas das pessoas a partir da
perspectiva da consciéncia ecolbgica responsavel, pois constitui um
importante instrumento de mudanca de comportamento e na
formacao de habitos de consumo ambientalmente corretos. 1

Trata-se, pois, do constante aperfeicoamento dos agentes publicos para a
gestao racional dos recursos da Administracdo. Note-se que a educac¢do ambiental
deve atingir tanto os setores de almoxarifado e patrimbnio (responsaveis pelo
gerenciamento dos estoques) quanto os usuarios finais dos bens e produtos, com

intuito de evitar o desperdicio e realizar o descarte adequado do produto apds o uso.

7 BLIACHERIS, Marcos Weiss. Teoria e pratica da licitagcdo sustentavel. Apresentagéo proferida

em evento da Escola da Advocacia Geral da Unido no dia 11 de julho de 2011. p.18.

176 Conforme Diario Eletronico do Ministério Publico dos dias 05, 13, 18 e 25 de outubro de 2011.
Disponivel em: http://www.mp.rs.gov.br/de Acesso em: dia 31 de outubro de 2011, as 10h11min.

7 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Comunicado do Ipea n° 82.
Sustentabilidade ambiental no Brasil: biodiversidade, economia e bem-estar humano — O uso do
poder de compra para melhoria do meio ambiente. 01 de marco de 2011. p.4.
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E possivel, inclusive, explicitar algumas pequenas mudancas de gestio dos

produtos que podem surtir o efeito preconizado nos paragrafos anteriores:

o Evitar a necessidade do produto — usar correio eletrénico em
vez dos memorandos ou oficios tradicionais de papel, por exemplo,
pode eliminar 0 uso das grandes quantidades de papel, a0 mesmo
tempo que se economiza na compra, arquivamento, armazenamento
e custos de disposicéo.

o Comprar produtos e equipamento durdveis, reparaveis e que
possam ser aperfeicoados — tais produtos necessitam ser
substituidos com menor freqiéncia e reduzem tanto o desperdicio
guanto a quantidade de energia e de materiais necessarios para
manufaturar novos produtos, ao mesmo tempo que diminuem os
custos de compra.

o Melhorar o armazenamento, inventarios e a geréncia de
estoque — isso pode ajudar a reduzir os custos de perdas por
obsolescéncia e a minimizar custos administrativos, de transporte e
de distribuigéo.

o Utilizar sistemas de produtos/servico — isto significa usar, de
preferéncia, um servico em vez de um objeto fisico para atender as
necessidades dos usuérios finais. Por exemplo, ao invés de comprar
material de limpeza, contratar um servico de pessoal de limpeza;
alugar mobiliario de escritério, ao invés de adquiri-lo. Isso pode
eliminar a necessidade de comprar, manter e dispor o material, ao
mesmo tempo que minimiza impactos ambientais.

o Adiar a substituicdo dos produtos (pelo maior tempo possivel)
— o6rgaos que usam os produtos por todo o periodo de seu
funcionamento obtém proveito maximo de suas compras.

o Treinar os funcionarios para o uso mais eficiente do
equipamento — treina-los de acordo com as caracteristicas de
eficiéncia energética dos equipamentos de escritério ajuda a reduzir
custos de eletricidade.

o Garantir que seja feito o uso méaximo dos produtos no fim de
sua vida Gtil — mais e mais alternativas para evitar o descarte dos
produtos estdo se tornando disponiveis, desde os fabricantes téxteis
gue oferecem programas de reciclagem para tapetes usados, aos
gue limpam e revendem computadores obsoletos, fazem reutilizac&o
das partes em outras maquinas ou reciclagem dos componentes.'”®

Nesta senda, O Tribunal de Contas da Unido demonstra nitido apoio
institucional ao principio da sustentabilidade. Em sua area de atuacéo, o TCU, no
Acordao 1.260/2010, decidiu o seguinte:

9.4. recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo que avalie a
conveniéncia e oportunidade de orientar a Secretaria de Fiscalizagédo
e Avaliacdo de Programas de Governo — Seprog e a 82 Secex a
incluirem em seu planejamento a realizagdo de trabalho conjunto

8 BIDERMAN, Rachel et al. Guia das compras pUblicas sustentaveis: uso do poder de compra

do governo para a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel. 2a ed. p.48.
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para avaliar em que medida as acdes adotadas pela administragédo
publica nas &reas de reducédo de consumo préprio de papel, energia
elétrica e de agua atingiram 0s objetivos propostos inicialmente:
metas fixadas, acompanhamento, acdes objetivas e concretas
implementadas, marcos legais fixados, perspectivas, dentre outras
guestbes julgadas relevantes pelas referidas unidades técnicas,
podendo as acBes serem desenvolvidas separadamente por area.'”

A partir deste julgado, foi instaurada auditoria operacional para andlise de
acOes de sustentabilidade e eficiéncia no uso racional de energia elétrica, agua e
papel adotadas pela Administracéo Publica Federal. Como resultado, o TCU apurou,
em analise em 71 entidades publicas federais, que “atualmente néo existe uma
politica unificada na esfera federal para o uso racional e sustentavel de recursos
naturais nas instalagdes publicas™®®. No presente momento sdo poucas acdes
realizadas e, geralmente, restritas a cada 6rgao, de modo que Ihes faltam divulgacao
e apoio para atingir maior efetividade.

Entretanto, a Corte de Contas acena no sentido de cobrar da Administracao a
efetiva adogao de medidas para o aumento da sustentabilidade e eficiéncia no uso
de recursos naturais, em especial energia elétrica, agua e papel e, dessa forma,
reduzir os gastos com consumo e desperdicio.*®

De outra banda, h& bens, produtos e servicos que sdo indispensaveis para o
desempenho adequado das fungdes estatais. Estes ndo podem ter a aquisicao
descontinuada e devem ser submetidas a um planejamento adequado, de modo a
obterem melhores resultados nos aspectos sociais, ambientais e econdmicos.*??

No ambiente de licitagbes, convém partir para a definicdo do plano anual dos

certames a serem realizados*®® e a programacédo de cada licitacdo, em funcdo do

19 Acorddo TCU — 22 Camara — n° 1.260/2010, Processo n® TC 001.066/2010-2. Rel. Min. André Luis
de Carvalho. Data da Sessao: 23/3/2010.

180 Acorddo TCU — Plenario — n° 1.752/2011, Processo n® TC 017.517/2010-9. Rel. Min. André Luis de
Carvalho. Data da Sessao: 29/6/2011.

181 “As medidas desenvolvidas pelas instituicdes em apreco, reconhecidamente importantes e atuais,
nao contemplam, por 6bvio, toda a administracdo publica. Logo, no atual cenario, € de se concluir
como consentdnea com os fatos a proposta de encaminhamento apresentada no sentido de que o
governo avoque a responsabilidade por desenvolver e por em pratica uma politica publica voltada
para a valorizagdo do tema e para a sua disseminagao por toda a administragao publica federal.”
(Acérdao TCU — Plenério — n°® 1.752/2011)

182 SANTOS, Méarcia Walquiria Batista dos. Planejamento prévio das licitacdes publicas: aspectos

juridicos. Palestra proferida em evento da NDJ Simpdsio e Treinamentos Ltda. realizada em
Canoas/RS no dia 07 de julho de 2011.

18 Um plano anual de licitagBes se coaduna perfeitamente com o principio da anualidade proveniente

do Direito Financeiro.
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perfil do objeto a ser licitado e em consonancia com a modalidade de licitagéo
escolhida.

Neste sentido, o planejamento adequado possibilita a adocéo de estratégias
de compras que, na forma de procedimentalizacdo, ja promovem economia de
recursos como as licitagbes centralizadas, compartilhadas e eletronicas.*®

A centralizacdo das compras estatais facilita a introducdo de politicas e
praticas de licitacdo de forma coordenada e coerente, maximizando a possibilidade
de eficacia dos critérios sustentabilidade socioambiental em todos os certames do
orgao.

A licitacdo compartilhada consiste em “instrumento de cooperagdao e
coordenacao federativa” com o objetivo de obter propostas mais vantajosas para os
orgdos envolvidos. Trata-se da unido de diversas instituicbes publicas para
aquisicdo de bens comuns as necessidades das mesmas. Esta estratégia de

aguisicao garante pelo menos duas vantagens, quais sejam:

o precos mais competitivos e condicdes mais favoraveis de
compra, considerando que sdo quantidades maiores, especialmente
guando se compram produtos fabricados em massa (menos
relevantes no caso de trabalhos de construgéo);

o) reducdo dos custos administrativos, economia de recursos
humanos, de tempo, e melhoramento dos servigos pelas entidades
de compras, como consequéncia da concentracdo da geréncia de
aquisi(;élo.185

A licitacdo eletronica também € instrumento de grande valia para a eficiéncia
e agilidade das compras governamentais. A utilizacdo da internet para a gestéo das
licitacOes publicas permite o alcance de uma gama maior de fornecedores e o
aprimoramento da competicdo em relacdo as licitagcbes presenciais, de modo que,
empresas de todo o pais possam patrticipar de licitacbes no Rio Grande do Sul sem
a necessidade de representantes intermediarios ou custos de deslocamentos. A
ampliacdo da competitividade reflete diretamente no pre¢co do bem contratado.

Além disso, ha os beneficios indiretos do procedimento eletrénico, como:
reducdo no tempo administrativo e nas despesas com o0s procedimentos

simplificados e mais eficientes; maneira de comparar facilmente o0s precos;

1% BIDERMAN, Rachel et al. Guia das compras puUblicas sustentaveis: uso do poder de compra

do governo para a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel. 2a ed. p.50-57.
'8 Ibidem, p.50.
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padronizacdo dos processos e documentacdo; maior transparéncia no processo de
compra; entre outros.*®

Por fim, o planejamento das licitagdes tem como objetivo assegurar a efetiva
realizacdo dos certames necessarios ao bom funcionamento das instituicbes
publicas, bem como, garantir o aproveitamento o mais integral possivel dos recursos
orcamentarios disponibilizados para o respectivo exercicio, em consonancia com o
principio da economicidade.®’

Entretanto, apesar das estratégias de compra acima explicitadas serem
economicamente eficientes, sdo ambientalmente neutras. Por isso, somado a isto,
deve-se prever concomitantemente, nas compras publicas, o0s critérios

socioambientais dos bens, produtos, servicos e obras a serem contratados.

3.2. Efetivando a Contratacdo Sustentavel

Conforme visto, a insercdo de critérios socioambientais nas aquisicdes
publicas da origem as contratacdes publicas sustentaveis, sendo um dos principais
instrumentos de efetivacéo € a licitacdo. Para a realizacao da licitacao sustentavel, o
edital devera conter os critérios de sustentabilidade em trés pontos distintos: nas
especificacdes técnicas do objeto, nos requisitos de habilitagcdo e nas obrigacdes da

empresa contratada.*®®

1% BIDERMAN, Rachel et al. Guia das compras publicas sustentaveis: uso do poder de compra

do governo para a promocédo do desenvolvimento sustentavel. 2a ed. p.53.

87 SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos. Planejamento prévio das licitagSes publicas: aspectos

juridicos. Palestra proferida em evento da NDJ Simpdsio e Treinamentos Ltda. realizada em
Canoas/RS no dia 07 de julho de 2011.

188 TERRA, Luciana Maria Junqueira; CSIPAI, Luciana Pires; UCHIDA, Mara Tieko. Formas praticas

de implementagdo das licitacbes sustentaveis: trés passos para a insercdo de critérios
socioambientais nas contratagdes publicas. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac
Pinheiro (Coord.). Licitacdes e contratacdes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011.
p. 219-245.
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3.2.1. Especificagdes Técnicas do Objeto

O planejamento especifico de cada licitagcdo ocorre durante a sua fase
preparatoria (também chamada fase interna). Neste momento se d& a definicdo do
objeto, sejam obras, servicos ou materiais. A lei impde ao administrador publico o
dever de criar um documento que contenha a descricdo — com nivel de
detalhamento adequado — do objeto a ser contratado, definindo critérios objetivos e
padrbes minimos de qualidade. Nas aquisicdes de bens e servicos comuns, este

documento é o termo de referéncia'®; nas obras e servicos de engenharia, o0s

documentos sdo o projeto basico e o projeto executivo'®.

Consoante o entendimento de Marcgal Justen Filho, “em toda e qualquer
licitacdo, €& obrigatoria a definicdo precisa e clara do objeto.”™ Ou seja,
independentemente de valor, modalidade ou objeto, havera a necessidade de
especificar tecnicamente o objeto.

Entdo, para realizacdo de uma licitacdo sustentavel,

guando da definicAo das caracteristicas técnicas do objeto, a
Administragéo deve adotar nivel de detalhamento compativel com o
atendimento de suas necessidades, inserindo os critérios ambientais
pertinentes, aos quais as propostas de todos os licitantes deveréo
necessariamente atender, sob pena de desclassificacéo.'*

Note-se que aqui ha relacdo direta com a necessidade da Administracédo: o
Estado deve estar comprometido com o principio da sustentabilidade.

Neste interim, ha a incidéncia direta da nova Lei Federal n°® 12.305/2010 —
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Em seu artigo 7°, inciso Xl, determina a

prioridade nas aquisicdes publicas governamentais para produtos reciclados e

189 Artigo 8° do Decreto Federal n° 3.555/2000, que regulamenta a Lei Federal n® 10.520/02.

199 Artigo 7° da Lei Federal n° 8.666/93.

191 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: (comentérios a legislacdo do pregdo comum e eletrdnico).

4.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.69-70.

192 TERRA, Luciana Maria Junqueira; CSIPAI, Luciana Pires; UCHIDA, Mara Tieko. Formas praticas

de implementagdo das licitacdes sustentaveis: trés passos para a inser¢cdo de critérios
socioambientais nas contratagbes publicas. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac
Pinheiro (Coord.). Licitacdes e contratacdes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011.
p. 229.
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reciclaveis, bem como o dever de considerar critérios compativeis com padrbes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Em face da clareza do dispositivo, estas sdo medidas que se impdem
independentemente de decreto regulamentador, impondo ao administrador publico o
dever de obediéncia ou um pesado 6nus de motivar a desaplicacao do dispositivo.

Outro critério a ser destacado encontra respaldo na Lei Federal n°
12.462/2011 — Regime Diferenciado de Contratacbes. Conforme anteriormente
mencionado, o RDC aplica-se tdo-somente as contratacfes necessarias a realizagao
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e da Copa das Confederacbes e
Copa do Mundo FIFA de 2014, bem como obras de infraestrutura para estes eventos
a serem realizadas pelas cidades-sedes. Assim, para viabilizar eventos desta
magnitude, planeja-se gastar bilhdes de reais na construcdo e reforma de estadios,
ginasios, areas olimpicas, hospedagem para comissdes de atletas, aeroportos,
mobilidade urbana, etc. Note-se, a propria lei determina que, na origem do
planejamento da contratacdo publica, a Administracdo Publica ndo pode ficar
indiferente aos impactos ambientais e sociais causados pelas obras esportivas,
devendo levar em consideracdo as condicionantes e compensacdo ambiental,
avaliacdo dos impactos de vizinhanca; protecdo ao patriménio cultural, histérico,
arqueoldgico e imaterial; e acessibilidade para as pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.”® Neste ponto, a aludida norma é exemplo a ser
seguindo em todas as contratacdes publicas.

No tocante a obras e servicos de engenharia, a Instrucdo Normativa

SLTI/MPOG n° 01/2010 contém em seu artigo 4°'°* avancos muito timidos acerca

198 Artigo 4°, §1° da Lei Federal n°® 12.462/2011.

%% Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n°® 8.666, de
1993, as especificagfes e demais exigéncias do projeto basico ou executivo, para contratacdo de
obras e servicos de engenharia, devem ser elaborados visando a economia da manutencéo e
operacionalizagdo da edificacdo, a reducao do consumo de energia e 4gua, bem como a utilizacéo de
tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, tais como: | — uso de equipamentos de
climatizacdo mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica,
apenas nos ambientes aonde for indispensavel; Il — automacéo da iluminacdo do prédio, projeto de
iluminacao, interruptores, iluminacdo ambiental, iluminacéo tarefa, uso de sensores de presenca; Il —
uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de luminarias
eficientes; IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua; V — sistema de
medicao individualizado de consumo de agua e energia; VI — sistema de reuso de agua e de
tratamento de efluentes gerados; VIl — aproveitamento da 4gua da chuva, agregando ao sistema
hidraulico elementos que possibilitem a captagado, transporte, armazenamento e seu aproveitamento;
VIl — utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a
necessidade de manutencao; e IX — comprovacéo da origem da madeira a ser utilizada na execucéo
da obra ou servigo.
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dos critérios minimo de sustentabilidade na construcdo de um futuro prédio publico.
Considerando a complexidade que é projetar um prédio, até se entende essa
postura. Porém, tem-se que ressaltar que a propria engenharia jA conseguiu
avangos maiores, inclusive divulgando dicas que potencializam o beneficio da

sustentabilidade nas novas edificagoes:

» Localizacdo urbana - A posicao de um edificio em relacdo ao sol e
aos ventos é muito importante e vai determinar véarias das
necessidades térmicas dos espacos internos.

* Protecdo contra o sol - Devem ser planejadas protecdes nas
janelas voltadas para que ndo recebam tanto sol no Verdo. Pode-se
usar varandas, brise-soleils, persianas ou vegetacao.

« Fachadas - Areas envidracadas causam grandes ganhos térmicos
na estacao quente e perdas térmicas muito consideraveis durante a
estacao fria, o que implica sistemas de climatizacdo adicionais para
corrigir o efeito.

* lluminac&o natural - Prefira areas iluminadas naturalmente para
minimizar o uso de iluminacao artificial.

* Lampadas adequadas - Opte por lampadas de baixo consumo e
procure usar iluminacéo localizada, colocando luz s6 onde seja de
fato necesséria.

* Cuide do isolamento térmico - Fator determinante para evitar
perdas de calor no Inverno e ganhos de calor no Verao, a ideia é
manter uma temperatura constante no interior do edificio. Preferir
materiais de isolamento com um baixo indice de condutibilidade
térmica (U-value) mas com baixo teor de energia incorporada
(energia consumida desde a extragdo da matéria prima até ao
produto final).

* Caixilhos e vidros - Em termos de conservacdo de energia,
preferéncia para vidros sdo fabricados de forma a promover reducao
da transmissdo térmica. Vidros duplos sao indicados do ponto de
vista de conservacdo de energia, mas é conveniente usar caixilhos
com grelhas de ventilagcdo, para facilitar a renovagdo do ar sem a
necessidade de exaustdo mecanica.

* Materiais de construcéo - Prefira os de baixo impacto ambiental,
ndo sO na sua producdo mas também ao longo da sua vida Ctil.
Informe-se sobre a questado da reciclagem, prefira aqueles vindos de
processos que utilizem material reciclado e/ou que gerem residuos
nado agressivos ao ambiente e que possam ser reciclados
posteriormente.

* Ventilagdo - Uma edificagdo com ventilacdo insuficiente podera
reter umidade do ar afetando o conforto e até mesmo a saude dos
habitantes. Os caixilhos devem ter dispositivos que permitam
ventilagdo ou entdo deve existir um sistema de renovagdo mecanica
de ar.

+ Cores - As cores das fachadas e das coberturas influenciam
diretamente o conforto térmico. Considere que as cores claras ndo
absorvem tanto calor como as mais escuras, uma fachada branca
absorver s6 25% do calor do sol enquanto que a mesma fachada na
cor preta pode absorver até 90% de calor.

* Energia renovavel - Procure usar equipamentos que funcionem a
base de energia renovavel. Algumas sugestdes:
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Colectores solares térmicos - Captam a energia do Sol e a
transformam em calor, poupando até 70% da energia necesséria
para o aguecimento de agua.

Painéis solares fotovoltaicos - Por meio do efeito fotovoltaico a
energia do Sol é convertida em energia elétrica.

Bombas de calor geotérmicas - Sistemas que aproveitam o calor do
interior da Terra para o aquecimento do ambiente.

Mini-turbinas edlicas - Geram eletricidade a partir da energia do
vento, muito usadas nos EUA e na Europa. Podem reduzir o
consumo de eletricidade de 50% a 90%.

Sistemas de aquecimento a biomassa - Pode ser utilizada, por
exemplo, em sistemas de aquecimento representando importantes
vantagens econdmicas e ambientais.

* Use a agua da chuva - Se vai construir e tem terreno disponivel,
existe a possibilidade usar mini-estacbes de tratamento de agua ou
cisternas de armazenamento de aguas pluviais, para posteriores
utilizacdes em descargas ndo potaveis como jardim, bacias sanitarias
ou lavagem de automéveis.'*®

Ademais, a busca por solucbes ecologicamente corretas na area da

construcdo civil tem demandado o desenvolvimento da sustentabilidade nas

empresas que sao fornecedoras as empreiteiras construtoras; ou seja, ha o

desenvolvimento indireto de sustentabilidade em outras empresas.

No tocante as aquisi¢cbes de bens, a IN n°® 01/2010 também fica aquém do

gue poderia avancar. O referido documento limita-se em estabelecer apenas quatro

plano de acdes:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e
15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencéo
de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e
Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao
durante o transporte e o armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em
concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction
of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo
(Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-poliboromados (PBDEs).'*®

195

CAMPOS, Iberé M. Dicas basicas para um edificio sustentavel. Como complementacéo, ver

Guia de boas praticas na construcdo civil, elaborado pelo banco Santander, disponivel em:
http://www.santander.com.br/document/gsb/os guiaboaspraticas.pdf acesso em: 14 de novembro de

2011.

1% Artigo 5° da Instrucéo Normativa n® 01/2010 — SLTI/MPOG.


http://www.santander.com.br/document/gsb/os_guiaboaspraticas.pdf

64

Entretanto, a Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010 determina a observancia de
critérios de sustentabilidade para aquisicdes de bem de tecnologia da informacéao,
entre eles microcomputadores, notebooks, impressoras, switches, placas entre
outros. Tal medida acarretara na compra da chamada Tl Verde, que produz
equipamentos de melhor eficiéncia energética e utiliza componentes menos toxicos
na producédo dos eletrénicos.

De outra banda, o Guia Prético de Licitacbes Sustentaveis elaborado pela
AGU/SP recomenda a utilizacdo de ainda outros critérios para aquisicdo de bens:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descri¢do ou
especificagdo técnica do produto:

S6 serd admitida a oferta de (liquidificador ou secador de cabelo
ou aspirador de pd) que possua Selo Ruido, indicativo do respectivo
nivel de poténcia sonora, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 20,
de 07/12/94, e da Instrugcdo Normativa n° XXXX, e legislacdo
correlata.'®®

S6 sera admitida a oferta de detergente em pé, fabricado no pais ou
importado, cuja composicdo respeite os limites de concentracao
méxima de fosforo admitidos na Resolugdo CONAMA n° 359, de
29/04/2005, e legislacdo correlata.*®®

SO sera admitida a oferta de pilhas e baterias cuja composicao
respeite os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio admitidos
na Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada tipo de
produto, conforme laudo fisico-quimico de composicao elaborado por
laboratorio acreditado pelo INMETRO, nos termos da Instrugcdo
Normativa IBAMA n° 03, de 30/03/2010.%

S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que utilize o
combustivel renovavel XXXX (etanol, gas natural veicular, biodiesel,
eletricidade, etc.), inclusive mediante tecnologia “flex”, nos termos da
Lei n° 9.660, de 1998.

SO serd admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos
limites méximos de ruidos fixados nas Resolugdes CONAMA n° 1, de
11/02/1993, e n° 272, de 14/09/2000, e legislacéo correlata.

SO serd admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos
limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do
escapamento fixados no ambito do Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme
Resolu¢cdes CONAMA n° 18, de 06/05/1986, e n° 315, de 29/10/2002,
e legislagéo correlata.**

97 CSIPAI, Luciana Pires. Guia pratico de licitacdes sustentaveis da Consultoria Juridica da
Uni&o no Estado de S&o Paulo — AGU. 22 Ed. Versédo agosto/2011.

1% bidem, p.15.

199 Ibidem, p.28.

29 |pidem, p.43.

%% |bidem, p.73-75.
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E de se louvar as iniciativas da Advocacia Geral da Unido imprimindo

esforcos para, desde ja, realizar aquisicdes sustentaveis. Por exemplo, o edital de

pregdo eletrénico n° 41/2010°%, cujo objeto é o registro de precos de material de

consumo e expediente, ja prevé a aquisicdo de canetas e lapis ecoldgicos. Sao

respectivamente os itens 09 e 44, cuja a especificacao € a seguinte:

Caneta esferogréfica tipo ecoldgica, corpo plastico composto de
polipropileno e material reciclado (tipo caixas de longa vida),
ponta de latdo com esfera de tungsténio de 1 mm, escrita com
duragdo entre 2.000m e 3.000m na cor AZUL, tampinha em
polietilieno de baixa densidade fixada por pressdo e nédo rosqueada
tampa composta de mistura de polietileno e material reciclado
(tipo caixas de longa vida) com respirador e clip para fixacdo no
bolso, embaladas em caixas com 12 unidades. (MPOG, IN n.° 01,
19/01/10, art. 5.°, 1)

Lapis tipo ecolégico HB n.° 2, composi¢do do corpo: minimo de
40% de poliestireno reciclado, sem madeira, mina ultrarresistente,
ndo quebra com facilidade e nédo lasca quando apontado e quando
guebra, sem borracha nas pontas, corpo hexagonal. Mina HB n.° 2.
(MPOG, IN n.° 01, 19/01/10, art. 5.°,1.)

Na mesma senda, a Marinha do Brasil (representada pela Base de Fuzileiros

Navais da llha das Flores) também ja realiza licitacbes compromissadas com a

sustentabilidade ambiental. No item 9.6 do edital de pregao eletrénico n°® 95380-

003/2010°%, h& a exigéncia de que

Todos os documentos que devam ser entregues pelo licitante, quer
seja pelo processo de cépia ou impresso, deverdo ser feitos,
OBRIGATORIAMENTE, através de papel A4 ou papel oficio oriundos
de processo de reciclagem, inclusive, os envelopes que forem
entregues ao Pregoeiro, deverdo ser todos em material reciclado,
sob pena de RECUSA de recebimento.

7

A restricdo imposta pela Marinha do Brasil ndo € isenta de criticas, mas

certamente evidencia a preocupacdo ambiental por parte daquele 6rgdo. O

dispositivo talvez peque por excesso, mas nao por omissao.

202

Disponivel em: http:/cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-

content/uploads/2010/11/material_consumo_diversos.pdf Acesso em: 06 de novembro de 2011, as

18h15min.
203

Disponivel em: http:/cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-

content/uploads/2010/11/mobiliario.pdf Acesso em: 06 de novembro de 2011, as 18h24min.



http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2010/11/material_consumo_diversos.pdf
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2010/11/material_consumo_diversos.pdf
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2010/11/mobiliario.pdf
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2010/11/mobiliario.pdf
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Com relacdo a especificacdo de servicos, o artigo 6° da IN n° 01/2010°*
refere-se basicamente aos servicos de limpeza e conservacdo geralmente
terceirizados pela Administracdo Publica. Neste ponto, anda bem a instrucdo, pois
seus dispositivos remetem a outras normas, que detalham ainda mais os critérios a
serem adotados.

Somado a isto, em se tratando de servicos terceirizados, o proprio Ministério
do Planejamento do governo federal normatizou a contratacdo de servicos
terceirizados por meio da IN n® 02/2008, consignando em seu artigo 42, V que o
projeto basico devera conter exigéncias de sustentabilidade ambiental na execucgéo
dos servicos, conforme anexo V da mesma instrucéo.

Neste sentido, o Guia Pratico da AGU/SP concentrou alguns aspectos

concernentes ao servico de limpeza sugerido a seguinte redacéo para editais:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA e na MINUTA DE
CONTRATO - item de obrigacfes da contratada:

Nos termos do Anexo V da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 2, de
30/04/2008, e da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de
19/01/2010, a contratada deverd adotar as seguintes providéncias:

a) realizar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pela
Administracdo, na fonte geradora, e a coleta seletiva do papel para
reciclagem, promovendo sua destinacdo as associagbes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis;

a.1l) os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser
acondicionados adequadamente e de forma diferenciada, para fins
de disponibilizagéo a coleta seletiva.

2% Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, Art. 6° Os editais para a contratacdo de servicos

deverdo prever que as empresas contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na
execucao dos servicos, quando couber: | — use produtos de limpeza e conservacao de superficies e
objetos inanimados que obedegcam as classificacdes e especificagbes determinadas pela ANVISA; I
— adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n° 48.138,
de 8 de outubro de 2003; Il — Observe a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994,
guanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento; IV — forneca aos
empregados 0s equipamentos de seguranga que se fizerem necessérios, para a execucdo de
servicos; V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros
meses de execugao contratual, para reducao de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e
reducdo de producado de residuos soélidos, observadas as normas ambientais vigentes; VI - realize a
separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel
para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do
Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006; VIl — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas
pela Associacéo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e VIII — preveja a destinagao
ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucéo
CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999. Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impede que
0s orgaos ou entidades contratantes estabelegam, nos editais e contratos, a exigéncia de
observancia de outras préticas de sustentabilidade ambiental, desde que justificadamente.
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b) otimizar a utilizacdo de recursos e a reducéo de desperdicios e de
poluicdo, através das seguintes medidas, dentre outras:

b.1) racionalizar o uso de substancias potencialmente téxicas ou
poluentes;

b.2) substituir as substancias téxicas por outras atéxicas ou de menor
toxicidade;

b.3) usar produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacbes e especificacbes
determinadas pela ANVISA;

b.4) racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e
adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

b.5) realizar um programa interno de treinamento de seus
empregados, periodicamente, para reducdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e reducdo de producdo de residuos
sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

c) utilizar lavagem com agua de reuso ou outras fontes, sempre que
possivel (dguas de chuva, pocos cuja agua seja certificada de néo
contaminacdo por metais pesados ou agentes bacteriolégicos, minas
e outros);

d) fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranca que se
fizerem necessérios, para a execucao de servicos;

e) respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos;

f) desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de
materiais potencialmente poluidores, dentre os quais: pilhas e
baterias; lampadas fluorescentes e frascos de aerossois em geral;
pneumaticos inserviveis

g) o detergente em pd a ser utilizado na execucdo dos servicos
devera possuir composi¢cdo que respeite os limites de concentracdo
maxima de fésforo.”®

A especificacdo de servicos trata de padrbes desejaveis de atuacdo da
empresa contratada, por isso confundem-se com a estipulacdo das obrigacdes da
contratada. Na verdade, no caso dos servicos, a minuta de contrato acaba

absorvendo grande parte do termo de referéncia.

3.2.2. Requisitos de Habilitagéo

Ao licitar, a Administracdo Publica seleciona, além da proposta mais
vantajosa, a empresa detentora de idoneidade e capacitacdo adequadas para a

consecucdo do contrato administrativo. O conjunto de documentos habilitatérios,

295 CSIPAI, Luciana Pires. Guia pratico de licitagdes sustentaveis da Consultoria Juridica da
Unido no Estado de Sdo Paulo — AGU. p.33-35.
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apresentados pelos licitantes, € a comprovagcdo documental de atendimento aos

requisitos minimos de qualificacéo juridica, técnica, econémico-financeira e fiscal**®

exigidos no edital, induzindo “a presuncao de que o sujeito dispde de condigdes para

executar satisfatoriamente o objeto licitado.”?®’

Gize-se, é pacifico que o rol dos documentos de habilitacdo exigiveis,
estipulado nos artigos 28 a 31 € maximo, ndo minimo; ou seja, ndo se pode exigir
documentos que ndo se enquadrem nos limites da lei.>®® E, neste sentido, também
ndo ha a possibilidade de exigéncias de habilitacdo, cujo principal propésito é o
direcionamento ou a restricdo do certame, sob pena de nulidade.

Assim entende Marcal Justen Filho:

A adocgdo de condicdes de participagdo desvinculadas do objeto
contratual pode desembocar na invalidade. Sao invélidas,
primeiramente, as condicdes ndo necessdarias. Isso se passa
naqueles casos de exigéncias que ultrapassam 0s requisitos
minimos exigiveis do interessado em formular uma proposta.
Caracteriza-se excesso, provocando a exclusdo de pessoas que
poderiam executar satisfatoriamente o objeto licitado. O defeito, por
assim dizer, € quantitativo. A Administracéo poderia impor exigéncia
daquela natureza, mas ultrapassa os limites adequados ao fazé-lo.
Assim se da, por exemplo, quando se exige comprovagdo de
capacidade financeira em montantes desproporcionalmente mais
elevados do que seria necessario.

Sao invédlidas, também, as condicdes ndo adequadas, o que se
verifica quanto a exigéncia que nao se relacionar com o objeto da
licitacdo. Nessa hipétese, h& exigéncias impertinentes ou
defeituosas, pois a comprovacéo de seu preenchimento ndo acarreta
presungdo de que o0 sujeito estaria habilitado a executar
satisfatoriamente o contrato. O defeito por assim dizer, é qualitativo.
Assim se da, por exemplo, quando se exige que 0 sujeito comprove
experiéncia anterior na execucao de tarefas néo relacionadas com o
objeto do contrato.?*®

Entretanto, € possivel utilizar o rol estabelecido em beneficio da

sustentabilidade nas compras publicas, sem impor restrices injustificadas a

2% Artigo 27 da Lei Federal n° 8.666/93.

207 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11.ed.

Séo Paulo: Dialética, 2005. p.299.

208 “No tocante a habilitacdo, é imperioso eleger critérios de ‘utilidade’ ou ‘pertinéncia’, vinculado ao

principio da proporcionalidade, para a elaboragdo dos editais. (...) Tem de interpretar-se a Lei n°
8.666 na acepcdo de que qualquer exigéncia, a ser inserida no edital, tem de apresentar-se como
necessaria e Util para aquele caso concreto. Isso significa, inclusive, reputar que o elenco da Lei
contempla um limite maximo de exigéncias, ndo um limite minimo.” Ibidem, p.303.

299 |pidem, p.303-304.
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participacdo no certame. Para isso, os requisitos de habilitacdo especificos devem
guardar consonancia entre a necessidade/utilidade da exigéncia e a natureza e
extensdo do objeto a ser contratado.?’® Ademais, também ¢é fundamental a
“formalizacdo da respectiva justificativa de cunho técnico, a demonstrar a pertinéncia

e relevancia da exigéncia de habilitagdo embasada em parametros de qualidade

ambiental.”?

O primeiro requisito de habilitacdo a ser exigido em licitacdes sustentaveis é o
previsto no artigo 28, V da Lei de Licitagdes®*?, conforme recomenda o Guia Pratico
da AGU/SP:

1) Inserir no EDITAL - item de habilitac&o juridica da empresa:

X) Para o0 exercicio de atividade que envolva producéo,
comercializacdo ou aplicacdo de agrotdxicos e afins: ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgao
competente do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, nos
termos do artigo 4° da Lei n° 7.802, de 1989, e artigos 1°, inciso XLI,
e 37 a 42, do Decreto n° 4.074, de 2002, e legislacdo correlata.??

X) Para o exercicio de atividade de XXXX, classificada como
potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais,
conforme Anexo Il da Instru¢do Normativa IBAMA n° 31, de
03/12/2009: Comprovante de Registro no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n°
6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa IBAMA n° 31, de
03/12/2009, e legislagéo correlata.”*

210 “Cabe a Administracdo Publica, na fase interna da licitacdo, deliberar acerca da extensdo e do

conteldo dos requisitos que serdo exigidos daqueles que pretendam formular propostas. A
discricionariedade na fixagdo das condicdes especificas esta delimitada pela natureza e extensdo do
objeto a ser contratado. Somente admitem condi¢des especificas que se revelem necessérias e
adequadas a comprovar a existéncia do direito de licitar. (...) Portanto, as “condi¢cdes” da licitagdo
deverdo ser fixadas tendo em conta o objeto da licitacdo. Cabe estabelecer um cotejo entre o objeto
da licitacdo e as condicdes especificas previstas no ato convocatério.” JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005.
p.299.

2 TERRA, Luciana Maria Junqueira; CSIPAI, Luciana Pires; UCHIDA, Mara Tieko. Formas praticas

de implementacdo das licitagbes sustentaveis: trés passos para a insercdo de critérios
socioambientais nas contratagdes publicas. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac
Pinheiro (Coord.). Licitagcdes e contratagdes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Forum, 2011.
p. 236.

12 | ei Federal n° 8.666/93, Art. 28. A documentacéo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,

consistira em: V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgao
competente, quando a atividade assim o exigir. (sem grifos no original)

13 CSIPAI, Luciana Pires. Guia pratico de licitagdes sustentaveis da Consultoria Juridica da
Uni&o no Estado de S&o Paulo — AGU. p.07.

214 |bidem, p.19.
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X) Para o exercicio de atividade de XXXX, classificada como
instrumento de defesa ambiental, conforme Anexo | da Instrucéo
Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009: Comprovante de Registro no
Cadastro Técnico Federal de Instrumentos de Defesa Ambiental,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos
termos do artigo 17, inciso |, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrucao
Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, e legislacéo correlata.?*®

X) Para o exercicio de atividade que envolva a importacéo,
producdo ou comercializacdo de mercurio metalico: Certificado
de Registro que comprove o cadastramento valido junto ao IBAMA,
acompanhado da Autorizacdo de Importacdo, Producdo ou
Comercializagdo correspondente, nos termos dos artigos 1° e 3° do
Decreto n° 97.634, de 1989, e da Portaria IBAMA n° 32, de 12/05/95,
e legislagéo correlata.?'®

x) Para o exercicio de atividade que envolva produgéo industrial,
importacdo, comercializagdo ou utilizagdo de produtos
preservativos de madeira: ato de registro ou cadastramento
expedido pelo IBAMA, nos termos dos artigos 1° e 14 da Portaria
Interministerial n° 292, de 28/04/89, dos Ministros da Fazenda, da
Saude e do Interior, e da Instrugdo Normativa IBAMA n° 05, de
20/10/92, e legislacao correlata.”*’

Note-se toda e qualquer exigéncia de documentacdo ou registro esta
alicercada em norma do poder publico, o qual regulamenta a atividade e exige o
adequado registro.

O segundo requisito € a exigéncia de qualificacdo técnica mediante a
apresentacao de atestados técnicos comprovando a aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos.?*®

Assim, a Administracdo podera controlar se as empresas licitantes dispdem
de pessoal devidamente qualificado e know-how adequado para a contratacdo de

obras ou servigos, objeto da contratacéo.

15 CSIPAI, Luciana Pires. Guia préatico de licitagdes sustentaveis da Consultoria Juridica da

Uni&o no Estado de S&o Paulo — AGU. p.20.
218 |bidem, p.36.

27 |bidem, p.47.

218 Artigo 30, Il da Lei Federal n° 8.666/93.
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Ora, tal exigéncia, desde que devidamente necesséria e justificada®'®, é

perfeitamente possivel. Em se tratando de contratacfes de servicos com grave risco
de poluicdo ambiental (como produtos quimicos, produtos téxicos, mercurio
metélico, agrotoxicos, transporte de cargas perigosas, substancias que destroem a
camada de ozbnio, etc.), o manuseio adequado e em acordo com as normas
técnicas e de prevencdo de acidentes é fundamental para a seguranca da
contratacdo publica. Nada mais justo que a Administracdo exija experiéncia e
competéncia para a perfeita execucdo do objeto, por meio de atestados de
capacidade técnica.

Ademais, como terceiro requisito, a Lei de Licitacdes prevé a possibilidade da
exigéncia de prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.?® Este dispositivo permite o instrumento convocatério reportar-se as

exigéncias disciplinadas em legislacdo especifica.?**

3.2.3. Obrigacdes da Empresa Contratada

A estipulacdo das obrigacbes da contratada a partir de critérios
socioambientais de sustentabilidade é o instrumento, dentro da minuta contratual,
conferido ao gestor para fiscalizar e exigir a execugcdo contratual, tal qual
especificado no termo de referéncia.

No entender de Luciana Terra, Mara Uchida e Luciana Csipai:

o terceiro passo para a implementacdo das licitagbes sustentaveis
diz respeito a imposicdo de obrigacdes expressas ao contratado,
com vistas a garantir que respeitard, no dia a dia de sua atuagao, os
parametros minimos de prote¢&o ao meio ambiente.

De fato, ndo basta assegurar que o produto ou servigco ofertado
obedeca as especificacfes técnicas estabelecidas, ou que o licitante
detenha a capacidade necessaria para o adequado cumprimento do
objeto contratual. E forgoso ir além: a Administracdo também deve

19 Neste sentido, ja se manifestou o TCU em iniUmeras oportunidades, como nos julgados: AC-1891-

41/06-P Relator: Ministro Ubiratan Aguiar; AC-2088-49/04-P Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues.

220 Artigo 30, IV da Lei Federal n° 8.666/93.

2L JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 11.ed.

Sao Paulo: Dialética, 2005. p.338.
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fixar padroes de conduta para o contratado, para certificar-se de que
seu desempenho durante toda a fase de execucdo contratual
atenderé a critérios razoaveis de sustentabilidade ambiental.?*?

A citacdo acima evidencia brilhantemente a necessidade de a Administracéo
prever obrigacdes acessorias que pautem a atuacdo da empresa contratada de
acordo com a sustentabilidade.

Novamente destaca-se a importancia da Lei de Residuos Solidos, que institui
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.?*

O poder publico, como consumidor, também é responsavel pela reutilizacao,
coleta, reciclagem e destinacao final dos residuos. Por isso, quando delegar a tarefa
da destinacao final dos residuos a empresa contratada, havera sempre o dever de
fiscalizar o cumprimento da obrigacao.

Nesta seara, considerando o volume de materiais envolvido em atividades da
construcdo civil, importa a Administracdo Publica, nos seus editais, regular a
destinacao dos residuos de suas edificagdes ou, até mesmo, simples reformas. Para
isso 0 Guia Préatico da AGU recomenda:

NAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO e na
MINUTA DE CONTRATO - item de obriga¢cbes da contratada:

“A  Contratada devera observar as diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil
estabelecidos na Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, Resolugdo n°® 307, de 05/07/2002, do Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos:

a) O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo devera
obedecer as diretrizes técnicas e procedimentos do Programa
Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil, ou do
Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
apresentado ao 6rgdo competente, conforme o caso;

22 TERRA, Luciana Maria Junqueira; CSIPAI, Luciana Pires; UCHIDA, Mara Tieko. Formas praticas

de implementagdo das licitacdes sustentaveis: trés passos para a inser¢cdo de critérios
socioambientais nas contratagdes publicas. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac
Pinheiro (Coord.). Licitacdes e contratacdes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011.
p. 237.

223 Artigo 30, caput, da Lei Federal n® 12.305/2010.
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b) Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolucdo CONAMA n° 307,
de 05/07/2002, a Contratada deverd providenciar a destinacdo
ambientalmente adequada dos residuos da construcdo civil
originarios da contratacdo, obedecendo, no que couber, aos
seguintes procedimentos:

b.1) residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados):
deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a areas de aterro de residuos da construgéo civil,
sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagdo ou reciclagem
futura;

b.2) residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacdes): deverao
ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a é&reas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a
sua utilizacdo ou reciclagem futura;

b.3) residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicacdes economicamente viaveis que permitam a
sua reciclagem/recuperagdo): deverdo ser  armazenados,
transportados e destinados em conformidade com as normas
técnicas especificas;

b.4) residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a
saude): deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

c) Em nenhuma hipétese a Contratada podera dispor os residuos
originarios da contratacédo aterros de residuos domiciliares, areas de
“bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos e areas protegidas
por Lei, bem como em &reas néo licenciadas.

d) Para fins de fiscalizagdo do fiel cumprimento do Programa
Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil, ou do
Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil,
conforme o caso, a contratada comprovard, sob pena de multa, que
todos os residuos removidos estdo acompanhados de Controle de
Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da
Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR n°s
15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.%**

De outra banda, a Lei de Residuos também institui a chamada logistica
reversa, que — nos termos do artigo 3° Xll — consiste em um instrumento de
desenvolvimento econb6mico e social caracterizado por um conjunto de acoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada. Ou seja,
significa que determinados residuos solidos devem retornar aos respectivos
fabricantes, para estes realizarem a destinacdo mais adequada.

Neste sentido, conforme a inteligéncia do artigo 33 da referida lei, séo

obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno

2% CSIPAI, Luciana Pires. Guia préatico de licitagdes sustentaveis da Consultoria Juridica da
Uni&o no Estado de S&o Paulo — AGU. p.25-27.
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dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servi¢o publico
de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de: agrotéxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e
baterias; pneus; Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas
fluorescentes, de vapor de sbédio e mercario e de luz mista; e, produtos
eletroeletrbnicos e seus componentes.

Em face da exigéncia legal, mister adequar futuros editais de modo a incluir

item especifico no termo de referéncia e minuta de contrato impondo que:

A Contratada € obrigada a recolher (as embalagens vazias e
respectivas tampas dos agrotoxicos e afins; pilhas e baterias;
pneus usados ou inserviveis; Oleos lubrificantes usados ou
contaminados; lampadas fluorescentes; ou lixo tecnolégico)
recolhendo-os ao sistema de coleta montado pelo respectivo
fabricante, distribuidor, importador, comerciante ou revendedor, para
fins de sua destinacédo final ambientalmente adequada conforme
artigo 33, inciso |, da Lei n° 12.305, de 2010 e legislac&o correlata.’”

Na esteira de aprimorar a gestdo contratual, a Lei do RDC facultou a
Administracdo de, na contratacdo de obras e servigos, inclusive de engenharia,
estabelecer remuneracao variavel vinculada ao desempenho da contratada, com
base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e
prazo de entrega definidos no instrumento convocatério e no contrato.?*®® Assim, o
cumprimento deficiente das obrigagdes contratuais pela empresa contratada sujeita-
a inclusive a glosa no pagamento.

E precioso perceber, dentre os critérios elencados neste capitulo, ha sempre
referéncia a “normas juridicas que ja estdo em vigor e, por seu efeito vinculante,
devem ser obrigatoriamente cumpridas, independentemente de quaisquer
justificativas técnicas.”?*’

Dessa forma, nada impede que a Administracdo, dentro da sua necessidade,
especifigue outros critérios que possibilitem o atendimento da sustentabilidade de

outras maneiras. Entretanto, ha sempre que se ressaltar, que os critérios eleitos

%5 CSIPAI, Luciana Pires. Guia préatico de licitagdes sustentaveis da Consultoria Juridica da
Uni&o no Estado de S&o Paulo — AGU.

226 Artigo 10 da Lei Federal n°® 12.462/2011. (sem grifos no original).
221 CSIPAI, Luciana Pires. Op. cit., p.2.
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para constar nas exigéncias da contratacdo demandam sempre uma justificativa
formalizada nos autos do procedimento licitatorio.
Classica é a licao de Adilson Abreu Dallari, 0 qual entende gque a fase interna

do procedimento licitatorio:

condiciona todo o seu desenvolvimento, na medida em que nela se
decide a fixacdo de requisitos de participacdo, de qualificacédo
técnica, de critérios de julgamentos etc. e, por isso, ndo pode ser
arbitréria, aleat6ria, injustificada. A Administracdo Publica € uma
funcdo, motivo pelo qual ndo comporta o exercicio puro de vontade
individual ou psicolégica. Todos o0s atos praticados pela
Administrac@o tém carater instrumental, devem ter uma razao de ser,
devem ter uma finalidade a atingir, e isso precisa ficar claro no
processo decisorio.’?®

Neste ponto, também concordam Luciana Terra, Mara Uchida e Luciana

Csipai, conforme segue:

A medida essencial a ser tomada em tal momento &, sem dulvida, a
formalizagdo de justificativa técnica no processo, a cargo de
profissional da area, elencando as razbes que levaram a opg¢ao por
aguela exata configuracdo do objeto da licitacdo. Em outras palavras,
a definicdo dos critérios socioambientais que moldardo as propostas
dos licitantes deverd basear-se em fundamentos objetivos, que
assegurem a protecdo ao meio ambiente a0 mesmo tempo em que
satisfacam  adequadamente a necessidade concreta da
Administra(;élo.229

Assim, conforme visto, todos os requisitos exigidos na licitagcdo sustentavel
devem ser devidamente motivados, de modo a n&o restar duvidas a cerca dos
beneficios trazidos pelos critérios socioambientais. No presente estagio legislativo,
esta tarefa esta cada vez mais facilitada. Dificil € encontrar justificativas para nao
realizar a sustentabilidade nas compras publicas.

22 DALLARI, Adilson Abreu. Fase preparatéria. In: GASPARINI, Diégenes (Coord.). Pregéo
presencial e eletronico. Belo Horizonte: Férum, 2006. p.59.

2 TERRA, Luciana Maria Junqueira; CSIPAI, Luciana Pires; UCHIDA, Mara Tieko. Formas praticas

de implementagdo das licitacdes sustentaveis: trés passos para a insercdo de critérios
socioambientais nas contratagdes publicas. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac
Pinheiro (Coord.). Licitacdes e contratacdes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011.
p. 229.
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3.3. Certificacao e rotulagem ambiental

Conforme a consciéncia ecoldgica vai sendo internalizada pela populacdo
mundial, as pessoas passaram a alterar seus padrées de consumo, procurando
adquirir e contratar bens ambientalmente amigaveis. A rotulagem ambiental e a
certificacdo ambiental estdo inseridas no contexto da sustentabilidade voltada para
os consumidores (incluindo a Administracao Publica).

Esta nova perspectiva foi assimilada pelas industrias, com intuito de
abocanhar a fatia do mercado de consumo de bens ecoldgicos, passaram a divulgar
seus produtos e métodos como sendo ambientalmente corretos identificando-os
através dos rétulos de seus produtos, selos verdes, ecorrétulo, etiqueta ecoldgica
entre outros. E neste ambiente que surgem a rotulagem e a certificacdo ambiental.

Apesar de serem, muitas vezes tratadas como sinénimos, a rotulagem

ambiental e a certificacdo ambiental possuem diferencas:

s

A certificagdo € um instrumento que atesta determinadas
caracteristicas de um produto ou de um processo produtivo. A
certificacdo surgiu de uma demanda do mercado identificar a
procedéncia, o processamento e/ou a qualidade de um determinado
produto, fornecendo ao produtor um diferencial e estabelecendo uma
relacédo de confianga com o consumidor.

A Rotulagem Ambiental, por sua vez, € um mecanismo de
comunicagdo com o mercado sobre os aspectos ambientais do
produto ou servico com o objetivo de diferencid-lo de outros
produtos. Ela pode se materializar por meio de simbolos, marcas,
textos ou graficos. Pode ou ndo seguir determinado processo de
certificag&o.?*

Em resumo, a rotulagem relaciona-se as caracteristicas do produto e destina-
se aos consumidores finais; a certificacdo relaciona-se aos métodos e processos de
producdo e € direcionada para as industrias atestarem um ou mais atributos do

processo de producéo.?®

230 SANTOS, Rogério Santanna dos. Guia de compras publicas sustentaveis para administracdo

federal. p. 31.

2L INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Comunicado do Ipea n° 82.
Sustentabilidade ambiental no Brasil: biodiversidade, economia e bem-estar humano — O uso do
poder de compra para melhoria do meio ambiente. 01 de marco de 2011. p.5.
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3.3.1. Ecorrotulagem e as aquisi¢Ges publicas

Inobstante a certificacdo e a rotulagem ambiental oferecerem padrées
seguros de processos de producdo menos agressivos ao meio ambiente, estes nao
sao exigiveis nas licitacdes publicas sustentaveis.

Prevalece o entendimento de que, a certificacdo é procedimento realizado
voluntariamente pelas empresas interessadas, de modo que, mesmo atendendo
todos os requisitos de alguma entidade certificadora, elas decidem obter ou nédo a
certificacdo. Decidindo obter o rotulo, a empresa passara por longas e custosas
auditorias e analises realizadas pela organizacao certificadora, gerando assim um
onus econdmico, que possivelmente é repassado aos consumidores de seus
produtos.

Assim, as exigéncias de certificacdo como condicdo para a contratacao
publica é instrumento excessivamente limitador da competitividade e, possivelmente,
limitador da economicidade buscada pelo torneio licitatério. No caso, é o poder
publico que, no papel de consumidor, assumir 0s custos que a empresa teve para
obter a certificacdo exigida.

Neste sentido, o préprio Tribunal de Contas da Unido rejeita a exigéncia de

certificacdes, inclusive, determinando a sua retirada dos editais

De fato, este Tribunal ndo tem admitido que a certificacdo 1SO e
outras semelhantes sejam empregadas como exigéncia para
habilitacgdo ou como critério de desclassificacdo de propostas,
podendo-se citar, além da Decisdao 20/1998 - Plenario, outros
precedentes como o Acorddo 584/2004 - Plenario. Todavia, é
necessario que se diga que o TCU tem aceitado a utilizagdo desse
tipo de certificado ndo como exigéncia de habilitagdo, mas como
criterio de pontuagcdo desde que vinculado tdo-somente a
apresentagdo de certificado vélido, com atribuicdo de pontos ao
documento em si, de forma global pelos servicos de informatica
prestados, vedada a pontuacdo de atividades especificas. llustram
esse juizo as deliberacbdes constantes da Decisdo 351/2002 -
Plenério e do Acorddo 479/2004 - Plenério.?*?

Entretanto, apesar ndo poder exigir o rétulo ou a certificagcdo em si, “é

perfeitamente legal especificar que um produto observe os critérios estabelecidos

%2 TCU. Acordao n° 1.094/2004. Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti. Julg. 4.8.2004. DOU, 16
ago. 2004.
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por um determinado sistema, sem exigir o selo.””** Dessa forma, a havera a
exigéncia dos critérios contidos em uma determinada certificacdo, sem exigir a
prépria certificacao.

Assim também pensa Marcal Justen Filho:

A auséncia da certificagdo ISO n@o significa inexisténcia de
requisitos de habilitagéo. (...)

Em outras palavras, o essencial ndo é a certificacdo formal, mas o
preenchimento dos requisitos necessarios a satisfagdo dos
interesses colocados sob tutela do Estado. Se o sujeito preenche os
requisitos, mas nao dispde da certificacdo, ndo pode ser impedido de
participar do certame.?*

Por isso, mister necessaria a constante atualizacdo e pesquisa dos gestores
publicos acerca dos procedimentos e critérios socioambientais estipulados pelas
entidades certificadoras para, em sendo o caso, incorpora-los as exigéncias da

licitacdo sem, no entanto, exigir qualquer rétulo.

3.3.2. ISO 14.000

A International Standard Organization (ISO), cuja representante no Brasil é a
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), desenvolveu a série 1ISO 14.000,

que trata da qualidade ambiental. Segundo o Comunicado do Ipea n° 82:%%°

As normas da série ISO 14.000 podem ser agrupadas,
genericamente, em dois grande grupos: i) normas orientadas para
processos e organizacfes — sistema de gestdo ambiental, avaliacdo
de desempenho ambiental e auditoria ambiental;**® e ii) normas

2% SANTOS, Rogério Santanna dos; et al. Guia de compras publicas sustentaveis para

administracéo federal. p. 36.

23 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11.ed.

Séao Paulo: Dialética, 2005. p.339.

2% INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Comunicado do Ipea n° 82.
Sustentabilidade ambiental no Brasil: biodiversidade, economia e bem-estar humano — O uso do
poder de compra para melhoria do meio ambiente. 01 de marco de 2011. p.8.

% E o caso das normas 1SO 14.001, ISO 14.004, ISO 14.010, ISO 14.011, 1SO 14.012 e ISO 14.015.
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orientadas para produtos — Avaliagdo do Ciclo de Vida (ACV),
rotulagem ambiental e aspectos ambientais dos produtos.?®’

Como visto a certificacdo da série 1ISO 14.000 é extremamente complexa e
abrange formas bem distintas de avaliacdo: avaliam a empresa (principios gerais
para as organizacles, técnicas de suporte para o sistema de gestdo ambiental,
diretrizes para a auditoria ambiental, entre outros) e o produto fabricado (anéalise do
ciclo de vida, metodologia e testes de verificacdo, interpretacdo de resultados,
principios béasicos para todos os rétulos, etc.)

Neste sentido, a propria Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010
determina a adocéao, pela Administracdo Publica, dos critérios estabelecidos na série
ISO 14.000, conforme estipulado no artigo 4°, § 4° e §5°:

§ 4° No projeto basico ou executivo para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, devem ser observadas as normas do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
— INMETRO e as normas ISO n° 14.000 da Organizagéo
Internacional para a Padronizagédo (International Organization for
Standardization).

§ 5° Quando a contratagdo envolver a utilizacdo de bens e a
empresa for detentora da norma ISO 14000, o instrumento
convocatério, além de estabelecer diretrizes sobre a area de gestdo
ambiental dentro de empresas de bens, devera exigir a comprovacéo
de que o licitante adota praticas de desfazimento sustentavel ou
reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de
reutilizagéo.

Note-se que o dispositivo em comento ndo contempla a exigéncia da
certificacdo, mas sim, o dever de observancia das normas contidas na certificagao

para a elaboracéo das especificacées técnicas e obrigacées da contratada.*®

237 £ 0 caso das normas 1SO 14.020 a ISO 14.025, ISO 14.031, ISO 14.040 a I1SO 14.043, 1SO 14.050
e Guia ISO 64.

2% “Todavia, deve ficar claro que n3o se esta exigindo a certificacdo 1ISO 14000 (sistema de gestdo

ambiental para empresas) como condicdo de habilitacdo dos licitantes. Este tipo de exigéncia é
normalmente rechacada pelo Tribunal de Contas da Unido, que a considera restritiva a ampla
competitividade. O dispositivo, ao contrario, simplesmente adota as normas ISO 14000 como
parametro de gestdo ambiental para a Administracdo, que devera elaborar o projeto béasico ou
executivo com tais diretrizes em mente.” (Apéndice: Comentarios a instrugdo normativa SLTI/MPOG
n°l, de 19 de janeiro de 2010. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.).
LicitacOes e contratacfes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 257-258.)
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3.3.3. Certificagdo Florestal

A certificacdo florestal trata do uso responsavel dos recursos naturais
florestais e tem sua importancia potencializada em face da farta &rea florestal
existente no territorio nacional (area florestal de cerca de 544 milhdes de ha).?*® Os
dados do desmatamento na regido amazoénica sdo alarmantes: 80% da producao
madeireira da Amazbnia provém da exploracdo ilegal; existem 22 madeireiras
estrangeiras conhecidas na regido, sobre cuja atividade h& pouca fiscalizacédo; o
desperdicio da madeira fica entre 60% e 70% do que é derrubado.?*® Ademais, os
resultados do Brasil na exportagcdo da madeira sdo pifios, tendo em vista que o
mercado internacional € exigente no quesito procedéncia, inadmitindo a compra do
produto extraido ilegalmente.

O objetivo deste tipo de certificacdo € contribuir para o uso responsavel dos
recursos naturais, atestando que um empreendimento florestal obtém seus produtos
de forma ambientalmente correta, socialmente benéfica e economicamente viavel.?*

No Brasil, hoje atuam duas grandes entidades certificadoras florestais
reconhecidas mundialmente: a Forest Stewardship Council (FSC), conhecida como
Conselho Brasileiro de Manejo Florestal; e o Programme for the Endorsement of
Forest Certification Schemes (PEFC), representado pelo Programa Brasileiro de
Certificacdo Florestal (CERFLOR).?*?

Sobre o certificado FSC, cita-se a dissertacdo de mestrado de Ana Luisa

Guéron, conforme segue:

A certificac@o da cadeia de custodia envolve a avaliagdo da linha de
producdo de um produto de madeira, desde a arvore até a
elaboragéo do produto final, para verificar que a madeira utilizada na
manufatura provém de uma floresta certificada. Embora um
fabricante possa produzir, em uma mesma fabrica, produtos feitos
com madeira de floresta certificada e outros com madeira n&o
certificada, somente podera exibir o rétulo nos produtos que sejam
provenientes do processo de certificacdo da cadeia de custddia.

2% INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Comunicado do Ipea n° 82.
Sustentabilidade ambiental no Brasil: biodiversidade, economia e bem-estar humano — O uso do
poder de compra para melhoria do meio ambiente. 01 de marco de 2011. p.17.

29 PINTO, Llcio Flavio. Amazénia. In: INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Almanaque Brasil
socioambiental: Desenvolvimento, sim. De qualquer jeito, ndo. Sdo Paulo: ISA, 2007. p.94.

L SANTOS, Rogério Santanna dos; et al. Guia de compras publicas sustentaveis para

administracéo federal. p. 38.
%2 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Op. Cit., 2011. p.18.
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O rétulo FSC é uma garantia da origem. Atesta que a madeira (ou
outro insumo florestal) utilizada num produto é oriunda de uma
floresta manejada de forma ecologicamente adequada, socialmente
justa e economicamente viavel, e no cumprimento de todas as leis
vigentes. O rétulo tem o objetivo de orientar o consumidor consciente
a optar por um produto que ndo degrada o meio ambiente e contribui
para o desenvolvimento social e econémico. Assegura a manutencao
da floresta, bem como o emprego e a atividade lucrativa que a
mesma proporciona. O rétulo também orienta o comprador atacadista
ou varejista a escolher um produto diferenciado e com valor
agregado, capaz de conquistar um publico mais exigente e, assim,
abrir novos mercados.*”®

Adiante, a referida autora tece comentarios sobre o certificado Cerflor:

O Cerflor foi elaborado em uma estrutura aceita internacionalmente,
na qual um organismo elabora as normas e outro faz o
credenciamento de organismos, com inten¢cdo de obter o seu
reconhecimento internacional. Modelo este que € aceito
internacionalmente e praticado pela ISO. (...)

O Cerflor constituiu-se da elaboragéo das normas — NBRs no ambito
da ABNT e da elaboragédo de normas internas para credenciamento e
operacionalizagéo do Cerflor no &mbito do Inmetro. (...)

Os principios da norma estdo relacionados ao cumprimento da
legislacdo ambiental, ao direito das comunidades locais, de uso e de
ocupacdo da terra e a legislacéo trabalhista; a racionalidade no uso
dos recursos florestais em busca da sua sustentabilidade; ao zelo
pela diversidade biologica; & conservacdo do solo, dos recursos
hidricos e do ar e ao desenvolvimento ambiental, econémico e social
das regibes em que se insere a atividade florestal.

No que se refere ao cumprimento da legislacéo, o principio da norma
NBR 14789 é semelhante ao estabelecido pela norma NBR ISO
14001, quando da definicdo da politica ambiental a ser seguida e
requisitos a serem cumpridos pela organizacdo. Segundo a NBR
14789, o manejo florestal deve considerar a conservagao do solo,
dos recursos hidricos e do ar, fatores esses que sao considerados na
NBR ISO 14001 como fundamentais no processo de identificacdo
dos aspectos ambientais significativos.?**

Por fim, conclui-se ambas normas possuem suas diferencas®*®, mas, em

maior ou menor grau, estruturam critérios de verificacdo da procedéncia da madeira,

%3 GUERON, Ana Luisa. Rotulagem e certificagdo ambiental: uma base para subsidiar a analise da

certificacdo florestal no Brasil. Rio de Janeiro, 2003. Dissertacao (Mestrado), COPPE, Universidade
Federal do Rio de Janeiro. P.50-51.

* |bidem, p.69-75.

245 Conforme entendimento do Greenpeace: “O FSC é praticamente um sistema socioambiental e ndo

somente florestal, jA que € caracterizado pela participacdo mais equilibrada de entidades
ambientalistas, movimentos sociais e empresas, além de possuir principios e critérios - ambientais e
sociais - mais rigidos e a transparéncia por regra. O sistema CERFLOR, por outro lado, possui uma
pequena participacdo de entidades ambientalistas, praticamente nenhuma participacdo de
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correto manejo do produto florestal e, em sendo o caso, replantio das &rvores
derrubadas. Para a sustentabilidade nas aquisicbes publicas de produtos ou
subprodutos florestais, deve o0 responsavel pela elaboracdo do projeto basico
conhecer os critérios e exigi-los por meio de comprovagdo da procedéncia do

material, conforme também orienta o Guia Pratico da AGU:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO e na
MINUTA DE CONTRATO - item de obrigacdes da contratada:

A contratada devera utilizar somente matéria-prima florestal
procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de 2006,
de:

a) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo 6rgdo competente
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA;

b) supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo
6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA;

c) florestas plantadas; e

d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas
especificas do 6rgao ambiental competente.?*®

bY

Quanto a certificacdo florestal, uma auditoria operacional realizada na
Unidade de Conservacao Floresta Nacional do Tapajos, pelo Tribunal de Contas da
Unido, apurou irregularidades em concorréncia publica n°® 01/1998 para concessao
de lote florestal a ser explorado na referida unidade de conservacdo. Dentre as
irregularidades apontadas, verificou-se que a empresa concessionaria ndo detinha
em seus quadros funcionarios treinados em manejo florestal e ndo demonstrou
interesse quanto a obtencéo de certificacéo florestal.?*’

A decisdo da Corte de Contas, embora ndo aplique multas aos responsaveis

pelas irregularidades, determinou

15. A licitagdo de que trata o processo n° 0218.001698/98-68 é da
modalidade concorréncia e do tipo maior oferta (fl. 63). O IBAMA
avaliou em R$ 546.615,00 o lote a ser explorado (confrontar com a

movimentos sociais e uma predominancia de representantes de empresas, instituicdes de pesquisa e
governo. Os padrdes do sistema CERFLOR nao incluem a questao social. A participacdo balanceada
de representantes de empresas, movimentos sociais e ambientalistas tende a dar maior credibilidade
ao sistema FSC perante determinados segmentos da sociedade e formadores de opinido.” Disponivel
em: http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/greenpeace-envia-ao-governo-lu/ Acesso em: 03 de
novembro de 2011, as 17h08min.

2% CSIPAI, Luciana Pires. Guia préatico de licitagdes sustentaveis da Consultoria Juridica da
Uni&o no Estado de S&o Paulo — AGU. 22 Ed. Versédo agosto/2011. p.46-47.

247

O argumento dos representantes da empresa era que o contrato ndo a obrigava a empresa a obter
a certificacao florestal para a execucéo do contrato.


http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/greenpeace-envia-ao-governo-lu/
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tabela de fl. 18), e desconsiderou a forma como deveria ser feito o
manejo (fl. 71). A desobrigacao de exigir das empresas licitantes
a certificacdo florestal ou habilitacdo equivalente que
demonstrasse experiéncia em manejo sustentavel é paradoxal e
uma grave falha do edital de licitacdo. A certificacdo florestal visa
atestar que determinada empresa obtém seus produtos manejando a
floresta, segundo determinados principios e critérios. O certificado é
entregue a empresa e é garantia para o comprador de que o
produto vem de uma area manejada de forma ambientalmente
adequada, socialmente justa e economicamente viavel. Se o
principal objetivo do projeto era demonstrar a viabilidade da
exploracdo sustentada, nada mais sensato que somente empresas
com experiéncia em manejo dessa natureza pudessem habilitar-
se a licitagdo, nos termos do art. 30 da Lei n°® 8.666/1993. Tal
exigéncia ndo impunha restringir o niamero de interessadas no
certame, mas afastar candidatas sem qualificacdo técnica e
experiéncia necessarias em manejo sustentado, que em nada
contribuiriam para a avaliacdo do projeto, caso viessem a ganhar a
licitacdo.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sesséo Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.3. com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n® 8.443/1992,
determinar ao IBAMA que faca constar, nos futuros editais de
licitagdo para a alienagdo de lotes de madeira em unidades de
conservacdo, item especifico sobre qualificacao técnica da licitante
em manejo sustentavel de florestas, nos termos do art. 30 da Lei n°
8.666/1993 e do art. 20, inciso X, da Lei n°® 11.284/2006, de forma a
garantir a adequada execucdo do objeto a ser contratado, segundo
os principios do desenvolvimento sustentavel.”*® (sem grifos no
original)

Em suma, ndo pode a Administracdo Publica ficar inerte em face do

extrativismo ilegal de madeiras. O principio da sustentabilidade exige a investigacéo

da procedéncia da matéria-prima florestal. E & Administracdo, cumpre exercer a

devida fiscalizacdo de procedéncia.

3.3.4. Procel

O Selo Procel de Economia de Energia foi instituido através de Decreto

Presidencial de 08 de dezembro de 1993. E um produto desenvolvido e concedido

»2 TCU. Acordado n° 841/2008. Rel. Min. Augusto Nardes. Julg. 13.5.2008. DOU, 14 mai. 2008.
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pelo Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica — Procel, coordenado
pelo Ministério de Minas e Energia e executado pela Eletrobras.

O Selo Procel tem por objetivo principal identificar os produtos que
apresentem os melhores niveis de eficiéncia energética em uma dada categoria de
equipamentos, configurando-se como um importante instrumento para o combate ao
desperdicio de energia elétrica, estimulando os fabricantes a constante evolugcédo do
desempenho energético dos seus equipamentos.?*°

A adeséo ao selo pelas empresas € voluntaria. Para isso, o produto deve ser
submetido a ensaios especificos em laboratério idéneo, indicado pelo Procel,
atestando o atendimento aos critérios previamente estabelecidos no regulamento do
programa.

Por ser um programa governamental, ha o atendimento de outros objetivos
além da divulgacdo dos selos. Os principais sédo: i) a educagdo ambiental,
transformando os professores das escolas de educacdo basica (ensino infantil,
fundamental e médio) em multiplicadores/orientadores de atitudes antidesperdicio
junto a seus alunos; ii) convénios com industrias, micro e pequenas empresas,
estimulando e desenvolvendo agbes voltadas ao uso eficiente de energia; e iii)
acOes de pesquisa tecnolégica e modernizacdo dos sistemas de uso-final da
eletricidade das edificagcbes e praticas da construcdo civil (incluindo prédios
publicos).”®

Ainda com relagdo a eficiéncia energética, alguns itens possuem
regulamentacao propria — em nivel de portarias do Inmetro e dos Ministérios De
Minas e Energia (MME), de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC) do governo federal — estabelecendo indices minimos
de eficiéncia energética.” Estes produtos recebem a Etiqueta Nacional de

9 SANTOS, Rogério Santanna dos; et al. Guia de compras publicas sustentaveis para

administracéo federal. p. 44.

?9 Conforme informacdes obtidas no site oficial do programa Procel. Disponivel em:

http://www.eletrobras.com/elb/procel/main.asp?View={EE50CFB3-CA51-415F-A861-
E49BD2A2C6FE} Acesso em: 03 de novembro de 2011, as 16h48min.

251

Decreto n° 4.508/02, Art. 2° O estabelecimento dos niveis maximos de consumo de energia, ou
minimos de eficiéncia energética dos demais aparelhos e maquinas, bem como os programas de
metas previstos no art. 20 da Lei no 10.295, de 17 de outubro de 2001, serdo objeto de
regulamentacdes especificas por meio de portarias interministeriais dos Ministérios de Minas e
Energia, da Ciéncia e Tecnologia e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, apds
aprovacao do Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética - CGIEE.


http://www.eletrobras.com/elb/procel/main.asp?View=%7bEE50CFB3-CA51-415F-A861-E49BD2A2C6FE%7d
http://www.eletrobras.com/elb/procel/main.asp?View=%7bEE50CFB3-CA51-415F-A861-E49BD2A2C6FE%7d
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Conservacdo de Energia (ENCE), que deve ser aposta em todos os produtos

sujeitos a etiquetagem compulsoéria, a cargo do Inmetro.?*

Atualmente os aparelhos que possuem regulamentacao sdo: condicionadores

253 254

de ar®’, fogbes e fornos a gas™*, lampadas fluorescentes compactas com reator

255 256 257

integrado®™°, motores elétricos trifdsicos de inducdo™® e refrigeradores®".

No caso da ENCE, por se tratar de etiquetagem compulséria, regulamentada
pela propria Administracdo Publica, é possivel sua exigéncia na realizacdo da

licitacdo sustentavel, conforme recomenda o Guia Pratico da AGU:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou
especificacdo técnica do produto:

S6 sera admitida a oferta de (condicionador de ar, fogdo ou forno
a gas, lampada fluorescente compacta com reator integrado,
motor elétrico trifasico de inducao ou refrigerador) que:

a) possua a Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia — ENCE,
nos termos da Portaria INMETRO n° XXXX, que aprova 0s
Requisitos de Avaliagédo da Conformidade — RAC do produto e trata
da etiquetagem compulséria;

b) cumpra o indice minimo de eficiéncia energética ou o nivel
méaximo de consumo fixado pela Portaria Interministerial
MME/MCT/MDIC n° XXXX.

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase
de avaliacdo de sua aceitabilidade e do cumprimento das
especificagcbes do objeto:

X) O Pregoeiro solicitar4 ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de
nao-aceitacdo da proposta, cOpia da Etiqueta Nacional de
Conservagéo de Energia — ENCE do produto ofertado, nos termos da
Portaria INMETRO n°® XXXX, que aprova os Requisitos de Avaliagéo
da Conformidade — RAC e trata da etiquetagem compulséria.

x.1) A coOpia da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia —
ENCE apresentada pelo licitante também devera comprovar, sob
pena de ndo-aceitacdo da proposta, que o produto ofertado cumpre o
indice minimo de eficiéncia energética ou o nivel maximo de
consumo fixado pela Portaria Interministerial MME/MCT/MDIC n°
XXXX.2%®

%2 Anexo: Principais instrumentos normativos aplicaveis as licitagbes sustentaveis. In: SANTOS,

Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitacbes e contratacdes publicas
sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 268-270.

253 portaria Inmetro n® 215/09 e Portaria Interministerial MME/MCT/MDIC n° 364/07.
%54 portaria Inmetro n° 18/08 e Portaria Interministerial MME/MCT/MDIC n° 363/07.
%5 portaria Inmetro n® 289/06 e Portaria Interministerial MME/MCT/MDIC n° 132/06.

¢ portaria Inmetro n° 243/09, Decreto n°® 4.508/02 e Portaria Interministerial MME/MCT/MDIC n°
553/05.

%7 portaria Inmetro n° 20/06 e Portaria Interministerial MME/MCT/MDIC n° 362/07.

8 CSIPAI, Luciana Pires. Guia pratico de licitagdes sustentaveis da Consultoria Juridica da
Unido no Estado de Sdo Paulo — AGU. p.10-11.
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Nestes termos, a “ecoaquisicdo” também deve levar em conta critérios
eficiéncia energética, obedecendo a legislacao federal.

Os critérios socioambientais exigiveis nas contratacdes publicas revestem-se,
muitas vezes, de limites méaximos de substancias toxicas, ruidos, consumo de
energia, emissao de poluentes, bem como respeito a normas brasileiras da ABNT,
normas de seguranca, ergonomia, etc. Na grande maioria das vezes, ao licitar, a
Administracdo ndo possui meios para verificar o atendimento especifico de cada
critério ou item técnico da especificacdo técnica, o que poderia acarretar na
contratacdo de objetos que nédo detenham efetivamente os padrdes de qualidades
exigidos no Edital.

Com intuito de contornar esta situacdo, ha a possibilidade — nos termos do
artigo 5°, §1° e §2° da IN n° 01/2010%*° — de solicitar & empresa classificada em
primeiro lugar na licitagdo que apresente, em prazo previamente definido no edital,
relatorio de inspecdo ou laudo técnico emitido por laboratério de inspecéo idéneo,
devidamente credenciado no Inmetro, comprovando o atendimento especifico de
cada item relevante das especificagfes técnicas, sob pena de desclassificacdo do
certame.

Dessa forma, garante-se a efetiva sustentabilidade da contratacdo mediante a
imposicao ao licitante do 6nus de provar que sua proposta € social e ecologicamente

correta.

3.4. Novamente o principio da proporcionalidade

E certo que o administrador publico deve ao méaximo procurar a

implementacdo das contratacfes sustentaveis como uma politica publica

9 |nstrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, Art. 5°, § 1° A comprovacao do disposto neste artigo
podera ser feita mediante apresentacdo de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou
instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre
com as exigéncias do edital. § 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da
assinatura do contrato, em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequacgédo, o 6rgdo ou
entidade contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequagdo do produto as exigéncias
do ato convocatério, correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve
prever que, caso nao se confirme a adequacdo do produto, a proposta selecionada sera
desclassificada.
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permanente. Por isso deve sempre ficar atento ao mercado. Verificar se as
empresas estdo adequadas as novas exigéncias ambientais, também é sua tarefa.

N&o se pode realizar uma “ecoaquisicdo” se houver uma grave restricdo a
competitividade, de modo que apenas uma ou duas empresas possam atender a
integralidade dos requisitos.

A auséncia de competicdo destitui o carater sustentavel da licitacdo, uma vez
que a dimensdo econdmica restaria gravemente afetada. Além disso, exigéncias
excessivas e despropositadas depdem frontalmente com o disposto no artigo 2° da
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010%%°.

Neste sentido, a Administracdo deve assegurar-se de que 0S requisitos
exigidos ndo sejam desproporcionais em relacao as ofertas do mercado. Além disso,
€ especialmente recomendado pelo Tribunal de Contas da Unido que os critérios
ambientais devem ser exigidos, porém, de forma gradual.

(...) louvavel a preocupacao dos gestores em contratar empresas que
adotem em seus processos produtivos praticas responsaveis
ambientalmente. (...) a ado¢&o dessas restricbes ambientais deve se
dar paulatinamente, de forma que os agentes do mercado possam se
adaptar a essas novas exigéncias antes delas vigorarem
plenamente. Caso contrario, estar-se-ia criando uma reserva de
mercado para as poucas empresas que cumprirem de antemao
essas exigéncias, implicando violacdo ao principio constitucional da
livre concorréncia, maiores custos e reduzidas ofertas de produtos.?®*

Note-se que o TCU caminha no sentido de apoiar a aplicacdo dos critérios
ambientais nas aquisi¢des publicas, “desde que eles sejam inseridos de modo
paulatino, de modo a preparar o mercado a nova realidade de compras do governo,
respeitando assim o principio da igualdade.”*

Otimo exemplo é fornecido por meio da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacédo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que a partir da
Portaria n° 02/2010, manifestou claramente a intencdo de padronizar as
especificacdes técnicas de bens de tecnologia da informagdo com configuragdes

7

sustentaveis, € a denominada TI Verde. Para isso, o governo federal dispbe de

260 Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta

Instrucdo Normativa, o instrumento convocatdrio devera formular as exigéncias de natureza ambiental
de forma a néo frustrar a competitividade.

?1 TCU. Decisdo monocratica no TC-003.405/2010-9, rel. Min. Benjamin Zymler, 24.02.2010.

%62 SANTOS, Fabricio Vieira dos. A legalidade das compras pUblicas sustentaveis.
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portal especifico na internet®® para a realizacdo de consultas publicas recebendo
contribuicdes e avaliando sugestdes cadastradas na pagina da internet.

Assim, ao mesmo tempo em que a Administracdo aperfeicoa suas
especificacoes, ela prepara as empresas atuantes neste ramo para fornecerem
novos equipamentos, produtos e servicos ecologicamente corretos, que o poder
publico visa adquirir.**

Por fim, conclui-se novamente que a proporcionalidade e as justificativas da
contratac&o s&o0 pontos-chave para a consecucio das contratacdes sustentaveis. E
a partir dessas premissas que os 6rgdos de controle atuam nas auditorias dos

procedimentos licitatorios.

253 Consultar https://www.consultas.governoeletronico.gov.br/ConsultasPublicas/index.do

%64 SANTOS, Fabricio Vieira dos. A legalidade das compras pUblicas sustentaveis.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, desvendou-se a mudltipla face do principio da
sustentabilidade. Este principio possui as varias dimensfes (social, ambiental,
econbmica, €tica e juridico-politica) e deve ser assimilado integralmente em sua
complexidade.

Neste diapaséo, a sustentabilidade irradia efeitos para todo o ordenamento
juridico, condicionando uma nova forma de ler, interpretar e aplicar o Direito,
viabilizando terreno fértil para o desenvolvimento do Novo Direito Administrativo e
sua nova hermenéutica, a luz do principio da sustentabilidade e direitos
fundamentais.

Uma importante parcela deste panorama refere-se as contratacdes publicas
sustentaveis, que englobam tanto as inexigibilidades e dispensas de licitacéo,
quanto as préprias licitacdes publicas. Nestes moldes, todas as contratacbes do
Estado devem ser compativeis com o principio da sustentabilidade.

O poder de compra do Estado deve, entdo, ser utilizado para os fins
estabelecidos na Agenda 21 da Eco-92: reducdo e eliminacdo dos padrdes
insustentaveis de producéo e consumo.

As licitacGes sustentaveis se submetem a todos os requisitos das licitacbes
convencionais e estdo sujeitas aos principios tradicionais como: a impessoalidade, a
isonomia, a competitividade, a legalidade, a vinculagédo ao instrumento convocatério,
o julgamento objetivo, a economicidade, a eficiéncia, a motivacdo e a
proporcionalidade. Aqui, a sustentabilidade € compatibilizada com os demais
principios por meio da proporcionalidade: que verifica a adequacéo, a necessidade e
a ponderacao das medidas socioambientais exigiveis nas licitacées publicas.

Ressalte-se que, a contratacdo ambientalmente amigavel, desde que
devidamente calcada em justificativas técnicas e ambientais indispensaveis, ndo tem
o condéo de ofender a isonomia, competitividade e economicidade do procedimento
licitatorio.

Outro ponto relevante desta monografia € o como realizar as licitagcfes
sustentaveis. Ao passo que a definicAo de critérios a serem exigidos nas

‘ecocontratacdes” deve refletir as necessidades da Administracdo e as ofertas do
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mercado, o Poder Publico tem o dever de observar instrumentos normativos que
impdem a adocédo de praticas sustentaveis no seu dia-a-dia.

Nesta seara, 0s contratos administrativos originados pelo novo Regime
Diferenciado de Contratacdes necessariamente considerardo o custos e beneficios,
diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive mediante
licenciamento ambiental adequado, avaliacdo de impactos de vizinhanca, protecao
do patrimbnio cultural, histérico, arqueolégico e imaterial, acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, entre outros.

Inobstante 0 RDC aplicar-se somente as licitagdes e contratacdes referentes
aos eventos esportivos da Copa das Confederacdes, Copa do Mundo e Jogos
Olimpicos, o0s aspectos socioambientais elencados por esta lei devem ser
estendidos a todas as contratacdes publicas sustentaveis, uma vez que conferem
efetividade ao principio constitucional da sustentabilidade.

Outra importante norma em evidéncia € a Lei da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, que determina diretrizes para o tratamento adequado dos
residuos. Este é um importantissimo instrumento de transformacédo social que, se
levado a sério, certamente produzira resultados benéficos ja em curto prazo.

Gize-se, estdo sujeitas a observancia da referida lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracao de residuos solidos, vinculando, inclusive a propria Administracao.

Neste sentido, ao contratar com terceiros, o Estado deve dar preferéncia para
a aquisicdo de produtos reciclados e reciclaveis e bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrbes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis, bem como exigir o cumprimento de préticas sustentaveis de
tratamento com o lixo, observando, principalmente a seguinte ordem de prioridade:
nao geracao, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Na mesma senda, ressalte-se que, embora os timidos avancos da Instrucao
Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, o efetivo cumprimento desta instrucdo sera o
primeiro passo na realizagédo das licitagcdes publicas sustentaveis.

Por fim, é de extrema relevancia o apoio institucional do Tribunal de Contas
da Unido ao principio da sustentabilidade, uma vez que a Corte de Contas exercera

papel central na busca de uma gestao mais sustentavel.
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O tema é extremamente atual e precisa ser debatido em todas as esferas da
Administracéo Publica e pela sociedade civil organizada. Nao ha mais espaco para a
rigidez paralisante. Tendo em vista que, juridicamente, ndo ha mais razbes para nao
se implementar as licitagdes sustentaveis na Administracdo Publica, a inércia é o

maior inimigo.
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