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RESUMO

A partir de uma abordagem institucionalista, com énfase na Nova Economia Institucional de
Douglass North e no conceito de path dependence, o estudo teve por objetivo compreender o
papel das institui¢des locais na trajetoria da agricultura do Vale do Taquari, com énfase no
processo de modernizacdo nas décadas de 1970 e 1980, e com a emergéncia de politicas de
desenvolvimento rural sustentdvel, a partir da década de 1990. A regido esta localizada no
centro-leste do Rio Grande do Sul e se caracteriza por uma agricultura familiar implementada
a partir de um processo de colonizag@o por imigrantes europeus, em meados do século XIX. A
partir da segunda metade do século XX, com a modernizacdo da agricultura, profundas
mudancas, para além do padrdo técnico, provocaram transformac¢des na dindmica institucional
local, imprimindo um novo padrdo de produgdo e de relagdo com os mercados externos. Com
a emergeéncia da abordagem do desenvolvimento sustentdvel, a partir da década de 1990, e sua
repercussao nas politicas publicas para a agricultura e o rural, e tomando-se o Pronaf como
objeto, é analisado o grau de internalizacdo dos principios da sustentabilidade na dinamica
regional. Conclui-se que ao contrdrio do que ocorreu com as politicas modernizantes dos anos
setenta, a regido apresenta uma considerdavel impermeabilidade as politicas com viés da

sustentabilidade.

Palavras-chave: Politicas publicas. Agricultura familiar. Dinamica institucional. Path

dependence. Vale do Taquari.



ABSTRACT

From an institutionalist approach, emphasizing the New Institutional Economics of Douglass
North and the concept of path dependence, the study aimed to understand the role of
institutions in the path of Taquari Valley’s agriculture, with emphasis on the process of
modernization in the 70s and 80s, and the emergence of policies for sustainable rural
development from the 90s. The region is located in east-central of Rio Grande do Sul, the
most meridional State from Brazil, and characterized by a family farming implemented as a
process of colonization by European immigrants in the mid-nineteenth century. From the
second half of the twentieth century with the modernization of agriculture, profound changes,
in addition to the technical standard, led to changes in local institutional dynamics, giving a
new pattern of production and relations with external markets. With the emergence of the
sustainable development approach from the 90s and its implications for public policy for
agriculture and rural development, and taking the Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) as the object, we analyzed the degree of internalization of
sustainability principles in regional dynamics. We conclude that contrary to what happened
with the modernizing policies of the seventies, the region presents a considerable

impermeability to the policies with sustainable features.

Keywords: Public policy. Family farming. Institutional dynamics. Path dependence. Taquari

Valley.
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1 INTRODUCAO

A tese ora apresentada se insere na linha de pesquisa “Estado, sociedade civil e
politicas publicas de desenvolvimento rural” do Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Rural, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e resulta de uma
reflexdo a partir do envolvimento com outros projetos de pesquisa iniciados anteriormente ao
inicio do doutorado. Estes projetos foram conduzidos no Vale do Taquari, RS, desde 2003,
devendo ser destacados trés deles que foram determinantes para a definicdo do objeto de

pesquisa do presente trabalho:

- A multifuncionalidade da agricultura a mesa: hdbitos alimentares e producdo para
auto-consumo, identidade e estratégias de reproducdo social de familias rurais,
coordenado pela profa. Dra. Renata Menasche (UFPEL, PGDR/UFRGS) e

executado no periodo de janeiro/2004-dezembro/2005;

- Desenvolvimento rural e dindmicas territoriais em uma regido de agricultura familiar
modernizada: o caso da regido do Vale do Taquari, RS, realizado como parte do
projeto Pesquisa e acdes de divulgacdo sobre o tema da multifuncionalidade da
agricultura familiar e desenvolvimento territorial no Brasil, coordenado pelo prof.

Dr. Renato Maluf (CPDA/UFRRIJ), e executado no periodo de 2006-2007;

- La production des politiques de développement rural durable dans leurs contextes:
construction de compromis institutionnels et ajustements temporels entre le global et
le local - PROPOCID. Projeto internacional e multinstitucional aprovado em edital
do Programa Agriculture et Développement Durable, e financiado pela Agéncia de
Pesquisa Cientifica francesa. A coordenagdo geral esteve sob responsabilidade do
prof. Philippe Bonnal (CIRAD/ARENA/TERA) e a coordenagdo brasileira pelos
professores Renato Maluf (CPDA/UFRRIJ) e Sérgio Leite (Observatério de Politicas
para a Agricultura/CPDA/UFRRY), executado entre 2007 e 2009.

Mais precisamente, foi a partir do dltimo projeto que se delinearam as ideias centrais
para a execucdo e finalizacdo do trabalho de tese. Neste sentido, os semindrios do
PROPOCID, no Rio de Janeiro, foram determinantes para a reflexdo e o aprofundamento
tedrico da tese.

Algumas consideragdes iniciais se fazem necessarias para que se contextualize o tema

da pesquisa.
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Mesmo correndo o risco de uma generalizacdo, uma andlise do passado recente da
agricultura brasileira permitiria pensar o seu desenvolvimento dividindo a segunda metade do
século passado em trés periodos. Um primeiro periodo, compreendido entre o pds-Guerra e a
década de 1960, cuja énfase do debate era a questdo agrdria.

Um segundo periodo, compreendido entre 1964 e 1985, marcado por uma politica
agricola voltada a mudanca na base técnica da agricultura e ao aumento da produgdo e da
produtividade. A maior parte daquele periodo foi caracterizada por um intenso crescimento
econOmico, apresentando, porém, em seus Ultimos anos, importante mudanga de cendrio para
a economia brasileira. Se até o final dos anos setenta o crescimento econdmico dissimulava as
profundas distor¢cdes que se estabeleciam no seio da economia nacional, nos anos seguintes
comegaram a se evidenciar nao s6 a insatisfacdo com os resultados daquele crescimento como
também os sintomas de uma crise que extrapolava a dimensao econdmica e chamava a
atencdo para outras dimensdes, como a social, a cultural e a ambiental. Embora esta crise
tenha se revelado em diversos setores da economia e da sociedade brasileira, foi na agricultura
modernizada induzida pelas politicas setoriais alicercadas em créditos abundantes que ela
parece ter se mostrado mais visivel e contundente. O grau de desagregacdo e exclusao
observado no campo mostrou-se tdo forte que os discursos cientifico, social e politico
comegaram a convergir para a aceitacao de uma “faléncia” do modelo de exploracdo agricola
adotado. A crise desse modelo, baseado na mecanizagdo e na ado¢do de insumos e tecnologias
“modernas”, desencadearia a preocupa¢do com um desenvolvimento rural que pudesse
contemplar, além do econdmico, aquelas outras dimensdes anteriormente citadas. Em outras
palavras, um desenvolvimento que se mostrasse mais “sustentdvel”.

Nos anos oitenta, uma retomada do debate identifica o terceiro periodo. Dentre suas
principais caracteristicas, duas delas merecem atencdo especial por terem trazido maior
complexidade a discussdo sobre o desenvolvimento rural no Brasil. A primeira refere-se ao
surgimento de novos atores ou, no minimo, uma ampliacdo de sua capacidade de pressao. Por
um lado, a melhor estruturagdo dos movimentos sociais do campo e, por outro, 0
fortalecimento de uma agricultura voltada ao comércio exterior e com forte visdo empresarial
apresentaria novos desafios as politicas publicas. A segunda caracteristica refere-se as
preocupacdes (e porque nao dizer, controvérsias) conceituais e praticas sobre o rural
brasileiro. Pode-se dizer que tais preocupacdes emergem da percepcdao de certa falta de
sintonia entre os objetivos das politicas modernizantes adotadas a partir da década de 1960 e a

realidade de boa parte da agricultura brasileira. Em outras palavras, o que se percebeu neste
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ultimo periodo € que hd um rural pouco compreendido pelas politicas publicas e o seu estudo
consiste em condic¢do sine qua non para se pensar o desenvolvimento rural no pais.

As politicas de modernizagao da agricultura brasileira representaram a aceitagido de
que faltava modernidade ao rural brasileiro. Embora o debate sobre o agricola e o agrério
brasileiro nas décadas de 1950 e 1960 do século passado tenha sido muito mais fértil do que
isso, a visdo (e, consequentemente, as propostas) que prevaleceu foi basicamente a dos
economistas rurais que clamavam por uma modernizacdo que aumentasse a produgdo e a
produtividade agricolas. Mas, que modernidade faltava a agricultura brasileira? Em linhas
gerais, pode-se dizer que modernidade transmite a ideia de transi¢c@o, de passagem, de ruptura,
enfim, de uma revolucao do tempo. Sempre que se faz referéncia a ela, se faz a partir do
contraste entre um passado arcaico, tradicional e um presente (futuro) moderno. A oposicao
entre o antigo e o moderno, conduz a uma ruptura, uma revolu¢do cujo combate leva a
vencedores e vencidos. Nada mais adequado para identificar as transformagdes ocorridas na
agricultura brasileira. Isto porque uma das principais caracteristicas atribuidas as politicas
modernizantes seria sua incapacidade de atuacdo para além de mudancgas na base técnica e no
aumento da produgao.

A diversidade dos problemas presentes na agricultura brasileira foi
reduzida/fragmentada, tendo sido apresentadas algumas solucdes técnicas que fizessem
vencer o “atraso”. Bauman (1999, p. 20) aponta que a “fragmentacdo do mundo” consiste no
maior orgulho da modernidade, € a fonte primdria de sua forca, visto que “um mundo que se
desintegra numa pletora de problemas é um mundo governdvel”. Talvez esta seja a sua
principal caracteristica, como € aceito por Santos (2000, p. 331) ao afirmar que ela (a
modernidade) “[...] tem uma maneira peculiar de [...] classificar e fragmentar os grandes
objectivos do progresso infinito em solucdes técnicas que se distinguem essencialmente pelo
facto de a sua credibilidade transcender aquilo que a técnica pode garantir”. No caso
brasileiro, a credibilidade das solucdes técnicas apresentadas a agricultura e ao rural sé
poderia ser revista mais tarde, quando os problemas ali se acentuaram e anunciou-se a “crise
do modelo” que se desenhou principalmente sob os pontos de vista social e ambiental.

Importante destacar que se estd a falar de um intervalo de aproximadamente duas
décadas entre o inicio da “modernizacdo” e o diagndstico da crise do modelo de agricultura
moderna, ou seja, de meados da década de 1960 até os anos oitenta. Durante esse periodo, a
modernizacao da agricultura disseminou-se por todo o territério nacional, ainda que de forma
bastante heterogénea, expandindo a fronteira agricola, homogeneizando praticas produtivas e

utilizacdo de insumos e, da mesma forma que em outras regides do planeta, depredando o
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ambiente natural e consumindo os recursos nao-renovaveis com ‘“‘alegre irresponsabilidade”,
para usarmos a expressdo de Wilson (2002). O mesmo Wilson alerta, ao referir-se aos
acontecimentos do século XX, com seu progresso técnico e cientifico e com sua “liberacdo
das artes através de um modernismo exuberante”, para o fato de que “abreviamos a destruicao
de ecossistemas inteiros e a extingdo de milhares de espécies com milhdes de anos de idade”.
E prossegue lembrando que “se a capacidade da terra de sustentar nossa expansao € finita [...],
estdivamos ocupados demais para pensar nisso” (p. 43).

Assim como ja vinha ocorrendo na Europa e na América do Norte, os impactos
socioambientais da “revolucdo verde” fizeram emergir também por aqui a discussdo sobre a
insustentabilidade do modelo de agricultura moderna e tecnificada implementado. O
crescimento da producdo agricola e o crescimento econdmico que haviam dissimulado as
disparidades internas por varios anos, finalmente evidenciaram seus profundos efeitos
colaterais nos anos oitenta. Parecia o desencanto com o progresso, ou o questionamento da
propria ideia de progresso ao qual Edgar Morin se refere (embora num sentido mais amplo)
nas seguintes palavras: “Vivemos durante dezenas de anos com a evidéncia de que o
crescimento econdmico [...] traz ao desenvolvimento social e humano, aumento da qualidade
de vida e de que tudo isso constitui o progresso”. Entretanto, ele adverte que “comeg¢amos a
perceber que pode haver dissociacdo entre quantidade de bens, de produtos, por exemplo, e
qualidade de vida; [...] que, a partir de certo limiar, o crescimento pode produzir mais
prejuizos do que bem-estar” (MORIN, 2000, p. 95).

Aparentemente, a crise parece ser mais facilmente perceptivel na agricultura, mas em
geral, ela € mais ampla e os problemas sdao complexos e dificeis de resolver. Sdo problemas
fundamentais a exigir solu¢des fundamentais, segundo Santos (1995, p. 319). Para ele, os
principais problemas com os quais nos defrontamos nessa crise, que € a prépria crise da
modernidade, “sdo os problemas da degradacdo ambiental, do aumento da populacdo e do
agravamento das disparidades de bem-estar entre o centro e a periferia tanto ao nivel do
sistema mundial, como ao nivel de cada um dos Estados que o compdem”. Ele refor¢a que o
impacto da degradacdo ambiental no "espago-tempo doméstico" foi mais intenso no
Hemisfério Sul, "onde as tarefas domésticas sdo feitas em intima relagdo com a natureza", o
que € verdadeiro para o caso brasileiro. E prossegue destacando que "a ‘modernizacdo’ e
comercializacdo da agricultura na periferia e semi-periferia do sistema mundial foi em geral
feita em prejuizo dos camponeses e em especial das mulheres camponesas” (p. 305). Ou seja,
€ também uma crise da agricultura, mas € principalmente uma crise social e ambiental. Em

resumo, € uma crise do sistema como um todo.
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Dificil ser conclusivo ao tratar de tal discussdo. Pelo contrario, é mais interessante
levantar algumas pistas sobre a crise revelada nos debates da atualidade. Alguns fatos indicam
que se trata de uma crise do modelo de agricultura que foi implementado, e principalmente, de
um questionamento profundo sobre as politicas publicas utilizadas com o objetivo de
moderniza-la. Entretanto, este debate sobre a crise também se apresenta no campo tedrico,
através do questionamento do préprio paradigma da modernidade e das politicas publicas
“modernizantes”. Alguns dos autores ja citados apontam exatamente nesta direcdo.
Boaventura de Souza Santos ressalta que tanto o déficit quanto o excesso no cumprimento das
promessas da modernidade sdo os responsdveis pela situagdo atual que se apresenta
superficialmente como de vazio ou de crise, mas que é uma situagdo de transicdo. Em outras
palavras, ele estd tratando da crise do préprio paradigma da modernidade com sua tendéncia a
fragmentar, dividir e a apresentar solucdes técnicas para problemas que extrapolam os limites
da técnica. Edgar Morin, em seu esforco na construcio de um novo paradigma, o da
complexidade, também identifica esta crise e prega a necessidade de que se reveja a propria
ideia de progresso e de conhecimento herdada da modernidade.

Em esséncia, o que une o pensamento de todos estes autores € a propria percepcao da
crise dessa modernidade ou pelo menos de uma certa modernidade que marcou os ultimos
séculos e que atualmente perdeu seu brilho. Ela, a propria modernidade, é a questdo posta ao
debate, ela propria estd sendo questionada em sua capacidade de apresentar solucdes para os
problemas moderno. E a crise de uma modernidade que se habituou a ver fragmentarios
caminhos e que se esqueceu da diversidade do todo. Acredita-se que, na agricultura brasileira,
esta prética se fez muito presente. Toda a sua diversidade foi relegada a um segundo plano e
as politicas publicas primaram por apresentar solucdes técnicas para o aumento da produgdo,
desconsiderando seus aspectos sociais, culturais e ambientais.

A crise observada na agricultura apresenta implicagdes diversas, tanto do ponto de
vista econdmico, como social e ambiental. Apenas recentemente assumiu-se que a agricultura
moderna e capitalista brasileira (¢ mundial), causadora de diversos problemas sociais e
ambientais e também vitima deles, precisa ser repensada em outras bases, mais sustentaveis.
Pode-se dizer que o préprio termo sustentabilidade é emergente da crise de um modelo que
aparentemente mostra esgotamento de suas possibilidades, dados os seus custos de
manutencdo e a redugdo das possibilidades de incremento da produtividade.

Contudo, longe de ser um conceito facil de identificar, agricultura sustentdvel (assim
como desenvolvimento sustentdvel), tem sido utilizado como um “guarda-chuva”, “[...]

contemplando vdrias aproximacdes ideoldgicas da agricultura, incluindo agricultura organica,
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agricultura bioldgica, agricultura alternativa, agricultura ecoldgica, agricultura de baixos
insumos, agricultura biodinamica, agricultura regenerativa, permacultura e agroecologia”
(TOMMASINO, 2001, p. 143). Nessa linha, e retomando a no¢do de desenvolvimento
sustentdvel que se tornou recorrente, Guzman (1997, p. 21, grifo do autor) destaca que ele
"[...] consiste essencialmente em potencializar aqueles esquemas de desenvolvimento que t€m
como objetivo a satisfacdo das necessidades da geracdo presente sem comprometer a
capacidade das geracoes futuras para satisfazer suas proprias necessidades € nao o
crescimento econdmico indiscriminado". Nesta afirmacdo, uma questdo se impde: € possivel
prever quais as necessidades das geragdes futuras?

Também nesta dire¢do, Almeida (1997, p. 47) ressalta que o objetivo dessa agricultura
sustentdvel passa pela "manuten¢do da produtividade agricola com o minimo de impactos
ambientais e com retornos financeiro-econdmicos adequados, que permitam diminuir a
pobreza e atender as necessidades sociais da populacdo”. Almeida (1999, p. 18) ainda destaca
que o debate volta-se para a agricultura familiar e passa pela compreensdo de que algumas
formas de produzir, "por vezes marginais e esquecidas, podem servir de modelo a uma nova
agricultura". Parece um resgate a utopia, mas, em verdade, os autores estdo constatando que
houve o esgotamento do modelo “Unico” e que, se ndo existem solu¢des prontas, a0 menos ja
se vislumbra que as alternativas passam, no minimo, por praticas diferentes das atuais.

Todavia, a dimensdo dessa necessdria mudanca de rumos e de conducdo de politicas
voltadas para a agricultura brasileira estd longe de ser assimilada. Como ja afirmado, a
expansdo da fronteira agricola no pais estendeu as mesmas praticas de exploragdo agricola
praticamente para todo o imenso territorio nacional. Em parte, ha concordancia com Almeida
(1997) que o desafio consiste na capacidade das forgas sociais, questionadoras do atual
modelo, de "imprimir sua marca nas politicas publicas para que estas venham a afirmar
politica, econdmica e socialmente a op¢ao pela agricultura familiar, forma social de uso da
terra que melhor responde a no¢do de sustentabilidade e as necessidades locais, regionais e do
pais” (ALMEIDA, 1997, p. 52).

Observa-se que o autor assume claramente uma posicdo em favor de politicas de
fortalecimento da agricultura familiar que, em sua visao, € a “forma social de uso da terra que
melhor responde a noc¢ao de sustentabilidade”. Entretanto, cabe ainda outra questdo: de qual
agricultura familiar esta se tratando?

Um expressivo volume de estudos tem mostrado que existem diferentes realidades,
quando se estd tratando da agricultura e mesmo dentro do universo da agricultura familiar.

Pode-se afirmar que as realidades regionais e locais possuem particularidades que imprimem
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dinamicas proprias no desenvolvimento de suas agriculturas. Mesmo quando se refere a uma
determinada regido, a trajetéria de sua agricultura e de seu rural se mostram dinamicas,
transformando-se ao longo do tempo. Mas, o que provoca estas transformagdes? O que orienta
a tomada de decisdes dos atores locais, quando estdo diante de escolhas, de momentos
criticos?

A abordagem das institui¢des tem produzido importantes contribuicdes a este debate,
especialmente a partir da abordagem da Nova Economia Institucional e também da Nova
Sociologia Econdmica.

Tomando as instituicdes como restricdes formais e normas informais que orientam e
restringem a a¢do dos agentes ao longo do tempo; que as institui¢des se criam, se modificam e
se extinguem durante a trajetéria do desenvolvimento de uma regido; e que as institui¢oes
existem para satisfazer as necessidades dos individuos e de suas organizacdes, esta pesquisa
procurou entender o papel da instituigdes locais na dinamica da agricultura do Vale do
Taquari, sua persisténcia e suas mudancgas a partir de intervengdes externas, através do Estado
ou do mercado.

A partir desta problematica, a pesquisa teve como objetivo geral compreender o papel
das institui¢des locais na trajetdria da agricultura do Vale do Taquari, com énfase no processo
de modernizacdo nas décadas de 1970 e 1980, e com a emergéncia de politicas de
desenvolvimento rural sustentavel, a partir da década de 1990.

Como objetivos especificos, devem ser destacados:

(1) Analisar a historia longa da agricultura do Vale do Taquari, identificando o

papel das instituicdes locais nesta trajetdria;

(i1) Identificar as mudancgas institucionais, em nivel local, a partir das
transformagdes tecnoldgicas ocorridas na agricultura da regiao, nas décadas de
setenta e oitenta;

(ii1))  Analisar as dindmicas institucionais, a partir da emergéncia do debate sobre a
sustentabilidade, no nivel local e sua incorporagdo nas politicas publicas para a
agricultura e o rural;

(iv)  Avaliar a capacidade explicativa da abordagem das instituicdes como
arcabouco tedrico para explicar a trajetoria da agricultura no Vale do Taquari.

Para a realizacdo da pesquisa, foi adotado um instrumental metodolégico o qual € aqui
definido como historico-estruturalista, a partir da associagdo de dois outros métodos de
pesquisa referenciais nas ciéncias sociais. De uma parte, o método histérico, que adota como

pressuposto que as formas de vida social da atualidade, as instituigdes € 0s costumes tém sua
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origem no passado, sendo, portanto imprescindivel a investigacdo de suas raizes para a
compreensdo de sua natureza e funcdo. De outra parte, o método estruturalista parte da
investigacdo de um fendmeno concreto para entdo, por abstracdo, constituir um modelo que
seja representativo do objeto, e por fim, retornar ao modelo concreto (LAKATOS;
MARCONI, 1991).

No caso investigado, o0 método histérico foi imprescindivel para entender o objeto a
ser estudado, ou seja, o desenvolvimento atual da agricultura e do rural na regido do Vale do
Taquari, a partir da reconstituicdo de sua trajetéria. Ao mesmo tempo, a abordagem
metodoldgica estruturalista nos instrumentalizou para definir nosso objeto concreto, a saber, o
desenvolvimento da agricultura e do rural no Vale do Taquari e sua trajetdria, a partir do
modelo de andlise proposto na teoria das instituicdes, procurando compreender o papel das
dinamicas institucionais no desenvolvimento, para entdo retornar ao objeto concreto, e
procurar explicar o desenvolvimento da agricultura e do rural naquela regido a partir das
dindmicas institucionais.

A pesquisa de campo foi realizada em dois periodos: uma primeira sondagem do
terreno foi realizada entre novembro de 2007 e fevereiro de 2008, onde foram realizadas
entrevistas exploratérias ndo estruturadas com representantes do Conselho de
Desenvolvimento do Vale do Taquari — Codevat, o polo de Modernizagdao Tecnoldgica do
Vale do Taquari, a Cooperativa de Suinocultores de Encantado Ltda., a Cooperativa de
Crédito da Regidao dos Vales — Sicredi, os sindicatos dos trabalhadores rurais de Arroio do
Meio e de Encantado, e com o Comité de Gerenciamento da Bacia do Taquari-Antas. Esta
primeira abordagem teve o objetivo de levantar algumas informacdes que pudessem orientar a
delimitacdo do objeto da pesquisa e preparar um roteiro de entrevistas para uma segunda
abordagem.

A segunda abordagem, jid com um roteiro semi-estruturado de entrevistas (ver
Apéndice A), foi realizada com representantes de doze organizacdes da regido’, e ocorreram

no periodo de 29 de janeiro a 21 de maio de 2009.

' Associagio dos Municipios de Turismo da Regido dos Vales (AMTURVALES); Cooperativa dos
Suinocultores de Encantado Ltda. (COSUEL); Escritério Regional da EMATER - Estrela; Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica Taquari-Antas; Cooperativa de Crédito de Encantado — SICREDI - Regido
dos Vales; Geréncia de Mercado do Banco do Brasil para o RS; Regional Vale do Taquari da Federacao dos
Trabalhadores na Agricultura — FETAG; Setor de Assisténcia Técnica da Cooperativa Languiru Ltda. —
Teutonia; Cooperativa de Crédito de Lajeado - SICREDI Vale do Taquari; Nicleo de Gestdo de Programas da
EMATER (escritério central Porto Alegre - responsdvel pela politica de crédito rural); Fundagdo Estadual de
Prote¢cdo Ambiental (FEPAM) na regido do Vale do Taquari, Regional Vale do Taquari do Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA).
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De um lado, as transformacdes capitalistas na agricultura do Vale do Taquari e suas
implicagdes na dindmica institucional, e de outro, a interacio entre as institui¢des locais e as
politicas para a agricultura, em especial, aquelas que emergem a partir do debate da
sustentabilidade. Partindo deste contexto se buscou compreender a realidade a partir das
contribuicdes tedricas das abordagens institucionalistas, com énfase na Nova Economia
Institucional de Douglass North.

No primeiro capitulo é apresentado um panorama atual da agricultura e do rural do
Vale do Taquari. Alguns indicadores do desempenho econdmico sdo apresentados a fim de
que se possa ter uma nocao da dindmica regional. Ao mesmo tempo, para fins de facilitar a
compreensdo do leitor, a dindmica regional € apresentada a partir de trés dimensdes: a
dinamica demografico-social, a dindmica econdmica e a dindmica ambiental.

No segundo capitulo, sd@o apresentados os referenciais tedricos e conceituais que
orientaram a reflexdo da pesquisa. O conceito de institui¢des, tanto na Nova Economia
Institucional (NEI) como as contribuicdes da Nova Sociologia Econdmica. A nogdo de
histéria e de tempo € central para a andlise do trabalho. Neste sentido, o conceito de path
dependence foi fundamental como ferramenta explicativa da trajetoria longa da agricultura do
Vale do Taquari.

Nos capitulos trés e quatro, € apresentada a trajetéria da agricultura do Vale do
Taquari em dois periodos: um “tempo longo” e um “tempo curto”. A escolha por esta divisao
se deu com o propésito de facilitar a anélise. No longo tempo do desenvolvimento do Vale do
Taquari, sao identificadas as condi¢des iniciais, a partir do processo de ocupacdo do espago,
através de uma politica de colonizag@o por imigrantes europeus. Este processo se deu dentro
de um novo marco institucional, com um ordenamento juridico, definindo a aquisicdo de
terras exclusivamente mediante o processo de compra e venda, estabelecendo um mercado
imobilidrio de terras. Além disso, uma sequéncia de eventos acabou por conformar uma
arquitetura institucional e organizacional da agricultura da regido. Entre estes eventos,
destaca-se o processo de modernizagdao da agricultura a partir da década de 1970, no qual
transformagdes tecnoldgicas e também de ordem institucional imprimiram uma nova
dinamica na agricultura regional.

No periodo mais recente, ou “tempo curto”, analisa-se a emergéncia de um aparente
novo paradigma de desenvolvimento, que passa a incorporar o discurso da sustentabilidade, a
partir dos anos noventa, e seu impacto na dindmica da agricultura do Vale do Taquari. As
institui¢des locais criadas ao longo do desenvolvimento da regido irdo desempenhar

importante  papel nas escolhas a serem  feitas pelos  atores locais.
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2 APRESENTANDO O OBJETO DE ESTUDO: O PANORAMA ATUAL
DA AGRICULTURA E DO RURAL NO VALE DO TAQUARI

Como objeto empirico de estudo, escolheu-se a regido do Vale do Taquari, localizada
no Centro-Leste do Rio Grande do Sul, e distante entre 100 e 175 quildmetros na dire¢dao
Noroeste de Porto Alegre.

Trata-se de uma regido de morros (com altitudes médias que variam de 400 a 800
metros), situada nas unidades geomorfoldgicas Patamares da Serra e Serra Geral. Atravessada
pelo rio Taquari, a drea de estudo esta inserida na bacia hidrogréfica dos rios Taquari e Antas.
O clima da regido se caracteriza por ocorréncias de chuvas distribuidas ao longo do ano, com
precipitacdes médias anuais de 1.540 mm. As temperaturas médias variam entre 13,5°C no
inverno e 23,8°C no verao, apresentando uma diferenga média de 3°C entre as dreas baixas e
altas do vale.

A regido € constituida por 36 municipios e ocupa uma drea fisica de 4.821,1 km?2,
equivalente a 2% do territério do Rio Grande do Sul, e abriga uma populacio estimada de
324.480 habitantes (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2009d).

A populacdo regional classificada como rural estd estimada em 25% da populacdo
total. Ao mesmo tempo, os cinco municipios mais populosos, com populacdes superiores a 20
mil habitantes (Encantado, Estrela, Lajeado, Taquari e Teutonia), concentram 53% da
populagdo total, e detém aproximadamente 49% da populacdo urbana regional. De outro lado,
tem-se vinte e trés municipios com populagdes inferiores a 5 mil habitantes, e dezenove
municipios com populacdes rurais superiores a 50% (FUNDACAO DE ECONOMIA E
ESTATISTICA, 2009d), conforme pode ser observado na Tabela 1.

O significativo desenvolvimento econdmico da regido tem por base a agricultura
familiar, sendo o niimero estimado de propriedades rurais em torno de 35 mil, com drea média
aproximada de 13 hectares por propriedade. Essas propriedades fornecem matéria-prima para
boa parte das mais de 30 diferentes atividades abarcadas pelo parque industrial regional.
Virios sdo os itens da produgdo agropecudria regional a serem destacados: aves e ovos,
suinos, leite, milho, soja, fumo e erva-mate. No Vale do Taquari, a agropecudria responde
diretamente por cerca de 18% do Produto Interno Bruto (PIB), enquanto que as participacdes
da industria, servicos e comércio correspondem, respectivamente, a 47%, 30% e 5%. Em

2007, enquanto o PIB per capita estadual foi de R$ 15.813,00, na regido o mesmo indice
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ficou abaixo do patamar estadual, atingindo R$ 14.396,00 (FUNDACAO DE ECONOMIA E
ESTATfSTICA, 2009d), conforme a Tabela 2.

Tabela 1 — Estimativa da populagao por municipio e situacdo de domicilio,

Vale do Taquari, RS, 2009

Municipio Populacio Total Populacio Rural Populac¢io Rural Populaciao Urbana | Populacio Urbana
(em habitantes) (em hab.) (%) (em hab.) (%)

Anta Gorda 6.175 3.655 59,19 2.520 40,81
Arroio do Meio 18.563 3.631 19,56 14.932 80,44
Arvorezinha 10.315 3.934 38,14 6.381 61,86
Bom Retiro do Sul 11.291 2.119 18,77 9.172 81,23
Canudos do Vale 1.978 1.457 73,66 521 26,34
Capitdo 2.667 1.458 54,67 1.209 45,33
Colinas 2.465 1.202 48,76 1.263 51,24
Coqueiro Baixo 1.633 1.333 81,63 300 18,37
Cruzeiro do Sul 12.455 4.663 37,44 7.792 62,56
Dois Lajeados 3.398 1.784 52,50 1.614 47,50
Doutor Ricardo 2.108 1.419 67,31 689 32,69
Encantado 20.087 2.244 11,17 17.843 88,83
Estrela 29.917 3.980 13,30 25.937 86,70
Fazenda Vilanova 3.186 1.564 49,09 1.622 50,91
Forquetinha 2.676 2.109 78,81 567 21,19
Ilépolis 4253 1.909 44,89 2.344 55,11
Imigrante 3.073 1.481 48,19 1.592 51,81
Lajeado 70.024 203 0,29 69.821 99,71
Marques de Souza 4.062 2.383 58,67 1.679 41,33
Mugum 4.530 665 14,68 3.865 85,32
Nova Bréscia 3.170 1.592 50,22 1.578 49,78
Paverama 7.721 3.417 44,26 4.304 55,74
Poco das Antas 2.013 1.172 58,22 841 41,78
Pouso Novo 2.054 1.371 66,75 683 33,25
Progresso 6.278 4.206 67,00 2.072 33,00
Putinga 4.169 2.529 60,66 1.640 39,34
Relvado 2.277 1.448 63,59 829 36,41
Roca Sales 10.166 3.581 35,23 6.585 64,77
Santa Clara do Sul 5.673 2.809 49,52 2.864 50,48
Sério 2.367 1.770 74,78 597 25,22
Tabai 4232 2.808 66,35 1.424 33,65
Taquari 25.975 3.771 14,52 22.204 85,48
Teutdnia 26.392 3417 12,95 22.975 87,05
Travesseiro 2.393 1.385 57,88 1.008 42,12
Vespasiano Correa 1.957 1.532 78,28 425 21,72
Westfalia 2.787 1.667 59,81 1.120 40,19
Total 324.480 81.668 25,17 242.812 74,83
RS 10.812.339 1.572.807 14,55 9.239.532 85,45

Fonte: Fundag@o de Economia e Estatistica (2009a).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) médio do Vale do Taquari
¢ 0,801 (valores referentes ao IDH-M de 2000). Quando analisado este indice que considera
as varidveis educacdo, longevidade e renda (PIB per capita) em maior detalhe, pode-se
observar que quase a metade dos municipios do Vale do Taquari alcangca IDH-M superior a
0,800, o que lhes confere classificacdo no estrato de alto desenvolvimento humano, segundo
critérios estabelecidos pelas Nagdes Unidas (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA
O DESENVOLVIMENTO, 2004). Contudo, mais da metade dos municipios da regido ainda é

considerada como de médio desenvolvimento humano, conforme a Tabela 03.
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Populacio ) Densidade Taxa de }flipéitlzt;? PIB II:E:
Municipio Total Area (km?2)! Demografica Analfabetismo 5 .
(hab.)! (hab./km?)! (%) Nascer (R$1.000) capita
(anos)? (R$)*
Anta Gorda 6.175 243,0 25,4 7,55 73,84 80.984 | 13.140
Arroio do Meio 18.563 158,0 117,5 2,86 75,56 432.320 | 23913
Arvorezinha 10.315 271,6 38,0 12,92 73,84 98.638 9.661
Bom Retiro do Sul 11.291 102,3 110,3 6,32 71,27 105.339 9.464
Canudos do Vale 1.978 82,6 24,0 20.790 10.711
Capitéo 2.667 74,6 35,7 5,88 71,27 31.794 | 12.252
Colinas 2.465 58,4 422 2,82 75,56 26.116 | 10.884
Coqueiro Baixo 1.633 112,3 14,5 15.525 9.914
Cruzeiro do Sul 12.455 155,2 80,2 5,54 74,18 141.872 | 11.657
Dois Lajeados 3.398 1334 25,5 7,70 73,84 56.525 | 16.954
Doutor Ricardo 2.108 108,4 19,4 9,78 74,31 23.262 | 11.331
Encantado 20.087 139,2 1443 4,87 74,69 338.561 17.330
Estrela 29.917 184,2 162,4 3,56 73,98 512.046 | 17.614
Fazenda Vilanova 3.186 84,8 37,6 10,26 71,80 88.933 | 28.987
Forquetinha 2.676 93,6 28,6 27.294 | 10.712
TI6polis 4.253 116,5 36,5 9,69 72,69 46.573 | 11.084
Imigrante 3.073 73,4 41,9 3,08 75,56 64.205 21.309
Lajeado 70.024 90,4 7744 4,13 74,12 1.423.688 | 21.099
Marques de Souza 4.062 1252 32,5 7,58 73,57 42.088 10.410
Mugum 4.530 110,9 40,9 6,64 76,16 69.267 | 15.144
Nova Bréscia 3.170 102,2 31,0 7,16 75,56 41.751 13.204
Paverama 7.721 171,6 45,0 7,61 74,64 62.779 8.243
Pogo das Antas 2.013 62,1 32,4 4,36 76,48 19.577 9.907
Pouso Novo 2.054 106,5 19,3 17,49 75,06 23.152 | 11.478
Progresso 6.278 255,1 24,6 15,28 68,90 68.622 | 11.050
Putinga 4.169 219,9 19,0 10,68 73,84 61.453 | 14.660
Relvado 2.277 108,5 21,0 9,56 70,26 22494 | 10.243
Roca Sales 10.166 208,5 48,8 5,13 74,74 230.268 | 23.208
Santa Clara do Sul 5.673 86,6 65,5 3,84 71,29 69.389 | 12.683
Sério 2.367 99,7 23,7 15,43 75,06 24.534 | 10.227
Tabai 4.232 94,8 44,7 12,78 68,90 25.706 6.354
Taquari 25.975 350,0 74,2 9,40 72,51 326.626 | 12.676
TeutOnia 26.392 179,2 147,3 2,71 72,06 638.946 | 25.451
Travesseiro 2.393 81,1 29,5 4,97 75,56 32.348 13.597
Vespasiano Correa 1.957 113,9 17,2 7,81 75,56 38.321 19.423
Westfalia 2.787 63,7 43,8 60.496 | 22.274
Total 324.480 48214 70,0 7,67 73,65 5.392.282 | 14.396
Rio Grande do Sul 10.812.339 281.748,5 38,4 6,65 72,05 175.208.681 | 15.813
Fonte: Fundagdo de Economia e Estatistica (2009a).
Notas:

(1) Ano de referéncia 2009
(?) Ano de referéncia 2000
(®) Ano de referéncia 2007
(*) Para o célculo do PIB per capita foi considerada a populacio estimada em 2007

Para a delimitacdo espacial da unidade de andlise (Figura 1), optou-se pela regido do
Conselho de Desenvolvimento do Vale do Taquari (Codevat). O Codevat se insere no ambito
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Corede), instituidos pela Lei Estadual n°
10.283/94, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 35.764/94. Desde entdo, os Corede
tornaram-se a divisdo regional oficial do Rio Grande do Sul, inclusive para fins da
regionalizacdo do or¢camento estadual, conforme determina o artigo 149 da Constituicao

estadual, de 1989. Sua criag@o permitiu que os interesses de cada regido comecassem a ocupar
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espaco crescente na politica estadual, caracterizando a formacdo de uma nova arena de

discussdes e decisdes, pois passaram a incidir sobre os investimentos ou estabelecer as

prioridades regionais.’

Tabela 3 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, Vale do Taquari, RS, 1991 e 2000

- - - o
5 s 3 s g 3 EN =
|5 2 | R | Bz | Bz |23z |23 2z | =%
Municipio g .2 = = EN = Tz T 53 s TS,
5% | E z =t g8 | Ba7 | 828 | B3 8 g
& S a a = = g 3 3 3
= = = = = = s S
Anta Gorda 212 0,742 0,821 0,669 0,756 0,780 0,814 0,777 0,892
Arroio do Meio 84 0,781 0,837 0,685 0,759 0,801 0,843 0,857 0,908
Arvorezinha 399 0,742 0,798 0,652 0,713 0,808 0,827 0,765 0,854
Bom Retiro do Sul 794 0,722 0,790 0,646 0,711 0,708 0,771 0,812 0,887
Canudos do Vale
Capitdo 845 0,698 0,788 0,597 0,718 0,692 0,771 0,805 0,876
Colinas 359 0,750 0,811 0,648 0,700 0,783 0,843 0,819 0,891
Coqueiro Baixo
Cruzeiro do Sul 527 0,731 0,802 0,640 0,711 0,732 0,819 0,820 0,877
Dois Lajeados 97 0,756 0,834 0,675 0,767 0,808 0,827 0,785 0,907
Doutor Ricardo 931 0,716 0,785 0,595 0,677 0,805 0,822 0,747 0,857
Encantado 124 0,777 0,831 0,721 0,754 0,772 0,828 0,837 0911
Estrela 140 0,771 0,829 0,697 0,742 0,751 0,816 0,364 0,929
Fazenda Vilanova 1429 0,697 0,766 0,622 0,667 0,716 0,780 0,753 0,851
Forquetinha
Tl6polis 751 0,721 0,792 0,617 0,708 0,756 0,795 0,790 0,874
Imigrante 146 0,766 0,828 0,666 0,745 0,800 0,843 0,833 0,895
Lajeado 80 0,759 0,838 0,725 0,771 0,694 0,819 0,358 0,923
Marques de Souza 681 0,716 0,795 0,646 0,702 0,714 0,809 0,787 0,873
Mugum 194 0,769 0,824 0,696 0,732 0,793 0,853 0,817 0,887
Nova Bréscia 208 0,746 0,822 0,639 0,740 0,800 0,843 0,798 0,883
Paverama 830 0,711 0,789 0,586 0,669 0,797 0,827 0,750 0,870
Poco das Antas 280 0,743 0,816 0,621 0,690 0,802 0,858 0,805 0,900
Pouso Novo 1306 0,707 0,771 0,599 0,680 0,800 0,834 0,723 0,800
Progresso 2221 0,663 0,738 0,612 0,671 0,676 0,732 0,701 0,811
Putinga 433 0,712 0,807 0,586 0,759 0,776 0,814 0,773 0,848
Relvado 1106 0,711 0,778 0,638 0,706 0,714 0,754 0,782 0,875
Roca Sales 350 0,742 0,812 0,652 0,719 0,752 0,829 0,821 0,888
Santa Clara do Sul 867 0,731 0,788 0,620 0,697 0,759 0,780 0,815 0,888
Sério 1711 0,675 0,756 0,576 0,632 0,759 0,834 0,691 0,802
Tabai 2001 0,657 0,746 0,569 0,670 0,687 0,732 0,715 0,836
Taquari 712 0,707 0,794 0,635 0,705 0,676 0,792 0,81 0,886
Teutdnia 285 0,765 0,816 0,689 0,737 0,747 0,784 0,858 0,927
Travesseiro 439 0,733 0,807 0,601 0,688 0,800 0,843 0,799 0,891
Vespasiano Correa 441 0,724 0,807 0,614 0,714 0,800 0,843 0,759 0,865
Westfalia
Total 0,729 0,801 0,639 0,712 0,758 0,812 0,791 0,877
Rio Grande do Sul 0,709 0,784 0,618 0,684 0,729 0,792 0,779 0,875

Fonte: Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (2004).

Nota: (*) pelos dados de 2000

! Para saber mais sobre o papel dos Corede na descentralizagdo politica do RS, ver artigo de Bandeira (2007).
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No Vale do Taquari, o Codevat foi criado em 1991, tendo sido anterior a lei que
instituiu os Corede, em 1994, como um movimento de organizacdes regionais em busca de
espaco politico. Atualmente, o Codevat reiine 36 municipios® e estd sediado no Centro

Universitdrio Univates, no municipio de Lajeado.
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Conselho de Desenvolvimento do Vale do Taquari

Fonte: Eckhardt et al. (2007).

2 Municipios de abrangéncia do Codevat: Anta Gorda, Arroio do Meio, Arvorezinha, Bom Retiro do Sul,
Canudos do Vale, Capitdo, Colinas, Coqueiro Baixo, Cruzeiro do Sul, Dois Lajeados, Doutor Ricardo,
Encantado, Estrela, Fazenda Vila Nova, Forquetinha, Il6polis, Imigrante, Lajeado, Marques de Souza, Mugum,
Nova Bréscia, Paverama, Poco das Antas, Pouso Novo, Progresso, Putinga, Relvado, Roca Sales, Santa Clara do
Sul, Sério, Tabai, Taquari, Teutonia, Travesseiro, Vespasiano Corréa e Westfdlia.
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A escolha por este recorte se deve ao entendimento de que a instalacio dos Corede
representa um momento importante, que indica uma mudanca de concep¢do de Estado no
sentido da descentralizacdo do planejamento e do orcamento, além de mostrar interesse de
que as regides tenham voz ativa na formulacdo de politicas publicas estaduais. No caso do
Codevat, isto poderé ser melhor demonstrado no Capitulo 4.

Um dos primeiros estudos regionais do Rio Grande do Sul se encontra na obra de
Balduino Rambo, publicado originalmente em 1942. Estudioso padre jesuita, ele descreveu as
paisagens sul-rio-grandenses com grande riqueza de detalhes nos aspectos naturais, mas
atentando para as a¢des humanas sobre o espaco, usando as teses da antropogeografia e da
geografia comparada de Ratzel e Ritter.

Nesta obra, o autor faz uma verdadeira divisdo geonatural. A regidao do Vale do
Taquari € ilustrada quando destaca as inundacdes. Realizando uma descri¢do original, observa

os problemas das enchentes, ao longo do vale do rio Taquari:

A faixa perigosa do Taquari principia na altura de Encantado. Até Arroio do Meio, o
extravasamento, embora funesto para as ricas planta¢des da planicie, se limita a
trechos isolados, geralmente marcados pela desembocadura dos arroios. O trecho
mais impiedosamente flagelado € a pérola do Taquari, entre Arroio do Meio e
Cruzeiro do Sul na margem oeste, entre Corvo e Bom Retiro na margem leste. Como
o rio ainda dispde de correnteza considerdvel, os estragos nido sdo apenas os da
umidade, como em Pd&rto Alegre: plantacdes, trechos de mato, madeira e lenha
empilhada, armazéns, instalagdes portudrias, casas inteiras de colonos, cedem ao
impeto desencadeado dos elementos, deixando atrds de si miséria e desolacdo. [...]
Mais abaixo, onde termina a zona de mato e com ela a densa populagdo rural, as
dguas se espraiam ainda muito mais sobre os campos e os arrozais, irrompendo na
cidade de Taquari e afogando a colheita. (RAMBO, 1956, p. 215).

Nota-se aqui, uma das principais caracteristicas da regido ainda hoje verificada: a
densa populagdo rural, que trabalhava em sua maioria em propriedades agricolas, cuja mao de
obra era estritamente familiar.

Em outro trecho, € destacada a mudanga da paisagem e a produgdo oriunda dessas

dreas extremamente povoadas:

[...] as boas terras de lavoura atrairam a colonizagdo intensa, de maneira que o aspecto
da paisagem ja perdeu muito do seu cunho primitivo. Os lotes coloniais assinalados
por cercas e faixas de mato, as plantagdes verdes-claras de milho, os mandiocais
azulados, pontilhados de milhares de pés de erva mate, as estradas e os caminhos
vicinais tracando uma réde de linhas irregulares no quadro, as vivendas dos colonos
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rodeados de potreiros e ensombradas por pomares € cinamomos, as povoagdes
agrupadas em torno de igrejas de torres altas e pontiagudas — tudo isso desloca o
acento da paisagem natural para a paisagem de cultura (RAMBO, 1956, p. 194-195).

Importante estudo realizado por Eckhardt et al. (2007), através do uso de sensoriamento
remoto e técnicas de geoprocessamento, revelou um detalhado diagndstico ambiental do Vale
do Taquari. Os autores demonstraram a existéncia de uma malha rodovidria bastante ramificada

com uma extensao de 5.663,57 quilometros, conforme Figura 2.
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Do mesmo modo, existe uma densa rede hidrogréafica, caracterizada por mais de 6 mil
quildmetros de comprimento de cursos d’dgua, tendo o rio Taquari como principal curso, com

uma extensdo aproximada de 156,5 quildometros. A Figura 3 ilustra a densidade hidrografica
da regido.
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Quanto as classes de altitude (hipsometria), 30% da drea fisica do Vale do Taquari

situa-se entre 6 e 100 metros, enquanto 18% situa-se entre 500 e 800 metros. A maior drea

fisica, mais de 50%, se encontra entre 100 e 500 metros de altitude. A Figura 4 ilustra esta

distribuicdo hipsométrica.
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Em relacdo as classes de declividade (clinografia), os autores descrevem que

41,99% (0 a 13% de declividade) da drea do Vale do Taquari compreendem solos
aptos a agricultura, desde que com uso de prdticas conservacionistas simples;
14,19% (13 a 20% de declividade) dependem de préticas intensivas de controle a
erosdo e em 30,88% (20 a 45% de declividade) o controle a erosao é dispendioso,
podendo ser antiecondmico. Em 12,47% (45 a 100% de declividade) da drea deve
ser mantida cobertura florestal (ECKHARDT, 2007, p. 5195).

A Figura 5 ilustra a clinografia do Vale do Taquari.
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A regido foi povoada originalmente por indigenas da etnia Guarani e por caboclos até
o final do século XIX. Na verdade, ji4 no século XVIII, a Coroa Portuguesa, movida por
interesses militares de evitar o avanco dos espanhdis, determinou o povoamento da regiao do
Vale do Taquari, primeiramente com portugueses, € posteriormente, com colonos agorianos
que se instalaram nas imediacdes da foz do rio Taquari (CARVALHO, 2002). A partir da
segunda metade do século XIX, teve inicio a ocupacdo da regido por imigrantes alemaes e
italianos, através de politicas de colonizagdo, obrigando os indigenas e caboclos a se deslocar
em busca de novas terras nas regides mais altas do Vale e em outras regides ao norte do Rio
Grande do Sul. Os alemdes se concentraram principalmente nas zonas planas dos vales dos
rios Jacui e Taquari e os italianos nas zonas baixas das encostas € nas terras altas mais ao
norte da regido. Os descendentes desta populacdo de origem europeia ainda predominam na
regido até o presente.

Atualmente, a dindmica socioecondmica regional estd estreitamente associada a
producdo agropecudria e, especialmente, a agricultura familiar. Além da prépria importincia
da producdo primdria, esta atividade também se constitui na principal fornecedora de matéria-
prima para a industria regional, cujas atividades principais sdo a agroindustria, o vestudrio e a
industria coureiro-calg¢adista. Um niimero expressivo das propriedades rurais da regido faz uso
intensivo de insumos e maquindrios, refletindo o resultado das transformacgdes tecnolégicas
ocorridas durante a segunda metade do século XX.

Na atividade agropecudria, se destacam a criacdo de suinos e aves e a producdo de
graos e a pecudria de leite, mas a despeito das transformacdes e da modernizacao verificadas
nas ultimas décadas, a agricultura familiar que predomina na regido ¢ marcada pela
heterogeneidade. Coexiste tanto a produgdo voltada a exportacdo (aves e suinos) como a
producdo com tragos do antigo sistema colonial (com uso de tracdo animal, trabalho manual,
pequena renda monetdria e elevada produgdo para o autoconsumo). Coexistem, também, a
agricultura integrada a agroindustria e a ndo integrada, assim como a agricultura desenvolvida
no “baixo Taquari” (onde o relevo apresenta vales que margeiam o rio Taquari e ondulagdo
mais suave) e a do “alto Taquari” (onde o relevo é mais acidentado, com dobras mais salientes
e algumas 4reas escarpadas).

Essa agricultura organizada em uma estrutura familiar de producdo, sua persisténcia
mesmo apds a modernizacdo da agricultura a partir da segunda metade do século XX e uma
forte tradi¢do na forma cooperativa de organizacao da produgao, do crédito e da prestacdo de
servicos despertaram o interesse por esta pesquisa ter como objeto empirico o Vale do

Taquari.
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A heterogeneidade socioecondmica e ambiental observada no Vale do Taquari se
constitui como elemento central no debate sobre o desenvolvimento, seja no plano regional,
estadual ou global. Primeiro, porque influencia as dindmicas regionais, as quais sao
fundamentais na construcao do proprio “territério”. Segundo, porque tal heterogeneidade nos
remete as multiplas dimensdes do desenvolvimento e as multiplas fun¢des que a atividade
agricola desempenha nos projetos de desenvolvimento.

Para melhor entender a dinamica regional, esta serd abordada a partir de trés

dimensdes: dindmica demografico-social, dindmica econdmica e dinamica ambiental.

2.1 DINAMICA DEMOGRAFICO-SOCIAL

A regido do Vale do Taquari teve sua populacdo nativa bastante reduzida com as
frequentes investidas dos colonizadores, primeiramente os espanhdis e, posteriormente, oS
portugueses. Os caboclos, que também habitaram a regido por um longo periodo, podem ser
descritos como cortadores de ervas e agricultores ou como agricultores itinerantes, visto que
eram constantemente for¢ados a se deslocar para as frentes de expansdo pelas politicas de
colonizagdo. Estes caboclos, ndo possuindo recursos financeiros, nem posi¢cdo militar para
assegurar o direito de propriedade da terra, foram complementares no processo de colonizagdo
das terras, tanto por abrir dreas de mato fechado para posterior ocupagdo pelos colonos, como
por sua utilizag@o nas frentes de trabalho, abrindo estradas e construindo estradas de ferro.

Com a politica de colonizacdo e a chegada dos primeiros imigrantes europeus na
regido, os caboclos foram sendo deslocados, as vezes até com o uso da violéncia, para as
regides mais altas nas encostas, ou em direcao a outras regides ao norte do Rio Grande do Sul.

A partir de 1853, os alemades iniciaram o povoamento das zonas planas dos vales dos
rios Jacui e Taquari, na direcdo do sul para o norte, até os atuais municipios de Lajeado,
Estrela, Arroio do Meio e Roca Sales. A partir de 1880-1890, teve inicio o povoamento por
imigrantes italianos e seus descendentes, procedentes da regido da serra sul-rio-grandense e
que ocuparam as zonas baixas das encostas e as terras altas ao norte do Vale.

No periodo de 1991 a 2000, segundo o Nucleo de Indicadores Sociais da Fundacao de
Economia e Estatistica (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2006), a regio
apresentou uma taxa média de crescimento demografico de 0,93% ao ano, inferior a média do

estado (1,21 %). Analisando-se a totalidade dos municipios, observa-se, no entanto, uma
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situacdo bastante heterogénea. Quinze municipios apresentaram taxas negativas de
crescimento, destacando-se Putinga (-1,38%) e Relvado (-1,21%), os quais evidenciam uma
reducdo significativa de populacdo. No outro extremo, estio doze municipios com taxas de
crescimento bem acima da média do estado, destacando-se Teutonia (2,99%), Tabai (2,50%) e
Lajeado (2,15%). Tais taxas elevadas indicam &reas de atracdo populacional. Cabe ainda
destacar que os municipios de Lajeado, Estrela e Cruzeiro do Sul concentram uma populagdo

de 103.198 habitantes, correspondente a 34,05 % da populagdo da regido.

2.2 DINAMICA ECONOMICA

Entre as principais atividades econdmicas da regido se encontram a agroindustria, o
vestudrio e calgados.

Trés eventos ocorridos ao longo do século XX foram importantes na defini¢ao da atual
configuragdo da agricultura familiar regional (BARDEN et al. 2002; GRISEL, 2005): (a) a
partir da década de 1930, a coleta comercial do leite; (b) a partir da década de 1960, o avango
do cultivo de soja e sua posterior regressao €; (c) a integracdo com as agroindustrias de suinos
e aves.

A regido foi uma das primeiras a implantar o cultivo da soja, que se estendeu
rapidamente pelos estabelecimentos familiares, cobrindo inclusive as terras de encosta. Ao
contrario das regides planas mecanizdveis, a tecnologia empregada permaneceu sendo a
tradicional: tracdo animal e forca de trabalho manual, em particular para a semeadura e a
colheita. A soja tomou uma importancia considerdvel nos rendimentos monetarios dos
agricultores. Porém, o cultivo regrediu, a partir dos anos 1980, em razdo das dificuldades em
mecanizar as terras acidentadas e do surgimento de fontes alternativas de renda, via
integracdo agroindustrial. Atualmente, a soja persiste na regido, mas concentra-se nas terras
baixas, nas quais se observa um sistema mecanizado de plantio direto.

Quanto ao leite, tornou-se uma fonte de renda regular quando se instalaram na regido
industrias de laticinios que passaram a recolher a producdo dos pequenos produtores. A
maioria dos produtores possui em torno de cinco vacas, com ordenha manual. Assim mesmo,
algumas modificacdes ocorreram, tais como a generalizacdo da inseminacgdo artificial, a
introducdo de ragas leiteiras mais produtivas, uma melhora da alimentagao, com a introducao

de concentrados industriais e a ordenha mecanica. Localizada, sobretudo na zona central do
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Vale, a expressiva produgdo de leite (8% do volume estadual) € realizada em pequena escala,
sendo que 70% dos estabelecimentos fornecem menos de 100 litros por dia.

O terceiro fendmeno que merece ser destacado é a atuacdo da agroindustria
integradora. A ldégica desse sistema consiste em utilizar a forca de trabalho disponivel nas
familias de pequenos agricultores no processo produtivo organizado e controlado pelas
integradoras. O grande nimero de pequenos estabelecimentos que dispunha de forca de
trabalho excedente demonstrou-se muito favordvel a expansido da integracdo. Neste caso,
tanto a suinocultura, que ja era praticada como atividade comercial importante anterior aos
anos 1960, quanto a avicultura que se expande posteriormente, sdo centrais na consolidagcdo
deste fendmeno. Para se ter uma ideia da dimensao destas atividades, o abate de aves do Vale
do Taquari corresponde a um quarto da producao estadual e o abate de suinos alcangou, em
2006, o ntimero de 987.939 animais, o que equivale a aproximadamente 18% dos animais
produzidos e abatidos no Rio Grande do Sul’ (ASSOCIACAO DE CRIADORES DE
SUINOS DO RIO GRANDE DO SUL, 2008)

Estudo realizado por Grisel (2005) destaca que, dos processos acima, resultou uma
configuragdo da agricultura familiar na regido que, mesmo de forma muito simplificada,
poderia ser assim caracterizada: (i) uma agricultura com tragos do antigo sistema colonial,
baseada na tracdo animal, no trabalho manual, com uma pequena renda monetéria
(principalmente oriunda do leite) e uma elevada produgdo de alimentos voltada ao auto-
consumo. Neste sistema de produgdo se observa a predominancia de uma populacdo mais
idosa, com menor disponibilidade de terras e em locais desfavordveis para a mecanizacao; (ii)
uma agricultura de integracdo, que articula a suinocultura ou a avicultura moderna com o
antigo sistema colonial; e (iii)) uma agricultura familiar de maior porte econdmico,
especializada na producdo de graos nas margens do rio, ou na pecudria moderna de leite, ou

ainda na producao de suinos e aves.

2.3 DINAMICA AMBIENTAL

A diversidade econdmica na qual se destacam a produ¢do de aves, suinos e industrias

de produtos alimentares estd estreitamente ligada aos problemas ambientais do Vale do

3 Excluiu-se deste cdlculo os animais abatidos no RS procedentes de outros estados como SC e PR.
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Taquari. O lancamento de dejetos oriundos destas atividades acaba impactando os recursos
hidricos e o solo. Situa¢do semelhante se verifica nos municipios onde se localizam outras
atividades industriais, como € o caso da industria coureiro-cal¢adista, onde se concentram os
problemas da produc¢ao e destino de residuos sélidos industriais, assim como a producao de
efluentes liquidos industriais. Para ilustrar esta situagdo, cabe mencionar que, em mais de um
terco dos municipios da regido, acima de 90% dos residuos sélidos industriais classe 1
(residuos perigosos) gerados tem origem na atividade coureiro-calgadista, com destaque para
Encantado (FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL, 2003).

A drea estd exposta ainda a polui¢do acidental devido ao transporte de cargas toxicas e
potencialmente perigosas, principalmente ao longo do eixo da BR 386 e hidrovia do Jacui,
incluindo os portos de Taquari e Estrela.

Especificamente na atividade agropecudria, um aspecto crucial é aquele relacionado
aos dejetos suinos. Uma solugdo regional encontrada para isto foi o seu uso como fertilizante
e sua distribuicdo em dreas de lavouras. Contudo, trata-se de uma solucdo limitada pela
propria capacidade dos solos e por se restringir a escala de alguns municipios (logo, restritos
as suas areas).

Os 6rgdos ambientais, nos niveis estadual e federal t€ém atuado no sentido de restringir
as atividades de produgdo suinicola, limitando o rebanho da regido aos indices atuais. Ao
mesmo tempo, diversos atores de diferentes segmentos incluindo desde produtores, inddstria,
instituicdes governamentais e de ciéncia e tecnologia, vém discutindo propostas de
organizacdes internacionais para instalar projetos de mecanismos de desenvolvimento limpo.

Vale lembrar que todos estes problemas sdao potencializados pelas condi¢des geofisicas
e ambientais da regido, onde se registram a ocorréncia de enchentes periddicas afetando,
principalmente, os municipios de Lajeado, Estrela e Taquari.

Nesse contexto, a existéncia e a atuacdo do Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrogréafica Taquari-Antas € uma importante arena de discussdo e de construgdo de
propostas inovadoras de gestdo ambiental. Trata-se de um comité de constituicao tripartite dos
chamados usudrios da dgua da bacia (governo, sociedade civil e 6rgdos técnicos) que tem
como foco a melhoria das condi¢cdes ambientais da bacia hidrogréafica através do
desenvolvimento de indmeros projetos na drea de saneamento ambiental e controle de
poluicdo, além de atividades de recuperacdo e protecdo dos recursos naturais e de educagdo
ambiental.

Embora a regido ndo conte com unidades de conservagdo, o Relatério Final do

Inventério Florestal Continuo do Estado do Rio Grande do Sul, realizado em 2001 pela
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Universidade Federal de Santa Maria (RIO GRANDE DO SUL, 2001), constatou a gradativa
recomposi¢cdo de por¢cdes de mata nativa em dreas rurais junto as encostas do alto Taquari,
principalmente pelo abandono de &reas antes ocupadas com a agricultura. Grisel (2005)
constatou o mesmo em seu estudo sobre a evolucdo dos sistemas agrarios na regido. Estas
areas apresentam resquicios de Mata Atlantica que fazem parte da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica e juntamente com outros atrativos naturais como vales, morros, cascatas,
grutas e patrimonio histérico-cultural, se destacam como potencial para o desenvolvimento de
atividades de turismo ecoldgico e rural podendo contribuir para a preservacdo ambiental da

regido.
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3 DESENVOLVIMENTO, INSTITUICOES E PATH DEPENDENCE

Para explicar a trajetdria da agricultura e do desenvolvimento rural do Vale do Taquari
optou-se pela abordagem das institui¢cdes, muito especialmente a partir da Nova Economia
Institucional, e tendo na figura de Douglass North a principal referéncia.

Neste capitulo, sdo apresentadas as principais referéncias tedricas utilizadas para
interpretar a trajetéria da agricultura e do rural do Vale do Taquari na perspectiva do
desenvolvimento.

Trabalho publicado por Micheaux et al. (2007) analisa a emergéncia da abordagem das
institui¢cdes no debate sobre o desenvolvimento. Juntamente com Ould-Ahmed (MICHEAUX;
OULD-AHMED, 2007) é apresentada uma rica introdu¢do geral sobre os contornos de um
projeto institucionalista na economia do desenvolvimento.

Desde principios da segunda metade do século XX, as teorias do desenvolvimento,
fortemente marcadas pela problematica das etapas do crescimento econdmico, t€ém ignorado a
tradi¢do institucionalista.

Igualmente, as teorias do ‘“‘crescimento enddgeno”, que ganharam for¢ca no final do
século XX, parecem esquecer ou mesmo ignorar em seus modelos o cardter irreversivel do
tempo do desenvolvimento, de sua dimensao politica e do papel crucial das redes sociais na
evolu¢do dos modos de organiza¢ido econdmica.

De parte das instituigdes internacionais como o Banco Interamericano para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO), a seguranca alimentar era um dos objetivos principais do
desenvolvimento diante do incremento demografico mundial. Micheaux e Ould-Ahmed
(2007) se reportam a Gunnar Myrdall quem, ainda na década de 1960, reclamava a
necessidade de “uma abordagem institucional”. Sua critica estava direcionada a andlise
econOmica convencional que ignorava as estruturas institucionais e sociais, concentrando-se
exclusivamente sobre a esfera econdmica, ndo ancorando a andlise sobre o terreno no qual se
propunha a refletir.

Ainda nas décadas de 1950 e 1960, o desenvolvimento estava direcionado

prioritariamente para a industrializacao. Este modelo de desenvolvimento seria impulsionado

' Ver Myrdal (1968, p. 26-31).
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pela mobilizagdo da poupanca. O debate estava centrado em quais setores agricolas e
industriais deveriam ser privilegiados, com um enfoque estritamente econdmico.

Nos anos setenta, as dificuldades politicas e econdmicas, em especial nos paises do
sul, iriam desencadear criticas ao modelo de desenvolvimento adotado, em especial por parte
dos tedricos da dependéncia. Para estes, o subdesenvolvimento era o resultado direto do
desenvolvimento capitalista apoiado nas desigualdades estruturais, na divisdo internacional do
trabalho, e na assimetria das relacdes comerciais e politicas.

Nos anos oitenta, as questdes relativas as estratégias de desenvolvimento e as teorias
da dominacgao cairiam quase que por completo no esquecimento. A partir da crise do México,
em 1982, um nimero significativo de paises em desenvolvimento iria se submeter aos
Programas de Ajuste Estrutural (PAS) do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), como
contrapartida do re-escalonamento de suas dividas. Através do Consenso de Washington, é
estabelecida “uma forte disciplina orcamentdria e monetdria, reformas fiscais, uma
desregulamentacdo dos mercados, de bens e de capitais, um processo de privatizacdo da
economia” (MICHEAUX; OULD-AHMED, 2007, p. 12). As margens de manobra dos paises
em desenvolvimento se tornam extremamente reduzidas. Assim, a ortodoxia monetarista se
volta contra seu proprio objetivo, € ao defender o re-equilibrio da economia através do
saneamento das financas publicas — condi¢do para o crescimento — torna-se a causa da
auséncia de desenvolvimento. Os efeitos do PAS e suas consequéncias sociais desastrosas em
varios paises foi objeto de fortes criticas.

Orientados por uma perspectiva liberal, instituicdes internacionais, como FMI e Banco
Mundial, continuaram a investir no recuo do Estado através do apoio aos movimentos de
descentralizacdo e privatizagdo, em detrimento das politicas publicas, e frequentemente
elegendo as acdes da sociedade civil como esfor¢os de desenvolvimento.

No final dos anos noventa, esse processo de “privatizacao do Estado”, através de um
recuo programado do Estado em relacio as suas fun¢des econdmicas e sociais, daria lugar a
novos atores, fazendo emergir o debate das instituicdes como abordagem analitica do

desenvolvimento.
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3.1 A ABORDAGEM DAS INSTITUICOES

O conceito de instituicdo tem sido usado, tanto na linguagem cotidiana como nos
ambientes académicos, em diferentes contextos e com significados diversos, ndo raramente
com certa imprecisdo conceitual. A questdo € o que realmente se entende por institui¢des? O
uso inflacionado e irrefletido do termo tem levado a uma ameaca de tornar-se uma categoria
que serve a tudo. Isto se deve, em parte, as fronteiras disciplinares da ciéncia e também as
instituicdes do cotidiano. Esta imprecisdo conceitual tem induzido ao uso do termo institui¢ao
a um grande nimero de objetos com cardter de controle ou mesmo de organizacdes.

Um olhar mais atento sobre o conceito das instituicdes deve considerar a sua
complexidade, buscando uma abordagem do conceito para além das fronteiras disciplinares.
Isso implica em uma discussdo, ainda que sem a pretensio de ser conclusiva, do conceito na
sociologia, na geografia, na ciéncia politica e ndo menos importante, na economia, com €nfase
na abordagem da Nova Economia Institucional.

Independente da perspectiva disciplinar escolhida, todas as tentativas de uma definicao
do conceito de institui¢des, conduzem a um denominador comum: trata-se de uma
coordenagdo regulamentada das pessoas, com o propdsito de reduzir a complexidade, possui
funcdo orientadora da acdo (OUMA, 2005).

Na sociologia, o conceito de instituicdes foi inicialmente atribuido as acdes dos
individuos socialmente determinadas. Para o socidlogo francés Emile Durkheim (2001), as
instituicdes fazem parte da realidade objetiva, agindo de forma independente, como restricdes
das agdes dos individuos (funcgdo coercitiva). O fato social em Durkheim, conceito central de
sua sociologia, pode ser interpretado como sindénimo de instituicdo social, sendo qualquer
forma de inducdo sobre os individuos, algo exterior a eles, com sua existéncia independente e
estabelecida em toda a sociedade. Esta, a sociedade, se caracterizaria como sendo o conjunto
de fatos sociais estabelecidos. O fato social se definiria também como uma norma coletiva,
independente e com poder de coerc¢do sobre os individuos. Embora ndo seja o propdsito deste
trabalho discutir as diferentes conceituagdes de instituicdes na sociologia, parece ser
importante, contudo, afirmar aqui uma delimitacdo de campo conceitual. Nao se estd aqui a
tratar de instituicdo como um processo individual, mas numa perspectiva social. As
instituicdes como sendo necessarias para a satisfacdo de necessidades sociais. O surgimento

de novas necessidades por parte de uma sociedade conduziria a necessidade de novas
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instituicdes para a satisfacdo desta sociedade. Dai, a importincia da contribuicdo da
sociologia para uma andlise institucionalista do desenvolvimento.

Nesta perspectiva, Lindner” (1999 apud OUMA, 2005) propde incorporar um outro
conceito, o de habituacdo’ e institucionaliza¢do no jogo dos atores. Trata-se, portanto, de um
processo deliberado de construgdo e internalizacdo das regras.

A partir da década de 1980, o paradigma institucionalista iria ter entrada na ci€ncia
politica, ganhando progressivamente terreno na sociologia, em especial na corrente da escolha
racional, na histéria econdmica, a partir dos trabalhos de Douglass North entre outros, além da
economia do desenvolvimento.

No terreno da sociologia, tanto a Sociologia Econdmica de Karl Polanyi como a Nova
Sociologia Econdmica integram as teorias socioldgicas e econdmicas, e diferenciam-se das
demais correntes de pensamento das ciéncias sociais por privilegiar a dimensdo histérica e
estudos empiricos e, a0 mesmo tempo, fornecer argumentos consistentes criticos a economia
neocléssica.

Embora os adeptos da Nova Sociologia Econdmica reconhe¢cam os avangos da Nova
Economia Institucional em sua critica a economia neoclassica, também criticam a forma
artificial como a NEI procura inserir a dimensdo econdmica na dimensdo social. Neste
sentido, durante a década de 1980 surge a Nova Sociologia Econdmica com o objetivo de
analisar a importancia da estrutura social nas decisdes econdmicas, valorizando, desta forma o
ambiente e o contexto social nos quais os agentes e as organizacdes estdo inseridos
(AGUILAR FILHO, 2009).

Nao existe na Sociologia Econdmica um nucleo de conceitos e ideias basicos
(SWEDBERG, 2004). Em seu Manual de Sociologia Econdémica, Swedberg e Smelser
(2005), apresentam um nimero de perspectivas entre os sociélogos econdomicos: a perspectiva
social construtivista, a weberiana, o embeddedness a partir de Mark Granovetter, a andlise da
economia com os conceitos de campo, habitus e diferentes tipos de capital, a partir de Pierre
Bourdieu.

Para Polanyi (1992), a economia, por estar socialmente enraizada, organiza, orienta e
impde limites as funcdes do mercado, enquanto que para a economia neocldssica € o mercado

que organiza e dirige a economia.

> LINDNER, Peter. Praxisrelevanz im Selbstverstindnis der Wirtschafts und Sozialgeographie: Zwischen
Anwendungsbezug und Elfenbeinturm. In: BOSCH, Aida (Ed.). Sozialwissenschaftliche Forschung und
Praxis: Interdisziplindre Sichtweisen. Wiesbaden: Erlangen, 1999. p. 247-279.

3 Refere-se ao processo de internalizacdo de uma agdo quando repetida com frequéncia. Dada a repeti¢io do ato,
os individuos acabam por acostumar-se com a ac¢do, tornando-a parte do cotidiano.
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Um conceito que se tornou importante na sociologia econdmica foi o de
embeddedness. Embora tenha sido encontrado na obra de Karl Polanyi, foi pouco explorado
por ele. A partir da metade da década de 1980, Mark Granovetter iria imprimir outro status
analitico ao termo. A controvérsia em torno do conceito de embeddedness seria em
decorréncia de seus multiplos significados4 (SWEDBERG, 2004).

O termo, ao ser incorporado por Polanyi em sua obra, seria usado para argumentar seu
ataque ao liberalismo, e pode ser dividido em duas partes. A primeira apresenta uma
perspectiva de que, nas sociedades ndo modernas, a economia estd integrada (ou embedded)
no conjunto da sociedade, especialmente em suas institui¢cdes politicas e religiosas. Porém,
com o advento do capitalismo, a economia foi apartada e vem tentando dominar o restante da
sociedade. Desta afirmativa pode-se depreender que ocorreria uma anomalia. A segunda
parte, menos conhecida, e que deriva da primeira € de que, para a sociedade voltar a ser
sauddvel (no sentido de corrigir a anomalia), a economia precisa ser reintegrada (re-
embedded) a sociedade. Para Polanyi, as institui¢des politicas e outras institui¢des coletivas
sao precedentes sobre o mercado (SWEDBERG, 2004).

A Nova Sociologia Economica, como tributdria de Durkheim e, em especial, da
Economia e Sociedade de Weber, resgatou e refinou os conceitos centrais da teoria de Polanyi
(VINHA, 2003). Granovetter e Swedberg (1992) sugerem que a visdo de Polanyi sobre
embeddedness € parciamente limitada, sendo vélida para explicar as motivacdes nao
econOmicas e a auséncia de competitividade nos sistemas econdmicos pré-capitalistas,
incluindo o mercantilismo, mas inadequada por ndo reconhecer que nas sociedades de
mercado avancado estas caracteristicas também estdo presentes, ainda que ndo sejam
predominantes.

A oposicao assumida por Polanyi a visdo atomistica se encerraria com o advento da
l16gica industrial decorrente da soberania do preco como orientador do mercado. Granovetter e
Swedberg (1992) divergem de Polanyi nesse aspecto, alegando que nem toda a sociedade pré-
capitalista estava livre do impulso de motivagdes econdmicas, assim como, nas sociedades
capitalistas, nem toda a acdio econdmica é desenraizada de motivacdes nio-econdmicas. E

possivel perceber aqui uma flexibilizacdo de embeddedness. Para Granovetter (1985), ao

* Na literatura sociolégica de lingua portuguesa que aborda o tema também foram encontrados diferentes
significados para o termo embeddedness (p. ex. enraizamento, imersdo, imbricamento, imbricacdo). Por esta
razdo, optou-se por usar a expressdo original usual na lingua inglesa.
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contrdrio do que sustentam os substantivistas® e os teéricos do desenvolvimento®, o nivel de
embeddedness do comportamento econdmico € mais baixo nas sociedades nio modernas, e
mudou menos com o processo de modernizagdo. Ao mesmo tempo, este nivel sempre foi e
continua a ser mais substancial do que consideram os formalistas’ e economistas. Ambas as
concepcoes induzem, segundo o autor, ora a uma subsocializacio ora a uma
supersocializacao, e por isso, incorreriam no erro de uma visdo atomizada dos individuos.

A andlise a partir das redes também iria adquirir maior consisténcia. A acdo
econOmica estd enraizada em redes de relacionamentos pessoais e ndo em individuos
atomizados. Ao considerarem essas redes também uma construc¢do histérica, Granovetter e
Swedberg (1992) situam socialmente a agdo econdmica.

A eficiéncia de uma determinada economia depende da maneira como se acomodam e
inter-relacionam mercado, Estado e sociedade através de arranjos institucionais.

As relacdes sociais, mais do que dispositivos institucionais ou de moralidade
generalizada, sdo as primeiras responsaveis pela producdo de confianca na vida econdmica.
As redes de relagdes sociais (e ndo a moralidade ou as institui¢des) constituem as estruturas
que asseguram a fun¢do de manuten¢do da ordem. Granovetter sugere duas formas para
reduzir o risco de redundar em um tipo de funcionalismo otimista: (i) a perspectiva do
embeddedness € menos universal que qualquer argumento alternativo; e (ii) as relacdes sociais
ndo garantem confian¢a e comportamento honesto.

Na verdade, Granovetter foi quem introduziu um conceito de embeddedness diferente
e analiticamente mais util (GRANOVETTER, 1985). Inicialmente ele desafiou a dimensao
politica do conceito contida em Polanyi, ao argumentar que as economias pré-capitalistas
estavam tdo enraizadas quanto as economias capitalistas estdo, no sentido de que ambas estdo
enraizadas na estrutura social. Ao mesmo tempo, ele estabeleceu um recorte analitico ao
conceito de embeddedness ao defender que toda a acdo econdmica estd enraizada em redes de
relacées sociais. Em geral, ndo existe enraizamento da economia. Toda a a¢do econdmica
demanda uma expressdo interpessoal, que pode ser tracada com precisdo, gracas a Teoria de

rede. A maior parte do comportamento estd profundamente imersa em redes de relacdes

> Mark Granoveter cita como referéncias da escola “substantivista” na antropologia, os trabalhos de Polanyi
(1944) e Polanyi, Arensberg e Pearson (1957); na histdria, a ideia de “economia moral” de Thompson (1971); e
na ciéncia politica, Scott (1976).

® Sdo citados os trabalhos de North e Thomas (1973), Williamson (1975) e Popkin (1979).

" Granovetter faz uma referéncia a um trabalho publicado por Schneider (1974) para afirmar que alguns
antrop6logos adotaram posicao “formalista” ao defender que, mesmo em sociedades tribais, 0 comportamento
econdmico seria suficientemente independente das relagdes sociais.
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interpessoais. Esta abordagem, segundo ele, evita os extremos das visdes sub e
supersocializadas da agdo humana.

Ao fazer uma anélise critica das ideias de Williamson, Granovetter (1985) adverte que,
ao mesmo tempo em que aquela perspectiva distancia-se da tendéncia de ignorar as
consideragdes institucionais e transacionais tipicas dos estudos neocldssicos, desvia a andlise
das institui¢oes dos debates socioldgicos, historicos e legais, mostrando que elas resultam de

solugdes eficientes para os problemas economicos.

Essa missd@o e o penetrante funcionalismo que ele implica desencorajam a andlise
detalhada das estruturas sociais, que como eu argumento aqui, constitui a chave para
se compreender como as instituicdes existentes atingiram seu estado atual.
(GRANOVETTER, 2007, p. 30).

Criticos da abordagem do embeddedness, na versao adotada por Granovetter, t€m
apontado que ela ignora as dimensdes politica e cultural da sociedade; que nao € apropriada
para explicar o fendmeno econdmico no nivel macro; e que o termo ‘“embeddedness” €
inadequado e confuso como uma metifora. A isso se acrescenta que a perspectiva do
embeddedness nao contempla o papel do interesse, correndo assim o risco de dar muita
importancia ao papel das relacdes sociais na vida econdmica (SWEDBERG, 2004; RAUD-
MATTEDI, 2005).

Krippner (2001) critica o conceito de embeddedness como usualmente adotado,
alegando que isso levaria a um equivoco no entendimento de que o mundo dos mercados
poderia existir apartado da sociedade. Os mercados constituem e sdo constituidos pelo social.
Ao mesmo tempo que a autora reconhece que Granovetter considera os mercados em seu
trabalho sobre redes sociais, também o critica por considerar equivocada a abordagem por
distanciar-se da andlise das estruturas sociais. Também Bourdieu (1997) faz suas criticas ao
embeddedness de Granovetter, por considerar seu uso demasiado focado nas interagdes
pessoais, nao considerando a importancia dos fatores estruturais.

No entanto, Swedberg (2004) afirma que o que torna o conceito de embeddedness

bastante usual € sua estreita relacdo com a Teoria de Redes.
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Nao se pode esquecer a estreita correspondéncia da Teoria de Redes com a Teoria do
Ator-Rede (ANT®), a qual Swedberg (2004, p. 5) reputa como “consideravelmente menos
técnica que a teoria convencional de redes”.

A ideia bésica da Teoria de Redes € de que ndo apenas individuos e firmas podem ser
atores, mas também objetos, devendo a andlise ndo estar focada apenas nas relagdes sociais,
mas também incluir objetos. A abordagem da Teoria de Redes compreende os objetos como
podendo fazer parte das interacdes sociais ou conduzir a interacdo social em alguma dire¢ao
especifica.

Assim, Swedberg (2005, p. 289-291) sugere que o conceito de embeddedness seja
substituido pela no¢do de “acdo econdmica” (social) de Weber. O uso de embeddedness com
o significado de imbricacdo “pode induzir a pessoa em erro por chamar mais a atengao para a
imbricacdo em si do que para o que estd sendo imbricado”. Na opinido do autor, a sociologia
econOmica de Weber teria ainda a vantagem de estar vinculada a no¢do de interesse e
incorporar os “elementos de *imbricacdo’ com sua no¢do de ‘orienta¢io para os outros’”.

E a partir da sociologia econdmica de Weber que Swedberg propde o uso do conceito
de interesse que, segundo ele, tem sido ignorado pelos socidlogos, e que parece ser
complementar ao conceito de redes sociais. Para ele, “a primeira tarefa em uma andlise
econOmico-sociolégica deveria ser descobrir quais interesses estdo envolvidos e como o0s
atores tentam realizar seus interesses, tipicamente com a ajuda das relagdes sociais” (2004, p.
9). Contudo, é necessario um conceito sociologico de interesse, diferente daquele usado no
mainstream econdmico. O principio aqui € estabelecer os motivos basicos do ator ou as forgas
basicas que dirigem o ator. O que € fundamental € a existéncia de um interesse e que o ator
tenta realizar este interesse, ndo que ele tenha conhecimento de como fazé-lo, ou ainda, que o
faca de uma forma racional.

A economia e a sociologia compartilham da percep¢ao que os interesses sao essenciais
para a andlise da sociedade. Porém, existem algumas diferencas. A tendéncia na economia é
considerar apenas os interesses econdmicos, ou ainda, tentar enquadrar os interesses nao
econdmicos nos modelos que tratam dos interesses econOmicos. Perceber as diferentes
percepgdes dos atores sobre seus interesses € objeto da sociologia e, por isso, a natureza dos
interesses nao deve ser assumida antes da andlise e sim através da pesquisa.

Os interesses s6 podem ser realizados, segundo Swedberg, através das relacdes sociais.

Ele defende que os interesses dirigem as acdes, enquanto as relagdes sociais estabelecem a sua

8 Actor-Network-Theory.
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direcdo. Para sustentar seus argumentos, o autor se reporta a obra de Max Weber, em especial
a teoria do capitalismo politico de Weber, onde sdo analisadas diferentes formas de
capitalismo, bem como os diferentes tipos de interesse no seu interior.

Outro autor que procura esclarecer o cardter também politico dos interesses &
Maucourant (2005). Ao identificar uma convergéncia entre as ideias de Commons e Polanyi,

ele conclui que

[...] a autoridade politica intervém no caso de ameagas que pesem sobre 0s interesses
estabelecidos. Estes interesses ndo tém apenas vantagens econdmicas, eles podem
estar ligados a manutengdo de certa visdo de mundo compartilhada por um nimero
significativo de individuos desta sociedade. (MAUCOURANT, 2005, p. 100).

Como pode ser observado, € importante considerar o conceito de interesse na andlise
das instituicdes. O proprio Swedberg contribui para esta conclusio ao afirmar que o conceito
de institui¢do € indispensdvel para a sociologia econdmica. Porém, enquanto as instituicdes
sempre tiveram um uso mais restrito na sociologia, com referéncia a politica, a economia e a
familia, recentemente, uma corrente denominada de neo-institucionalismo na sociologia, tem
usado o termo com um sentido exageradamente amplo. Swedberg discorda desse amplo uso e
defende o uso do conceito de instituicio de modo restrito as areas da sociedade onde os

interesses jogam um papel importante, como a politica, a economia e a familia.

A forca das institui¢des vem precisamente do fato de que elas canalizam interesses
ou [...] que elas representam modelos dominantes de como os interesses podem ser
realizados. Esses modelos também sdo tipicamente vistos legitimos ou eles nao
seriam estdveis. (SWEDBERG, 2004, p. 12).

Nesta perspectiva, dada a sua centralidade na sociedade, as institui¢des sdo muitas
vezes contestadas e, ao invés de refletirem os interesses, elas podem refletir o resultado das

disputas sobre os interesses. Assim, Swedberg propde uma defini¢do de institui¢cdo:

Uma instituicdo pode ser conceituada como um sistema dominante de elementos
formais e informais inter-relacionados — costumes, crencas, normas € regras — no
qual os atores orientam suas agdes para perseguir seus interesses. (SWEDBERG,
2004, p. 13).
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Desta forma, pode-se dizer que as institui¢des “sdo estruturas sociais dominantes que
orientam a conduta da acao social e coletiva por facilitar e estruturar os interesses dos atores”.
A mudanga institucional envolve muito mais que a reformulacdo das regras formais, € um
realinhamento dos interesses, das normas e do poder. Por isso, as instituicdes reconhecidas
como legitimas, sdo mais fortes que aquelas baseadas na forca e no interesse.

O conceito de instituicdo de Swedberg se mostra em sintonia com a perspectiva de
Douglass North (NORTH, 1990, 1991), ou seja, a distin¢do entre as instituicdes como regras
de um lado e as organizacdes como jogadores do outro, como serd demonstrado na préxima
seccdo. Porém, ele faz uma ressalva ao defender o conceito de interesse como central no seu
entendimento de instituicdes. Além disso, alega que a literatura corrente sobre institui¢des
diferencia exageradamente ator e estrutura, o que prejudica, segundo ele, o entendimento de

institui¢des.

3.2 AS CONTRIBUICOES DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL DE DOUGLASS
NORTH

A crise dos modelos de desenvolvimento até entdo experimentados, e o fracasso de
seus modelos tedricos fazem emergir com vigor, a partir da década de 1990, o
reconhecimento do papel das instituicdes, € com isso abre-se um espago privilegiado para a
Nova Economia Institucional. Através de sua vertente microecondmica representada por
Williamson (1985), ird tratar das institui¢cdes sob o critério de eficiéncia, aqui entendida como
a capacidade de reduzir os custos de transacdo. As instituicdes passam a ser consideradas
como solucgdes para os problemas que o mercado niao consegue equacionar. Nesta abordagem,
a instituicdo que importa € a firma. Sua importancia reside no fato de ela minimizar os custos
de transacdo. Para a teoria dos jogos, outra abordagem da Nova Economia Institucional, as
institui¢des sdo as regras do jogo, podendo ser constitutivas ou reguladoras, cuja funcdo
essencial € resolver um problema de coordenacdo entre os jogadores na busca de um
equilibrio.

As ideias centrais de Oliver Williamson de que a hierarquia no interior das empresas é
mais segura que o mercado para garantir ordem na vida econdmica, diminuindo assim os
custos de transacdo, enfrentaram os argumentos criticos de Granovetter (1985). Para ele, as

relagcdes sociais entre as empresas sdo mais importantes, e a autoridade dentro da empresa
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menos importante, para manter a ordem da vida econdmica do que supde a linha de
pensamento dos mercados e hierarquias.

A instituicao é, a0 mesmo tempo, um dispositivo de criagdo de regras e um dispositivo
de garantia para o cumprimento dessas regras. E nessa perspectiva, uma instituicdo crucial
para o bom funcionamento dos mercados € aquela que garante o direito de propriedade.
Maucourant (2003) lembra que Douglass North explica a revolucdo neolitica pela institui¢do
dos primeiros direitos de propriedade, constituindo assim uma incitagdo favordvel ao
crescimento.

Micheaux e Ould-Ahmed (2007) destacam ainda a importincia da histéria na

perspectiva da Nova Economia Institucional:

A consideracdo da histéria (interpretada de maneira evolucionista como essencialmente
da “dependéncia da trajetéria” [path dependence] reduz um pouco o determinismo
funcionalista: como sfo os homens que fazem as institui¢cdes e as elaboram em seu favor,
a resultante institucional pode por consequéncia ser de md qualidade e, portanto se
manter no tempo (MICHEAUX; OULD-AHMED, 2007, p. 14).

As autoras observam ainda que essa perspectiva funcionalista das instituicdes possui
uma visao evolucionista quase tautoldgica. As instituicdes atuais seriam, por definicdo, as que
sobreviveram ao tempo. Dai se poder deduzir que elas sejam as mais aptas ou as mais

apropriadas, pois do contrario, teriam desaparecido.

Este raciocinio torna-se rapidamente normativo dado que ele qualifica de “boas
instituicdes” aquelas que estdo presentes nos paises desenvolvidos. Assim, nesta
Otica, as institui¢des que existem no corag¢do do capitalismo comercial sdo as mais
eficientes: o futuro das sociedades serd guiado ele mesmo para um fim (a realizacdo
da légica de eficiéncia) que pode ser reconstruido a posteriori (MICHEAUX;
OULD-AHMED, 2007, p. 16).

A escolha do novo institucionalismo de North se deve pela sua relevante contribuicao
ao destacar tanto a importancia das institui¢des como o papel da histdéria para compreender os
processos de desenvolvimento. A preocupacgao central de Douglass North é com o processo de
desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2001). Os custos de transacao elevados criam obstaculos

ao aprofundamento da divisdo do trabalho, impedindo que se crie um ambiente necessdrio a
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expansao dos negdcios, €, em consequéncia, a condugdo de circulos virtuosos de crescimento
(ABRAMOVAY, 2004).

O desenvolvimento, para a economia institucional, € um processo historicamente
enraizado e deve ser explicado de forma mais qualitativa que quantitativa.

Para North (2006), a economia neocldssica € uma ferramenta inadequada para analisar
e prescrever politicas de desenvolvimento por ocupar-se de como os mercados operam, mas
niao de como se desenvolvem. Ainda, segundo o autor, ao longo dos anos, esta teoria teria
incorporado dois supostos erros: que as instituicdes nao teriam relevancia; e que o tempo nao
importa.

O tema do desenvolvimento estd presente em toda a obra de Douglass North, desde a
década de 1970 (ABRAMOVAY, 2001).

As acgdes dos individuos podem ser explicadas como o resultado da escolha entre
alternativas de acoes. Esta escolha € limitada por restricdes econdmicas, legais, de normatiza¢oes
sociais, psicoldgicas e cognitivas (PANZUTTI; CHALITA; FRONZAGLIA, 2005).

Na arquitetura da Nova Economia Institucional (NEI) de Douglass North pode ser

encontrada uma importante contribui¢do ao desenvolvimento do conceito de institui¢des.

As institui¢cdes sdo os constrangimentos humanamente concebidos que estruturam a
intera¢do politica, econdmica e social. Elas consistem em restricdes informais
(sangdes, tabus, costumes, tradi¢des e cddigos de conduta) e regras formais
(constituicao, leis e direitos de propriedade). Ao longo da histdria, as instituicdes
foram concebidas pelos seres humanos para criar ordem e, em troca, reduzir a
incerteza. (NORTH, 1991, p. 97).

Como uma alternativa a abordagem neocldssica, argumentada a partir de uma
perspectiva essencialmente econdmica, as institui¢des tém, para North, um papel central nos
processos de desenvolvimento econdmico. De acordo com o seu entendimento, as institui¢des
tém o papel de reduzir as incertezas da interacdo humana e reduzir os custos de transacdo da
troca de bens e servicos que surgem como resultado do acesso limitado as informagdes do
individuo (NORTH, 1990, p. 3; NORTH, 1991, p. 97). As institui¢des também podem ser
interpretadas como sendo as regras de uma sociedade, as barreiras regulamentares da intera¢ao
humana, criando assim uma garantia (legal), para cumprir acordos feitos (OUMA, 2005).

E importante destacar a diferenciacdo que North (1990, p. 4) faz entre as institui¢des

informais e as instituicdes formais. Institui¢des informais incluem entendimentos nao escritos,
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normas, valores, convencoes e cddigos de conduta. Elas sdo, portanto, atributos da ordem
cultural (NORTH, 1990, p. 36; NORTH, 1991, p. 97). As institui¢cdes informais sdo
conhecidas também como capital social. Por outro lado, existem institui¢des formais,
incluindo tratados, leis, estatutos e regulamentos (NORTH 1990, p. 46; NORTH, 1991, p. 97).

Um elemento central no programa de pesquisa proposto por North € o conceito de
mudanca institucional. A partir desta ideia, ele estrutura sua argumentacdo com base no
conceito sociologico de institui¢do, incorporando os diversos atores sociais € as mudangas
induzidas das institui¢des, quando estas se tornam redundantes ou ja nao satisfizerem mais as
necessidades sociais ou econdmicas (NORTH, 1990).

De um modo geral, as instituicdes promovem formas de impedir ou restringir a acao
dos individuos, desempenhando um papel fundamental para o sucesso ou o insucesso do
desenvolvimento econdmico, politico ou sociocultural. Neste sentido, a teoria do
desenvolvimento na Nova Economia Institucional se mostra relevante. S3o as institui¢des que
formam este quadro de interagdes humanas. Os atores reais sdo considerados como jogadores.
A partir de North (1990, 1994), assume-se, portanto, uma distin¢cdo entre as instituicdes como
regras e as organizagdes como jogadores. As organizagdes se constituem de um grupo de
individuos com um objetivo comum, seja ele politico (partidos politicos, parlamentos,
ageéncias reguladoras), econdmico (empresas, unidades da agricultura familiar, cooperativas),
ou social, (igrejas, associacdes, clubes) ou educacional (escolas, universidades, centros de
treinamento vocacional). Esta separacdo, contudo, nem sempre € clara. O Relatério do
Desenvolvimento Mundial de 2002, publicado pelo Banco Mundial (WORLD BANK, 2001),
parte do entendimento de que as organizagdes aplicam determinadas regras e normas de
conduta a fim de alcancar distintos resultados.

Alguns criticos de North argumentam que seu programa de pesquisa pode ser
apropriado para as andlises em nivel macro, devido ao seu grau de abstragdo, mas que
apresentam dificuldades para a explicacdo dos fendmenos econdmicos no plano local.
Contudo, Ouma (2005), partindo da abordagem da geografia da acdo social, argumenta o
contrério, e defende os beneficios das teses de North como apropriadas para o entendimento
das organizacdes e suas relacdes com as mudangas institucionais, devendo ser tratada
precisamente no nivel local, onde atuam os stakeholders.

Para North, as instituicobes devem ser consideradas como determinantes do
desenvolvimento econdmico. A construcdo, fortalecimento e incorporacdo de instituicoes

formais e as estruturas organizacionais, em diferentes escalas, ¢ uma das principais tarefas do
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desenvolvimento. A abordagem Northiana tem influenciado o debate sobre o desenvolvimento,
nao s6 na economia, mas também tem sido adaptada em outros campos de estudos.

O trabalho de Ouma (2005) destaca a apreensdao do conceito de desenvolvimento
institucional pela Geografia, onde sdo enumerados diversos trabalhos que abordam o papel
das instituicdes informais como fatores de controle social e seu potencial papel no
desenvolvimento. Retratando comunidades de pequenos agricultores no contexto da Africa
sub-saariana, o autor discute ainda se as instituicdes informais podem ou ndo ser mobilizadas
como capital social nos processos de construcdo institucional para projetos modernos de
desenvolvimento.

O desenvolvimento institucional refere-se a um processo ou o resultado de um
processo, cujo objetivo é melhorar o funcionamento das institui¢des. Desta forma, as
institui¢des nao apenas sdo criadas ou modificadas, mas podem também ser induzidas ou
mesmo substituidas por acdo externa.

A abordagem das instituicdes pode se constituir num importante instrumento para
explicar o desenvolvimento rural. Em regides onde predomina um modelo familiar de producao,
a abordagem das instituicdes pode ser util para ajudar a explicar o que tem orientado a
manuten¢do de uma estrutura produtiva, baseada no trabalho familiar, a0 mesmo tempo em que
sdo incorporadas novas regras formais tanto no processo produtivo como na relagdo com os
mercados. Um caso emblemético refere-se aos contratos entre pequenos agricultores e grandes
empresas do setor agroalimentar. Isso poderd ser melhor observado no Capitulo 4, onde sera
analisado o caso dos agricultores do Vale do Taquari, a partir dos anos setenta.

Como estratégia de reproducdo social, a agricultura familiar tem encontrado multiplas
alternativas. Como resultante dos processos de desenvolvimento institucional, pode-se ter no
setor agricola, por exemplo, um nimero de cooperativas agricolas ou mesmo a integracdo com
as empresas agroalimentares na forma de contratos. Os problemas do setor agricola, como a
falta de capital, falta de acesso aos mercados, falta de informacao, pouco poder de negociacdo e
baixos niveis de produtividade e de controle de qualidade, podem levar a modificacdes das
instituicdes vigentes, ou mesmo ao surgimento de novas institui¢des. Isso ird depender, em
parte, do nivel de desenvolvimento institucional local como também da a¢do externa.

Aguilar Filho (2009) complementa a abordagem de North, ao incluir na anélise o
capital social como um tipo de institui¢cdo informal. Nas palavras de Putnam (1997, p. 177),
“[...] o capital social diz respeito a caracteristicas da organizacdo social, como confianca,
normas e sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as

acoes coordenadas”.
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Enquanto para North seriam as regras formais, baseadas em relacdes impessoais que
garantiriam o cumprimento dos contratos e assegurariam os direito de propriedade, Putnam
(1997) argumenta que sociedades orientadas apenas por estas regras tenderiam a desenvolver
estruturas verticalizadas de hierarquia, caracterizadas por grandes desigualdades. Nesta
realidade, haveria a necessidade de uma estrutura demasiadamente onerosa para assegurar o
cumprimento dos contratos.

Aguilar Filho (2009) argumenta ainda que

[...] existem limitacdes informais que diminuem enormemente os custos de
transacdo, podendo, além disto, facilitar um grau maior de inovacéo tecnolégica. [...]
sociedades que dispde de capital social amparado em valores que incentivam as
associagdes impessoais € a cooperacdo complexa conseguem contornar o trade-off
entre custos de transformagao e transacdo”. (AGUILAR FILHO, 2009, p. 94).

O Quadro 1 apresenta, de forma esquematica, as instituicdes e organizacdes para a
consolidagdo do comportamento humano. Pode-se destacar o papel do capital social,
parcialmente caracterizado como instituicdes informais, através das redes e das normas

sociais.

INSTITUICOES

- REGRAS - ORGANIZACOES
Informais Formais

Fécil mudanca Agéncias
Regras Regulacdes governamentais
Firmas
Leis Organizacdes da
Dificil mudanga sociedade civil
Normas Policia
Tradiges Constitui¢des Tribunais de Justiga
Tradicional, <z = Moderna,
. T ~
informal formal

Quadro 1 — Normas sociais, regras e organizagdes para coordenar o comportamento humano

Fonte: World Bank (2002, p. 60, tradug@o nossa).
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3.3 A AGRICULTURA PARA O MERCADO E O PAPEL DO CONTRATO

O contrato agricola é interpretado por North (1990) como uma instituicao, sendo este
um sistema de produgdo e comercializagdo baseado em regras especificas.

Segundo Little e Watts (1994), os contratos sao criados para definir um acordo formal
entre os produtores e uma empresa (um comprador, processador, exportador), para viabilizar a
producdo e comercializagdo dos produtos agricolas. Os produtores aqui sao identificados por
Little e Watts (1994, p. 5) como atores: “[...] os produtores podem ser familias camponesas
pobres, a agricultura familiar capitalizada, ou uma verdadeira empresa capitalista”. Pode-se
fazer aqui uma analogia entre os contratantes e os jogadores de North (1995, p. 23), que
atuam dentro de um quadro institucional de uma economia globalizada e orientada para o
mercado de bens. A introducdo do instrumento do contrato representa, especialmente em uma
regido cuja agricultura estd baseada na estrutura familiar de producdo, uma significativa
mudanca institucional. O contrato especifica as regras para a producdo e os servigos a serem
disponibilizados pela empresa, como linhas de crédito para o financiamento da produgao,
assisténcia técnica e extensdo rural. O contrato imporia as obrigacdes de forma bilateral,
especificando as regras a serem cumpridas tanto pelos agricultores como pelas empresas. A
producdo regulada por contrato oferece uma série de possibilidades. No caso das empresas, a
garantia do fornecimento de produtos com qualidade e quantidade asseguradas, o que seria
limitado no mercado. Pode ter também efeito sobre o que deve ser cultivado ou criado e sobre
as técnicas de cultivo ou criacdo, por exemplo, técnicas de agricultura ecoldgica, regras para o
uso de fertilizantes ou agrotoxicos, ragdes e medicamentos. Em contrapartida, os pequenos
agricultores podem ter acesso a determinados mercados e em escalas que dificilmente teriam
se procurassem uma comercializacdo individualizada. Os agricultores podem ter, através de
contrato, a garantia da compra de sua producdo e, em determinados casos, a garantia da
fixagdo dos precos pelos produtos. Ouma (2005) refere-se ainda as possibilidades dos
agricultores, através da institui¢do de contratos, obterem crédito junto aos bancos e outras
institui¢des financeiras, utilizando o contrato como uma garantia de seguranca. Desta forma, o
autor identifica na instituicio do contrato agricola um relevante instrumento de
desenvolvimento, especialmente em realidades onde predomina uma agricultura de baixa

produtividade e de dificil insercdo nos mercados.
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Entretanto, Glover (1990), bem como Little e Watts (1994), em estudos orientados a
analise de contratos agricolas na Africa sub-Saariana, observaram que a instituicdo dos
contratos agricolas ndao pode ser analisada de forma acritica.

Muitas vezes, ocorre de o contratante ser uma grande empresa, ligada a um grande
numero de pequenos agricultores ou outros trabalhadores com contratos de exclusividade.
Esta assimetria, como destaca Glover (1990), pode levar a um desequilibrio de poder de
barganha entre a empresa e os agricultores, com vantagens para a empresa, o que poderia ser
caracterizado como um monopsonio.

Little e Watts (1994) enumeram uma série de exemplos que representam a renovagao
de contrato como uma relacdo desigual entre uma grande empresa € os camponeses, estes
ultimos impotentes para alterar esta condicdo, perpetuando-se assim o subdesenvolvimento de
zonas rurais.

Ouma (2005) destaca, contudo, o papel das redes constituidas por pequenos
agricultores com o proposito de promover o desenvolvimento de regides rurais. Estas redes,
na concep¢do do autor, podem ndo resultar em uma relagdo assimétrica de exploragao,
podendo resultar em uma base justa de geracdo de renda. Esta rede estaria ganhando em
eficacia se as medidas produtivas estivessem integradas ao fortalecimento das institui¢cdes e
organizagdes locais. Em seus estudos, Little e Watts (1994) chamam ainda a aten¢@o para o
risco da inser¢do destes pequenos agricultores nos grandes mercados agricolas, afetando a
producdo para o abastecimento alimentar da familia, na medida em que os produtos para

consumo familiar ndo recebem os incentivos monetarios como na agricultura comercial.

3.4 PATH DEPENDENCE E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

De acordo com Martin e Sunley (2006), ideias semelhantes a path dependence podem
ser encontradas em obras que datam de mais de um século, tendo como exemplos a andlise de
Carl Menger (1883) sobre a "emergéncia institucional” e o conceito de “causa¢do cumulativa”
de Thorstein Veblen (1898) na evolucdo dos habitos e convencgdes. Mas, foi a partir dos anos
oitenta do século passado, particularmente através dos trabalhos de Paul David sobre a
histéria econdmica da tecnologia e de Brian Arthur sobre os processos econdmicos nao
lineares que a ideia de path dependence assumiu maior destaque. Desde entdo, tem gerado

uma variedade de usos.
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Na verdade, a no¢do de path dependence, ou alguma variante sua, tem sido empregada
na antropologia, historia, ciéncia politica, sociologia, economia e nos estudos de gestdo
(HIRSCH; GILLESPIE, 2001; MAGNUSSON; OTTOSSON, 1997). Assim, o conceito tem
sido aplicado a temas muito diversos como a tomada de decisdes e o comportamento social;
organizacdo industrial; tecnologias de geracdo de energia; os programas de controle de
pragas; estratégias de tecnologia industrial; lideranca tecnoldgica; governanga corporativa;
sistemas juridicos e institui¢des sociais; sociologia histérica; e politica e intervencdo estatal
(MARTIN; SUNLEY, 2006). Alguns até identificam no conceito de path dependence um
importante alicerce de um novo paradigma interpretativo ou epistemoldgico.

Na Geografia Econdmica, em sua perspectiva institucionalista, a path dependence é

uma das caracteristicas fundamentais da paisagem econdmica:

[...] a mudancga tecnoldgica localizada em uma inddstria pode ser entendida, como
todo o desenvolvimento industrial, como um caminho evolutivo em que cada passo
se move de uma forma a partir de um passado que ndo pode ser recuperado e que
limita as dire¢des futuras. (STORPER; WALKER, 1989, p. 113).

Hé4 uma énfase sobre o contexto especifico, da natureza localmente contingente de
auto-reforco do desenvolvimento econdmico. Walker (2000), ao associar as ideias de path
dependence as nogdes de geografia econdmica, afirma que as escolhas feitas no passado — “as
tecnologias incorporadas em mdquinas e design de produtos, bens ganhos pela empresa como
patentes ou competéncias especificas, ou competéncias de trabalho adquiridas através da
aprendizagem” — influenciam as escolhas subsequentes de método, projetos e praticas. A isto
chama de path dependence, o que, para o autor, “ndo significa uma sequéncia rigida
determinada pela tecnologia e o passado, mas uma rota na qual uma direcdo estabelecida
conduz mais facilmente a um caminho que outro” (p. 126).

Scott (2006, p. 85) € ainda mais enfético ao afirmar que qualquer tentativa de entender
o cendrio econdmico “deve formular o problema em funcdo de uma dinamica de causagdo
cumulativa cuja 16gica ndo € definivel em termos de algum primum mobile ou causa inicial,
mas em termos de sua prépria dinamica historica”.

Um problema nio raro refere-se a aplicagdo do conceito de forma acritica. Glasmeier
(2000, p. 269-270) argumenta que “[...] como ‘lock-in’ tecnoldgico, a path dependence é

muitas vezes invocada acriticamente como uma explicacdo para uma determinada experiéncia
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industrial”. O autor acrescenta que ‘“‘geralmente, por trds da nocdo de path dependence esté
uma série de fatores que, juntos, somam um viés direcional”. Glasmeier destaca ainda que
raramente € comunicado aquilo que precisamente provoca path dependence, induzindo
frequentemente de forma erronea, a usos unidimensionais do termo.

A principal caracteristica que define os processos e sistemas path-dependent é a da
“ndo ergodicidade”, ou seja, uma incapacidade para agir livre de sua histéria. Um sistema é
considerado ergddico quando a frequéncia de um determinado evento € a mesma em todos os
pontos do tempo. H4 um determinismo neste tipo de sistema, podendo ser possivel prever o
futuro, na medida em que suas caracteristicas permanecem constantes no tempo. Isso
implicaria poder afirmar que eventos historicos ndo afetariam a estrutura de um sistema no
longo prazo, pois, nas palavras de Licha (2004), o sistema “esquece” estes eventos. A
estrutura do sistema, no longo prazo, nao seria afetada pois o sistema nao possuiria memoria.
Dito de outra maneira, um processo ou sistema path-dependent € aquele cujo resultado evolui
como uma consequéncia da sua propria historia.

Na economia, ha trés principais versdoes desta ideia, interligadas: path dependence
como “lock-in” tecnoldgico (associada principalmente com o trabalho de Paul David); como
retornos crescentes dindmicos (em particular, defendida por Brian Arthur); e como histereses
institucionais (Douglass North e Mark Setterfield).

O conceito estd, talvez, mais frequentemente associado a ideia de Paul David da
“economia do QWERTY”, que usou o aparecimento e a persisténcia do teclado padrao da
madquina de escrever, chamado de QWERTY (com a sequéncia de letras na linha superior das
teclas em ordem alfabética), para tirar conclusdes sobre a evolugdo tecnoldgica em geral.
David (1985) afirmou que acontecimentos historicos ‘“acidentais” deram aos primeiros
teclados mecanicos QWERTY Sholes-Remington, desenvolvidos entre o final da década de
1860 e o inicio da década de 1870, uma entrada rapida no mercado e que os novos gerentes de
escritério e datildgrafos tinham incentivos para adotar o teclado mais utilizado por outros.
Como resultado desta realimentacdo positiva, QWERTY se tornou um padrdo de fato, e os
usudrios de maquina de escrever permaneceram efetivamente “locked-in” para QWERTY
desde entdo (a mesma configuragdo ainda é usada em teclados de computador moderno),
apesar da introducdo posterior de layouts de teclado, aparentemente superiores € mais
eficientes (como o sistema de DSK). A escolha de um teclado é, portanto, ainda hoje, um
produto da histdria e orientado pela histéria, ndo pela ergonomia. Em termos mais gerais, o

trabalho de David destacou o fato elementar, mas importante que a economia herda o legado
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de seu proprio passado. Isto é, a economia é um processo histdrico irreversivel em que os
resultados futuros dependem de acontecimentos passados.

Trés caracteristicas do trabalho de David (1985) sobre path dependence se destacam.
A primeira € a ideia de que pequenos eventos, “acidentes” historicamente condicionados ou
"eventos ao acaso" podem ter efeitos de longo prazo sobre o futuro caminho das tecnologias
econOmicas, organizacodes e sistemas.

Em segundo lugar, e relacionado a isso, a ideia de que sob determinadas condig¢des, as
decisOes iniciais reverberam na historia, fechando caminhos alternativos e validando um
caminho particular, com a implicacdo de que os resultados podem ndo ser racionais ou ideais.
Assim, tecnologias, organizacdes e sistemas podem tornar-se "travados" em formas
aparentemente inferiores, embora as alternativas mais eficientes possam ter sido ou ainda
sejam possiveis.

A economia ortodoxa estd preocupada em demonstrar como a economia tende
inexoravelmente para um estado de equilibrio ex ante Unica, independentemente do seu ponto
de partida ou da trajetéria de ajustamento que se seguir. A nog¢ao ortodoxa do equilibrio
postula um determinado resultado a longo prazo, que orienta o caminho a ser percorrido, uma
vez que todos os caminhos de ajuste do desequilibrio, em udltima anélise, levam ao mesmo
estado final, tornam o sistema a-historico e fechado, também definido anteriormente como
ergédico. Com a path dependence, no entanto, a configuracao, no longo prazo, alcangada pela
economia vai depender do caminho percorrido em direcdo a ela. Assim, ndo hd inevitabilidade
do resultado econdmico, nao havendo um resultado independente da histéria ou contexto.

Em terceiro lugar, o enfoque da evolugdo tecnoldgica e “lock-in”. Este, por sua vez é
atribuido a trés aspectos principais (DAVID, 1985, p. 334): inter-relacdo técnica (os efeitos de
reforco da complementaridade e compatibilidade entre os diferentes componentes de uma
tecnologia e seu uso); economias de escala (os beneficios associados ao uso de uma
tecnologia, como um decréscimo no custo do usudrio, como ganhos de aceitacao em relagdo a
outros sistemas); e a quase irreversibilidade de investimentos (a inércia dos custos
irrecuperaveis resultantes da dificuldade de mudar de capital humano e tecnologia especifica).

Em paralelo com os estudos de David, mas com algumas diferengas, a abordagem de
Arthur (1994) centrou-se principalmente sobre o papel das varias formas de retornos crescentes
na geragdo de path dependence da economia. Retornos crescentes emergem de um processo no
qual a expansdao do uso de um determinado fator torna cada vez mais atrativo o seu uso,
podendo ser um insumo, um produto, uma instituicdo ou uma tecnologia (LICHA, 2004).

Arthur (1989, p. 127) destaca que “‘sob retornos crescentes, [...] muitos resultados sdo possiveis.
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Circunstancias insignificantes tornam-se ampliadas pela avaliacdo positiva do sistema de
‘ponta’ dentro do resultado atual. [...] Os pequenos acontecimentos da histdria sdo importantes”.

Ao contrario de David, a obra de Arthur estd situada dentro de um quadro tedrico da
complexidade, e por esta razdo nao se preocupa apenas com a evolugdo tecnoldgica e de “lock-
in”, mas também com o surgimento da macroestrutura econdmica, de micro-eventos e
comportamentos associados a “auto-organizacao”. Arthur (1994) considera cinco fontes bésicas
de retornos crescentes na escolha de tecnologias: (i) economias de escala, uma tecnologia €
mais atrativa em preco quanto mais for adotada; (ii) aprendizado, quanto mais uma tecnologia €
usada, maior serd o conhecimento sobre ela pelos produtores e usudrios, maiores possibilidades
de conhecer seus resultados e maiores serdo as possibilidades de promover o seu
aperfeicoamento; (iii) coordenacdo, quando a decisdo de um agente € complementar a de
outros. Pode ocorrer quando a tecnologia € estendida a um maior nimero de atividades com
aplicagdes especificas, ou quando cooperar com a tecnologia de outros agentes, gerando
expectativas de sua permanéncia e diminuindo assim incertezas; (iv) externalidades de rede,
quando os usudrios operam de forma conjunta; (v) inter-relacoes tecnologicas, quando a
expansao do uso de uma tecnologia promove a expansdo de outras tecnologias implicadas na
producdo da primeira, desenvolvendo também outros setores tecnoldgicos.

Arthur também identifica quatro propriedades associadas a estes mecanismos de auto-
refor¢o: (1) equilibrio miltiplo, onde um nimero de solugdes se mostra possivel, ndo podendo
o resultado ser determinado; (ii) possiveis ineficiéncias, quando uma tecnologia, mesmo
mostrando-se superior a outra, perde espaco para aquela menos eficiente; (iii)
irreversibilidade, uma vez adotada determinada tecnologia e alcangada certa estrutura, ndo é
mais possivel sua alteracdo de forma endégena (apenas por processo exdgeno), tornando-se
bloqueada (lock-in); (iv) path dependence, onde uma sequéncia de pequenos eventos podem
determinar escolhas que, uma vez realizadas, conduzem a caminhos particulares.

A terceira versao da path dependence é a da histerese institucional. Bueno (1996)

sugere o modelo de Setterfield para analisar a politica industrial brasileira:

A idéia bdsica é que para os agentes econdmicos em qualquer periodo estd definido
um conjunto limitado de instituicdes factiveis. A escolha de um subconjunto destas
produz resultados econdmicos capazes de serem identificados como tendo sido
produzidos por esta escolha. Se estes resultados forem considerados aceitdveis, a
estrutura institucional pré-existente se mantém. Caso contrdrio, 0s agentes
procurardo organizar-se de outro modo, isto €, criando novas institui¢cdes, no que diz

respeito a execucdo das tarefas cujos resultados sdo julgados insatisfatdrios.
(BUENO, 1996, p. 335).
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Ocorre, portanto, histerese quando as decisdes tomadas em cada etapa da histéria
conformam o conjunto de opg¢des factiveis para o sistema nos momentos seguintes. Dito de
outra forma, a dindmica institucional estd sujeita a histerese.

Institui¢cdes, formais e informais (tais como rotinas, convengdes e tradi¢des) sdo bem
conhecidas para mudar lentamente ao longo do tempo. As instituicdes sdo o produto de um
fator-chave e formacgdo de agéncia social: elas fornecem a estabilidade e a previsibilidade
necessdrias para agdes sociais e econdmicas e as operagdes, embora de forma incremental,
respondendo e incorporando os resultados das acdes e operacOes. Esta dualidade de
instituicdes e acdo social significa necessariamente que a evolucdo institucional tende a
apresentar path dependence. Como a economia, as institui¢des tendem, portanto, a herdar o
legado de seu passado.

Em relacdo ao papel das instituicdes como "portadoras da histéria", North (1990)
aborda o tema com grande riqueza de detalhes. O autor argumenta que todas as quatro9

formas de rendimentos crescentes discutida por Arthur se aplica as institui¢des:

Em um mundo onde nio existem retornos crescentes para as instituicoes e o0s
mercados sdo competitivos, as instituicdes ndo importam. [...] Mas, com retornos
crescentes, as instituicdes importam. Na verdade, os quatro mecanismos de auto-
refor¢o de Arthur aplicam-se, embora com caracteristicas um pouco diferentes. [...]
Em suma, a rede interdependente de uma matriz institucional produz enormes

retornos crescentes. (NORTH, 1990, p. 95).

Em um tratamento mais elaborado, Setterfield (1993) estabelece um modelo de
histerese institucional em que as institui¢des e a economia sdo discutidas para co-evoluir de
uma forma interdependente, com diferentes consequéncias de curto prazo e longo prazo. No
curto prazo, as instituicdes podem assumir uma forma exdgena ao sistema econdmico, no
sentido de apresentar um certo grau de estabilidade, proporcionando assim um ambiente de
enquadramento da atividade econdmica em curso. No longo prazo, no entanto, a estrutura
institucional em si deve ser considerada enddgena, e abrir para efeitos das mudancas na
economia, as mudangas que sdo em parte influenciadas pelo quadro institucional. Devido a
esta recursividade, mudancas institucionais sao dependentes do caminho (path-dependent).

Tanto North como Setterfield salientam que, em alguns casos, as tecnologias de algumas

% Embora North (1990, p. 94) faga mencdo a quatro formas de rendimentos crescentes, referindo-se ao trabalho
de Arthur (1989), em outra obra posterior de Arthur (1994) € feito referéncia a cinco formas.
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estruturas institucionais que surgem podem ndo ser necessariamente as mais eficientes, e sua
evolucdo dependente da trajetdria pode significar que tais arranjos institucionais podem se
tornar “locked-in” por periodos considerdveis de tempo.

Como assinalam Martin e Sunley (2006),

[...] path dependence ndao implica determinismo histérico, ou ‘dependéncia do
passado’. Pelo contrdrio, a path dependence € um processo probabilistico e
contingente: a cada momento no tempo histérico possiveis trajetérias evolutivas
(caminhos) de uma tecnologia, instituicdo, empresa ou inddstria, estdo
condicionadas (dependente) tanto pelo passado como pelos atuais estados do sistema
em questdo, e alguns desses possiveis caminhos sdo mais provdveis do que outros.
(MARTIN; SUNLEY, 2006, p. 402).

Portanto, no passado as possibilidades sdo definidas, enquanto no presente se controla

qual possibilidade a ser explorada. North (1990) observa que:

Se [path dependence] parece uma conta predestinada inevitdvel, ndo deveria. Em
cada passo do caminho havia escolhas - politicas e econdmicas - que forneceram
alternativas reais. Path dependence ¢ uma maneira de estreitar conceitualmente o
conjunto de escolhas e de tomada de decisdo através do tempo. Nao é uma histéria
de inevitabilidade na qual o passado prediz o futuro ordenadamente. (NORTH,
1990, p. 98-99).

Martin e Sunley (2006) lancam mao de varios outros autores para alertar sobre os
riscos da path dependence ter seu uso simplificado, muito especialmente pela economia
ortodoxa. A contribuicdo da path dependence nao depende que seja dado a ela uma forma
matemadtica. Dai sua apropriacdo por outros campos da ciéncias sociais fora da economia, o
que tem contribuido para a compreensao dos cendrios socioecondmicos e politicos.

O Quadro 2 ilustra, de forma sintética, as trés principais perspectivas de path

dependence, como apresentado acima.
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Perspectiva Principais argumentos

Tendéncia por campos tecnoldgicos particulares,
como sendo o resultado de eventos temporalmente

Como lock-in tecnolégico
remotos, € que se tornam fechados sobre uma

(Paul David) trajetéria, embora tecnologias alternativas (e
possivelmente mais eficientes) estejam disponiveis.
Argumenta que o desenvolvimento de muitos
fendmenos € dirigido por um processo de retorno
Como retornos crescentes dinimicos crescente, nos quais vdrias externalidades e
(Brian Arthur) mecanismos de aprendizado operam para produzir

efeitos de avaliag@o positiva, enquanto reforcam os
caminhos de desenvolvimento existentes.
Tendéncia pelas instituicdes formais e informais,
arranjos sociais e formas culturais que se auto-
reproduzem com o passar do tempo, em parte pelos
mesmos sistemas de acdo socioecondmica que eles
geram e servem de apoio e estabilidade.

Quadro 2 — As trés perspectivas de path dependence

Como histerese institucional
(Douglass North e Mark Setterfield)

Fonte: Martin e Sunley (2006, p. 400).

A partir destas trés perspectivas, serd analisada, nos préximos capitulos, a trajetoria da
agricultura do Vale do Taquari. Parte-se da descri¢do desta trajetéria e do uso da abordagem
da path dependence para identificar os caminhos escolhidos, suas possiveis consequéncias,
bem como as motivagdes dos atores para estas escolhas. Neste sentido, tanto as contribuicdes
do lock-in tecnolégico de Paul David e dos retornos crescentes de Brian Arthur, como a auto-
reproducdo institucional de Douglass North, que incorpora as contribui¢des anteriores e vai
além, destacando o papel das institui¢des no desenvolvimento e sua possivel irreversibilidade
enddgena, parecem apropriadas para explicar o desenvolvimento da agricultura do Vale do
Taquari e identificar os elementos particulares da trajetdria local.

Em outras palavras, a escolha pela abordagem da path dependence, e em especial, pela
perspectiva das instituicdes de North, deve-se a aceitacdo de que a histéria € importante para
explicar o desenvolvimento econdmico, ndo apenas como narrativa dos fatos, mas
fundamentalmente como um método capaz de identificar eventos ao longo do tempo,
possiveis de definir caminhos que, uma vez escolhidos, irdo limitar as escolhas em um futuro
indeterminado.

Nos préximos dois capitulos serd apresentada a trajetéria do desenvolvimento da
agricultura do Vale do Taquari, onde se pretende identificar a sequéncia de eventos que
resultaram nas escolhas de caminhos e as institui¢des que orientaram estas escolhas. Dois
eventos merecem destaque: a modernizagdo da agricultura nas décadas de 1970 e 1980, onde

um novo padrdo tecnoldgico na agricultura e também uma nova dindmica institucional teve
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lugar na regido, e a emergéncia do debate sobre desenvolvimento sustentdvel, a partir dos
anos noventa, suas possibilidades e limites como paradigma de desenvolvimento da

agricultura e do rural do Vale do Taquari.
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4 O TEMPO LONGO: A TRAJETORIA DA AGRICULTURA DO VALE
DO TAQUARI, DESDE A CHEGADA DOS IMIGRANTES EUROPEUS
A MODERNIZACAO NOS ANOS SETENTA E OITENTA

History matters. It matters not just because we can learn from the past, but because
de present and the future are connected to the past by the continuity of a society’s
institutions. Today’s and tomorrow’s choices are shaped by the past. And the past
can only be made intelligible as a story of institutional evolution. (NORTH, 1990,
Prefacio).

Como visto no capitulo anterior, entender o passado é uma chave para decifrar o
presente e o futuro. E no passado que podem ser encontrados os eventos que definiram a
trajetéria do desenvolvimento de determinada sociedade. Nao uma trajetdria linear e continua,
mas de conflitos, momentos criticos e bifurcacdes. De decisdes orientadas por informacdes
incompletas, de escolhas feitas a partir de restricdes formais e informais, convencgdes e
normas de conduta. Estas decisdes, uma vez tomadas, e os caminhos seguidos irdo restringir
as possibilidades futuras, ndo sendo mais possivel retornar ao ponto inicial.

E a partir deste referencial que se apresenta este capitulo, onde serd retratada a
trajetéria da agricultura e do espaco rural do Vale do Taquari, a partir do inicio da sua
ocupacdo por imigrantes europeus, em meados do século XIX até as décadas de 1970 e 1980.
A delimitacdo do periodo se deve primeiro, pela forma de ocupacdo da regido, orientada por
uma politica de comercializagdo de terras, a partir de uma mudanca na legislacdo brasileira,
com a aprovag¢do da Lei de Terras de 1850, que determinava que a propriedade de todas as
terras devolutas e do Estado s6 poderia se dar através da comercializagdo. Segundo, porque na
segunda metade do século XX, especialmente a partir dos anos setenta, com a modernizacao
da agricultura brasileira, o Vale do Taquari passou a experimentar uma transformagdo na sua
agricultura que iria repercutir na sua dinamica social, econdmica e ambiental.

O Vale do Taquari, regido caracterizada por uma agricultura quase exclusivamente
familiar, iniciou sua ocupacdo com os portugueses e agorianos, durante o século XVIIIL
Posteriormente, no século XIX, vieram os imigrantes europeus, predominantemente alemaes e
italianos. Estes desenvolveram ali um modo de producao tipicamente familiar, porém desde o

inicio voltado ao mercado. Até a metade do século XX, a agricultura do Vale do Taquari se
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caracterizava como tipicamente colonial." A partir do periodo de modernizagdo da agricultura,
a regido iria experimentar uma transformacdo dos seus sistemas de producdo, com
consequéncias, tanto na dimensdo técnica como nas dimensdes econdmica e social. Além
disso, estas transformagdes iriam impactar o meio ambiente, sobretudo pela concentracio e
especializacdo produtiva na atividade criatéria. Em grande parte, este processo foi
impulsionado pelas politicas publicas da segunda metade do século passado.

A andlise da longa trajetéria da agricultura do Vale do Taquari é aqui apresentada em
trés periodos, a saber: a primeira republica, compreendida entre 1889 e 1930; da Era Vargas
ao golpe militar de 1964; do periodo dos governos militares até a década de 1980, com a
redemocratizacdo do pais.

A escolha por esta periodizacdo se deve a uma convergéncia metodoldgica outro
projeto de pesquisa ja mencionado, o PROPOCID, cujo objetivo foi analisar a producdo de
politicas de desenvolvimento rural sustentdvel em diferentes contextos € que, no caso
brasileiro, produziu esta periodizacdo para analisar os antecedentes das politicas para a
agricultura e o rural no Brasil. A adoc¢ao de tal periodizacao nesta tese teve também o objetivo
de analisar as possiveis correspondéncias e consequéncias, no ambito da regido de estudo, das
politicas produzidas no plano nacional. Ainda que possa haver divergéncia quanto a

periodizacdo adotada esta se mostrou de grande relevancia para a andlise regional.

4.1 ANTECEDENTES

Embora a ocupagio do territério do Rio Grande do Sul tenha iniciado no século XVI, a
ocupacdo do Vale do Taquari se dard somente a partir da segunda metade do século XVIIIL.
Antes disto, no século XVII, estiveram na regido mercadores de escravos com o objetivo de
procurar tesouros e praticar escambo para obter escravos, aproveitando-se das rivalidades
entre os indigenas de diferentes grupos étnicos que ocupavam a regido. Com a reducdo da
populacdo indigena, durante um século, a regido passou a ser apenas uma zona de passagem

de tropas militares (BARDEN; AHLERT, 2003).

' Agricultura praticada nas 4reas de coloniza¢do por imigrantes de origens predominantemente alema e italiana,
utilizando mao de obra familiar e baseada no policultivo, produzindo principalmente milho, erva-mate, trigo,
arroz, feijao, vinho e banha entre outros. A producdo excedente era comercializada fora da propriedade,
sobretudo pela atuacdo de comerciantes que serviam de intermedidrios entre os produtores e o mercado
local/regional.
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A partir de 1740, a Coroa Portuguesa, movida por interesses militares de evitar o
avanco dos espanhdis, determinou o povoamento da regido do Vale do Taquari,
primeiramente com portugueses e, a partir de 1760, com colonos acorianos que se instalaram
nas imedia¢des da foz do rio Taquari (CARVALHO, 2002). J4, no periodo do Império, o
governo da Provincia do Rio Grande de Sdo Pedro ordenou a constru¢do de um reduto
fortificado no “Passo do Rio Tebiquaury”,2 resultando na fundagdo do povoado de Sdo José do
Taquari. Segundo Ahlert e Gedoz (2001, p. 52), “[...] ap6s a fundagdo do forte, ocorreram
doagdes de datas e concessdes de sesmarias no Vale do Taquari, porém ja no limiar do século
XIX”. As sesmarias se constituiam em grandes extensdes de terras as margens do Rio Taquari
ou de seus afluentes, representando muitas vezes “a legitimacdo do que jd existia”
(SCHIERHOLT,? 1993, p. 23 apud AHLERT; GEDOZ, 2001, p. 52).

Os agorianos estabeleceram-se no territorio do atual municipio de Taquari e receberam
concessoes de terras a titulo provisdrio, tendo sido oficializadas a partir de 1771, em forma de
lotes denominados de datas, o que correspondia a uma 4rea de 272 hectares. Estes lotes
deveriam ser dedicados exclusivamente a agricultura, tendo o trigo como o principal cultivo
(CARVALHO, 2002).

A politica de povoamento da regido também incluiu a concessdo de sesmarias. Estas
concessoes seguiram o sentido contrdrio ao curso do rio, chegando até ao territério dos atuais
municipios de Bom Retiro do Sul, Estrela e Lajeado. Com a independéncia do Brasil, a
concessao de sesmarias foi cessada, ndo tendo esta forma de ocupacao aparecido na parte alta
da regido, do atual municipio de Arroio do Meio em direcao ao norte (CARVALHO, 2002).

No inicio do império, uma parte da regido estava ocupada por fazendas, com uso de
mao de obra escrava, e dedicadas a extracdo de madeira e erva-mate, além de lavouras,
fruticultura e pecudria de subsisténcia. Outra parte estava ocupada por pequenas glebas de
colonos de origem agoriana.

Durante o periodo imperial, surge uma nova fase de colonizacdo com o objetivo de
consolidar a posse do territério sul-rio-grandense e garantir a producio de géneros destinados
ao consumo interno. Este processo teve inicio em 1824, com a chegada de imigrantes alemaes
ao municipio de Sao Leopoldo, no Vale do Rio dos Sinos, e chegou ao Vale do Taquari, trinta
anos mais tarde, em 1853, quando passaram a povoar as zonas baixas, ao sul da regido, nas

areas de planicie. Os imigrantes italianos ou seus descendentes comecaram sua chegada a

? Tebiquary tem origem no vocédbulo indigena tebicuary, do idioma guarani, e significa “rio do barranco
profundo” (HERRLEIN JR., 1998).
 SCHIERHOLT, José A. Lajeado. Prefeitura Municipal de Lajeado I. Lajeado: s/ed., 1993.



65

regido a partir de 1878 e ocuparam a zona alta ao norte da regido. Muitos destes descendentes
de italianos vieram da regido hoje pertencente aos municipios de Caxias do Sul, Bento
Gongalves e Garibaldi, localizados na regido da Serra do Rio Grande do Sul, para onde foram
os primeiros imigrantes chegados da Itdlia, a partir de 1870.

Amparados pela Lei de Terras de 1850 e pelo interesse do governo da provincia de
incluir o atual Vale do Taquari em suas pretensdes, esse processo de colonizagdo ocorreu
através de empresas particulares, tendo movimentado grandes negdcios imobilidrios. Estas
empresas adquiram antigas fazendas, ou terras devolutas do governo, e transformaram em
lotes, chamados de coldnias que eram vendidos e financiados aos imigrantes. Esses negdcios
transformaram a terra em mercadoria, possibilitando “que a imigracdo e a colonizagdo se
tornassem, para muitos, fontes de especulagdo e de lucro” (AHLERT; GEDOZ, 2001).

Os imigrantes alemaes chegados ao Vale do Taquari, além de agricultores, possuiam,
em sua maioria, habilidades artesanais. Sua modalidade de trabalho com mao de obra familiar
era contrastante com a mado de obra escrava utilizada nas fazendas da regido. Além disso,

segundo Barden e Ahlert (2003),

[...] se organizavam em comunidades para atender as suas necessidades de educacio,
cultura, lazer e religiosas, criando suas préprias escolas, igrejas, cemitérios, locais
para atividades esportivas e culturais, mantendo e preservando, assim, 0s seus
costumes tradi¢des e a prépria lingua (BARDEN; AHLERT, 2003. p. 11).

Devido a necessidade de gerar divisas para pagar as dividas assumidas com a compra
das terras, muito cedo as pequenas propriedades coloniais geraram excedentes para o
abastecimento do mercado interno. O cultivo do feijdo se expandiu rapidamente devido as
condi¢cdes de adaptabilidade na regido e disponibilidade de sementes, gerando excedentes
junto com a batata e o milho que eram comercializados na capital da provincia, Porto Alegre.

No Vale do Taquari, ao que parece, o proposto pela Lei de Terras — posse da terra
mediante sua compra — se efetivou. Ou seja, a aparente efetividade da Lei foi resultado da
combinacdo desta exigéncia com o perfil da ocupacdo por colonos aptos a produzir
excedentes e gerar recursos financeiros, com o objetivo de quitar suas dividas contraidas com
a compra dos lotes.

Essa necessidade de recursos financeiros induziu a uma integragdo comercial entre o

Vale do Taquari e a capital da Provincia do Rio Grande do Sul, levando o governo provincial
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a determinar que barcos chegassem até o porto de Taquari. Tendo prosperado o mercado com
o comércio de excedentes, novos imigrantes foram atraidos para a regido, possibilitando
novos negocios imobilidrios com o desbravamento de terras devolutas, transformando-as em
novas colonias.

O Estado também se fez presente no regramento do uso do espaco pelos seus
habitantes. Uma lei provincial de 1854* estabeleceu condi¢des para o desenvolvimento de
centros urbanos, inclusive assegurando &reas para estradas, portos, igrejas e outros
equipamentos publicos. Esses melhoramentos, aliados a diversificacdo de profissdes dos
imigrantes, como ferreiros, carpinteiros, teceldes, sapateiros, contribuiram para a formacao de
vilas e cidades (AHLERT; GEDOZ, 2001). Como visto no Capitulo 1, uma das caracteristicas
da regiao refere-se ao porte das cidades, em sua maioria municipios de popula¢des pequenas e
de maioria rural, com alguns municipios polos de porte médio e mais urbanos.

Na préxima secc¢do, serd analisado o periodo correspondente ao inicio da Reptblica
até a era Vargas, uma época de grandes mudancas nas regides de coldonias no Rio Grande do

Sul.

4.2 A PRIMEIRA REPUBLICA (1889-1930)

O inicio do periodo republicano no Rio Grande do Sul, no final do século XIX ¢
marcado por um territério dividido em duas realidades contrastantes. De um lado, o Sul do
estado caracterizado por uma estrutura fundidria latifundista e por uma economia baseada nas
charqueadas em crise, e de outro lado, o Norte com um rapido crescimento agricola-industrial
e uma economia baseada no policultivo. Nas “colonias” (denominagao dada as areas ocupadas
pelos colonos ou imigrantes) do norte, a producdo era diversificada. Produzia-se o milho, o
vinho, a banha, a erva-mate, o trigo, o arroz, o feijdo, a cana-de-agucar e a cebola (ROCHA;
BECKER, 1998, p. 48).

Com a ascensdo do Partido Republicano Riograndense (PRR) ao governo do estado,
fortemente marcado por uma orienta¢do ideoldgica positivista, mudangas radicais iriam ocorrer.

De um lado, estabeleceu-se um conflito entre o grupo politico no poder e os pecuaristas,

representados pelo Partido Federalista, que viria a tornar-se mais tarde o Partido Libertador. Os

* Lei Provincial n° 304, de 30 de novembro de 1854.
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pecuaristas reivindicavam maior apoio ao setor da pecudria charqueadora gaticha, alegando que
aquele setor era o motor da economia sul-rio-grandense. A pecudria charqueadora estava em
crise ja hd bastante tempo. Sua economia estava baseada na exportacdo do charque para o
centro do pais, onde era usado na alimentacdo dos escravos. A crise agravou-se, primeiro pela
concorréncia do charque produzido nos paises do Prata, em especial na Argentina, que chegava
aos fazendeiros do centro do Brasil a precos mais competitivos. Além disso, com o fim da
escraviddo, os proprietdrios de escravos foram desobrigados de alimentar seus trabalhadores,
agora homens livres assalariados. Isso provocou uma crise sem precedentes a economia da
pecudria charqueadora do Rio Grande do Sul.

Assim, o Partido Republicano Riograndense entendia que a raiz do problema estava no
fato de a economia do estado estar baseada apenas na exportacdo de um ou dois produtos
(charque e couro). Isto levaria o governo estadual a fazer uma opg¢ao explicita pelo apoio a
diversificacdo da producdo e incentivar o mercado estadual. Neste sentido, as colOnias
localizadas no norte do estado tiveram um importante papel. Boa parte da produgdo agricola
diversificada dessas colOnias era comercializada em Porto Alegre. Primeiramente, o
transporte era feito por via fluvial, aproveitando a riqueza de cursos hidricos navegéveis da
regido. No Vale do Taquari, este transporte podia ser realizado pelo Porto de Taquari, gracas a
autorizacdo do governo do estado para que barcos pudessem chegar até aquele Porto. Além da
abertura dos canais de comercializacdo, o governo estadual apoiava ainda as 4reas de
colonizagdo com distribuicao de sementes.

Ainda que este apoio pudesse ser interpretado como motivagdo politica e ideoldgica,
Fonseca (1985) defende que esta direcdo dos investimentos tinha também um objetivo
econdmico de apoiar a policultura. Rocha e Becker (1998) reforcam este ponto de vista, ao
afirmarem que a producdo agricola dos novos imigrantes, também denominados por Becker’
(1992 apud ROCHA; BECKER, 1998) como “novos agentes” produtivos, teria contribuido

para fazer

[...] surgir nas relagdes econdmicas do Rio Grande do Sul a forma tipicamente
capitalista de producdo, baseada no trabalho assalariado e utilizacdo de estratégias
que visavam especialmente ao lucro, caracteristicas ausentes, até entdo, das
atividades pecudrias do estado. (ROCHA; BECKER, 1998, p. 57).

> BECKER, Dinizar F. A economia politica do arroz: uma andlise da conformacdo do CAI do arroz irrigado
Rio Grande do Sul. 1992. 392 f. Tese (Doutorado em Economia) — Programa de Pds-Graduagdo em Economia,
Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1992.
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No plano econdmico, as estratégias dos dois grupos politicos apresentavam duas
questdes que se antagonizavam: os transportes e a imigragdo (FONSECA, 1983).

Contrariando os interesses dos pecuaristas do sul, que reivindicavam a extensao das
ferrovias até a regido fronteirica para facilitar o comércio dos produtos pecudrios, 0 governo
estadual incrementaria a malha ferrovidria em direc@o a regido norte do estado com o objetivo
de “incentivar a imigracdo de colonos para regides ainda inexploradas e consolidar a
policultura” (ROCHA; BECKER, 1998).

Singer® (1977 apud ROCHA; BECKER, 1998) ji havia abordado esta questdo ao
afirmar que a estrada de ferro viria auxiliar na politica de colonizaciao de 4reas mais afastadas
dos cursos navegdveis, como um meio de transporte mais eficiente que o carro de boi. Singer
destaca ainda que a época, Porto Alegre era o verdadeiro centro do sistema ferroviario do
centro e do norte do estado. Mesmo antes da construcdo das estradas de ferro, Porto Alegre ja
era o polo de escoamento de toda a producdo comercializada pelas dreas de colonizagdo,
devido a sua proximidade do Lago Guaiba e da Laguna dos Patos. Este seria um fator
determinante para a construcdo da rede ferrovidria, como suporte das linhas de
comercializacao ja existentes.

Desde o inicio da Republica, o governo do estado estimulou o processo de imigra¢ao
iniciado ainda no periodo do Império como ji visto. O projeto do Partido Republicano
Riograndense identificava no apoio a policultura uma resposta ao processo de estagnacdo em
que se encontrava a economia sul-rio-grandense, baseada na exploracdo pecudria do sul do
estado. Sem abdicar do comércio exportador, a estratégia do PRR residia no incentivo a
diversificacdo produtiva com o objetivo de evitar a desestruturagdo da economia do Rio
Grande do Sul.

Ainda no final do século XIX, a politica de incentivo a policultura j4 apresentava seus
resultados, “pelo aumento considerdvel dos produtos agricolas cultivados nas coldnias do
norte no percentual das exportagdes do Rio Grande do Sul” (ROCHA; BECKER, 1998).

Mesmo considerando o papel deste “novo agente” representado pelo imigrante na
economia do Rio Grande do Sul, é inegédvel a participagcao decisiva do Estado neste processo.

Rocha e Becker (1998) destacam dois aspectos importantes nesta participagao:

6 SINGER, Paul. Desenvolvimento econémico e evolu¢io urbana. Rio de Janeiro: Cia. Editora Nacional, 1977.
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[...] primeiro, quando a tarefa foi a abertura de caminhos em uma drea ainda
inexplorada e de dificil acesso, que possibilitou o escoamento dos produtos das
lavouras coloniais e, mais tarde, quando a producdo colonial comegou a atingir
indices significativos, no final do mesmo século, cuja estratégia foi abrir novos
mercados para seus produtos. (ROCHA; BECKER, 1998, p. 62).

A crise da economia pecudria-charqueadora, no final do século XIX, ndo teria ocorrido
por falta de politicas de incentivo, desde o ponto de vista do governo republicano, e sim pelo
esgotamento de uma atividade sem mercados para a sua producdo. O governo estadual iria
utilizar os novos agentes econdmicos, das coldonias do Norte, ligados a lavoura, a pequena
criacdo, ao comércio e a industria, para reformular as estruturas arcaicas e instaurar uma
“nova ordem” (MULLER, 1972). Segundo o mesmo autor, essa ‘“nova ordem” ndo era uma
exclusividade do Rio Grande do Sul, mas uma tendéncia em todo o Brasil, a partir da
Proclamagdo da Republica. Esta nova orienta¢do iria obrigar o estado a uma adequacdo
estrutural diante das necessidades de modernizacio demandadas pela ordem capitalista

mundial.

43 DO PERIODO VARGAS AO GOLPE MILITAR DE 1964: A ALIANCA DA
BURGUESIA INDUSTRIAL E AS CLASSES POPULARES URBANAS DO PACTO
POPULISTA

Com a Revolugdo de 1930 e a chegada de Getdlio Vargas ao poder, foi criado o
Ministério do Trabalho e Inddstria e Comércio. E também deste periodo a aprovacio de uma
legislagdo trabalhista com forte viés social. No Rio Grande do Sul, o governo estadual,
embora de orientacdo positivista, tendo “como uma de suas principais bases o tratamento da
questao social” (PESAVENTO; FONSECA, 1989), tinha restri¢des a nova legislacao.

Além do governo, os setores econdomicos também reagiriam a nova legislagdo. Os
produtores rurais, na maioria fazendeiros, organizados na Federacdao da Agricultura do Rio

Grande do Sul (FARSUL), desde 1927

[...] reagiram contra a aplicacio da legislacdo social ao trabalhador rural,
argumentando que a natureza da atividade ndo permitia uma adequacgdo aos horérios
propostos pela lei e a outros dispositivos. Na prética a legislacdo foi escassamente
observada no campo, ao longo das décadas seguintes. (MULLER, 1998, p. 101).
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Assim como na agricultura, o setor comercial, organizado desde 1928 na
FEDERASUL, também articulou sua resisténcia. O empresariado industrial, que ainda ndo
estava organizado, buscou constituir o “Centro da Industria do Rio Grande do Sul (CINFA),
em 7 de novembro de 1930, quatro dias apds a posse de Vargas e ao antincio do Ministério do
Trabalho” (MULLER, 1998, p. 101). No lugar do CINFA, iria surgir mais tarde a Federaco
da Industria do Rio Grande do Sul (FIERGS).

No mesmo ano, o novo governo federal assinaria um Decreto,7 restringindo a
imigragdo para o Brasil e garantindo 2/3 dos postos de trabalho para brasileiros natos.

Na agricultura, a pecudria sul-rio-grandense continuava em crise, agravada mais ainda
com o “crack” da Bolsa de Nova lorque. Uma moratdria das dividas dos pecuaristas, proposta
por Osvaldo Aranha quase dez anos antes, ndo havia se efetivado. A pedido do interventor
estadual Flores da Cunha foi criada, em 1932, uma linha especial de crédito com recursos do
Banco do Brasil, como forma de prestar “auxilio aos fazendeiros”. Neste periodo, a pecudria
ainda era vista como “a for¢ca mais respeitdvel da economia riograndense” (BANCO DO RIO
GRANDE DO SUL,8 1933, p. 6-7 apud MULLER, 1998, p. 107). A crise iria se estender
durante a década de 1930. Em 1933, o rebanho bovino estadual, que estava em queda desde
1928, atingiu 0 menor nimero. Em 1936, por ter atingido o limite do programa, o Banco do
Rio Grande do Sul deixaria de fazer novos empréstimos pela linha de Crédito Especial de
Auxilio a Pecudria.

Além da concessdo de crédito especial a pecudria, nenhum outro investimento ou
programa federal de expressao teve como direcdo o Rio Grande do Sul.

Naquele periodo, os transportes continuavam sendo um sério obsticulo ao
desenvolvimento do estado. O Porto de Rio Grande e a Viacdo Férrea ja haviam sido
encampados pelo Governo do estado nos anos de 1929 e 1930. O Porto de Porto Alegre,
desde 1929, era o 3° do pais, mas com dificuldades de movimentacdo devido as obras de
construcdo do cais ndo terem sido concluidas. Diante deste quadro, o Governo de Flores da
Cunha, sem o apoio do Governo federal, enviaria a Assembleia Legislativa projeto de lei
criando a Frota RioGrandense de Navegacdo. O projeto aprovado tornou-se lei em 1936. Um
contrato entre o Governo estadual e um consoércio holandés viabilizaria a entrega de cinco

navios frigorificos, com capacidade de 4.160 toneladas cada um.

" Decreto n° 19.482, de 12 de dezembro de 1930.
¥ BANCO DO RIO GRANDE DO SUL. Relatério correspondente ao ano de 1932, apresentado 2
Assembléia Geral de Acionistas em 25 de marco de 1993. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1933. p. 6-7.
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A Frota RioGrandense de Navegacao, entretanto, ndo teve éxito. O golpe de Estado de
1937, instituindo o Estado Novo, eliminaria toda a autonomia dos estados, inviabilizando de
fato a Federacdo. Implantou-se um Estado Nacional centralizado. Os novos navios de
fabricacdo holandesa seriam incorporados ao Léide Brasileiro e desviados de suas finalidades
iniciais. Os estados perderiam capacidade de intervir com autonomia em suas economias
(MULLER, 1998).

Durante a II Guerra Mundial, a economia sul-rio-grandense viveu um periodo de
valorizacdo de seus produtos e o fim dos excedentes. Na produ¢do animal, durante a primeira
metade da década de 1940, houve uma reducao nos rebanhos de bovinos, ovinos e suinos.
Contudo, oscilagdes nos mercados provocadas pelo periodo da Guerra e, principalmente,
dificuldades de transportes para exportar a outros estados e ao exterior, provocaram uma
reducdo nos abates de bovinos, ovinos e suinos. Em relacdo aos ovinos e suinos, o
crescimento nos abates foi retomado, mantendo-se mesmo apds a Guerra. Na agricultura,
houve um significativo incremento na produ¢do de arroz e mandioca, enquanto o milho,
principal produto agricola do estado, e produzido em quase sua totalidade em pequenas
propriedades, perderia sua posi¢do para a mandioca, a partir de 1943.

O periodo de prosperidade da agricultura sul-rio-grandense, no entanto, atendia a um
mercado bastante concentrado. Em 1945, a produc¢do exportada para a Inglaterra representava
45,7% do volume e 52,1% do valor dos embarques. Para a Argentina, estes valores foram de
29,1% e 18,4%, respectivamente, e para o Uruguai, 18,7% e 11,4%. A pauta de produtos
exportados estava concentrada em um pequeno numero de produtos. Para a Inglaterra, a lista
restringia-se a carnes, couros e arroz. Esta dupla concentracdo também era observada nas
exportacdes para os demais estados brasileiros.

Um aspecto importante a destacar é sobre os fluxos migratérios rural-urbano e suas
consequéncias. No periodo de 1940 a 1970, os fluxos migratérios no Rio Grande do Sul
foram ocasionados essencialmente por dois fatores: um de atracdo e outro de expulsdao
(FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 1976/1977). O nivel de renda dos
habitantes das cidades, como fator de atracdo, e o esgotamento da fronteira agricola, como
fator de expulsao.

No Vale do Taquari, do inicio do século XX até a década de 1940, a emigracdo teria
sido provocada pelo esgotamento da fronteira agricola. O fracionamento das propriedades
rurais teria atingido o seu limite, provocando deslocamentos populacionais em direcdo ao
noroeste do Rio Grande do Sul. Essa emigracdo provocou algumas transformagdes na

distribuicdo etaria da regido. Enquanto no Rio Grande do Sul, a taxa da populacdo com mais
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de 60 anos passou de 4,3%, em 1940 para 5,9%, em 1970, no Vale do Taquari, estes indices
foram de 3,7% e 6,2%, respectivamente. Isto mostra um envelhecimento da populacdo do
Vale do Taquari, bem mais rdpido que a do Rio Grande do Sul.

Derruau’ (1982 apud BARDEN; AHLERT, 2003, p. 14) destaca que as massas
migratérias sdo formadas pelos adultos mais jovens, resultando em populacdes mais jovens
nas regides de destino, permanecendo, nas regides de origem, os mais idosos. Barden e Ahlert
(2003) ainda observam a perversidade do processo, com a saida da parcela mais apta da
populacdo para empregar a for¢a de trabalho ao capital, e com isso, produzir um ingresso
prematuro de criangas nas atividades agricolas.

O grau de urbanizacio do Vale do Taquari foi menos intenso do que o estadual, porém
significativo, passando de 14,19%, em 1940 para 24,41%, em 1970. O Rio Grande do Sul, no
mesmo periodo, apresentou indices de 25,48% (1940) e 42,83% (1970). A densidade
demogrifica regional elevada (42 habitantes/km?) caracteriza um diferencial em comparagdo
com o estado, ainda que as taxas de crescimento (122%) sejam menores, quando comparadas
com as do estado (200%). O Vale do Taquari é classificado por FEE (FUNDACAO DE
ECONOMIA E ESTATISTICA, 1976/1977) como uma regido de emigracio com baixa
urbanizagdo e crescimento rural maior que a média estadual. Ja Barcellos'® (1995 apud
BARDEN; AHLERT, 2003, p. 16) destaca que, a partir de 1950, foram significativos os
fluxos migratdrios das dreas rurais para os principais centros urbanos do Rio Grande do Sul.
Este fendmeno coincide com o processo de industrializacdo e urbanizacdo do pais. Ainda,
segundo FEE (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 1976/1977), as dreas com
baixo grau de urbanizagdo, onde predominam os miniftindios, demandantes de mado de obra,
se caracterizam por expulsarem menos populacdo da drea rural, quando comparadas com
outras regioes.

Barden e Ahlert (2003) observaram que o Valor Bruto da Produ¢do da economia sul-
rio-grandense, no inicio dos anos vinte era resultante basicamente da produ¢do de milho,
arroz, feijdo, mandioca, trigo, batata, uva, fumo e cebola. J4 em 1940, esta relacdo havia
sofrido alteragdes, além de redugdes em alguns produtos, como nos casos do milho, do feijao
e da mandioca.

No caso do milho, cultivo predominante na regido, foi observado um declinio na

produtividade por estabelecimento rural que teve seu periodo mais critico entre 1920 e 1940,

’ DERRUAU, Max. Geografia Humana. Lisboa: Editorial Presenca, 1982. v. 1.

10 BARCELLOS, Tanya Maria Macedo de. Migracoes do sul: caminhos para terras e cidades. 1995.
Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre.



73

tanto no RS como na regido. No Vale do Taquari, a produtividade continuou em queda,
enquanto no estado apresentou um acentuado incremento apds 1960, a partir da modernizagdo
da agricultura. Esta queda de produtividade do milho no Vale do Taquari serd melhor
explicada na seccdo seguinte.

Da mesma forma, a mandioca teve uma reducdo significativa na produgdo por
estabelecimento agricola ao longo do periodo, sem, contudo recuperar-se.

O milho e, em boa parte, também a mandioca, tinham uma relagdo direta com a
producgdo de suinos. Assim, esta atividade também apresenta em todo o periodo analisado uma
queda de produtividade, na regido, enquanto que no RS a suinocultura apresentou uma
recuperagdo nos anos cinquenta e, no periodo de 1960 a 1970, superou a média do Vale do
Taquari, devido ao aumento de produtividade do milho no RS.

Como alternativa a retracao na produ¢do do milho, da mandioca e da suinocultura, os
agricultores encontraram na producdo de leite uma alternativa econdmica. Com a atividade
leiteira, também a producao de queijo viria substituir parcialmente a manteiga. O incremento
dessa atividade conseguiu, em parte, reduzir o impacto econdomico da redu¢do na produgao de
milho, mandioca e consequentemente a reducdo de suinos. Esse fator, segundo Barden e
Ahlert (2003), iria minimizar substancialmente a migracdo da populagdo rural do Vale do
Taquari ap6s a década de 1950.

A suinocultura, mesmo em crise, era responsavel por um dos principais produtos da
regido: a banha. A comercializacdo de porcos para a producao de banha era dominada, desde
o inicio do século XX, por um cartel de dez empresas frigorificas, localizadas fora da regido.
Embora ja houvesse vérias cooperativas de produtores na regido, ndo havia nenhuma estrutura
de organizacdo dos produtores de suinos. Premidos pela necessidade de buscar melhores
precos nos mercados, em 1947, cerca de cinquenta produtores do municipio de Encantado
fundariam a Cooperativa de Suinocultores de Encantado Ltda. (COSUEL). Durante a década
de 1950, Encantado receberia a denominacao de “capital do ouro branco”, devido a grande
quantidade de banha produzida e exportada para Porto Alegre por via fluvial.

Um fator externo que iria alterar sobremaneira os rumos do desenvolvimento da regido
foi a constru¢do da rodovia BR386, antiga RS13. Os dados sobre sua constru¢do nao sao
muito precisos, mas hé registros que indicam o periodo entre 1953 e 1969 (LAJEADO, [20--]).
Teria sido idealizada durante o Governo de Leonel de Moura Brizola, que governou o Rio
Grande do Sul entre 1959 e 1963, com o objetivo de ligar Porto Alegre a Passo Fundo,

municipio situado no planalto norte do estado, também conhecido como ‘“regido da
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producdo”. Por isso, ficou conhecida como a “Estrada da Producao” e nominada inicialmente
de Rodovia Presidente Kennedy.11

Mais do que viabilizar o escoamento da produgdo agricola, a BR386 iria alavancar o
desenvolvimento urbano dos municipios que cruzou. E o caso concreto do municipio de
Lajeado, que teve seu eixo principal de crescimento urbano alterado apds a construgcdo da
rodovia. A malha urbana passou a crescer na direcao paralela a BR386. Com ela também as
atividades de comércio e servigos, além da industria, do comércio e dos servicos de apoio ao

transporte rodovidrio. Assim, a funcdo de apoio as atividades agricolas foi cedendo espaco a

industria, a0 comércio e aos Servicos.

4.4 DE 1964 A DECADA DE 1980: A ALIANCA ENTRE A BURGUESIA AGRICOLA E
INDUSTRIAL E AS FORCAS ARMADAS

Trabalho publicado por Beroldt, Grisel e Schmitz (2007), evidenciou que o
desenvolvimento da agricultura no Vale do Taquari ndo ocorreu de forma homogénea.
Utilizando a abordagem dos sistemas agririos, os autores constataram uma diferenciacdo da
agricultura estadual ja no inicio do século XX, podendo ser identificados dois sistemas: um
nas zonas de vale e outro nas zonas de encostas. Esta diferenciacdo, contudo, até o final da
década de 1960, se daria mais pela diferenciacdo na acumulagdo de capital entre os dois

sistemas. Porém,

[...] a partir dos anos 70, com a modernizacdo da agricultura, observa-se uma
transformacdo estrutural, uma verdadeira revolucdo na agricultura daquela regido.
Esse processo ird afetar de forma diferenciada os dois sistemas agrdrios, trazendo
conseqiiéncias especificas a cada um e outras comuns a ambos. (BEROLDT;
GRISEL; SCHMITZ, 2007, p. 11).

7z

Para entender essa diferenciagdo, € importante que se resgate o processo de
delimitacdo dos lotes durante o processo de colonizacdo. A demarcacao dos lotes foi realizada

sem a preocupac¢do com a aptidao agricola do solo. Cada conjunto de lotes articulava-se em

"""Em 2006, a Camara dos Deputados aprovou projeto de lei alterando o nome do trecho entre os municipios de
Canoas e Irai para Rodovia Leonel de Moura Brizola.
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linhas. A divis@o entre cada propriedade era feita perpendicularmente aos cursos d’agua. Nas
zonas de encosta, os lotes possufam todos a mesma dimensao (25 hectares), com variagdes na
propor¢do de terras favordveis a agricultura. Nas zonas de vale, a divisdo seria de outra
natureza, sendo os lotes separados pelo rio Taquari. A superficie total de cada propriedade
poderia variar, dependendo de sua localizacdo em relagdo a margem do rio. No sul da regido,
onde se concentra a maioria dos descendentes de alemaes, a propriedades poderiam alcancar
até 50 hectares. Essas diferencas de tamanho e qualidade dos lotes iriam influenciar seu preco
original, podendo até mesmo dobrar o valor.

Com a expansao industrial da década de 1970, os centros urbanos da regido passariam a
oferecer empregos ndao qualificados em grande quantidade aos trabalhadores oriundos da
agricultura, atraindo um fluxo migratério significativo. Os filhos e filhas de agricultores que nao
quisessem ou nao pudessem permanecer trabalhando na agricultura encontravam agora mais
possibilidades na busca de outro modo de vida. Ainda, a partir dos anos 1950, decairia 0 nimero
de filhos das familias rurais, chegando a taxa de fecundidade, em 1960, a 6,2 filhos por mulher.

Também mudancas no mercado mundial de graos teriam consequéncias na regido.
Dada a escassez de soja em seu mercado interno, os Estados Unidos declararam, em 1973,
embargo sobre a exportacdo do grio, situagcdo inédita que conduziu a uma elevagdo dos precos
do produto no mercado internacional. Nesse quadro, o Governo Brasileiro passou a
subvencionar a producdo do grdo, dando inicio ao “ciclo da soja” no Pais. Paralelamente ao
incentivo a expansao da soja na regido, fruto sobretudo da politica nacional de modernizacao
da agricultura, que privilegiou produtos de exportacdo (LEITE, 2001; SILVA, 1999) os
precos nacionais das gorduras animais (banha) comegaram a sofrer reducdes. Ao mesmo
tempo, campanhas publicas divulgavam, junto as populacdes urbanas, supostas vantagens
comparativas do consumo de 6leos vegetais em relacdo as gorduras de origem animal.

A COSUEL, seguindo a politica governamental de modernizacdo, passou a
impulsionar a introducdo de novas racas de suinos, mais aptas a producdo de carne do que de
banha (Duroc, Landrace). A principal dificuldade encontrada na conversdao das criacdes de
porco “tipo banha” em porco “tipo carne” consistiu na formulacio das racdes. As lavagens'
produzidas nas propriedades eram ricas em carboidratos e pobres em proteinas. Os
agricultores ndo possuiam dreas agricultaveis suficientes para produzir milho e soja para
atender as necessidades de suas criagdes. Assim, a COSUEL inaugurava, em 1963 (a primeira

na regido), sua propria usina de racdes para suinos. A soja, presente na composi¢do das

"2 Durante o periodo de engorda, os porcos recebiam uma alimentacdo, a “lavagem” composta de milho,
mandioca, batata-doce e abdbora, provenientes do hortdo, que era cozida e servida uma vez ao dia.
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“lavagens”, ja havia sido introduzida, associada ao milho nos sistemas de cultivo coloniais,
tanto no vale como nas encostas. As dreas que até entdo eram cultivadas com mandioca,
abdbora e batata-doce tiveram grande reducdo. J4 no inicio dos anos 1970, grande parcela dos
produtores de suinos adquiria suas ragcdes da COSUEL. Nesse processo, a idade de abate dos
suinos, que anteriormente era de cerca de um ano, passaria a cerca de cem dias. Ainda, no
final dos anos 1970, um suposto foco de Peste Suina Africana — com relagdo a sua origem e
real ocorréncia, as opinides divergem — foi o golpe de misericérdia da criacdo de ragas
“crioulas” de suinos e da producdo de banha para comercializacdo. Mesmo com todas essas
mudancas na producdo de suinos, durante alguns anos as constru¢des em que eram criados 0s
animais nio sofreram alteragdes e nao foram alterados os plantéis.

Diferentemente do que ocorria nas regides mais ao norte do Rio Grande do Sul, o trigo
cultivado na zona estudada sofria com condi¢des climdticas desfavordveis. As neblinas
invernais, bem como os resfriamentos noturnos nas encostas eram, com frequéncia,
causadores de grandes prejuizos nesse cultivo. Mesmo que o trigo produzido pudesse
abastecer satisfatoriamente as necessidades de auto-consumo familiar, tornou-se rapidamente
mais rentdvel substituir as superficies cultivadas com trigo por outra graminea hibernal e
comprar farinha de trigo no mercado. A propdsito, entre 1950 e 1960, os seis moinhos
hidriulicos até entdo existentes na regido foram fechados.

A aveia, até entdo cultivada apenas nos hortées, " passou a ocupar o lugar do trigo nas
rotagdes hibernais, nos sistemas de cultivo do vale e das encostas. Aumentando, com a aveia, a
producdo de forragens verdes, as familias chegaram a dobrar seus plantéis de bovinos e a
producdo leiteira. A partir de 1965, a coleta de leite fluido passou a ser realizada pela COSUEL,
gracas a abertura de uma usina de beneficiamento, no municipio de Arroio do Meio.

As mudancas enumeradas anteriormente afetaram a agricultura do Vale do Taquari,
mas foi durante o periodo de 1970 a 1985 que passaram a ocorrer transformagdes
suficientemente importantes para conduzir a uma revolucao agricola na regido. Destaque-se
entre estas a implantacdo de vérios complexos agroindustriais e, especificamente no Rio
Grande do Sul, a atuacdo da Associa¢do Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (ASCAR)
enquanto agente de distribui¢do do crédito agricola subsidiado e do pacote tecnoldgico a ele
associado. Embora ndo se tenha evidéncias do acesso dos agricultores do Vale do Taquari a

este crédito, observa-se que tais transformacdes guardam estreita relacdo com os propdsitos

N

'3 Caracteristico da agricultura colonial, refere-se a uma parcela que se localizava préximo 2 residéncia e a
parcela com pastagem permanente. Era dividida em sub-parcelas de cana-de-acticar (em monocultivo), de
abodbora, de mandioca e de batata-doce. A esses dois tdltimos cultivos, seguia-se o de aveia, que recebia trés
cortes durante seu ciclo vegetativo, sendo fornecida verde aos animais.
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do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), criado em 1965, e principal instrumento
viabilizador da moderniza¢do. Nas zonas de encosta, a producdo de soja, utilizada na
composi¢ao de racdes animais, encontrou as condi¢cdes necessdrias para sua manutencao nas
rotacdes dos sistemas de cultivo e para sua comercializacdo. O mercado mundial oferecia, a
época, precos elevados aos produtores (decorrente do embargo americano, em 1973). A partir
da substituicdo das lavagens por racgdes, fornecidas pela COSUEL, os agricultores
substituiriam as parcelas cultivadas com mandioca e batata-doce por soja.

As areas cultivadas com soja foram, assim, multiplicadas por trés ou quatro vezes em
alguns anos. A principal justificativa para sua introducdo foi a possibilidade iminente de
elevacdo da renda monetdria das exploracdes agricolas, gerando receitas superiores aquelas
auferidas pela suinocultura praticada de forma tradicional.

No inicio dos anos 1970, os agricultores das encostas haviam eliminado de seus
sistemas de cultivo a renovacio da fertilidade do solo via uso de periodos de pousio'*, por
varias razdes: (a) pequeno tamanho das propriedades, implicando na intensificacdo do
trabalho; (b) incorporagdo dos pacotes tecnoldgicos (adubos, sementes selecionadas); (c)
introducdo de uma semeadeira manual de milho (do mesmo tipo que a matraca), permitindo a
adicao de adubos quimicos no momento da semeadura.

A comercializacdo do debulhador manual para soja, no principio dos anos 1970,
permitiu a um grande nimero de familias aumentar a produtividade do trabalho no periodo da
colheita. A compra desse equipamento tornou-se mais facil com o crédito agricola, mas, na
maioria dos casos, foi adquirido sem empréstimo, segundo demonstrado por estudo conduzido
por Grisel (2005), junto a agricultores da regido.

O ponto fragil do itinerario técnico do novo sistema de cultivo residia no controle das
ervas adventicias, resultando no solo descoberto durante o inverno, facilitando a ocorréncia de
erosdo. De 1970 a 1985, estima-se que ao menos 30 cm de solos tenham sido perdidos por
erosdo pluvial nas parcelas mais declivosas.

Durante esses anos, os solos foram elevando sua densidade e reduzindo seus teores de
matéria organica, pelo seu uso intensivo. A isso se somou o fato de que as técnicas de
producdo nao evoluiram face a lenta baixa de precos da soja, e assim as zonas de encosta
foram, a cada ano, perdendo competitividade frente aos agricultores do vale. Enquanto as

rendas advindas da venda de suinos, leite e soja tornavam-se pequenas para manter uma

' 0 uso da expressdo pousio ainda que possa apresentar certa imprecisdo técnica, é a mais recorrente entre os
agricultores da regido, residentes nas zonas de encostas. Mazoyer e Roudart (2010, p. 257) definem este tipo de
manejo como alqueive, referindo-se as dreas que eram lavradas e ndo cultivadas para recuperar a sua fertilidade.
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familia de cerca de dez pessoas e adquirir os insumos necessdrios, a intensidade do trabalho
no campo passava a ser considerada por demais extenuante e, a0 mesmo tempo, o mercado de
trabalho urbano, em expanséio,15 exercia forte atracdo. Nesse quadro, muitos filhos e filhas de
agricultores optaram por abandonar a agricultura e partir em dire¢ao aos centros urbanos.

Perdendo parte considerdvel da forca de trabalho que permitira a manutencdo do
sistema de cultivos associados de milho e soja, a zona de encosta sofreu um esvaziamento
populacional. Com a mao de obra restante, as familias passaram a explorar as parcelas mais
acessiveis, de forma a prover suas necessidades. Por consequéncia, a vegetacdo nativa das
areas de altitude das encostas recuperou espaco. Entretanto, ndo em todos os casos, ja que
alguns agricultores tiveram a iniciativa de plantar espécies arboreas como acdcia negra e
eucalipto nas parcelas menos acessiveis. Esse detalhe teve importancia, como podera ser visto
adiante. A evolu¢do da paisagem do Vale do Taquari durante o século XX € ilustrada pela
Figura 6, a seguir.

Com o fim do cultivo da soja na primeira metade da década de 1980, as zonas de
encosta da regido sofreram modificacdes. Com a redu¢do no tamanho das familias, os
agricultores ndo retomaram os cultivos intensivos em mao de obra nas dreas de altitude das
encostas. A especializacdo em uma nova atividade perdura até os dias atuais.

A época, a comercializacio de alguns produtos agricolas, até entdo nio presentes na
regido, estava em plena atividade. O preco da carne de frango sofreu uma evolugdo
considerdvel no periodo de 1975 a 1985, dado o aumento da demanda por carnes brancas por
parte dos paises da Europa e do Oriente Médio. Alguns grandes grupos industriais perceberam
as vantagens de investir na atividade. E importante destacar que, embora tenha ocorrido éxodo
rural na zona de encosta, a densidade populacional na agricultura familiar manteve-se
expressiva, quando comparada com outras regides do Rio Grande do Sul. Grupos industriais
aproveitaram, entdo, a abundante mao de obra agricola espacialmente concentrada para
implantar, nas unidades familiares, avidrios em sistema de integracdo. S3o nominadas as
industrias de “integradoras” e os agricultores a elas associados de “integrados”, devido as
seguintes caracteristicas: (a) as integradoras fornecem racgdes, assisténcia veterindria e os
pintos aos agricultores contratados; (b) os agricultores contratados aportam terra, capital
imobilidrio e mao de obra; (c¢) as integradoras pagam um preco liquido por cabeca de animal
produzido (deduzindo a maioria dos consumos intermedidrios). A carne de frango produzida é

exportada ou atende ao mercado interno brasileiro, de acordo com os interesses da industria.

"> A partir da segunda metade do século XX, as industrias (de confecgdo) dos centros urbanos regionais seriam
capazes de absorver boa parte da mao de obra agricola originada do &xodo rural.
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Parcela sobre area abatida e
queimada

Pastagem permanente

Encosta
Vale secundario

Vale principal

Rio Taquari

Relevo de Vale

EN6b

Parcela com silvicultura (eucalipto)

Sistemas integrados de criagdo

Figura 6 — Evolugdo da paisagem agraria do Vale do Taquari, RS

Fonte: Adaptada a partir de Grisel (2005).

Nota: 6a) Primeira metade do século XX; 6b) De 1960 a 1985: os anos da revolugdo agricola (fim do baldio
florestal na encosta); 6¢) A partir de 1985: fim do cultivo nas encostas e introdugdo dos sistemas integrados de
criagdo.
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Esta realidade de uma produgdo agricola contratuada, encontrada na agricultura
familiar do Vale do Taquari, apresenta grande semelhanca com os estudos de casos realizados
na Africa sub-Sahariana e reportados por Glover (1990); Little e Watts (1994) e Ouma (2005).
Ainda que realidades distintas, as estratégias tanto da inddstria como dos agricultores
guardam proximidade. Esta nova modalidade de agricultura mediante contrato significou, ao
mesmo tempo, uma possibilidade de continuidade da agricultura familiar no Vale do Taquari,
e uma crescente perda de autonomia de parte dos agricultores nas escolhas relacionadas a
producdo. Atualmente, os agricultores do Vale do Taquari reclamam das condicdes de
trabalho que este sistema de integracdao impde as familias. Alegam ndo haver mais tempo para
o descanso, tendo de trabalhar diariamente no manejo dos animais, sem finais de semana,
feriados ou férias. A indudstria demanda um fluxo continuo de produgdo animal para atender
aos mercados exportadores.

Nos estudos realizados por Grisel (2005) e Beroldt, Grisel e Schmitz (2007) foi
possivel observar duas categorias de agricultores nesta zona. Em primeiro lugar, sdo
analisadas as propriedades de encosta, cuja conformacgdo sofreu divisdes devido ao processo
de partilhas por heranca. Com uma largura de cerca de 100 metros, essas propriedades
compreendiam terras laboraveis bem distribuidas nos niveis da encosta. Os agricultores dessa
categoria, que poderiam obter bons rendimentos com a venda da soja, tiveram apoio do
crédito agricola e meios para investir na constru¢do de um avidrio integrado (60 m x 8 m, a
época). Para muitos deles, foi a disponibilidade de madeira de eucalipto, plantado apds o
abandono da soja (conforme Figura 6¢), que permitiu prover uma parte da matéria-prima
necessdria as construgdes.

Aqueles que nao dispunham do tipo de drea adequado ou os meios para investir nessa
producdo (dificil acesso ao crédito), escolheram especializar-se na producdo de frutas e
hortalicas. Na realidade, eles aumentaram a producdo do hortdo, originalmente dedicado ao
auto-consumo (mandioca, batata-doce, feijdo preto, cana-de-agicar e frutas citricas), para
gerar excedentes e vender nos mercados locais. Seus solos, declivosos € bem drenados,
favoreciam esse tipo de cultivo. A partir dos anos 1970, a demanda por esses produtos
aumentou significativamente, dado o ripido crescimento dos centros urbanos na regiao. Nos
dois casos, foram mantidos os sistemas de cultivo e de criagdo simples (bastante semelhantes
aqueles anteriores a revolugdo agricola), pouco demandantes em tempo de trabalho, que

permitiam prover as necessidades familiares de auto-consumo.
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Os agricultores da zona de vale foram os que mais se beneficiaram das inovagdes
tecnoldgicas introduzidas pela revolugdo agricola. Novamente, processos de diferenciagdo
teriam lugar, produzindo desigualdades, como na zona de encosta.

Os agricultores cujas propriedades situavam-se nas partes internas das curvas do rio
Taquari (os meandros), possuiam as maiores superficies labordveis. Como no caso dos
agricultores da zona de encosta, e pelas mesmas razdes, eles desenvolveram em toda a
superficie o cultivo manual de milho associado a soja. Mas, rapidamente, esse sistema de
cultivo desapareceria. Isso porque, na década de 1970, muitos agricultores puderam
beneficiar-se de financiamentos a taxas muito baixas, que permitiram a motomecanizagdo da
sua agricultura. As agéncias concediam crédito somente a agricultores que possuissem
superficie propicia a mecanizagcdo, deixando de atender, por exemplo, aqueles das &reas
situadas em zonas com maior declividade. As terras de vale eram, entio, as unicas
“mecanizdveis” da regido. Os agricultores adquiriam um trator pequeno (30-40 HP) e os
implementos de tracdo mecanica (subsolador, arado de discos, semeadeira, grade,
pulverizador). Isso permitia até quintuplicar a produtividade do trabalho (passagem do arado
de aiveca de tragdo animal para o arado de discos reversivel de tracio mecanica). Nesses
meandros, as propriedades de irmdos vizinhos, que possuiam dreas contiguas, seriam, muitas
vezes, unificadas.

Por outro lado, os agricultores situados nas partes externas das curvas do rio Taquari
nao possuiam terra suficiente para comportar a aquisicdo de tais equipamentos. Eles
continuariam cultivando a associacdo milho-soja até o fim dos anos 1980, época em que o
preco da soja entrou em descenso, ndo retornando mais aos patamares verificados nos anos
1970. Mas a pressdo dos vizinhos mais capitalizados os encorajaria ao abandono desses
sistemas de cultivo. Com a chegada das primeiras maquinas, toda a superficie plana do vale
passa a ser assediada. Assim, os pequenos agricultores ndo mecanizados passaram a negociar
contratos de usufruto (35% das receitas brutas ou 45% do valor bruto somado, por hectare)
em superficies de trés a quatro hectares, em média. Isso tornaria mais vantajoso ter suas terras
trabalhadas de forma mecanizada por vizinhos do que as continuar trabalhando manualmente,
ja que também na zona de vale a mao de obra familiar havia se reduzido com o éxodo.

Com a chegada, durante os anos setenta, das primeiras colheitadeiras na regido, os
agricultores ja parcialmente mecanizados da zona de vale abandonaram a semeadura de soja
em associagdo, passando as rotagdes de milho e soja em monocultivo. O periodo de pico de

trabalho seria, assim, transferido de abril (colheita e debulha da soja) para agosto-setembro
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(preparacdo da terra para o milho e a soja). Os agricultores puderam, desse modo, aumentar a
produtividade.

A mecanizagdo e o acesso a sementes de milho hibrido (para silagem, especialmente)
também permitiram a elevacdo do desempenho do rebanho leiteiro. Como o milho para
silagem tem um ciclo mais curto (3-4 meses) do que o milho para grdo, tornou-se possivel a
realizacdo de duas colheitas por ano (enquanto também era semeada a aveia). Na situagcdo
anterior, em que o milho era plantado em associacdo com a soja, um hectare de milho
permitia prover as necessidades de 0,6 vaca e sua cria. Em contrapartida, um hectare,
cultivado de forma mecanizada, plantado com milho para silagem (duas colheitas) seguido, no
segundo ano, por uma colheita de milho em grdao, em monocultivo, possibilitava prover as
necessidades de uma vaca e sua cria, representando um aumento de produtividade de mais de
32%. Também ocorria o aumento da produgdo de leite por vaca, obtido a partir da introducao
de racas especializadas (Holandesa e Jersey).

Assim, alguns produtores mecanizados puderam aumentar seu rebanho leiteiro. Foi,
portanto, também a partir dos anos da revolug@o agricola que os rebanhos leiteiros presentes
nas propriedades localizadas na zona de vale aumentaram significativamente seu nimero,
passando de quatro vacas, no sistema anterior, a mais de uma dezena, no novo sistema.

Alguns dos agricultores que possuiam grandes superficies (associados ou ndo a
irmaos), estando entre aqueles que alcancaram uma elevada renda agricola, puderam investir
na suinocultura integrada, que oferecia producdo de esterco liquido e mercado garantido.
Esses abandonariam o sistema tradicional de nascimento-engorda para se dedicar unicamente
ao sistema de terminagdo, imposto pelas industrias integradoras. Ao terem parte da mao de
obra familiar evadida, ndo podiam continuar dedicando muito trabalho ao cultivo da soja. A
estratégia passou a ser o arrendamento de parte das terras aos vizinhos e a venda dos tratores
(descapitalizacdo), ou o pagamento a vizinhos mecanizados pelo trabalho da terra (prestagao
de servigo por um ter¢o da produgdo). A construcdo das instalagdes necessdrias a terminagdo
de suinos era viabilizada gragas as politicas de crédito subsidiado, existentes na época. Essas
construgdes ainda podem ser vistas na regido, sendo que, de 1985 até o presente, as
construgdes e os métodos de manejo praticamente ndo sofreram alteragdes substantivas. As
criacOes eram realizadas em grupos de 275 suinos (em média), os quais permaneciam por 105
dias nos chamados “chiqueirdes” (divididos em duas partes, separadas por um corredor
central). Essas instalacdes, com raras excegdes, permanecem até os dias de hoje ndo

automatizadas. Suas medidas sdo, aproximadamente, de 35 m x 8,5 m.
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Os empreendimentos agroindustriais acabariam por impor outro sistema de criacio de
suinos, que diferia do anterior por separar os criadores responsdveis pelas matrizes
(maternidades) e aqueles responsaveis pela terminacdo. Com o passar do tempo, a COSUEL
aproximou seu sistema daquele adotado pelas empresas integradoras. Mesmo assim, nao
deixou de estimular os agricultores a produzir a0 menos uma parte do milho utilizado na
composi¢cdo das racdes. Na zona de vale, também houve €xodo, mas em menor intensidade.
Nas familias que ndo puderam mecanizar sua produgdo (propor¢do baixa de superficies
planas) ou estabelecer contrato de usufruto, a maior parte dos jovens partiu para as cidades,
em busca de melhores rendas, permanecendo trabalhando com os pais, frequentemente,
apenas um filho. As poucas pessoas que permaneceram nas propriedades abandonaram o
cultivo associado de milho-soja, demandante em mao de obra manual, passando a dedicar-se a
producdo destinada ao auto-consumo e a uma pequena producdo para venda (leite, porcos
criados em pequena escala).

Na década de 1970, duas grandes obras de infra-estrutura vieram contribuir para a
economia do Vale do Taquari.

A primeira foi a Barragem Eclusa de Bom Retiro do Sul. Tendo sido iniciada em
1958, teve sua constru¢do interrompida em 1962. Em 1970, foi retomada a obra, sendo
concluida em 1976. A Eclusa possui 230 metros de comprimento, na largura do rio, 17 metros
de largura, 10 metros de altura e 16 metros de profundidade, permitindo a passagem de
embarcacgdes de até 3,20 metros de calado. O objetivo da obra foi aumentar a navegabilidade
do rio Taquari, intensificando o transporte fluvial na regiao.

Em 10 de novembro de 1977, foi inaugurado pelo Vice-Presidente da Republica o
Entroncamento Rodo-Ferro-Hidrovidrio do municipio de Estrela, considerado o primeiro do
género no Brasil. Localizado na margem esquerda do rio Taquari, o Terminal Fluvial de
Estrela esta distante 142 quilometros de Porto Alegre e 450 quildmetros de Rio Grande, por
via fluvial, sendo considerado um dos mais importantes portos de navegacao interior do Pais.

Frustragdes das safras de soja e trigo e o atraso na conclusdo das obras de duas
inddstrias de 6leo de soja que estavam se instalando na drea portudria fizeram com que
somente a partir do segundo semestre de 1978 o terminal passasse a ter uma movimentacao
expressiva.

Nos anos de 1979 e 1980 a movimentacdo portudria alcangou a faixa das 580.000
toneladas/ano. A movimentacao de farelo de soja, que na época do projeto teria sido

considerada como secunddria, passaria a ser a principal carga do terminal, ocasionando
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problemas de armazenagem, em vista de o porto dispor apenas de um armazém graneleiro
com capacidade para 12.000 toneladas.

Em 1980, iniciou-se a constru¢do de um novo espago com capacidade para 38.000
toneladas de farelo de soja, tendo as obras sido concluidas no ano seguinte. Na década de
1980, o Porto Fluvial de Estrela atingiria o seu auge. A partir de 1981, o volume de carga
movimentada cresceria anualmente até atingir o patamar anual de 1.000.000 de toneladas no
periodo de 1986 a 1989, sendo que em 1987 a movimentacdo portudria atingiria o limite
maximo de 1.300.000 toneladas. Cerca de 60 % dos produtos eram de origem agricola, sob a
forma de graos.

Com o desenvolvimento da avicultura e da suinocultura, duas importantes atividades
econOmicas da regido, cresce o significado do Porto Fluvial de Estrela, visto que grande parte
do milho utilizado na fabricacdo de ragdes era importado através da hidrovia. A
movimenta¢do deste cereal trouxe um incremento significativo a movimentacao portudria. No
mesmo periodo, o cultivo de trigo no estado teria o seu melhor momento, tornando o Pais
praticamente auto-suficiente.

O Porto de Estrela que servia como unidade armazenadora de trigo, com o objetivo de
manter os estoques reguladores aos moinhos da regido, passa a exportar este produto por
hidrovia, a fim de atender a demanda da inddstria moageira do norte e nordeste do Pais,
através da cabotagem a partir do Porto de Rio Grande. Nos anos de 1990 e 1991, com as
mudancas na politica nacional e o inicio da globalizacdo do setor agricola, inicia uma nova
fase do Entroncamento Rodo-Ferro-Hidroviario de Estrela. Nesta época, a PORTOBRAS, a
qual o Porto Fluvial de Estrela era vinculado, € extinta pelo Governo Federal.

Ap6s um periodo de transi¢do, a administracdo portudria, através de um convénio
firmado entre o Ministério dos Transportes e a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo -
CODESP, que administra o Porto de Santos, passa a ser subordinada a esta ultima. No inicio
da década de 1990, vérias empresas do complexo soja que operavam no porto encerraram suas
atividades; outras, redirecionaram sua produ¢do para o mercado interno, fatores estes que
provocaram significativas mudanc¢as na movimentacao portudria.

A extin¢cdo do Departamento Nacional do Trigo - CTRIN atingiria a producao do trigo
nacional. De um pais quase auto-suficiente neste cereal, passou-se a uma situacdo de
dependéncia, quase que total, do trigo importado, principalmente argentino e canadense,
alterando radicalmente a comercializacdo do produto no mercado interno.

Contrariamente ao cultivo do trigo, a produ¢do nacional de milho cresceu

significativamente, nao sendo mais necessdria a importacao deste produto. Todos estes fatores
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contribuiram para que a movimentacdo do Entroncamento Rodo-Ferro-Hidrovidrio sofresse
mudangas acentuadas. Com o objetivo de atrair novos clientes, o Porto Fluvial de Estrela, a
partir de 1996, passa a operar com armazenagem e transbordo ferro-rodoviario, aumentando o
nimero de usudrios e diversificando as cargas, a qual estabilizar-se-ia na faixa de 600.000
toneladas/ano. No ano de 1996, na busca de novas alternativas, a Administracdo do Porto
passaria a investir no Terminal de Containers, tentando modificar o perfil da carga
movimentada no Entroncamento.

Nesse periodo (1964-1985), merecem destaque tanto a introdug¢do da soja no Vale do
Taquari quanto a modernizagdo produtiva. Entretanto, diferente do observado no ambito
nacional, o cultivo da soja ndo se consolidou (tendo ao contrdrio recuado a partir dos anos
1980), e a modernizagdo ocorreu principalmente nas atividades criatérias e ndo tanto na
producdo de graos.

Aqui, pode-se estar diante de um caso de path dependence, na qual as escolhas feitas e
as habilidades desenvolvidas com as atividades criatdrias, associadas as estratégias
construidas ao longo do tempo pelos agricultores, iriam favorecer a adocdo de inovagdes
tecnoldgicas direcionadas para aquelas atividades com maior expressdo na agricultura da
regido.

Durante a segunda metade da década de 1980 e, principalmente, a seguinte, o Vale do
Taquari experimentou um processo de avanco da industrializacdo. Ainda que esta
industrializacdo tenha sido bastante diversificada em termos setoriais, a inddstria da
alimentacdo teve um destaque importante. Em especial, a indudstria integradora de aves e
suinos e a industria de laticinios.

A agroindustria integradora encontraria na regido um ambiente institucional bastante
propicio para o seu desenvolvimento. Ao que parece, a cultura da cooperagdo acompanhou
todo o desenvolvimento da regido, desde a chegada dos primeiros imigrantes. Exemplos desta
cultura do trabalho cooperativo enraizada nos agricultores da regido seriam as cooperativas de
producdo como a COSUEL, em Encantado e a LAGUIRU, em Teutdnia, entre vdrias outras,
de crédito como o SICREDI, de eletrificacio como a CERTEL. O saber-fazer desses
agricultores associado ao “espirito de cooperacdo” seriam ingredientes para a alianca entre a
agroindustria e a agricultura familiar da regido.

Entre as politicas publicas desse periodo mais recente, a mais impactante foi sem
divida o PRONAF pelas caracteristicas agrarias e agricolas da regido baseada na agricultura

familiar. Além disso, um forte cardter produtivista do Programa, em especial, na sua
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concepgdo original, encontraria na regido um perfil de agricultores identificados com a
proposta do programa. Isto serd melhor analisado no capitulo seguinte.

Outra politica de impacto na regido foi a previdéncia rural. Os trabalhadores e
trabalhadoras na agricultura passaram a auferir uma renda mensal proveniente das
aposentadorias rurais concedidas a partir do inicio da década de 1990, apds sua inclusdo na
Constituicdo Federal de 1988. No Vale do Taquari, devido aos indices ndo despreziveis de
idosos na agricultura, a renda da aposentadoria passou a ter grande importancia para as
familias dos agricultores. Para que se tenha uma ideia da expressdao da populacdo idosa na
regido cabe destacar que a populacdo de 60 anos ou mais estd estimada em 14,56% da
populacdo total enquanto os indices estimados para o estado do RS sdo de 12, 73%

(FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2009c).
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5 O TEMPO CURTO: OS ANOS NOVENTA, A EMERGENCIA DO
DEBATE SOBRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS
DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO DO VALE DO TAQUARI

A partir da década de 1990, com a emergéncia do debate sobre desenvolvimento
sustentdvel, as politicas publicas para a agricultura e o rural comeg¢am a incorporar o discurso
da sustentabilidade. Este € o caso do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) que desde sua implantagdo, em meados dos anos 1990, vem incorporando
objetivos e linhas mais préximas dos preceitos de um desenvolvimento mais “sustentdvel”.
Exemplo disso é a agregacdo de novas linhas ao programa, como a Linha de Crédito de
Investimento para Agroecologia (Pronaf Agroecologia), a Linha de Crédito para Investimento
em Energia Renovdvel e Sustentabilidade Ambiental (Pronaf Eco) e a Linha de Crédito de
Investimento para Silvicultura e Sistemas Agroflorestais (Pronaf Floresta). Recentemente, o
governo federal, através do Decreto n° 6.882, de 19 de junho de 2009, instituiu o Programa de
Desenvolvimento Sustentdvel da Unidade de Producdo Familiar — Pronaf Sustentdvel, cujos

principios e diretrizes sdo:

I - melhoria da qualidade das a¢des e politicas de apoio ao desenvolvimento rural e a
agricultura familiar e assentados da reforma agrdria; II - melhor uso dos recursos
naturais, especialmente o solo e a dgua; III - diversificagdo produtiva e agregacdo de
valor, com enfoque sistémico; IV - reconhecimento das relacdes humanas e de suas
interagdes com o meio ambiente como foco central do desenvolvimento rural
sustentdvel; V - monitoramento e avaliacdo dos resultados e alcances sociais,
ambientais e econdmicos das politicas de apoio ao desenvolvimento rural; e VI -
aumento da produ¢do e da produtividade das unidades da agricultura familiar e dos
assentamentos da reforma agrédria. (BRASIL, 2009, p. 2).

No Vale do Taquari, a concentracdo da suinocultura com elevado potencial de
polui¢do dos cursos hidricos e os limites na destinagdo dos seus dejetos nos solos, sdo
identificados como um interessante campo de investigacdo a respeito da execugdo de politicas
com esse perfil. Ou seja, trata-se de um locus privilegiado ao estudo da acdo da politica de
desenvolvimento rural sustentdvel em questdo (o Pronaf) dado que, a priori, esta beneficia
exatamente algumas atividades-chave na regido e que estdo entre as principais causadoras dos

problemas ambientais.



88

Este capitulo tem como objetivo analisar a maneira como os atores locais atuam na
execucdo e adaptam politicas publicas que eles (ou atores localizados numa escala mais
abrangente) consideram como sendo politicas de desenvolvimento sustentdvel (enfoque
normativo).

Como politicas publicas a serem analisadas foram selecionados o Pronaf e a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), ambas as politicas de fomento a
producdo que apresentam grande articulagao quando da sua execug¢ao no ambito regional.

Para a pesquisa de campo foi identificado um elenco de organizacdes localizadas no
Vale do Taquari, RS, que estao relacionadas com as politicas selecionadas, seja pelo seu papel
na execugdo da politica, seja por se beneficiarem das mesmas. Dentre estas, destacam-se
organizacdes de assisténcia técnica, cooperativas, representagdes regionais de centrais

sindicais, agentes financeiros e representacdes da drea ambiental.

5.1 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONAL E OS DESAFIOS AO
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

Tendo como base do seu crescimento, na primeira metade do século passado, a
agricultura diversificada e o trabalho familiar, a economia do Vale do Taquari j4 apresentava
um produto de destaque na maioria dos sistemas produtivos: a criacdo de suinos. Esta estava
incorporada aos hdbitos dos colonos desde sua chegada a regido, e o consumo da gordura
animal era igualmente uma prética trazida do velho continente. Rapidamente a banha se
tornou o principal produto de comercializag¢do da regiao.

Com a crise do preco da banha, na década de 1950, e o avango do dleo de soja, em
substituicdo a gordura animal, nos mercados consumidores, o Vale do Taquari experimentou
uma transformac¢do da producdo suina, deixando de produzir banha para produzir carne. Este
processo iria, ndo apenas modificar a estrutura produtiva, mas iria alterar as relacdes de
trabalho entre os agricultores, a industria e os mercados. Ao mesmo tempo, pode-se perceber
a existéncia de um processo de “adaptacao” daquela agricultura, mantendo parte do sistema
anterior — a atividade suinicola - desenvolvido ao longo do tempo pelos agricultores e
enraizado na economia da regido, como também buscando adaptar-se a um novo padrao de
producdo, imposto ndo apenas pelos mercados (cada vez mais distantes), mas

fundamentalmente pela industria agroalimentar instalada na regido.
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Nas décadas de 1970 e 1980 este processo foi sendo aprofundado, a partir das politicas
de modernizagdo da agricultura brasileira. Crédito de acesso facil e assisténcia técnica iriam
facilitar as mudangas tecnoldgicas na agricultura da regiao. Porém, estas mudangas nao se
deram de forma homogénea.

Limitados pelo relevo desuniforme e as tecnologias disponiveis, especialmente a
mecanizacao apta a terrenos mais planos, os agricultores das dreas de varzea se beneficiaram
mais do pacote tecnolégico que aqueles localizados nas encostas de morros. Enquanto os
agricultores das partes mais planas do vale investiram mais na mecanizacao das lavouras, nas
encostas, aqueles agricultores que dispunham de recursos, buscaram investir na producao de
suinos e aves, em sistemas de integracdo com as industrias. Estes aspectos ja foram melhor
detalhados no capitulo anterior.

Naquele contexto, um ator importante contribuiu para a propagacao das novas técnicas
de cultivo e de criacdo com o objetivo de aumentar a produtividade da agricultura regional: as
cooperativas de producdo, cabendo aqui destaque para duas grandes cooperativas na regido, a
Cosuel, em Encantado, e a Languird, em Teutonia. Nas décadas de 1970 e 1980, as
cooperativas, que vinham mantendo um leque diversificado de produtos, mudaram sua
estratégia, procurando especializar-se em alguns produtos, especialmente suinos e leite.

Por um lado, aquela estratégia das cooperativas respondia a uma légica de mercado,
cada vez mais competitivo e exigindo maior profissionalizacdo dos produtores. Por outro,
impulsionava a atividade criatéria especializada no Vale do Taquari, a qual iria se constituir
como uma das principais causas dos problemas ambientais da regido.

A integracdo (fosse com a agroindustria, fosse de forma cooperativa) e a
especializacdo da suinocultura regional intensificaram os sistemas de criag@o, substituindo-se
as ragas anteriores por ragas com aptiddo para a carne, com periodo de terminacdo menor.
Além disso, a estrutura para a criagdo (chiqueirdes) foi sendo ampliada e a produgdo se
concentrava cada vez mais. Isso teria como objetivo facilitar o recolhimento e transporte dos
animais pela industria, o que vale tanto para a suinocultura quanto para a avicultura.

Para que se tenha ideia da expressdo da atividade suinicola no Vale do Taquari, a
Associacdo de Criadores de Suinos do RS estimava, em 2006, um efetivo de
aproximadamente 800 mil animais, distribuidos em 15 mil estabelecimentos rurais da regido
(ASSOCIACAO DE CRIADORES DE SUINOS DO RIO GRANDE DO SUL, 2006). Este
numero representava algo proximo de 14% do rebanho estadual.

Contudo, a concentragdo da producdo de suinos iria acarretar num maior impacto

ambiental, considerando o grande volume de dejetos produzidos e os limites na destinagcdo
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dos mesmos. A regido, de hidrografia abundante, nio tardaria a enfrentar o problema de
contaminac¢do dos cursos hidricos por dejetos animais.

Como alternativa, os agricultores destinariam os dejetos dos suinos para as areas de
lavoura da propriedade ou de propriedades vizinhas, como forma de adubagdo dos solos.
Embora o sistema de licenciamento ambiental condicione o nimero de animais que o produtor
pode criar ao tamanho da drea de cultivos possivel de receber os dejetos, as propriedades
vizinhas podem servir de depositario dos dejetos em suas areas de cultivo. Para tanto, basta o
proprietdrio das mesmas assinar termos de compromisso, responsabilizando-se pelo
recebimento. O problema reside na dificuldade do O6rgdo ambiental em fiscalizar o
cumprimento dos termos.

Neste quadro, o Vale do Taquari vive, atualmente, um dilema em relagdo ao padrao de
desenvolvimento de sua agricultura. De um lado, a busca para atender os mercados externos,
cada vez mais exigentes e competitivos, demanda uma produgdo cada vez mais especializada
e intensiva. De outro, o modelo de desenvolvimento parece mostrar seus efeitos ao ambiente
através da contaminacdo dos recursos hidricos e do solo, além da ocupagdo das Areas de
Preservacio Permanente (APP), regradas por legislacio ambiental,! que impede qualquer tipo
de uso com fins de producdo.

Estudo realizado por Eckhardt et al. (2007), identificou os conflitos referentes ao uso e
cobertura dos solos em APP no Vale do Taquari. Os autores mostram que as Areas de
Preservacdo Permanente representam 14,18% da érea total do Vale do Taquari e que 40,73%
da drea total de APP apresentam conflitos de uso do solo com a legislacdo vigente. Destes,
24,43% correspondem as dreas de uso agricola, o que significa, aproximadamente, 170 km?.
Para que se tenha uma ideia da dimensdo deste impacto, as dreas urbanas em conflitos de

APP, na regido somam 5,5 km?, ndo atingindo 1% do total das dreas em conflito.

' As Areas de Preservacdo Permanente foram instituidas pela Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
que definiu como dreas cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcio ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem estar das populagdes humanas.
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5.2 O PROCESSO DE CONSTITUICAO DA REGIAO DO VALE DO TAQUARI E A
EMERGENCIA DA POLITICA DO DRS AO NIVEL LOCAL/REGIONAL

A aqui denominada Regido do Vale do Taquari que, como definido no primeiro
capitulo, coincide com a drea abrangida pelo Codevat — Conselho de Desenvolvimento do
Vale do Taquari consiste no coroldrio de uma série de movimentos de construcdo de uma
identidade regional e que, por seu lado, também foi importante no processo de emergéncia do
tema da sustentabilidade no ambito regional.

No Vale do Taquari, em maio de 1991, a Fundacdo Alto Taquari de Ensino Superior
(FATES, mantenedora do atual Centro Universitario Univates), juntamente com a Associacao
dos Municipios do Vale do Taquari (AMVAT) tiveram a iniciativa de elaborar um plano de
acdo para a implantacdo de um conselho de desenvolvimento na regido. Em agosto daquele
ano, foram realizados sete encontros microrregionais, onde participaram aproximadamente
300 liderancas dos 24 municipios entdo existentes na época, com o objetivo de apresentar
alguns subsidios iniciais e procurar identificar problemas, potencialidades e prioridades tanto
municipais como regionais. Este movimento desencadeou um processo que resultou na
formacdo do Conselho de Desenvolvimento do Vale do Taquari — Codevat, com o papel de
articulador e promotor de agdes voltadas ao desenvolvimento socioecondmico da regido.

Além de formar um novo arranjo de decisdes regionais, o Codevat foi criado numa
clara revisao e unificacdo da ideia de regiao até aquele momento existente: ndo havia sentido
o uso de definicoes como alto e baixo vale, por exemplo, entdo divisdo utilizada
correntemente para distinguir a primeira, forjada pelo minifundio de ocupagdo imigrante
alema e italiana, da segunda, de dreas mais extensas e antigas, ocupadas por imigrantes
acorianos dedicados a pecudria extensiva. As divisdes regionais entao existentes baseavam-se
ou em critérios fisico-geograficos para fins de ensino e pesquisa, ou ndo constituiam féruns de
discussdo do desenvolvimento regional, como as microrregides geograficas (entdo utilizadas
pelo IBGE simplesmente para agregar dados de levantamento). A ideia era a de trabalhar para
o desenvolvimento da regido, ou se inserir no préprio processo de desenvolvimento. “O vale
do Taquari era um s6. Identificado como um territorio com a formagdo social e econdmica

dada pela histéria ao longo da bacia hidrogréfica do rio Talqualri”.2

2 Extrafido de entrevista com a Secretaria-Executiva do Codevat, em novembro de 2007, durante a fase
exploratdria da pesquisa de campo.
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No Rio Grande do Sul, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Corede) foram
criados em 1994, a partir do teor da nova Constituicdo Estadual. Os Corede tinham a missdo
de ser espaco plural e aberto de construcdo de parcerias sociais e econdmicas, através da
articulacao politica dos interesses locais e setoriais em torno de demandas especificas para o
desenvolvimento das regides do Rio Grande do Sul. Os mesmos deveriam articular os atores
sociais, politicos e econdmicos das regides, inclusive colaborando para organizar os
segmentos desorganizados, transformando-os em sujeitos coletivos capazes de formular suas
proprias estratégias de desenvolvimento e, assim, serem construtores de seu préprio modelo
de desenvolvimento regional.

A implantac¢do dos Corede se constituiu em instancia de regionalizacdo do orgcamento
estadual (Art. 149, pardgrafo 8° da Constituicdo do estado). A formacdo de cada conselho
ocorreu em trés momentos, sendo inicialmente definidos os representantes de diferentes
segmentos da sociedade e de cada municipio da regido para, em seguida, reunirem-se em
assembleia geral e promover a escolha de um Conselho de Representantes e de uma Diretoria
Executiva, pelo periodo de dois anos. Os interesses de cada regiio comegaram a ocupar
espaco na politica estadual, caracterizando claramente a formacdo de uma nova arena de
discussdes e decisdes, pois, tentavam incidir sobre os investimentos ou estabelecer as
prioridades regionais (AGUIAR, 2006). Entretanto, tal incidéncia ndo se constituiu no
principal elemento para o desenvolvimento regional sul-rio-grandense devido a pequena
porcentagem de recursos disponibilizados para a decisdo da populag¢do da regiao propriamente
dita. O movimento dos Corede valeu e vale muito mais como espaco de articulagdo regional
das diferentes forcas sociais em cada uma das regides do RS, representadas invariavelmente
pelas prefeituras, camaras de vereadores, sindicatos e associacdes de classe, além de
universidades. O caso do Vale do Taquari € significativo devido ao grande esforco
empreendido pelas mesmas na regido, construindo constantemente demandas regionais que
sdo levadas as esferas superiores de decisdo (estadual e federal), bem como através de
relacOes internacionais.

Outro fato politico que repercutiu nas organizacdes sociais da regido foi o
estabelecimento da Politica Estadual de Recursos Hl’dricos,3 que abriu caminho a tendéncia de
gestdo estatal da dgua. Essa politica revela dois elementos que, crescentemente incorporados

ao processo de gestdo, apresentam novamente a inescapdvel andlise da relacdo entre a

3 Instituida através da Lei n° 10.350, de 30/12/1994, que regulamentou o artigo 171 da Constituicio Estadual e
instituiu o Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Posteriormente, esta lei foi regulamentada pelo Decreto n°
37.034 de 21/11/1996.
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sociedade e o meio ambiente: em primeiro lugar, a definicdo objetiva de instancias de
participacao direta da comunidade no processo decisério relativo aos recursos hidricos; em
segundo lugar, o reconhecimento de que a bacia hidrogrifica ou bacia de drenagem,
delimitada pelos divisores de dgua, é a drea relevante de planejamento, negociagdo e
intervengdo na gestao global dos recursos hidricos (RIO GRANDE DO SUL, 2000).

Os Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica, criados a partir da implantacao
do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, t€ém por fungdo a gestdo das dguas superficiais e
subterraneas de sua respectiva bacia. Sdo constituidos por trés segmentos: os representantes
dos usudrios da dgua (40% das vagas), os representantes da populacdo da bacia (40% das
vagas) e os representantes do Estado (20% das vagas ocupadas por 6rgdaos dos governos
estadual e federal). Cabe destacar que os executivos e legislativos municipais fazem parte da
cota dos representantes da populacido e ndo do Estado.

Anterior a criacdo do Comité de Gerenciamento da Bacia Taquari-Antas, nas fases de
organizacdo dos comit€s, cogitou-se criar um comité para o rio Taquari e outro para o rio das
Antas (como é denominado o curso superior do rio Taquari). Entretanto, o reconhecimento da
bacia hidrografica, como unidade de planejamento fez com que a partir de 1996, as entidades
regionais concordassem com a criagdo de um unico comité, o de gerenciamento da Bacia
Hidrografica Taquari-Antas, uma das maiores do estado com mais de 26 mil km?, 119
municipios nela localizados em parte ou na totalidade e ocupada por cerca de um milhdo de
habitantes (COMITE DE GERENCIAMENTO DA BACIA HIDROGRAFICA, 2008). Este
momento, antecedido ainda por uma grande descarga de efluentes de uma inddstria num
afluente do rio Taquari despertou a regido para o debate da sustentabilidade ambiental dos
empreendimentos. Apds dois anos e meio de mobilizacdo por parte da sociedade, em 1998, foi
publicado o Decreto n° 38.558, de 08 de junho 1998, criando o Comité de Gerenciamento da
Bacia Hidrogréfica Taquari-Antas, tendo sido o primeiro no estado apds a implantacdao do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Registre-se que a criacdo do Comité, bem como sua
conducdo, teve na Universidade de Caxias do Sul e no préprio Centro Univates grandes
articuladores para a consecu¢dao do mesmo, cedendo espago fisico, corpo docente e técnico,
além de recursos materiais.

Regido de agricultura familiar modernizada, o Vale do Taquari, tendo ja constituido o
seu Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica, passou a se debrucar sobre a questdao da
sustentabilidade e dos recursos hidricos e a diagnosticar os impactos ambientais das politicas
para o desenvolvimento rural da regido. Com a imensa demanda de projetos de

financiamentos do Pronaf ocorre, segundo o Comité, uma aproximacdo da extensdo rural
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oficial (Ascar/Emater) com os interesses da produ¢do das agroindustrias. Ou seja, os projetos
de financiamentos do Pronaf sdo realizados com as seguintes ideias centrais: geragdo de renda
para o produtor e incremento das tecnologias dos sistemas integrados para a producdo em
escala (notadamente, frangos e suinos). Ainda que a regido seja abundante em recursos
hidricos, com uma extensa rede hidrogrifica, a poluicdo dos mesmos foi aumentando
significativamente, na medida em que os projetos de constru¢do e ampliacdo de avidrios e
chiqueirdes de porcos eram financiados e executados.

Em 1998, o pioneirismo da regido em articular esfor¢os institucionais para solucionar
seus proprios problemas se repete, avangando no sentido de criar o licenciamento ambiental
municipal, com duas justificativas, ambas com claro viés econdomico.

A primeira era a de que a suinocultura constituia atividade econdmica relevante e era
socialmente importante para a regido. Como atividade altamente degradante dos solos e
recursos hidricos deveria ser contemplada com um projeto que permitisse celeridade na
elabora¢do do licenciamento. Esse projeto foi realizado pela Univates,”* tendo sido observadas
as restri¢cdes dos tamanhos dos empreendimentos. A Secretaria Executiva do Comité destaca
que projetos de construcdo de chiqueirdes de porcos geralmente sdo de ambito municipal e o
seu licenciamento ambiental apenas agilizava os tramites do Pronaf para os agricultores.
Observe-se que, embora se manifestasse a preocupacdo com o tema ambiental, hd uma
contradicdo entre a busca de agilidade dos processos de licenciamento para uma atividade que
€ potencialmente muito poluidora, visto que a prépria concentragao da suinocultura na regiao
€ por si s6, identificada como um problema central neste tema.

A segunda justificativa foi em verdade, uma demanda das agroindustrias da regido,
que se viram obrigadas a responder pelos impactos ambientais de seus associados,
cooperativados e integrados. Com isto, surgiram linhas especificas de licenciamento no
ambito da Fundacdo Estadual de Prote¢ao Ambiental (FEPAM) para o Pronaf, servindo estas
de ferramenta de adequacdo aos produtores. Neste caso, foi a co-responsabilidade da
agroindustria frente aos possiveis danos ambientais e as pressOes externas que estimularam a
internalizacao do tema da sustentabilidade na execugdo da politica de desenvolvimento rural.

O que se ressalta aqui € o interesse dessa adequacdo por parte das agroindustrias na
busca de novos mercados e dentro das suas estratégias de crescimento. A constatacdo da
Secretaria Executiva do Comité é a de que os licenciamentos ambientais dos projetos de

financiamentos do Pronaf sdo meramente formais, elaborados de maneira cartorial, para

* Centro Universitdrio do Vale do Taquari, localizado no municipio de Lajeado, com campus também em
Encantado.
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viabilizar os mesmos. “E um programa de investimento que alavanca a agricultura familiar na
regido em funcdo das agroindustrias. Constitui-se em suporte para as agroindustrias do Vale
do Taquari”, conforme sentencia um membro do Comité, numa clara alusdo ao descompasso
entre geracao de renda aos agricultores e preservagao ou sustentabilidade ambiental.

Na opinido de um dos assessores da Geréncia Regional da Emater no Vale do Taquari,
situada no municipio de Estrela, hd uma legislacdo ambiental “muito severa” para as
atividades agricolas. “Um reflorestamento’ de um hectare ou meio hectare deve obter
licenciamento ambiental, enquanto nas Areas de Preservacdo Permanente [APP] como beira
de rios, a vida inteira se plantou ali, ndo necessitando do mesmo”. Observa-se aqui uma
aparente confusdo sobre as restricdes legais em relacdo as APP, nas quais ndo é permitido
qualquer tipo de atividade de exploracdo, segundo a Lei °© 4.771/65 (Cdédigo Florestal
Brasileiro). Apesar da legislacdo em vigor, ndo tem havido inibi¢ao por parte de agricultores
de exploracdo destas dreas com restricdes de uso. O principal argumento baseia-se no
tamanho, cada vez menor, das propriedades rurais. Quando indagado se a realidade da regido
estd adequada a legislacio ambiental a resposta foi negativa, afirmando que deve ser
encontrado um meio termo para que a mesma possa ser cumprida. Segundo o mesmo
entrevistado, o debate sobre o desenvolvimento sustentdvel na regido ocorre entre sindicatos,
prefeituras, comité de bacia, secretarias da agricultura, entre outras entidades, e finaliza:

“Discutem, mas a questdo é quem paga a conta. E ela ¢ alta!”.

5.3 AS POLITICAS DE FOMENTO A PRODUCAO AGRICOLA NA REGIAO: O
PRONAF E A PNATER

A partir do que foi exposto até aqui, evidencia-se, por um lado, a importancia dos
problemas ambientais que foram criados historicamente e, por outro, a emergéncia do tema da
sustentabilidade em decorréncia do impacto deste na estrutura produtiva do Vale do Taquari,
tanto na esfera da produgio agropecudria quanto da agroindustrializagdo. E na interacio entre

agentes ligados ao meio ambiente, executores de politicas publicas, beneficiarios de politicas

> A expressido “reflorestamento” é comumente utilizada para referir-se aos cultivos de espécies arbéreas exéticas
com fins de producdo de madeira. Na regidlo, as dreas ocupadas com silvicultura, principalmente acicia negra e
eucalipto, tém tido crescimento significativo com a finalidade de producdo de lenha, principalmente apds a
expansdo da avicultura, servindo como fonte de calor para o aquecimento dos avidrios, durante a fase inicial das
criacdes.
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e outros atores regionais que se constitui o quadro de embates em torno do tema na regido.
Isto se evidencia, especialmente, na aplicacdo regional daquela que € entendida como a mais
importante politica de desenvolvimento rural em operagdo no pais na atualidade: o Pronaf.

E nestes termos que a apropriacio da nocdo de sustentabilidade no Ambito das
politicas publicas no Vale do Taquari foi estudada a partir do Pronaf, complementada pela
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Pnater).

De acordo com Bonnal e Kato (2009), ambas se enquadram na tipologia de “politicas
desconcentradas”, visto que para estas € o poder federal quem define as regras e normas,
delegando aos demais participantes na execucdo das mesmas (municipios, empresas de
assisténcia técnica e extensdo rural, sindicatos, etc.) a aplicacdo dos principios previamente
definidos. Isto quer dizer que as definicdes mais importantes no que se refere a ambas sao feitas
no nivel central e a participacdo dos representantes de agricultores (como as centrais sindicais) e
de outros atores pertinentes, se for o caso, se verifica nesse momento e nao necessariamente na
esfera local da implementacdo das politicas. Na esfera local, o que ird ocorrer serd a
“interpretacdo” das regras e normas pelos atores, conforme se perceberd adiante.

No caso do Pronaf no Vale do Taquari, os atores e organiza¢des envolvidos em
alguma funcdo relacionada a sua execugdo sdo: a Emater-RS, os Sindicatos de Trabalhadores
Rurais em suas variadas afiliacdes, os agentes financeiros Banco do Brasil, e Banco Sicredi,
além da Fundacdo Estadual de Protecio Ambiental (FEPAM) a quem compete realizar os
licenciamentos ambientais dos projetos financiados pelo Pronaf.’

Ja a Pnater é executada na regido principalmente pela Emater-RS, mas ha que
considerar que boa parte da assisténcia técnica € oferecida por cooperativas e empresas
integradoras, especialmente pela Cooperativa de Suinocultores de Encantado Ltda.
(COSUEL) e pela Cooperativa Languiru Ltda. que sdo as duas cooperativas com maior
insercdo regional. A primeira contava com 2.845 associados e a segunda com 4.205
associados no ano de 2008 (BEROLDT et al.,, 2009; COOPERATIVA AGRICOLA
LANGUIRU, 2008).

Contudo, cabe ressaltar que no ambito desta pesquisa, a Pnater ndo consistiu uma
politica analisada em profundidade pela sua apropriacdo do conceito da sustentabilidade. Em
verdade, isto se deu com o Pronaf. Ainda assim, a Pnater é abordada de forma complementar,

pois se impOs como uma exigéncia para a compreensdo da acdo do Pronaf na regido, dado o

® 0 Banco do Estado do Rio Grande do Sul (agente financeiro) e as prefeituras que, quando autorizadas pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente, podem proceder o licenciamento ambiental, desde que observados os
limites dos empreendimentos, ndo foram incluidos nas entrevistas deste estudo.
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papel crucial que a assisténcia técnica e a extensdo rural cumprem neste quesito, conforme

ficara evidenciado adiante.

5.4 A ATUACAO DOS ATORES E A ACAO DA POLITICA PUBLICA NO AMBITO
REGIONAL: MEDIACAO, EMBATES E ADAPTACOES A NOCAO DE
SUSTENTABILIDADE

Ainda que ndo participem diretamente da elaboracdo das diretrizes da politica em
andlise, os atores envolvidos na pesquisa cumprem algum papel na sua execucdo, visto que
em graus diferenciados, todos participam dos ajustes, arranjos e rearranjos pelos quais as
politicas passam no seu processo de execu¢do na regiao.

Para ilustrar o crescimento do programa, ressalte-se que segundo dados da Secretaria
da Agricultura Familiar, do Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2010), na
safra 1998/1999 foram realizados 174,2 mil contratos no pais, totalizando 416,3 milhdes de
reais. Na safra 2009/2010, o nimero de contratos havia se elevado para 723,6 mil e o
montante de recursos alcangou R$ 4,7 bilhdes. No Rio Grande do Sul, foram 42 mil contratos
e R$ 95 milhdes na safra 1998/1999 e de 257 mil contratos e R$ 1,4 bilhdo na de 2009/2010.

No Vale do Taquari (conforme os Gréficos 1 e 2), os dados de 2007 indicam que 8,9
mil contratos do Pronaf, tanto para custeio como para investimento, foram realizados,
totalizando R$ 65,8 milhdes (BRASIL, 2010). Os entrevistados reforcam que o acesso ao
Pronaf na regido é generalizado, e mesmo representando uma simplificacio da realidade, cabe
apontar que este nimero de contratos equivale a um quarto do total de estabelecimentos

agropecudrios da regido.
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PRONAF Vale Taquari - N2 de contratos
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Graéfico 1 — Nimero total de contratos do Pronaf efetuados no Vale do Taquari, no periodo de

2000 a 2007

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Grifico 2 — Total de recursos aplicados através do Pronaf, no Vale do Taquari, no periodo de

2000 a 2007

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sobre o Pronaf, foi possivel constatar, através dos discursos dos atores regionais, um
entendimento majoritdrio de que se trata de um programa de desenvolvimento rural
sustentdvel. Ao mesmo tempo, constata-se que o discurso da sustentabilidade na regido estd

bastante associado a sustentabilidade econdmica. H4 uma percepcdo de que a ndo viabiliza¢do
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econOmica das familias agricultoras torna a questdo da sustentabilidade um discurso vazio,
conforme se expressa nas falas a seguir: “Primeiro tem que viabilizar o agricultor
economicamente” ou ainda “o social € a prépria renda, a satisfacdo do agricultor. [...] o
agricultor que ndo consegue crescer acaba tendo depressao. Tém muitos casos de depressdo ai
no interior de agricultor que ndo consegue ter importancia na comunidade dele. [...] na medida
em que ele consegue esse crescimento ele se sente importante, Util na sua comunidade”.
Outras dimensdes da sustentabilidade aparecem nas entrevistas na forma de conflitos e
tensOes entre as dimensdes da sustentabilidade, caso das dimensoes social e cultural, como
pode ser percebido nesta afirmacdo: “[...] tem que causar o minimo de impacto, tem que
respeitar a natureza, o vizinho, a comunidade; mas também tem que respeitar os aspectos
culturais do agricultor, sua origem, os valores dele. Hoje, a empresa viabiliza o agricultor
economicamente, mas ele tem que se sujeitar a trabalhar nos domingos, feriados”; ou ainda:
“[...] esse desenvolvimento promove muito individualismo do agricultor. A gente vé muita
estrutura comunitaria que foi fechada, saldo, clube de futebol”. Contudo, o aspecto produtivo
se sobressai conforme se evidencia no discurso do “crescimento econdmico” versus
“importancia na comunidade”, indicada acima, e as preocupacdes acabam recaindo sobre o
atual quadro econdmico regional, o esgotamento das possibilidades de expansdo da atividade
criatdria ou as alternativas econdmicas que se desenham, casos da bovinocultura leiteira ou

mesmo o reflorestamento.

5.4.1 As Organizacoes Encarregadas da Aplicacao Local do Pronaf

Mesmo que as defini¢des mais gerais da politica se deem na esfera nacional, a sua
execu¢do depende diretamente da acdo do conjunto de atores que foram objeto da pesquisa.
Todos, sem excecdo, cumprem em maior ou menor grau, alguma fun¢do no processo de
aplicacdo regional do Pronaf e participam dos embates que lhe conferem caracteristicas
proprias na execucdo: grande inserc¢do das linhas de crédito na agricultura regional; énfase nos
projetos ligados a criagc@o de suinos, aves, leite e milho; papel de destaque das cooperativas na
decisdo dos agricultores e no incentivo a captacdo de determinadas linhas de crédito; grande
impermeabilidade em relacdo as linhas mais “sustentdveis” do programa, etc. Mesmo que
estas ndo sejam exclusivas do Vale do Taquari, sdo caracteristicas que lhe conferem pelo

menos alguma particularidade em relacdo a outras regides, conforme se evidenciard a seguir.
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Na aplicagdo local do Pronaf foram identificadas trés fun¢des sendo desempenhadas, a
saber: o enquadramento dos agricultores a partir da observancia das regras do Programa e da
legislacdo ambiental; a operacionalizacdo dos recursos destinados as linhas de crédito; e a
difusdo do Programa junto aos agricultores, bem como a defesa de seus interesses junto aos
responsaveis pela formulagdo da politica.

A Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural - ASCAR, mais conhecida como
Associacdo Rio Grandense de Empreendimento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
Emater é a principal organizacdo responsiavel pela elaboragdo de projetos e pelo
enquadramento dos agricultores para terem acesso ao Programa, que se dd através da
Declaracao de Aptiddo ao Pronaf (DAP).

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais tem papel ativo na execu¢do e nas mudancas
verificadas no Pronaf. Os sindicatos atuam no enquadramento, na mobilizacdo e na
disseminagdo de informagdes junto aos agricultores e, as vezes, fazem a mediacdo entre o
agricultor e o agente financeiro, facilitando as negociacdes, adequando e ajustando
documentagdo, etc. Mesmo ndo se constituindo numa atribuicdo “formal” dos sindicatos,
pode-se dizer que os mesmos realizam uma espécie de “interpretacao politica” do programa.

Ja os agentes financeiros representados pelo Banco do Brasil, Banco do Estado do Rio
Grande do Sul e pelas Cooperativas de Crédito Agricola associadas ao sistema Sicredi,
executam as linhas de crédito do Programa, observando as regras para o financiamento dos
projetos. Para estes, ha pouca ou nenhuma flexibilidade em relacdo aos procedimentos;
reproduz-se na esfera regional/local a interpretacdo institucional recebida das instancias
superiores. S3o poucas as adaptacdes ou mesmo negociagdes no sentido de rever pontos de
execugdo das politicas. A adaptacdo a realidade local é no sentido de viabilizar os requisitos
para o enquadramento dos beneficidrios, apenas. Nao hd uma discuss@o maior entre os agentes
(locais e nacionais), em termos de paradigmas ou visdes de desenvolvimento do programa. A
resposta de todos agentes entrevistados acusou essa norma ou conduta. Ainda assim, segundo
a geréncia de crédito rural do Banco do Brasil no RS, o agente financeiro se constitui no
grande parceiro para a execu¢ao do Pronaf: “O agricultor ndo vai a uma agéncia bancdria, ele
vai ao parceiro”.

Particularmente, julga-se que os sindicatos e cooperativas no RS possuem apurado
grau de interpretacdo das exigéncias e realizam a mediacdo com presteza e agilidade com o
banco. Por isso, a grande capilaridade do Pronaf no RS. Sob o olhar das representacdes
sindicais, parece verificar-se uma interpretagao mais “flexivel” das normas e procedimentos, o

que as torna passiveis de questionamentos e embates mesmo que elas tragam defini¢des legais
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ja da esfera federal. Isto seria uma espécie de contraponto a interpretacdo mais legalista e
técnica de outros agentes/atores.

Contudo, também hd indicios de dissondncia entre a postura das diferentes
representacdes sindicais. As entrevistas sugerem que, historicamente, a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura (FETAG) tenha mostrado uma posi¢do mais legalista, enquanto
que o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) parece mais reivindicatério. Isto
justificaria, inclusive, o crescimento da presenga deste dltimo junto aos agricultores do Vale
do Taquari.

Além desta leitura regional da normatizacdo do Programa, seus representantes no nivel
regional também encaminham as reivindicacdes dos agricultores as instancias superiores das
suas organizacoes sindicais para que sejam apresentadas aos formuladores da politica.

A Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) € responsdvel pelo
licenciamento ambiental dos projetos quando as prefeituras municipais ndo estdo habilitadas
ou quando a dimensao do projeto exceder os limites das atribui¢des da esfera municipal. Em
geral, o licenciamento é obrigatério para os projetos que envolvem as atividades criatérias de
suinos e aves, 0s quais sao predominantes na regiao.

As cooperativas Cosuel e Languiru, embora formalmente ndo tenham papel na
execuc¢do do Pronaf, sdo agentes estratégicos para a inser¢ao do programa no Vale do Taquari,
e em especial na definicdo das suas caracteristicas atuais no que tange ao tipo de atividades
priorizadas e de contratos realizados. Seus associados acessam regularmente o programa e no
caso da Cosuel, a informacdo € de que mais de 90% dos associados o utilizam. Um
entrevistado salienta que a convergéncia de interesses ¢ muito grande entre os objetivos do
Pronaf e os da Cooperativa. Se a Cooperativa pretende implantar um programa de expansao,
seus agentes de assisténcia técnica no campo vao incentivando e motivando o associado a

fazer um investimento.

5.4.2 Os processos locais de negociacao e de mediacio nos quais se engajam os atores

Em relacdo ao Pronaf, hd pouco espago para negociagdo e mediagdo no ambito local
em relacdo ao regramento e normatiza¢ao do Programa. Entretanto, isso ndo impede que haja

um processo regional de prioriza¢do de acdes a serem financiadas. Por seu lado, isto consiste
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de uma estratégia bem sucedida de preservacdo das estruturas produtivas e das relacdes
econOmicas existentes na regiao.

No Vale do Taquari existe uma articulagido entre Emater, sindicatos de trabalhadores
rurais e os agentes financeiros que operam linhas de crédito do Pronaf com o objetivo de
nivelar as informacdes sempre que ocorrem mudangas nas regras do Programa. Além disso, os
técnicos dos escritérios municipais da Emater sdo orientados pelo assessor técnico regional
para politicas publicas a encaminharem para os Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural (CMDR) possiveis divergéncias que possam haver em relagdo ao enquadramento de
agricultores no Pronaf. Esse procedimento ndo estd estabelecido nas normas do Programa. E
um procedimento definido pela Emater no &mbito regional.

A FEPAM, embora seja a responsavel pelo licenciamento ambiental obrigatério a
muitos projetos do Pronaf, tem visibilidade restrita no cendrio das negociacdes e mediagcdes
locais/regionais. Pouco aparece nas falas dos demais atores como integrante dos processos de
negociacdo e quando se faz referéncia a ela, € pela sua figura restritiva e burocrdtica na
concessao das licencas e aplicacdo da politica, ou seja, como o agente que restringe a
execu¢do do Pronaf via regulamentagcdo e entraves legais relacionados ao meio ambiente,
além de exercer a funcdo punitiva, aplicando multas aos agricultores, quando os mesmos sao
flagrados no descumprimento da legislacdo ambiental.

Na opinido da presidéncia do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica do
Taquari-Antas os licenciamentos ambientais na regido, para o Pronaf, ocorrem muito mais
pro-forma. Eles servem muito mais para cumprir um quesito legal junto ao agente financiador
ou licenciador do que para atender a uma andlise de impacto no ambiente propriamente dita.
Para o licenciamento € realizada uma verificacdo das dimensdes de cada empreendimento e
sua capacidade em termos de nimero de animais. Entretanto, ndo ha uma totalizacdo ou soma
desses empreendimentos para o conjunto da regido o que permitiria uma melhor avaliacdo de
impacto ambiental regional.

Na regido, € notdrio o caso do municipio de Capitdo, onde o Ministério Publico, sob a
alegacao de esgotamento da capacidade de destinagdo dos dejetos produzidos, teria proibido a
expansao do rebanho de suinos em decorréncia da elevada concentragdo no municipio. Para
que se possa ter uma ideia, esse pequeno municipio de 74,6 km?, com uma populacdo de
2.667 habitantes e densidade demogréfica de 35,75 hab/km? (FUNDA(;AO DE ECONOMIA
E ESTATISTICA, 2008), no ano de 2007, abateu 106.970 suinos com inspec¢ao federal, o que
resulta uma densidade de 1.433,91 SuanS/ka, uma densidade 40 vezes maior que a

densidade populacional humana. Estas cifras conferiram ao municipio o segundo lugar no
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ranking estadual de 2007, em abate inspecionado de suinos (ASSOCIACAO DE
CRIADORES DE SUINOS DO RIO GRANDE DO SUL, 2008). A avaliagio é que os
recursos hidricos do local estejam severamente comprometidos, aumentando o grau de
polui¢do na bacia como um todo.

Apesar de ndo estar envolvido com a execucdo das politicas analisadas pelo estudo em
questdo, o Comité avalia de forma critica a execu¢do do Pronaf e da Pnater na regido: o
primeiro volta-se a orientagdo dos mercados com estreita aproximag¢do com a agroindustria
regional, articulacdo promovida em grande parte pelos féruns organizados pelo Codevat. Ou
seja, estimula que os projetos de financiamento sejam executados de acordo com os interesses
da agroindustria integradora e exportadora. As acdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), por sua vez, depois do advento dos sistemas integrados de producdo, passaram a ser
realizadas também por técnicos das cooperativas e agroindustrias integradoras, restando a
ATER oficial a insercdo dos excluidos desses sistemas para somar mais escala a produgdo,
fazendo uso intenso das linhas do Pronaf.

Em Porto Alegre, a Geréncia do Nucleo de Projetos de Crédito Rural da Emater avalia
também da mesma forma a questdo do Pronaf e a sua sustentabilidade ambiental. Aponta que
¢ dificil a Emater iniciar rapidamente um processo de mudanca para um novo modelo de
agricultura, com novos conceitos e paradigmas, pois ela historicamente foi orientadora e
apoiadora do uso de novos insumos e tecnologias, associadas ao modelo implementado no
século passado.

Como observado até aqui, € possivel perceber nos discursos, o papel desempenhado
pelas instituicdes como restri¢des no comportamento dos atores. Ao mesmo tempo, o caso da
Emater é emblemadtico para caracterizar como as organizagdes incorporam instituicdes e
passam a atuar a partir dessas restricoes. O discurso da Geréncia do Nucleo de Projetos de
Crédito Rural € emblematico do processo de institucionalizagdo de regras e normas por parte
das organizagdes. Estas regras do jogo orientam os jogadores. Cabe destacar que ndo se
tratam apenas das regras formais, que podem ser estabelecidas externamente, mas, de forma
destacada, aparecem as normas informais, enraizadas na forma de agir dos atores. Para que
haja mudangas nas regras seria necessario, por parte dos jogadores, o entendimento e a

aceitacdo das novas regras.
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5.4.3 O Jogo dos Atores nos Procedimentos de Aplicacao do Pronaf

A expansao do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) na regido do Vale do
Taquari tem ligacdo com seu perfil mais reivindicatério e de enfrentamento as normas das
politicas publicas. O discurso de atores ligados a ele aponta que o Movimento teve um papel
“proativo” nos embates relacionados a inadequagdo dos procedimentos ligados ao Pronaf com
a realidade regional. Isto seria particularmente verdadeiro na questao dos enquadramentos de
agricultores ao Programa.

Relatos revelam conflitos de interpretacdo sobre as regras para enquadramento de
agricultores, bem como possiveis interesses ocultos nesses enquadramentos. Um exemplo
disso foi a fase inicial do Pronaf, quando os critérios acabaram por excluir um nimero
substantivo de agricultores. Entrevistados apontam que o MPA atuou no sentido de organizar
esses agricultores nao contemplados como forma de exercer pressdo junto ao governo federal
para que se criassem as condi¢des que viabilizassem a inclusdo desses agricultores no acesso
ao Pronaf. Dai a iniciativa do aval solidario, onde grupos de agricultores passariam a ter
acesso ao crédito usando o coletivo como avalista dos contratos.

Outro exemplo relatado refere-se ao Pronaf Mulher, quando teria havido casos de
projetos de agricultoras ndo enquadrados por sindicatos vinculados a FETAG. Nestas
ocasides, os sindicatos alinhados ao MPA acabavam por enquadrar os projetos e, apds isto,
buscavam a legitimagao dos enquadramentos. Ao que parece esta foi uma estratégia do MPA
para chamar a atenc¢do e pressionar o governo federal a realizar alteragdes e ajustes no Pronaf.

No caso das cooperativas de produgdo, observa-se que ha um papel central na forma
como o Pronaf € apropriado pela agricultura regional. Conforme se ressaltou anteriormente,
ao final do século passado estas passaram a adotar novas estratégias, buscando a
especializacdo da produgdo para se manterem competitivas. Tal estratégia visava a redugdo de
custos e a profissionalizacdo da producdo, e levou as cooperativas e as empresas integradoras
a constituirem equipes técnicas para prestar assisténcia aos seus associados/integrados.

Decorre disto a criagdo de um servico de assisténcia técnica prestado pela
agroindustria, paralelo a assisténcia técnica da Emater, com o objetivo de oferecer um
atendimento mais especializado aos agricultores, a fim de aumentar a eficiéncia da produgao,
reduzindo custos e aumentando a produtividade.

Com a implantacdo do Pronaf, ndo apenas a agricultura familiar se beneficiou dessa

modalidade de crédito. O segmento agroindustrial, em especial as cooperativas de produgao,
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passou a contar com uma linha de crédito para financiar suas estratégias de expansdo. Isto
porque o Pronaf viabilizou aos agricultores da regido o investimento na construcdo ou na
ampliacdo de avidrios, pocilgas e tambos de leite, além da incorporagcdo de novas tecnologias
a sua producao.

Conforme foi salientado, muitas vezes sdo os técnicos das cooperativas que orientam e
informam os agricultores sobre as possibilidades dos recursos disponiveis para estes
investimentos. Como nas palavras de um dos entrevistados, “o Pronaf financiou a
agroindustrializacdo do Vale do Taquari”. Ou ainda, ao se referir ao Programa e a facilidade
de didlogo com determinado agente financeiro, outro entrevistado afirma que “[...] hd uma
afinidade muito grande em termos de conversa, hd uma necessidade de crescimento da
producdo, de crescimento para a exportacdo”. Em outras palavras, a “afinidade” em questao
estd associada ao interesse da prdpria cooperativa, que € de crescimento da producdo e
exportagdo, ou nas palavras de Swedberg (2004), uma agdo economicamente interessada. E
também por esta razdo que outras linhas do Programa que ndo se “afinam” com estes
objetivos encontram dificuldade de evoluir na regido, como se evidencia na fala: “houve
algumas tentativas de projetos com pinus € com minhocas, mas quando se pensa o projeto tem
que se pensar o mercado, a assisténcia técnica”.

Observe-se que tal constatacdo é verdadeira para as duas cooperativas de producdo.
Sua capacidade de estabelecer normas, regras e padrdoes de comportamento aos agricultores
nos leva a refletir sobre esta instituicdo regional que consiste na capacidade associativa e
cooperativa dos agricultores do Vale do Taquari. As cooperativas envolvidas na pesquisa
(Cosuel, Languiru, Sicredi) sdo parte representativa daquela que aparenta ser uma das
instituicdes regionais mais importantes, ou seja, o cooperativismo. Nao fosse assim, como
explicar a elevada influéncia das mesmas na definicdo dos padrdes técnico-produtivos, das
linhas de crédito predominantes, dos produtos mais representativos ou dos canais de
comercializacao.

Por outro lado, ao ditar regras para a dindmica produtiva da agricultura regional, a
organizacdo cooperativa também refor¢a a ampliagdo de uma série de problemas decorrentes
de tal opcdo. Por exemplo, a especializagdo tem se refletido em uma concentragdo dos
produtores, sinalizando para uma “exclusdo tecnoldgica” daqueles agricultores que ndo
convergem para o padrdo produtivo em vigor. Além disso, a concentracdo da atividade
criatéria na regido trouxe a reboque os limites e problemas ambientais ja citados

anteriormente.
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Nestes termos, a preocupagdo ambiental aparece muito mais como uma questdo de
cumprimento da legislagdo ambiental do que como efetiva apropriacao da dimensiao ambiental
ao desenvolvimento sustentdvel na regido. Isso se confirma no discurso da Cosuel ao afirmar
que a Cooperativa tem sim uma preocupagdo com esta questdo e que os seus técnicos
orientam os agricultores quanto as normas, pois um dano ambiental praticado por um
associado ird repercutir também na Cooperativa “que responde solidariamente perante o 6rgao
ambiental, em caso de notificacdo”. Esse “enquadramento” dos agricultores acaba também
por ser mais um critério de exclusdo de alguns.

No caso dos agentes financeiros, parece que o seu papel no jogo dos atores regionais
ndo extrapola muito as diretrizes legais do Programa. A representacdo estadual do Banco do
Brasil para o Crédito Rural (principal agente de operacao do Pronaf no RS) apenas aponta que
a negociacdo local com outros atores (Emater, sindicatos e cooperativas) € “perfeitamente
afinada”. Também destaca que, ndo sendo uma boa relacio, o agente financeiro nio chega aos
produtores o que dificulta sua atuagdo como intermedidrio na execuc¢ao do Programa.

Ainda assim, chama a atencdo uma observacdo do agente financeiro a respeito da
dificuldade de penetracdo das novas linhas de crédito do Pronaf no estado e na regido,
especialmente no que se refere as linhas de crédito para reflorestamento com espécies nativas.
Para ele, o financiamento de projetos tradicionais de reflorestamento com eucalipto seria mais
facil e interessante ao banco, pois sua viabilidade ja foi “historicamente” comprovada. Por seu
lado, projetos de reflorestamento com espécies nativas ainda ndo foram devidamente
“testados” na prética, o que aumentaria o risco do crédito. Disso se pode inferir que o agente
financeiro também ndo tem grande interesse em estimular linhas “novas”, pelo menos até que
estas se mostrem vidveis.

Dois aspectos da dinamica regional do Pronaf merecem ser destacados. O primeiro é
que grande parte das reivindicacdes dos movimentos sociais possui mecanismos proprios para
alcancar a esfera federal de negociacdes. As representacdes regionais dos agricultores
parecem ter uma dindmica sistemdtica de reunides para a constituicdo de uma agenda de
reivindicagdes a serem discutidas junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario. O
segundo € que os atores regionais, sejam cooperativas, sindicatos, agentes financeiros,
agroindustrias, sdo capazes de atuar como “filtros” a aplicagdo de determinadas linhas de
financiamento do Pronaf, na regido.

O fato de os agricultores da regido acessarem preferencialmente as linhas de crédito
“tradicionais” (suinocultura, avicultura, leite, milho), tem muito a ver com as estratégias

desses atores. Como exemplos podem ser lembrados a producdo agroecoldgica e o
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reflorestamento que ndo estio entre as opg¢des prioritdrias das agroindustrias da regido, sejam
cooperativas ou integradoras. Em decorréncia, estas ndo demonstram interesse em incentivar
seus associados/integrados a acessar linhas de crédito para projetos desta ordem. Corrobora
esta constatacdo o fato de modalidades como Pronaf Mulher e Pronaf Jovem serem
interpretadas como complementares ao crédito tradicional de custeio e investimento, ja obtido
pelo agricultor, aumentando assim os montantes de recursos por estabelecimento da
agricultura familiar.

A Geréncia Regional da Emater, em Estrela, aponta que todos os 36 municipios de
abrangéncia do Codevat acessam o Pronaf.’ Entretanto, faz uma ressalva, ao afirmar que: “ha
linhas de financiamento que nunca acessamos, como o Pronaf Agroecologia, e outras com
muito pouca demanda, como o Pronaf Turismo. J4 o Pronaf Jovem é demandado ainda de
forma reduzida e o que aumentou mesmo a demanda foi o Pronaf Mulher”. Este ultimo
consiste um exemplo significativo que revela e ilustra o panorama do desenvolvimento rural
dos ultimos anos na regido: “o homem financia o equipamento e a mulher o telhado do
avidrio”, em um claro flagrante de que esta modalidade de Pronaf, criada para atender as
mulheres agricultoras, na verdade tem sido mais um reforco no financiamento do atual padrao

produtivista da agricultura familiar.

" A Geréncia Regional da Emater em Estrela atua em 64 municipios. Os pertencentes ao Codevat estdo todos
inseridos na drea de atuacdo daquela Geréncia.



108

6 CONSIDERACOES FINAIS

O que se verificou no Vale do Taquari foi, por um lado, a implantacdo tardia das
sesmarias (0 que ja havia ocorrido no pais € mesmo na regido sul do Rio Grande do Sul em
séculos anteriores), e por outro, o fracionamento rapido da terra em decorréncia do processo
de colonizacdo através da imigragdo europeia. Para a consolidacdo desta estrutura fundidria
baseada em pequenas propriedades, bem como da producdo diversificada o governo estadual
teve papel preponderante.

O apoio a policultura era resultado do entendimento do Partido Republicano Rio
Grandense de que a estagnagdo econdmica em que se encontrava o estado era decorrente da
crise da economia baseada na pecudria charqueadora extensiva. Ao incentivar a diversificacdo
da producdo e a integracdo do mercado estadual, através de investimentos em infra-estrutura
de transportes, o governo estava, na verdade, fortalecendo a produgdo agricola das colonias,
como no caso do Vale do Taquari.

Enquanto a economia nacional continuava baseada na exportaciao do café, a economia
do Vale do Taquari se diferenciava, ampliando a produc¢do diversificada, em pequenas
propriedades, destinada ao mercado interno. Para tanto, enquanto a politica cambial se
mantinha como o principal instrumento de politica agricola nacional (estimulando
artificialmente a expansdo cafeeira), no Rio Grande do Sul, o governo estadual criava canais
de comercializagdo através da malha ferrovidria e da via fluvial, e distribuia sementes,
beneficiando as areas de colonizagdo. Estas diferentes €nfases de politicas sdo importantes
para a compreensao da configuracdo socioecondmica do Vale do Taquari, posteriormente.

Tanto a orientacdo mercantil da producio quanto a transferéncia de mao de obra para o
setor industrial foram facilitados pelo perfil da populacdo e pelo tipo de ocupagdo ocorrida.
Primeiro, porque os imigrantes possuiam, em sua maioria, habilidades outras que nao apenas
para a agricultura. Segundo, porque a forma de aquisi¢do da terra através da compra os
obrigava a produzir excedentes e gerar divisas para o pagamento da divida. Além disso, ha
que ressaltar que isto também deve ter influenciado o desenvolvimento relativamente auto-
centrado ao nivel regional. Identificados como “novos agentes” produtivos, esses imigrantes
teriam feito surgir a forma tipicamente capitalista de producdo no estado, antes disso
dominado pelas atividades pecudrias. Neste sentido, € possivel identificar uma importante

mudanca institucional com a chegada destes imigrantes e a implantacdo do modo de produgdo
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baseado na estrutura familiar e no policultivo. O comportamento conservador dos pecuaristas
€ sua aversao aos riscos, caracteristicos de uma economia de mercado, era contrastante com o
comportamento dos novos agentes que, vindos de uma realidade distinta, caracterizada por
sociedades convulsionadas pelo avanco do capitalismo na Europa, trouxeram na bagagem um
comportamento menos arredio a uma economia de mercado. Isto iria facilitar sobremaneira
que se levasse a cabo os interesses politicos do governo republicano, implantado no RS, no
final do século XIX.

Ao longo do século XX, consolidou-se uma forma de agricultura colonial, tendo na
banha de porco a principal base de sua produ¢do. Quando a economia da banha entra em
crise, na década de quarenta, e o preco do produto sofre uma queda substantiva, a estratégia
dos agricultores foi eliminar os intermedidrios para assegurar a parte da receita que ficava
com aqueles, e assim, obter uma receita maior na comercializagdo. A alternativa foi buscar na
forma cooperativa de organizagdo a saida para continuar viabilizando aquele modelo de
agricultura. A cooperativa era uma forma, a0 mesmo tempo igualitiria e hierdrquica de
organizacdo. Ao mesmo tempo, ji era uma forma conhecida de organizacdo, tendo a
Cooperativa de Crédito de Lajeado, criada em 1906, sido pioneira na regido. Esta forma de
organizagdo presente em vdrios segmentos da economia do Vale do Taquari — cooperativas de
crédito, de producgdo, de prestacdo de servicos, representa uma institucionalidade na regido e
pode ser explicada pela origem dos imigrantes que ocuparam a regido, especialmente alemaes
e italianos. Na Europa, tanto na Alemanha como na Itdlia, as comunidades rurais organizavam
as ‘“‘caixinhas” que funcionavam como bancos cooperativos, viabilizando empréstimos aos
seus associados. Em que pesem as diferencas de estruturas entre o modelo alemao e o italiano,
o principio cooperativo € comum a ambos. Esta experi€éncia acompanharia aqueles colonos,
atravessando o Atlantico e se reproduzindo na nova realidade. Esta forma de organizagao ter
perdurado mesmo com as mudangas produtivas e de mercado. As cooperativas, especialmente
as de producdo, parecem enfrentar o dilema de manter seu corpo de associados, a0 mesmo
tempo que precisam assegurar os compromissos dos novos mercados, cada vez mais restritos,
demandando um aumento constante de padronizagdo dos produtos. Aos agricultores ¢é
demandado cada vez mais a racionalizacdo da producdo, entendida como aumento de
produtividade e especializacdo.

Nos anos setenta e oitenta, observa-se uma transformagdo na estrutura produtiva do
Vale do Taquari. Primeiro, com a mecanizacdo parcial da producdo e da insumacgdo das
lavouras e das criacdes. Este processo teve forte amparo governamental, com politicas

indutivas de crédito, “facilitando” a ado¢do de um novo padrdo tecnolégico na agricultura da
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regido. A adocdo por um padrdo mais demandante de insumos, sob o argumento da
necessidade de aumento de produtividade, tinha como propdsito, inserir a agricultura dentro
de um marco capitalista de producdo. As cooperativas tiveram papel ativo neste processo,
facilitando a ado¢ao do novo padrao produtivo.

Associado a este processo, vé-se, nos anos oitenta, uma expansao da agroindustria
integradora na regidao. Com ela, surge uma nova modalidade de produ¢do mediante contrato.
Os agricultores integrados tornam-se fornecedores de matéria prima para a agroinddstria. O
contrato € uma modalidade que assegura o cumprimento dos compromissos entre a indudstria e
os agricultores. Aqui, na auséncia de um instrumento mais eficaz para auferir certeza, sugere-
se que a familiaridade dos agricultores com os mercados e sua experi€éncia com as
cooperativas poderia ter facilitado esta forma de relacdo com as agroindustrias.

Em relagdo ao Pronaf, a realidade regional do Vale do Taquari revelou aspectos
bastante surpreendentes.

A evidéncia dos problemas ambientais poderia sinalizar, a priori, para uma maior
facilidade de insercdo dos ideais de sustentabilidade nas politicas publicas para a agricultura
adotadas pela regido. No entanto, ndo foi o verificado. Ao contrdrio, a regido parece se
mostrar relativamente impermedvel a tais ideais, a0 menos no quesito da construcdo de
politicas regionais que atuem nesta direcdo. Por mais que o discurso dos atores reforce a
percepcdo de constrangimentos e restricdes ambientais, ndo parece haver um movimento
representativo de mudangas em prol de politicas regionais de desenvolvimento sustentavel,
nem de conversao produtiva para atividades menos degradantes. Em outras palavras, parece
ter-se iniciado um processo de construcdo da problemdtica ambiental regional, mas este ainda
ndo se converteu em acdes priticas ou instrumentos de politica publica que fomentem
mudancas visiveis na regiao.

A andlise de uma politica de desenvolvimento rural, cujas defini¢des e diretrizes sdo
oriundas da esfera governamental central (o Pronaf) parecia ndo abrir grandes espagos a
atuacdo dos atores locais e regionais nos quesitos mediacao/interpretacdo/ajustes da politica.
Novamente se constatou que a criatividade dos atores demonstrou o contrario. A despeito da
regulamentacdo central do Pronaf, identificou-se a existéncia de varios movimentos regionais
nesta dire¢do, além de uma espécie de “filtro regional” a penetracio de determinados
objetivos de sustentabilidade da politica. Este filtro ndo corresponde a nenhuma estrutura
formal, mas decorre das estratégias dos atores para manter a sustentabilidade econdmica do
atual modelo produtivo. Avangos maiores que poderiam resultar da adog¢ao de novas praticas

produtivas previstas no Pronaf, como a agroecologia, o reflorestamento ou o turismo rural,
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ainda tem pouca penetracdo regional. Os ajustes rumo a sustentabilidade, quando
identificados na regido, se restringem muito mais as exigéncias legais.

A principal politica de desenvolvimento rural, com insercdo na regido, apresenta
alguns limites. Sdo inegdveis os avancos do Pronaf na busca da ampliagdo do alcance, seja
quanto aos beneficidrios, seja quanto ao leque de atividades desenvolvidas pela agricultura
familiar. Entretanto, a efetividade de suas linhas de crédito mais sintonizadas com preceitos
da sustentabilidade, citadas acima, esbarra em questdes praticas relacionadas as estratégias
dos atores regionais. Com isto, esta politica pode continuar fomentando atividades que sdo
responsaveis por sérios problemas ambientais locais, a despeito do esfor¢co em torni-la mais e
mais uma politica de desenvolvimento rural sustentdvel. Esta ¢ uma contradicdo que estd no
seio do Pronaf e que permanece em aberto. E claro que as observacdes e constatagdes
anteriores podem perfeitamente se restringir aos quadros da realidade do Vale do Taquari,
mas hd que considerar as possibilidades de extrapolacdo de certas conclusdes. Ou seja, é bem
possivel que elas sirvam também a reflexdo sobre a sustentabilidade e as politicas de
desenvolvimento em outros contextos.

O elemento mais particular a regido parece mesmo ser a persisténcia e uma relativa
impermeabilidade do modelo agroindustrial ali constituido como resultado da interagcdo entre
diversos atores: agricultura familiar, cooperativas e agroindustrias, representacoes sindicais e
agentes financeiros, dentre outros. Ou, em outras palavras, sua capacidade de se adaptar e
preservar as bases do modelo ainda que este, em parte, conflite com as atuais demandas
sociais em prol da sustentabilidade.

A persistéencia do atual modelo de desenvolvimento pode ser explicada pelas
instituicdes presentes no Vale do Taquari. Nos anos setenta e oitenta, uma importante
mudanca institucional ocorreu por for¢a externa, materializada nas politicas governamentais
de crédito. Ao mesmo tempo, para adotar uma interpretacio na mesma perspectiva de North,
as necessidades dos agentes locais, associadas as necessidades externas, fez com que
emergissem novas instituicdes. Porém, € possivel afirmar que, nas institui¢des locais ja
existiam elementos favordveis e receptivos as mudangas. Os interesses dos atores locais
pareciam estar em sintonia com as novas orientacoes. Dai poder acreditar-se em uma agao
economicamente interessada dos atores locais, receptiva as novas orientacdes das politicas
modernizantes.

Além disso, se as mudangas ocorridas nos anos setenta e oitenta tiveram receptividade
das institui¢des locais, 0 mesmo nao se observa com relacdo as propostas de desenvolvimento

que emergem a partir do anos noventa e que buscam incorporar a preocupagdo com a
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preservacdo ambiental. O padrdo tecnoldgico adotado parece refratdrio a mudangas. Aqui,
poderia se estar diante de um lock-in, como proposto por Paul David, na medida em que a
ado¢do de um determinado padrio tecnoldgico por um grande nimero de agentes, durante o
processo de modernizacdo da agricultura, poderia ser um obstaculo a introdu¢do de um outro
padrdo tecnoldgico. Porém, parece tratar-se mais uma irreversibilidade institucional, ou para
usar novamente uma perspectiva northiana, uma histerese institucional, no sentido de que as
instituicdes que se consolidaram a partir da modernizagdo da agricultura daquela regiao,
estariam resistindo as mudancgas propostas no presente.

Este argumento nio pode ser entendido apenas a partir de uma leitura local. E preciso
entender que, se nos anos setenta, houve uma forte intervencao do Estado através de politicas
de crédito e de assisténcia técnica e extensao rural, enquanto acio externa que teria provocado
uma mudanga institucional, nos anos noventa e no inicio do século XXI, uma outra institui¢ao
¢ responsdvel pela persisténcia do atual padrio de producdo, qual seja o mercado
internacional de carnes. Como visto anteriormente, trata-se de um mercado nada desprezivel
para a producao local. A agricultura do Vale do Taquari, atrelada a este tipo de mercado, com
regras cada vez mais rigidas, parece estar blindada a propostas que impliquem reduzir o grau
de intensividade da produgdo e de exploracdo dos recursos. Dai, poder acreditar-se que
politicas que proponham um outro padrdo produtivo, menos impactante € menos excludente
terd que considerar as institui¢des que orientam a agricultura do Vale do Taquari no presente.
Trata-se de um sistema econdmico e social fortemente enraizado em um ambiente externo a
regido, porém com uma matriz institucional local sintonizada com a dindmica externa.

A capacidade de cooperacgdo e interacao pode ser entendida como uma das institui¢des
regionais mais importantes. Esta capacidade de cooperagdo, que tem sido capaz de estabelecer
regras e padrdes de comportamento aos agentes, é que pode explicar a visdo de
sustentabilidade institucionalizada na regido, ou seja, a de uma sustentabilidade muito mais
econdmica do que qualquer outra. O desafio da politica de desenvolvimento rural sustentdvel,
que envolve a contradi¢do associada ao Pronaf apontada acima, passa inevitavelmente por
uma atuacdo que altere tal ideia de desenvolvimento. Isto estd intimamente associado ao
conjunto dos atores envolvidos na sua execucdo, pois sdo estes que tém sido capazes de

constranger ou ampliar o alcance das politicas na regido.
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APENDICE A - Roteiro para entrevistas

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Faculdade de Ciéncias Econdmicas
Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Rural

Roteiro para entrevistas'
As questdes referem-se ao PRONAF e a PNATER, objetos da pesquisa.
1 Apresentacao da entidade: nome, histérico, missao, relacdo com o Programa.

2 Apresentacdo do entrevistado: nome, idade, formacao, trajetoria profissional, cargo que
ocupa na entidade, responsabilidade na implementacdo do Programa, posi¢do ocupada na
hierarquia de atua¢do do Programa, orientacdes recebidas, orientacdes transmitidas, meios
disponiveis e mobilizados.

3 Implementacio e adaptacao do Programa: qual a justificativa para a implementagcdo do
Programa? Como e quando foi implementado? De quem foi a responsabilidade? Qual a
localizagdo geografica do responsdvel? Qual o publico alvo?

4 institucionalidade local do Programa: qual a instincia de concertacdo? Quem participa?
Qual a instancia de decisao? Quem participa? Onde ocorrem as decisdes sobre o Programa?
Quais as disputas?, Principais problemas na fase de implementacdo e como foram resolvidos?,
Quais os ajustes realizados no Programa ao longo do tempo (cronologicamente)? Qual o
relacionamento com os gestores nas escalas estadual e nacional?

5 O enfoque de sustentabilidade do Programa: o que entende por Desenvolvimento
Sustentdvel? Quais os desafios do Desenvolvimento Sustentdvel para a regidao? O Programa
promove o Desenvolvimento Sustentdvel? Por qué? Como ocorre os ajustes entre as
dimensdes econdOmica, social e ambiental do Programa? Alguma das dimensdes é mais
importante que outra? Qual e por qué? De maneira ampla, quais as acdes de Desenvolvimento
Sustentdvel mais significativas na regido? Quem estd envolvido nestas a¢des? Existe alguma
articulagdo entre elas?

6 Avaliacao do Programa: quais os resultados obtidos pelo Programa (quantificar)? Quais os
beneficidrios? Considerando a articulagdo entre as trés dimensdes do Desenvolvimento
Sustentdvel, em quais aspectos os resultados do Programa s3o compativeis com a
sustentabilidade do Programa?

7 O que gostaria destacar desta entrevista e o0 que mais gostaria de acrescentar?

' Adaptado a partir de roteiro utilizado no Projeto PROPOCID, do qual o autor da tese fez parte integrante da
equipe dos estudos realizados na etapa regional no Vale do Taquari, RS.



