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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo estudar o processo administrativo de transito no
municipio de Porto Alegre. Especificamente, estudamos a defesa do condutor autuado na
primeira instancia administrativa. A andlise centra-se nos procedimentos que podem resultar
na imposi¢céo de penalidades ao condutor, ou seja, as fases ou partes concatenadas que
compdem o processo administrativo de transito, entendido como uma sucessao dinamica e
encadeada de atos administrativos que visam um resultado final. Examinamos alguns
processos que foram julgados pela JARI de Porto Alegre no ano de 2010. Neste trabalho,
pautamo-nos pela legislagéo de transito e demais leis esparsas que regulam a matéria, além
da doutrina pertinente e da jurisprudéncia. Através do exame desses instrumentos,
buscamos contribuir para a melhor compreenséo do julgamento dos recursos e da defesa
dos condutores. Em face do estudo realizado, concluimos que a JARI ndo esté isenta de
falhas ao julgar os recursos interpostos pelos condutores autuados, aspecto que deve ser
investigado pela sua relevancia no ambito do direito administrativo.

PALAVRAS-CHAVE: direito de transito, processo administrativo, recurso administrativo,
direito de defesa, JARI.



ABSTRACT

The present essay aims to study the administrative proceedings concerning road
traffic in the city of Porto Alegre. Specifically, we analyse the drivers defense in the first
instance of the proceedings. The analysis focused on the proceedings that may result in the
imposition of penalties to the driver, or put differently, the phases or parts assembled that
compose the administrative traffic proceedings, which is understood as the dynamic
succession of administrative acts that aim a given final result. We examine that some
proceedings judged in Porto Alegre’s JARI in 2010. In this essay, we base ourselves on the
traffic legislation and in the remaining few laws that regulate the issue, as well as the case
law and literature. Through these materials, we aim to contribute to a better understanding of
the appeals decisions and of the drivers’ defense. In light of the work conducted, we
conclude that JARI is not without flaws when judging the appeals of the drivers, which should

be examined due to its relevance to administrative law.

KEY WORDS: Traffic law, administrative proceeding, administrative appeal, right to legal
defense, JARI
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa estudar o processo administrativo de transito, na
seara do direito de defesa na primeira instancia administrativa, especificamente
no municipio de Porto Alegre. Examinamos de forma ampliada a defesa do
condutor autuado, pautando-nos na legislacdo de transito e demais leis esparsas
gue regulam a matéria, na doutrina pertinente e na jurisprudéncia. Para isso,
avaliamos os critérios adotados pela Junta Administrativa de Recursos de
Infragbes para o deferimento ou indeferimento dos recursos apresentados pelos
condutores autuados no ano de 2010. Assim, a proposta consiste numa analise
do modo como se processa a defesa na JARI.

O tema desta pesquisa insere-se no universo do direito administrativo
enquanto conjunto de normas juridicas que orientam as atividades administrativas
necessarias a realizacdo dos direitos fundamentais. O direito de transito mostra-
se pertinente por ser o instrumento legal do qual dispde a administracdo publica
para oferecer aos cidaddos um transito em condi¢cdes seguras (art. 1°, § 2° do
Codigo de Transito Brasileiro — CTB). Sobre esse aspecto, falar da legislacédo de
transito tem sentido desde que exista uma real compatibilidade entre as acodes
disciplinadoras do transito e uma conscientizacdo social a respeito do
comportamento dos motoristas.

De outro lado, o estudo do direito de transito mostra-se altamente relevante
por diversos motivos. Em primeiro lugar, pelo alto indice de acidentes de transito
que ocorrem todos os anos no Brasil, provocando mortes, lesdes fisicas e
psicologicas graves, além de danos materiais. Esses aspectos fazem parte de um
problema crucial de politica publica que perpassa tanto a saude publica quanto
aspectos relativos ao comprometimento de parte significativa do PIB brasileiro
com os custos dos acidentes nas rodovias do pais. No municipio de Porto Alegre,
0s abusos no transito desbordam também em um grande numero de acidentes
gue implicam, igualmente, mortes, lesdes corporais e danos materiais.

Em segundo lugar, mas ndo menos importante, pelas eventuais
arbitrariedades e falhas de julgamento que podem ocorrer no ambito da JARI

guando julga os recursos de sua competéncia. A analise dos critérios usados por
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esse 6rgao para o deferimento ou indeferimento dos recursos é relevante para
observar o cumprimento das garantias inerentes ao principio do devido processo
legal (ampla defesa e contraditério). De tal sorte, o estudo do transito em Porto
Alegre, a partir do processo administrativo, mostra-se especialmente oportuno
frente ao grande numero de infragcdes cometidas pelos motoristas.

O trabalho baseia-se em pesquisa qualitativa, fundamentada na analise
bibliografica da doutrina em matéria de direito administrativo, na interpretacao do
CTB e demais leis pertinentes, resolugbes do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) na interpretacdo de dados quantitativos sobre as acidentalidades
ocorridas no Rio Grande do Sul, na cidade de Porto Alegre e, ndo menos
importante, em pesquisa empirica a partir de dados disponibilizados pela JARI
municipal. Assim, uma fase importante do aspecto metodolégico consistiu na
pesquisa, junto a JARI da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, dos processos
administrativos (recursos de multa) impetrados pelos condutores autuados
perante esse 6rgdo e que foram julgados no ano 2010. Nosso objetivo ao avaliar
os recursos referidos € entender os critérios utilizados pela JARI para o
deferimento ou indeferimento do recurso.

O trabalho divide-se em trés partes. Na primeira parte, abordamos o direito
de transito a partir de definicbes conceituais e juridicas, dados qualitativos e
guantitativos que enfocam a violéncia no transito a partir da referencia as
acidentalidades e a dinamica da ordem social. De outra parte, tratamos da
municipalizacdo do transito, criacdo e competéncias dos O0rgados pertinentes a
matéria.

No ponto, confrontamos a legislacdo de transito com a Constituicdo
Federal, especificamente no que refere aos deveres e competéncias dos
municipios que sao responsaveis pelos assuntos de interesse local. Buscamos
estudar a compatibilidade do Codigo de Transito com a Constituicdo, ja que essa
lei trouxe uma nova competéncia para 0s municipios.

Nesse aspecto, os conceitos de Poder de Policia e Policia Ostensiva tém
grande relevo na medida em que essas atividades estdo intimamente
relacionadas a fiscalizagéo do transito. Assim, tentamos compreender as referidas

atividades, investigando a capacidade dos municipios para desenvolver essas
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tarefas, ndo apenas do ponto de vista instrumental, mas principalmente sob a
Otica da legislagéo vigente.

Na segunda parte do trabalho, examinamos o processo e 0 procedimento
administrativo (a partir da doutrina e da jurisprudéncia), o processo administrativo
de transito com foco na primeira instdncia administrativa, assim como alguns
principios juridicos aplicAveis ao tema. Especial atencdo foi dispensada ao
processo de defesa dos condutores autuados pelo 6rgdo executivo de transito,
tanto em sede de defesa prévia quanto na defesa perante a JARI, sempre com
vistas a investigar o cumprimento da legislacdo que assegura o condutor autuado
contra quaisquer arbitrariedades e confere-lhe a mais ampla defesa.

Por fim, na terceira parte do trabalho, avaliamos, a partir de pesquisa
empirica, a defesa dos condutores autuados no ambito dos recursos julgados pela
JARI no ano de 2010. Nesse ponto, examinamos alguns processos
administrativos que tramitaram perante a JARI da prefeitura municipal de Porto
Alegre, tentando compreender os critérios usados pelos julgadores para
fundamentar o deferimento ou indeferimento dos pedidos efetuados pelos

impetrantes, sempre relacionando esses critérios com os principios juridicos.
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1 O DIREITO DE TRANSITO: ASPECTOS CONCEITUAIS E JURIDICOS

O direito de transito € o conjunto de normas que orientam a atividade
estatal no cumprimento do dever de disciplinar no uso das vias publicas,
garantindo a todos o direito de locomoc¢éao no territério nacional de modo seguro e
eficiente. Para obter um transito seguro, o poder publico dispde de instrumentos
variados, dentre eles a imposicdo de sancbes pecuniarias aqueles que
descumprem as normas de circulagédo e conduta no transito. O descumprimento
dessas normas acarreta a instrumentacdo de medidas disciplinadoras, dentre
elas, o recurso da multa de transito, conforme orde namento juridico.

Nesta primeira parte do trabalho, abordaremos os aspectos conceituais e
juridicos do direito de transito, a partir do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB - Lei
Federal 9.503, de 23.09.1997) e as interpretacdes que juristas e doutrinadores
tém realizado dessa legislacdo. Outrossim, examinaremos a municipalizacdo do
transito, a criacdo e competéncias dos 0Orgdos executivos pertinentes ao

gerenciamento do transito na cidade de Porto Alegre.

1.1 Definigbes sobre o transito

No Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB) o transito foi definido pelo legislador
em dois momentos. No Anexo I, relacionado com Conceitos e Definicdes, 0
transito consiste na “movimentagao e imobilizagao de veiculos, pessoas e animais
nas vias terrestres. J4& no art. 1° do Cddigo, a definicdo de transito € mais
abrangente: art. 1°, §1° “Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas,
veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou nao, para fins de
circulagao, parada, estacionamento e operacéo de carga ou descarga”.

Ainda o artigo em pauta faz alusdo a questdo da seguranca no transito em
termos de direitos e deveres. Assim, indica no § 2° “O transito em condigbes
seguras € um direito de todos e dever dos 6rgaos e entidades componentes do
Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas
competéncias, adotarem as medidas destinadas a assegurar esse direito”.

Nesse contexto, Arnaldo Rizzardo afirma que a definicdo de transito

prescrita pelo CTB ndo se restringe apenas a circulagdo, mas também abrange o
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corpo administrativo que toma conta da movimentag&o ou circulacdo dos veiculos
e também daquele conjunto de acdes e normas orientadas para a administracédo
dos veiculos nas vias'.

Cabe destacar aqui a definicdo de transito feita por Hely Lopes Meirelles:
“Transito é o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias
de circulagao”. A partir dessa concepcao o referido autor tragca uma distingao
significativa entre transito e trafego, este Ultimo termo fazendo referéncia ao
“‘deslocamento de pessoas ou coisas pelas vias de circulagdo, em misséo de
transporte. Assim um caminhdo vazio, quando se desloca por uma rodovia, esta
em transito; quando se desloca transportando mercadoria, estad em trafego?’. E
interessante observar que o CTB ndo incorpora o termo trafego no seu texto.
Contudo, a distingdo realizada pelo autor supracitado torna-se relevante, devido a
importancia que merecem o transito e o trafego como atividades correlacionadas,
mas que também traz a tona a distingdo entre normas de transito e normas de
trafego. Nesse contexto, podemos argumentar que o transito envolve um conjunto
de interacdes, acdes de coordenacdo e disciplinamento com vistas a evitar

conflitos nas vias.

1.2 O transito no Brasil: pelo direito a um transito seguro

Segundo dados da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) no Brasil®, os
acidentes de transito representam a nona causa de mortes em todo o mundo,
com um ranking de vitimas, pessoas mortas (1,3 milhdes) e pessoas feridas (20 a
50 milhdes), a cada ano. As preocupacdes com o transito determinaram que
recentemente a ONU impulsionasse oficialmente uma campanha em nivel

mundial intitulada “Década de Acao pelo Transito Seguro 2011-2020”, com o

! RIZZARDO, Arnaldo. Comentarios ao Codigo de Transito Brasileiro. S8o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2003.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro, 62 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1993, p. 318,
citado em RIZZARDO, Arnaldo. Op.cit., p. 27.

A equipe é conhecida pela sigla UNCT em inglés. Disponivel em: < http://www.onu.org.br/onu-no-
brasil/onu-no-brasil/>. Acesso em: 20 out. 2011.


http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/onu-no-brasil/
http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/onu-no-brasil/
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intuito de demandar que os governos em todo o mundo se comprometam a tomar
novas medidas para prevenir acidentes de transito lesivos & vida®.

A campanha em questdo, coordenada e monitorada pela Organizacao
Mundial de Saude (OMS), sera sucedida por um “Plano de Acao Global’, para a
década em pauta, que contempla, entre seus objetivos, sugerir maior rigor na
legislacdo em matéria de transito a fim de garantir melhorias na seguranca
rodoviaria®.

No Brasil, em especial no estado do Rio Grande do Sul, as acdes
promovidas pela ONU incentivaram o langamento da campanha “Década de Acéao
pela Seguranga no Transito no Rio Grande do Sul”, oficializada no dia 11 maio de
2011, que tem como objetivos a criacdo, mediante decreto estadual, do Comité
Estadual de Mobilizacdo pela Seguranca no Transito, no qual as secretarias
estaduais comprometem-se a assinar termo de compromisso e designar, cada
uma, um representante para compor a comisséo intersetorial. Os objetivos visam
desenvolver planos relacionados com as propostas da ONU em matéria de
reducéo de acidentalidade no transito®.

Com efeito, o nimero de acidentes de transito no Brasil € alarmante.
Dados recentes do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) indicam que
aproximadamente 40 mil pessoas perdem a vida anualmente em ruas e estradas’.
Nessa seara, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) realizou no ano
de 2003 um estudo sobre impactos sociais e econdmicos, objetivando mensurar
0s custos provocados pelos acidentes de transito nas aglomeragdes urbanas de
quatro cidades brasileiras, entre elas, Porto Alegre. Os resultados da pesquisa
visavam fornecer subsidios para a elaboracdo e avaliacdo de politicas publicas

em matéria de transito.

4 Disponivel em: <http://www.onu.org.br/decada-de-acao-pelo-transito-seguro-2011-2020-e-

lancada-oficialmente-hoje-11-em-todo-o-mundo>. Acesso em: 20 out. 2011.
°Diversos estudos académicos tém abordado o tema de politicas publicas sobre o transito no
Brasil com énfase no impacto da implementacdo de redutores eletrénicos de velocidade nas
rodovias federais, no efeito da privatizagcdo das estradas federais, incluindo o estado do Rio
Grande do Sul, e no impacto do CTB. ORNELLAS, Daniela Lima Mota. Impacto das Politicas
Plblicas na Reducdo de Acidentes de Transito no Brasil. Dissertacdo. (Mestrado. Programa de
P6s-Graduagdo e Pesquisa em Economia e Administracdo). Rio de Janeiro: Faculdade de
Economia e Financas IBMEC, 2007, p. 3-4.

Disponivel em: <http://www.who.int/roadsafety/decade_of_action/launch/bra/en/index.html>.
Acesso em: 10 out. 2011.
! Disponivel em: <http://www.denatran.gov.br/ultimas/20110420_campanha.htm>. Acesso em: 08
set. 2011.


http://www.onu.org.br/decada-de-acao-pelo-transito-seguro-2011-2020-e-lancada-oficialmente-hoje-11-em-todo-o-mundo
http://www.onu.org.br/decada-de-acao-pelo-transito-seguro-2011-2020-e-lancada-oficialmente-hoje-11-em-todo-o-mundo
http://www.who.int/roadsafety/decade_of_action/launch/bra/en/index.html
http://www.denatran.gov.br/ultimas/20110420_campanha.htm
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A pesquisa concluiu que além dos impactos sociais e econdbmicos serem
diversificados, os custos decorrentes dos acidentes de transito com vitimas nas
aglomeracbes urbanas representaram 69% dos custos produzidos pelos
acidentes, ou seja, aproximadamente R$2,5 bilhdes de reais.

De outro lado, os acidentes sem vitimas responderam por 31% dos custos
dos acidentes. Contudo, a pesquisa também mostrou que os acidentes com
vitimas correspondem aproximadamente 14% dos acidentes ocorridos, fato que,
segundo o IPEA, reforca a necessidade de priorizar os programas de seguranca
de transito voltados para a reducdo e os impactos dos acidentes de transito com
vitimas.

Por seu turno, o Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem
(DAER), através da Secretaria de Infraestrutura e Logistica (SIL) reporta, em
estudo realizado no ano 2010, um significativo crescimento de acidentalidades em
rodovias estaduais do Rio Grande do Sul, desde a aprovacéo e implementacéo do
CTB. Os dados desse organismo, relacionados com a evolucdo e consequéncias
dos acidentes de transito no estado, foram pautados num estudo comparativo
entre o Ultimo ano de vigéncia do Cddigo Nacional de Transito (CNT), ou seja,
1997 e a entrada em vigor da Lei Federal 9.503/97 (CTB).

As acidentalidades referidas no estudo foram classificadas conforme o
ndamero, a natureza e o tipo de acidentes, entre outros aspectos, no periodo de

1997 a 2008. O quadro abaixo informa a evolugéo desses dados:

comparado com ultimo ano (1997) do cédigo anterior o crescimento foi de 41,95%.

O n.° de acidentes (1998=7.754, 2010=11.939) teve um crescimento de 53,97%,

comparado com ultimo ano (1997) do codigo anterior o crescimento foi de 16,15%.

O n.° de mortes (1998=364, 2010=432) houve um crescimento de 44,23%%,

comparado com ultimo ano (1997) do codigo anterior o crescimento foi de 43,47%.

O n.° de feridos (1998=4.657, 2010=8.189) também houve um crescimento 75,84%,

54,40%.

O n.° de veiculos envolvidos (1998=12.656, 2010=21.173) houve um crescimento de
67,30%, comparado com ultimo ano (1997) do codigo anterior o crescimento foi de

Fonte: DAER/SIL, 20108,

8 Disponivel em: <http://www.daer.rs.gov.br/site/forcadownload.php?arquivo=arquivos/> Acesso
em: 20 set. 2011.


http://www.daer.rs.gov.br/site/forcadownload.php?arquivo=arquivos/
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No estudo acima, merecem atencdo as causas e 0s tipos de
acidentalidade. No primeiro grupo sao relacionados 11.939 acidentes de transito
para o ano de 2010 onde o condutor € indicado como o maior causador de
acidentes. Esses dados sao pautados pelas informacées que os agentes da
autoridade de transito, responsaveis por registrar as ocorréncias, coletam no local
dos acidentes. O comportamento inadequado do condutor do veiculo é apontado
como responsavel pelos 10.613 (16,66%) acidentes registrados, numero superior
ao ocorrido em 2009 com 9.072 acidentes.

No grupo relacionado com o tipo de acidentalidade, o estudo constata em
primeiro lugar os casos de abalroamento (batida de veiculos em movimento). Em
segundo lugar, os choques (acidente em que ha impacto de um veiculo contra
gualquer objeto fixo ou mével, mas sem movimento). Em terceiro lugar, as
colisdes (acidente em que um veiculo em movimento sofre o impacto de outro
veiculo, também em movimento) e em quarto lugar, os tombamentos (acidente
em que o veiculo sai de sua posicao normal, imobilizando -se sobre uma de suas
laterais, sua frente ou sua traseira).

O Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) informa que o numero
de acidentes com vitimas fatais para o ano 2010 no Estado foi de 1419,
contemplando (27%) em vias federais, (32%) em vias estaduais e (41%) em vias
municipais®. Segundo esse 6rgéo, no ranking de infragdes cometidas no estado
para o0 mesmo ano, figura em primeiro lugar o excesso de velocidade com uma
cifra de 725.612 infragcbes. Conduzir veiculo com caracteristicas adulteradas
corresponde ao segundo lugar com 211.146 autuagbes. J& em terceiro lugar, a
infracdo de estacionar em local indevido representa 163.969 casos; seguido da
infragdo pelo ndo uso do cinto de seguranca que atinge 108.678 casos. Esses
dados representam um total de 1.962.651 infracdes *°.

Em ambito de vias municipais, 0os acidentes com lesdo atingem uma cifra
de 34.620 (83%). As mortes perfazem 578 casos. A estimativa de veiculos
envolvidos em acidentes € de 76.185 nesse cenario. Quanto a acidentalidade por

municipio, a regido metropolitana de Porto Alegre registra na atualidade 67

° Dados disponiveis no <http://www.detran.rs.gov.br/index.php?action=estatistica&cod=45>.

Acesso em 19 ago. 2011.

Ranking de Infrac6es cometidas no RS. Fonte: acessdria técnica da presidéncia do DETRAN-
RS conforme dados da PROCERGS. Disponivel em:
<http://www.detran.rs.gov. br/index.php?action=estatistica&cod=45>. Acesso em: 19 ago. 2011.
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acidentes com vitimas fatais, perfazendo 72 vitimas fatais e um total de 93
veiculos envolvidos'®.

Em suma, as acdes globais e locais sobre o transito refletem tanto um
acumulo de preocupagfes com relacdo a dignidade humana e o interesse publico
- garantidos em contexto local por meio da Constituicdo Federal de 1988 (CF) e
leis infraconstitucionais como a Lei Federal 9.784/1999 — quanto a necessidade
de ampliar e viabilizar novos direitos decorrentes de transformacdes histéricas,
sociais e politicas consoantes com a atualizagdo dos instrumentos juridicos no
mundo contemporaneo.

No entender de Juliano Viali dos Santos os conflitos relativos ao transito
sdo cada vez mais prejudiciais a seguranca, a vida e ao meio ambiente. Os
mencionados aspectos merecem, segundo o autor, receber “uma tutela mais
efetiva” com vistas “a concretizacdo do direito fundamental ao transito seguro*?”.

Com efeito, os estudos sobre o transito transcendem questées meramente
técnicas e juridicas, tal como as prescritas na Lei 9.503/1997 (CTB) que define o
transito como a “utilizagcdo das vias por pessoas, veiculos e animais (...) para fins
de circulacado, parada, estacionamento e operacdo de carga e descarga”. O
transito enquanto sistema social de organizacdo do espaco publico que visa a
‘movimentacao ou deslocacdo de pessoas, animais e veiculos, de um local para

outro” 3

, perpassa questdes de distintas ordens, entre elas, a propria experiéncia
de vivenciar o transito.

Nesse contexto, o relatério sobre Impactos sociais e econdémicos dos
acidentes de transito nas rodovias brasileiras de 2006, realizado pelo IPEA em
conjunto com o DENATRAN informa que a experiéncia humana de externalizar o
transito, em especial, envolvendo acidentes, (re)modela a vida das pessoas. A
perspectiva do estudo indica, a0 mesmo tempo, que essa experiéncia esta
mediada tanto pelo imaginario que a televisdo e a midia (virtual e escrita) ajudam
a construir na mente das pessoas, quanto “pela propria experiéncia de se

vivenciar sequelas - temporarias ou permanentes - decorrentes de acidentes de

"Dias da semana e turnos dos acidentes com vitimas fatais no RS- 2010. Disponivel em: <http://
www.detran.rs.gov. br/index.php?action=estatistica&cod=45>. Acesso em: 20 ago. 2011.
SANTOS, Juliano Viali dos. Transito em Condi¢des Seguras: paradigmas e acepg¢des juridicas
do artigo 1° do Cédigo de Transito Brasileiro. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2009, p. 38.
13 RIZZARDO, Arnaldo. Comentarios ao Cédigo..., p. 26.
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transito” **. De alguma forma, o que todos esses dados demonstram é justamente
a apreciacao do transito como uma “disputa” coletiva e conflituosa pelo espaco
publico. Nessa seara, uma interessante perspectiva sobre o conceito de transito,
mais além do escopo juridico, é dada por Eduardo Vasconcelos que define o

transito como:

[...] uma disputa pelo espaco fisico, que reflete uma disputa pelo
tempo e pelo acesso aos equipamentos urbanos — é uma
negociacdo permanente do espaco, coletiva e conflituosa. E essa
negociacdo, dadas as caracteristicas de nossa sociedade, ndo se
da entre pessoas iguais: a disputa pelo espaco tem uma base
ideoldgica e politica; depende de como as pessoas se véem na
sociedade e de seu acesso real ao poder™.

No Brasil, o transito é construido socialmente como um espaco publico
hierarquizado, pautado em relagcbes verticais. Infelizmente, ainda vigora na
sociedade brasileira “a lei do mais forte”, ou seja, aquela ordem social minada de
hierarquias e desigualdades sociais, econémicas e culturais. No transito, essa
ordem € basicamente regida por questdes de género, classe e cor, entre outros
aspectos que podem incidir para que o principio da igualdade esteja condicionado
as relagdes de poder.

Para Roberto Da Matta, o Brasil figura entre os paises onde:

[...] o proprio veiculo é signo de uma cidadania diferenciada, um
modo de ser e estar ndo mais individualizado, mas também
relacional ou hierarquizado, o que produz procedimentos e
atitudes na estrada ou na rua, de acordo, ndo com normas
universais, mas com o preco, amarca e o condutor do veiculo*®.

Os conflitos gerados no transito e a forma de soluciona-los demonstram,
com frequéncia, que o condutor autuado ndo tolera nenhuma puni¢éo que lhe seja
imposta pelo descumprimento das normas de circulagio e conduta,
especialmente, quando esse condutor pode ostentar determinadas prerrogativas.

Nos termos do autor supra mencionado, a dinamica social da modernidade

* |IPEA/DENATRAN, 2006, p. 26
* VASCONCELOS, Eduardo. O gue é transito. Colecao Primeiros Passos, n°® 162. 32 ed. Sao
Paulo: Brasiliense, 1998, citado em: MACHADO, Adriane Picchetto. Um olhar da psicologia social
sobre o transito. In: ALCHIERI, Jodo Carlos; CRUZ, Roberto Moraes e HOFFMANN, Maria Helena
g%)rgs.). Comportamento humano no transito. Sao Paulo: Casa do Psicélogo, 2003, p. 123-133.

DA MATTA, Roberto. Fé em Deus e pé na tabua: ou como e por que o transito enlouquece no
Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 2010, p. 27.
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engendrou uma ideologia de interdependéncias entre classes sociais que permeia
um comportamento baseado na “degradacao do quem € quem e do ‘vocé sabe
com quem esta falando?” ¥, ou seja, na mais abusiva e grosseira violacdo da
igualdade garantida constitucionalmente.

O que podemos extrair desses argumentos € justamente a necessidade de
entender que os principios do estado democratico de direito ndo podem ser
violados impunemente nem personalizados em matéria de transito, visto os
milhares de mortos e feridos que o0s acidentes ocasionam na sociedade brasileira.
Veja-se adiante uma matéria que exemplifica a problematica do transito em

termos de direitos:

Procurador de Justica é flagrado dirigindo embriagado no
Centro da Capital - Homem furou bloqueio da EPTC e ofendeu
agentes, mas foi liberado por ter foro privilegiado.

Um procurador de Justica de 53 anos foi flagrado dirigindo
embriagado, no inicio da tarde desta sexta-feira, na rua Duque de
Caxias, no Centro de Porto Alegre. Ele conduzia uma
caminhonete Nissan Frontier quando furou o bloqueio da Empresa
Publica de Transporte e Circulagdo (EPTC) e passou a ofender
agentes de transito. Os azuizinhos™ que faziam bloqueio (...)
submeteram ao teste do bafébmetro (Correio do Povo,
14/10/2011)* .

Conforme a noticia citada, o Procurador foi submetido ao teste do
etildbmetro e o exame apontou 0,52 mg de alcool por litro de ar expelido. De outro
lado, a Fonte indica que o Delegado do caso explicou que “caso o infrator fosse
um cidaddo comum seria preso em flagrante e poderia ser solto mediante fianca
(...) por ter foro privilegiado, o inquérito sera encaminhado ao Ministério Publico”
20.

Cabe lembrar que o CTB prescreve que dirigir sob efeito de éalcool ou

gualguer outra substancia psicoativa que cause dependéncia é uma infracao

" DA MATTA, Roberto. Op.cit., p. 29.

'8 O termo “azuizinhos” refere-se aos agentes de transito do municipio de Porto Alegre contratados
pela empresa EPTC. Tais agentes usam uniforme de cor azul clara em horario de servico. A
expressdo é empregada usualmente pela populacdo em geral e, inclusive, pela midia impressa e
virtual. Cabe notar que a referéncia aos ficais de transito como “azuizinhos” pode levar a
interpretacdes preconceituosas, questdo que deve ser reavaliada em uma realidade social onde
imperam relagdes assimétricas de poder.

'° Disponivel em: <http://www.correiodopovo.com. br/Noticias/?Noticia=347990>. Acesso em: 21
out. 2011.

20 Disponivel em: <http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/?Noticia=347990>. Acesso em: 21
out. 2011.
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gravissima (7 pontos na Carteira Nacional de Habilitacdo) com as penalidades e
medidas administrativas cabiveis ao tipo de infracdo (art. 165).

Desse modo, o CTB torna-se um instrumento juridico que, ao menos em
termos normativos, prevé assegurar o direito a um transito seguro em termos
universais, tal como o prescreve o art.1°, §2° “O transito, em condi¢des seguras, é
um direito de todos” 2. Sobre esse aspecto, as licdes do jurista Arnaldo Rizzardo
contribuem muito para ampliar a nocao de transito seguro enquanto novo direito a

ser refletido normativamente:

Tao importante tornou-se o transito para a vida nacional que
passou a ser instituido um novo direito —, ou seja, a garantia a um
transito seguro. Dentre os direitos fundamentais, que dizem com a
propria vida, como a cidadania, a soberania, a saude, a liberdade,
a moradia e tantos outros, proclamados no art. 5° da Constituicao
Federal, esta o direito ao transito seguro, regular, organizado ou
planejado, ndo apenas no pertinente a defesa da vida e da
incolumidade fisica, mas também relativamente a regularidade do
préprio trafegar, de modo a facilitar a condugéo dos veiculos e a
locomoc&o das pessoas®.

No entanto, a universalidade dessa seguranga como “direito de todos” esta
inimamente relacionada com o “dever dos 6rgdos e entidades componentes do
Sistema Nacional de Transito (...) adotar as medidas destinadas a assegurar esse
direito” (CTB, art. 1°, § 29).

Como visto anteriormente, no estado do Rio Grande do Sul os acidentes de
transito podem ser considerados uma verdadeira epidemia, aspecto que pode ser
verificado também no resto do pais, tal como assinala Roberto Da Matta no seu
estudo sobre o transito no estado do Espirito Santo?.

No caso do municipio de Porto Alegre, os abusos no transito desbordam
em um alto indice de acidentes — com mortes, lesdes corporais e danos materiais.

De fato, esse problema é geral no estado do Rio Grande do Sul, especialmente

21 RIZZARDO, Arnaldo. Comentarios ao Cédigo..., p. 9.

22 RIZZARDO, Arnaldo. Op.cit., p. 29.

% DA MATTA, Roberto. Op.cit., p. 11, usa termos como “epidémico” e “patoldgico” para referir-se
ao transito no Brasil, a propésito do estudo consultivo de transito realizado pelo autor para o
Governo do Estado do Espirito Santo.



25

em feriados prolongados, quando existe uma maior probabilidade de acidentes
fatais nas rodovias®*.

De tal sorte, o estudo do transito no municipio, a partir do processo
administrativo, mostra-se especialmente oportuno frente ao grande numero de
infracbes cometidas pelos motoristas. Sobre esse aspecto, falar da legislacao de
transito tem sentido desde que exista uma real compatibilidade entre a
conscientizacdo social a respeito do comportamento dos motoristas e as acdes
disciplinadoras do transito prescritas na legislagéo vigente - CTB.

Isso posto e em vista da interface entre direitos e deveres constitucionais,
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia
(art. 37, caput, da CF) devem pautar as medidas adotadas pela administracéo

publica em matéria de transito.

1.3 ALei Federal 9.503/1997 - (CTB)

O CTB instituido pela Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, em
vigéncia, mas alterado por doze leis subseqgientes, foi a Unica legislacdo de
transito que recepcionou todas as Resolugbes existentes do Conselho Nacional
de Transito (CONTRAN), desde que ndo estivessem em conflito com suas
disposicdes 2. Isso significa que o CTB incorporou, de alguma forma, o antigo
Codigo Nacional de Transito instituido pela Lei Federal n° 5.108, de 21 de
setembro de 1966.

A nova edicdo da legislacdo de transito no Brasil trouxe uma série de
mudancas importantes com relagdo ao Cdédigo anterior, entre elas, a tipificacao
das multas pela natureza da infracdo (leve, média, grave e gravissima),
estabelecendo assim o sistema de pontuacdo na carteira de habilitacdo; a
prescricdo do processo administrativo de transito, ocorrendo infracdo prevista na
legislacdo (Cap. XVIII, art. 280); certa pedagogia do direito de transito, através de

programas de educacédo no transito; maior periodicidade na renovacao da carteira

2 Ver matéria do JORNAL ZERO HORA “Seis mortes nas estradas gauchas”. Em 18 de set. de
2011, Secao Geral (p. 29).

BRASIL. Departamento Nacional de Transito. 100 anos de legislacao de transito no Brasil 1910-
2010. Brasilia: CONTRAN, DENATRAN, Ministério das Cidades, 2010. Disponivel em:
<http://dc407.4shared.com/doc/4ZESCgwH/preview.html>. Acesso em 03 nov. 2011.


http://dc407.4shared.com/doc/4ZESCgwH/preview.html

26

de motorista e alteragdes na concessdo da primeira carteira de habilitacao, entre
outras disposicoes.

Com um numero de 341 artigos e dois Anexos (conceitos e definicdes) e
(sinalizacao), respectivamente, O CTB pretende ser uma legislagdo mais rigorosa
do que a lei de transito anterior. Com efeito, além das inUmeras Resolu¢des do
CONTRAN que regulamentam o CTB, poder-se-ia dizer que a atual Lei constitui
um esforco juridico que junto a engenharia e a educacdo tem como pretensdes
pacificar o transito a fim de diminuir o alto indice de mortos e feridos causados por
acidentes de transito todos os anos?°.

1.4 A municipalizacdo do transito na cidade de Porto Alegre

A CF conferiu grande importancia e autonomia aos municipios, ficando eles
responsaveis pelo gerenciamento dos interesses locais (art. 30, inc. | da CF), ao
passo que o0s estados cuidam das questdes regionais, implantando, inclusive,
suas préprias constituicbes. A Unido, por seu turno, atende os assuntos de
interesse geral da Republica. Paulo Bonavides, ao tratar do tema, assim

manifestou-se:

Se a nova Constituicdo do Brasil, compendiando a autonomia
municipal ainda ndo classifica o poder do municipio como um
poder estatal (pré-estatal ele jA o é doravante fora de toda a
davida), é evidente, contudo, que ao emprestar aquele ente uma
natureza federativa incontrastavel, o fez peca constitutiva do
proprio sistema nacional de comunh&o politica do ordenamento®’.

A citada autonomia, expressa nos arts. 1° 18, 29, 30 e 34, é
profundamente relevante na medida em que 0s municipios regem-se por Lei

Organica Municipal, eleicdo direta de autoridades governamentais e exercitam

% Sobre esse aspecto é importante frisar as expressdées “Guerra do transito”, ‘[...] epidemia de
lesdes e mortes no transito”, usadas na imprensa escrita para falar dos problemas do transito no
Brasil que, segundo dados diwlgados pelo Ministério da Saude no més de novembro de 2011,
envolvem um alto indice de 6bitos por acidentes com transporte terrestre, 0 que representou um
total de 40.610 mortes em todo o pais para o ano 2010. Dados disponiveis no JORNAL CORREIO
DO POVO, ano 117, n° 36, 5 de novembro de 2011, p.1, 23.

" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 182 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p.
352.



27

competéncias administrativas, tributérias e legislativas, valendo-se assim de auto-
organizacdo, auto-governo e auto-administracdo, respectivamente®®. Dessa
forma, o municipio atende assuntos de interesse local, entre eles, a organizacao
de servicos publicos. Portanto, cabe as autoridades municipais atender as
necessidades e os problemas do municipio a favor do interesse publico.

Apesar de o transito ndo ser questdo de interesse apenas municipal (art.
1° § 2° e art. 5°, ambos do CTB), coube ao legislador do atual Codigo estabelecer
a divisdo de competéncias relativas ao planejamento, administracao,
normatizacao, fiscalizacdo, julgamento de infracbes e de recursos, aplicacédo de
penalidades, entre outras, pertinentes aos entes federados (ver art. 5°, caput, do
CTB).

A respeito da competéncia administrativa, Celso Antdnio Bandeira de Mello

leciona que:

[...] competéncia pode ser conceituada como o circulo
compreensivo de um plexo de deveres publicos a serem
satisfeitos mediante o exercicio de correlatos e demarcados
poderes instrumentais, legalmente conferidos para a satisfagéo de
interesses publicos® (grifo no original).

Para Marcal Justen Filho, a competéncia € a atribuicdo para realizar um
determinado ato administrativo. O mesmo autor ensina que 0 sujeito do ato
administrativo é quem o produz e pode ser chamado agente®. Esse agente ao
gual se refere a doutrina é um género do qual deriva o agente da autoridade de
transito (art. 280, 82° do CTB).

Assim, é atribuicdo dos municipios, entre outras atividades, fazer cumprir a
legislacdo e as normas de transito no ambito da sua circunscri¢ao, fiscalizar as
infragbes de circulacéo, estacionamento e parada previstas no CTB (art. 24, inc.
V).

Na cidade de Porto Alegre, a municipalizacdo do transito se estabeleceu

através da Lei Municipal n°. 8.133/1998 (art. 8°) que criou a Empresa Publica de

28 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

° BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2010, p. 144.

%0 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2008.
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Transporte e Circulacao (EPTC), 6rgdo executivo e rodoviario de transito do

municipio, com personalidade juridica de direito privado (art.99) 3.

Art. 8° — Fica o Executivo Municipal autorizado a
constituir e organizar uma empresa publica, sob a
forma de sociedade andnima, denominada de Empresa
Publica de Transporte e Circulagdo - EPTC, a qual sera
0 6rgdo executivo e rodoviario do Municipio nos termos
do Codigo de Transito Brasileiro — CTB.

Art. 9° — A Empresa Publica de Transporte e Circulagédo
— EPTC, com personalidade juridica de direito privado,
terd sede e foro na Capital gaucha, prazo de duracao
indeterminado e jurisdicdo em todo o territério do
Municipio de Porto Alegre, sendo que o Diretor-
Presidente acumularéd a funcdo de Secretario Municipal
dos Transportes, devendo optar por uma Unica
remuneracgao.

A EPTC tem como atribuicdes operar, controlar e fiscalizar o transporte e
transito de pessoas, veiculos automotores e veiculos de tracdo animal em Porto
Alegre - art. 10 da Lei Municipal 8.133/1998-. (ver Anexo 1. Organograma da
EPTC).

Suas fungbes sdo especialmente de fiscalizacdo do transito, atendendo as
prescricdes do CTB e da legislacdo municipal. Nesse sentido, esta vinculada ao
Poder Publico Municipal, de vez que junto a Secretaria Municipal de Transportes
(SMT), a EPTC estrutura e fiscaliza a circulacdo de pessoas e veiculos no
municipio (art. 1° da referida Lei).

Portanto, como entidade relacionada ao poder publico municipal e para
tornar possivel a fiscalizacdo do transito, a EPTC exerce poder de policia
administrativo. Trataremos do poder de policia em parte especifica desta

monografia.

141 Criagdo e competéncias da Junta Administrativa de Recurso de

Infrages no municipio de Porto Alegre

3 Disponivel em: <http://www.camarapoa.rs.gov. br/frames/setores/legislac.htm>. Acesso em: 28
out. 2011.
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Uma vez criada a EPTC como 6rgdo executivo de transito municipal,
tornou-se obrigatorio, conforme prescreve o art. 16 do CTB, criar a Junta
Administrativa de Recursos de Infracées (JARI). Tal como refere o art. 7° da Lei
Municipal n® 8133/1998, a JARI é um 6rgao colegiado que integra, junto a EPTC,
o Sistema Nacional de Transito (Resolucdo 3/2011 da EPTC, Titulo |, art. 19) 32,

Em Porto Alegre a JARI foi criada pelo Decreto Municipal n°® 13.198/2001,
alterado posteriormente pelo Decreto Municipal n® 15499/2007, tendo por
atribuicao (art. 17 CTB):

[ - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos 6rgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviarios informacdes complementares relativas aos
recursos, objetivando uma melhor andlise da situacao recorrida;

[ll - encaminhar aos 6rgaos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviérios informacfes sobre problemas observados
nas autuacdes e apontados em recursos, € que Se repitam
sistematicamente.

Entre as competéncias da JARI, o mencionado Decreto elenca a analise
dos “Processos Administrativos de sua competéncia, conhecendo ou nao os
recursos, deferindo ou ndo os pedidos de anulagdo das penalidades aplicadas e
dando ciéncia do seu julgamento ao requerente e ao 6rgao autuador” (art. 1°, §
anico).

A JARI é composta por no minimo trés membros, titulares e suplentes com
mandato de um ano (item 4.1 do anexo da Resolucdo n° 357/2010 do
CONTRAN). No ponto, deve ser dito que a escolha desses membros ndo é
aleatoria, devendo seguir o prescrito na ja referida Resolugdo que prevé um
integrante com conhecimento em matéria de transito e ensino médio completo,
um servidor do 6rgdo que impds a penalidade e um representante da sociedade
civil ligada a area de transito (itens 4.1.a; 4.1.a.2 e 4.1.b do anexo da Resolucdo
supracitada). Vale lembrar que a JARI tém regimento proprio e apoio

32Disponl'vel em:
<http://www.Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/dopa/usu_doc/fev2011_17 de_ fevereiro_de
_2011.pdf>. Acesso em: 27 nov. 2011.
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administrativo e financeiro do 6rgdo ou entidade junto a qual funciona (art. 16,
paragrafo Unico do CTB).

No caso do municipio de Porto Alegre a Resolugdo n° 3/2011 da EPTC
instituiu 0 Regimento Interno da JARI, o qual traz em detalhes a composicéo e
funcionamento do colegiado, cujos membros serdo indicados pelo 6rgdo ou
entidade que representarem e serdo nomeados pelo Diretor-Presidente da EPTC.
Tais membros reunir-se-a4o no minimo trés vezes por semana (art. 12 da referida
Resolucgéo).

No gquesito funcionamento, a JARI tem um Coordenador-Geral escolhido
entre os seus presidentes e nomeado pelo Diretor-Presidente da EPTC. Entre as
competéncias do Coordenador-Geral estdo encaminhar a EPTC as decisfes
relativas aos recursos e dar conhecimento aos recorrentes das decisdes da JARI.
Merece destaque, pela tematica desta pesquisa, o paragrafo 2° do art. 3° da
Resolugcéo acima referida, por especificar as entidades que tém como atribuicdo
indicar um membro, na condicdo de representante da sociedade civil ligada a area

de transito, para compor a JARI. Essas entidades s&o:

l- Ordem dos Advogados do Brasil — Conselho Seccional do Rio
Grande do Sul; Il- Federacéo dos Taxistas do Rio Grande do Sul —
FECAVERGS; llI- Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Porto Alegre —
STETCUPPA; V- Fundacédo Thiago de Moraes Gonzaga — Vida
Urgente; V- Sindicato das Empresas de Tele Servicos e Entregas
Réapidas do Estado do Rio Grande do Sul — SETSER/RS.

Com relacdo as atribuicbes do Presidente da JARI e seu suplente,

descritas no Titulo IV, art. 9°do regimento em tela, vale mencionar:

I- [...] zelar pelo cumprimento da legislacédo de transito, na esfera
de sua competéncia; VI- relatar aos demais membros da Junta os
processos que lhes forem distribuidos, proferindo votos
fundamentados, sendo que o relatério e 0 voto serdo entregues
por escrito em apenas uma via; IX- discutir os processos em
julgamento.

De igual forma, cabe a Secretaria da JARI, conforme Titulo V, art. 11° do

regimento, entre outras atribuicdes:
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IV- manter e fiscalizar o controle de andamento dos processos; V-
distribuir os processos alternadamente aos relatores, controlando
0S prazos para o0 julgamento dos mesmos; VII- elaborar
estatisticas dos resultados dos julgamentos dos processos; VI
promover o encaminhamento dos processos julgados a autoridade
gue aplicou a penalidade ou a instancia superior; XI- emitir
informagdes, certiddes e atestados.

Como pode ser visto a Resolugcdo 3/2011 que dispbe sobre o regimento
interno da JARI prevé ndo apenas a hatureza e finalidade do colegiado, as
competéncias e o0s criterios de escolha dos seus membros, mas
fundamentalmente as atribuicbes dos membros, entre as quais esta zelar pelo
cumprimento da legislacéo de transito. Outrossim, o referido regimento dispde a
respeito dos recursos de multa (Titulo VII, arts. 16°, 17° e 189), aspecto que sera
abordado em detalhe na segunda parte desta monografia.

1.5 Poder de policia: possibilidade de delegacdo a empresa publica?

O poder de policia, tal como leciona Hely Lopes Meirelles, consiste “na
faculdade de que dispbe a Administracdo Publica para condicionar e restringir o

uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade

oudo préprio Estado” *3.

Nas palavras do professor Juarez Freitas, o poder de policia refere-se ao:

[...] exercicio de um dever (ndo mera faculdade) que consiste em
regular, restringir, ou limitar administrativamente, de modo legal e
legitimo, o exercicio dos direitos fundamentais de propriedade e
de liberdade, de maneira a obter, mais positiva que
negativamente, uma ordem publica capaz de viabilizar a
coexisténcia dos direitos em sua totalidade, sem render ensejo a
indenizag&o, por ndo impor dano juridicamente injusto. **

Desse modo, trata-se de um dever, na medida em que o0 ente estatal ndo

possui a prerrogativa de abster-se do exercicio dessa atividade regulatéria, sob

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 352 ed. S50 Paulo: Malheiros, 2009,
. 133.

B FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 42 Edi¢éo.

Sé&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 209.
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pena de ser coagido a indenizar eventuais prejuizos oriundos da omissao (art. 37,
8§ 6°da CF).

No ponto, muito se tem discutido a respeito da possibilidade do exercicio
de poder de policia por pessoa juridica de direito privado e, principalmente,
guanto a imposicdo de multas aos infratores pelo mesmo Orgdo. Uma
argumentacdo contraria a atribuicdo de poder de policia administrativa executada
pela EPTC é formulada por Artur Alves da Motta quando indica que “o poder de
multar” deve ser conferido apenas a érgao de natureza juridica de direito publico,
explanando assim que “Nenhum cidadao ou empresa privada podem exercer tal

atividade. S6 o Poder Publico, pessoas juridicas de direito publico, detém tal
» 35

poder
A questdo é delicada, ao ponto de ser debatida na esfera judicial, tal como

indica o Agravo de Instrumento N° 70005393343 do Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul (TIRS), cujo relator foi o llustre desembargador Araken de Assis:

TRANSITO. ANTECIPACAO DE TUTELA. DELEGACAO DO
PODER DE POLICIA & EMPRESA PRIVADA. POSSIBILIDADE
CONTROVERSA. PRINCIPIO DA MORALIDADE NAO
OFENDIDO. INADMISSIBILIDADE DA ANTECIPACAO DA
TUTELA.

1. Controvertendo a doutrina acerca da possibilidade, ou néo, de a
Administrag@o outorgar seu poder de policia a empresa privada,
conquanto prestadora de servigo publico, a exemplo do que
estabeleceu o art. 10 da Lei 8.133/98, do Municipio de Porto
Alegre, que conferiu o poder de policia em matéria de transito a
Empresa Publica de Transporte e Circulacdo - EPTC, ndo se
configura a verossimilhanca, exigida pelo art. 273 do Cod. de
Proc. Civil, para antecipar os efeitos do pedido. Auséncia de
ofensa ao principio da moralidade, decorrente do fato de que o
éxito e o progresso da atividade econdbmica da empresa privada
depende da existéncia e do aumento das infracdes, em virtude do
Obvio fato de que a auséncia de infracbes de transito, cumprindo
0s motoristas a lei, conduziria a liquidacdo da empresa. Em lugar
de pregar a extingdo da empresa encarregada do poder de policia
de transito, parece melhor insistir que todos, sem excegéo,
precisam cumprir as normas de transito, submetendo-se ao
império da lei.

2. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO %,

%5 MOTTA, Artur Alves da. A EPTC e o Poder de Multar. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br>.
Acesso em: 29 out. 2011.
% Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em: 25 out. 2011.


http://jus2.uol.com.br/
http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc
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O julgado em tela demonstra que nao ha nada de ilegal na delegacédo do
poder de policia & empresa publica®’. E de esclarecer, conforme leciona José

Cretella Junior que:

A nocao de empresa publica ndo é peculiar ao direito privado nem
ao direito puablico. Por sua natureza especial, sui generis,
ultrapassa os proéprios quadros diferenciados do direito privado e
do direito puablico para inserir-se num estado anterior

descomprometido que antecede ambos os campos. Cabe a teoria

do direito o conceito, in genere, da figura juris “empresa publica™®.

Por fim, deve ser dito que a policia administrativa ndo se confunde com a
policia judiciaria nem com a policia de manutencdo da ordem publica. Essas
tratam principalmente de combater os crimes previstos no Cdédigo Penal e
legislacao extravagante, aquela, ocupa-se dos ilicitos administrativos. Hely Lopes

Meirelles ensina a relevancia dessa diferenca:

Desde ja convém distinguir a policia administrativa (...) da policia
judiciaria e da policia de manutencdo da ordem publica (...).
Advirta-se, porém, que a policia administrativa incide sobre os
bens, direitos e atividades, ao passo que as outras atuam sobre
as pessoas, individualmente ou indiscriminadamente. (grifos no
original) .

Ante a magnitude das medidas a serem implementadas pelo detentor do
poder de policia, € facilmente compreensivel que tal atividade ndo pode ser
delegada a particulares, sob pena de ofensa ao “equilibrio entre os particulares
em geral, ensejando que uns oficialmente exercessem supremacia sobre
outros”.*® No caso, a EPTC recebeu as competéncias pertinentes por meio de Lei
Municipal; por ser empresa publica, ndo existe capital privado na sua constituicao
e por ter entre suas atribui¢cdes a fiscalizacdo do transito, ndo ha intuito de lucro;

assim, estaria afastado o problema supra referido.

%" Nso custa repetir, conforme ja explicamos, que o exercicio do poder de policia por parte de
empregado publico ndo é pratica ilegal. A ilegalidade, caso exista, esta em tentar restringir a
fiscalizac&o a determinadas situagdes ou pessoas.

% CRETELLA JUNIOR, José. Administraco Indireta Brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p
299.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo..., p. 133.

“0 BANDEIRA DE MELLO. Curso de Direito..., p. 839.
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1.6 Distribuicdo de competéncias para aplicacdo de infragcdes nafiscalizacao

de transito

A Lei Federal 9.503/1997 (CTB) municipalizou o transito em parte. Falamos
em parte, pois apenas uma pequena parcela das atividades que dizem com o
gerenciamento do transito foi reservada aos municipios (art. 24 do CTB). Coube
ao ente publico municipal, entre outras, executar a fiscalizacdo de transito, autuar
e aplicar as medidas administrativas cabiveis por infracbes de circulacéo,
estacionamento e parada previstas no CTB (art. 24, inc. VI). Tudo, conforme
explicita o referido artigo, “no exercicio regular do Poder de Policia de Transito”.

Conforme observamos acima, o municipio, em principio, ndo pode fiscalizar
todas as infracdes, apenas aquelas que dizem com o estacionamento, circulagao
e parada. Desde j&, poderiam surgir duvidas quanto a identificacdo daquelas
infracbes que sao classificadas nessa categoria. Em vista disso e para definir
competéncias entre estados e municipios, 0 CONTRAN publicou a Resolugéo
66/98 que trouxe em seu anexo uma tabela com as infracbes e a
responsabilidade pela sua fiscalizacdo. No ponto, parece que as dificuldades
foram sanadas, contudo, problemas maiores estavam por exigir tratamento
minucioso por parte das autoridades.

De imediato, vale dizer que € no minimo estranha essa reparticao de
competéncias, ao menos no que diz respeito as infragbes cometidas pelos
condutores*. N&o seria mais adequado que tanto 0s municipios quanto o0s
estados pudessem fiscalizar todas as praticas vetadas pelo Cédigo? No nosso
entender sim. Claro que isso demandaria uma série de recursos econdémicos,
humanos e de infra-estrutura que poderiam ndo estar imediatamente disponiveis
como, por exemplo, a criacdo de oOrgdos especializados, contratacdo de
servidores, entre outros.

Imaginemos um caso pratico. O motorista de um automovel envolve -se em
um acidente de transito com danos materiais e, no intuito de provar que o
condutor do outro carro foi o responsavel pelo ocorrido, nega-se a retirar seu

veiculo do meio da rua, provocando um congestionamento (art. 178 do CTB). Na

1 Nao se guestiona, no ponto, outras competéncias - suspenséo e cassac¢éo do direito de dirigir,
por exemplo - que sdo da alcada dos estados e do Distrito Federal (art. 22, inc. Il do CTB).
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sequencia, chega um policial militar no local e percebe que ndo pode autuar o
infrator, uma vez que essa medida é de competéncia dos municipios, conforme a
Resolucéo 66/98 do CONTRAN,

Em semelhante situagéo, o policial fica obrigado a ordenar a liberacdo da
rua, sob pena de desobediéncia (art. 330 do Cddigo Penal). Afinal, dada a
urgéncia do caso — o transito esta bloqueado — ndo seria razoavel aguardar pela
chegada dos fiscais de transito do municipio. Mesmo com essa solucdo
improvisada, ndo ir4 ocorrer a lavratura do auto de infragdo, medida obrigatoria
segundo o art. 280 do CTB.

Talvez por terem se deparado com fatos semelhantes ao narrado acima
gue muitas autoridades de transito tém firmando convénios de reciprocidade entre
estado e municipios para universalizar as competéncias no que tange a imposicao
de sancbes pelo descumprimento do CTB (€ o que ocorre em Porto Alegre por
meio do Convénio n°. 371/2009- ver Anexo 2)*. Mas, afinal, o que levou o
legislador a separar estados e municipios quanto a competéncia para reprimir
determinadas préticas vetadas pelo CTB?

Responder essa pergunta € algo bastante complexo. Contudo, pelo exame
detalhado do CTB, observamos que o legislador fez uma distincdo entre duas
atividades (fiscalizacdo de transito e policiamento ostensivo de transito), fato que

pode nos ajudar a responder, em parte, a questao em tela.

1.6.1 Fiscalizacao de transito e policiamento ostensivo

Como visto anteriormente, o legislador do CTB dividiu as competéncias dos
orgaos e entidades responsaveis pelo sistema de transito. Portanto, os Estados
continuam tendo poderes para intervir no transito municipal e, no Rio Grande do
Sul, essa realidade ndo € diferente, pois tal intervencdo se dé por intermédio da

Brigada Militar. Na seara justamente das competéncias é que nos propomos

22 Nessa Resolug¢do, a infracdo citada encontra-se no Anexo, sob o cddigo 534-7.

No dia 08 de outubro de 2009, a EPTC, o DETRAN e a Brigada Militar firmaram o Convénio n°
371, visando a cooperacédo entre esses 6rgaos no sentido de melhor cumprir as determinacées do
CTB, especificamente no que se refere as competéncias de cada instituicdo. Assim, foi superado o
problema das infragdes de transito que até entdo estavam divididas entre aquelas que poderiam
ser fiscalizadas pelo Estado e aquelas que seriam fiscalizadas pelo municipio.
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realizar algumas reflexdbes em torno da interface entre fiscalizacdo de transito e
policiamento ostensivo.

No ensejo de atender ao interesse coletivo, os agentes da autoridade de
transito vinculados aos 6rgaos e entidades de transito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, tal como prescreve o CTB, tém entre suas
funcBes a fiscalizacdo de transito. A fiscalizagdo é um instrumento juridico-formal
de controle que busca influenciar efetivamente na seguranca e fluidez do transito.
Essas acdes prevéem, de fato, uma mudanga no comportamento dos usuérios da
via, em especial, dos motoristas autuados, por meio de penalidades prescritas
normativamente.

Nas palavras de Marcal Justen Filho, o controle formal da fiscalizacédo
supbe “a tarefa de acompanhar e fiscalizar a conduta alheia, verificando o
cumprimento dos requisitos necessarios e a realizacdo dos fins adequados”*.
Oportuno frisar, considerando os ensinamentos do referido autor, que “a
fiscalizacdo é uma atividade indispensavel para evitar que o sujeito adote
condutas arbitrarias ou reprovaveis”®. Tal atividade poderia ser interpretada pelos
usuarios da via como preventiva, por inibir o desrespeito as regras de circulacédo e
conduta (Cap. Il do CTB) ou repressiva, pois, em algumas circunstancias, o ente
publico deve apreender o veiculo do infrator (art. 256, inc. IV do CTB).

Essas atividades estdo intimamente correlacionadas com alguns
argumentos que levantamos a seguir a respeito da interface entre fiscalizacao e
policiamento ostensivo. Abordamos em primeiro lugar as definicbes que estdo no

Anexo | do CTB:

FISCALIZACAO — ato de controlar o cumprimento das normas
estabelecidas na legislacdo de transito, por meio do poder de
policia administrativa de transito, no ambito de circunscricdo dos
orgdos e entidades executivos de transito e de acordo com as
competéncias definidas neste Caodigo.

POLICIAMENTO OSTENSIVO DE TRANSITO - fungdo exercida
pelas Policias Militares com o objetivo de prevenir e reprimir atos
relacionados com a seguranca publica e de garantir obediéncia as
normas relativas a seguranca de transito, assegurando a livre
circulacéo e evitando acidentes.

** JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito..., p. 879.
* JUSTEN FILHO, Marcal. Op.cit., p. 882.
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Em termos préaticos e naquilo que diz com o controle do transito, os dois
conceitos descrevem uma mesma atividade, qual seja, garantir a obediéncia as
normas do CTB. Nessa linha, afirma Didgenes Gasparini que o “Policiamento é
exercicio regular do poder de policia, que compete & Administracdo Publica, ndo
existindo propriamente diferencas entre policiamento e fiscalizacdo”*®. Em outras
palavras, e segundo as definicbes mencionadas, a atividade é a mesma, 0s
6rgaos responsaveis é que sao diferentes*’.

A intencdo aqui nos parece ter sido que a autoridade legislativa entendeu
gue certas condutas vetadas pelo CTB poderiam ser reprimidas por um orgao de
fiscalizacdo, ao passo que outras, mais graves, necessitavam da intervengao
policial ostensiva. Acontece que essa divisdo de competéncias gera dificuldades
no cotidiano da fiscalizagdo, conforme demonstramos no exemplo
supramencionado do policial militar que vai retirar um veiculo acidentado da via e
cujo condutor nega-se a fazé-lo.

No ponto, salientamos que fiscalizar todas as infracGes previstas no CTB é
pratica vidvel apenas para quem detém o poder de policiamento ostensivo,
excluindo, portanto, os municipios (art. 144, inc. IV, 8 5° da CF). Evidente que a
celebracdo de convénios nédo resolve o impasse em tela.

Para melhor ilustrar o que foi dito, partimos do conceito de policiamento
ostensivo do art. 2° do Decreto Federal n° 88.777%, de 30 de setembro de 1983,
j& que a definicdo encontrada no CTB parece-nos ser insuficiente.

O referido Decreto descreve o policiamento ostensivo como a “agao
policial, exclusiva das policias militares, em cujo emprego o homem ou a fracdo
de tropa engajados sejam identificados de relance, quer pela farda, quer pelo
equipamento, ou viatura, objetivando a manutencdo da ordem publica”. Ora, esse
conceito poderia ser aplicado, com as devidas ressalvas, para definir o trabalho

da fiscalizacdo de transito municipal®®.

*® GASPARIN], Didgenes. Novo Cédigo de Transito — Os Municipios e o policiamento. In: Revista
97e Informacdo Legislativa, ano 35, n® 139, julho/setembro, 1998, p. 65.

Quando falamos em atividades iguais, referimo-nos exclusivamente a fiscalizag&o do transito.
Evidente que a policia militar também reprime as infragbes de cunho penal e que 0 mesmo néo é
competéncia do municipio.

Disponivel em: <http//:www.4.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em: 31 out. 2011.

49 cabe observar gue o referido Decreto é anterior a CF/88 que institui o devido processo legal e o
principio da legalidade nos moldes de um estado democratico de direito.


http://www.4.planalto.gov.br/legislacao
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Inicialmente, os fiscais de transito usam uniformes e, portanto, podem ser
identificados “de relance” como agentes de autoridade que velam pela seguranca
do transito. Depois, fiscalizar o transito € preservar a ordem publica, entendida

essa como um:

Conjunto de regras formais, gue emanam do ordenamento juridico
da nacéo, tendo por escopo regular as relagbes sociais de todos
0s niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de
convivéncia harmoniosa e pacfifica, fiscalizado pelo Poder de
Policia, e constituindo uma situacéo ou condicdo que conduza ao
bem comum®.

Por O6bvio, regular as relacdes sociais envolve também regular o
comportamento dos cidadaos no transito para atender o interesse coletivo. O
professor Didgenes Gasparini jA havia percebido o problema e manifestou-se nos

seguintes termos:

[...] guando o condutor de um veiculo desobedece ao seméaforo
ou faz conversdo em local proibido, néo fere apenas o interesse
local. Esta, isto sim, atacando e ferindo um valor nacional,
integrante da ordem publica e, portanto, afrontando a seguranca
publica, que é um dos aspectos da ordem publica, cuja
preservacéo cabe a policia ostensiva’ (grifos nossos).

E de sublinhar, por oportuno, que as duas infragdes mencionadas pelo
referido autor sdo de competéncia municipal, ou seja, em principio, s6 a
fiscalizacdo de transito do municipio € competente para lavrar o auto de infragédo
respectivo (Resolucdo n°66/98 do CONTRAN)>2,

Por fim, o problema aqui abordado n&o tem recebido a devida atengao por
parte das autoridades incumbidas de gerir o transito no Brasil. Trata-se de um
verdadeiro dilema na medida em que os municipios sdo responsaveis pela
fiscalizacdo do transito, mas ndo podem criar um 6rgao de policiamento ostensivo
gue, no nosso entender, € indispensavel. Carecemos, por conseguinte, de
estudos aprofundados que indiguem uma solucdo, sob pena de termos um

sistema defeituoso, ndo raro sujeito a polémicas por parte dos usuarios.

*% Decreto Federal n° 88.777/83, disponivel em: <http:// www.4.planalto.gov. br/legislacao>. Acesso
em: 31 out. 2011.

> GASPARINI, Diégenes. Novo Codigo de Transito..., p. 60

52 Disponivel em: <http://www.denatran.gov.br/resolu¢ées.htm>. Acesso em: 03 nov. 2011.


http://www.4.planalto.gov.br/legislacao
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2 PROCESSO E PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

O processo e/ou procedimento administrativo sdo noc¢des chave do direito
administrativo e da boa administracdo publica. Cabe observar, na esteira dos
ensinamentos de Humberto Avila, que a administracdo n&o tem autonomia da
vontade, ela deve apenas executar a finalidade regulada pela lei®®. De inicio, o
processo pode ser entendido como uma relacdo juridica entre as partes, que
envolve uma sucesséo dinamica e encadeada de atos administrativos que visam
um resultado final. Assim, o objetivo do processo € orientar-se para um fim, ou
seja, obtendo uma decisdao concreta da administracdo. De outra parte, o
procedimento administrativo é entendido, preliminarmente, como as fases ou
partes concatenadas que compdem o0 processo, podendo um determinado
namero de procedimentos resultar num Unico processo. As nocdes de processo
e/ou procedimento administrativo s&o assim pertinentes ao debate.

Na visdo de Bandeira de Mello, parece ndo haver distincdo entre
procedimento e processo administrativo. Desse modo, o autor fala de
procedimento administrativo ou processo administrativo como “uma sucessao
itineraria e encadeada de atos administrativos que tendem a um resultado final e
conclusivo”™*. Frisa o autor supracitado que “cada ato cumpre uma funcdo
especificamente sua, em despeito de que todos co-participam do rumo tendencial
gque os encandeia (...), pois estdo ordenados a propiciar uma expressao decisiva a
respeito de dado assunto, em torno do qual todos se polarizam”®°.

As reflexdes de Bandeira de Mello esclarecem também que, mesmo sendo
de uso comum o termo procedimento no direito administrativo, inclusive
consagrando-se entre o0s doutrinadores, a terminologia processo € mais
adequada, designando procedimento em termos de “modalidade ritual de cada

processo™®.

>3 AVILA, Humberto. Repensando o “Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o
Particular”. In: Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE). Salvador, Instituto Brasileiro
de Direito Publico, n°. 11, setembro/outubro/novembro, 2007. Disponivel em:
§4http://v\AMN.direitodoestado.com.br/rere.asp>. Acesso em: 31 out. 2011.

BANDEIRA DE MELLO. Curso de Direito..., p. 487.
°> BANDEIRA DE MELO. Op. cit., p. 487.
*® BANDEIRA DE MELLO. Op. cit., p 488.



http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp
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Semelhante opinido é compartilhada por Egon Bockmann Moreira para
guem o termo processo refere-se a uma relacdo juridica entre as pessoas,
enquanto que procedimento designa apenas “o ritualismo processual’, ou seja,
um “conjunto de praxes, sequéncia ou marcha dos atos praticos no curso do
processo™’.

Contudo, Egon Bockmann Moreira, diz ser o processo uma nogao genérica
gue, no universo do direito administrativo, refere-se a uma atividade dinamica e
finalista, ou seja, uma sequéncia de atos que podem ter “existéncia e efeitos
especificos, desenvolvida numa sucessao logica preestabelecida (ou conhecida),
com vistas a determinado fim” 8. Nessa vertente, para o autor referido, o objeto
da relacdo juridica é visto como um conjunto de “direitos e deveres de carater
processual”®®. De outra parte, o termo procedimento é “realidade essencial e

inerente ao conceito de processo”®°

, em outras palavras, um modo de concretizar
0 processo ou sequéncia de atos administrativos, o modo escolhido para alcangar
o fim almejado na relacdo administrativa.

Para José Cretella Junior, os termos processo e procedimento confundem-
se num unico elemento. Na concepcéo do autor, o procedimento administrativo é
uma noc¢ao controvertida que merece ser estudada. O processo, por seu turno,
ndo pode restringir-se, na percep¢ao do autor, a uma definicdo in genere, pois 0
mesmo designa operacdes diversas®'. Mas, é importante frisar que o processo
administrativo permite, conforme Cretella Junior, afastar “a dose de arbitrariedade
que, de outro modo poderia orientar a atuacdo dos encarregados da direcao
processual’®®. Sustenta ainda o autor, que o processo administrativo tem por
finalidade a concretizacéo de relacdes juridicas previamente reguladas.

Nessa perspectiva, 0 processo € inerente ao direito administrativo uma vez
gque a atividade administrativa é atividade processual. De igual modo, o
procedimento € entendido como as partes que compdem 0 processo, em outras

palavras, um determinado nimero de procedimentos resulta num Gnico processo.

> MOREIRA, Egon Bockmann. Processo Administrativo..., p. 46.
*8 MOREIRA, Egon Bockmann. Op. cit., p. 37-38.
Zz MOREIRA, Egon Bockmann. Op. cit., p. 43.
MOREIRA, Egon Bockmann. Op. cit., p. 43.
°® CRETELLA JUNIOR, José. Pratica do processo..., p. 62
%2 CRETELLA JUNIOR, José. Op. cit., p. 61.
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Por fim, esclarece, o autor referido, que separar 0S termos processo e
procedimento tem valor para fins apenas didaticos®®.

Odete Medauar propde que procedimento distingue-se de processo
administrativo. O primeiro termo, segundo a autora, refere-se a uma sucesséao de
atos. O segundo, diz respeito ndo apenas ao vinculo entre os atos, mas também a
vinculos juridicos entre as pessoas, envolvendo direitos, deveres, poderes e
faculdades no escopo da relacdo processual®. Assim, para a autora citada,
processo caracteriza-se pela “atuagdo dos sujeitos sob prisma contraditério”
perante a administracdo ou ante outro sujeito ®°.

Para a juiza Maria José Schmitt Sant'anna, o processo administrativo
‘pauta-se pelo litigio entre a Administracdo e o administrado ou servidor,
devendo-se neste garantir a ampla defesa com a producdo de provas e

166

possibilidade de recursos inerentes Em contrapartida, o procedimento

administrativo, na percepcdo da autora citada, caracteriza-se pela “aplicagéo
administrativa da lei sem litigiosidade” °’.

Em suma, alguns autores tratam ambos o0s conceitos como sendo o
mesmo fendmeno. Embora existam divergéncias e aproximacdes diferenciadas
sobre o significado dos termos processo e/ou procedimento administrativo, o
relevante é frisar, conforme salienta Bandeira de Mello, a importancia do tema em
pauta como “instrumento de garantia dos administrados ante as prerrogativas
publicas”®®. Essa reflexdo torna-se crucial para entender o exercicio de poder da
administracéo publica.

Dentro dos limites da relacdo administrativa, o exercicio do poder da
administracdo estatal é referido pela doutrina como um poder-dever conferido as
autoridades constituidas. Nesse sentido, Celso Antdénio Bandeira de Mello indica
gue a Administracdo nao dispde per se de poderes. Pelo contrario, o poder existe

apenas para tornar possivel o cumprimento do dever. Na opinido do jurista, a

®® CRETELLA JUNIOR, José. Op.cit., p. 33

® MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 92 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

2005, p. 189.

%> MEDAUAR, Odete. Op. cit., p. 189.

% SANTANNA, Maria José Schmitt. O julgamento da consisténcia do auto de infragdo no CTB. In:

g;evista da AJURIS. Doutrina e Jurisprudéncia, ano XXVI, n°. 76, dezembro, 1999, p. 302.
SANTANNA, Maria José Schmitt. Op.cit., P. 302.

% BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito..., p. 486.
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administracdo tem apenas “deveres-poderes” logo que “a atividade administrativa
é desempenho de funcdo” (aspas no original) .

No escopo da funcdo administrativa, o direito refere sete elementos que
fazem parte dessa nocéo juridica, tal como € assinalado por Egon Bockmann
Moreira, esses elementos séo: (a) agente publico, (b) dever, (c) finalidade, (d)
interesse publico, (e) fixado em lei, (f) poderes, (g) interesse alheio °. No decorrer
da nossa analise, atenderemos a algumas dessas noc¢fes, assim como ao

exercicio do poder da administracao estatal em matéria de transito.

2.1 Processo e procedimento administrativo de transito

Nesta parte do trabalho abordaremos o processo e/ou procedimento
administrativo, em matéria de transito. Centraremos nossa atencao,
especialmente, as fases ou partes concatenadas que compdem o procedimento
administrativo de transito, ou seja, a sucessdo dinamica e encadeada de atos
administrativos que visam um resultado final. Nesta seara, daremos especial
destaque ao devido processo legal, ou seja, aquele que assegura a ampla defesa
e o contraditorio.

Nas diversas decisdes tomadas pelos tribunais, tal como o Superior
Tribunal de Justica (STJ), é cedico que devem ser observados os preceitos do
CTB em atencdo ao devido processo legal que necessariamente permeia o
processo administrativo de transito’*. Nos atos administrativos do sistema de
transito, o condutor ao qual se imputa o cometimento de uma infragdo tem o
direito ao contraditério e a ampla defesa, tal como é explicitado no art. 2° da Leli
Federal 9.784/1999. Tais principios, validados amplamente como direitos
fundamentais na CF, devem ser levados em conta pelas autoridades que tem por
atribuicdo julgar os processos de transito, a fim de embasar os atos
administrativos como garantia fundamental do devido processo.

Esse enfoque mostra-se relevante em face das lacunas existentes no

direito de transito, em especial nagqueles dispositivos que regulamentam o direito

°¥ BANDEIRA DE MELLO. Op. cit., p. 97

"° MOREIRA, Egon Bockmann. Processo Administrativo..., p. 35.

er Recurso Especial n° 898524 - RS (2006/0238068-2) Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica> Acesso em: 31 out. 2011.


http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica

43

de ampla defesa do motorista autuado. Portanto, o dever de motivar as decisdes
encontra-se associado, tal como assinala Juarez Freitas “...] ao direito
fundamental ao devido processo e é derivacdo benfazeja e oportuna do dever
maior de fundamentacdo das decisdes estatais” '°.

Antes de abordar as diversas fases do processo administrativo de transito,

€ oportuno tratar dos principios que orientam os atos administrativos.

2.2 O devido processo legal na administragéo publica.

A doutrina atribui a origem do termo “due process of law’, devido processo
legal, a Magna Carta que Jodo Sem-Terra concedeu aos barbes em 1215. O
documento em tela assegurava que nenhum homem livre perderia sua liberdade e
propriedade sendao em conformidade com a “lei da terra”’, ou seja, o direito
costumeiro. Procurava-se garantir o direito a julgamento, realizado pelos préprios
pares, limitando o arbitrio do rei. Celso Antdnio Bandeira de Mello explica que a
expressao “lei da terra” foi substituida, mais tarde, pelo termo “devido processo
legal’, evoluindo até a garantia que atualmente conhecemos 3.

No Brasil, o principio do devido processo legal foi previsto na CF (art. 5,
inc. LIV) que proclama: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
0 devido processo legal’. Tal principio se aplica no ambito do direito
administrativo, conforme previsto no inc. LV do referido artigo - “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (negrito
nosso). Desse modo, para que se execute o principio do devido processo legal,
tanto a esfera judicial quanto a administrativa devem assegurar o principio da

ampla defesa e do contraditério como direitos e garantias fundamentais.

2.2.1 Principio da ampla defesa e do contraditério

Em se tratando dos conceitos juridicos e politicos de garantia e direito, é

freqiente a confusdo terminolégica dessas nocgdes. Assim, Paulo Bonavides

"2 EREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos..., p. 419.
"® BANDEIRA DE MELLO. Curso de Direito..., p. 116-117.
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leciona que a garantia, enquanto “meio de defesa”, situa-se diante do direito e
seria um grande equivoco confundir direitos e garantias’®. O mesmo autor adverte
para o fato de que a confusdo conceitual ocorre quando a garantia é posta em
contexto e conectividade direta com a norma constitucional. Uma breve reviséo
conceitual sobre o conceito, a partir dos ensinamentos de Paulo Bonavides, sera
de grande valia para a nossa discussdo sobre o direito de ampla defesa e do
contraditério na seara do direito de transito, tema nodal desta monografia.

Partindo de alguns publicistas de renome no cenério latino-americano,
Paulo Bonavides contribui para caracterizar conceitualmente os direitos e as
garantias vista a proximidade desses conceitos. Assim, considera a definicdo de
Carlos Sanchez Viamonte para quem a garantia “é a instituicdo criada em favor
do individuo, para que, armado com ela, possa ter ao seu alcance imediato o
meio de fazer efetivo qualquer dos direitos individuais que constituem em conjunto
a liberdade civil e politica”".

Por seu turno, o publicista Rafael Bielsa afirma que “A garantia pode referir-
se a um direito em sentido subjetivo, em defesa do interesse individual, ou a um
direito em sentido objetivo, em defesa do interesse coletivo”’® (p. 572). Contudo, é
a definicdo de Juan Carlos Rébora a mais acertada, na apreciacdo de Paulo
Bonavides, para dissipar a confusdo entre garantias e direitos. Sublinha que a
definicdo do autor sobre a matéria: “depois de assinalar que as garantias
funcionam em caso de desconhecimento ou violagado de direito”, Juan Carlos
Rébora asseverou que “O fracasso da garantia ndo significa a inexisténcia do
direito; suspenséo de garantias ndo pode significar supresséo de direitos”’’.

Para Paulo Bonavides, fora do escopo das garantias constitucionais:

[...] os direitos contidos em declaragBes formais cairiam no vazio
das esferas abstratas, ou perderiam o fio institucional de contato
com a realidade concreta, aquela que devera propiciar em termos
de eficacia a fruicdo completa das liberdades humanas .

" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito..., p. 526.

Carlos Sanchez Viamonte. El “Habeas Corpus” La Libertad y su Garantia, citado em
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito..., p. 527.
’® Rafael Bielsa, citado em BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 527.
" Juan Carlos Rébora. El Estadio de Sitio y la Ley Histdérica del Desborde Institucional, citado em
BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 527
® BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 532.
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Afirma esse autor que os direitos ou as declaragcdes de direitos nao teriam
serventia sem as garantias constitucionais, pois sao elas as que fazem que esses

direitos sejam reais e efetivos. Portanto, na licdo do doutrinador:

“A garantia constitucional € (...) a mais alta das garantias de um
ordenamento juridico, ficando acima das garantias legais
ordinarias, em razao da superioridade hierarquica das regras da
Constituicdo, perante as quais se curvam tanto o legislador
comum, como os titulares de qualquer dos Poderes, obrigados ao
respeito e acatamento que a norma suprema protege” ”°.

Tecidas essas consideragcdes basicas, podemos afirmar que o0s
ensinamentos do autor supracitado sdo de grande relevancia para aproximar-nos
da discussdo da ampla defesa e do contraditorio, em especial, quando essas
garantias desdobram-se no plano do direito administrativo sempre que haja
litigantes, tal como leciona Ada Pellegrini Grinover®®. Com efeito, o art. 5°, inc. LV
da CF prevé que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”.

Diante disso, Ada Pellegrini Grinover entende que as garantias deferidas
aos litigantes em processo administrativo devem-se as importantes
transformacées que a Constituicdo operou na funcdo da administracdo publica®.
Como bem leciona a autora, a CF foi um grande avanco em matéria de direitos e
garantias instituindo, tal como refere o art. 5°, inc. LIV, o devido processo legal,
nos seguintes termos: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”.

De fato, o carater democratico do Estado exposto na CF e reforcado em
leis infraconstitucionais como a Lei Federal 9.784/99, deve influir eficazmente na
configuracdo da Administracdo, permitindo aproximar-nos de uma nova
concepcéo de processualidade na seara da funcdo administrativa®?.

Sobre esse aspecto, a magistrada Maria José Schimitt Sant'anna explica

gue no ambito administrativo o devido processo legal deve ser entendido apenas

7 BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 532.

% GRINOVER, Ada Pellegrini. Do Direito de Defesa em Inquérito Administrativo. In: Revista de
Direito Administrativo. N°. 183. Rio de Janeiro, janeiro/margo, 1991, p. 10.

8. GRINOVER, Ada Pellegrini. Op. cit.,p. 10.

8 GRINOVER, Ada Pellegrini. Op. cit., p. 11.
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como “devido processo procedimental”® justificando sua compreens&o com o teor

do controle da constitucionalidade da lei. Assim afirma:

Ao administrador ndo cabe deixar de aplicar a lei invocando
controle de constitucionalidade. Portanto, o devido processo legal
administrativo esta restrito ao procedimento de acordo com a lei,
nos termos do art. 37 da CF/88 que o institui como principio
regente da administragcao publica, o principio da legalidade, o qual
exige que a administrac&o aja de acordo e nos limites da lei®.

Entendendo que a questdo levantada pela autora merece maiores
aprofundamentos e, sem intengcdo de esgotar o tema, adotamos a posi¢cao do
ministro Celso de Mello quando afirma que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem reafirmado a essencialidade do principio do devido processo legal,

reconhecendo nele:

uma insuprimivel garantia que instituida em favor de qualquer
pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder
Pdblico, de sua atividade, ainda que em sede materialmente
administrativa, sob pena de nulidade do préprio ato punitivo ou da
matéria restritiva de direitos” * (grifos nossos).

De igual forma, adotamos sem restricdes as licbes do autor citado quando

indica que cabe ao interessado:

[...] mesmo em procedimentos de indole administrativa, como
direta emanacdo da propria garantia constitucional do “due
process of law’ (independentemente, portanto, de haver, ou néo,
previsao normativa nos estatutos que regem a atuacao dos 6rgaos
do Estado), a prerrogativa indisponivel do contraditério e da
plenitude de defesa (grifo nosso)®.

Assim posto, a fiel observancia ao devido processo legal, no ambito da
administracdo publica, deve apontar para o cumprimento, insistimos, do art. 5°,

inc. LV: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em

% SANTANNA, Maria José Schmitt. O julgamento da consisténcia do auto..., p. 301.

% SANTANNA, Maria José Schmitt. Op. cit., p. 301.

8 Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 241.201-SC. Relator Ministro Celso de Mello. In:

Revista Trimestral de Jurisprudéncia, vol 183, n° .1, janeiro/mar¢o, 2003, p. 371-372. Disponivel

em http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoRTJ/anexo/183_1.pdf. Acesso em: 28 nov. 2011.
RMS 28.517/DF. Relator: Min. Celso de Mello. Disponivel em

<http://www.estudodeadministrativo.com.br/informativo-642.php>. Acesso em: 27 nov. 2011.
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geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes”. Em suma, a ampla defesa e o contraditério sdo garantias
inderrogaveis para o devido processo legal, o qual é fruto da ampliacdo do estado
democrético de direito, revitalizado a partir da CF de 1988.

2.3 Principios fundamentais da administracdo publica em matéria de transito

Segundo Robert Alexy, principios sdo normas que determinam que alguma
coisa seja feita da melhor maneira possivel, tendo em vista as possibilidades

juridicas e faticas existentes. Nas palavras do autor, principios séo:

[...] mandamentos de otimizacdo, que sado caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a
medida devida de sua otimizacdo ndo depende somente das
possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas
(grifos no original)®”.

Para Humberto Avila,

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas,
primariamente prospectivas e com pretensao de
complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicacdo se
demanda uma avaliacdo da correlagdo entre o estado de coisas a
ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como

necessaria a sua promocao (grifo no original)®.

Nessa compreensdo, a administracao publica ndo pode deixar de aplicar os
principios juridicos e, mais que isso, deve fazé-lo de modo mais amplo possivel,
motivando eventuais limitagdes impostas aos “mandamentos de otimizacao”. Dito
isso, abordaremos brevemente alguns principios que julgamos essenciais para a

compreensédo do processo administrativo de transito. O exame aqui ndo prevé um

87 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 22 ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2010,

. 90.
B AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicag&o dos principios juridicos. 82 ed.

Sé&o Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 78-79.



48

aprofundamento da andlise dos principios, mas apontar sua observancia no

ambito do direito administrativo de transito.

2.3.1 O principio da legalidade

O principio da legalidade, segundo Bandeira de Mello, é o principio central
do regime juridico-administrativo. Sustenta o autor que em matéria de direito
administrativo, esse principio “E o fruto da submiss&o do Estado & lei”®.

Por conseguinte, o principio da legalidade obriga a administracéo publica a
fazer apenas o que a lei prevé, freando os interesses pessoais de quem lhe faz as
vezes. Em matéria de transito, ndo basta que determinadas atitudes dos
condutores sejam socialmente reprovaveis, € necessario que exista expressa
previsdo legal para a aplicacdo da penalidade.

No ponto, ndo queremos afirmar, por 6bvio, que basta, em todos os casos,
aplicar fria e ceticamente a lei, ignorando a realidade social. Portanto, tal como
leciona Romeu Felipe Bacelar Filho, “[...] legalidade n&o é sinbnimo de legalismo
(formalismo na aplicacdo da lei que a desliga da realidade social)’. Isso nao
significa que o administrador deve obviar o principio da indisponibilidade do
interesse publico, ou seja, fazer ao bem-prazer para alcancar o interesse publico.
Hely Lopes Meirelles ja afirmava que “A administragcéo (...) deve ser orientada
pelos principios do Direito e da Moral, para que ao legal se ajunte 0 honesto e o
conveniente aos interesses sociais” (grifos no original)®.

Em suma, o principio da legalidade observa que a Administracdo deve agir
conforme a lei, por conseguinte, o referido principio esta, conforme leciona Justen
Filho, no cerne das discussdes levantadas sobre a atividade administrativa e

sobre as possibilidades de sua reforma®?.

2.3.2 O principio da motivacao

Segundo este principio, 0os atos da administracdo publica devem ser

fundamentados de direito e de fato, ou seja, os atos devem ser motivados de

% BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito..., p. 100.
% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo..., p. 90.
' JUSTEN FILHO. Marcal. Curso de Direito..., p. 106.
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modo satisfatério. Nos atos e decisbes da administracdo, ndo pode bastar uma
explicacdo qualquer, feita as pressas, apenas para evitar uma possivel anulagcédo
do ato ou para disfarcar uma decisdo que é, na verdade, arbitraria. Por
conseguinte, a motivagao, conforme sustenta Bandeira de Mello, “deve ser prévia

ou contemporanea a expedicdo do ato”%?

. Isso significa que a motivacéo €, com
efeito, uma exigéncia a boa administracdo publica.

Juarez Freitas, ao enfrentar o tema, explica que o principio em tela impde
‘o dever de explicitacdo dos fundamentos de fato e de direito de todas as
decisdes administrativas que repercutam na esfera dos direitos individuais ou
coletivos”®. Sendo assim, o principio da motivacdo mostra-se especialmente
importante, em matéria de transito, quando do julgamento dos recursos de multas
de transito. E imperioso que tanto a autoridade de transito - quando julga a defesa
prévia - quanto os membros da JARI, motivem suas decisdes de forma clara e
convincente, evitando atos ilegitimos e invalidaveis, tornando dispensavel um
futuro recurso ao CETRAN (segunda instancia), apenas para corrigir possiveis

erros cometidos pela instancia inferior.

2.3.3 O principio do interesse publico

O principio do interesse publico é enunciado por Bandeira de Mello em
termos de Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o interesse
privado®*. Para o autor, mesmo que a Constituicdo ndo faca referéncia expressa a
esse Principio, 0 mesmo é entendido como “[...] um pressuposto l6gico do
convivio social’®®. A questdo da supremacia tem sido objeto de amplo debate,
especialmente a partir da analise de autores como Humberto Avila para quem a
adequacéao do interesse publico foi esclarecida na Doutrina, mas ndo no que diz

respeito & sua supremacia®®.

%2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito..., p. 112.
% EREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos..., p. 104.

% BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito..., p. 96.

> BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Op. cit. p., 96.

% AVILA, Humberto. Repensando o “Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o
Particular”. In: Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE), n° 11, Salvador, Instituto
Brasileiro de Direito Pulblico, n°. 11, setembro/outubro/novembro, 2007. Disponivel em
<http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp>. Acesso em: 31 out. 2011.
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Para Egon Bockmann Moreira, “o critério de ‘supremacia do interesse
publico’ apresenta utilidade reduzida, uma vez que nao ha um interesse unico a
ser reputado como supremo” (aspas simples no original)®’. O autor indica ainda
gue o cerne do direito administrativo ndo se fundamenta nesse Principio, mas nos
direitos fundamentais. De outro lado, questiona a concepcéo do interesse publico
como critério fundamental, em vez disso, prefere falar de “interesses coletivos”.

Para Juarez Freitas,

O principio do interesse publico prescreve que, em caso de
colisdo, deve preponderar a vontade geral legitima (o “bem de
todos”, no dizer do art. 3° da CF) sobre a vontade egoisticamente
articulada ou facciosa, sem que aquela volicdo se confunda com a
simples vontade do aparato estatal, tampouco com o desejo da
maioria®.

E importante frisar a opinido do autor quando afirma, concordando com as

licdes de Marcal Justen Filho®

, qQue o interesse publico ndo deve ser confundido
com “o interesse do Estado, nem com o do governo, nem com o interesse do
agente”®’. Assim posto, enfatizamos que no direito administrativo de transito,
universo da nossa analise, o principio do interesse publico sobrepfe-se nao
apenas aos interesses particulares, mas a idéia de um somatério de interesses

individuais como se fosse uma totalidade.
2.3.4. O principio da proporcionalidade

Segundo esse principio, a administragcdo publica deve agir evitando
excessos e omissdes, ou seja, 0s meios devem ser adequados ao fim que se
almeja. Nesse guesito, nunca € demais lembrar o magistério do professor Juarez
Freitas ao afirmar que a administracdo publica ndo pode agir com demasia ou de
maneira insuficiente, na busca dos seus objetivos'®?. Portanto, tanto o excesso

guanto a omissdo sao antjuridicos. Isso significa que o principio da

%" MOREIRA, Egon Bockmann. Processo Administrativo... 42 ed., p. 62.
z: MOREIRA, Egon Bockmann. Op. cit., p. 63.
FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos..., p. 54.
19 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. S&o0 Paulo: Saraiva, 2005, citado em
FREITAS, Juarez. Op. cit., p. 54.
101 EREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos..., p. 54.
192 EREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos..., p. 61.
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proporcionalidade imp&e moderacdo no exercicio de poderes do administrador
publico. Tais aspectos merecem especial atencdo no ambito do direito de transito,
pois as competéncias administrativas que dizem respeito ao julgamento de
recurso, no caso da JARI, ndo devem sustentar-se em contetdos supérfluos ou
excessivos, mas devem ser exercidas “na extensdo e intensidade
correspondentes ao que seja realmente demandado para cumprimento da

»103

finalidade de interesse publico a que estdo atreladas”* ™, evitando assim a

arbitrariedade no exercicio de suas atividades.

2.3.5 O principio da imparcialidade ou impessoalidade

Esse principio diz com o tratamento igualitario que a administracdo publica
deve estender aos administrados. Sob o aspecto processual, explica Egon
Bockmann Moreira que o principio da imparcialidade “significa certeza prévia da
ndo-vinculacdo da atividade instrutéria e deciséria em favor de qualgquer uma das
partes envolvidas no processo administrativo”%*.

Nao se cogita, no ponto, da validade das discriminacdes positivas, que
visam outorgar protecdo aos hiposuficientes. Essas, ao invés de aumentar a
desigualdades entre os cidaddos, aproximam os individuos carentes de meios
adequados a obtencdo de algum fim, daqueles dotados de melhores condicées.
No direito de transito, esse principio nos diz que havendo o cometimento de uma

infrac&o, deve ser tomada a medida cabivel, ndo importando a pessoa do infrator.

2.3.6 O principio da moralidade

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando Maurice Hauriou, define a
moralidade administrativa como o “conjunto de regras de conduta tiradas da

disciplina interior da Administracdo”°®.

Contudo, por ser a moralidade algo
abstrato, torna-se dificil combater a imoralidade no seio da administragdo publica,
ou mesmo identifica-la. No caso, pode-se dizer que todo aquele que exerce uma

atividade sem dedicacdo afronta o principio da moralidade. Segundo esse

103
104
105

BANDEIRA DE MELO. Curso de Direito..., p. 110.
MOREIRA, Egon Bockmann. Processo Administrativo..., p. 128.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 132 ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 78.
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principio, o agente administrativo, ao atuar, ndo deve apenas observar a
legalidade do seu ato, mas também atender aos preceitos éticos (justo e injusto;

honesto e desonesto).

3.3.7 O principio da publicidade

Segundo esse principio, os atos da administracdo ndo podem ser sigilosos
e inacessiveis a populagdo. Consoante leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ndo
basta divulgar o procedimento, é imperioso divulgar os atos que resultaram na
tomada da decisdo, garantindo a todos a possibilidade de fiscalizar sua
legalidade'®. Por sua vez, Odete Medauar sustenta que a transparéncia ou
visibilidade tratada como publicidade esta diretamente associada “a reivindicacao
geral de democracia administrativa”'®’. Em razio desse principio, as audiéncias
judiciais sdo abertas ao publico, salvo raras exce¢des. Em matéria de transito, a
publicidade deve vigorar em todas as atividades da administracédo, especialmente
no direito do condutor autuado de acompanhar o processo administrativo de
recurso de multa e /ou ressarcimento, além do direito de obter esclarecimentos da
atividade processual. De igual forma, as reunides dos membros da JARI (primeira
instancia) devem ser abertas a todos, e ndo apenas aos diretamente interessados

NO processo.

2.4 Infragdes e sanc¢des no direito de transito

Nesta secado, abordaremos o processo administrativo de transito a partir de
uma sequéncia de procedimentos enquanto partes da atividade processual que,
no caso do transito, se configura desde o auto de infracdo até a possivel
Imposicao da penalidade ao condutor. Isso se mostra especialmente relevante na
medida em que retrata a fase processual destinada ao recurso do condutor que
esta sendo responsabilizado pelo cometimento de uma infracéo e as formalidades

gue viabilizam esse recurso.

1% p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo..., p. 298.

197 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo..., p. 147.
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No direito administrativo aplicado ao transito, as nocdes de infracdo e
sangcao sao inerentes ao escopo dos atos administrativos. O CTB em seu art. 161
define a infragdo como a inobservancia de qualquer dos preceitos da lei
9.503/1997, da legislacdo complementar e das resolugcdbes do CONTRAN.
Conforme Arnaldo Rizzardo, a infracéo tipificada no escopo da referida lei ndo
pode ser confundida expressamente com crime ou delito, os mesmos
considerados também como infracdo, mas de natureza diversa em termos do

perfil de gravidade e repercusséo social*,

Para Bandeira de Mello, a infracdo administrativa €, com efeito, “o
descumprimento voluntario de uma norma administrativa para o qual se prevé
sancdo cuja imposicao é decidida por uma autoridade no exercicio de funcéo
administrativa — ainda que ndo necessariamente aplicada nesta esfera”'%.

O processo administrativo de transito inicia com a lavratura do Auto de
Infracdo de Transito (AIT) por parte do agente da autoridade. Mesmo n&o
havendo qualquer recurso da parte do motorista, 0 s6 preenchimento do AIT
desencadeia uma série de atividades que podem resultar na imposi¢cdo de uma
sancao pecuniaria ao condutor.

A imposicdo de sangbes no sistema de transito brasileiro é um ato
administrativo, entendido esse como “[...] declara¢do do Estado (ou de quem lhe
faca as vezes...), no exercicio de prerrogativas publicas (...) sujeitas a controle de

legitimidade por 6rgdo jurisdicional” (destaque no original) *°

, OU seja, uma
manifestacdo no exercicio de funcdo administrativa, a titulo de cumprir a lei, sob o
regime de direito publico.

E de esclarecer, desde ja, que a imposicdo de sancbes é ato administrativo
vinculado, ndo comportando escolhas quanto a pessoa do infrator. Portanto, tal
como leciona o autor supracitado, a sangdo administrativa “¢ a providéncia
gravosa prevista em caso de incursdo de alguém em uma infracdo administrativa
cuja imposicdo é da alcada da prépria administracdo”*'?. Outrossim, se a sancéo

‘ndo for espontaneamente atendida, sera necessario recorrer a via judicial para

198 R1ZZARDO, Amaldo. Comentarios ao Cédigo..., p.389.

199 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito..., p.847.
110 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Op.cit., p.385.
1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Op.cit., 848.
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efetiva-la, como ocorre, por exemplo, com uma multa, a qual, se ndo for paga, s6
poderé ser judicialmente cobrada”**?.

Na seara do transito, cada vez mais as multas representam um verdadeiro
sinal de conflito entre interesses, publicos e privados, na relagdo administrativa,
ou seja, entre a administracdo e os administrados. Por vezes, a sancédo é tida
COmo um meio repressor por exceléncia na relacdo administrativa. Na perspectiva
do direito administrativo sancionador, ela refere-se a um “castigo” imposto pela
administracdo em decorréncia de um comportamento ilegal ou antijuridico
tipificado “em norma proibitiva, com uma finalidade repressora ou disciplinar, no
ambito de aplicacdo formal e material do direito administrativo”*'3. A sancéo é a
premissa fundamental da teoria do direito administrativo sancionador e conforme
essa visdo comple-se de quatro elementos, a saber: elemento subjetivo,
elemento objetivo, elemento teleolégico e elemento formal*'“.

O elemento subjetivo refere-se a autoridade publica incumbida de aplicar a
sancdo. Em matéria de transito, sancdo é aplicada pela autoridade de transito,
conforme dispbe o art. 256 do CTB: “A autoridade de transito, na esfera das
competéncias estabelecidas neste Cédigo e dentro de sua circunscri¢cdo, devera
aplicar, as infracdes nele previstas, as seguintes penalidades”.

O elemento objetivo diz com o efeito aflitivo da sancdo imposta ao infrator.
Segundo Osério isso representa “o sofrimento, a dor, 0 mal imposto ao infrator’**
gue surge em face da penalidade imposta. Em termos de transito, por serem as
sancdes em sua maioria pecuniarias, “o sofrimento”, do qual fala o autor referido,
esta atrelado a perda de recursos financeiros.

O elemento teleologico refere-se a finalidade repressora da sancdo, ou
seja, nas palavras de Osério “consiste na repressdo de uma conduta e no
restabelecimento da ordem juridica”!®. E de sublinhar, que a sancdo nunca deve
ter uma finalidade puramente repressora, mas, aliada a essa, deve ter por fim
mudar o comportamento do infrator em termos de prevencdo e educacdo e

fazendo com que o condutor autuado passe a respeitar a ordem juridica. Por fim,
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11 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Op. Cit., p. 848.

OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 42 Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 100.

4 0SORIO, Fabio Medina. Op. cit., p. 83.

> 0SORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo..., p. 94.

116 OSORIO, Fabio Medina. Op. cit., p. 83.
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o0 elemento formal diz com o procedimento a ser adotado para a imposi¢cao da
penalidade. Tal procedimento esta descrito na lei, o CTB regulou o procedimento
para imposicao de penalidades no art. 280 e seguintes.

Ora, se o poder publico impde sancdes e o controle sistematico dos atos
administrativos, ele também deve oferecer meios de defesa para os destinatarios
da multa (art. 5° inc. LV da CF). A rigor, tal como leciona Freitas “o controle
sistematico (...) existe para o direito fundamental & boa administracdo publica”*’ .
E elementar inclusive para o cumprimento dos objetivos fundamentais da
Republica. Em outras palavras, tal como leciona o autor citado, “mais do que
executar a lei (...) o administrador publico deve concretizar a Constituicdo”**2.

Portanto, neste trabalho ndo se questiona a possivel validade da teoria do
direito sancionador, sendo que no escopo da nossa analise ela poderia servir de
subsidio no tratamento dos recursos de defesa que visem afastar a imposicao da
penalidade prevista no CTB. Sucede que no rigor dos atos administrativos,
especialmente, quando se aplica a sancdo pecuniaria, o Estado-administrador
tem por obrigacao, principalmente, cumprir e respeitar os principios fundamentais
expressos na CF, ou seja, visando nos atos administrativos o devido cumprimento
dos principios constitucionais, a saber: o principio da motiva¢do, o principio do
interesse publico, o principio da legalidade, o principio da moralidade publica, e o
principio da imparcialidade, entre outros igualmente importantes. Tais principios
asseguram nado apenas 0 cumprimento cabal das regras e normativas
administrativas, mas fundamentalmente, o exercicio democratico de um estado de

direito.

2.5 O Auto de Infragdo de Transito (AIT)

Autuar alguém significa descrever sua conduta, ou seja, relatar a infracdo
cometida pelo motorista por escrito. Consoante ensina Arnaldo Rizzardo: “autuar
€ anotar, registrar, reproduzir no papel o que acontece na via quando envolvida a

circulacdo”*'®. Evidente que esse registro possui requisitos minimos que devem
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116 FREITAS, Juarez. O Controle dos atos administrativos..., p. 20.

FREITAS, Juarez. Op. cit., p. 418.
119 Rizzardo, Arnaldo. Comentarios ao Cédigo..., p. 580.
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ser obedecidos pelo agente da autoridade de transito, sob pena do auto de
infrag&o ser arquivado (artigos 280 e 281, inciso | do CTB).

Vale dizer, por oportuno, que o AIT € um ato juridico que da inicio ao
processo administrativo de transito que tem por fim Ultimo impor uma sangédo ao
condutor ou proprietario do veiculo. Cabe lembrar que a infracdo e o auto de
infracdo s&o coisas distintas. Aquela se refere & norma de transito, esse atende
ao processo administrativo.

O agente da autoridade de transito que flagra o cometimento de uma
infrac@o prevista no CTB esta legalmente obrigado a lavrar o AIT (ver Anexo 3).
N&o cabe aqui nenhum juizo de conveniéncia ou oportunidade. A previsdo para
tanto esta no artigo 280 do CTB: “Ocorrendo infragao prevista na legislagao de
transito, lavrar-se-a auto de infragao” (grifo nosso).

O artigo 2° da Resolucdo 149/2003 do CONTRAN reitera o artigo 280 do
CTB. Vejamos:

Art. 2°. Constatada infracdo pela autoridade de transito ou por
seus agentes, ou ainda comprovada sua ocorréncia por
equipamento audiovisual, aparelho eletrdnico ou por meio habil
regulamentado pelo CONTRAN, sera lavrado o Auto de Infracéo
de Transito que devera conter os dados minimos definidos pelo
art. 280 do CTB e em regulamentacao especifica (negrito nosso).

Logo se vé que o argumento freqlientemente utilizado por alguns
motoristas de que os agentes da autoridade devem usar o “bom senso” quando
flagram alguém praticando uma conduta vetada pelo CTB ndo tem amparo
legislativo. Isso sem falar que “bom senso” é um termo aberto, indefinido, que
permite ampla interpretacao.

Os autos de infragcdo entendem-se como os atos juridicos que cumprem
certos requisitos e presumem-se legitimos. No que respeita ao plano da
existéncia, para que o AIT seja valido, é necessario que exista uma conduta,
omissiva ou comissiva, tipificada como infracdo pelo CTB, ou seja, € necesséria a
existéncia da infracdo para validar o ato juridico da lavratura do auto de infrac&o.
Quanto ao plano da validade, o AIT deve apresentar os requisitos formais

prescritos no art. 280 do CTB, ou seja, a tipificacdo da infracdo, o local, a data e
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hora do cometimento da infracdo e a assinatura do infrator (sempre que possivel),
entre outros elementos.

No que diz com a assinatura do infrator, o condutor, assinando o AIT, ndo
estd assumindo a conduta que lhe é imputada. E de recordar, nesse aspecto, o
teor do § 1° do art. 280 do CTB — esse paragrafo foi vetado:

‘A recusa de receber a notificagdo ou de aposicdo de assinatura pelo
infrator, certificada pelo agente no auto de infragcdo, constituira indicio de que a
transgressao foi cometida”?°. No ponto, ndo restam davidas de que o veto a esse
dispositivo foi acertado, na medida em que sua manutencdo representaria um
autoritarismo intoleravel. A autoridade de transito, ao avaliar a consisténcia do
AIT, ndo deve partir do pressuposto de que o condutor é culpado, precisa, isSso
sim, manter-se imparcial.

De outro lado, para que produza efeitos, o AIT deve atender ao plano da
eficicia, isto é, precisa da notificacdo ao proprietario do veiculo. Deve ser
esclarecido, por oportuno, que o mesmo pode servir como notificacdo da
autuacado. Dissemos pode, pois, a despeito do previsto no inciso VIdo art. 280 do
CTB, nem sempre isso ira ocorrer. O AIT servira como notificacdo em dois casos
apenas: se contiver a assinatura do motorista e a infracédo for de responsabilidade
do condutor ou, no segundo caso, se contiver a assinatura do condutor e esse for
0 proprietario do veiculo (art. 2°, paragrafo 5° da Resolucdo 149 do CONTRAN).
H& que se ter em mente que as infragdes previstas no CTB estdo divididas entre
aquelas de responsabilidade do condutor, do proprietario do veiculo, do
embarcador e do transportador (art. 257).

No ponto, causa-nos estranheza a Resolucdo 149. Inicialmente, 0 sujeito
autuado nunca serd obrigado a assinar o auto de infracdo e, em face de uma
eventual negativa, bastaria 0 agente da autoridade de transito relatar o fato no
proprio auto e a notificacdo permaneceria valida, economizando a burocracia de
uma segunda notificacdo. Para evitar quaisquer problemas, essa notificacédo
somente seria valida se o auto de infracao estivesse preenchido com os dados do
condutor, tais como nome e numero da Carteira Nacional de Habilitacao.

Por fim, consoante leciona Rogerio Faweto, as autuacbes sé&o

consequéncia do descumprimento das normas de transito, portanto, para o autor,

120 R1ZZARDO, Amaldo. Comentéarios ao Cadigo..., p. 582.
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€ importante enfocar a motivacdo das infracbes, assinalando para medidas

corretivas e preventivas?!.

Com isso ndo estamos dizendo que o condutor
autuado ndo tenha seus direitos garantidos e assegurados pela CF e nas leis
infraconstitucionais. Cabe dizer que o devido processo legal garante o
contraditério e a ampla defesa, conforme veremos adiante. Desse modo, ninguém
guestiona que o motorista, por mais infragcbes que cometa, deva ter reconhecido o
direito de defesa o qual envolve, ndo apenas o direito de manifestar-se, mas
também o direito de ver seus argumentos considerados pelo julgador.

Por seu lado, a Unido editou a Lei 9.784/1999 que regula o processo
administrativo no ambito da administracdo publica federal e cujos dispositivos
podem ser usados subsidiariamente pelos demais entes federados. Para
instrumentalizar o direito a ampla defesa e do contraditério o art. 2° da referida lei
prevé, de certa forma, a participacdo do condutor autuado na atividade
processual. De outro, O CTB (art. 16) determina a criacdo de 6rgaos colegiados,

as JARIs, para o julgamento dos recursos.

2.5.1 A competéncia administrativa para lavrar o AIT

Segundo Marcal Justen Filho, competéncia € a atribuicdo para realizar um
determinado ato administrativo. O mesmo autor leciona que o0 sujeito do ato
administrativo € quem o produz e pode ser chamado agente }?2. Esse agente ao
gual se refere a doutrina € um género do qual deriva o agente da autoridade de
transito (art. 280, §2° do CTB).

Desse modo, quem tem a competéncia para lavrar o auto de infracdo é o
agente da autoridade de transito e o proéprio legislador do CTB especificou essa
figura dizendo que pode ser um servidor civil, estatutario ou celetista, ou ainda um
policial militar (art. 280, inc. VI, 84°). Por conseguinte, somente um agente publico
pode realizar o ato — lavratura do auto de infracdo -, entendido aquele como a
pessoa fisica que exterioriza a vontade estatal.

O agente, enquanto pessoa fisica que, “forma e manifesta a vontade

estatal’, esta investido de deveres-poderes que lhe séo atribuidos por lei. Isso ndo

121 EAVRETO, Rogerio. O devido processo legal nas sangfes do Cédigo de Transito Brasileiro. In:

Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre, v. 12, n°. 13, dezembro, 1999.
122 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito..., p. 272.
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significa, tal como explica Justen Filho, que o agente publico seja um
representante do Estado’®.

O entendimento aqui esta relacionado com a no¢ao de atuacao juridica em
que “o Estado produz atos juridicos por meio de uma pessoa fisica”'®* que
desempenha uma fun¢do com vistas a satisfazer o interesse publico. E de alertar,
por oportuno, que o interesse publico ndo é o interesse de toda a populagcdo, nem
a somatoria das vontades individuais, como foi observado anteriormente.

Nessa compreensdo a competéncia para lavrar o AIT é de carater
administrativo, ou seja, € uma “atribuicdo normativa”, conforme palavras de
Justen Filho, que legitima a préatica do ato administrativo'®. Portanto, cabe aos
orgaos e aos sujeitos de direito que formam parte da Administracdo PuUblica a
atribuicdo em tela.

Segundo leciona Bandeira de Mello “[...] competéncia pode ser conceituada
como o circulo compreensivo de um plexo de deveres publicos a serem satisfeitos
mediante o exercicio de correlatos e demarcados poderes instrumentais,
legalmente conferidos para a satisfacéo de interesses pUblicos”*?°.

O legislador do CTB regulou a matéria dizendo que é competente para
lavrar o auto de infragdo de transito tanto um servidor civil — estatutario ou
celetista — ou um policial militar (artigo 280, 849). Isso significa que tanto os fiscais
de transito, que sdo servidores das prefeituras; quanto os policiais militares,
vinculados ao Estado, podem lavrar o AIT.

Eventualmente, as guardas municipais tém assumido a fiscalizacdo do
transito, apesar do disposto no § 8°, art. 144 da CF. Segundo esse dispositivo, as
guardas municipais seriam constituidas para proteger os bens, servicos e
instalacdes dos municipios. Como pode ser visto, ndo ha previsdo para que tal
orgao fiscalize o transito.

Ocorre que o tema é controverso e sera julgado no Supremo Tribunal
Federal (STF) que ja reconheceu a repercussdo geral do processo que trata

desse assunto. Vejamos:

123 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito..., p. 671.

124 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 63.

125 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 272.

126 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito..., p.144.
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Ementa ] . A
PODER DE POLICIA — IMPOSICAO DE MULTA D~E TRANSITO
— GUARDA MUNICIPAL - REPERCUSSAO GERAL

CONFIGURADA. Possui repercussdo geral a controvérsia
acerca da possibilidade de aplicagdo de multa de transito por
guarda municipal, tendo em vista o disposto no artigo 144, § 8°,
da Constituicdo da Republica, cujo rol esPecifica as funcbes as
quais se destinam tais servidores publicos™”’.

Nesse aspecto, entendemos que o legislador limitou a atividade dos
municipios. S8o as autoridades municipais que melhor conhecem os problemas
gue envolvem o transito da cidade que administram. Claro que seria necessario
um periodo de adaptacdo e o aporte de maiores recursos para viabilizar a
implantacdo de um projeto dessa magnitude. Apenas ndo vemos razoes praticas
gue impecam um municipio de fiscalizar, por exemplo, o registro e licenciamento
de um veiculo (artigo 230, inciso V do CTB). Em face dessa divisdo de tarefas,
imposta pelo legislador, € que alguns municipios vém firmando convénios com o
Estado para fiscalizar todas as infracGes previstas no CTB.

A respeito da competéncia para lavratura do AIT, é salutar entender qual o
limite da circunscricdo de cada 6rgéao previsto no CTB para realizar esse ato, a fim
de evitar a usurpacdo de competéncias. O certo é que os Estados continuam
tendo poderes para intervir no transito municipal e, no Rio Grande do Sul, essa
atividade é desenvolvida pela Brigada Militar.

Tendo em vista possiveis problemas, o CONTRAN distribuiu as

competéncias na Resolucdo n° 66/98, tal como fica expresso:

Art. 1°: “Fica instituida a TABELA DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA, FISCALIZACAO DE TRANSITO, APLICACAO
DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, PENALIDADES CABIVEIS E
ARRECADACAO DAS MULTAS APLICADAS, conforme Anexo

desta Resolucdo'?®.

Tal como observado anteriormente, no transito, a atividade de fiscalizagéao
jamais podera ser separada da imposi¢édo de san¢des. Em termos de mudanga de

comportamento, o condutor que comete infracdes ndo necessariamente vai mudar

2'RE 637539 RG/ RJ- Rio de Janeiro. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=guarda+municipal+tr%E2ns
ito&base=baseRepercussao>. Acesso em 25 de Nov. 2011
128 Disponivel em:< http://www.denatran.gov.br/denatran>. Acesso em: 25 ago. 2011.
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suas atitudes apenas pelo fato de alguém classificar sua conduta como antissocial
ou ofensiva aos demais membros da sociedade.
Seguindo os ensinamentos de Justen Filho, nos instrumentos juridico-

formais de controle, “a fiscalizacdo ndo elimina a autonomia”'?

, ISSO por que no
sistema de transito, os fiscais ndo atuam conforme sua vontade, nem devem atuar
arbitrariamente condicionando suas ac¢des ao bel prazer, mas segundo os direitos
fundamentais e o principio democratico, tendo em vista os fins que justificam a
existéncia do préprio estado democratico de direito.

Assim posto, concordamos com a apreciacao do autor supracitado quando
afirma que “A imposigéo de instrumentos de fiscalizagao eficientes é suficiente, na
maior parte dos casos, para assegurar que O sujeito oriente suas decisdes
concretas a realizagdo dos fins de interesse comum”*%,

Cabe frisar que os avancos obtidos com 0 novo CTB sdo decorrentes de
um maior rigor na fiscalizagdo que busca, por um lado, coibir abusos praticados

pelos usuarios da via e, por outro lado, evitar futuras infracdes.

2.6 Homologacao do AIT

Uma vez lavrado o AIT, deve ser verificada a presenca dos requisitos
minimos de validade desse documento, como data e hora da infracdo, caracteres
da placa do veiculo, sua marca e modelo e a tipificacdo correta da infracdo que
supostamente foi cometida pelo condutor (art. 280 do CTB). Esses elementos sao
fundamentais ndo apenas para individualizar o veiculo, mas possibilitam que o
motorista se defenda em face da conduta que lhe é imputada (art. 5°, inciso LV da
CF).

Contudo, o procedimento da lavratura do AIT pode apresentar
irregularidades ou inconsisténcias, aspecto que merece ser abordado para melhor

entendimento do procedimento de homologacgéo do AIT.

2.6.1 Da Inconsisténcia ou irregularidade do AIT

129 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito..., p. 880.

130 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 882.
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Uma vez lavrado o AIT, faz-se necesséria a notificacdo do proprietario do
veiculo para que ele ou o condutor (ou um terceiro com poderes para representa-
lo no feito) apresentem sua defesa. Nesse primeiro momento, 0 recorrente
poderia alegar a inconsisténcia ou irregularidade do auto de infragédo, ou a falta de
expedicado da notificacdo da autuacdo no prazo de trinta dias (paragrafo Unico do
art. 281 do CTB).

A inconsisténcia ou irregularidade do auto de infragdo®®!

refere-se nao
apenas a auséncia dos elementos previstos no art. 280 do CTB, mas também a
aspectos como a divergéncia de marca e modelo do veiculo, impossibilidade de
cometer a infragdo descrita com o veiculo autuado, rasuras no preenchimento do
AIT, palavras ilegiveis, incorrecdo na identificacdo do local da infracdo por
auséncia de numeral ou referéncia, cruzamento ou intersecdo inexistente, falta de
campos obrigatérios previstos na Portaria n®59/2007 do DENATRAN, entre outros
elementos podem dar ensejo ao arquivamento do documento em tela.

Desse modo, a inconsisténcia ou irregularidade consiste em néo dispor das
informacgdes essenciais para que o infrator exerca, regularmente, seu direito de
defesa. Noutras palavras, é suprimir 0s elementos prescritos pelos incisos |, I, I,
IV, V e VI do Art. 280, do CTB. Podemos afirmar que um auto de infracdo de
transito serd consistente, sempre que as informacdes nele narradas atendam as

normativas prescritas pela lei de transito.

2.7 Defesa prévia ou defesa da autuagao

A defesa prévia € aquela interposta perante a autoridade de transito com
circunscricdo sobre a via antes da aplicacdo da penalidade cabivel pelo
cometimento da infragdo que é imputada ao condutor (ver Anexo 3). O CTB
estabelece que a autoridade de transito com jurisdicdo sobre a via julgara a
consisténcia do auto de infracdo, podendo determinar seu arquivamento. Além
disso, o Cadigo trata da defesa dos motoristas autuados nos artigos 280 a 290,
prevendo apenas um recurso em face da “notificacdo da penalidade” (art. 282, §

4°), ou seja, apos julgada a consisténcia do auto de infragdo de transito (art. 281).

131 . PPN . . . , ,
Neste trabalho usamos os termos inconsisténcia ou irregularidade como homélogos, tal como é

referido no art. 281, paragrafo Unico, Inc. | do CTB.
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‘A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste
Caodigo e dentro da sua circunscrigdo, julgara a consisténcia do auto de infracao e
aplicara a penalidade cabivel” (CTB, art.281, caput, grifo nosso).

Se interpretarmos de modo literal as palavras que o legislador emprega no
art. 281 do CTB, concluiremos que havera um julgamento e, nada mais normal,
nesse caso, que exista uma defesa. Essa é a defesa prévia, ou seja, defesa
interposta perante a autoridade de transito antes da imposicdo da penalidade de
multa.

Conforme analise da juiza Maria José Schmtt Sant'anna, o legislador do
CTB utilizou o termo “julgard” no sentido de simples exame da ocorréncia da
infracdo de transito e elementos pertinentes do auto. Ou seja, para essa autora, a
acepcao julgara pode ser interpretada de forma equivocada, pois ela ndo pode ser
usada no sentido de julgar, elemento que para a referida juiza € um dos tantos
termos equivocados usados na lei de transito .

No entendimento de Maria José Schmtt Sant'anna o termo “julgara” foi mal
empregado, pois a autoridade de transito ndo faz um julgamento propriamente
dito™3; 0 que ocorre é um simples exame de admissibilidade, ou seja, verifica-se a
presenca dos requisitos minimos do AIT, conforme explicamos no inicio desse
topico.

Nessa linha, a avaliacdo da consisténcia do AIT ndo exigiria defesa, pois
ndo ocorre um julgamento propriamente dito. Contudo, esse entendimento ndo é
pacifico, existindo um grande debate doutrinario e jurisprudencial a respeito .
Parece que o legislador compreendeu seu erro e, na Resolugcdo 149 do
CONTRAN, aboliu a expressao “julgard” e usou apenas os termos “apos a
verificacdo da regularidade do Auto de Infracdo” (art. 3° caput). Em face dessa
Resolucéo, tornou-se obrigatoria a defesa prévia, também chamada, defesa da

autuacao:

Art. 3°, § 2% Da Notificacdo da Autuacdo constara a data do
término do prazo para apresentacéo da Defesa da Autuacao pelo

proprietario do veiculo ou pelo condutor infrator devidamente

132

155 SANTANNA, Maria José Schmitt. O julgamento da consisténcia do auto..., p. 303.

SANTANNA, Maria José Schmitt. Op. cit., p. 303.
138 \iide RECURSO ESPECIAL N° 715.382 - RS (2004/0183566-2) do Superior Tribunal de
Justica. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/Justica/>. Acesso em: out. 2011.
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identificado, que néo seré inferior a 15 (quinze) dias, contados a
partir da data da notificacdo da autuacdo (negrito nosso).

Inicialmente deve ser esclarecido que a “Defesa da Autuacdo” a qual se
refere o legislador € a mesma defesa prévia. Em face da citada Resolucéo, os
orgaos executivos de transito foram obrigados a notificar o proprietério do veiculo
para que ele pudesse apresentar sua defesa prévia®®®.

O prazo para apresentacdo da defesa prévia € o mesmo para a indicacao
do condutor expresso na notificacdo, expressamente em caso do veiculo autuado
pertencer a pessoa juridica (art. 3° da Resolucao 149/2003 do CONTRAN):

Art. 3°. A excecdo do disposto no § 5° do artigo anterior, apds a
verificagdo da regularidade do Auto de Infragdo, a autoridade de
transito expedira, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da
data do cometimento da infracdo, a Notificacdo da Autuacéo
dirigida ao proprietario do veiculo, na qual deverdo constar, no
minimo, os dados definidos no art. 280 do CTB e em
regulamentac&o especffica™.

Outras questdes, no entanto, merecem ser deixadas em aberto por
parecer-nos pertinentes, mesmo que nao sejam desenvolvidas por escapar dos
objetivos deste trabalho: o que fazer em caso de impedimento ou suspeigcéo
dessa autoridade nos moldes dos artigos 134 e 135 do Cdédigo de Processo Civil?
Quem deve “julgar” a defesa prévia interposta pela propria autoridade quando
autuada?

Nao podemos deixar de dizer, contudo, que a auséncia de defesa prévia
em nada prejudica o infrator, jA que existe a possibilidade de apresentar defesa
na JARI, primeira instancia, e também perante o Conselho Estadual de Transito
(CETRAN), segunda instancia. Desse modo, atende-se a necessidade do duplo
grau de jurisdicdo, indispensavel em face do principio da ampla defesa.

Sublinhamos, ainda, que ndo existe restricdo quanto a matéria alegada em sede

1% De outro lado, o artigo 9° da Resolucdo 149/03 elege a autoridade de transito como

responsavel pela apreciacdo do recurso. Desde ja, entendemos por autoridade “dirigente maximo
de 6rgéo ou entidade executivo (sic) integrante do Sistema Nacional de Transito ou pessoa por ele
expressamente credenciada” (Anexo | do CTB). Nos municipios, essa autoridade costuma ser o
Secretério Municipal de Trénsito, quando existente uma secretaria especifica para tratar do
assunto; ou um Diretor Municipal de Transito que no caso do municipio de Porto Alegre é o
Diretor-Presidente da EPTC.

136 Disponivel em:<http://www.denatran.gov.br>. Acesso em: 23 set. 2011.
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de defesa, é dizer, tudo que pode ser alegado na defesa prévia também pode ser
suscitado na JARI e no CETRAN (art. 17 do CTB e Resolugdo 357/2010 do
CONTRAN).

Embora, o CTB tenha trazido algumas inovagdes importantes como o
sistema de pontuacdo na carteira de habilitacdo e programas de educacéo no
transito, entre outras, pode-se sugerir que a lei de transito ndo apresenta
suficientes respostas para questdes relacionadas com o processo de recurso de
defesa. De outro lado, se faz necessario sugerir que o processo administrativo de
transito deve coadunar com 0s principios constitucionais a fim de assegurar, tal
como enfatiza Freitas, “o direito fundamental & boa administracdo publica”*®’.
Portanto, o que esta em discussdo, em Uultima andlise, no direito administrativo
aplicado ao transito é a defesa da constitucionalidade que promova a satisfacéo
de interesses coletivos.

Logo, a fungdo do Estado-Administrador deve ser, conforme Freitas,
“oferecer consisténcia a combinacdo dos principios constitucionais e erguer, com
pluralismo, o Estado - administracdo no qual seja correto asseverar que, de certa
maneira, a propria Constituicdo é que administra”® (destaque no original).

Diante do exposto, entendemos que em sede de defesa prévia s6 poderiam
ser tratadas questdes que dizem com o correto preenchimento do auto de
infracdo ou o descumprimento do prazo para notificacdo da autuacéo*°. Caso
seja indeferida a defesa prévia, a autoridade de transito ira aplicar a penalidade
cabivel (art. 281 CTB) e o proprietario do veiculo sera notificado para apresentar
recurso na JARI (ver Anexo 4)

Vale salientar a importancia da notificacdo de imposicdo da penalidade*,
através da qual o condutor toma conhecimento dos atos administrativos
praticados até aquela data e da possibilidade de apresentar nova defesa uma vez
indeferida a defesa prévia. Essa medida revela-se obrigatéria em face do principio

da publicidade, tal como referido no item 3.3.7 deste trabalho. Sem obedecer a

3" FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios..., p. 30.

138 EREITAS, Juarez. Op. cit., p. 19.

139 Um exame de argumentos contrarios e favoraveis a defesa prévia foi realizado por MEZZOMO,
Marcelo Colombelli. “A defesa prévia no processo administrativo de transito”. Disponivel em:
<http://www.http://jus.com.br/revista/texto/4011/a-defesa-previa-no-processo-administrativo-de-
transito>. Acesso em: 15 out. 2011.

149 ver CTB art. 282.
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esse principio, torna-se nula qualquer tentativa de imposicdo da penalidade e,

consequlentemente, arbitrarios os atos da administracéo publica.
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3 A DEFESA NA PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA (JARI) NO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

3.1 O direito de defesa

Tal como foi observado anteriormente, o direito de defesa contempla todos
0S processos judiciais ou administrativos e, conforme Celso de Mello, 0 mesmo
“ndo se resume a um simples direito de manifestagdo no processo”*. Por seu
turno, o exercicio do contraditério, na perspectiva do autor referido “ndo se limita a
garantia de alegacdo oportuna e eficaz a respeito de fatos, mas implica a

» 142

possibilidade de ser ouvido também em matéria juridica Em face desse

direito, pode a parte produzir as mais variadas provas (ndo protelatdrias) que
devem, necessariamente, ser avaliadas pelo julgador.
Alexandre De Moraes explica que apesar de ndo existir no campo

administrativo a:

[...] necessidade de tipificacdo estrita que subsuma rigorosamente
a conduta a norma, a capitulacdo do ilicito administrativo ndo pode
ser tdo aberta a ponto de impossibilitar a ampla defesa (...), pois
nenhuma penalidade podera ser imposta (...) sem a necessaria

amplitude de defesa'*.

Do mesmo modo, o citado autor ao conceituar o contraditorio, explica
tratar-se da propria exteriorizacdo da ampla defesa em face da dialética do

processo, pois:

[...] a todo ato produzido pela acusacdo cabera igual direito de
defesa de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo que melhor |he
apresente, ou ainda, de fornecer uma interpretacdo juridica

diversa daquela feita pelo autor***.

141

RMS 28.517/DF. Relator: Min. Celso de Mello. Disponivel em
<http://www.estudodeadministrativo.com.br/informativo-642.php>. Acesso em: 27 nov. 2011.
142RrMS 28.517/DF. Relator: Min. Celso de Mello. Disponivel em

<http://www.estudodeadministrativo.com.br/informativo-642.php>. Acesso em: 27 nov. 2011.
143 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional..., p. 95
144 MORAES, Alexandre de. Op. cit., p. 95.
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Como forma de garantir a ampla defesa e o contraditorio, em matéria de
transito, o condutor pode dispor do recurso apresentado a JARI, aspecto que

conceitualmente abordaremos a seguir.

3.2 Recurso administrativo de transito

O recurso administrativo no ambito do direito de transito € um pedido de
reexame realizado pelo condutor autuado, dirigido ao 6rgdo competente, tendo
por finalidade obter o cancelamento da penalidade imposta’*®. A possibilidade de
recorrer das decisfes administrativas esta prevista no art. 5°, inc. XXXV, alinea a
da CF que expressa: “sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”.

Portanto, o recurso de multa € um processo administrativo por meio do qual
0 condutor, o proprietario ou seu representante legal manifesta sua discordancia
em face da multa aplicada. Em se tratando do recurso em primeira instancia
administrativa, aplicada a penalidade de multa, o condutor tem a possibilidade de
recorrer a JARI, podendo alegar todas as matérias que entender pertinentes e
ndo apenas as circunstancias que dizem com os requisitos de validade do AlIT.
Tanto nessa instancia quanto no recurso dirigido ao CETRAN (segunda instancia)
0 autuado deve ter assegurado o direito & ampla defesa e o contraditério, em face
da conduta antijuridica a ele atribuida.

Nesta parte do trabalho vamos analisar concretamente o recurso de multa
encaminhado a JARI do municipio de Porto Alegre. Para isso é preciso antes
observar alguns aspectos pertinentes para encaminhar o recurso.

Inicialmente, o0 prazo para apresentar recurso é especificado na notificacao
de imposicéo de penalidade. O CTB prescreve que tal prazo nao pode ser inferior
a 30 dias (art. 282, caput, 84°. Caso o0 destinatario esteja ausente nas
oportunidades de entrega da notificacdo, o autuado sera certificado por meio do
Diério Oficial do Estado (DOE).

145 SILVA, José Geraldo da. Dos Recursos em Matéria de Transito. 32 ed. Sdo Paulo: Millennium,

2003, p. 5.
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A notificacdo devolvida por desatualizacdo do endereco do proprietario do
veiculo sera considerada valida para todos os efeitos, conforme art. 282, §1° do
CTB. De igual forma, caso o proprietario do veiculo ndo cumpra o prazo prescrito,
seu recurso sera considerado intempestivo (fora do prazo). Assim posto, 0S
argumentos que discutam o "mérito” da imputacdo da penalidade sédo objeto de
andlise da JARI.

3.2.1 Pressupostos do recurso administrativo de transito

Com base no magistério de José Geraldo da Silva, sdo quatro 0s
pressupostos do recurso: motivacao, singularidade, tempestividade e legitimidade.

Vejamos brevemente a que se referem esses elementos.

» A motivagdo: refere-se as razbes e ao fundamento do pedido de
reexame, sem as quais o recurso sera inepto. Nesse sentido, ndo basta
0 condutor alegar que nao tem condicbes materiais para arcar com a
multa pecuniaria, é necessario demonstrar a ilegalidade ou os
equivocos presentes na medida administrativa que se pretende

combater.

» A singularidade: diz com o principio da unirrecorribilidade, ou seja, o
autuado sO pode impetrar, a0 mesmo tempo, um Unico recurso para
atacar determinada medida. Evidentemente sempre existird a
possibilidade de um novo recurso (em segunda instancia) em face da

decisao tomada e tratando da mesma matéria.

> A tempestividade: refere-se aos prazos para interposi¢do do recurso. E
dizer, o recurso s6 pode ser apresentado no prazo previsto pela lei (art.
282, caput, 8§ 4°do CTB), ou seja, ndo inferior a 30 dias, sendo contado

a partir da data da imposicao da penalidade.

» A legitimidade: refere-se a quem tem legitimidade para recorrer, ou seja,

aguela pessoa que esteja diretamente relacionada com o AIT. Podemos
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citar como exemplo o condutor do veiculo, o proprietario do veiculo, o

embarcador e o transportador, conforme o art. 257 do CTB.

O recurso em matéria de transito tem efeitos meramente devolutivos,
podendo a autoridade que impds a penalidade atribuir-lhe efeitos suspensivos,
caso 0 recurso nao seja julgado no periodo de 30 dias (art. 285 caput e 83° do
CTB).

3.3. Dos recursos de multa

Como foi comentado, o recurso de multa € o requerimento apresentado
pelo infrator e interposto perante a autoridade, visando anular a penalidades
imposta (art. 16 da Resolucdo 3/2011 da EPTC). Antes de analisar alguns
processos administrativos da JARI do municipio de Porto Alegre, é oportuno
salientar qual a documentacéo que devera instruir o recurso de multa. Conforme o

regimento interno da JARI (art. 18), o recorrente devera apresentar:

- requerimento onde conste os dados do recorrente, as
razdes do recurso e a assinatura;

I coépia da carteira de identidade ou CNH do recorrente
(pessoa fisica de modo a comprovar a assinatura), e, no caso de
pessoa juridica, cépia do Contrato Social, onde conste que possui
poderes para representar a empresa;

lll- copia da notificacdo de imposicao de penalidade;

IV-  procuracéo, no caso de requerimento por meio de terceiro,
com documento que comprove a assinatura do outorgante. O
recurso deve ser em nome do outorgante (proprietario ou condutor
devidamente indicado no Departamento Estadual de Transito —
DETRAN);

V- coépia do Certificado de Registro de Licenciamento de
Veiculo (CRLV).

3.4 Analise de processos da JARI do municipio de Porto Alegre

Nesta parte do trabalho examinaremos trés processos administrativos que

foram julgados pela JARI da Prefeitura Municipal de Porto Alegre no ano de
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2010. A intencdo aqui é basicamente investigar os critérios adotados por esse
orgao colegiado para sustentar a decisdo tomada e a validade desses critérios
em face do direito administrativo. Esclarecemos, desde ja, que 0S processos
examinados referem-se a infracdes de transito, ocorridas no municipio em pauta,
podendo o AIT ter sido lavrado tanto pelos agentes da autoridade de transito

municipal, quanto pela Policia Militar.

(1) PROCESSO N° R2010/0222199-4

Trata- se de recurso impetrado pelo autor por ter sido autuado com base no
art. 218, inc. | do CTB (transitar com velocidade superior a maxima permitida em
até vinte por cento). Em suas razfes, o autuado alega que € servidor da
Superintendéncia de Servi¢cos Penitenciarios (SUSEPE) e que estava conduzindo
presos para serem ouvidos em comarcas da regido quando foi autuado (folha 03).
Sustenta que em face do risco que envolve seu trabalho (conducdo de presos)
teria necessidade de ultrapassar o limite de velocidade.

Ainda como meio de prova, o servidor da SUSEPE juntou aos autos o
Mapa Diario de Audiéncias (MDA) do dia 16/12/2009 — folha 08. Esse aspecto
muito nos chamou a atencdo, dado que a infracdo ocorreu no dia 09/04/2010
(folha 06), ou seja, em data diversa daquela do MDA. Logo nota-se que o autor
ndo fez prova das suas alegacdes, nao havendo possibilidade de deferimento do
recurso. Esse, contudo, ndo foi o entendimento dos membros da JARI que
deferiram o recurso por unanimidade. Vejamos as razoes.

A JARI enviou oficio a SUSEPE solicitando informacdes a respeito das
atividades nas quais esteve envolvido o veiculo autuado no dia da infracéo (folha
15). A SUSEPE, em resposta, limitou-se a dizer que o veiculo escoltava presos no
dia da infracdo (folha 18) sem apresentar provas da alegacdo. Nesse aspecto,
entendemos que a JARI tomou a iniciativa de fazer uma prova, quebrando a
necessaria imparcialidade. Outrossim, a simples declaragcdo de um dirigente da
SUSEPE nédo é razdo suficiente para invalidar um auto de infracdo, ainda mais
guando o autor do processo nao fez prova dos seus argumentos.

Ocorre, conforme dissemos, que o recurso foi provido por unanimidade

(folha 19). Nas suas razdes, o relator afirmou: “Na analise dos documentos
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juntados ao recurso, verifica-se a veracidade da alegacao do recorrente, portanto,
opta este relator por dar provimento a este recurso” (folha 19). De imediato
conclui-se que o deferimento do recurso carece de motivacao robusta, ndo tendo
o relator sequer indicado os documentos nos quais fundou sua decisdo. O
professor Juarez Freitas, a0 examinar o principio da motivacdo, ja asseverava
gue motivar de forma clara, explicita e congruente é fundamental para o devido
processo’*®. Ndo basta referir o conjunto probatério, é imperioso que o julgador
indique claramente a prova que induziu seu convencimento.

Assim, entendemos que a pretensdo do condutor no recurso em tela ndo
se revestiu de requisitos suficientes para o deferimento, tendo os membros da

JARI julgado de forma equivocada ao deferir o recurso do autor.

(2) PROCESSO N° R2011/0178783-0

O referido processo administrativo refere-se a uma infracado de transito cujo
AIT foi lavrado pela policia militar. O policial lavrou o auto de infracdo com base
no art. 181 — Xl do CTB:

Art. 181. Estacionar o veiculo:

X1l — onde houver sinalizagéo horizontal delimitadora de ponto de
embarque ou desembarque de passageiros de transporte coletivo
ou, na inexisténcia desta sinaliza¢&o, no intervalo compreendido
entre dez metros antes e depois do marco do ponto.

O condutor, em sede de defesa, alegou que ndo cometeu a infragao (folha
03): “Meu veiculo ndo foi estacionado nesta via, houve apenas uma simples e
rapida parada, para descida e acompanhamento de idoso ao BANCO DO
BRASIL, é importante ressaltar a diferenga entre “parada” e “estacionamento”,
sendo que a primeira é permitida no inicio da via’. Ocorre, pasmem, que o

condutor confessou o cometimento da infragdo na sua propria defesa.

196 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos..., p. 110.
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Inicialmente ¢é imperioso conhecer a diferenga entre “parada” e

“estacionamento”. Para tanto, adotamos os critérios do Anexo | do CTB:

ESTACIONAMENTO - imobilizacdo de veiculos por tempo
superior ao necessario para embarque ou desembarque de
passageiros.

PARADA - imobilizagdo do veiculo com a finalidade e pelo
tempo estritamente necessario para efetuar embarque ou
desembarque de passageiros (grifos nossos).

Como pode ser observado, o condutor confessou ter estacionado o veiculo
guando afirma nas suas razdoes que acompanhou um idoso até a agéncia
bancaria. Sendo assim, entendemos que o recurso ndo pode ser provido. No
caso, todavia, outro foi o desfecho, uma vez que os julgadores deferiram o
recurso por unanimidade (folha 10).

O relator justificou sua decisdo dizendo que no AIT ndo foi preenchido o
campo desdobramento, numa afronta clara a Portaria n° 59/2007 do CONTRAN.
Inicialmente, deve ser dito que a Portaria a qual se refere o relator € a Portaria n°
59/2007 do DENATRAN e ndo do CONTRAN.

Ainda quanto a motivacdo, poderiamos dizer que o julgamento foi
equivocado na medida em que o recorrente ndo alegou a falta do desdobramento
e, portanto, os membros da JARI ndo poderiam conhecer essa irregularidade.
Embora tal conclusé@o seja correta, € necessario entender a razéo pela qual existe
o referido campo no auto de infragao.

O numeral conhecido como desdobramento serve para diferenciar algumas
condutas dos motoristas que sdo idénticas e encontram-se como parte de um
mesmo artigo. Veja-se, por exemplo, o art. 207 do CTB: “Executar operagéo de
conversao a direita ou a esquerda em locais proibidos pela sinalizagao”. Aqui, se
a conversao foi efetuada a esquerda, coloca-se o desdobramento 2 (dois) no auto
de infracdo; se a conversao foi efetuada a direita, coloca-se o desdobramento 1
(um) no auto de infracao.

No exemplo citado, o desdobramento é indispensavel, sob pena de ser

impossivel dizer o lado para onde o condutor encaminhou o veiculo. O mesmo
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ndo acontece na infragdo referente ao processo em tela (art. 181 — Xlll do CTB),
pois o art. descreve uma Unica conduta, logo o desdobramento que deve ser
usado é 0 (zero). No ponto, a falta do desdobramento em nada prejudicou o
condutor, é mera irregularidade que jamais pode servir de motivo para anular um
AIT. Desse modo, discordamos do entendimento adotado pelos membros da
JARI.

(3) PROCESSO N° R2011/0159830-1

O processo em tela é um recurso impetrado pelo condutor que foi flagrado
transitando pela contramao em via de sentido Unico (art. 186, inc. 1l do CTB). Uma
vez autuado, o condutor apresentou recurso perante a JARI, sustentando que a
Notificacdo de Autuacédo de Infracdo de Transito foi expedida fora do prazo legal
de trinta dias, nhuma afronta clara ao art. 281, paragrafo unico, inc. Il do CTB (folha
12). O recorrente solicita seja arquivado o auto de infracao.

De imediato, cabe observar que o recorrente ndo negou o cometimento da
infracd0, apenas insurgiu-se contra o descumprimento dos prazos. Apesar disso,
o recurso foi deferido pela JARI que adotou os argumentos do recorrente na
motivacdo(folha 17). Nesse caso, agiu bem o julgador, tendo em vista a
importancia do prazo previsto no art. 281 do CTB. Ultrapassado o referido prazo,
desaparece o interesse do Estado em punir. A situacdo é particularmente grave
no caso sob exame, pois no processo em tela a notificacédo foi expedida 87 dias
apos a lavratura do auto de infracéo (folha 04).

Salientamos, outrossim, que o ideal € fazer a notificagdo no menor prazo
possivel, principalmente quando o condutor ndo foi abordado pelo agente da
autoridade de transito no momento em que cometia a infracdo. Isso para evitar
gue o autuado esqueca a infracdo que cometeu e sinta-se injusticado quando

receber a notificagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme pudemos observar, o grande numero de acidentes de transito
verificado em todo o Brasil é alarmante. Esse fato foi um dos motivos que levou
nossos legisladores a modernizar a lei de transito, ndo simplesmente alterando
alguns artigos de leis ja existentes, mas criando uma nova legislacdo que
recepcionou antigas Resolucfes de transito e possibilitou a criacdo de outras.
Poder-se-ia afirmar que a Lei Federal 9.503/1997 (CTB) trouxe uma renovada
esperanca de reducdo dos custos materiais e humanos envolvidos nos acidentes
automobilisticos.

Contudo, um transito em condi¢cdes seguras exige 0 comprometimento de
varios segmentos da sociedade. Nao é tarefa tdo somente do legislador ou dos
orgaos de fiscalizacdo. Se por um lado ndo podemos resolver os problemas do
trAnsito apenas com a feitura de leis mais rigidas, também ndo teremos éxito se
focarmos a atencdo estritamente em campanhas educativas, muitas das vezes
superficiais ou com um forte apelo a infantilizacdo, como se o motorista fosse uma
crianga inocente que apenas erra por ndo entender a gravidade dos seus atos.
Cremos assim ser oportuno enfatizar que os acidentes de transito no municipio de
Porto Alegre sdo cada vez mais preocupantes, ocasionando perdas humanas e
materiais por vezes irreparaveis.

Portanto, € imperioso entender que nem a repressdo excessiva, nem a
costumeira criacdo de leis vao impedir a violéncia no transito. Logo, mais do que
atermos aos lugares-comuns que remetem a explicacdes e alternativas simplistas
sobre transito e devido a grave problematica que enfrenta o Brasil, faz-se
pertinente considerar a necessidade de politizar o transito visando a criagao de
uma politica publica efetiva.

Passada a fase inicial de vigéncia do CTB, grandes desafios surgiram para
sua implantacéo, fundamentalmente no que diz com o processo administrativo de
transito. Em face do estudo realizado, demonstrou-se que 0O processo
administrativo de transito no municipio de Porto Alegre esta amplamente
regulado. O municipio buscou adequar-se ao CTB, ndo apenas criando um 6rgao
executivo de transito —EPTC -, mas também uma JARI, érgao colegiado que atua

concomitantemente a EPTC. Desse modo, enquanto o 6rgdo executivo aplica as
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penalidades, a JARI examina o0s recursos interpostos pelos autuados, devendo
observar, ambas as entidades, os principios juridicos e as legislacbes e
resolucdes pertinentes ao transito.

No inicio da vigéncia do CTB, havia grande duvida quanto ao papel
reservado ao municipio pela nova legislacdo. Duvidava-se inclusive da
capacidade do municipio de assumir aquilo que o novo Codigo expressamente
reservava como atribuicdo do ente municipal (art. 24 do CTB). Atualmente, 13
anos apos o advento do CTB, o quadro é muito diferente. No caso, 0 municipio de
Porto Alegre assumiu o0 gerenciamento do transito praticamente em sua
totalidade, cuidando ndo apenas de infracdes referentes a parada, circulacdo e
estacionamento (art. 24, inc. VI do CTB), mas também efetuando, por exemplo, o
registro de acidentes de transito com danos materiais.

Nesse contexto, muito se discutiu a defesa prévia, ou seja, a necessidade
dos 6rgdos executivos de transito oportunizarem um momento anterior a
Imposicdo da penalidade para o condutor autuado apresentar sua defesa. Na
atualidade, a controveérsia foi sanada, tal como demonstramos neste trabalho, ndo
apenas pela jurisprudéncia, mas também pelo legislador que através do
CONTRAN editou a Resolucéo 149/2003, tornando obrigatoria a defesa prévia.

Contudo, algumas questbes ainda devem ser revistas, dados 0s equivocos
e vicios a que a administracdo de transito pode estar sujeita. Temos em mente a
importancia do trabalho desenvolvido pelos membros da JARI. Decidir pela
validade ou ndo de uma sancédo administrativa em matéria de transito reflete, em
ultima andlise, na possibilidade de um transito em condi¢ées seguras na cidade
de Porto Alegre. Um julgamento equivocado pode resultar na impunidade do
infrator e essa impunidade muitas vezes é vista como um estimulo para o
cometimento de novas infracoes.

Acreditamos ser de grande relevancia o trabalho da JARI. Pensamos que o
trabalho desse o6rgao colegiado deve ser fiscalizado em todo territdrio nacional,
ndo no sentido de subtrair a autonomia dessa entidade, mas para inibir possiveis
arbitrariedades e erros de julgamento. Nesse quesito, também deve ser
observada a regularidade da composicdo da JARI, evitando qualquer

inobservancia dos dispositivos legais que regulam a matéria.
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No que diz com o julgamento dos recursos impetrados perante a JARI,
salientamos por fundamental que o recorrente junte aos autos provas
consistentes que fundamentem suas argumentacdes. Os integrantes desse 6rgao
ndo podem deferir um recurso sem que existam provas robustas corroborando a
tese do autor. Sendo o recurso um pedido de reexame feito pelo condutor, ou
pessoa pertinente, visando o cancelamento da penalidade imposta, a motivagéao
apresentada, quando do deferimento ou indeferimento do recurso, deve ser clara
e inequivoca, ndo deixando margem para atos ilegitimos ou invalidaveis. Nesse
aspecto, nunca é demais lembrar que a fundamentacdo do ato administrativo é
exigéncia do préprio Estado Democratico de Direito.

Por fim, espera-se que esta pesquisa contribua para ampliar o debate em
torno do direito administrativo, especialmente na seara do processo administrativo
de transito. A monografia em tela pode ser Util no sentido de disseminar uma
maior compreensao sobre o tema e motivar novos debates no que diz respeito
tanto ao julgamento de recursos quanto a defesa. Oportuno frisar que a
administracdo de transito no municipio de Porto Alegre ndo esta isenta de erros e
vicios, tal como foi demonstrado na andlise dos processos. Esse fato permite
enfatizar a relevancia deste trabalho face ao direito que tem o condutor autuado
de acompanhar o processo administrativo de recurso de multa exercendo o direito

insuprimivel a ampla defesa e ao contraditorio.
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ANEXO 2

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

etranns SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E DOS
RECURSOS HUMANOS

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

TERMO DE CONVENIO N° 3+ /2009

CONVENIO QUE CELEBRAM O DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO - DETRAN/RS, A BRIGADA MILITAR E A EMPRESA
PUBLICA DE TRANSPORTE E CIRCULACAO - EPTC, COM A
INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA; COM
BASE NO DISPOSTO DO ARTIGO 25 DA LEI FEDERAL N.° 9.503, DE 23
DE SETEMBRO DE 1997 - CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO,
VISANDO A ESTABELECER COOPERAGAO ENTRE OS PARTICIPES
NA EXECUGAO DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS A SEGURANGA
DO TRANSITO, PROCESSAMENTO E NOTIFICAGOES DE AUTOS DE
INFRAGOES DE TRANSITO, ARRECADAGAO E REPASSE DOS
VALORES DECORRENTES DA COBRANGA DAS MULTAS APLICADAS
NA CIRCUNSCRIGAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO_ SUL,
EDUCAGAO PARA O TRANSITO, NO EXERCICIO DA COMPETENCIA,
EM VIRTUDE DE INFRINGENCIA A LEGISLAGAO DE TRANSITO.
EXPEDIENTE SP! N.2 001839-24.44/08-1¢ Se| v: 4§0%F - 4244 [9¢-3

0 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - DETRAN-RS, Autarquia estadual criada pela Lei Estadual n°.
10.847, de 20 de agosto de 1996, inscrito no CNPJ sob n.® 01.935.819/0001-03, com
sede na Rua Voluntérios da Pétria, n.° 1358, 2° andar, no Municipio de Porto
Alegre/RS, neste ato representado por seu Diretor-Presidente, Sérgio Fernando
Elsenbruch Filomena, CPF 296.047.370-15, Carteira de Identidade n.° 9017582967,
doravante denominado DETRAN/RS; a Brigada Militar, inscrita no CNPJ n.°
89175541/0001-64, com sede na Rua dos Andradas, n.° 522, nesta Capital, neste ato
representada por seu Comandante-Geral, Cel QOEM Jodo Carlos Trindade Lopes,
portador da Carteira de Identidade n.° 8014259926/SSP-RS e CPF n.° 33905762072,
doravante denominada BRIGADA MILITAR, e o Municipio de Porto Alegre, neste ato,
com fundamento na Lei 8133/98, representado pela EMPRESA PUBLICA DE
TRANSPORTE E CIRCULAGAO - EPTC, inscrita no CNPJ sob n.° 02.510.700/0001-
51, situada & Rua Jodo Neves da Fontoura n.° 7, nesta Capital, representada neste ato
por seu Diretor-Presidente, Luiz Afonso dos Santos Senna e por sua Diretora
Administrativa e Financeira, Lucia Helena Pigat Zuchowski doravante ,denominada
MUNICIPIO; com a interveniéncia da SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA, com
sede nesta Capital, na Rua Voluntarios da Patria, n.° 1358, neste ato representada pelo
Secretario, Edson de Oliveira Goulart, portador da Carteira de Identidade n.°
42828910/SSP-SC e CPF n.° 02216787000; celebram o presente Convénio mediante
as Clausulas e condigdes que seguem, com suporte legal nas disposigdes aplicaveis
do art. 116 da Lei Federal n.® 8.666/93, artigos 22 23, e 25 da Lei Federal n.° 9.503/97-
CTB -, Lel Complementar n° 101/2000; artigo 4° do Decreto Estadual n® 43.873 de

9/06/2005, adotando a faculdade prevista no § 1°; alinea “a”, do artigo 20 da Instrugao

rmativa da CAGE n° 01, de 15 de marco de 2005, celebram o presente Convénip,
adasiado o T ST . -

\
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ANEXO 3

. ao s - . cmuneeamassas A ananaassaan

Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Secretaria Municipal dos Transportes
Empresa Publica de Transporte e Circulagédo S/A
Cédigo de Transito Brasileiro - Lei 9.503/97
AUTO DE INFRAGAO DE TRANsITO SERiEN® 2461100
PLACA CHASSI
| °ABCDEFGHIJKLMlNOF‘QIRSTUVWXYZ
| |2 |alB[c|plE[F|c[H[1|J|K[L[M|N[O]P[QIRIS|T]U[V|W|X]Y|Z
o
‘w [AIB|C|DIE|F|G|H| I |J|K|L|M|N|O|P|QIR|S|T|UIVIWIX]Y|Z
L oLt
MARCA / MODELO
ESPECIE [C]PASSAGEIRO | [CJcArRGA l OmisTo [ ] COMPETIGAO | O TRAGAO | [ esPeCIAL | (] COLEGAO
o | LOCAL NUMERAL
g I
3 e pem [ PorToALEGRE 288010 | RS
| [NOME
2
g' CICNH ] PERMISSAO UF/PAIS: CPF LIRG [JOUTROS
: Ass| Cod. Infragio | Desd.| Artigo Descrigéo da Infragdo
518-5 1 167 | Deixar o condutor de usar o cinto de
518-5 2 167 | Deixar o passageiro de usar o cinto de seguranga
i 545-2 1_| 181*Vil | Estacionar no passeio
= 554-1 2 [ 181*XxVIl | Estacionar em desacordo com a regulam. - estacionam. rotativo
(] 555-0 0 | 181*Xviil | Estacionar em local/horério proibido i ente pela sinal.
“E 556-8 0 | 181°XIX i io de estacion. e parada proib. pela sinal.
m 599-1 0 206'I | Executar operago de retorno em locais proibidos pela si
a 604-1 1 207 -xecutar oper. de convers&o a direita em local proib. pela sinal.
.2 604-1 2 207 xecutar oper. de a em local proib. pela sinal.
g 605-0 1 208 wvancar o sinal do
[ 659-9 2 | 230*v | Conduzir o veiculo regi que nao esteja devidar licenc.
= 723-4 0 | 250'1'A | Em i deixar de manter acesa a luz baixa durante a noite
736-6 2 | 252'VI | Dirigir veiculo utilizando-se de telefone celular
Equipa o aferigao. ) rw INMETRO DATA VERIFICAGAO UNIDADE
Ckm/h [Og%
Medigao realizada Medida Limite Clkg_ |Cimant
Cldgn |03
Termo de remogao/recolhimento n°: [CJveicuto [JcNH  [JPERMISSAO [ CRLV
o
i}
S
<
&
w
a2
=]
Agente autuador |Assinatura condutor [0 Negou-se assinar
Matricula Assinatura
Cod. 034908 - 10.000 Tls. 3x25 - 2.223.751 a 2.473.750 - 10/2010 - Gréfica RIR Ltda.  1° via digitaghio / 2* via condutor / 3* via arquivo




ANEXO 4

.® PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE ( NUMERO DO PROCESSO

EPTC — Empresa P blica de Transporte e Circulagao

Geréncia Administrativa i
ILMO SR. DIRETOR PRESIDENTE
DESPACHO REQUERIMENTO PARA
DEFESA/RECURSO DE INFRAGAO
DE TRANSITO
AS INFI DENTRO i DE PORTO ALEGRE, RELATIVAS A PARADA, CIRCULAGAC E ESTACIONAMENTO.

PREENCHER A MAQUINA OU EM LETRA DE FORMA — USAR SOMENTE CANETA COR AZUL OU PRETA,

DADOS DO REQUERENTE

NOME
ENDEREGO RESIDENCIAL (RUA/AV JOUTROS) NUMERO l COMPLEMENTO  TELEFONE
BAIRRO I =3 MUNICIFIO
DADOS DO VElCULO
PLACA MARCAMODELO l cor I ESPECIE CATEGORIA | N0 | MuniciPio
‘ORGAO AUTUADOR DADOS DA INFRAGAO SERIE
AVIRUAIGUTROS LOCAL DA INFRAGAO

NUMERO J

VEM APRESENTAR DEFESA/RECURSO ALEGANDO O SEGUINTE (Prasncher em letra de forma ou datilografado)

PELO EXPOSTO, REQUER O ENCAMINHAMENTO PARA QUE APRECIE OS FUNDAMENTOS INVOCADOS.

PORTO ALEGRE, DE DE

ASSINATURA DO REQUERENTE
"TRANSITO SEGURO, SINAL DE CONSCIENCIA"
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ANEXO 5

.@ PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE d NUMERO DO PROCESSO
EPTC — Empresa Publica de Transporte e Circulagéo =n—
Geréncia Administrativa
1LMO SR. DIRETOR PRESIDENTE
DESPACHO

REQUERIMENTO PARA RECURSO /
RESSARCIMENTO DE MULTA DE
TRANSITO

PREENCHER SOMENTE AS INFORMAGOES DENTRO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, RELATIVAS A PARADA, CIRCULAGAO E
ESTACIONAMENTO.
PREENCHER A MAQUINA OU EM LETRA DE FORMA — USAR SOMENTE CANETA COR AZUL OU PRETA

DADOS DO REQUERENTE

NOME
ENDEREGO RESIDENCIAL (RUA/AV) NUMERQ | COMPL | TELEFONE
l BAIRRO IcEP
DADOS DO VE o
PLACA l MARGAMODELO l cor VELREER CATEGORIA | ANO. | MUNICIPIO
INF
LOCAL DA INFRACAO e ENQUADRAMENTO

|NOMERO

VEM INTERPOR RECURSO. ALEGANDO EM SUA DEFESA O SEGUINTE (Preencher em letra de forma ou datilografado)

PELO EXPOSTO, REQUER O ENCAMINHAMENTO AQ ORGAO JULGADOR PARA QUE APRECIE OS FUNDAMENTOS INVOCADOS COMO FOR DE DIREITO.
PORTO ALEGRE, DE DE

“TRANSITO SEGURO, SINAL DE CONSCIENCIA"
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