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RESUMO

MORELLI, L. A. A Monocultura do Eucalipto e a Monopolizacdo do Territdrio na
Metade Sul do Rio Grande Do Sul. 2011. 209 f. Tese (Doutorado) — Instituto de
Geociéncias, Departamento de Geografia, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2011.

Esta pesquisa estd inserida no campo das Analises Ambientais. O tema desta tese ¢ a
silvicultura do eucalipto. A analise foi realizada em escala regional através da implantacao de
bases florestais por empresas de celulose na Metade Sul do Rio Grande do Sul. O objetivo ¢é
usar as possibilidades analiticas da Geografia para identificar e analisar os discursos no
Campo Politico, no Campo Econdémico, no Campo Técnico, no Campo Social, no Campo
Ambiental ¢ no Campo Territorial. O método utilizado foi o da abordagem historica
qualitativa. As fontes de coletas de informacdes foram baseadas na pesquisa bibliografica e
documental, possibilitando uma analise critica do processo. A pesquisa documental buscou
noticias referentes ao tema da Silvicultura de eucalipto, no periodo de 1999-2009, publicadas,
nos Cadernos e Se¢des do Jornal Zero Hora, que tratam matérias sobre Politica, Economia,
Ambiente, Agricultura e Informagdes Gerais. Estas informagdes foram pesquisadas e
coletadas no periodo de 2007 a 2010, diretamente nos exemplares dos jornais,
disponibilizados e acessados no Museu de Comunicacdo do Estado - Hipolito da Costa. As
noticias selecionadas foram transcritas e resumidas para formarem uma base de dados
informacionais para ser analisada nesta tese. Para relacionar e analisar os acontecimentos
histéricos e o discurso envolvido nas noticias, foi utilizada a proposta tedrico-metodoldgica
da Sociologia Reflexiva de Bourdieu, que associa a abordagem sociologica a abordagem
linguistica. As andlises das noticias selecionadas demonstram que: a) O Campo Territorial € o
principal motivo de atragdo das empresas de celulose a Metade Sul do Rio Grande do Sul; b)
Nas noticias veiculadas ha o predominio das informagdes relacionadas ao Campo Economico
e ao Campo Ambiental; ¢) O Campo Econémico e o Campo Ambiental sdo
desmembramentos do Campo Territorial em relagdo a questao das atividades das Empresas de
Celulose presentes na Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul; d) As noticias veiculadas
priorizam, nesta ordem, o Campo Econdmico, o Campo Ambiental e o Campo Politico, em
detrimento ao Campo Territorial; €) Com a implantacdo de bases florestais com eucalipto e,
por consequéncia, a apropriacao territorial por um grupo de empresas, a Metade Sul sofre uma
acdo temporal — representada pela metafora do espiral. H4 mudangas ciclicas, porém,
mantém-se elementos originais, como, por exemplo, a estrutura fundiaria. A estrutura
fundiaria ¢ redimensionada em seus limites, sdo alteradas as fronteiras originais das grandes e
médias fazendas, alterando-se a propriedade das terras. A nova configuragdo territorial forma
novamente grandes e médias propriedades nas maos de poucas empresas ou de um grupo de
empresas, permanecendo a regido economicamente atrelada, a uma nova monocultura; f)
Existe uma tendéncia deste territorio (Metade Sul) estar sendo incluido, juntamente com
territorios na Argentina ¢ no Uruguai, em uma monopolizacdo territorial por parte de um
grupo de empresas do setor de celulose.

Palavras-chave: Eucalipto. Metade Sul. Territorio.



ABSTRACT

MORELLI, L. A. The monoculture of eucalyptus and the monopolization of territory in
the southern half of Rio Grande do Sul 2011. 209 f. Thesis (Ph.D.) - Institute of
Geosciences, Department of Geography, Federal University of Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2011.

This research belongs to the Environmental Analysis field. The theme of this paper is
the eucalyptus’s silviculture. The analysis was performed in a regional scale through the
implementation of forest bases by cellulose industries in Southern Rio Grande do Sul. The
goal is to use Geography’s analytical possibilities to identify and analyze in the political,
economic, technical, social, environmental and territorial fields. The method used was the
qualitative historical approach. Data collection sources were based on bibliographical and
documental research, which enabled a critical analysis of the process. The documental
research aimed at finding news referring to the eucalyptus’s silviculture theme, in the period
between 1999 and 2009, published in Zero Hora newspaper sections, which has articles on
Politics, Economy, Environment, Agriculture and General Information. All information was
researched and collected in the period between 2007 and 2010, directly from the newspaper
issues, available and accessed at the Hipolito da Costa State Communication Museum. The
selected news turned into transcripts and was summarized in order to form an information
database to be analyzed in this paper. To relate and analyze the historical facts and the
discourse involved in the news articles, Bourdieu Reflexive Sociology’s theoretical proposal,
which associates the sociological and the linguistic approaches, was used. The analysis of the
selected news show that: a) the Territorial Field is the main reason why cellulose companies
are attracted to Southern Rio Grande do Sul; b) In the news published there is the
predominance of information related to the Economic Field and the Environmental Field; c)
the Economic and the Environmental fields derive from the Territorial field when it comes to
activities of cellulose industries which are present in Southern Rio Grande do Sul State; d)
News published give priority, in this sequence, to the Economic field, the Environmental field
and the Political field instead of the Territorial field; e) With the implementation of forest
bases with eucalyptus and, consequently, the territorial appropriation by a group of industries,
Southern region suffers a temporal action — represented by the spiral metaphor. There are
cyclic changes; however, the original elements are maintained, as, for instance, the fundiary
structure. The fundiary structure is redimensioned to its limits, the original borders of large
and medium farms are altered, causing an alteration in land property as well. The new
territorial configuration forms large and medium properties again, owned by a few companies
or a group of companies, keeping the region economically dependent from a new
monoculture; f) There is a trend that this territory (Southern region) is being included, along
with areas in Argentina and Uruguay, in a monopolization of territory by a group of cellulose
companies.

Keywords: Eucalyptus. Southern Region. Territory.
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CAPITULO 1- INTRODUCAO

A implantagdo de bases florestais com énfase na monocultura do eucalipto no Brasil
e no Mundo, por empresas ¢ cadeias produtivas do setor de papel e/ou celulose divide
opinides e provoca conflitos entre os grupos envolvidos e a sociedade civil local/ regional e
internacional. Alguns a apontam como causadoras de impactos sociais e ambientais negativos
nas areas aonde sdo implantadas, outros a apontam como atividade econémica propulsora de
desenvolvimento.

Com a Globalizagdo economica percebe-se que a tentativa de implantacdo da
monocultura de eucalipto pela industria de papel e/ou celulose, ¢ maior em paises periféricos,
incluindo o Brasil.

No entendimento de Santos (1979), isso ocorre por que o espaco dos paises
periféricos ¢ marcado por enormes diferengas sociais refletidos na renda da sociedade
local/regional, abrindo espaco territorial de influéncia e instalagdo aos grupos pertencentes a
uma nova cadeia produtiva em detrimento aos grupos locais das cadeias produtivas
tradicionais.

A busca por paises periféricos, na sua grande maioria localizados no Hemisfério Sul,
se justifica em funcdo de uma série de fatores distintos dos paises centrais como, por
exemplo: 1- a acessibilidade a grandes quantidades de terras e ao seu baixo valor imobilidrio;
2 - a mao-de-obra de baixo custo; 3 - apoio do poder publico sob a forma de incentivos e
subsidios; € na maioria dos casos, 4 - a falta de legislagdo ambiental sobre o tema (SHIVA,

2003).

“Os impactos socio-ambientais decorrentes da monocultura do eucalipto e da
industria de celulose nos paises do terceiro mundo, trazidos a discussao pela
sociedade, resultaram numa reordenagdo das politicas de “(re)florestamento”
e nas estratégias empresariais. Insere-se nesta nova perspectiva, o “Programa
de Floresta Social” do Banco Mundial, agora exigindo estudos aprofundados
dos projetos de “(re)florestamento” como condi¢do para a sua aprovagio.
Neste sentido, o plantio de eucalipto passa a ser inserido no contexto de
pequenas e médias propriedades rurais em sistemas agroflorestais ou silvo-
pastoris em paises como: China, India, Nigéria e Brasil” (SUERTEGARAY,
2007).
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A tentativa de implantacido da monocultura de eucalipto ¢ maior em paises
periféricos por existir a promessa de movimentacao e desenvolvimento econdmico e social
em paises como Africa do Sul, Brasil, Chile, China, India, Indonésia, Nigéria e Tailandia,
entre outros (SANTOS, 1979).

Em nivel global e local, isso gerou e vem gerando conflitos entre as empresas de
celulose e grupos contrarios a monocultura, demonstrando que se realmente existe
desenvolvimento socioecondmico a partir desta atividade, ndo estd contemplando parcelas da

sociedade local.

O grupo contrario a implantagdo da monocultura do eucalipto na maior parte dos
paises, incluindo o Brasil, aonde esta questdo vem sendo enfrentada e debatida, envolve, de
forma geral: a) As Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s) de viés ambiental; b) Uma
parcela de Professores/ Pesquisadores Universitarios; ¢) Uma parcela dos Trabalhadores
Rurais e Pequenos Produtores Rurais; d) Movimentos Sociais, principalmente, os ligados &
terra (Via Campesina e Movimento dos trabalhadores Sem Terra — MST); e) Parcelas da

Sociedade Civil.

De acordo com a ONG Nat-Brasil (2006), pode-se sintetizar que as principais
alegagdes dos grupos em alguns paises, como os listados abaixo e representados na figura 1,
sdo:

Na Africa do Sul, a alegagéo ¢ pela inexisténcia de beneficios as comunidades locais,
a medida que monoculturas sdo plantacdes insustentaveis. Existe um desejo de implantagdo de
projetos que ndo gerem dependéncia econdmica, que sejam de auto-sustentacdo no longo
prazo como produgdo organica, turismo e industria em pequena escala.

No Chile, alegam que a Legislacao do pais concede subsidios e créditos especiais as
plantagdes desfavorecendo os demais produtores.

Na India, existe a alega¢io que o pais tem uma longa experiéncia de monocultura e
que esta gerou e vem gerando a destrui¢ao de florestas e pradarias, bem como o meio de vida
do povo.

Na Indonésia, alegam que as monoculturas favorecem o empobrecimento das
comunidades locais e que falta uma legislacdo de reconhecimento de direito dos povos
indigenas sobre a terra que estdo sendo utilizadas para essas plantacdes.

Em geral, os principais motivos globais contrarios a implantacdo de bases florestais

industriais com énfase na monocultura do eucalipto e as industrias de papel e/ou celulose, sdo:
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1 - A ndo repercussao na midia das denuncias dos impactos ambientais negativos

gerados pela plantagdo da monocultura do eucalipto.
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2 - Promogdo, por parte dos governos

legislativas que promovem as plantacdes de eucalipto em larga escala.
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3 - A oferta por parte dos Governos, de subsidios, isen¢des tributérias, créditos
brandos, concessdes de terras, entre outros, as empresas do setor de florestamento e/ou papel
e/ou celulose em detrimento da populacdo menos favorecida.

No Brasil, as principais empresas ligadas ao setor de papel e/ou celulose, atuantes em
alguns estados brasileiros, necessitam da implantagdo de florestas industriais com énfase no
plantio do eucalipto. Estas empresas alegam em sua defesa, a geracdo de empregos € o
incentivo de renda para os proprietarios locais através da compra de sua produgdo, entre
outras razdes. Em contrapartida, o grupo contrario e seus principais motivos, ndo sao muito
diferentes do restante do mundo. Entre os principais, conforme a ONG Nat-Brasil (2006),
pode-se destacar:

1 - Os incentivos e a concessdo de recursos publicos as empresas através dos
governos ou 6rgao de governo, para desenvolvimento de projetos florestais e/ou industriais na
forma de protecionismo e/ou clientelismo, a medida que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) tem participagdo acionaria em algumas
empresas para qual libera recursos;

2 - As empresas de papel e/ou celulose sdo acusadas de parceria e de financiarem
pesquisas, principalmente de Universidades Publicas;

3 - O corte e o plantio sdo mecanizados, utilizam pouca mao-de-obra, portanto os
empregos gerados pelo setor de florestamento industrial sdo escassos;

Em alguns estados brasileiros, com presenga atuante de grandes empresas do setor de
celulose e/ou papel, como, por exemplo, os representados na Figura 2, os principais motivos
dos grupos contrarios, que acabam gerando conflitos sdo:

a) No Estado da Bahia, ¢ destacado que as empresas utilizam seu setor de
responsabilidade social como forma de comover e mobilizar a sociedade
através de projetos socioambientais ¢ dessa forma se inserir no territério com
aceitagdo pela populagdo local de suas atividades empresariais/industriais;

b)  No Estado do Espirito Santo, com o avango do plantio de florestas industriais
em areas de quilombolas e 4reas indigenas, existe a acusagdo de uso indevido
do marketing através de propagandas, ou da divulgagdo de material publicitario
de carater duvidoso, indevido ou enganoso (“marketing” marron), por parte da
empresa dominante Aracruz. O objetivo da empresa seria de colocar a
sociedade civil contra os quilombolas, contra os indigenas e contra os grupos

contrarios as atividades da empresa;
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¢) No Estado de Mato Grosso do Sul, existe a alegagdo de que incentivos fiscais
associados a flexibilizagdo ambiental por parte do poder publico estadual tem
atraido o setor de celulose e/ou papel. Exemplo disso ¢ a presenca da
Votorantim Celulose e Papel (posteriormente Fibria), que desde 2007/2008,
vem implantando bases florestais no leste do estado, denominando a regido de
vale da celulose. A inser¢do de uma gigante da celulose na regido vem
acarretando problemas de logistica, principalmente, a vidria, e reflexos sociais,
principalmente, em relagdo a satide dos trabalhadores;

d) No Estado de Minas Gerais, as monoculturas de eucalipto tem gerado conflitos

de ordem socioambientais nas comunidades locais onde sdo desenvolvidas;

e) No Estado do Rio de Janeiro, alega-se que as empresas usam o poder

legislativo para apresentacdo de projetos que as beneficiem, como por
exemplo: projetos estaduais para alterar o zoneamento ecoldgico e econdmico e
reduzir a contrapartida de mata nativa no estado.

f)  No Estado de Sao Paulo, hé alegacdo de que o plantio de eucalipto esta sendo

realizado em 4reas de protecdo ambiental ocorrendo danos ambientais, sociais
e culturais;

No Estado do Rio Grande do Sul, as principais argumentacdes contra a implantagao
das florestas industriais pela monocultura de eucalipto sdo:

1 - Alocagdo de recursos publicos as empresas (assessoria técnica, renuncia fiscal,
financiamentos);

2 - Grandes areas ocupadas pelas plantagdes, resultando, por exemplo, em: a) altas
taxas de desemprego e pobreza local/regional; b) contaminag¢do por pesticidas que fluem
através da agua ocasionando problemas de saude da populacdo local, entre outros;

3 - Uso de transgenia com riscos ambientais;

4 - Intensifica¢dao da concentragao de terras;

5 - Aumento ou intensificacdo de secas, elevacdo de temperaturas, destruicdo do
bioma pampa;

6 - Fragilidades ambientais de determinadas areas e altera¢ao da paisagem local.

Atualmente a maioria das empresas de celulose investem em plantagdes proprias de
bases florestais (viveiros) como forma de obter a matéria-prima suficiente ou aproximada da
sua capacidade de producdo de pasta de celulose, sendo a compra externa de madeira casos

programados/planejados por cada empresa ou excepcionais. A interacdo ou a incorporacdo do
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setor de florestamento pela industria de celulose, iniciado na década de 60, possibilitaram a

formacdo das agroindustrias do setor de celulose.

BRASIL - ESTADOS COM ATIVIDADES DAS
PRINCIPAIS EMPRESAS DE CELULOSE

Legenda
- L) ¥ Programa de Pds Graduagdo em
Estad tividades d ’
W S, | UFRGS GEOGRAFIA &

empresas de celulose

Fonte das Bases :ftp://geoftp.ibge.gov.br/mapas
http:/iwww.mapcruzin.com/free-south-america-arcgis-maps-shapefiles.htm

Fonte:Bracelpa, 2009

Autor: Luiz Alberto Morelli

Figura 2 — Brasil - Estados com atividades das principais empresas de celulose. Autor: Luiz Alberto

Morelli
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Para atender a demanda industrial das empresas nacionais e transnacionais de papel,
que necessitam, principalmente, do eucalipto transformado em pasta de celulose como
matéria-prima bésica para manutencdo de suas atividades, as agroindustrias do setor de
florestamento para fabricagdo de celulose, estdo situadas na base ou nas primeiras etapas do
ciclo econdmico setorial, que inclui a plantacdo e o beneficiamento das florestas de eucalipto,
demandando grandes parcelas de areas para o plantio, utilizando recursos naturais € insumos
quimicos.

As empresas produtoras de celulose e as empresas produtoras de celulose e papel
atuam de forma verticalizada, estando o comando localizado em algum pais central e as

operagoes de producdo, globalizadas, principalmente em paises periféricos.

“(...) hoje, o centro de decisdo pode encontrar-se no estrangeiro (...) os locais
exercem o comando técnico, ligado ao que, na divisdo territorial do trabalho,
deve-se a producao propriamente dita” (SANTOS, 2002, p.273).

Na conjuntura econdmica global atual, a expansdo da industria de papel e/ou celulose
em paises como o Brasil ¢ motivada pelo crescente consumo mundial de papéis, sendo
relevante o consumo da China e a retracdo na produ¢do de celulose frente as restricdes das
politicas ambientais de paises como Australia, Estados Unidos e Japao (DORES et al., 2007,
MONTEBELLO E BACHA, 2007)

A forga e a pressdao dos movimentos sociais € ambientais na Indonésia, e na Tailandia
na década de 90, como exemplo de paises periféricos e no Canadd e na Finlandia
representando os paises centrais, forcaram as empresas de celulose a adotarem tecnologias
mais limpas na tentativa de modificar a percep¢ao da opinido publica sobre as atividades da
cadeia industrial (SONNENFIELD, 1998).

No caso da implantag@o da base florestal com a monocultura do eucalipto e posterior
instala¢do da industria de celulose, existe a promessa de movimentagdo e desenvolvimento da
economia local/regional (Santos, 1979), e da protecdo ambiental através da criacdo na
estrutura das empresas, de Programas de Responsabilidade Social (PRS).

O Programa de Responsabilidade Social (PRS) das empresas florestais, de papel e/ou
celulose, consiste no desenvolvimento de agdes sociais e ambientais através de investimentos
financeiros no setor socioambiental local/regional visando a aceitagdo de sua matriz
econdmica e seus projetos operacionais como forma de minimizar a pressao exercida pela

opinido publica (VIEIRA, 2004).
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Desta forma, os Programas de Responsabilidade Social, prevéem a atuagdo das
empresas em agdes de monitoramento, protecdo e/ou preservagao, que podem abranger o
meio fisico, 0 meio bidtico e 0 meio antropico, separadamente ou em conjunto. No meio
fisico as a¢des se destinariam, a 4gua, ao solo e ao ar; no meio bidtico sdo enfocadas agdes
destinadas a fauna e flora; e no meio antropico as variaveis priorizadas seriam o emprego, a
educagdo, o transporte (mobilidade viaria) e a seguranca do local ou da regido do
empreendimento.

No Brasil, e nos paises periféricos, percebe-se que nos locais aonde as empresas do
setor de papel e/ou celulose intencionam se instalarem, o campo ambiental e o campo
econdmico dominam a problematica e os enfoques das noticias veiculadas pelas midias
escritas e televisivas locais/regionais a ponto de terem repercussdes internacionais. Questdes
como o uso e destruicdo dos recursos naturais € dos biomas, modificagdo de paisagens
tradicionais, atragdo de investimentos financeiros vultosos, desenvolvimento ou nio da
economia local/regional, entre outras, sdo correntes.

Entretanto, o campo ambiental e o campo econdmico tornam-se consequéncias do
campo territorial, a medida que, a localizacdo, a propriedade e a posse, o uso, € a acumulagdo
da terra, elementos ligados ao campo territorial, sdo os principais fatores que proporcionam a
implantacdo de uma monocultura de eucalipto de porte empresarial como matéria-prima a
industria de celulose.

No caso do Rio Grande do Sul (RS), a propriagdo e a dominagao do territério através
da implantacdo de uma monocultura por uma empresa ou um grupo de empresas promovera
consequéncias diferentes das atividades economicas tradicionais do estado (como pecuaria,
arroz, soja) ao ambiente natural-social e ao ambiente economico.

Assim, o tema desta tese ¢ a cadeia de celulose e seus impactos através da
implantacdo de bases florestais industriais através da monocultura do eucalipto, a medida que
esta cadeia produtiva necessita de amplos recursos naturais para seu funcionamento.

Utilizando as possibilidades analiticas da Geografia, se torna possivel investigar o(s)
enfoque(s) dado(s) ao(s) impacto(s) da cadeia de celulose na “Regido” denominada Metade
Sul do Rio Grande do Sul, veiculado(s) através da midia regional. Estes enfoques vao variar
principalmente entre os campos, ambiental, econdmico, politico, social, técnico e territorial.

As noticias divulgadas pela midia escrita refletem o discurso dos principais sujeitos

sociais envolvidos e os conflitos gerados em torno da implantagdo de bases florestais
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industriais com €énfase na monocultura do eucalipto no Rio Grande do Sul por empresas
nacionais e internacionais do setor de papel e/ou celulose.

Esta tese resgata e analisa através das noticias veiculadas na imprensa escrita do Rio
Grande do Sul no periodo (1999-2009) os principais fatos envolvendo os sujeitos sociais, as
politicas, a situacdo socioambiental, os investimentos econdmicos e técnicos ¢ a questdo do
uso do territorio em relagao as bases florestais que estdo sendo implantadas e reestruturando a
Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul.

A delimitacdo cronologica, de 1999 a 2009, se justifica por englobar mandatos de
governos estaduais com propostas ¢ diretrizes de desenvolvimento a Metade Sul diferente um
do outro.

O jornal Zero Hora foi selecionado por ser o veiculo de comunicagdo escrita com
maior numero de tiragem regional de exemplares de jornal. O periodo foi escolhido
propositalmente por abranger governos estaduais e federais, em momentos diferenciados, de
partidos ditos de esquerda e de direita, quando foram veiculados pelo jornal as promessas de
campanhas , as realidades regionais e os planos de desenvolvimento regionais ao assumirem

0S governos.

1.1 Localizagédo da &rea de estudo

Segundo a classificagdo de Alonso et al. (1994), que toma como base a estrutura
fundiaria e as atividades econdmicas, o Rio Grande do Sul (RS), pode ser dividido em trés
Mesorregides a considerar: Mesorregido Norte, Mesorregido Nordeste e Mesorregiao Sul
(Figura 3).

A Mesorregido Norte engloba as pequenas, médias e grandes propriedades onde a
atividade economica ¢ predominantemente agraria, sendo produzida em escala comercial,
principalmente, o soja; a Mesorregido Nordeste se destaca economicamente pelas atividades
industriais e formacdo de nucleos urbanos mais préximos e em crescimento, caracterizado
fundiariamente pela pequena propriedade; e a Mesorregido Sul caracterizado fundiariamente

pela média e grande propriedade e economicamente pelo arroz e pecudria.
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MESORREGIOES
do Rio Grande do Sul
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Legenda
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Fonte: FEE (1994)

Autor: Luiz Alberto Morelli

Figura 3 - Mesorregides do Rio Grande do Sul. Fonte: FEE (1994)

Para esta tese, a Mesorregido Norte e Nordeste constituird a “Metade Norte”, e a
Mesorregido Sul constituird a “Metade Sul” do Rio Grande do Sul conforme Figura 4,
delineadas com base na classificacdo de Alonso et al. (1994) e Bairros et al. (2007),
fundamentado pelo critério de uso e ocupag¢dao do solo, pela homogeneidade fisica de
abrangéncia do Bioma Pampa e Bioma Mata Atlantica, e a predominancia de atividades

econdmicas semelhantes e/ou compativeis.
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RIO GRANDE DO SUL
Metade Norte e Metade Sul.
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http://www.mapcruzin.com/free-south-america-arcgis-maps-shapefiles.htm
Fonte: FEE (1994)

Autor: Luiz Alberto Morelli

Figura 4 - Rio Grande do Sul: Metade Norte e Metade Sul. Autor: Luiz Alberto Morelli

A “Metade Sul” ganhou essa denominagdo regional ha poucas décadas baseada em
caracteristicas fundidrias e econdmicas provenientes da por¢do sul do estado que tem um

processo historico significativo na formagao territorial do Rio Grande do Sul.
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Nas ultimas décadas em comparagdo com a “Metade Norte” do estado vem sendo
considerada “economicamente deprimida” e ‘“ambientalmente fragil”, pelo predominio do
Bioma Pampa como sua paisagem caracteristica.

Para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), o
conceito de area “economicamente deprimida” esta relacionado com aquelas areas em que
predominam as caracteristicas de baixo nivel de Produto Interno Bruto (PIB) per capita, infra-
estrutura bésica precéria ou inexistente, elevadas taxas de desemprego, entre outros.

De acordo com este conceito, o Rio Grande do Sul ndo apresenta dareas
economicamente deprimidas. Para fins desta tese, a expressdo “economicamente deprimida”
ou “diferencas econdmicas intra-regionais”, quando surgirem, estardo relacionadas com o
desequilibrio socio-econdmico existente entre as recentemente denominadas “Metade Norte”
e “Metade Sul” do estado, sendo que esta em relacdo aquela, nas ultimas décadas, vem
apresentando desvantagens no ritmo de crescimento pelas diferengas historicas de matriz
econdmica e estrutura fundiaria.

A Metade Sul engloba municipios pertencentes a diversas sub-regidoes dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES) como: 1- Campanha 2- Fronteira Oeste
(Sudoeste) 3- Central 4- Vale do Jaguari 5- Jacui-Centro 6- Centro-Sul 7- Vale do Rio Pardo
8- Sul, conforme a Figura 5 (BAIRROS et al., 2007).

Nessa tese expressdoes como “Pampa”, “Campanha Gatcha”, “Fronteira Oeste”
(Sudoeste), “Vale do Rio Pardo” e “Regido Central do estado” serdo referéncias a por¢des do
territorio do Rio Grande do Sul componentes da Metade Sul do estado.

Para acelerar o processo de desenvolvimento que implicard no crescimento
econdmico de uma determinada regido ¢ necessario uma organiza¢do social e politica para
aumentar sua capacidade de reter e reinvestir o excedente econdmico gerado a um processo
permanente de conservagao e protecdo do bioma regional associado a um continuo e crescente
processo de inclusdo social (BOISIER,1992; HIGGINS,1995).

O desenvolvimento de uma regido ou localidade passa por um processo de
organizagdo social e politica de canalizacdo de forcas para resolverem suas dificuldades e
problemas presentes e futuros (FURTADO,1982; BOISIER, 1992).

Torna-se importante a negociagdo e a atracdo de recursos, seja de ordem publica ou
privada, ou uma associa¢do de ambas, ressaltando que dificilmente uma instituicdo publica ou
privada migrara seus capitais para investir em setores produtivos de uma determinada regido

sem vislumbrarem oportunidades e negdcios rentaveis (BOISIER, 1992).
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Figura 5 - COREDES: Metade Sul. Fonte: SEPLAN/RS

No caso do desenvolvimento das sub-regides do Rio Grande do Sul, a Metade Sul ¢

caracterizada pelo Bioma Pampa que abrange areas do Estado e tem continuidade (o Bioma

Pampa) com a Argentina e o Uruguai (Figura 6).
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BIOMAS DO BRASIL
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Figura 6 — Biomas do Brasil. Fonte: IBGE (2004).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Bioma ¢ um

conjunto de vida vegetal e animal constituido pelo agrupamento de tipos de vegetacao
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contiguos e identificaveis em escala regional, com condi¢des geoclimaticas similares e
histéria compartilhada de mudancas, o que resulta em uma diversidade biologica propria.

No Brasil, o Bioma Pampa se restringe ao Rio Grande do Sul e ocupa 63% do
territorio do estado, situando-se entre as coordenadas geograficas 50°15° a
57°37°30”’longitude oeste e 28°20° a 33°44’ latitude sul. A paisagem predominante ¢ de
coxilhas com vegetagao de campo e relevo de planicie (IBGE, 2004).

Os mais de 178 mil quilometros quadrados do Bioma Pampa, aproximadamente
59%, ja perderam sua cobertura vegetal nativa pela conversdo dos campos em cultivos
agricolas e cultivos florestais de espécies exoticas, estando preservados um pouco mais de

40% da cobertura vegetal nativa (HASENACK, 2008).

“A Metade Sul abrange em sua maior extensdo a campanha gatcha, situada
ao Sudoeste do RS, pertencente ao Bioma Pampa, apresentando como
paisagem principal os campos nativos, o que propiciaram a atividade pastoril
extensiva, caracterizada principalmente por baixos indices demograficos e
alta concentragdo fundiaria” (HEIDRICH, 2000).

Em 1900 o Rio Grande do Sul apresentava 64 municipios, e em 2010, passa para 496
municipios. Percebe-se pela sobreposi¢do da divisdo politica do estado nessas duas datas
(Figura 7), que a Metade Norte se subdividiu de forma mais acelerada, se fragmentando e
concentrando o maior numero de municipios em relagdo a Metade Sul.

Os investimentos significativos na cadeia produtiva de celulose, no Estado do Rio
Grande do Sul a partir de 2003, deve-se em especial, pela aquisi¢do de areas por parte das
empresas: Aracruz Celulose, Votorantim e Stora Enso. Com o objetivo de aumentar suas
bases florestais, na Metade Sul do estado, estes investimentos dividiram opinides da
sociedade gaucha, gerando expectativas econdmicas e mobilizagdo de resisténcia e defesa aos
impactos sociais e ambientais.

Em um primeiro momento os projetos das empresas visam a implantagdo de bases
florestais para posteriormente instalagdes de fabricas, utilizando a matéria-prima do local.

Desta forma, conforme representacdo na figura 8, a Metade Sul do estado seria
territorializada com futuros empreendimentos das trés empresas, sendo que de acordo com o
anunciado: a) a empresa finlandesa Stora Enso construiria uma fabrica na fronteira oeste do
estado b) a Aracruz Celulose expandiria a fabrica existente em Guaiba c) Votorantim Celulose

e Papel (VCP) construiria uma fabrica no sul do estado.
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Figura 7 - Evolugdo Municipal do RS: 1900 e 2010. Fonte : SEPLAN/RS.

Segundo a Associagdo Brasileira de Florestamento (ABRAFLOR) (2005), o Rio
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Grande do Sul (RS) foi escolhido para a implantagdo da base florestal de eucalipto por

apresentar nesse momento historico (2003) um ambiente socio-politico favoravel, com projeto

do governo estadual de Florestamento visando o desenvolvimento regional para a Metade Sul

do estado, com apoio/aceitagdo parcial da sociedade, aliado ao baixo custo das terras.
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Figura 8 - Localizacdo dos empreendimentos das empresas de celulose no RS Fonte: Abraflor (2005).

A escolha por estas razdes ja demonstram uma causa de dimensdo territorial de
apropriagdo, tendo consequéncias no campo econdomico, em detrimento as consequéncias do

campo ambiental, 3 medida que a regido ndo tem como caracteristica natural paisagens

florestais.
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“As exigéncias sociais e econdmicas do ser humano, como ultimo agente
geomorfologico da superficie da Terra, tornaram elementos do territorio
como a hidrografia e a vegetacdo entre outros, em recursos, surgindo a
necessidade de apropriagdo” (SAUER, 1931).

O baixo custo das terras aliado ao fato do Bioma Pampa contar com poucas areas de
protecdo ambiental (SCHNADELBACH, 2007; HASENACK, 2008), possibilita as empresas
a formacdo de propriedades contiguas para instalacdo de suas bases florestais, perpassando
limites territoriais municipais € nacionais.

A Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN), segundo Olson e
Dinerstein (1998), referéncia usada em todo o mundo, divide em quatro categorias as areas
protegidas por Unidades de Conservagdo pela importancia de biodiversidade do planeta. O
Bioma Pampa Gaucho apesar de ameagado pelas tltimas conversoes do uso da terra e a
tendéncia de continuidade ndo conta com nenhuma area de preservagdo dentre estas
categorias (PILLAR et al., 2009).

A Legislacio Ambiental e Florestal Brasileira e o conflito no estado entre empresas e
movimentos sociais, nesta tese, representado, principalmente, pela Via Campesina,
repercutindo em toda sociedade gaucha for¢ou o poder publico a elaborar estudos de
zoneamento ambiental da silvicultura para implantacdo de empreendimentos industriais
relacionados ao papel e celulose.

Em tempos de globalizag¢do, o aumento do poder politico e econdmico das cadeias de
producdo e suas grandes corporacdes as transformaram em um sujeito social tdo ou mais
importante do que Governos e Estados. Cresce, junto a sociedade civil a necessidade de
fiscalizacdo e de preocupacdo socio-ambiental sobre as atividades de cadeias empresariais
baseadas em monoculturas que necessitam de amplos recursos naturais como a de celulose,
principalmente em paises periféricos (CARROL, 1999; BUCHHOLTZ, 2000).

Preocupagdes com alteracao da paisagem local, degradac¢ao dos solos e dos recursos
hidricos, redu¢do do nivel de emprego, entre outros, vem mobilizando um conjunto de
sujeitos sociais externos as empresas de celulose, obrigando-as a ter que considerar os
aspectos ambientais e sociais em suas estratégias de planejamento sob a nomenclatura de
Responsabilidade Social Corporativa (RSC) ou Responsabilidade Social Empresarial (RSE).

Dessa forma a Responsabilidade Social Corporativa (RSC) ou Responsabilidade
Social Empresarial (RSE) nas empresas de celulose busca integrar estratégias socio-

ambientais com as estratégias econdmicas, buscando contemplar as demandas dos diversos
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sujeitos sociais locais/regionais envolvidos e assim legitimar perante a opinido publica suas
atividades operacionais (VIEIRA, 2004).

Por outro lado, existe a intencdo dos movimentos sociais, representados aqui pelo
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), em especial a Via Campesina, em
promover o desenvolvimento de forma sustentavel através da implantagdo na Metade Sul de
projetos envolvendo a agricultura familiar, solucionando em parte a questdo da falta de terras
para reforma agraria no Estado e promovendo em maior escala a preservagdo/conservagao do
Bioma Pampa.

O desenvolvimento de pesquisas por parte das empresas de celulose buscando a ndo
degradacao dos solos, correcdo de solos, adaptacdo de sementes a diversas condi¢des
climaticas e de solo, modificagdes e patenteamento genético das sementes, entre outras
questdes ambientais que anteriormente preservavam de certa forma a utilizacdo de
determinados espagos do territorio, aliado ao discurso de desenvolvimento sdcio-econdmico,
estdo auxiliando a expansdao da monocultura em detrimento das atividades da agricultura
familiar. Esta, entre outros aspectos positivos permite a biodiversidade e o fortalecimento da
seguranca alimentar e nutricional local e regional.

Esses dois amplos projetos, da agricultura familiar e da industria de papel e celulose,
a primeira vista se polarizam entre o campo econdmico € o campo ambiental, mas trazem em
suas concepcdes a manutengdo ou reestruturacdo fundidria, o uso do solo e as questdes de
territorialidade, necessitando para se instalarem do Poder Publico, seja como incentivador de
infraestrutura, no caso da agricultura familiar, ou como flexibilizador de leis existentes, no
caso da agroindustria da celulose.

O enfrentamento da questdo e as decisdes para acolher um, outro, ou os dois projetos
simultaneamente volta-se principalmente para o Poder Publico Estadual, sendo que em
algumas situacdes especificas, pode envolver as esferas, Federal e/ou Municipal.

Nesse caso em que a decis@o necessita do apoio do governo, sempre existira o temor
de repercussdes politicas adversas e de sofrer 6nus politicos de decisdes questionaveis pela
opinido publica (BOISIER,1992; HIGGINS,1995).

A busca de grandes extensdes de areas na Metade sul do Rio Grande do Sul por trés
grandes empresas de celulose - Aracruz Celulose, Votorantim Papel e Celulose (VCP) e
Stora-Enso - demonstra nessa acdo, a expansdo e/ou tentativa de expansao territorial da cadeia
de celulose no estado, forcando atitudes politicas e gerando questionamentos, debates

polémicos e conflitos ambientais e sociais.
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Panorama semelhante esta se desenhando em paises vizinhos ao estado gatcho -
Uruguai e Argentina. Exemplo disso foi o protesto argentino em relacao a fabrica finlandesa
Botnia que anunciou investimentos no Uruguai, gerando uma crise entre os dois paises e
levada a discussao na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Medidas para conservar o Bioma Pampa, predominante na Metade Sul do estado, que
tem por caracteristica principal, ndo apresentar cobertura florestal nativa, sdo exigidas por
segmentos sociais, representados principalmente pela comunidade académica e pelos
movimentos sociais, especialmente a Via Campesina ¢ o Movimento Sem Terra (MST),
demonstrando que as empresas vem exercendo uma pressdo politica alta e assim estdo
conseguindo flexibilizar a legislagdo estadual, com a compra de terras e plantio em larga

escala sem o devido estudo de impacto ambiental.

“(...) por mais que se fale em desenvolvimento sustentavel existe um
enfrentamento sem solugdo entre a expansdo econdmica ¢ a conservagdo do
meio ambiente” (ALIER, 2007. pag. 41).

No ano de 2007, o 6rgdo ambiental estadual - Fundacdo Estadual de Protecdo
Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM/RS) - realizou audiéncias publicas nas regioes
atingidas ou pretendidas pelas empresas para apresentar o Zoneamento Ambiental da
Silvicultura para o estado.

A imprensa escrita do Rio Grande do Sul vem veiculando noticias e informacdes,
caracterizando a situag@o, os conflitos, os principais sujeitos sociais € 0s principais entraves
ou pontos polémicos que abrangem os campos ambiental, econdomico, politico, social e
técnico, da questdo da industria de papel e celulose na Metade Sul do estado, mas pouco ou
nada se fala sobre o campo territorial da questao.

A questdo a ser levantada ¢ se o discurso expresso nas noticias veiculadas pela midia
escrita gaucha sobre a Metade Sul e os projetos de implantacdo de bases florestais pelas
empresas de celulose estdo identificando e caracterizando o campo territorial, além do campo
socio-ambiental e do campo econdmico. Ou seja, quais sdo os principais campos enfocados
pelas noticias veiculadas, que formam e orientam a opinido publica, sobre os conflitos gerados
entre os sujeitos sociais envolvidos?

Outra questao ¢, se os reflexos de empreendimentos desta natureza na Metade Sul do
estado promovem a reestruturagao fundiaria ou apenas introduzem uma nova monocultura na

matriz economica produtiva atual do estado.
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A partir destas questdes a Tese a ser comprovada ¢ se os conflitos gerados pela
implanta¢ao de uma base florestal com enfoque na monocultura do eucalipto no Rio Grande
do Sul constituem expressdo de um processo de territorializagdo, onde o objetivo principal € o
campo territorial, sendo o campo ambiental ¢ o campo econdmico, nada mais que um
desdobramento secundario desse processo.

Ao campo econOmico, a monocultura do eucalipto favorecera a possibilidade de
formacdo de riqueza ao grupo de empresas, sendo que parte dessa riqueza poderd ou ndo, ser
convertida a sociedade local. Ao campo ambiental, a monocultura de eucalipto por empresas
do setor de celulose/ou papel introduzirda um elemento novo, como as acdes de
responsabilidade sécio-ambiental das empresas, substituindo acdes de competéncia do poder
publico e tornando o territorio apropriado por estas agdes, refém e submetido as intengdes das

empresas no ambito ambiental-social e econdmico através da apropriacdo territorial

1.2 Objetivos

Para construir esta Tese tem-se como Objetivo Geral:

Demonstrar que o discurso no campo politico, no campo econdmico € no campo
ambiental, apresentado a sociedade através de matérias veiculadas pela imprensa escrita no
periodo de 1999 a 2009, sobre a implantagdo de bases florestais com énfase na monocultura
do eucalipto por empresas de celulose, obscurece o discurso no campo territorial, enquanto
dimensao fundante desse processo.

Para atingir o objetivo geral tem-se como objetivos especificos:

a) Apresentar os diferentes momentos historicos da formacao territorial na relagdo

com a estrutura fundiaria e formas de uso da terra no Rio Grande do Sul;

b) Apresentar os principais aspectos da evolucao histérica da industria do Papel e

Celulose no Brasil e sua ramificagdo no Rio Grande do Sul;

c) Identificar e analisar a atuagdo dos principais segmentos de sujeitos sociais

envolvidos na problematica da Silvicultura de eucalipto;

d) Identificar e Analisar a possivel constitui¢do de oligopolios econdmicos pelas

empresas de Celulose atuantes na regido, com base na monocultura do

eucalipto e da apropriagdo territorial.
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e) Apresentar as principais noticias veiculadas pelo jornal Zero Hora, no periodo de
1999 a 2009 referentes a cadeia de celulose e Metade Sul.
f) Apresentar a classificagdo das noticias selecionadas, de acordo com os campos

predominantes.

1.3 Procedimentos Metodoldgicos

O Me¢étodo utilizado nesta tese € o da abordagem historica qualitativa, com o objetivo
de descrever e analisar os fatos de um momento histérico concernente ao tema proposto. As
fontes de coletas de informagdes estdo baseadas na pesquisa bibliografica e documental,
possibilitando uma analise critica do processo.

O método historico pode ser definido como:

“(...) a pesquisa historica € (...) uma investigacao critica dos acontecimentos,
desenvolvimentos e experiéncias, do passado, pesagem cuidadosa da
evidéncia da validade de fontes de informacdo sobre o passado, ¢ a
interpretacdo da evidéncia. (...) é extremamente valiosa para a pesquisa
comportamental, porque as origens e as raizes das disciplinas
comportamentais t€m que ser compreendidas se quiser compreender as
teorias e pesquisa contemporanea” (KERLINGER, 1980, p. 347-348).

A pesquisa bibliografica no entendimento de Gil (1996) ¢ imprescindivel nos estudos
historicos ndo havendo em muitos casos, outra maneira de conhecer os fatos do passado.

Para contribuir na compreensdo da complexidade do periodo atual, denominado por
Santos (2002), de periodo Técnico-Cientifico Informacional, esta tese de acordo com seu
objetivo, procurou estabelecer e delimitar periodizagdes histéricas relevantes na historia de
formacao territorial do Rio Grande do Sul e na formacdo do Complexo Florestal no Brasil
com énfase na cadeia produtiva de celulose, que marca presenga no Rio Grande do Sul,
ressaltando o discurso dominante do periodo e como este se relacionou com os aspectos
territoriais, sociais, econdmicos, ambientais, técnicos e politicos, entre outros.

Para chegar ao objetivo geral foi realizada uma pesquisa bibliografica resgatando-se:

a) Os conceitos geograficos de Territorio, Territério-Rede, Regido e Ambiente.
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b) Os fatos historicos pertinentes a formagao e ocupacao territorial do Rio Grande do
Sul para entendimento do processo historico que nos ultimos anos desencadeou
na divisao do estado em Metade Sul e Metade Norte.

c) O resgate historico da formacdo do Complexo Florestal no Brasil e sua

ramificagdo no estado para a compreensdo e identificacio dos principais
sujeitos sociais envolvidos, a formagao de oligopdlios empresarias na regiao e
a tendéncia de extrapolar as fronteiras do Pais e unificar-se com a expansao do
setor de celulose no Uruguai e na Argentina.

Os conceitos de Territério, Territorio-Rede, Regido e Ambiente, entre outros; € os
dados historicos apresentados nesta tese sobre a formagao territorial e a estrutura fundiaria do
Rio Grande do Sul, foram obtidos através de pesquisa bibliografica em autores como
Haesbaert, Pesavento, entre outros, sendo realizada uma andlise qualitativa.

A pesquisa bibliografica historica adotada para esta tese consistiu em resgatar e
sistematizar a bibliografia existente através de periodos historicos da formacao territorial do
RS, evidenciando a sua estrutura fundiaria e as matrizes econdmicas associadas ¢ as
subdivisdes intra-regionais consequentes. Buscou também resgatar e sistematizar a evolugao
da industria do papel e celulose no Brasil, evidenciando o setor de florestamento e a cadeia de
celulose ¢ suas ramificagdes no estado do RS.

Com o apoio operacional técnico externo foram obtidos dados tais como: bases
cartograficas e topograficas, utilizando bibliotecas de nomenclatura e simbolos produzindo os
mapas e bancos de dados informatizados em ambiente do Sistema de Informagdes
Geograficas (SIG) em escala de mapeamento compativel.

As figuras foram obtidas através do levantamento de base de dados digitais e
analogicas gerando, informagdes georreferenciadas que foram editadas no programa
ArcGIS®.

Integram a base de informacdes geograficas desta tese dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Mapcruzin©. Estes arquivos, disponibilizados via File
Transfer Protocol (FTP), sdo apresentados na extensdo shapefile (.shp), em coordenadas
geograficas, datum SAD69.

A pesquisa documental realizada através do jornal Zero Hora, no periodo de (1999-
2009), buscou selecionar noticias veiculadas, com base na caracterizacdo dos projetos de
instalacdo de bases florestais e seus desmembramentos pela cadeia de papel e celulose

destinados a Metade Sul do estado e os principais sujeitos sociais envolvidos.
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Os jornais sao fontes de informagdes que possibilitam entre outras formas, a pesquisa
analitica e qualitativa em um periodo de tempo, possibilitando acessibilidade e resgate dessas
informagdes de forma mais agil que outros veiculos da midia como radio e televisdo, por
exemplo. (NISBET, BORSSAD, KROEPSCH, 2003; CRAWLEY, 2007).

Os jornais assim como outros veiculos de comunicacdo de massa, de forma geral,
buscam suas informagdes em fontes similares, sendo possivel o agrupamento das informagdes
relevantes a um determinado tema (VAN GORP, 2007; CRAWLEY, 2007), o que possibilita
a sele¢do desta midia impressa para o desenvolvimento desta pesquisa.

Esta tese enfoca o tema do Florestamento pela Monocultura do Eucalipto por
empresas do setor de celulose estabelecidas na Metade Sul do estado Rio Grande do Sul.
Busca demonstrar que dentro deste tema, sdo valorizados nas matérias publicadas em jornais
de formagdo de opinido, o campo econdmico, o campo ambiental e o campo politico em
detrimento ao campo territorial. Nao € objeto desta pesquisa, a ideologia e o aspecto subjetivo
de como ¢ tratada ou pensada a informacao, que pode variar de um jornal para outro, de um
veiculo da midia para outra, como discutido em tantos outros trabalhos académicos sobre a
influéncia do posicionamento da midia na sociedade, dessa forma optou-se pelo jornal de
maior tiragem e abrangéncia regional.

Entre os diversos jornais que circulam no Rio Grande do Sul, o jornal Zero Hora
(ZH) foi selecionado para representar esta pesquisa. Este jornal tem a maior tiragem no Rio
Grande do Sul, o que reflete sua abrangéncia no estado. Também tem como caracteristica
editar cadernos ou secdes especificas de economia, politica e ambiente, elementos de
influéncia direta sobre o tema tratado. Outro fator relevante para a selecdo de apenas um
Jornal de Circulagcdo Regional ¢ que os diferentes veiculos de comunicagdo buscam suas
informagdes geralmente em fontes similares (VAN GORP, 2007; CRAWLEY, 2007), evitou-
se dessa forma, informagdes repetidas sobre o0 mesmo tema.

Ap6s a pesquisa historica, foi realizada uma pesquisa documental na busca de
informagdes veiculadas pelo jornal Zero Hora no periodo de 1999-2009, sendo recortadas
para analise, as noticias pertinentes ao tema. Foram selecionadas e apresentadas para a analise
as principais noticias vinculadas ao tema que tinham como enfoque principal um ou mais
campos: politico, territorial, econdmico, técnico, social e ambiental.

As noticias foram pesquisadas nos Cadernos e Segdes do Jornal Zero Hora, que
tratam sobre Politica, Economia, Ambiente, Agricultura e Informa¢des Gerais. Foram

selecionadas as matérias relacionadas com a Metade Sul do estado associada a Cadeia de
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Celulose, ao Plantio de Eucalipto, as Empresas Aracruz Celulose, Votorantim Celulose e
Papel, Stora-Enso, e eventualmente, matérias que vinculavam o florestamento na Metade Sul
ao Movimento dos trabalhadores Rurais Sem Terra (MST/(Via campesina) e a Agricultura
Familiar.

Ressalvando que ndo € objeto desta pesquisa noticias sobre o MST (Via campesina) a
agricultura familiar de forma isolada, mas sempre que estes estiverem relacionados com o
tema de monocultura do Eucalipto, poderdo ser citados como sujeitos sociais envolvidos na
questao.

As reportagens foram pesquisadas e coletadas no periodo de 2007 a 2010,
diretamente nos exemplares dos Jornais, disponibilizados e acessados, no Museu de
Comunicacdo do Estado Hipolito da Costa. As noticias selecionadas foram transcritas e
resumidas para formarem uma base de dados informacional para ser utilizada nesta tese.

Para relacionar e analisar os acontecimentos histéricos e o discurso envolvido das
noticias veiculadas pelo jornal Zero Hora foi utilizada a proposta tedrico-metodoldgica da
Sociologia Reflexiva de Bourdieu (1989), que associa a abordagem sociologica a abordagem
linguistica.

De acordo com a abordagem sociologica de Bourdieu (1989), a agdo social ¢ o
resultado das relagdes dialéticas entre as estruturas das agdes objetivas e subjetivas dos
sujeitos sociais, isto ¢ do conjunto de ideias e representacdes individual ou coletiva.

Para o autor, o habitus sdo estruturas objetivas que faz a interligacdo entre a
tendéncia do sujeito social ou de um grupo de sujeitos sociais (habitus de classe) a agir de
uma certa forma, e o sentido real da acdo realizada, tanto individualmente como

coletivamente.

“ (...) habitus (...) é um sistema de disposi¢cdes duraveis, estruturas
estruturadas predispostas a funcionarem como estruturas estruturantes (...)
como principio gerador e estruturador das praticas e das representacdes, que
podem ser objetivamente reguladas e regulares sem ser o produto de
obediéncia a regras” (BOURDIEU, 1983, p. 60)

Para Bourdieu (1989), a atuagdo do sujeito ou de um grupo de sujeitos sociais se dara

em um espacgo social repleto de Campos de atuacao, sendo espaco social definido como:

“(...) um espaco multidimensional, conjunto aberto de campos relativamente
autonomos, quer dizer, subordinado quanto ao seu funcionamento e as suas
transformacdes, de modo mais ou menos firme ou mais ou menos direto, ao
campo da producao econdmica” (BOURDIEU, 1989).
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O conjunto aberto de campos proposto por Bourdieu (1989) sdo postos nesta tese
como as dimensdes onde ocorrem as simbologias individuais e coletivas e o poder simbdlico
que cada uma delas representa.

Para Bourdieu (1989), ¢ perfeitamente possivel transpor os conceitos de habitus e
campo socioldgico para habitus e campo lingiiistico, e dessa forma analisar o discurso de um
sujeito ou de um grupo de sujeitos sociais.

Nesta tese, os campos levantados por Zero Hora em suas matérias, irdo abordar, por
exemplo, o campo politico, 0 campo econdmico, o campo social, o campo ambiental, o campo
técnico e o campo territorial da questdo da implantacdo de bases florestais por empresas de
celulose na Metade Sul do Estado.

Estes campos enfocados nas matérias publicadas ¢ produto das condi¢des sociais
(habitus lingiiistico), produzindo discursos ajustados a uma determinada situagdo
(BOURDIEU, 1983).

Para Bourdieu (1989), o discurso, pertence a um mercado linguistico que pode ser
analogo a um mercado econdomico. Assim como o mercado econdmico se dedica a producao
de bens materiais que serdo ofertados ¢ demandados, o mercado linguistico se dedica a
producdo de discursos que serdo aceitos ou nao pelos diferentes grupos de sujeitos para os
quais foram direcionados.

Para compreender e analisar os discursos existentes entre os sujeitos sociais
envolvidos na questdo de celulose no Rio Grande do Sul, contemplando o campo politico, o
campo territorial, o campo econémico, o campo técnico, o campo social € o campo ambiental,
foram realizadas:

Uma pesquisa bibliografica, amparada em livros, artigos cientificos, dissertacdes de
mestrado, teses de doutorado, sites oficiais do governo na internet, sites dos sujeitos sociais
envolvidos, quando existentes, e sites sobre o tema;

Uma pesquisa documental das informag¢des nas matérias publicadas no jornal Zero
Hora no periodo de 1999 a 2009, regatando e apresentando as principais matérias veiculadas
relacionando Metade Sul e Florestamento; Metade Sul e Empresas de Celulose;

Elaboragdo de quadros-sintese representativos dos resultados da pesquisa
bibliografica e da pesquisa documental;

Classificacdo das principais matérias resgatadas de acordo com o campo enfocado,

com base na predominancia nas noticias de palavras-chave, como: Campo Ambiental; Campo
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Economico; Campo Politico; Campo Social; Campo Técnico; e Campo Territorial. As
matérias selecionadas foram classificadas de acordo com os campos predominantes, sendo
eles subdivididos em:

1-  Campo Ambiental;

2- Campo Econdémico;

3-  Campo Politico;

4-  Campo Social;

5-  Campo Técnico;

6-  Campo Territorial;

Para pertencer a um determinado campo, foram selecionadas até seis palavras-chave
relacionadas ao campo, sendo elas:

I- Campo Ambiental: Ambiente Eucalipto, Floresta, Licenca Ambiental,

Recursos Naturais; Zoneamento Ambiental;
2-  Campo Econdmico: Agricultura Familiar; Celulose; Empresas de Celulose;
Investimento; Matriz Produtiva; Projeto (econdmico);

3-  Campo Politico: Estado; Governo; Desenvolvimento Regional; Legislagao;

4-  Campo Social: Agricultor; Mao-de-obra; Trabalho; Programa (social);

5-  Campo Técnico: Estudo Técnico, Fabrica; Plantio; Processo Produtivo;

Silvicultura; Viveiro (mudas);
6- Campo Territorial: Apropriacdo (territorial); Faixa de Fronteira; Propriedade
(territorial), Territorio;

Foram consideradas para a classificacdo apresentada acima, palavras ou termos
derivados e/ou conexos as palavras-chave, como por exemplo: Ambiente, Ambientalista;
Floresta — (Re) Florestamento; Governo - Governador; Processo Produtivo — Producao;
Empresas de Celulose — Celulose; Desenvolvimento — Regional, Sustentavel, entre outros.

Para pertencer a um campo especifico, a noticia veiculada devera conter, no minimo,
uma palavra-chave de um determinado campo. Pode ocorrer de uma mesma noticia ser
classificada por um ou mais campos de abrangéncia.

Para proceder com a classificacdo acima, foram agrupadas as noticias veiculadas
pelo jornal Zero Hora de acordo com os periodos que integram o periodo histérico, objeto
desta tese.

Por ultimo, apds analisar e classificar as matérias selecionadas, foi elaborada a

interpretacao.
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1.4 Fundamentacdo Teorica

O objetivo aqui nao ¢ contrapor ou promover o debate entre os varios autores sobre o
mesmo conceito, mesmo reconhecendo a importancia do didlogo entre pensamentos opostos
e/ou criticos para a re (construcdo) de novas ideias.

A intencdo ¢ inserir pensamentos e conceitos de autores que revelam o entendimento
em relacdo ao tema, possibilitando embasamento e sustentagdo a esta tese.

Primeiramente sdo apresentados os conceitos geograficos que embasam esta pesquisa
em sua metodologia, ou seja, o Espaco Geografico na sua dimensdo de territdrio e seu
desmembramento em territorio-rede, ambiente e regiao.

Suertegaray (2000 p.13-14) coloca que a Geografia “se expressou e se expressa
suportada por um conjunto de conceitos que, por vezes, sao considerados como equivalentes”.
Em sua andlise, esses conceitos “expressam niveis de abstracdo diferenciados e, por
consequéncia, possibilidades operacionais diferenciadas”.

O Rio Grande do Sul esta inserido, nesta analise, em um contexto relacional entre
Espaco Geografico e seus conceitos conexos. Resgatar e analisar conceitos na Geografia e em
outros campos do saber auxilia no entendimento, na incorporacdo e interpretacdo do tema

investigado por esta pesquisa.

1.4.1 Espaco Geografico

Os componentes do espago sdao os mesmos em todo o mundo e formam um
“continuum” no tempo, mas variam quantitativamente e qualitativamente segundo o local, do
mesmo modo que variam as combinagdes entre eles e seu processo de fusdo. Dai as diferencas

entre espacos.
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Para Corréa (1995), isto revela que uma sociedade se torna concreta a partir do
espago que ela produz, e o espaco sé pode ser compreendido a partir da sociedade, portanto,
ambas as categorias ndo podem ser compreendidas separadamente.

O espaco geografico ¢ o conceito maior a Geografia e conseqiientemente o mais
complexo. Para Milton Santos, o Espago Geografico ¢ um hibrido resultante da interagdo

entre o sistema de agdes e o sistema de objetos:

“O espago ¢ formado por um conjunto indissociavel, solidario, e também
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de agdes, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro unico no qual a historia se da. No comeco
era a natureza selvagem formada por objetos naturais, que ao longo da
historia vao sendo substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos,
mecanizados e depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial
tendam a funcionar como uma maquina” (SANTOS, 1997, p.51).

Os integrantes deste sistema de objetos sdo obrigatoriamente continuos e a populagio
de objetos considerada pelo gedgrafo ndo resulta de uma selecdo (...) o enfoque geografico
supoe a existéncia dos objetos como sistemas e ndo apenas como colegdes: sua utilidade atual,
passada, ou futura, vem, exatamente, do seu uso combinado pelos grupos humanos que os
criaram ou que os herdaram das geragdes anteriores (SANTOS, 2002, p.73).

Para entender como se comporta o sistema de agdes, Morgenstern (1960, p. 34 apud
SANTOS, 2002, p.78) afirma que agdo ¢ um processo, mas um processo dotado de proposito,
0 que Santos em sua obra A Natureza do Espaco (2002), colocara como nog¢do de
intencionalidade, valida na contemplagcdo do processo de producdo das coisas, considerados
como um resultado da relacdo entre 0 homem e o mundo, entre 0 homem e o seu entorno: “
(...) E a propria agdo humana que assim se define. A intencionalidade é uma espécie de
corredor entre o sujeito (responsavel pela agdo) e o objeto” (SANTOS, 2002, p. 90-91).

Desta forma a interacdo entre o sistema de objetos e o sistema de agdes ocorre
através da existéncia de uma intencionalidade, e um sistema necessita do outro para existir,
sendo através desta coexisténcia que se encontrard a dindmica do espago e suas
transformagoes.

O Espago Geografico para Suertegaray (2000) é concebido como:

“(...) herangas, coexisténcias de tempos, onde num mesmo espago coabitam
tempos diferentes, ou seja, tempos tecnoldgicos distintos que resultam em
insergoes diferenciadas no mundo globalizado. Estas diferentes formas de
coexisténcia e de materializagdes diversas constituem um espaco geografico
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complexo e carregado de herancas e de novas possibilidades”
(SUERTEGARAY, 2000, p. 19-20).

Nesta tese o espaco geografico sera analisado mais objetivamente, com base no
conceito de Formagao sdcio — espacial. O conceito de formagao socio-espacial idealizado por
Milton Santos (1977), afirma a interdependéncia entre modo de producgdo, formagdo
socioecondmica e espaco.

A dimensdo ambiental fundamenta-se em Suertegaray (2000 p. 28) quando afirma
que “a geografia tem pensado o Ambiente, incluindo o individuo como ser social produto e
produtor de varias tensdes ambientais”.

Neste sentido, 0 campo ambiental, nesta tese, estard representada através da andlise
dos conflitos sociais existentes em relagdo ao florestamento através da Monocultura do
Eucalipto, tendo como referéncia as experiéncias enfrentadas na Metade Sul do Rio Grande
do Sul.

Desta forma, o espaco geografico ¢ analisado nesta tese através do campo

econdmico, do campo ambiental e do campo territorial.

1.4.2 Territorio

“Até a década de 50 do século XX, prevalecia na Geografia uma concepgao
de espago absoluto, algo pré-existente, receptaculo definido por meio de um
conjunto de pontos, onde ocorriam, eram observados e descritos os diversos
fenomenos geograficos. (...) A cartografia de base e a localizacdo absoluta
(coordenadas geograficas) foram, em parte, o suporte dessa concepgdo”
(SUERTEGARAY, 2000, p. 18).

Esta concepcao funda a nogao de territorio, sendo estendida a sociedade dos homens
no final do século XIX, tendo Friedrich Ratzel um dos seus precursores.

O objetivo de Ratzel foi transferir a no¢do de dominio natural as ciéncias sociais, a
partir da ideia de espago vital, que expressava as necessidades territoriais de uma sociedade
em funcdao do tamanho da sua populacao, dos recursos naturais existentes e da tecnologia

disponivel (CORREA, 1995).



42

Ratzel introduziu a ideia de Territorio-Nacdo, onde a manutencdo, a defesa e a
ampliacao deste espaco vital eram razdes da existéncia do Estado, sendo a politica, o modo

como o Espago se transformava em Territorio.

“O poder e a atuacdo do Estado Nacional definiam a territorialidade a ser
investigada, a territorialidade do espago, que era dada através das
construgdes de rodovias, canais, estradas de ferro, redes comerciais e
bancérias, enfim, através da fixagdo de capital e de trabalho materializado no
solo que, por sua vez, marcavam os limites politico-territoriais”
(MACHADO, 1997, p. 21).

Complementando esta ideia, Suertegaray (2000 ) lembra que:

“(...) a Geografia na sua concepg¢ao classica considera o territorio como uma
dimensdo do espago geografico que privilegia o politico ou a
dominagdo/apropriagdo. Esta, inicialmente, tratava-se de uma condigdo
necessaria a sobrevivéncia, hoje se faz sob os mais diferentes objetivos”
(SUERTEGARAY, 2000. p.20).

Hoje, a concepcao de territdrio estd diretamente relacionada as questdes que se
desejam priorizar. No ambito da Geografia, de acordo com a dimensdo analisada, ha varias
possibilidades conceituais e analiticas.

1. Para Haesbaert (1995, 1997 e 1999), a concepgdo de territério para melhor
entendimento e compreensdo pode ser agrupada inicialmente em trés vertentes
basicas:- Politica ou Juridico-Politica: o territério € visto como um espago
delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na
maioria das vezes — mas ndo exclusivamente — relacionado ao poder politico do
Estado. Essa vertente engloba as relagdes espaco-poder em geral e as relagdes
espaco-poder institucionalizadas.

2. Cultural ou Simbolico-Cultural: prioriza a dimensdo simbolica e mais subjetiva,
em que o territorio ¢ visto, sobretudo, como o produto da
apropriagdo/valorizagdo simbolica de um grupo em relacdo ao seu espaco
vivido.

3. Econdmica: enfatiza a dimensao espacial das relagdes econdmicas, o territorio
como fonte de recursos e/ou incorporados no embate entre classes sociais e na
relagdo capital-trabalho, como produto da divisdo “territorial” do trabalho, por
exemplo.

O autor incorpora posteriormente uma quarta vertente que denomina de:
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4. Natural ou Naturalista: utiliza uma noc¢ao de territorio com base nas relagdes entre
sociedade e natureza, especialmente no que se refere ao comportamento
“natural” dos homens em relagdo ao seu ambiente fisico.

O poder, e as situagdes de conflito que o mesmo gera ¢ a categoria central dessa tese.
Assim, o Espaco Geografico sera enfocado na dimensao que prioriza ou privilegia o poder
para compreender o significado de Territorio geografico, constituido pela apropriagdo, pelo
controle, pela dominagdo, expresso pela relagdo sociedade-natureza.

Isso ndo significa negar ou excluir as demais vertentes. Sendo a formagdo e a
apropriagdo territorial um processo complexo ¢ natural que as varidveis das outras vertentes
estejam interligadas e seja necessario contextualiza-las ao longo desta tese.

Salientando a importancia da interligacdo entre as diversas vertentes, resgatamos o

pensamento de Saquet (2004):

“(...) as forcas econOmicas, politicas e culturais, reciprocamente
relacionadas, efetivam um territério, um processo social, no (¢ com o)
espago geografico, centrado e emanado na e da territorialidade cotidiana dos
individuos, em diferentes centralidades/temporalidades/territorialidades. A
apropriagdo ¢ econOmica, politica e cultural, formando territérios
heterogéneos e sobrepostos fundados nas contradigdes sociais”. (SAQUET,
2004, p.28).

Além das vertentes econdmicas, politicas e culturais, o autor considera a vertente da
natureza, enfatizando que a natureza esta no territorio e dele ¢ indissociavel, sempre estara
presente dentro do territorio.

Para Andrade (1995), o conceito de territorio perpassa pela ideia de poder,

apresentando uma vertente politica e econdmica de ocupagdo do espago:

“O conceito de territdrio ndo deve ser confundido com o de espago ou de
lugar, estando muito ligado a ideia de dominio ou de gestdo de uma
determinada area. Deste modo, o territorio esta associado a ideia de poder,
de controle, quer se faca referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder
das grandes empresas que estendem os seus tentaculos por grandes areas
territoriais, ignorando as fronteiras politicas” (ANDRADE, 1995, p. 19).

Para o autor, as territorialidades estao associadas as relagdes sociais, a0 sentimento
de pertencimento e de apropriagao de um territorio, o que leva a territorializacdo. Esta ¢ a
forma de como se materializa o territorio, bem como a manifestacdo das pessoas, a
especializacdo de qualquer segmento da sociedade como, por exemplo, a produgdo econdmica

de um determinado produto:
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“Pode vir a ser encarada tanto como o que se encontra no territorio, estando
sujeito a sua gestdo, como, a0 mesmo tempo, 0 processo subjetivo de
conscientizagdo da populagdo de fazer parte de um territério, de integrar-se
em um Estado (...) A formacdo de um territorio da as pessoas que nele
habitam a consciéncia de sua participacdo, provocando o sentido da
territorialidade que, de forma subjetiva, cria uma consciéncia de
confraternizacdo entre elas” (ANDRADE, 1995, p. 20).

Haesbaert (2004), evidencia uma diferenciacdo entre a vertente de concepgdo
econOmica e a vertente de concepcao politica. Para o autor a concepcdo econdmica percebe o
territério como fonte de recursos, ao passo que a concepgao politica percebe o territdério como
um espago delimitado onde se exerce um tipo de poder. Esta vertente de concepgao politica ¢

a mais difundida:

“(...) onde o territorio ¢ visto como um espago delimitado e controlado,
através da qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes — mas
ndo exclusivamente — relacionada ao poder politico do Estado”
(HAESBAERT, 2004. p. 40).

Para Haesbaert (2004, p. 80), “o territério construido a partir desta perspectiva
relacional do espaco € (...) inserido dentro de relagdes social-histéricas, ou (...) de relagdes de

poder”. Estabelecidas as relacdes sociais, Heidrich (1998), ressalta que:

“(...) quando hé populacao fixada territorialmente e socialmente organizada
para produgdo de riquezas, cada individuo ndo mantém mais uma relagéo de
dominio direto e repartido com o restante da coletividade sobre o territorio
que habita. Neste momento, a defesa territorial passa a ser realizada por uma
configuragdo social voltada exclusivamente para a organizagdo e
manuteng¢io do poder” (HEIDRICH, 1998).

Haesbaert (2002), relembra que Alliés (1980), na sua obra L invention du territoire,
j& afirmava que o territério “era uma inven¢do politica do mundo moderno, obra de uma
classe social para seu proprio beneficio”.

Para Sack (1986), a territorialidade ¢ a primeira expressao geografica de poder social
a partir de uma determinada 4rea geografica. Trata-se de uma relacdo de poder vinculado a
um contexto social. Como as relagdes sociais sdo multiplas, apresentando diferentes graus de

acesso as coisas, as relagdes e as pessoas, pode-se falar de diversos niveis de territorialidades.
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Para o autor, o territério ¢ ao mesmo tempo a fonte do poder e a base para projetar
estas relagoes. A territorialidade ¢ construida socialmente e envolve trés relacdes
interdependentes que estdo contidas na defini¢do de territorialidade:

1. Uma forma de classificagdo por area: impor limites territoriais implica em
classificar o controle dos recursos de uma determinada area, mesmo de forma
implicita;

2. Uma forma de comunicagdo: delimitar um territorio, estabelecer sua fronteira,
implica utilizar simbolos, marcas, representados formal ou informalmente.

3. Um tipo de controle. E a tentativa de manter o controle sobre o acesso a uma
determinada éarea e as coisas no seu interior, implica em utilizar alguma forma
de poder para obter esse controle.

Assim para se criar instancias territoriais usam-se as mais variadas estratégias ou
linhas de agdes, como: a delimitagdo de areas as quais se estabelecem normas claras do que ¢
permitido ou proibido; a implementacdo de limites ou fronteiras por meio de marcas
simbolicas ou sinais; a distribuicdo e alocacdo de recursos; e o repasse da responsabilidade
das decisdes e atitudes sociais para a area, como se fosse um atributo natural do lugar.

Raffestin (1993), compreende Territorio como um espago onde se delimita uma
ordem juridica e politica, a partir das manifestacdes de poder, ou seja, o(s) sujeito(s) social(is)
quando se apropriam de um espaco o territorializam. Para o autor o espago ¢ um substrato pré-

existente ao territorio.

“ E essencial compreender bem que o espago é anterior ao territorio. O
territorio se forma a partir do espago, ¢ o resultado de uma acdo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representagdo) o sujeito territorializa o espaco. (...) O territério, nessa
perspectiva, € um espago onde se projetou um trabalho, seja energia e
informacao, e que, por consequéncia, revela relacdes marcadas pelo poder”

(RAFFESTIN, 1993, p. 143-144).

Para o autor a constru¢do do territorio revela relagdes marcadas pelo poder.
Territorio e Poder sdo categorias autonomas, mas aquele ndo se define sem este. O poder esta
intrinseco em todas as relagoes sociais, dai seu carater relacional, sendo necessario enfoca-lo

conjuntamente para compreensao de territorio.
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Haesbaert (2004, p. 83), descreve o pensamento de Raffestin (1993, p. 53), sobre a
natureza do poder, sintetizando as proposi¢des de Michel Foucault ( 1979, 1984, 1985), que
considera o poder ndo como objeto, mas uma relacdo:

O poder nao se adquire: ¢ exercido a partir de inumeraveis pontos;

As relagdes de poder ndo estdo em posicdo de exterioridade no que diz respeito a
outros tipos de relagdes (econdmicas, sociais, etc.), mas sao imanentes a elas;

O poder (também) vem de baixo; ndao ha uma oposi¢do binaria e global entre
dominador e dominados.

De acordo com Heidrich (1998), apesar da organizagao do espago contemporaneo ser
recoberto de soberanias e por consequéncia, de territérios, tanto a nivel global, regional, local,
entre outros, ndo h4 como evitar a formagdo de campos e redes informais de relacionamento,
associados ao uso de técnicas, que ultrapassam, superam e ndo se regulam por principios
territoriais pré-definidos politicamente, abordando esta tematica da territorialidade de forma
mais abrangente e flexivel.

Haesbaert (2004, p. 84-85), em sua analise sobre Raffestin, assinala que o autor em
sua defini¢do de territdrio, considera o trabalho como energia informada e inicialmente
pertencente ao individuo, sendo que a sociedade capitalista ao apropriar-se dele, tira do

individuo a capacidade original de transformacao e as passa as organizagoes.

“ A destrui¢do da unidade-trabalho se realizou pela alienagdo, isto é, pelo
fato de que os produtos do trabalho se tornam output cristalizados, de que se
apropria uma organizagdo especifica que projeta seus trunfos estruturais para
obter a equivaléncia forg¢ada. (...) Contudo, os homens podem desejar a
retomada do controle de seu poder original (...), o que significa entrar num
universo conflitual, cuja natureza € puramente politica. (...) Assim, a
possibilidade do poder, e ndo o poder se constroi sobre a apropriagcdo do
trabalho na sua qualidade de energia informada. O poder ndo pode ser
definido pelos seus meios, mas quando se da a relacdo no interior da qual ele
surgiu” (RAFFESTIN, 1993, p. 57-58).

Para o autor o objetivo das organizag¢des ao alienarem o trabalhador, revela uma agdo
intencional de busca pelo poder absoluto através de relagdes simbolicas, havendo
possibilidade de existéncia de tantas representagdes territoriais quantos forem os objetivos
intencionais dos diferentes sujeitos. Esse poder absoluto tende a ser fragilizado a medida que
aumenta a distancia entre a realidade e a representacao.

“Por sua acdo, a organizagdo que visa a extrema simplicidade, a expressao
jamais alcancada do poder absoluto, tende a se interessar apenas pelos
simbolos dos triunfos. O ideal do poder ¢ jogar exclusivamente com
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simbolos. E talvez o que, por fim, torna o poder fragil, no sentido de que
cresce a distancia entre o triunfo real — o referencial — e triunfo imaginario -
o simbolo” (RAFFESTIN, 1993, p. 60).

Esta interacdo mediada por relagdes de poder na dimensdo do real e na dimensdo do
simbolico, desenham a criacdo de um sistema de malhas, nos e redes que se formam no
territorio. Ao decifrar essas relagdes de poder nos contextos historicos, sociais, espaciais e
temporais, contemplando a apropriacao concreta e abstrata do espaco pode-se compreender as

territorialidades existentes num espacgo determinado caracterizado por uma dada sociedade.

“As imagens territoriais revelam as relagdes de produgdo e
conseqiientemente as relagdes de poder, e € decifrando-as que se chega a
estrutura mais profunda. Do Estado ao individuo, passando por todas as
organiza¢des pequenas ou grandes, encontram-se atores sintagmaticos que
produzem o territorio (...). Em graus diversos, em momentos diferentes e em
lugares variados, somos atores sintagmaticos que produzem territorios. Esta
produgdo de territorio se inscreve perfeitamente no campo de poder de nossa
problematica relacional. Todos ndés combinamos energia e informacgao, que
estruturamos com co6digos em funcdo de certos objetivos. Todos nds
elaboramos estratégias de producdo, que se chocam com outras estratégias
em diversas relacoes de poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 152-153).

r

Argumentando que territério ndo ¢ o espaco social em si, mas relagcdes de poder
espacialmente delimitadas, Souza (1995), considera territério como campo de forgas, onde as
relacdes sociais e de poder estdo delimitadas neste espaco e operando sobre um substrato

referencial:

“O territorio € um campo de forcas, uma teia ou rede de relagdes sociais que,
a par de sua complexidade interna, define, ao mesmo tempo, um limite, uma
alteridade: a diferenca entre nés (o grupo, os membros da coletividade ou
comunidade, os insiders) ¢ os outros (os de fora, os estranhos, os outsiders)”
(SOUZA,1995, p.86).

Para o autor, territorio € um espago definido e delimitado por e a partir de relagdes de

poder, sendo que poder ndo se restringe a violéncia e dominagao e nem a Estado-Nagao.

“(...) todo espago definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder é
um territorio, do quarteirdo aterrorizado por uma gangue de jovens até o
bloco constituido pelos paises membros da OTAN (SOUZA, 2001, p.11).

Na mesma dire¢do, enfatizando as caracteristicas de temporalidade no espaco e de

multiplicidade de sujeitos sociais, encontra-se o pensamento de Saquet (2004):
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“O territorio ¢ produzido espago-temporalmente pelas relagdes de poder
engendradas por um determinado grupo social. Dessa forma, pode ser
temporario ou permanente e se efetiva em diferentes escalas, portanto, ndo
apenas naquela convencionalmente conhecida como o “territério nacional”
sob gestdo do Estado-Nacdo. (SAQUET apud CANDIOTTO, 2004, p. 81).

Investigar o territério como categoria politica ndo significa excluir ou negar esse
poder multiplo e compartilhado com as formacdes das redes de relagdes sociais, suas
complexidades internas e seus significados, mas percebé-los como um elemento importante
nos conflitos territoriais. O ponto central da tematica territorial, seja a busca pelo poder por
diferentes sujeitos sociais, onde a ndo concordancia e a ndo tolerancia com as suas diversas
formas e praticas de relagdes de poder e seu compartilhamento, faz emergirem, nesta tese,

conflitos principalmente na dimensdo econdmica e na dimensao socio-ambiental.

1.4.3 Territorio-Rede

Para Haesbaert (2002), uma das discussdes mais relevantes a Geografia na atualidade
¢ a que envolve a interag¢do entre territorio e rede, formando um binémio articulado de forma
permanente e indissociavel. Desta forma o bindmio incorporaria algumas das caracteristicas

da formacao dos territérios associadas com as caracteristicas das Redes com seus fluxos e nos.

“(...) Territérios, que sdao no fundo antes relagdes sociais projetadas no
espago que espacos concretos (0s quais sdo apenas os substratos materiais
das territorialidades), podem (...) formar-se e dissolver - se, constituir-se e
dissipar-se de modo relativamente rapido (ao invés de uma escala temporal
de séculos ou décadas, podem ser simplesmente anos ou mesmo meses,
semanas ou dias), ser antes instaveis que estaveis ou mesmo, ter existéncia
regular apenas periodica, ou seja, em alguns momentos — e isto apesar de que
o substrato espacial permanece ou pode permanecer o mesmo” (SOUZA,
1995, p.87)

No momento que o autor diferencia Territorio do espago concreto agrega a discussao
a questdo da continuidade e descontinuidade do territério. Dessa forma, o territério continuo
sera aquele que pressupde uma contiguidade espacial, ao passo que o territorio descontinuo se

caracterizara por um conjunto de pontos conectados entre si. O conjunto de pontos sao os nos,
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e estdo representados pelo grupo e membros da comunidade; As linhas que conectam um no
ao outro sao chamados de fluxos, que podem ser de pessoas, de bens ou de informagdes. Os
nods e os fluxos desse territorio descontinuo se constituirdo em uma rede, que articula um ou
mais territorios continuos, sendo chamados de territorio-rede.

Suas principais caracteristicas sdo a complexidade, a superposi¢do entre territorios
pela ndo coincidéncia dos limites e fronteiras com os territorios continuos, e conflitos de

territorialidades por conta dos diferentes tipos de poder envolvidos.

“(...) construir uma ponte conceitual entre o territdrio em sentido usual (que
pressupde contiguidade espacial) ¢ a rede (onde ndo ha contiguidade
espacial: o que ha ¢ (...) um conjunto de pontos — nds — conectados entre si
por segmentos — arcos- que correspondem aos fluxos que interligam os nos —
fluxos de bens, pessoas ou informagao- sendo que os arcos podem indicar
elementos infraestruturais presentes no substrato espacial — por exemplo
estradas - que viabilizam fisicamente o deslocamento dos fluxos). A esse
territorio em rede ou territorio-rede proponho chamar de territorio
descontinuo. (...) o territorio descontinuo associa-se a um nivel de tratamento
onde, aparecendo os nos como pontos adimensionais, ndo se coloca
evidentemente a questdo de investigar a estrutura interna desses nos, ao
passo que, a escala do territorio continuo, que ¢ uma superficie e ndo um
ponto, a estrutura espacial interna precisa ser considerada. Ocorre que, como
cada n6 de um territério descontinuo € (...) uma figura bidimensional, um
espaco, ele mesmo um territorio, (por exemplo, uma favela territorializada
por uma organizagao criminosa) temos que cada territdrio descontinuo, € na
realidade, uma rede a articular dois ou mais territérios continuos” (SOUZA,
1995, p. 93-94).

Haesbaert (2004, p.300), resgatando Sack (1986), e Souza (1995), alerta que as
mudangas tecnologicas recentes também obrigam a reformular nossas concepgdes de territorio
a ponto de incluir a no¢do de “territérios moveis” em sentido estrito — e ndo apenas enquanto
territorios que, mantendo uma base material fixa, t€ém limites mais fluidos ou mudam
constantemente pela mudanga de fungdo e/ou apropriagdo simbolica.

Como observa Suertegaray (2000, p.24), sdo territorialidades que expressam a
coexisténcia de grupos, por vezes num mesmo espago fisico em tempos diferentes,
desvinculando as relagdes humanas e sociais da relagdo direta com a dimensdo natural do
espaco. (...) constituem parte do tecido social; expressam uma realidade, mas nao substituem a
dominagdo politica de territdrios em escalas mais amplas. Nesse sentido, Santos (2002, p.
270) ressalta que a existéncia das redes ¢ insepardvel da questdo do poder. A divisdo
territorial do trabalho resultante atribui a alguns sujeitos um papel privilegiado na organizagao

do espago.
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Haesbaert (2004), observa que os territdrios-redes construidos através da mobilidade
humana ndo sdo uma novidade do momento atual e ja se faziam presentes ao longo da

historia:

“(...) sempre houve territérios descontinuos, os dos comerciantes e seus
balcdes, os das peregrinagdes ¢ de suas igrejas de romaria, “territorios-redes”
de que o império de Veneza oferece uma perfeita ilustracdo. Hoje esse tipo
de territorio domina, dando um outro significado aos recortes tradicionais,
sobretudo politicos” (BOURDIN, 2001, P. 167), comentando Balligand;
Magquart (2004 apud HAESBAERT, 2004, p. 280).

A formacdo e o controle atual destes territorios se ddo pela utilizacdo das Redes
mediante os sistemas informacionais ou pelas redes sociais. Nesse sentido Haesbaert (2004)

coloca:

“A  comunicagdo instantdnea globalizada revoluciona a formacdo de
territorios pela configuracdo de redes que podem mesmo prescindir de
alguns de seus componentes materiais fundamentais, como os “condutos” ou
simplesmente, dutos. Assim, como uma maior carga imaterial (...) as redes
contemporaneas, enquanto componentes dos processos de territorializagao,
configuram territorios descontinuos, fragmentados, superpostos, bastante
distintos da territorializagdo dominante na chamada modernidade classica
(HAESBAERT, 2004, p. 281).

Resulta que Redes e Territérios ndo sdo excludentes, € ndo estdo necessariamente,
separados, a existéncia de um pode em muitos casos exigir a existéncia do outro. Santos
(2002, p. 263), alerta que o estudo das redes na atualidade supde a descricio do que a
constitui, um estudo estatistico das quantidades e das qualidades técnicas, mas também a
avaliacdo das relagdes que os elementos da rede mantém com a presente vida social, em todos
0s seus aspectos, isto ¢, essa qualidade de servir como suporte corporeo do cotidiano.
Refor¢ando dessa forma o pensamento das relagdes sociais e de apropriagdo caracteristicos do
territério como um recorte delimitado do espago geografico.

Atualmente o dominio informacional utilizando elementos tecnologicos amplia as
formas de acesso a informagdo dotando os fluxos que percorrem as redes de velocidade e de
diversas possibilidades. Detectar por onde esses fluxos passam se torna importante a medida
que o controle destes “novos territorios” sera exercido sobre os elementos de ligacdo e
conexao, respectivamente, linhas e “nds” desta rede. Os fluxos podem ser mais permanentes

ou nao, e sua existéncia contribuira para definir um ou mais territorios.
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O acesso aos instrumentos técnicos ndo garantem a possibilidade de colocar algo a
fluir. E preciso ter controle dos fluxos, € quem o faz ¢ a sociedade capitalista. Sera a posse de
certos materiais que determinardo a mobilidade dos individuos na rede. A circulagdo ird

influenciar na forma como o territorio se constitui. Nesse sentido Haesbaert coloca:

“(...) a possibilidade de usufruir uma maior mobilidade ¢ um fato, mas que a
mobilidade ¢ também um instrumento de poder extremamente diferenciado e
que ndo pode ser sobrevalorizada, pois sabemos na s6 da enorme
desigualdade no acesso a diferentes velocidades e tipos de deslocamentos,
como também de como o deslocamento rapido de uns afeta o tipo de
deslocamento (e o acesso a recursos) de outros (HAESBAERT, 2004, p.
300).

A velocidade dentro das redes ira determinar a dinamicidade de cada territério e sua
capacidade de conexdo com outros territorios. A rapidez e efetividade serdo resultados da

posse do controle dos instrumentos técnicos, como afirma Santana:

“A propria velocidade dependera da capacidade do individuo possuir os
instrumentos técnicos ou ter acesso aos veiculos que permitam um
deslocamento mais rapido e efetivo. Esta diferenga de acesso se traduz em
diferenciados controles dentro de uma rede e do territorio a ela associado.
Dessa forma alguns grupos privilegiados dentro da sociedade capitalista
poderdo manter seu controle a até amplia-lo em razdo de ter uma maior
capacidade de deslocamento ou mesmo de fazer deslocar e circular enquanto
que outros poderdo se manter em baixa velocidade e sem capacidade de
aceleracdo por falta exatamente destes aceleradores técnicos” (SANTANA,
2006, p.67-68).

1.4.4 Regido

A Regido ou o “Regional” re(forca) as singularidades em detrimento das diferencas
do Espago Geografico. Essas singularidades, sejam elas de ordem politica, economica,
cultural, ambiental, entre outras, sdo reforcadas e (re) valorizadas pela midia e entendidas ou
interpretadas de diversas maneiras. A singularidade em tempos de globalizagdao pode ser
entendida por alguns como (re)valorizacao e para outros como um contraponto a globalizagao,
de unificagdo e resisténcia, a medida que estabilidade e continuidade fisica dos fenomenos no

espaco ¢ um desafio crescente (HAESBAERT, 1999).
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Na Geografia, os estudos regionais como ferramenta de diferenciacdo do espago
estdlo em um processo de fragmentacdo e especificidades das mais variadas, sendo
reestruturados de acordo as novas ordenagdes deste espaco geografico e seus sujeitos. Nesse

sentido:

“(...) os geodgrafos estdo redescobrindo o estudo do especifico. (...) a
geografia estd comegando a ver aqueles sistemas e estruturas como
localizagdes e a reexaminar a especificidade dos lugares. (...) a geografia
regional praticada desde a metade da década de 1970 é uma nova geografia
regional” (GILBERT, 1988, p. 208).

Assim, uma das questdes regionais ou uma das “fungdes” da regionalizacdo ¢ a partir
de uma visdo sistémica do espaco, buscar a integracdo e a especificacdo das diversidades
espaciais-territoriais postas na atualidade.

As diferengas espaciais (territoriais) € por consequéncia regionais, sdo oriundas de
um processo de periodos histéricos, sendo os periodos histdricos caracterizados por um
conjunto coerente de elementos de ordem econdmica, social, politica, € moral constituindo um
sistema em escala mundial. Cada periodo ¢ um segmento homogéneo de tempo histdrico em
que as varidveis se mantém em equilibrio no interior da mesma combinacdo. Assim um
periodo historico representa uma modernizagdo, ou seja, a universalizacdo de uma inovagao
vinda de um periodo anterior (SANTOS, 1979).

Dessa forma, a combinagdo de impactos dessas modernizagdes sdo as responsaveis
pela organizacdo do espaco e do territorio atual, suas situagdes econdmicas e sociais, em
escala global e local que de acordo com suas especificidades permitem novos recortes

regionais ou novas regionalizagdes.

“Todo espago conhece assim uma evolugdo propria, resultado de uma
conjugacdo de forgas externas pertencentes a um sistema cujo centro se
encontra nos paises-polos e de forgas ja existentes nesse espaco. Resulta dai
a diversidade das condi¢des de subdesenvolvimento e a originalidade das
situacdes de cada lugar” (SANTOS, 1979, p. 32).

1.4.5 A abordagem microeconémica sobre os oligopolios
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O objetivo desta tese nao ¢ aprofundar ou analisar a economia de forma ampla, mas
buscar na teoria econdmica alguns conceitos e fundamentos que auxiliem a compreensao do
comportamento das empresas que serdo enfocadas ao longo do trabalho. A abordagem
microeconOmica enfatiza a interagdo de um mercado especifico na economia.

As relagdes econdmicas no sistema capitalista, denominada por alguns autores de
economia de mercado, abrange atividades heterogéneas. O mercado pode ser definido, sem
maiores aprofundamentos, como um sistema onde interagem grupos de vendedores e grupos
de compradores de um determinado bem ou servigo. Assim o mercado pode assumir varias
formas, dependendo de onde esta instalado, quantas empresas o integram, qual quantidade
produzida (oferta) e qual quantidade consumida de um determinado bem ou servico
(demanda), etc...

Segundo Mankiw (2005, p.64-65), as formas mais conhecidas, mas ndo as unicas, de
estruturas de mercado sdo a concorréncia perfeita, o monopolio e o oligopdlio. Diferenciam-
se, basicamente, pelo comportamento dos consumidores e pela quantidade de empresas que os
integram.

Considerada como um dos extremos da estrutura de mercado, a concorréncia perfeita
ou competi¢do perfeita, apresenta como caracteristica bdsica, a existéncia de muitos
compradores e vendedores no mercado de forma que nenhum deles individualmente ¢ capaz
de influenciar o pre¢o de mercado. E o mercado (oferta e demanda) que determinara o pre¢o
dos bens e servigos negociados. Essas empresas competitivas sdo denominadas de tomadoras
de pregos, por que tomam o preco de seu produto dado pelo mercado e a partir dele determina
a quantidade que ird ofertar conforme sua intencionalidade de lucro, podendo entrar e sair
livremente do mercado de acordo com essa condigao.

No extremo oposto encontramos o monopoélio. A principal diferenga entre uma
empresa monopolista € uma empresa competitiva, ¢ a capacidade da empresa monopolista
influenciar no preco de seu produto.

De acordo com Mankiw (2005, p.314-315), uma empresa ¢ considerada um
monopdlio quando ¢ a unica vendedora de seu produto, sem substitutos proximos. As
empresas monopolisticas sdo formadoras de prego. As barreiras a entrada de um concorrente
podem ter trés origens basicas:

Recursos Monopolistas: quando um recurso-chave ¢ exclusivo de uma unica

empresa. No processo atual de globalizacdo, onde os recursos t€ém muitos proprietarios sao
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raras, para nao fechar questao, as empresas que sejam proprietarias de um recurso para o qual
nao haja substitutos proximos. O exemplo que mais se aproxima ¢ a empresa de diamantes da
Africa do Sul — DeBeers que controla cerca de 80% da producio mundial de diamantes.
Mesmo que ndo controle 100% o mercado, sua cota de participagdo no mercado exerce
consideravel influéncia sobre o pre¢o mundial dos diamantes.

Monopolios criados pelo Governo: o governo concede a uma unica empresa o direito
exclusivo de produzir um determinado bem ou servigo. Essa concessdo de criar um
monopdlio tem o objetivo de atender ao interesse publico, mas ha casos decorrentes de
influéncia politica. Dois exemplos para atender o interesse publico sdo as leis de patentes ¢ as
leis de direitos autorais. Ambas concedem prazos especificos de vigéncia do monopdlio.
Existe divergéncia na literatura a respeito dos seus beneficios e custos a sociedade. Como nao
¢ o foco desta pesquisa ndo aprofundarei a questao.

Monopolios naturais: os custos de produgdo tornam um tnico produtor mais eficiente
do que um grande nimero de produtores, ou seja, uma unica empresa oferta um bem ou
servi¢o suprindo um mercado inteiro a um custo menor do que duas ou mais empresas. Com a
expansdo do mercado, um monopdlio natural pode evoluir e se tornar um mercado
competitivo.

Mankiw (2005, p. 317), alerta que, via de regra, uma empresa tem dificuldade para
manter sua posi¢cdo monopolista se ndo tem a propriedade de um recurso-chave ou a protecao
do governo.

Até o momento foram citadas formas extremas de estrutura de mercados, muitos
mercados existentes na economia, incluem elementos dessas duas formas, se encontrando em
situacdes intermedidrias, onde as empresas nos setores onde atuam t€ém concorrentes mas nao
enfrentam tanta competicdo a ponto de serem tomadoras de precos. Essas situacdes sdo
chamadas pelos economistas de competi¢ao imperfeita. (MANKIW, 2005, p. 345-346).

O interesse desta pesquisa ¢ por um tipo de competicdo imperfeita denominada
Oligopolio a medida que o setor econdmico da celulose e papel que estd se instalando no
nosso estado apresenta algumas destas caracteristicas.

Na defini¢do de Mankiw (2005, p. 346-347), um oligopdlio ¢ um mercado com
poucas empresas, cada uma oferecendo um produto similar ou idéntico aos demais. Para o
autor uma caracteristica chave do oligopdlio ¢ a tensdo entre a cooperacdo e o interesse
proprio. Isto ¢, existiria cooperagdo quando as poucas empresas de um determinado mercado

cooperassem entre si e agissem como um monopolio — produzindo uma certa quantidade
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combinada e formando seu pre¢o — um acordo sobre producdo e precos entre empresas €
chamado de conluio e o grupo de empresas que age conforme um acordo constituem um
cartel. A cooperacdo entre oligopolistas ¢ indesejavel a medida que controla a producio e
eleva os pregos. Para que as empresas de um setor oligopolista sejam induzidas a competir e
ndo a cooperar sao importantes 0os mecanismos de politicas publicas.

Segundo Mankiw (2005, p.329), as leis antitrustes proporcionam aos governos
diversos meios para promover a competicao e a defesa da concorréncia entre as empresas. Isto
¢, politicas antitrustes sdo instrumentos da politica econdmica para garantir a competitividade
entre as empresas. Refletem a historia, a cultura, a politica e outras dimensdes de uma
determinada sociedade. Portanto diferem de pais para pais possibilitando que as execugdes
dessas politicas ocorram na esfera administrativa e/ou judicial.

Nesse sentido cabe salientar que alguns autores diferenciam politicas antitrustes, e
politicas de concorréncia em um sentido mais amplo. Essas promoveriam a competi¢cdo nos
chamados mercados abertos, entre firmas estrangeiras; aquelas promoveriam a competi¢cao no
mercado doméstico de cada pais.

Para Mankiw (2005, p.352), quando as empresas em um oligop6élio escolhem
individualmente a quantidade produzida que maximize o lucro, produzem uma quantidade
maior do que o nivel produzido pelo monopolio e menor do que o nivel produzido pela
competicao. O prego oligopolista ¢ inferior ao pre¢o do monopolista, mas superior ao prego
competitivo. Dessa forma os oligopdlios se mantém em uma situacdo intermedidria entre
concorréncia perfeita ¢ monop6lios. A medida que o tamanho do oligopolio aumenta (em
numero de empresas participantes em um mesmo mercado) o enfoque para cada empresa
deixa de ser o prego e passa a ser a quantidade produzida, se aproximando da légica de um
mercado competitivo.

No estado do Rio Grande do Sul, trés empresas, Stora Enso, Votorantim Celulose e
Aracruz Celulose, do mesmo setor econdmico, aparentemente cooperam territorialmente entre
si, cada uma buscando instalar seu sistema produtivo de forma segmentada na Metade Sul do
estado.

A monopolizagdo do territério por estas trés empresas ndo se configura
necessariamente em um oligopdlio econdmico, por tratar de um produto “commodity”, com
preco a nivel internacional diante de um mercado globalizado. A cooperagdo territorial,
incluindo uma das maiores empresas do setor (Stora Enso), juntamente com duas das maiores

empresas nacionais (VCP e Aracruz Celulose), chama a atengdo, e leva a pensar, até que
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ponto esta cooperagdo territorial, ou esta monopolizagdo territorial, pode ser expandida ao
plano econdmico, justamente pela lideranga destas empresas, a nivel nacional e internacional,
e suas operagoes de fusdes empresariais e parcerias financeiras na dimensao comercial.

E Justamente essa capacidade de cooperacio, que chama a atencdo e leva a pensar, se
este primeiro passo, de monopolizacdo territorial, ndo pode ser expandido ao plano

econdmico.



CAPITULO 2 - RIO GRANDE DO SUL: PROCESSO HISTORICO DE
FORMACAO E OCUPACAO TERRITORIAL

Este capitulo busca resgatar no processo historico de formacao territorial do Rio
Grande do Sul, os principais elementos que resultaram na divisdo do estado em duas grandes
sub-regides de desenvolvimento denominadas atualmente de Metade Norte ¢ Metade Sul,
tornando esta ultima um territorio-alvo de disputa de projetos econdmicos do setor de
celulose.

O objetivo é destacar os principais fatos/momentos no processo historico de
formagao territorial do Rio Grande do Sul (RS), que influenciaram a ocupacdo do espago
geografico através do sistema produtivo, das atividades econdmicas praticadas, da estrutura
fundiéria estabelecida, do tamanho das propriedades, da densidade demogréfica, enfim nos
principais aspectos socio-politico-economico-ambientais envolvidos.

Para atingir este objetivo adotou-se o critério de periodizagdo, recorrendo-se a
histéria para a compreensdao do presente, sempre inconcluso, pelos projetos econdomicos
estarem em andamento.

O capitulo foi dividido em trés macros periodos historicos importantes ocorridos no
Pais: Brasil Colonia, Brasil Império e Brasil Republica. Serdo recortados para a abordagem
somente o0s aspectos relevantes relacionados ao estado do Rio Grande do Sul para
compreensdo e analise dos fatos regionais atuais.

Esses trés amplos periodos sdo destacados por apresentarem uma importante
contribuicdo no processo historico de ocupacdo territorial no que se refere a estrutura
fundiaria, a densidade demografica e a matriz econdmica, propiciando a diferenciacdo intra-
regional do estado em Metade Norte e Metade Sul. Também ¢ importante para melhor
compreensdo do capitulo 2, sobre a formagdo do Complexo Florestal (CF) do Brasil e como

este esta se expandindo atualmente com tanta for¢a no Rio Grande do Sul.
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2.1 Rio Grande do Sul no Brasil Colonia (1605 a 1822)

O objetivo neste item ¢é resgatar o fundamento economico ¢ a forma de apropriagdo
da terra no Rio Grande do Sul durante o periodo colonial (1605 a 1822):
As terras que hoje formam o territério do Rio Grande do Sul foi alvo de tensdes e

disputas pelo dominio entre a Coroa de Portugal e Espanha.

“ (...) a expansdo territorial das duas Coroa ibéricas (Portugal ¢ Espanha)
convergia para o centro do Continente (Sul Americano). O avango espanhol
fazia-se na dire¢do do Pacifico para o Atlantico e o portugués do Atlantico
para o Pacifico, o que significa dizer que ainda haveriam de se encontrar. De
fato se encontraram e o encontro nao foi amistoso. (...) o encontro se deu no
territorio atual do Rio Grande do Sul. A conquista € o povoamento deste
territorio se inserem no contexto das lutas provocadas pelo encontro luso-
espanhol. Dai o processo de colonizacdo e povoamento do Rio Grande do
Sul se revestir de caracteristicas proprias” (SANTOS, 1984 , p.16 ¢ 17).

As terras que integram hoje o estado do Rio Grande do Sul foram descobertas no
inicio do século XVI a partir de expedi¢des portuguesas de exploracdo e comércio de pau-
brasil. Essas expedi¢des chegaram até o litoral do extremo-sul do Brasil, entretanto, essas
terras permaneceram inexploradas por mais de um século, a medida que o foco do Sistema
Colonial na América Portuguesa foi inicialmente direcionado ao desenvolvimento de
engenhos de aciicar (PESAVENTO,1984).

Fatores como posi¢do geografica, vegetacdo de matas e campos, clima, a dificuldade
de acesso ao litoral, auséncia de matéria-prima/riqueza, como minérios ou possibilidade de
producdo agricola de interesse ao enriquecimento rapido da metropole, como foi, por
exemplo, a cana- de — acUcar contribuiram a integracdo tardia ao restante do Brasil Colonial
(PESAVENTO, 1984; COSTA, 1988).

Em 1605, avangaram sobre o atual territorio gaucho, padres jesuitas portugueses que
tentaram sem éxito estabelecer reducdes no RS, do Mampituba até a zona de Gravatai, mas
por falta de apoio das autoridades jesuitas da Provincia do Brasil e pela hostilidade dos
bandeirantes que visavam o aprisionamento dos indios, ndo prosperaram (PESAVENTO,
1984; RUCKERT, 1997).

Em 1607, foi realizado acordo entre a Coroa Espanhola e a Companhia de Jesus para

criagdo da Provincia Jesuitica do Paraguai, abrangendo os territorios atuais do Paraguai,
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partes da Bolivia, da Argentina, do Uruguai ¢ do Rio Grande do Sul. A intencdo da Coroa
espanhola era conter o avanco de carater exploratorio dos paulistas.

A ocupacio efetiva do territorio gatcho se dara nos anos 20 do século XVII pelos
missiondrios jesuitas da Companhia de Jesus que na América espanhola ja tinham fundado
reducdes indigenas na regido de Itatins e Guaird, a margem direita do Rio Parand, atacadas
constantemente pelas bandeiras paulistas para apresamento dos indios aldeados pelos padres,
por constituirem uma importante fonte substituta de mao-de-obra (alternativa a mao de obra
do negro escravizado) e ja se encontrarem adestrados para o trabalho, praticando agricultura e
a criagdo de bovinos (ROCHE, 1969; PESAVENTO; RUCKERT,1997).

Assim, os jesuitas fugindo dos paulistas estabeleceram no periodo de 1626 a 1636,
dezoito (18) redug¢des na chamada “Provincia do Tape” ou “Zona de Tape”, designagdo dada a
parte central do Rio Grande do Sul pela presenca das tribos indigenas dos Tape. Esta se
estendia pela bacia do Rio Jacui, limitando-se por um lado com a Serra do Mar e Geral ¢ com
o rio Uruguai, por outro (PESAVENTO, 1997).

As redugdes indigenas jesuiticas estabelecidas na “Zona de Tape”, praticaram
agricultura e formaram estancias de criacdo de gado trazidos da provincia Argentina de
Corrientes, mas continuaram sendo atacados pelas bandeiras paulistas at¢ 1640 quando
abandonaram o Rio Grande do Sul, retirando-se para outro lado do rio Uruguai levando os
indios mas deixando o gado que criavam nas redugdes. Os rebanhos abandonados no pampa
reproduziram-se a solta, tornando-se bravios e formaram uma imensa reserva de gado,
conhecida como “Vacaria del Mar” (PESAVENTO, 1997).

A primeira etapa de ocupacgao do territorio gaticho foi realizada pela coroa espanhola
representada pelos padres jesuitas, sendo a preia do gado xucro o fundamento basico de
apropriacgdo da terra no RS (QUEVEDO DOS SANTOS,1993; PESAVENTO, 1997).

Em 1680 ¢ fundada pelos portugueses na Bacia do Prata, a Colonia de Sacramento,
representando uma estratégia militar de conservacao da area. Inicia-se o desenvolvimento de
uma economia de carater predatéria conhecida como “preia do gado algado” tendo como
objeto cacar o gado nas reservas de “vacaria del mar”, extraindo o couro para exporta-lo a
Europa ( PESAVENTO, 1997).

Entre os principais grupos “sociais” participantes desta pratica encontravam-se
portugueses de Sacramento, indios aldeados de Santa Fé, Corrientes e Buenos Aires que
vinham vaquear para os jesuitas e individuos “sem fé” e “sem lei” que vaqueavam por conta

propria, vendendo a quem lhes pagasse mais (PESAVENTO, 1997).
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Nesse periodo historico a carne ndo era considerada um bem econdémico, o que nao
era consumido para subsisténcia em razdo do abate para retirada do couro era deixada
apodrecer. A comercializagdo do couro tornou a regido conhecida pela riqueza pecudria
(PESAVENTO, 1997).

Em 1682 os jesuitas comecam a retornar ao RS, ocupando o noroeste do estado,
fundando os Sete Povos das Missdes (Sao Borja, Sdo Nicolau, Sao Miguel, Sao Luis
Gonzaga, Sio Lourenco, Sdo Jodo Batista, Santo Angelo) que se tornaram centros
econdmicos importantes pelas atividades de produgdo de erva-mate, extragdo do couro e
pecuaria (SEHN, 1999; ILHA, 2000; PESAVENTO, 1997).

A partir de 1726, para garantir a posse ¢ a defesa das terras no RS, a Coroa
Portuguesa constrdi fortes e acampamentos militares ao mesmo tempo em que distribui
concessdes de sesmarias com areas aproximadas entre 1.000 até 13.000 ha para pessoas de
prestigio da Coroa e militares de maior patente, o que demonstra para Roche (1969); Costa
(1988); Martins (1997), o carater segregador de distribui¢do e acesso as terras no estado em

detrimento ao carater social.

“(...) pessoas que fossem brancas, puras de sangue e catdlicas. O acesso as
terras estava interditado aos hereges e aos gentios, a0s negros, a0s mouros ¢
aos judeus” (MARTINS, 1997, p.13-14).

O acesso a posse da terra excluindo os menos favorecidos, possibilitou a ascensao

econdmica, politica e social de um pequeno grupo de grandes proprietérios.

“(...) no regime de sesmarias, o agricultor tinha apenas a posse, mas nao a
propriedade, j4 que esta era do estado, ou seja, o fazendeiro ndo era
proprietario, mas tdo somente recebia uma concessdo territorial. As terras
que ndo fossem utilizadas de forma produtiva num prazo bem curto, de dois
anos, na maioria das vezes, voltavam ao controle do rei, e poderiam ser
concedidas a outra pessoa”. (SEHN, 1999, p. 7).

A doacdo de sesmarias aos tropeiros e militares tinha como objetivo a ocupagdo e
defesa do territorio para implanta¢do e desenvolvimento da criagdo de gado como atividade
econdmica nas estancias estabelecidas (FIALHO, 2005).

Os grandes proprietarios se tornaram estancieiros e exerceram o papel de soldado-
estancieiro, arregimentando seus pedes. Estes eram em sua maioria de origem mestica com
indios guaranis, dominavam tarefas de pastoreio e transporte de gado e quando necessario

formavam as tropas armadas de cavalaria na defesa do territorio. Cada estidncia era uma
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unidade produtiva estruturada como comunidade em torno da figura do estancieiro, o
proprietario de extensas areas de terras. A comunidade era formada por mao-de-obra escrava
utilizada na lavoura de subsisténcia e nos afazeres domésticos; e pelos pedes nas atividades de
criagdo de gado (OLIVEIRA VIANA, 1974; CARDOSO, 1977; SANTOS, 1984).

A posse de uma sesmaria significava poder econdmico, social e politico, agregando-
se em torno do grande proprietario os escravos, os trabalhadores, os que necessitavam de
protecdo e os que tinham medo da sua forca (ROCHE, 1969).

Assim, as estancias representaram a primeira forma de dominio e exploracdo
economica do territdrio gatcho. A pecuaria extensiva praticada nas estancias utilizando o
sistema de campos abertos, baixo nivel técnico de produgao e baixa remuneragdo dos pedes,
vinculou-se ao mercado das charqueadas como fornecedora de matéria-prima, produzindo
riquezas e poderes socioecondmicos locais concentradas nas maos dos estancieiros (BRUM
TORRES, 1983; DALMAZO, 1986; CARDOSO, 1977).

Em 1752, com a intencao de ocupar o territorio das Missdes sdao enviadas centenas de
familias agorianas com a promessa de que receberiam terras na regido das missdes, o que
acaba ndo acontecendo. Aproximadamente dez anos depois recebem em Viamao e regioes
proximas, “datas” de terra, area de aproximadamente 272 ha que se destinava a agricultura,
principalmente do trigo para abastecer a colonia (BRUM, 1987).

A imigracdo de colonos agorianos organizada pela Coroa Portuguesa destinadas
inicialmente ao territorio das Missdes, tinha como objetivo povoar, defender o territdrio,
desenvolver a agricultura e contra-balangar o poder dos estancieiros com a criagao de nucleos
urbanos formados por uma classe social local mais vinculada ao poder central , a Coroa e a
Igreja.

De forma geral a tentativa fracassou. Poucos imigrantes agorianos obtiveram sucesso
na producdo comercial de trigo, exportado para o Rio de Janeiro ou na atividade comercial
com os estancieiros (RIBEIRO, 1995; HERRLEIN JR.; CARVALHO, 1999).

Cardoso (1977) atribui este fracasso, entre outros fatores, a falta de apoio interno
pela politica colonial e a concorréncia externa, como decisivos para a ndo concentragdo de
riquezas da economia do trigo pelos imigrantes agorianos.

A contribuicdo acoriana na formac¢do do Rio Grande do Sul foi melhor sucedida na
defesa do territério e na formacgdo social do RS através da interagdo/miscigenacdo com a

populacado local e os soldados do que no campo econdmico, sendo definido por Wiederspahn
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(1979, p 133), como “ verdadeira argamassa étnica e unificadora em relagdo as minorias
existentes”.

O desenvolvimento econdmico conquistado pelos jesuitas na regido, com
repercussoes na comunidade catolica da Europa ameacava o absolutismo monarquico, por
este motivo a Companhia de Jesus acaba expulsa de Portugal (1759) e da Espanha (1767) e
suas propriedades confiscadas. Os sete povos das missdes entram em declinio econdmico sob
a administracdo espanhola leiga, os indios abandonam as Missdes e vao trabalhar como pedes
nas estancias (PESAVENTO,1997).

O Tratado de Santo Ildefonso (1777) ¢ corrigido pelo Tratado de Badajoz em 1801.
Assim, as Missodes sdo reconquistadas para Portugal, configurando a fronteira oeste do RS,
sendo concedidas sesmarias na regido. Nesta data, a economia galcha ¢ marcada pelo
desenvolvimento da pecudria baseada no charque, o que possibilitou o fortalecimento dos
estancieiros locais acirrando os desentendimentos com os representantes da Coroa., 'a medida
que se apropriavam de grandes extensoes de terra e formavam seus latifindios, demonstrando
acdo em proveito proprio, em detrimento dos interesses portugueses (PESAVENTO,1997).

A migra¢do da populagdo e a configuracdo territorial do estado, suas fronteiras e
limites eram alterados a cada ofensiva ou Tratado realizado (Figura 9).

As disputas pelo territorio entre Espanha e Portugal prosseguem alternando-se entre
periodos ofensivos e de paz (Quadro 1), o permanente estado de alerta renovava a
militarizacdo na sociedade gaucha, onde todo homem saudavel era um soldado em potencial
na defesa da terra (PESAVENTO, 1997).

No periodo de 1780 a 1820 a economia mercantil do RS estd alicer¢ada no trigo e no
charque que encontraram na escravatura local e nacional, uma forma de expansdo comercial
abastecendo o mercado interno e exportando seu produto para o restante do Brasil. O charque
mostra-se mais rentavel, sendo o cultivo do trigo em escala comercial abandonado aos poucos
(OLIVEIRA VIANNA, 1974; SINGER, 1974; MARQUES, 1990).

A insercdo das charqueadas estabeleceu na regido gaicha um sistema econdmico
pecudrio-charqueador de exportagdo para as demais regides brasileiras a medida que o
charque era componente basico na alimentacdo dos escravos. Os estancieiros aproveitavam
para aumentar sua renda, visto que a producdo s6 dependia externamente da importacdo de

escravos como mao-de-obra (PESAVENTO, 1997).
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Tratados:
Madrid (1750) e
Santo Hildefonso (1777)

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Legenda §1
UFRGS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL

Tratados
Tratado de Santo Hidelfonso - 1777

Fonte das Bases : ftp://geoftp.ibge.gov.br/mapas

= = Tratado de Madrid - 1750 http://www.mi.gov.br/atlas/
http://www.mapcruzin.com/free-south-america-arcgis-maps-shapefiles.htm
Fonte Pesavento

Figura 9 — Tratados: Madrid(1750) e Santo Hildefonso (1777) Fonte: Pesavento (1997).

Para Cardoso (1977), foi a industria do charque que introduziu de forma regular e

acentuada a exploragdo do escravo como mao-de-obra no RS.



64

Principais ac@es e conflitos no periodo colonial entre Portugal e Espanha no Extremo Sul da América do

Sul.
ANO REFLEXOS NO RS
— Formagao pelos Jesuitas da Companhia de Jesus de Redugodes Indigenas na Zona do Tape com a
1626 . " . . .
introducdo e desenvolvimento da agricultura e cria¢do de gado.
1640 |~ Jesuitas abandonam redugdes, retirando e levando os indios, deixando o gado a solta;
— Inicio da formagdo da "Vacaria del Mar". Inicio do processo de preia ao gado xucro.
— Fundagdo pelos Portugueses da Colonia de Sacramento na margem do Prata;
1680 | — No RS, intensificag¢@o do processo de pilhagem ao rebanho de Vacaria del Mar para extragdo do
couro (exportado para Europa).
1687 | — Retorno dos Jesuitas ao RS, fundagdo dos Sete Povos das Missdes no Noroeste do RS.
1701 | — Valorizagdo da Pecudria do RS que passa integrar 8 economia colonial de exportacdo
1704 |~ Coldnia de Sacramento passa ao dominio espanhol;
— No RS roubo de gado, luta constante com os espanhdis.
—Colbnia de sacramento sob dominio Portugués;
1715 —Reforco militar na regido;
—Contrabando de gado;
— Criam-se no RS estradas para o tropeiro do gado, currais, invernadas.
— Concessao de Sesmarias no RS pela Coroa Portuguesa ;
1726 A o
— Estancias de criagdo de gado;
1738 |~ Criagdo da Comandancia Militar do Rio Grande de Sio Pedro;
— Permanéncia do processo de concessdo de sesmarias.
— Tratado de Madrid: Portugal fica com as Missdes no noroeste do RS e Espanha com Sacramento;
1750 ~ ..
— Concentragdo de Tropas militares no RS.
1752 —Vinda dos agorianos com a inten¢do de povoarem as Missdes, sdo deslocados a regido de Viamao
e arredores.
— Inicio nas Missoes da Guerra Guaranitica (1754-1756) para ndo abandonarem as terras;
1754 ~ - N ;
— Concentragao de tropas militares; concessdo de sesmarias a soldados.
1760 | — Criacdo da Capitania de Rio Grande de Sdo Pedro subordinado ao Rio de Janeiro.
— Invasdo dos espanhois no RS (Rio Grande e Sdo José do Norte);
1763 | — Sacramento retorna ao dominio Portugués;
— Migrag¢ao da populacdo de Rio Grande para Viamdo;
— Distribui¢do de datas (aproximadamente 900 ha) aos agorianos em Porto Alegre, Santo Antonio
1764 da Patrulha, Cachoeira, Mostardas, entre outros, como estimulo ao povoamento e a agricultura
de subsisténcia;
— Concessio de sesmaria aos militares na fronteira do Rio Pardo.
1776 | — Retomada de Rio Grande pelas tropas locais e Portuguesas.
— Tratado de Santo Ildefonso: Santa Catarina ¢ devolvida para Portugal, que perde Sacramento e
1777 Missoes. ‘ . g
— Estabelecimento dos Campos neutrais (area entre Lagoa da Mangueira, Lagoa Mirim e a Costa
Maritima) separando os dominios de Portugal e Espanha.
— Expansédo da economia gaticha pelo trigo e dinamizagdo das charqueadas;
1780 | —Aumento das praticas escravistas; contrabando do gado nos Campos Neutrais;
— Concessido de sesmarias;
1801 |~ As Missdes sdo conquistadas para Portugal, através do Tratado de Badajoz;
— Concessdo de sesmarias.
1807 |~ RS elevado a condi¢ao de Capitania Geral, chamada de Capitania de Sdo Pedro, independente do
Rio de janeiro e subordinado ao Vice-Rei do Brasil.
— Anexacao pelos Portugueses do Uruguai (Banda Oriental) com o nome de Provincia Cisplatina,
1820 gado encaminhado as charqueadas riograndenses;
— Desenvolvimento da economia pecuaria do RS.
1822 | — Independéncia do Brasil

Quadro 1 - Principais a¢des e conflitos no periodo colonial entre Portugal e Espanha no Extremo Sul da

América do Sul. Fonte: Pesavento (1979).

Este enriquecimento local, caracterizado por um modelo primario de exportacdo

baseado no uso de mao-de-obra escrava com baixos custos operacionais para produgdo do
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charque Souza (1973), comeca a gerar um descontentamento em setores econOmicos
nacionais que também utilizavam mao-de-obra escrava em suas producdes, sendo que um
aumento no preco do charque gaucho refletia em aumento nos custos de manutengdo dos
escravos no Sudeste e Nordeste do Pais.

Forma-se uma pressdo politica a favor do ingresso no Pais do charque platino, a
custos menores, que irda ocorrer num futuro proximo e serd o desencadeador da Revolugdo
Farroupilha alguns anos depois (RIBEIRO, 1995).

O fornecimento do charque auxiliou no desenvolvimento dos principais nucleos
urbanos da Metade Sul nesta época: Pelotas, onde se concentrava o maior numero de
charqueadas e Rio Grande, utilizando o porto para exportagao do produto. Os animais para o
abate provinham da Campanha galcha, regido ao longo da Provincia Cisplatina (atual
Uruguai), onde predominavam os campos limpos. Os nucleos urbanos desta regido t€ém sua
génese em antigos acampamentos militares em defesa da fronteira, que se alterava a cada
confronto estabelecido entre tropas espanholas e portuguesas, com o processo de urbanizagao

foram assumindo fungdes comerciais e administrativas (ALONSO; BANDEIRA,1994).

“(...) na charqueada o trabalho alcanga o nivel de produgdo mais intensa. Em
Pelotas, formar-se-ia uma opulenta classe de senhores-de-escravos.”
(QUEVEDO DOS SANTOS; TAMANQUEVIS SANTOS 1990, p. 35).

Os processos de apropriacdo da terra no Rio Grande do Sul tiveram sua origem nos
confrontos militares supracitados, sendo acompanhados pela expansdo econOmica da
pecudria, como consequéncia, surge uma classe pecuarista (estancieiros) enriquecida que
imprimira reflexos no plano politico-administrativo através de choques de interesses com os
representantes da Coroa Portuguesa em defesa de seus interesses (PESAVENTO, 1997).A
concessao de sesmarias foi a forma como a Coroa Portuguesa tentou demarcar as fronteiras e
consolidar a posse do territério do Rio Grande do Sul. Colabora nesse sentido Prado Junior

quando diz que:

“(...) No inicio do século XIX, estabelecem-se as primeiras estancias
regulares, sobretudo na fronteira, onde mercé das guerras se concentra a
populagdo constituida a principio quase exclusivamente de militares e
guerrilheiros. Distribuem-se ai propriedades a granel: queria-se consolidar a
posse portuguesa, garantida até entdo unicamente pelas armas. O abuso ndo
tardou, e apesar da limitagcdo legal das concessdes (...) equivalentes a 108
km?, para cada concessionario, formam-se propriedades monstruosas”
(PRADO JUNIOR, 1985, p.96-97).
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A forma de ocupacdo da regido determinou a formacao de uma estrutura fundiaria
caracterizada por grandes propriedades e baseadas economicamente na pecudria extensiva,
sendo a doacdo de sesmarias uma restricdo ao acesso a terra baseada em politicas de
interesses, provocando uma pobreza estrutural para a maioria da populagdo que vagava pelos
campos em busca de uma ocupacao (TORRONTEGUY, 1994).

Em contrapartida para outros autores (BRUM, 1987; COSTA, 1988) a formacao da
estrutura fundiaria do Rio Grande do Sul através da doagdo de sesmarias foi a unica forma
possivel frente a grande extensdo de terras a ser defendidas em um prazo curto de tempo
associada a falta de um grande niumero de pessoas para povoa-las.

De forma apropriada ou nao, a porcao sul foi a primeira regido a ser ocupada no Rio
Grande do Sul a partir do século XVII, alvo de muitas disputas territoriais alternada e
desordenadamente principalmente entre as coroas de Portugal e Espanha para conquista,
anexacao e manutengao da regido.

A necessidade de manutencdo e protecao das fronteiras do territorio em formacgao
revelam uma génese militar & medida que as concessdes de sesmarias se destinavam
principalmente aos militares e tropeiros como recompensa por servicos prestados
(PESAVENTO, 1997).

O reflexo da concessao de terras e sua concentragdao ¢ demonstrado por Brum (1987),
quando afirma que a pecudria ndo exigia um contingente expressivo de mao-de-obra,
existindo um numero reduzido de assalariados, assim, alguns “proprietarios” eram donos de
grandes extensdes de terras, concentrando a renda, utilizando nas fazendas o trabalho
assalariados dos pedes, enquanto nas charqueadas e nos trabalhos domésticos utilizavam a
mao-de-obra escrava.

A organizacdo da terra e do trabalho definiu, no minimo, dois grupos hierarquizados
e diferenciados pelo poder econdmico: os proprietarios de terras que detinham o poder
econdmico, € os pedes que trabalhavam nas terras, dependentes economicamente
(PESAVENTO,1997).

A forma de ocupacdo e sua estrutura fundiaria, produziu reflexos na economia e no
tipo de sociedade oligarquica que se estruturava, imprimindo a essa regido uma formacao
territorial e socioecondmica caracterizada por propriedades de grandes extensoes territoriais,
pouca necessidade de mao-de-obra em razdo da atividade pecudria extensiva, tendo como
reflexo a pouca densidade demografica, ma distribui¢do de renda, entre outros, elementos que

se mostram presentes ao longo do processo de ocupagdo até os dias de hoje.
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2.2 Rio Grande do Sul no Periodo Imperial do Brasil (1822-1889)

O periodo poés-independéncia no Rio Grande do Sul foi caracterizado pelo
desenvolvimento da pecuaria com base no charque na regido sul do estado, que passa a
abastecer o mercado interno brasileiro (PESAVENTO, 1997).

Entretanto, a baixa produtividade dos grandes latifundios preocupam a Coroa que
inicia o processo de imigracdo de estrangeiros no Rio Grande do Sul com o objetivo de
ocupar e defender areas vulneraveis do territorio, quebrar a hegemonia politica e econdmica
dos latifundiarios e ampliar a producdo agricola para abastecimento da provincia e centros
urbanos (DA ROS 2006)

A partir de 1824 inicia-se a imigragdo estrangeira no Rio Grande do Sul com o
objetivo de povoamento e producdo de produtos agricolas para subsisténcia e consumo
interno brasileiro (QUEVEDO DOS SANTOS; TAMANGUEVIS,1990).

Os primeiros a chegar sdo os alemaes, recebendo terras doadas nas imediagdes de

Sao Leopoldo (média de 77ha).

“(...) foram os Unicos casos que os agricultores receberam gratuitamente as
terras, assim como foram as viagens que trouxeram da Alemanha e todas as
ferramentas agricolas fornecidas a eles. (...) isentos de restituir quaisquer
subsidios”(GRANDO, 1989).

A forma de aquisi¢do, o tamanho da area e sua localizagdo sofreram modificacdes ao
longo do processo imigratério (ROCHE, 1969).

A producdo das charqueadas ¢ abalada em 1828 em razdo da Independéncia do
Uruguai, o Rio Grande do Sul perde o gado uruguaio que passa a ser encaminhado aos
“saladeros platinos” em detrimento das charqueadas gauchas (PESAVENTO,1997).

Os “saladeros platinos” se diferenciavam economicamente das charqueadas gaticha
pelo emprego de trabalho assalariado, melhores meios de transportes com custos menores,
melhor condi¢do de pasto e de rebanho, apoio, subsidios e incentivos fiscais como isen¢do de
impostos pelos governos locais, denotando vantagens de uma economia capitalista frente a

uma economia escravista (SOUZA, 1973; HERRLEIN JR, 2000).
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Entre 1835 e 1845 eclodiu a Revolugdo Farroupilha interrompendo o fluxo
imigratério estrangeiro no Rio Grande do Sul. A Revolugdo foi sustentada basicamente pelos
pecuaristas que almejavam a independéncia politica em relagdo ao poder central do império,
porém mantendo os lagos econdomicos através da continuidade do fornecimento do charque ao
mercado interno. A paz foi negociada através da elevacdo de 25% da taxa alfandegaria sobre
o charque importado, o direito dos pecuaristas escolherem naquele momento o Presidente da
Provincia, e o direito de todos os “farrapos” passarem para o exército brasileiro com os
mesmos postos com que lutavam nas forgas rebeldes (PESAVENTO, 1997).

Apbés a Revolugdo Farroupilha, os charqueadores e comerciantes aliados aos
estancieiros dominaram a cadeia produtiva e a grande propriedade de terra, como
consequéncia surge uma classe oligadrquica com influéncia econdmico-politico no Rio Grande

do Sul (TORRONTEGUY, 1994).

“O charque viabilizou economicamente a efetiva ocupagdo do territério
gaucho e ajudou a construir a prosperidade em Pelotas, nucleo onde se
encontrava o maior nimero de charqueadas, ¢ de Rio Grande, porto através
do qual o produto era exportado, que eram os principais centros urbanos da
regido Sul.” (ALONSO; BANDEIRA, 1990, p.71).

Inicia-se no Rio Grande do Sul a dominagdo regional dos pecuaristas no plano
econdmico e politico. Dessa forma, cessada a Revolugdo Farroupilha, a economia com énfase
na pecudria do charque prosperou sendo beneficiada pelos acertos econdomicos, pelos acertos
politicos e pelas perturbacdes politico-econdmicas nos paises do Prata (PESAVENTO, 1984).

A formagdo de riquezas proporcionadas pela pecudria e charqueadas a classe
dominante nao implicavam em melhorias nos processos ou na diversificacdo das atividades
produtivas, que preferiam investir na expansdo patrimonial imobilidria, dessa forma a
economia do charque perde seu dinamismo apés 1860 (CARDOSO, 1977; DALMAZO, 1986,
HERRLEIN JR, 2000).

“Nao teve o grupo social dedicado a pecuaria condi¢cdes proprias de alterar
sua realidade de crise: as variaveis externas o favoreceram e lhe
possibilitaram um novo alento, um momento de crescimento.(...) Faltavam-
lhe, porém, os requisitos objetivos” (LAGEMANN, 1985 p.22).

De acordo com Grando (1989), em 1850, para conciliar o aumento populacional
aliado aos conflitos pela posse da terra ¢ promulgada a Lei Nacional n°® 601, conhecida como

I Lei de terras, que entre outros objetivos, previa:
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a) Regulamentacao fundiaria da posse e uso da terra;
b) Fim das doagdes de terras no Brasil,
¢) Venda de terra aos colonizadores com proibicdo do emprego de mao-de-obra
escrava.
Para Zarth (1997); Da Ros (2006), a Lei prejudicou os agricultores pobres compostos
pela populacdo livre de origem indigena, portuguesa, africana que vivia sob a condicao de
agregados, posseiros, intrusos e ervateiros e ocupavam as terras devolutas desenvolvendo

agricultura de subsisténcia.

“(...) os camponeses pobres nao tinham recursos para medir as terras a que
teriam direito legalmente por serem posseiros. Nao tinham certamente
condigdes de pagar ao agrimensor os servigos, ¢ nem de encaminhar a
solicitacdo junto as autoridades governamentais, que cobravam, por menos
que fosse, uma quantia em selos, pela tramitacdo e pela legalizacdo dos
processos. Em caso de alguma contestagdo, a contratacdo de um advogado
seria impossivel. Aproveitando-se dessas condi¢cdes, os usurpadores
requeriam as terras as instincias superiores e tornavam-se proprietarios delas
em detrimento dos posseiros que ali viviam” (ZARTH, 1997, p. 63 apud DA
ROS 2006, p. 93).

No Rio Grande do Sul, a classe dominante da época regularizou suas terras e assim
manteve os latifindios da regido sul do estado, sendo as terras de mata da regido norte,
destinadas ao processo de reestruturacao fundiaria (ZARTH, 1997).

A Lei ndo estimulou a realizacao da Reforma Agraria e dificultou o acesso a terra aos
menos favorecidos. Com a permanéncia dos latifindios e manutencdo do seu sistema
econdmico, a agricultura familiar na regido sul do estado ficou restrita a pequenas areas
marginais doadas ou ocupadas por pedes e pessoas que ndo estavam inseridas ao sistema de
pecuaria extensiva predominante na regido (DA ROSS, 2006).

Como gratificagdo os pedes que cumpriram atividades nas guerras e nos conflitos
armados ganharam pequenas areas de terras para desenvolvimento de atividades de
subsisténcia, também ganharam pequenas areas de terra os posteiros, pedes das estancias com
a tarefa de evitar o roubo do gado ou que o gado invadisse as estancias vizinhas,
estabelecendo suas moradias nas areas de divisa das estdncias (TORRONTEGUY, 1994)

O processo de ascensdao econdmica das charqueadas ¢ novamente freado a partir de
1860 quando os saladeiros platinos se reestruturam seguindo as diretrizes do capitalismo
internacional, empregando mao-de-obra assalariada, operarios especializados, operarios

temporarios, diversificacdo de sub-produtos com melhor aproveitamento do boi (graxa, a base
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de esterco, a base de sebo, a base de sangue, entre outros). O incremento na produtividade
possibilitou a entrada no mercado interno brasileiro de produtos estrangeiros com pregos
melhores ao charque proveniente do Rio Grande do Sul. Entra em choque no mercado interno
brasileiro, produtos oriundos de uma economia em ascensao, central capitalista (platina), com
os produtos do Rio Grande do Sul, oriundos de uma economia subsididria e escravista
(SOUZA, 1973; PESAVENTO, 1997).

A concorréncia do charque platino aliou-se a outros fatores como o movimento
abolicionista interno em andamento, que visava extinguir a mao-de-obra escrava, implicando
na reducdo do trafego de escravos e afetando diretamente a exportacdo do charque gatcho
produzido na regido sul do estado destinado basicamente ao mercado interno brasileiro como
forma de manter a alimentacdo dos escravos.

Enquanto isso, nas terras localizadas na regido norte do estado, os imigrantes
alemades desenvolviam o cultivo de produtos agricolas e estabeleciam uma rede de
comercializacdo na regido proxima a Porto Alegre. A partir de 1875 chegam os imigrantes
italianos. Estes, além da policultura agricola, da criagdo de suinos, e para fugir da
concorréncia com os produtos alemaes, inserem a produ¢do de uvas e a fabricagdo de vinho.
A insercdo dos produtos coloniais associados aos produtos pecuarios tradicionais tornou o Rio
Grande do Sul conhecido como “Celeiro do Pais” (PESAVENTO, 1997).

A colonizagdo pelos estrangeiros teve formas e fun¢des variadas, como ocupacdo de
vazios demograficos, defesa de fronteiras, protecdo e navegagdo nos rios, diversificagdo na
produgdo de alimentos, entre outros (AZEVEDO, 1975).

Para Bandeira (2003), a imigracao contribuiu para as desigualdades socioecondmicas
existentes entre o sul e o norte do estado, alterando alguns elementos que fizeram a diferenga,
como modificagdio na estrutura fundidria, modificagio na densidade demografica, na

diversificagdo de produtos e na criacdo de canais de comercializacao:

“(...) A imigracdo criou, na maior parte da metade norte do Estado (...) uma
sociedade bastante distinta da do sul. A pequena propriedade, aliada a uma
agricultura diversificada, gerou uma distribuigdo de renda menos
concentrada (...) uma densidade demografica muito maior. A rede urbana
era, por sua parte, também muito diferente da do sul, sendo constituida por
um numero expressivo de centros pequenos, situados a escassa distancia uns
dos outros” (BANDEIRA, 2003 p.523).

O processo de ocupacgdo e uso da terra sdo diferengas evidentes entre a regido norte e

a regido sul do estado. A primeira se caracterizou pelo processo da imigracdo estimulada,
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basicamente de alemaes e italianos e desenvolvimento da agricultura familiar; a segunda pelo
processo de concessdo de sesmarias € o desenvolvimento da pecuaria extensiva e,

posteriormente, o cultivo de arroz irrigado (SCHNEIDER; FIALHO, 2000).

“A colonizacdo alema e italiana cria uma economia baseada na lavoura e na
pequena criagdo no centro ¢ norte do Estado, ao passo que no sul persiste a
economia fundada na criagdo extensiva e em grande escala.” (SINGER,
1977, p. 160).

Para Liibeck e Schneider (2003), as diferencas de indices de desenvolvimento
econdmico do sul em comparacdo com o norte do Rio Grande do Sul estdo relacionadas a
estrutura fundiaria centrada em grandes propriedades, e na base econdmica centrada em
atividades pouco dindmicas com baixo potencial de criagdo de empregos diretos e indiretos,
como por exemplo a pecuaria extensiva.

Nesse sentido, Riedl e Navarro (1998), entendem o latifundio como:

“(...) o latifindio, entendido como uma forma de propriedade tipica do meio
rural brasileiro, caracterizado por exercer padrdes de dominag@o politica
clientelista e exploracdo econdémica extensiva, de baixa produtividade, tem
diminuido em numero no Estado (RS), em razdo do processo de
moderniza¢do. Hoje (...) o maior nimero de propriedades com tais
caracteristicas (...) se localizam em alguns municipios da fronteira” (RIEDL
E NAVARRO 1998, p.223).

No processo inicial de ocupacdo do territério gaicho, as areas de florestas
localizadas na regido norte ndo foram ocupadas, pois a estratégia de ocupagdo inicial
correspondia em um primeiro momento, a defesa do territorio. Aliada 4 defesa do territorio do
sul do estado inicia-se através do apresamento do gado solto, o desenvolvimento da atividade
pecuaria.A ocupagdo do norte se dard ao longo do século XIX através de politica publica
estabelecida pelo Pais incentivando e estimulando a imigracao estrangeira, principalmente de
alemaes e italianos.

Neste sentido Pesavento (2002), complementa:

“ A vinda de imigrantes estrangeiros para o Brasil no século XIX é um
movimento que se insere no processo mais amplo de expansdo do
capitalismo a nivel mundial. (...) o desenvolvimento do capitalismo em
paises como Alemanha e Italia foi capaz de gerar um excedente populacional
sem terra e sem trabalho, que se converteu num foco de tensdo social
intenso. A acumulagdo de capital, a concentragdo da propriedade do solo e a
emergéncia da industria tiveram como contrapartida a expulsdo do camponés
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da terra e a desarticulagdo do trabalho artesanal (...) A presenca de uma
massa populacional excedente em termos de ocupagdo, vinha de uma forma
ou de outra, ameacar a estabilidade interna das nagdes. (...) o envio dessa
massa imigrante para os chamados “paises novos” tornou-se um negocio
vantajoso, ainda mais que se descortinavam perspectivas de retorno de
capitais, pela formacdo de nucleos de nacionais, no exterior que se
vinculariam por lagos comerciais a patria de origem” (PESAVENTO, 2002
p. 45-46).

A imigragdo para a América viabilizava, para paises como Alemanha e Italia, entre
outras expectativas, o desenvolvimento do capital econdmico na Europa e o possivel
estabelecimento do capital social com base nas redes e estruturas das relagdes em formacao.

A nogdo de capital social vai incidir sobre as agdes e atitudes positivas da
sociabilidade do grupo demonstrando que as formas ndo monetarias podem ser fontes
importantes de poder e influéncia (PORTES, 2000).

Nesse sentido, Bourdieu (1980), compreende capital social como algo intangivel,
desencadeado pelos aspectos e pela identificacdo cultural como tradicdo, costume, religido,
entre outros e pertencente ao processo de estruturagdo de um grupo ou sociedade, como boa
vontade, solidariedade, entre outros, capaz de diferencia-los com €xito na competicao social.

Também nessa direcdo, Coleman (1990), considera o capital social como um
conjunto de recursos, em sua maioria simbdlicos, que se apropriados pelo grupo ou sociedade
podera fazer a diferenca positiva no seu processo de formagao e desenvolvimento.

Becker e Bandeira (2003), concluem que os tragos culturais sao relevantes para fazer
com que os membros de uma localidade se tornem propensos a colaborar para a solugdo de
interesse comum, afirmando que a identidade regional ¢ essencial para que uma por¢do do

territorio possa ser denominado de regiao:

“A identidade regional, assim como o capital social, ¢ um produto da
histéria. Ela surge como resultado de processos politicos, sociais e culturais
que fazem com que os habitantes de um determinado territorio consolidem a
percepcao do fato de que, apesar das diferencas e divergéncias que possam
dividi-los, também tém fortes afinidades e muitos interesses em comum”
(BECKER; BANDEIRA, 2003 p.20).

Goulart (1978) identifica uma forma de capital social na regido sul do estado entre os
estancieiros locais, combatendo a critica de que as estancias representavam aristocracias

isoladas e opressoras, diz :
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“(...) a unidade ¢ a estancia; mas ndo ¢ uma unidade que rejeite todo o tipo
de associag@o. Nao: as estancias como for¢a social sempre operam ligadas
umas as outras, nunca se combatem e todas as vezes que se unem ¢ visando a
um bem comum, um ideal superior, colocando acima de tudo, a grandeza
geral” (GOULART, 1978, p. 28).

A evolugao do processo econdmico da regido sul transformando grande parte das
Estancias em Charqueadas, também alteraram o quadro de cooperativismo existente
anteriormente, perdendo a forca com essa nova relagdo econdmica (SOUZA, 1973;
GOULART, 1978; PESAVENTO, 1987).

A perda de for¢a do cooperativismo entre os estancieiros frente a uma nova relagao
econdmica que comeca a se instalar demonstra, para Lazzari (1980), que o cooperativismo
entre os estancieiros em defesa do territorio ndo tinha um enfoque de crescimento econdmico
regional, apenas um interesse para alcancar objetivos concernentes a manuten¢do da estrutura
latifundiaria.

Nas charqueadas, a mao-de-obra utilizada era a escrava, sendo impostas, de acordo
com Cardoso (1977), formas rigidas de coercao e controle do trabalho através de técnicas de
tortura, sendo as charqueadas um exemplo da utilizagdo dos mecanismos basicos de sociedade
escravista tipica que dominava o sul do estado.

A estancia e as relagdes sociais nela estabelecida e posteriormente as charqueadas
com suas relagdes senhor e escravo compuseram a base da sociedade nessa regido, sendo
influenciadora na formagdo sociogénica do Rio Grande do Sul, registrando suas
caracteristicas como um elemento de estrutura e de organizagdo social do estado
(MEDEIROS, 1975).

Ao contrario, o assentamento de imigrantes europeus no século XIX dando inicio a
colonizacdo da regido norte do Rio Grande do Sul, estruturada a partir da pequena
propriedade, das pequenas distancias entre as comunidades, caracterizada por uma formagao
de capital social e de uma agricultura diversificada possibilitando uma distribuicao de renda
menos concentrada, contribuiram para diferenciar as duas metades regionais do estado

(BECKER; BANDEIRA, 2003).

“A aglomeracdo ou proximidade (das comunidades) componentes da regido
(norte do estado) favorecem ndo apenas os contatos ¢ as solidariedades
econdmicas (...) como também uma difusdo mais rapida e mais facil das
ideias” (NAVARRO de BRITTO, 1986 p, 40).
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Sobre a imigragao na regido norte do estado com as caracteristicas acima, Andreoli

(1989), diz:

“O resultado foi um crescimento extensivo da produgdo agricola e artesanal
com base na pequena producdo familiar rural produtora de bens agricolas e
artesanais, refazendo-se assim, com razoavel grau de aproximacdo a via
histérica de desenvolvimento do capitalismo europeu” (ANDREOLI, 1989,
p- 102)

Os imigrantes assentados em pequenas propriedades familiares iniciaram e
desenvolveram nas areas do norte do estado a agricultura de subsisténcia ou a agricultura
colonial iniciando a diferenciagdo entre a estrutura fundiaria, entre o uso ¢ a ocupagao da terra
entre norte e sul do Rio Grande do Sul.

De acordo com Pesavento (1997), o processo de ascensdo e superagdo da economia
praticada na regido norte do estado pelos imigrantes alemaes a partir de 1824 e posteriormente
os italianos (1875) em relagdo a economia praticada na regido sul do estado, demonstrado no
Quadro 2, durante o periodo do império (1822-1889), continuou seu dinamismo durante o
periodo da republica velha (1889-1930).

Os imigrantes italianos comegaram a chegar ao estado a partir de 1875, receberam
cortes nos beneficios dados aos primeiros imigrantes alemaes de 1824, entre eles lotes de terra
menores ¢ necessidade da aquisicao das terras e das moradias, superaram as dificuldades

iniciais encontrando energia na sua forca de trabalho e no capital social.

“(...) durante os primeiros tempos criaram (os imigrantes italianos) novas
formas de solidariedade grupal. O grupo fazia a colheita quando um colono
estava doente; a conservagdo da estrada so era possivel com a colaboracdo
de todos”(DE BONI; COSTA, 1991, p.126).

Elementos como identidade regional e capital social isolaram e influenciaram as
distancias socioecondmicas estabelecidas entre as denominadas regides norte e sul do Rio
Grande do Sul.

A ocupagdo do sul do estado, influenciada fortemente pelo militarismo em defesa do
territorio, recebeu como recompensa grandes extensdes de terras, inseriu a pecudria como

atividade econdmica, formando uma identidade cultural-ideologica a regido:

“(...) apropriado o territorio, fixada a fronteira, articulavam-se nitidamente
uma base econOmica especifica, um grupo hegemodnico regional e uma
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identidade cultural-ideologica forjada no espago latifundiario e nas praticas
sociais a ele vinculadas” (HAESBAERT, 1988, p. 36).

Caracteristica da Colonizacdo Econdmica da Imigracdo Alema e Italiana no Rio Grande do Sul (1824-

1889)

. X A CONSEQUENCIAS
PERIODO | COLONIZACAO | ATIVIDADES ECONOMICAS SOCIOECONOMICAS
1824-1850 Alema — Criagﬁo de suinos; o — Fixagdo da populag@o na regido;

— Agricultura de subsisténcia;
— Agricultura Comercial baseada | — Abastecimento local das
na policultura de batata, feijao, comunidades e do mercado de
1850-1875 Alema mandioca, milho e trigo; Porto Alegre;
— Fortalecimento do capital social
e das comunidades locais
1875-1879 Alema — Expansﬁg da Agricultura — Aba;tecimento Regional e
Comercial Nacional
— Criacdo de suinos; — Ocupagio da regido Serrana,
1875-1879 Italiana — Policultura de milho e trigo. proximo a Caxias do Sul.
— Introdugdo do plantio da uva
— Ampliagdo das lavouras — Abastecimento Regional ¢
comerciais; Nacional de produtos agricolas;
1880-1889 Alemi e Ttaliana | — Processos de ’indus‘Frializagéo de |—F abficggﬁp dg VirTho pelas
produtos agricolas; colonias italianas;
— Processo de dinamizagdo da
economia do norte do estado;

Quadro 2 - Caracteristica da Colonizacdo Econémica da Imigracdo Alema e Italiana no Rio Grande do
Sul (1824-1889) Fonte: Pesavento (1997).

Pebayle (1975), ja afirmava que a comunicagdo entre a sociedade rural com base no
latifindio e na pecudria estabelecida no sul do estado e a sociedade rural com base na pequena
propriedade e na agricultura familiar estabelecida no norte do estado foram raras até o inicio
do século XX, ndo possibilitando a formacao entre estas duas regides de uma identidade
regional e de um capital social capaz de as unificarem, assim, cada uma manteve suas

diferencas e suas peculiaridades.

“Até o inicio do século XX, os contatos entre os criadores luso-brasileiros
dos campos e os policultores das florestas foram raros. Ou melhor, nada
parecia anunciar entdo novos encontros entre essas duas sociedades rurais
tdo opostas por suas origens étnicas, por suas tradicdes culturais e suas
mentalidades. Esses homens rudes e fatigados das violentas técnicas de
pecudria de uma outra época, afeitos a deslocamentos e ja curiosos a respeito
das novidades técnicas de seus vizinhos do Prata, rejeitam macicamente o
arado, a inovacao agricola e as terras de floresta. O colono era a antitese
desses gatchos das Campinas: era o homem da floresta, o agricultor isolado
com técnicas ainda predatdrias, o pequeno proprietario” (PEBAYLE, 1975,

p. 3).
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Alguns imigrantes, principalmente italianos, vinculados a atividades de comércio
foram atraidos para cidades da fronteira e da campanha gatcha, mas nao a ponto de ficar

estabelecida uma integracao:

“(...) em razao dos progressos da pecuaria e industria do charque, mas que
seriam pobres em artifices de oficios urbanos, o artesdo estrangeiro
encontraria um seguro campo de expansao.” (FRANCO,1975)

Borges (2001), procura esclarecer que a presencga de imigrantes italianos em cidades
da fronteira e da campanha galcha, ocorreu anterior a imigracdo com intencdes
coloniais/agricolas, a maioria entrando no Rio Grande do Sul com recursos proprios, muitos
oriundos da Regido da Prata - Argentina e Uruguai - que também pressionavam para
ocupacdo do seu interior e das suas fronteiras.

A diferente forma de ocupagdo do estado fez com que houvesse generalizagdes a
respeito do desenvolvimento do norte e do sul, baseado em fatores de origem étnica da
colonizagdo, a medida que o sul fora praticamente influenciada pela origem luso-brasileira
dos primeiros habitantes e o norte pela origem alema e italiana dos primeiros imigrantes
(ROCHA, 1999).

Dessa forma as caracteristicas sociais, culturais e identidades regionais, influenciados
pela estrutura fundiaria e pelas dinamicas demograficas de ocupagdo do territério podem ter
sido decisivos nas diferenciacdes socioecondmicas percebidas atualmente entre as regides sul
e norte do estado.

A inser¢do da imigracdo no Rio Grande do Sul e sua expansdo a partir de areas
localizadas no centro-norte do territério gaucho, alteram a estrutura fundidria e a matriz
produtiva agregando outros produtos a economia do estado, diferenciando
socioeconomicamente uma regido norte € uma regido sul no estado (Quadro 3).

Para Brose (1999), o norte do estado concentrou as imigracdes e seu processo de
expansdo no Rio Grande do Sul (Quadro 4), inicialmente pelos alemaes (a partir de 1824),
pelos italianos (a partir de 1875) e ap0ds a proclamacao da Republica do Brasil (1889), a partir
de 1900, com a chegada de grupos menores de outras etnias como Russos e Poloneses, entre
outros, caracterizando uma estrutura fundidria baseada na agricultura familiar em pequenas
propriedades, sendo a divisdo e concentragcdo de terras uma forma de expressar as divisoes

sociais e a concentragdo de poder que existem em uma determinada sociedade.
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Caracteristicas socioeconémicas entre Metade Norte e Metade Sul do Rio Grande do Sul, no Periodo de

1822-1889

CARACTERISTICA METADE NORTE METADE SUL
Estrutura Fundiaria Pequena Propriedade Grande Propriedade
Atividade Econdmica Rural &%ﬁgﬁgg@?;&gﬁgﬁ?iﬁcada Pecuaria
Forma de Producéio Intensiva Extensiva
Mercado Consumidor Local/Regional Nacional
Forga de Trabalho Familiar Escravo/Assalariado
Densidade Populacional Média/Alta Baixa
Nucleos Urbanos Proximos uns dos outros Dispersos uns dos outros

Quadro 3

- Caracteristicas socioecondmicas entre Metade Norte e Metade Sul do Rio Grande do Sul, no

Periodo de 1822-1889. Fonte: Pesavento (1997).

Ano Principais fatos/acg@es e seus reflexos no RS durante o periodo imperial
Independéncia do Brasil,
1822 | No RS, economia baseada na pecuaria;
Desenvolvimento das charqueadas, parte do abastecimento com o gado do Uruguai.
1824 | Chegada de imigrantes alemées a Sdo Leopoldo.
1828 Independéncia do Uruguai,
Charqueadas gatichas perdem parte de sua matéria-prima.
1831 | Produgido de géneros agricolas para subsisténcia nas Colonias Alemas.
1835 | Inicio da Revolugdo Farroupilha
1840 | Agricultura Comercial de Subsisténcia nas Colonias Alemas.
1845 | Fim da Revolugdo Farroupilha
1854 | Venda de lote de terras aos colonos imigrantes.
1860 Concorréncia entre o charque gaucho e o platino;
Promulgada Lei n® 601- I Lei de terras
1865 | Desenvolvimento da Agricultura Comercial de Subsisténcia nas Coldnias alemas.
1870 | Crise nas charqueadas gatchas pela falta de mao-de-obra escrava e frente a concorréncia platina.
1875 | Inicio da Imigragdo Italiana para o RS
1889 | Proclamagdo da Republica do Brasil
Quadro 4 - Principais fatos e seus reflexos no Rio Grande do Sul durante o periodo de 1822 a 1889. Fonte:
Pesavento (1997).
A ocupagao do Rio Grande do Sul (Figura 10) ocorre em duas etapas historicas
distintas do Brasil (Brasil Colonia e Brasil Império), em porgdes diferentes do territdrio

gaucho

(sul e norte), basecadas em setores econdmicos diferenciados (monocultura e
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policultura), que ao longo do processo historico expressam essas caracteristicas até os dias de

hoje.

]
RS: Ocupacgao do Territério
Y

Sana Catarina

Ocupacéo Jesuitica - 1626

Colonizago ltaliana - 187

¥

Distribuico de Sesmarias - 1726

Colonizag&o Agoriana - 1752

Legenda T
3 §L Pl Programa de Pds Graduagao em
RS: Ocupacéao do Territério = = = Outras Etnias UFRGS 4&"-’ G EOG RAFIA &’
# comunidades Negras - === Colonizagao taliana iy r e |
. Comunidades Indigenas Remanescentes === Distribuicdo de Sesmarias
o o — e Fonte das Bases :
itj ReducBes Jesulticas Colonizagéo Alemé SCP/DEPLAN - Elaboragao: SCP/DEPLAN - 08/2004
£l Principais Fortes - a partir de 1737 = = = Colonizagao Agoriana http://www.mapcruzin.com/free-south-america-arcgis-maps-shapefiles.htm
o = i Fonte: SCP/DEPLAN
=P Ocupagio Jesuita

Figura 10 — RS: Ocupagéo do Territdrio. Fonte: SCP/DEPLAN, (2004).
Nesse sentido Pesavento (1984), ja sinalizava a diferenciacdo entre os processos

econdmicos do estado:



79

“(...) as charqueadas representavam um setor econdémico em crise no final do
século XIX, enquanto a economia colonial imigrante encontrava-se em
ascensdo” (PESAVENTO, 1984).

Na etapa colonial, ocorre a ocupagdo do sul do estado, imprimindo & regido,
caracteristicas como a estrutura fundiaria baseada na grande propriedade, uso e ocupagao da
terra baseado na pecudria, tendo como consequéncia uma baixa densidade demografica com
os nucleos urbanos mais distantes uns dos outros, pouca diversifica¢cdo da matriz econdmica
com pouca distribuicdo de renda.

Na etapa do Império ocorre a ocupacdo do norte do estado, impulsionado
basicamente pelas imigragdes estrangeiras imprimindo a regido caracteristicas como a
estrutura fundidria baseada na pequena e na média propriedade, no uso e ocupacao do solo
baseado na policultura, tendo como consequéncia uma densidade demografica maior, com
nucleos urbanos mais préoximos uns dos outros e diversificagdo da matriz econdmica com

evolugdo para agroindustrias com distribuicdo maior da renda.

2.3 Rio Grande do Sul Republica (1889 até 1930)

Ap6s a promulgagdo Nacional da I Lei de Terras de 1860, o Rio Grande do Sul
apresentava problemas como: aumento populacional; dificuldades dos agricultores pobres de
legitimarem suas terras; fraudes de posse em terras publicas; aumento no pedido de posses por
imigrantes na Regido norte do estado, entre outros. O quadro ndo era muito diferente a nivel
Nacional, sendo promulgada em 1899, a II Lei de Terras estipulando um prazo de dois anos
para solicitacdo de pedidos de legitimacdo de terras, com a finalidade de ajustar, reparar e
contornar os possiveis danos e dificuldades ocorridas (DA ROSS, 2006).

No entendimento de Stédile & Fernandes (2001), citando o engenheiro agronomo e
pesquisador Jos¢ Gomes da Silva, que participou entre outros projetos da formulagdo do I
Plano Nacional de Reforma Agréria (1985), a esséncia da reforma agraria ndo estd apenas no
assentamento de familias sem terra e sim na desconcentragdo da propriedade da terra.

Apo6s a proclamacao da republica a economia estabelecida pelos imigrantes no norte

do estado, principalmente, no entorno de Caxias do Sul, segue se fortalecendo, gerando uma
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base econdmica para o estabelecimento de um setor industrial e indicando que iniciava o
século XX como o principal centro econdomico do Rio Grande do Sul. Em 1900 a populagao
de imigrantes, considerando-se aqueles que ndo tinham nascido no Brasil, representavam
11,76% da populagdo gaticha, sendo que até 1940 a populagdo de italianos (22%) superava a
de uruguaios (21%) e alemaes (15%) (JARDIM; BANDEIRA, 2000).

Para Santos (1985), a ideia de forma-conteudo une o processo e o resultado; a func¢ao
une o natural e o social. A forma ¢ compreendida como o aspecto visual das coisas, sendo o
arranjo ordenado de objetos revelador da funcdo que esta relacionada a histéria dos processos
produtivos imposto ao espago pela sociedade.

O sul do estado foi a primeira por¢ao do espaco geografico do Rio Grande do Sul a
ser ocupada, e ao longo do processo historico vém sendo associada socioeconomicamente ao
latifindio, em sua forma e funcdo. Generalizando, a forma ficou associada a grande
propriedade e ao latifundiario e a fung@o a matriz produtiva ou atividade econdmica baseada
inicialmente na pecuaria extensiva e posteriormente nas lavouras comercias de arroz e soja.

Para Bandeira (1994), o predominio da pecudria em detrimento a agricultura na

regido sul pode estar associado a fatores geomorfoldgicos da regido:

“(...) Em certas zonas (da Regido sul do estado), praticamente inexistem
areas adequadas para o cultivo com lavouras temporarias.No Oeste da
Campanha, os solos superficiais e muito suscetiveis & erosdo tornam o
cultivo viavel apenas nas varzeas.” (BANDEIRA, 1994, p. 22)

Nesta mesma dire¢do, Waibel (1979), ja afirmava que no Rio Grande do Sul as areas
de do norte e os campos do sul sio mundos diferentes e limitados por fronteiras distintas em
relacdo as condi¢des naturais, econdmicas, sociais e étnicas.

Os ciclos econdmicos baseados em monoculturas no sul do estado apresentaram ao
longo dos seus processos, dificuldades de comercializagdo, de producao, de uso e manejo do
solo, entre outras, sendo superados economicamente pelo processo de desenvolvimento da
policultura familiar e seus desmembramentos praticados no norte do estado, ocorrendo uma
diferenciagdo socioeconomica.

As caracteristicas fisicas, sociais, culturais e identidades regionais, influenciados pela
estrutura fundidria e pelas dindmicas demograficas de ocupacdo do territorio podem ter sido
decisivos nas diferenciagcdes socioecondmicas percebidas atualmente entre as metades norte e

sul do estado.
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As caracteristicas historicas de formacdo econdmica do sul do estado baseada na
escravidao das charqueadas e na criagao de gado durante o Brasil Colonia e o Brasil Império,
aliada a estrutura fundiaria de alta concentracdo de terra ¢ a falta de acumulacdo e
mobilizagdo de capital social nos anos po6s Republica (Reptblica Velha — 1889-1930) , foram
responsaveis pela ndo modernizagdo econdmica da regido o que tem refletido no desempenho
econdmico a longo prazo, at¢ os dias de hoje, caracterizando uma diferenciagao
socioecondmica entre metade norte e metade sul do estado (MONASTERIO, 2002).

No periodo da Republica Velha (1889-1930), segundo Arends (2009), ocorre a
materializa¢ao do capitalismo no Rio Grande do Sul, consolidando a por¢do norte e a por¢ao
sul do estado com caracteristicas distintas nos campos: a) demografico b) econdmico c)
politica d) cultural, e e) técnico. Essas caracteristicas vém se reproduzindo ao longo do século
XX, determinando o desenvolvimento regional de ambas as metades, originando no norte do
estado um ambiente socioecondmico dindmico e no sul do estado um ambiente
socioecondmico estagnado, explicando a divisdo entre metade norte e sul do estado e seu
desequilibrio socioecondmico regional atual.

No campo politico, durante a Republica Velha, o estado se divide entre o Partido
Federalista, posteriormente denominado Partido Libertador, que defendia os interesses dos
estancieiros ¢ o Partido Republicano de discurso Progressista e Positivista ligado aos
interesses do novo governo. A consequéncia dessa ruptura era sentida principalmente no
campo econdmico em relagdo aos projetos de desenvolvimento do governo que tinha interesse
na diversificagdo dos produtos agricolas com as praticas de policultura iniciada e
desenvolvida no norte do estado pelos imigrantes europeus (FONSECA, 1983).

No campo econdmico, a policultura e a forma de trabalho adotada pelos imigrantes
no norte do estado representam os interesses do governo positivista do periodo, reproduzindo
a producdo capitalista, baseada em trabalho assalariado, objetivando exportacdo e lucro,

elementos inexistentes na matriz econdmica adotadas no sul do estado (BECKER, 1992).

“O Rio Grande do Sul, que durante a maior parte do século passado se
notabilizara como exportador dos produtos animais (carne e couro), assume
no fim do século (XIX) as fei¢cdes atuais de grande exportador também de
produtos de lavoura.” (SINGER, 1977, p. 164)

No campo demografico, as diferencas de crescimento populacional da expansdo do
norte em relagdo ao sul do estado estdo ligadas a agdes conjuntas de diversos fatores de dificil

distingdo, mas relacionados as migracdes internas e as imigragdes externas com suas formas
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de assentamento nesse periodo histérico (ALONSO; BENETTI; BANDEIRA, 1994, p. 11-
12).

Associando-se o campo demografico com o campo politico e economico das duas
“porcdes” (sul e norte) do estado, percebem-se as diferencas existentes entre elas.

O sul do estado, o primeiro a ser ocupada e a apresentar uma urbanizagdo em fungao
disso permaneceu com sua base econdmica calcada na agropecuaria que nao foi capaz de
absorver e reter a populacdo local em suas atividades (ENGEVIX, 1997).

Em contrapartida, o norte do estado a partir da ocupacdo pelos imigrantes europeus
caracterizada pelas pequenas propriedades rurais e agricultura de subsisténcia que ao longo do
processo de ocupacdo orientou sua base econOmica para uma agricultura comercial e para o
desenvolvimento do setor industrial calcado na manufatura, conseguiu fixar e atrair novos

contingentes populacionais (ENGEVIX,1997)

2.4 Divisdo do Rio Grande do Sul: Metade Norte e Metade Sul do RS

Para Fonseca (1983), apos a Republica do Brasil, no periodo da Republica Velha, as
diferencas significativas de ocupacdo e estrutura fundiaria no estado do Rio Grande do Sul,
permitem a divisdo regional em norte e sul (Figura 15).

O sul do estado ¢ denominada pelo autor de campanha ou metade sul, abrange todos os
municipios gatchos ao sul de uma linha que parte de Sdo Borja no Oeste, indo até Camaqua,
nas margens da Laguna dos Patos. E oriunda da colonizagdo ibérica, onde no império foi
introduzido o trabalho escravo, sendo a época uma das regides mais importantes do Rio
Grande do Sul, onde se desenvolveu a pecudria associada ao latifundio (FONSECA, 1983).

O norte ou metade norte engloba duas sub-regides do estado, o planalto e a serra,
ocupadas pela imigragdo européia principalmente de alemaes e italianos e seus
desmembramentos, representadas pela pequena propriedade e pelo inicio da agricultura
familiar. Para o autor restaria entre estas duas regides (norte e sul) uma zona de transi¢do que
consistiria em uma estreita faixa de terra que ele denomina de zona atipica , bem como a faixa

litoranea do estado.(FONSECA,1983, p. 27-28).
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periodo historico em pauta, uma estagnacdo econdmica frente a Serra e ao
Planalto”. (FONSECA, 1983, p. 29).

Teixeira (2001) atribui o fraco dinamismo regional do sul do estado ao
conservadorismo dos grandes proprietarios de terras concentrando a producdo na pecudria
extensiva ou no arrendamento das terras, utilizadas para rizicultura, sem diversificar a
producgao.

Até 1930, final da Republica Velha, a atividade econdmica mais representativa do
Rio Grande do Sul, ainda estava concentrada na pecuaria e seus desmembramentos,
determinando também a classe hegemodnica da época. Apesar disso percebiam-se esforcos
politicos para que o estado gaicho como um todo, buscasse uma direcdo rumo a
diversificagdo da sua matriz produtiva e ampliasse suas relacdes capitalistas (FONSECA,
1983; HERRLEIN JR,1999).

O norte do estado no periodo de 1890 a 1914, a partir das colonias de imigrantes e
através de suas atividades agricolas fortemente organizadas e voltadas a exportacdo,
totalmente integrada a um sistema capitalista, fazia surgir uma classe social formada por
pequenos proprietarios, onde predominava o acimulo de capital financeiro e social, propicio
para o desenvolvimento de um setor industrial iniciando seu processo um pouco antes da
proclamacdo da republica até os anos 14 da Republica Velha (LAGEMANN, 1980).

O isolamento do Rio Grande do Sul diante de um incipiente sistema de infraestrutura
para o escoamento da produ¢do pra o restante do pais, evitou a entrada de produtos oriundos
da industria paulista, preservando o mercado interno local para os produtos do estado. O
Governo Estadual foi decisivo para o fortalecimento do setor industrial tanto no norte do
estado como no sul, através de incentivos fiscais € de investimentos em infraestrutura na
regido, que colaboraram para a diminuicdo dos custos de produgdo e possibilitou a
competitividade da produgdo gatcha, fortalecendo e abastecendo o mercado interno local

propiciando o processo de industrializacdo (FAGUNDES et al.,1987).

“ (...) durante o processo de industrializagdo (...) o Rio Grande do Sul
apresentava determinadas condigdes estruturais que lhe permitiam uma
arrancada inicial (...) A atividade dos comerciantes de origem imigrante
permitia acumulacdo de capital; formara-se um mercado regional para
manufaturados na zona colonial e nos centros urbanos; a agropecuaria
fornecia matéria-prima e a mao-de-obra imigrante que deixava a lavoura
colonial em demanda das cidades era da melhor qualidade”. (PESAVENTO,
1982, p.75).
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Entre as industrias que surgiram nesse periodo inicial do processo de industrializagdao
se destacavam a industria no setor de alimentos, de madeira, e de ceramica, metalurgia, couro,
entre outros (ROCHE,1969).

Na industria do norte do estado, entre o eixo Porto Alegre - Caxias do Sul,
predominavam as industrias de alimentos, calgados e produtos téxteis, e na industria do sul,
entre o eixo Rio Grande - Pelotas, predominavam as industrias téxteis e de alimentos,
respectivamente (PESAVENTO, 1982)

Dessa forma a industria gaucha no periodo da Republica Velha se destacava pela
industrializacdo de produtos regionais, onde a matéria-prima era produzida diretamente no
estado, fortalecendo dessa forma a industria alimenticia, de bebidas e cal¢cados entre outros. A
partir de 1914 ja se podia observar um melhor dinamismo nas indistrias localizadas em
dire¢do ao norte do estado, no eixo Porto Alegre- Caxias do sul em detrimento as localizadas

no eixo Rio Grande - Pelotas no sul do estado. (SINGER, 1977).

2.5 RS Republica Nova: 1930 a 1964

A partir da década de 30 percebe-se uma ampliacio do mercado interno nacional e
por consequéncia o aumento da concorréncia, permanecendo a economia gaticha baseada em
atividades agricolas e beneficiamento industrial de matérias-primas de producdo local até
meados de 1960 (PESAVENTO, 1984).

A industrializagdo imprime caracteristicas econdmicas basicas entre o norte e o sul
do estado através das atividades das industrias instaladas nas duas regides e do destino de suas
producdes. No sul, entre as industrias existentes, predominavam as que beneficiavam
produtos locais oriundos da agropecuaria em relagdo a produ¢ao de bens manufaturados que
eram reduzidos e destinados ao mercado externo; no norte, a diversifica¢ao industrial era bem
maior e sua produgdo estava voltada aos mercados local e interno (CASTRO, 1971).

Essas caracteristicas foram se aprofundando, em meados da década de 60, a
concentragdo industrial se expandia e se diversificava de Porte Alegre em dire¢do ao norte do
estado, criando um pdélo industrial na regido metropolitana de Porto Alegre e no entorno de

Caxias do Sul, aumentando a participagao do setor secundario na economia gaucha. No sul do
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estado, o setor secundario dava sinais de queda, originando sinais das diferenciacdes

socioeconomicas entre as duas regides (CASTRO, 1971).

2.6 Rio Grande do Sul Periodo Militar (1964-1984)

Para Alonso e Bandeira (1994), a estrutura fundiéria estabelecida no sul do estado

por ocasido da ocupacdo territorial através do sistema de doagdo de sesmarias vem se

alterando muito lentamente, contribuindo para a manutencao das diferencas intra-regionais no

estado.

(...) traco histérico-econdmico fundamental ¢ a estrutura fundidria
caracterizada pela concentracdo da posse da terra, formada a partir das
sesmarias doadas nos ultimos tempos do periodo colonial (...). Pode-se
afirmar que dessa estrutura fundidria decorrem, em ultima analise, outros
aspectos que caracterizam a sociedade local até o presente, como a
concentracdo de renda, os centros urbanos esparsos, a reduzida densidade da
populagdo rural e o predominio da pecuaria” (ALONSO; BANDEIRA, 1994
p.224).

Prova disso estd no percentual da area ocupada por propriedades com menos de 50ha

em 1940 e 1996 no sul do estado. Passados mais de 50 anos, este percentual permaneceu

inalterado (Quadro 5).

ANO Percentual aproximado de area ocupada por propriedades < 50 ha - Metade Sul (%6).
1940 20
1996 20

Quadro 5 - Percentual aproximado de propriedades com parea menor de 50 hectares — Metade Sul. Fonte:
Censos Agropecudrios IBGE, 1940 e 1996.

A comparagdo entre a estrutura fundiaria do norte do estado, baseado na pequena

propriedade em relagdo o sul do estado baseado na média e grande propriedade demonstra que

esta (a propriedade) ¢ um elemento diferenciador entre os dinamismos econdmicos entre as

duas “metades” do estado (FONSECA, 1983).
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A fragmentacdo de areas agrarias ou areas com menores desigualdades territoriais
entre elas, proporcionaram ao norte do estado, em um primeiro momento, uma distribuicdao
mais equilibrada de renda e servigos, atividades agricolas mais dindmicas e diversificadas,
distdncias menores mais proximas aos nucleos urbanos (FONSECA,1983).

A ocupacgdo e uso historico da terra no sul do estado, calcado no latifundio e suas
monoculturas em periodos histoéricos diferenciados, especialmente a monocultura do trigo, do
arroz e da soja, e das atividades de pecuaria e charqueadas, vem perpetuando ao longo do
processo historico uma realidade socioecondmica de estagnacdo (FONSECA, 1983).

Entretanto, a moderniza¢do da agricultura durante as décadas de 60 e 70 em diante
promoveram a concentragdo de terras nas duas metades (norte e sul) do estado, tendo como
consequéncia a expropriacdo de pequenos produtores familiares, alguns seguiram para areas
de expansdo das fronteiras agricolas do Pais e outros se tornaram sem terra (BRUM,1983).

Os estudos econdmicos do estado na década de 70 indicavam diferengas
socioeconOomicas entre o sul e norte do estado. O norte do estado comecava a se diferencias,
permanecendo ao noroeste as atividades na agricultura de forma mecanizada e no nordeste
(eixo Caxias do sul) que deslocava suas atividades primarias para o setor industrial, originado
trés grandes sub-regides: Messoregido Norte, Messoregido Nordeste e Messoregido Sul
(ALONSO; BANDEIRA, 1994).

A andlise do processo historico de ocupacdo e de estrutura fundidria do Rio Grande
do Sul demonstrou um desenvolvimento regional com desniveis de crescimento entre as areas
pela diferenciagdo dos setores produtivos localizados no sul, no norte e nas ultimas décadas

no nordeste do estado (ALONSO; BANDEIRA, 1994).

2.7 Rio Grande do Sul Metade Sul (1985 - até os dias atuais)

Nos anos 90 ¢ criado um instrumento de gestdo publica para promover o
desenvolvimento regional através dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES)
e reduzir as desigualdades regionais que teve suas atribui¢cdes definidas pela Lei Estadual n°
10.283, de 17/10/1994 e regulamentada pelo Decreto n°® 35.764 de 20/12/1994. O sul do
estado passa a abrigar os COREDES da Campanha, da Fronteira Oeste, Central, Vale do

Jaguari, Jacui-Centro, Vale do Rio pardo, Centro-Sul e Sul
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O fato da ocupacao do espago territorial do Rio Grande do Sul ter iniciado pelo sul
do estado, possibilitou para que até o inicio do século XX, essa regido abrigasse um
percentual populacional em torno de 40% sobre o total do estado. No decorrer do século XX
acentuou-se o processo de redugdo de participacdo e atualmente a concentracdo populacional
da Metade Sul € menor que 28% do total. A mesma tendéncia de redugdo ocorreu em relagao
a participagao da Regido no Produto Interno Bruto (PIB), que no inicio do século XX era de
aproximadamente 40 % e nos ultimos 30 (trinta) anos vem se mantendo estagnada em torno

dos 24% do total do estado (Quadro 6).

Percentual populacional e participacdo no PIB do RS da Metade Sul no periodo 1920-2010

Ano Populacéo Percentual Popula}cional da Participggéo da Metade Sul na
Metade Sul | Metade Sul em Relacdo ao RS (%) | Formagcéo do PIB do RS (%0)

1920 879.634 40 45

1960 1.640.641 30 31

1980 2.047.297 26 24

2010 2.913.450 27 24

Quadro 6 - Percentual populacional e participa¢do da Metade Sul no PIB do Rio Grande do Sul. Fonte:
IBGE, FEE/2010.

A 1imigracdo no Rio Grande do Sul dinamizou os processos socioecondmicos
alterando as dinamicas demograficas e a estrutura fundidria, sendo fator determinante para a
variagdo populacional de uma “metade” e outra (BANDEIRA, 1994).

No fim dos anos 80 e inicio dos anos 90, os conflitos pela terra exercidos pelos
movimentos sociais de luta pela terra (MST) buscaram alterar essa estrutura com a inser¢ao
da agricultura familiar e no inicio do século XXI a busca de grandes extensdes territoriais para
implantacdo de florestas plantadas, principalmente de eucalipto, pelas empresas ligadas ao
setor de celulose nacional e internacional vem engrossar essa transformagao e reestruturagao
fundidria e por consequéncia a matriz econdmica. O interesse acompanhado das disputas
territoriais e econdmicas estabelecidas por esses novos agentes sociais fez com que de acordo
com a alternancia dos governos a nivel federal e estadual, diferentes politicas ptblicas fossem
propostas e articuladas para acompanhar e interferir nessa reestruturagdo socioeconémica da

regido (BRUM, 1983).
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A luta pela terra inicia seu processo migratorio no Rio Grande do Sul. Inicialmente a
luta pela terra ficou focada nas areas do norte, no final dos anos 80 na parte central e no
periodo pos 90 se direciona a Metade Sul , quando as propriedades rurais da Campanha
passam a ser vistoriadas pelo INCRA e avaliadas por indices de produtividade, com forte
resisténcia regional (BRUM, 1983).

Na atualidade, a busca por grandes extensdes de areas para implantacdo de projetos
de silvicultura e/ou agricultura familiar através da reforma agraria estdo focadas na Metade
Sul do estado pelas caracteristicas historicas da regido, como maior incidéncia de médias e
grandes propriedades, baixa densidade demografica, distdncias maiores entre os nucleos
urbanos, matriz econdmica pouco diversificada associada a ma distribuicdo de renda, entre
outras.

Através dos Decretos n° 36.494, de 06 de margo de 1996; 37.038, de 21 de novembro
de 1996; e 38.473, de 11 de maio de 1998 a Metade Sul ficou composta por 105 municipios
pertencentes aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) da Campanha,
Central, Centro-Sul, Fronteira Oeste, Sul, parte do Litoral e parte do Vale do Rio Pardo.

A Metade Sul abrange mais de 50% da area total do estado, ¢ composta por 105 dos
496 municipios do estado, fazendo fronteira internacional com a Argentina ¢ o Uruguai. No
século XVIII teve seu apogeu econdmico, abrigando em 1890, 52% da populacdo do estado,
chegando em 1991 com 25% da populacdo e com indicadores econdmicos baixos (ALONSO;

BANDEIRA; BENETTI, 1994).
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CAPITULO 3: BRASIL CONSTITUICAO DO COMPLEXO
FLORESTAL

Este capitulo busca resgatar na forma¢do do Complexo Florestal (CF) no Brasil os
principais fatos/momentos e os elos de ligacdo que tornam a Metade Sul do Rio Grande do
Sul um territério-alvo de disputa de projetos economicos do setor de celulose.

O objetivo ¢ destacar os principais fatos/momentos na formacao e evolucao historica
do Complexo Florestal no Pais, articulando sempre que possivel com o Rio Grande do Sul
para melhor compreensdo de como este setor econdmico esta se expandindo atualmente com
tanta forca no estado.

Nesse processo evolutivo nacional sera destacada a tomada de ag¢do e sua
consequéncia e ndo serdo destacadas pessoa(s) ou partido(s) politicos, por este motivo , os
mesmos sO serdo citados e/ou nominados em caso de extrema relevancia para o entendimento
do processo, ou especificamente, no caso do Rio Grande do Sul, no periodo de 1999-2009,
objeto desta pesquisa para compreensao e analise dos fatos regionais atuais.

Para atingir este objetivo adotou-se o critério de periodizacdo, recorrendo-se a
historia para a compreensdo do presente, apesar de inconcluso pelos projetos econdmicos

estarem em andamento.

3.1 O Complexo Florestal

Na literatura sobre o tema ¢ comum a utilizagdo das expressdes Complexo Florestal,
Sistema Agroindustrial Florestal ou Agronegdcio Florestal como sindnimos, para designar a
integracdo entre a industria que utiliza a madeira como matéria-prima, entre elas a industria
do papel e celulose, e o setor de Florestamento ou Silvicultura. Consistindo no conjunto de
atividades relacionados com a silvicultura e extragdo vegetal e pelos setores a elas vinculados

(BACHA, 1991).
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Adotou-se nesse trabalho, por questdes de padronizagdo conceitual, a utilizacdo do
termo Complexo Florestal (CF), pelo entendimento que a no¢ao de Complexo considera além
de um conjunto de atividades relacionadas técnico-economicamente, o espago geografico no
qual se organizam os interesses dos modelos econdmicos € no qual sdo elaboradas e
executadas as politicas publicas.

A expressao “Complexo Florestal” podera representar, neste trabalho, desde um setor
isolado da Industria de Papel e Celulose, como por exemplo o setor de Florestamento, como
também, por exemplo, a Industria de Celulose, ou toda o processo verticalizado, como ¢ o
exemplo da Industria de Papel e Celulose.

Também poderd ser utilizada separadamente a expressao “Industria de Papel e
Celulose” (IPC) para designar empresas que integraram de forma verticalizada de producdo o
setor de florestamento com a industria, consistindo desde o plantio de arvores até o produto
industrial final — o papel - administrado por um determinado grupo empresarial da cadeia
produtiva do Complexo Florestal.

A expressao “Industria de Celulose” (IC) também poderd ser utilizada isoladamente
para designar o setor produtivo do Complexo Florestal, também verticalizado, que se dedica a
implantacao de bases florestais como matéria-prima e sua transformagdo em pasta de celulose
pelas industrias de celulose e destinados as fabricas de papéis e outros setores que necessitam
de pasta de celulose.

Quando for utilizada a expressdo “Industria do Papel e/ou Celulose”, significa que
podera englobar um ou mais dos diferentes tipos de industrias do setor, como a Industria do
Papel (que s6 produz papel), a Industria da Celulose (possui base florestal propria e
transforma a matéria-prima em celulose) ou a Industria do Papel e Celulose ( que verticaliza
todo o processo, desde a implantacdo de bases florestais proprias, como transformacdo em
celulose e posteriormente o beneficiamento desta em papel).

Integrantes do Complexo Florestal, a producdao florestal ou a atividade de
Silvicultura, e a industria de celulose estdo presentes no contexto do Rio Grande do Sul e nos
ultimos anos buscam sua expansdo na Metade do Sul do estado, representados por trés
grandes grupos da Industria do Papel e/ou Celulose com capital Nacional e Internacional:

Aracruz Celulose, Votorantim Celulose e Papel (VCP) e Stora Enso.
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3.2 Origem e evolucao da Industria do Papel e Celulose no Brasil

Nao hé consenso do marco inicial que originou a industria do papel no Brasil,
considerando-se como tal, o periodo do final do século XIX, inicio do século XX, sabendo-se
que as primeiras industrias tiveram como origem as atividades de importacdo e comércio de
papéis, realizadas por imigrantes.

Os pesquisadores das origens da industria brasileira (Villela; Suzigan, 1973; Suzigan,
1986), consideram como inicio do desenvolvimento da industria do papel, o periodo pos-
primeira guerra mundial, como reagao a crise externa, estimulando o crescimento da producao
interna.

Para Cano (1983), a industria do papel surge antes da primeira guerra mundial
vinculada ao circuito econdmico cafeeiro, a medida que a Companhia Melhoramentos
fundada em Sao Paulo em 1890 tem sua origem vinculada ao capital cafeeiro.

Nesse sentido, Suzigan (1986), complementa que apesar da origem comercial, o
capital industrial do papel dependia do capital cafeeiro a importagdo de maquinas e criagdo de
um mercado para produtos industrializados.

A trajetdria ou o processo de formacao das primeiras empresas industriais do papel,
de forma geral, iniciava no comércio de papéis, passava por atividades graficas para
posteriormente iniciarem a fabricacao de papel.

Neste momento histdrico, estavam praticamente desvinculadas a atividade florestal,
fornecedora de matéria-prima, e a industria do papel, fornecedora do produto manufaturado,
sendo a pasta de madeira e a celulose, necessarias a fabricagdo do papel, em sua maior parte
importada.

As atividades de florestamento iniciaram no estado de Sdo Paulo, entre 1903 € 1908,
com a introdugdo do eucalipto pelo Engenheiro Agronomo Edmundo Navarro de Andrade
(1881-1941), entao diretor do Servigo Florestal da Companhia Férrea Paulista.

O servigo florestal era fundamental para o planejamento e funcionamento regular de
uma estrada de ferro, para propositos energéticos de carvao vegetal e fornecimento de
dormentes as vias férreas, sendo necessario arvores, como o eucalipto. O Eucalipto foi
descoberto pelos ingleses na Australia em 1788, sendo que o Género Eucalipytus possui mais
de 700 espécies catalogadas e adaptadas a diversas condigdes de solo e clima. No ambiente

brasileiro esta arvore exdtica apresentou boas condigdes de adaptagdo, tendo como
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caracteristicas o crescimento rapido e um bom poder calorifero. Foi a partir do uso nas
ferrovias, no inicio do século XX, que o eucalipto tornou-se presente na economia brasileira,
sendo amplamente utilizado na siderurgia e na mineragao (Usina Sidertrgica Belgo-Mineira
em Sabard(MG) e a Cia. Electro-Metalirgica Brasileira em Ribeirdo Preto (SP), inauguradas
em 1921), sendo uma das bases da producao do carvao vegetal usado nos fornos de redugao
do minério de ferro, até alcangar as industrias de papel e celulose (HASSE, 2006).

Para Soto (1992), a formacdo do Complexo Florestal (CF) ou o processo de
integragdo entre a atividade florestal e a industria do papel inicia-se a partir da década de 40
com a produgdo de celulose de Fibra Longa (FL). A celulose de fibra longa possui 2,0 mm de
comprimento ou mais, ¢ processada a partir de coniferas como o pinus, por apresentar maior
resisténcia mecénica, ¢ empregada principalmente na producdo de papeldo ondulado, papéis
de imprensa e embalagens, entre outros.

Para producao de fibra longa foi utilizado o pinheiro, pelo grupo Klabin em 1946,
incorporando a producao florestal a industria e originando o processo vertical do Complexo
Florestal da industria como demonstrado no Quadro 7. O grupo Klabin- Lafer, era constituido
por judeus lituanos que chegaram ao Brasil em 1886, fundando uma firma de importacdo de
papéis, posteriormente uma tipografia antes de chegar a industria.

Esse processo de verticalizagdao, da producao florestal e industrial, ¢ impulsionado
em 1955 pela inovagdo tecnoldgica, quando a Companhia Suzano, iniciou em fase
experimental a producdo de celulose de fibra curta (FC) com o eucalipto. A celulose de fibra
curta apresenta entre 1 ¢ 2 mm de comprimento, ¢ processada a partir do eucalipto por
apresentar maior maleabilidade e opacidade, sendo empregada na fabricacdo de papéis
destinadas a escrita, impressdo, entre outros. Em 1956 a producdo nacional de celulose de
fibra curta utilizando o eucalipto atingiu a marca de 51.900 ton./ano. (SOTO, 1992;
HIMGEMBERG; BACHA, 2001).

Para Gomide (1988), ¢ na década de 60 que a producdo de fibra curta oriunda do
eucalipto supera a producdo de fibra longa, passando o papel produzido no Brasil a utilizar
100% de pasta de celulose de eucalipto.

O aumento expressivo da participagdo da celulose de fibra curta de eucalipto, coloca
o Brasil entre os principais produtores de Celulose Branqueada, ao lado de Indonésia,
Malésia, Portugal e Espanha. Os Estados Unidos (EUA), Alemanha, Japao, Franca e Itlia
respondem juntos, por mais de 50% (cinquenta por cento) da demanda de celulose sulfato

branqueada brasileira (BNDES, 1996).
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Quadro 7 - Fluxograma do complexo florestal. Fonte: ABRAF (2008).

Atualmente o mercado global de produgdo de celulose se divide basicamente em
producdo de pasta de celulose de fibra curta a partir de espécies folhosas do eucalipto e
producdo de pasta de celulose de fibra longa a partir de espécies de coniferas destinadas
principalmente a producdo de papéis, sendo que para producdo de papéis com maior
resisténcia como, por exemplo, papéis para ser utilizados em embalagens, ¢ necessario utilizar
a pasta de celulose fabricada com a fibra longa (SILVA JUNIOR, 2007).

No Hemisfério Sul, o Chile ¢ um exemplo lider de produgdo de pasta de celulose
com fibra longa a base de coniferas, sendo o Brasil, um exemplo lider de producdo de pasta de
celulose de fibra curta a base do eucalipto, exportando seu excedente de produgdo conforme
os destinos apresentados na figura 12.

Cabe enfatizar que a producdo de papel e a producdo de pasta de celulose
permanecem como atividades diferenciadas dentro deste setor econdmico, podendo ou nao
pertencerem a mesma industria. Isto ¢, ambas as atividades sdo verticalizadas em sua
produgdo, mas algumas industrias englobam deste a produ¢dao da madeira até a fabricacdo do
papel e outras se dedicam apenas a producao de madeira e fabricacdo da pasta de celulose

para enviar como matéria-prima as fabricas de papéis (Figura 13).
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Destino da exportacao brasileira de celulose.

EUROPA 39% |
CHINA 319% |
AMERICA NORTE 14% |

OCEANIA 13% |

AMERICA LATINA 3% |

Figura 12 - Destino da Exportacdo Brasileira de Celulose — jan/2011. Fonte: BRACELPA (2009).

Producao brasileira de celulose e papel

ANO 1970 1980 1990 2007 2008 2009 2010
CELULOSE 0,8 3,1 4,4 12 12,7 13,3 14,1
PAPEL 1,1 3,4 4,7 9 9,4 9,4 9,8

Figura 13 - Destino da Exportacdo Brasileira de Celulose — jan/2011. Fonte: BRACELPA (2009).

Esta diferenciagcdo ¢ importante para entender por que durante o século XX e inicio

de século XXI, o volume de producdo das industrias de pasta de celulose que anteriormente

pertencia a paises localizados no hemisfério norte esta se direcionando para paises periféricos

do hemisfério sul, como o Brasil, mas a produ¢do e o consumo de papel permanecem maior

em paises centrais do hemisfério norte (SILVA JUNIOR, 2007; BRACELPA,2009).

De acordo com BRACELPA (2009), a média mundial de consumo de papel em 2009

foi estimada em 57,5 kg per capita, sendo que no Brasil essa média ¢ de 44,2 kg per capita,

ficando atras de paises como Chile, México e Argentina. (Quadro 9)

Pais Consumo de papel em kg per capita/ano (aproximado)
FINLANDIA 339
EUA 269
ALEMANHA 248
JAPAO 242
CANADA 211
ITALIA 191
REINO UNIDO 184
FRANCA 166
CHILE 81
MEXICO 60
ARGENTINA 60
BRASIL 44

Quadro 8 - Consumo de papel per capita/ano em 2009. Fonte: Bracelpa (2009).
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De acordo com a Bracelpa (2009), o Brasil ja ocupa a quarta posicao mundial em

producao de celulose de fibra curta e o nono lugar na producao de papéis (quadro 10).

CELULOSE PAPEL
PAIS Mil toneladas PAIS Mil toneladas

1. EUA 48.329 1. CHINA 86.391
2. CHINA 20.813 2. EUA 71.613
3. CANADA 17.079 3. JAPAO 26.279
4. BRASIL 13.315 4. ALEMANHA 20.902
5. SUECIA 11.463 5. CANADA 12.857
6. FINLANDIA 9.003 6. SUECIA 10.933
7. JAPAO 8.506 7. FINLANDIA 10.602
8. RUSSIA 7.235 8. COREIA DO SUL 10.481
9. INDONESIA 5.971 9. BRASIL 9.428
10. CHILE 5.000 10. INDONESIA 9.363
11. INDIA 3.803 11. INDIA 8.693
12. ALEMANHA 2.542 12. ITALIA 8.449

Quadro 9 - Produgéo mundial de celulose e papel. Fonte: Bracelpa (2009).

Portanto existe uma tendéncia de transferéncia do eixo de producdo de pasta de
celulose fornecidas como matéria-prima as fabricas de papéis, principalmente de fibra curta
com espécies do eucalipto, para paises como o Brasil pelas condi¢des edafoclimaticos de
florestas plantadas associadas a pesquisas tecnoldgicas que permitem aumentos de produgdo
com reducao de custos (SILVA JUNIOR, 2007), também levando-se em consideragdo fatores
como custo de terras para implantacdao de bases florestais, mao-de-obra, incentivos fiscais do
poder publico, entre outros.

As condigdes edafoclimaticas associadas a pesquisas e avangos da tecnologia nas
areas de genética e biotecnologia entre outras, elevaram a produgao brasileira de madeira para
celulose com o eucalipto, passando de 24 m?*/ha/ano, na década de 80, para 44m3/ha/ano em
2009 (BRACELPA, 2009).

A implanta¢do de bases florestais para produ¢do de madeira destinada aos setores
que utilizam a madeira como matéria-prima, entre eles o setor de celulose e papel ¢ o primeiro

passo. Nesse sentido, em 2009 o Brasil ocupava a sexta posi¢ao mundial em areas de florestas
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plantadas com aproximadamente 2,2 milhdes de hectares de florestas plantadas direcionadas a

industria (quadro 11), sendo 205 mil hectares no Rio Grande do Sul (BRACELPA, 2009).

Pais Area de Floresta Plantada (mil hectares)

1. CHINA 45.000
2. INDIA 32.600
3. EUA 16.000
4. JAPAO 10.000
5. INDONESIA 9.000
6. BRASIL 6.782
7. CHILE 2.200
8. ESPANHA 1.900
9. PORTUGAL 800

Quadro 10 - Areas de florestas plantadas no mundo — 2009. Fonte: Bracelpa (2009).

As espécies de eucalipto desenvolvidas no Brasil, por avancos tecnoldgicos ou por
adaptagoes edafoclimaticas, sdo consideradas florestas de rapido crescimento, apresentando
uma produtividade por m?/ha/ano, maior que em paises como Uruguai ¢ Chile e com
potencialidade de maior crescimento em sua produtividade (quadro 12), que faz com que o
pais seja o foco de busca de grandes areas territoriais para implantagdo de bases florestais

neste inicio de século XXI.

Pais Produtividade (m3/ha/ano atual) Produtividade (m3/ha/ano potencial)
BRASIL 44 70
CHILE 25 30
URUGUAI 25 35

Quadro 11 - Produtividade das Bases Florestais com Eucalipto. Fonte: Bracelpa (2009).

Apesar de necessitar de amplas areas territoriais para desenvolver suas bases
florestais com o eucalipto, o Brasil tem vantagens comparativas com outras areas do planeta,
necessitando, por exemplo, para produzir 1,0 milhdes de toneladas de celulose/ ano,
aproximadamente 100.000 ha de terra, enquanto a mesma produg¢do na Escandinavia

necessitaria de 720.000 ha de terra (figura 14) (BRACELPA, 2009).
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Figura 14- Area florestal (ha) para producéo de 1 milh&o t/ano de celulose florestal. Fonte: Bracelpa
(2009).

Segundo a Associagao Brasileira Técnica de celulose e Papel (ABTCP), (2010), cem
por cento da producdo de celulose e de papel no Brasil sdo oriundas de florestas plantadas, o

que requer extensas areas territoriais.

3.3 O Estado e o efeito de suas politicas publicas na evolugdo do setor da industria do

papel e celulose

O objetivo deste topico ¢ demonstrar que determinadas politicas publicas promovidas
pelo Estado Brasileiro podem auxiliar, e auxiliaram na evolugdo positiva da Industria do
Papel e/ou Celulose ao longo dessas décadas no Pais. Nao serd realizada uma evolugdo
historica completa das politicas publicas, por ndo ser este o objetivo desta tese, entretanto,
algumas politicas publicas poderdo ser citadas como exemplos, demonstrando de que forma

auxiliaram positivamente o setor de Papel e/ou Celulose.
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3.3.1 As Politicas Publicas e o Setor da Industria do Papel e/ou Celulose

Através das politicas publicas, o poder publico, desempenhou no passado e vem
desempenhando sempre que necessario, um papel estratégico as empresas de papel e celulose,
influenciando este setor em relacao a concorréncia.

As politicas publicas podem, por exemplo, estabelecer condi¢des e exigir requisitos
através de politicas de incentivo, que acabam beneficiando algumas empresas em detrimento
de outras (SOTO, 1992).

Agoes do Estado como, planos de investimentos articulados com a iniciativa privada,
financiamentos de longo prazo, restricdes para importacdes, entre outras, criam barreiras a
entrada de determinados concorrentes no mercado (SCHERER; ROSS, 1990).

A politica geral de protecdo a industria nacional e setorial, entendendo-se como
setorial, a Industria do Papel e/ou Celulose, tiveram manifestacdes desde os anos 20 do século
passado, portanto, antes da integracdo da Industria do Papel e Celulose com o setor de
Florestamento, ou seja, da formacao no Pais, do Complexo Florestal (CF) (SOTO, 1992).

Exemplo disso foi a Lei Geral regulamentando as importagdes e de repressdo ao
contrabando de papéis aprovada pelo Congresso Nacional em 1925, sendo em geral
acompanhadas de medidas de prote¢ao aos lideres empresariais setoriais (SOTO, 1992).

Existiram politicas protecionistas setoriais, como o incentivo a produgdo de celulose
em 1933, com o governo concedendo isengdo de impostos de importacdo e taxas
alfandegarias as maquinas, acessorios € todos os iInsumos necessarios as empresas
organizadas com o fim de produzir celulose (SUZIGAN, 1986; SOTO,1992).

Também neste periodo, diante de uma crise de superprodu¢do, o Estado Brasileiro,
atendendo reivindicacdo da Federacdo dos Fabricantes de Papel, proibiu até 1937 todas as
importagdes de maquinas para instalagdes de novas fabricas de papel, excluindo as
ampliacdes nas fabricas existentes (SUZIGAN, 1986).

No inicio dos anos 50 entre os principais instrumentos de politica publica que
posteriormente influenciam no perfil da industria do papel e celulose, pode-se citar a reforma
cambial (1953), consolidando a reserva de mercado para produtos industriais substitutos e
concedendo subsidios implicitos para importacao de bens de capital e insumos, € a criacao do

BNDES (1952), com o intuito de dar suporte a diversificacao industrial (LESSA,1983).
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Uma das razdes dos investimentos publicos no setor privado seria a participagao
acionaria direta do orgdo em projetos de celulose e papel, servindo como exemplo a
participagdo aciondria na BORREGARD S.A. (RS) em 1967, que s6 foi possivel pela
permissao especial da Presidéncia da Republica, tendo em vista o controle acionario pertencer
a uma empresa estrangeira. A partir de 1968 os projetos envolvendo o setor de papel e
celulose passam a ter prioridade no 6rgao, sendo que todos os grandes grupos do Complexo
Florestal (CF) receberam e absorveram juntos, metade dos valores do financiamento
destinado ao setor (SOTO,1992).

Em 1957 ¢ formulado pelo governo um conjunto de objetivos setoriais concentrando
investimentos na industrializagdo vertical e ao capital social basico de apoio, que ficou
conhecido como “Plano de Metas™ (Lessa,1983). Nesse sentido a industria do papel e celulose
se beneficia e se fortalece conservando a lideranca do capital nacional, & medida que a
participagdo do capital estrangeiro, neste setor, ndo ¢ dos mais significativos, sendo em que
meados dos anos 80, as empresas estrangeiras participavam com 21% (vinte e um por cento)
deste mercado (BNDES,1984).

Entre 1957 e 1961, o modelo de industrializacdo baseado nas ideias cepalinas, a
interven¢do do Estado ocorria, principalmente, através da distribui¢do de incentivos e na
arbitragem entre o conjunto de empresas de capital nacional e estrangeiro. As politicas
publicas voltadas ao setor de celulose e papel, tinham o propdsito de fortalecer a industria
integrada e verticalizada e o predominio no setor de empresarios nacionais, previamente
organizados (SOTO,1992). A lei aduaneira de 1957 e a politica cambial, por exemplo,
asseguraram a rentabilidade do setor. Além disso, o setor também se beneficiou com acesso a
créditos de longo prazo, com taxas baixas com longos periodos de caréncia e pagamentos.
Lessa (1983), ressalta que no periodo de 1957 a 1962, o setor recebeu do BNDES um volume
total de recursos treze vezes maior que no periodo anterior de 1952 a 1956, refor¢ando a
influéncia e a importancia no setor de papel e celulose deste 6rgao fomentador, criado através
de politica publica.

No entendimento de Suzigan e Bonelli (1974), embora a producao de celulose fosse
crescente, a ndo integracdo da industria com as bases florestais, fonte de matéria-prima,
determinava importagio de pasta de celulose e de alguns tipos de papéis. E na década de 60
que ocorrem as condi¢des que determinaram ser possivel uma articulacdo entre as atividades
industriais e florestais (agrérias), quando a producao de celulose aumenta de 370.000 para

684.000 t/ano entre 1965 e 1970.
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Para Belik (1992), a busca de grandes areas para plantios esta associada ao segundo
codigo florestal (Lei 4.771/65) que estabelece em seu artigo 20 a obrigatoriedade do plantio
de arvores pelas atividades que consumissem tal recurso, as mesmas seriam incentivadas
através de dedugdes sobre impostos de renda e teriam prioridade na concessdo de créditos
oficiais. A lei também abre a possibilidade de contratacdo de terceiros para o servico de
reflorestamento, sendo mantido o direito ao abatimento de impostos, o que possibilita a
criagdo de empresas especializadas somente em reflorestamento aumentando o Complexo
Florestal.

Monteiro Filha (2002), complementa que a partir de entio o BNDES passa
redirecionar investimentos publicos para o setor privado, tornando o setor de celulose e papel
prioritario para o Banco.

De acordo com Najberg (1989), 90% dos recursos publicos do BNDES foram
dirigidos a investimentos publicos até 1964, quando apds essa data os investimentos no setor
privado, entre eles, o CF, comecaram a crescer, chegando a 90% no final da década de 70.

Nesse periodo, a industria do papel e celulose ja se caracterizava por ter um pequeno
grupo de grandes empresas liderando mercados pouco diversificados, além de empresas de
pequeno e médio porte nos segmentos de producdo de pasta de madeira e de papéis de
embalagens (LEONE, 1989).

A hegemonia, crescimento e lideranca destas empresas foi sendo ao longo dos anos
constituida e confirmada através da aquisicdo de empresas com dificuldades financeiras
(SUZIGAN,1986; LEONE, 1989; SOTO ,1992).

Em 1966 inicia-se na cidade de Guaiba no RS a construcdo da Borregard S.A.,
subsididria de uma empresa norueguesa, que seria a primeira empresa de grande porte para a
producio de celulose de fibra curta no Brasil, com capacidade inicial de 500 t/dia. E
inaugurada em 1972, sendo que em 1982 seu controle acionario foi adquirido pelo grupo
klabin. E esta atividade da industria que nos anos 70, possibilitou o surgimento de um
segmento do Complexo Florestal para o mercado produtor de celulose, prova disso ¢ que na
década de 70 em consequéncia da evolucdo da industria e da configuragdo do complexo
florestal, eleva-se o uso da celulose de fibra curta oriunda do eucalipto de 4% para 58% na
producao nacional (ZAEYEN, 1986).

Em 1966, com o regime militar instaurado, o objetivo da politica industrial pro pais €
o estimulo aos investimentos na industria, que passam a ser feitos através de instrumentos de

incentivo de carater fiscal (SUZIGAN, 1978).
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A politica publica, através da Lei 5.106 que regulamentou incentivos fiscais
estimulou entre 1966 e 1970 pequenas, médias e grandes empresas a investirem em
reflorestamento (65% reflorestamento com pinus), em troca de abatimentos no imposto de
renda, portanto havia um estimulo a producido de madeira mas ndo diretamente como matéria-
prima destinado a industria e sim com propoésitos especulativos (GRAZIANO DA SILVA,
1992; IPEA,1979; SOTO,1992).

Na década de 70, a modernizagdo de produgdo na Industria de Papel e Celulose, que
participa do processo desde o plantio até o beneficiamento industrial e a modernizagdo da
Industria de Celulose, que participa apenas em um segmento da cadeia produtiva, auxiliam
com suas modernizagdes setoriais o aumento de producdo de celulose e papel (quadro 13). A
Industria de Papel e Celulose alcanga sua auto-suficiéncia no fornecimento de celulose através
das suas bases florestais proprias e aprofunda a sua participacdo no segmento de mercados de
papéis, imprimindo caracteristicas oligopoligas (SOTO, 1992).

Dessa forma, por exemplo, o grupo Klabin moderniza sua capacidade de producao de
celulose de fibra curta, atuando em todos os mercados do Complexo Florestal e aprofundando
sua especializacdo no segmento de embalagens; o grupo Suzano amplia sua capacidade de
produgdo de celulose de fibra curta e assume a lideranga nesse segmento, aprofundando sua

especializacao em papéis de imprimir e de escrever (SUZIGAN,1986; SOTO, 1992).

Capacidade de

Empresas de papel e

Empresas de

producéo de celulose

Producéo de Papel

celulose celulose fibra curta (FC)
Klabin - 248 1823
Suzano - 900 931
- Aracruz 1160 -
_ Cenibra 750 -

Quadro 12 - Capacidade de producéo aproximada (t/dia) nas principais empresas de celulose e de
papel e celulose no periodo 1970-1980. Fonte: Feffe ( 1991); BNDES (1991).

E também nesse periodo que algumas empresas consolidam-se como grandes

empresas somente no segmento de celulose, integrando esse mercado oligopolico do
Complexo Florestal, mas permanecendo subordinadas as empresas de papel e celulose, por
serem fornecedores da matéria-prima de pasta de celulose (SOTO,1992).

De acordo com Soto (1992), consolidaram-se como grandes empresas de celulose

nesse periodo:
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a) A Borregard S.A., que entra em operagdo em 1972 na cidade de Guaiba/RS, em
1976, o BNDES assume seu controle acionario;

b) A Aracruz Celulose S.A. que entra em operagdo em 1978 no Espirito Santo (ES).
A fébrica ¢ considerada, na época, a maior fabrica de producdo de celulose
fibra curta do pais, representando aproximadamente 25% da capacidade
nacional de produgao de celulose de fibra curta do pais na época;

¢) A Celulose Nipo-Brasileira (CENIBRA), uma join-venture entre a Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) e um consoércio de dezoito produtores de celulose
japoneses ¢ fundada em 1973;

d) A Jari Florestal e Agropecuaria Ltda. fundada em 1967 pelo empresario norte-
americano Daniel K. Ludwig na regido do rio Jari, no municio de
Almeirim/PA, com a finalidade de produzir celulose de alta qualidade e papel,
a partir de areas de reflorestamento, dando inicio ao Projeto Jari;

Em 1974 foi criado o I Programa Nacional de Papel e Celulose (PNPC) com o
objetivo no curto prazo de atingir a auto-suficiéncia nacional em papel e em celulose até o ano
de 1980. O BNDES foi o principal instrumento do programa, utilizando mecanismos como
participagdo direta no capital das empresas; crédito e financiamento subsidiado a longo prazo;
crédito para aquisicado de maquinario e equipamentos nacionais; aval para importagao de
equipamentos, entre outros (NAJBERG, 1989).

E no periodo de 50 a 80 que sdo consolidadas as bases da indéstria de papel e
celulose no Brasil, principalmente através das politicas publicas. Desde a sua criagdo, e
principalmente na década de 60 a 80, o BNDES, como instrumento de politica publica,
induziu e planejou os investimentos para a industria de papel e celulose permitindo a
expansdo do setor nos padrdes atuais quando, por exemplo, fixou em 1968 e 1972, niveis
minimos de producdo para projetos a serem financiados, o que estimulou a produgdo e
proporcionou excedentes dando inicio as exportacdo. (ZAEYEN, 1986).

A consolidacdo e expansdo da Industria do Papel e/ou Celulose faz com que na
década de 90 a produgdo de celulose de fibra curta através do eucalipto corresponda a 70% da
produgdo de celulose do pais, sendo que a Industria de Papel e Celulose concentra 56 % do
total de producdo para consumo proprio € o segmento produtor s6 de celulose controla 37%
do mercado, sendo responsavel por 94% do total das exportacdes de celulose do Pais (SOTO,

1992).
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A partir da década de 90, as grandes empresas do setor estdo consolidadas no
mercado internacional e desvinculadas dos planos de desenvolvimento estruturantes do Pais,
buscando sua expansdo e sua coloca¢do no mercado , permanecendo o BNDES como parceiro
participante acionariamente em algumas empresas e atuante no financiamento ¢ no fomento

ao setor (SOTO, 1992).

3.3.2 Legislacéo e as politicas florestais no Brasil

O objetivo deste item ¢ demonstrar que determinadas legislagdes e politicas florestais
e/ou de reflorestamento estabelecidas desde o inicio do século XX no Pais, possibilitaram em
um determinado momento historico a incorporacdo de grande parte do setor de Florestamento
pela Industria do Papel e/ou Celulose, até entdo dissociados, formando e fortalecendo o
Complexo Florestal Brasileiro.

Em 1911, ¢ criado o Horto Florestal do Rio de Janeiro com a finalidade de produgdo
e distribuicdo de espécies florestais e frutiferas. Uma década depois, em dezembro de 1921 , o
Horto Florestal ¢ transformado em Secdo Especial do Ministério da Agricultura e passa a ser
denominado de Servico Florestal do Brasil (SFB) pelo Decreto n° 4.421, tendo metas como:
conservacdo, beneficiamento, formagao e aproveitamento das florestas. Sem apoio e recursos
financeiros suficientes e sem um Codigo Florestal para apoiar uma politica florestal suas
atividades ficaram limitadas praticamente a producao e distribuicdo de sementes (BARRETO,
2001; DEAN, 1996; ANTUNES, 2000).

Posteriormente, em 23 de janeiro de 1934 ¢ sancionado o primeiro Cédigo Florestal
do Pais pelo Decreto n° 23.793 que vigorou até 1965 (o novo Codigo Florestal Brasileiro foi
instituido em 1965, pela Lei n° 4.771/65). O Cddigo de 1934 reconheceu as florestas como
tema de interesse publico, as dividiu em categorias de acordo com as fun¢des de atribuigdo e
uso, e atribuiu ao Estado a responsabilidade de manejar e proteger os recursos florestais
(DEAN,1996).

O Servico Florestal do Brasil (SFB) passa a ter muitas e diferenciadas atribuigdes,
entre elas, a de classificar e determinar as categorias de florestas; criar e organizar parques €
reservas nacionais; estabelecer florestas modelos; protecdo e conservagdo as florestas;

fiscalizar a nova legislagdo; instalar postos regionais € municipais; e silvicultura. Este variado
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elenco de atividades resultou em sucessivas redefinicdes e reestruturagdes de sua estrutura
organizacional e sinalizavam as preocupagdes do governo com as questdes de escassez de
combustivel e com a necessidade de reflorestamento. (BARRETO, 2001; DEAN, 1996).

Em 19 de margo de 1941, pelo Decreto-Lei n° 3.124, cria-se o Instituto Nacional do
Pinho (INP). Com a Lei N° 3.782, de 22 de julho de 1960, o Instituto Nacional do Pinho
(INP) foi incluido na jurisdicdo do Ministério da Induastria e Comércio e posteriormente, em
1967 foi extinto, sendo que suas reservas e estagdes experimentais foram transformadas em
Florestas Nacionais, ficando sob jurisdi¢do do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal - IBDF criado pelo decreto lei n® 289, de 28 de fevereiro de 1967 (DEAN, 1996).

O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) foi vinculado ao
Ministério da Agricultura encarregado dos assuntos pertinentes e relativos a florestas e afins,
foi extinto por meio da Lei N° 7.732, de 14 de fevereiro de 1989 e transferido seu patrimonio
para a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA (criada em 1973 e extinta em 1989) e,
posteriormente, para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis, de acordo com a Lei N° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, que em seu artigo
primeiro ja se coloca como o6rgdo oficial dos interesses dos produtores, industriais e
exportadores de pinho (DEAN,1996).

Para Largura (1959), o Instituto Nacional do Pinho (INP) era um instrumento politico
da classe empresarial, que através de uma taxa de 1% sobre a produgdo e a exportacdo da
madeira fornecia os recursos para as despesas do Instituto.

O INP possuia poderes quase autdbnomos para estabelecer pregos, salarios e cotas,
distribuir crédito e regular o comércio exterior (SCHMITTER, 1971).

A principal preocupagdo do INP foi a regulamentagdo da exploracdo da madeira e a
fixacdo de cotas de exportacdo, ideia que Guadalberto (1949) complementa quando afirma
que além da capacidade de regular os pregos da madeira, o INP proporcionava a classe
madeireira empresarial um suporte técnico e institucional, investindo e implantando estagdes
experimentais de silvicultura, principalmente nos estados de Sao Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul (BACHA, 1991).

Seu programa de reflorestamento era similar ao utilizado por Edmundo Navarro de
Andrade no inicio do século XX no Servico Florestal da Companhia Paulista de Vias Férreas,
o que auxiliou na consolidagdo e na pratica da silvicultura nacional. O INP em conjunto com
o Servigo Florestal realizou experiéncias de reflorestamento com o pinho em terras publicas

(GUADALBERTO, 1949; BARRETTO, 2001; DEAN, 1996).
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Para Suzigan (1986); Soto (1992), até a década de 60 as institui¢des do setor florestal
e as atividades de reflorestamento tiveram pouca vinculagdo com a Industria de Papel e
Celulose. Foi a introducdo de novos elementos no modelo institucional do setor florestal que
possibilitou uma articulagdo mais estreita entre as atividades de reflorestamento e a industria.

Entre os principais novos elementos introduzidos, obedecendo-se a ordem
cronologica de criagdo, estdo: a) O Codigo Florestal (1965) - Lei n° 4.771 - que entre outras
medidas previa uma politica de incentivos e isencOes fiscais para as empresas que
promovessem o reflorestamento homogéneo; b) A Lei 5.106 de 02/09/66 que regulamentou os
incentivos fiscais para o reflorestamento com abatimentos no imposto de renda. Pessoas
fisicas poderiam abater da renda bruta as importancias efetivamente aplicadas na atividade
florestal no ano base da tributagdo. As pessoas juridicas poderiam abater até 50% do imposto
de renda devido; ¢) a criacdo do IBDF (1967) para formular, coordenar e executar a politica
florestal (MENDES GALVAO, 1985; BACHA, 1991).

Até 1966, o pais contava com 500ha de reflorestamento implantados na sua maioria
em terras de dominio publico por 6rgaos do governo ou por empresas estatais, grande parte
com finalidade energética para rede ferroviaria e industria siderurgica Bacha (1991).

O foco das agdes era sempre na direcdo econdmica ¢ nunca em direcdo a questdo
ambiental, que naquele momento historico ndo figurava como meta politica ou governamental
(BACHA, 1991).

A Industria do Papel e Celulose implantou de forma direta somente 36.000 ha de
reflorestamento até 1966, nao existindo, até essa data, empresas florestais (BACHA, 1991).

Foram os incentivos fiscais que promoveram uma integracao de capital financeiro
através da entrada no reflorestamento de grupos de empresas de outros setores econdmicos. A
partir dessas empresas de reflorestamento criadas com a finalidade de receberem os incentivos
fiscais, surge na década de 70 o segmento produtor de celulose para o mercado. Um exemplo
disso ¢ a fundagdo, em 1967, da Aracruz Florestal como empresa de prestacdo de servigcos na
area de reflorestamento. E na década de 70 que ocorrem as articulagdes entre as atividades
florestais e industriais, com o entendimento de que uma base florestal expressiva era um fator
decisivo a expansao da industria do setor (BACHA, 1991).

O fortalecimento do Complexo Florestal (CF) ¢ caracterizado pela expansdo e
modernizagdo da Induastria de Papel e Celulose que possui suas bases florestais para o

fornecimento de sua matéria-prima, com a implantacao de um segmento industrial produtor de
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celulose de mercado (Industria de Celulose), acentuando a oligopolizagdo dos seus mercados
(SOTO,1992).

Esse processo de subordinacdo da atividade de reflorestamento a Industria de Papel
e/ou Celulose inicia-se com a cria¢do de subsididrias florestais por parte das empresas lideres
e finaliza-se no final da década de 70 quando as principais empresas da industria tornam-se
proprietarias da maior parte dos reflorestamentos implantados por empresas independentes.
Entendendo por empresa independente aquelas que ndo tinham vinculacdo organizativa com a
industria (SOTO, 1992).

Prado (1986) complementa que até entdo, 85% da area total reflorestada no pais tinha
sido plantada por empresas independentes.

Uma politica publica que contribuiu com que as empresas ligadas a Industria do
Papel e/ou Celulose tornarem-se proprietarias de areas de reflorestamento foi o Decreto-Lei
1.376 (12/12/1974) que alterava a concessdo de incentivos fiscais ao reflorestamento para
pessoas juridicas de acordo com os setores produtivos do complexo e das regides do pais onde
eles se encontravam. Aliado a essa medida, a partir de 1975 todos os projetos de
reflorestamento deveriam ser aprovados pelo IBDF e sujeitos a quotas de incentivos do Fundo
de Investimentos Setoriais- Reflorestamento (FISET-R), operado pelo Banco do Brasil e
Administrado pelo IBDF, extinto em 1987 (SOTO,1992).

Segundo Soto (1992), alguns resultados desse processo evolutivo de politicas e
investimentos publicos e privados em reflorestamento foram:

Para o segmento da Industria de Celulose: Até 1989 essas empresas produziam 72%
da sua demanda através do plantio de florestas proprias, o restante (28%) obtinham
fomentando pequenos e médios produtores agropecuarios com sementes e créditos, ficando os
mesmos responsaveis em fornecer a madeira produzida.

Para a Industria de Papel e Celulose: até 1990, a area reflorestada por essas empresas
jé ultrapassava o patamar de 1.300.000 ha, sendo 60% desse total de eucalipto.

Outras medidas publicas que contribuiram com o fortalecimento do CF brasileiro
foram: a) Em 1996 ¢ iniciado o Programa Nacional de Certificacdo Florestal (Cerflor), com a
participagdo da Sociedade Brasileira de Silvicultura - SBS em parceria com associagdes do
setor, instituicdes de ensino e pesquisa publicos e privada e organizagdes ndo governamentais,
sob a coordenagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, mas envolvendo, também, outros
ministérios e a iniciativa privada; b) a criagdo do Pronaf-Florestal, em uma parceria do MMA

com o BNDES, o Ministério da Reforma Agraria, os ministérios da area econOmica; ¢ a
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inclusdo da silvicultura no crédito rural, pelo Ministério da Agricultura; ¢) O BNDES
permanece como uma das principais fontes de financiamento ao reflorestamento, apoiando as
unidades industriais que possuem florestas proprias ou empresas florestais que possuem
contratos de fornecimento de longo prazo (MMA, 2000).

No ano de 2000 ¢ langado o Programa Nacional de Florestas (PNF) com o objetivo,
entre outros, de apoiar o desenvolvimento das industrias de base florestal e ampliar os
mercados interno e externo de produtos e subprodutos, assim como valorizar os aspectos
ambientais, sociais ¢ econdmicos dos servicos e beneficios proporcionados pelas florestas
publicas e privadas, e estimular a prote¢ao da biodiversidade e dos ecossistemas. O Programa
¢ acompanhado por um Grupo de Trabalho (GT) interministerial formado pelos Ministérios
da Agricultura, Transportes, Ciéncia e Tecnologia, Reforma Agraria e Desenvolvimento
Comércio e Industria, que dentre outras iniciativas promoveram: a) a instalacdo do Férum de
Competitividade da Cadeia Madeira-Modveis, coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio; b) a criacdo em 1996, do Programa Nacional de

Certificacao Florestal (Cerflor) (MMA, 2000).

3.3.3 Orgaos e associagdes civis nacionais ligadas ao setor da industria do papel e

celulose

O objetivo deste tdpico ¢ resgatar o surgimento, a evolucdo e/ou extingao dos 6rgaos
e/ou das principais entidades e associagdes civis nacionais representativas do setor de celulose
e do setor das industrias de Papel e Celulose a medida que foram surgindo. Este enfoque
historico torna-se importante por que em alguns casos, essas entidades e/ou associagdes civis
foram ampliando suas associa¢des dentro do setor industrial de Papel e/ou Celulose ou
incorporando o setor de florestamento, fortalecendo a verticalizacdo do setor e o Complexo
Florestal Brasileiro.

O topico torna-se importante por que a criagdo paralela de associacdes autdnomas de
carater civil de direito privado e a incorporagdo das atividades de implantacdo de bases
florestais por algumas empresas, auxiliaram a promover o fortalecimento da Industria do

Papel, da Industria da Celulose e da Industria do Papel e/ou Celulose no Pais.
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Estas entidades e associagdes civis ao se fortalecerem e crescerem incorporando
outros sub-setores, fortalecem o setor da industria e do papel e reafirmam o modelo
verticalizado do setor que em algumas empresas vai da implantacdo e manutencdo da base
florestal até a fabricagdo e/ou distribui¢ao do papel

Serdo destacadas somente os 6rgdos federais e as principais associagdes e entidades
civis que foram determinantes para o fortalecimento do setor da Industria do Papel e/ou
Celulose a nivel Nacional, lembrando que existem associacdes, sindicatos e entidades
representativas do setor Industrial de Papel e/ou celulose em escala estadual, regional ou
local, e associagdes, sindicatos e entidades representativas do setor de (re)florestamento em
escala nacional, estadual, regional ou local que ndo serdo citadas neste trabalho por suas

atuacdes se distanciarem do objetivo desta tese.

3.3.3.1 Evolucdo das entidades e associacdes nacionais ligadas a industria do papel

e/ou celulose, e re (florestamento)

Em 1932 ¢ fundada no Rio de Janeiro a Federacdo dos Fabricantes de Papel que tem
seu nome alterado em 1944 para Associacdo Nacional dos Fabricantes de Papel (ANFP) . Em
1968 com a adesdo de novos membros ligados ao setor de producdo de celulose, ¢ alterada a
razdo social da ANFP que passa a se chamar Associacdo Nacional dos Fabricantes de Papel e
Celulose (ANFPC). Em 1997 o nome ¢ alterado para Associa¢do Brasileira de Celulose e
Papel — Bracelpa, com sede em Sao Paulo (BRACELPA, 2009).

Em 1955, ¢ fundada pela sociedade civil representando o segmento académico e
organizagdes preservacionistas da natureza, a Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS), que
a partir dos anos 70 passa a integrar todas as associacdes de interesses privados vinculados a
atividade florestal, seja de florestas nativas ou de reflorestamento, incluindo os institutos de
pesquisa (SOTO, 1992).

De acordo com Soto (1992), esse movimento associativo das empresas sera
intensificado ap6s o inicio do regime militar (1964), com a filiagdo das empresas do
Complexo Florestal (ligadas a Industria e/ou ao Florestamento), imprimindo uma

caracteristica técnica e economica.
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Exemplo disso ¢ a fundacao em 1967 da Associagdo Brasileira Técnica de Celulose e
Papel (ABTCP), entidade de carater técnico que tinha como objetivo promover o intercambio
de experiéncias e conhecimentos nos diversos segmentos que compdem o setor de celulose e
papel. Entre os afiliados estavam empresas produtoras de celulose e papel, fornecedores de
equipamentos e insumos, consultoras de engenharia e servigos e institutos de pesquisa
(SOTO, 1992).

O setor empresarial ligado ao (re)florestamento que surge em razdo dos incentivos
fiscais (Lei 5.106 de 1966) também organizou em 1967 a Associagdo Brasileira de
Reflorestamento (ABR), reunindo empresas reflorestadoras, produtoras de celulose e papel e
de chapas de fibras de madeira. Como havia um predominio de empresas do Estado de Sao
Paulo, incluindo o grupo Suzano, foi convertida na Associacdo Paulista de Reflorestamento
(APR) (SOTO, 1992).

Em 1968, ¢ fundado o Instituto de Pesquisas ¢ Estudos Florestais (IPEF) com o
objetivo de geracao e difusdo de tecnologia para obtencao de aumentos na produtividade em
plantagdes de eucalipto com fins comerciais. Na década de 70 as empresas comegaram a
montar seus proprios 6rgaos de pesquisa florestal, sendo que as pesquisas continuaram a ser
financiadas com recursos publicos. Atualmente entre os associados permanentes do IPEF
constam empresas como Klabin Celulose, Stora Enso Florestal RS Ltda, Veracel Celulose,
entre outras (SOTO, 1992).

Em 1976 ¢ criada pelo segmento produtor de celulose de mercado a Associagdo
Brasileira de Exportadores de Celulose (ABECEL) justificando apresentarem interesses
divergentes dos fabricantes de papel no mercado interno, mas permanecendo associados a
ANFPC (SOTO, 1992).

O segmento das empresas florestais independentes também se organizou a nivel
nacional e criaram uma organizacdo representativa com sede em Brasilia, chamada
Associacgdo Brasileira das Empresas Florestais (ARBRA).

Em 1997, a ANFPC ¢ a ABECEL se unem formando a Associagdo Brasileira de
Celulose e Papel (BRACELPA), com o objetivo de fortalecimento de representagdao do setor,
alteram o modelo de gestdo contratando um presidente externo, com experiéncia associativa
de mercado sem vinculo com as empresas associadas. Seus associados respondem pelo total
da produgdo brasileira de celulose e de mais de 80% da producdo de papel (BRACELPA,
2009).
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No quadro 14, ¢ sintetizado o processo de evolugdo e fortalecimento dos 6rgaos e

associacoes civis de ambito nacional, ligadas ao setor da Industria do papel e/ou Celulose.

Ano Entidade/Associacdo Setor representado Situacdo Atual
Criacdo da Federacao
1935 dos Fabricantes de Fabricantes do papel Extinta
Papel (FFP)
FFP alterada para
1944 ?c?:%calgfii(;rrlltaezlzzal Fabricantes do papel Extinta
Papel (ANFP)
Criada a Sociedade
1955 Brasileira de Setor florestal Em atuagéo
Silvicultura (SBS)
Abrange uma rede de relacionamentos
entre setores ligados ao
(re)florestamento, industria do papel e
celulose e afins, como por exemplo:
Criagdo da Associagdo | - Fabr%cantes de papel; ]
Brasileira Técnica de - Fabricantes de celulqse, ~
1967 Celulose e Papel - Fomecedores de equipamentos e Em atuacgao
(ABTCP) insumos ligados ao setor florestal;
- Consultoras de engenharia ligadas ao
setor florestal;
- Servigos e Institutos ligados ao setor
florestal;
- Profissionais ligados ao setor florestal.
Fundado o Instituto de | Setor florestal ligado a pesquisa em
1968 Pesquisas e Estudos manejo de eucalipto com fins Em atuagdo
Florestais (IPEF) comerciais.
Associacdo Brasileira
1976 g?gi:{ﬁ;iﬁide Setor de Florestamento Em atuacgéo
(ARBRA)
Fusdo da ANFPC e
ABEC.EIi formal.ld(.) a Setor da industria do papel e/ou setor da ~
1997 Associacdo Brasileira PR Em atuagao
de Celulose e Papel industria da celulose
(BRACELPA)

Quadro 13 - Evolucédo das entidades e associacdes ligadas ao setor de re( florestamento) e/ou indUstria do
papel e celulose. Fonte: SOHO (1992), BRACELPA (2009).

“Portanto, agdes por parte do poder publico, empresas privadas e
organizagdes ndo-governamentais, isoladas ou em conjunto, apresentam
resultados principalmente no segmento de producdo de celulose de fibra
curta que colocam o Brasil como o maior produtor mundial de celulose
branqueada de fibra curta proveniente do eucalipto”. (DORES et al.,2007).
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Para Medeiros e Fontes (1994), a formagao de um mercado exportador de celulose se
deve a fatores internos como os incentivos, pesquisas para aumentos de produgdo,
fortalecimento das entidades representativas, entre outros, bem como, a fatores externos,
como por exemplo, mercados consumidores estabelecidos e expansdao do comércio mundial
pelos mercados compradores de celulose ocorridos pelo crescimento da renda desses
mercados.

Dessa forma, as articulacdes das empresas e a formacdes de associagdes e entidades
representativas do setor, aliadas aos incentivos fiscais que auxiliaram e apoiaram as empresas
de celulose e papel proporcionaram aumento na produc¢do e colocaram o Brasil no cenario
mundial de exportacdo de celulose, principalmente para os mercados consumidores dos
Estados Unidos e Japdo e ao lado de mercados concorrentes como a Indonésia, Malésia entre

outros.
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CAPITULO 4: OS SUJEITOS SOCIAIS E A QUESTAO DA
SILVICULTURA NO RIO GRANDE DO SUL

Este capitulo tem como objetivo apresentar quatro grandes segmentos, que nesta tese
serdo denominados de sujeitos sociais. Na maioria das vezes ndo serdo nominados
individualmente, mas estardo envolvidos na questdo da implantagdo de bases florestais com
eucalipto na Metade Sul do estado, e identificados por esta pesquisa como relevantes ao tema,
sendo eles: as empresas de celulose, o governo/poder publico, os movimentos sociais € o
segmento académico.

A ideia ¢ apresentar como cada grupo de sujeito social selecionado esta interligado
ao tema da celulose no Rio Grande do Sul e sempre, que possivel, de que forma tem se
posicionado e/ou interferido na questao.

Estes sujeitos sociais foram selecionados por representarem, de forma geral, o
conflito existente no estado. De um lado estdo concentradas as empresas de celulose
anunciando investimentos financeiros; do outro lado estdo os movimentos sociais € todos os
demais segmentos da sociedade que questionam ou se contrapdem que a Metade Sul seja
territorializada pelas empresas de celulose. No centro, encontram-se os alguns segmentos da
sociedade que apoiam os investimentos € o Governos/Poder Publico. Este ultimo por dispor
de tempo de mandatos limitado oscila de acordo com sua vertente politica.

Excetuando-se as Empresas de Celulose, os segmentos dos Governos, do meio
académico e dos movimentos sociais englobam e se subdividem em outros subgrupos de
sujeitos sociais. Desta forma, nesta pesquisa, estes sujeitos sociais s6 serdo nominados
individualmente quando o fato mencionado ou destacado for de extrema relevancia. Fora esta
possibilidade, a referéncia serd ao segmento de sujeitos sociais.

A indtstria de papel e/ou celulose se fortaleceu no Brasil, impulsionada
principalmente pelos planos setorizados governamentais e os incentivos fiscais na década de
60 ¢ 70, chegando a década de 80, competitiva no mercado global, atraindo de 14 para ca
investimentos nacionais e internacionais (HOFF, 2007).

Estes investimentos sdo realizados, principalmente, a partir de aquisi¢des de terras
para implantacdo de florestas e, constru¢des e/ou ampliagdes das plantas industriais ja

existentes em algumas regides, mas também em regides novas que nao tem/tinham relagcao ou
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aproximacao com esta atividade. Para se instalarem nestas novas regides as empresas
necessitam interagir com outros sujeitos sociais ligados diretamente ou ndo as suas operagoes,
a medida que suas atividades geram na sociedade, aonde querem atuar, incertezas e
expectativas em relagdo aos impactos atrelados (HOFF, 2007).

Para Viezzer (2005), o sujeito social pode ser uma pessoa, um grupo ou uma
organizagdo que participa de algum jogo/articulagdo social, seja como controlador de algum
recurso relevante, possuidor de algum projeto ou acumulador de forcas, mas que de alguma
forma, interfere ou produz fatos e agdes no jogo, ou seja, intervém no ambiente social.

Nesse contexto, os investimentos anunciados a partir de 2003 no setor de
florestamento e celulose pelas empresas Aracruz, Votorantim e Stora Enso na Metade Sul do
RS, inicialmente, destinados a aquisi¢ao/apropriacdo de grandes extensdes de areas territoriais
para plantio de florestas de eucalipto, posteriormente, a implantagdo de industrias de celulose
e redes logisticas de escoamento de produgdo por diversos modais, manifestou e envolveu
interesses de diversos sujeitos sociais do estado, alguns euforicos, e outros preocupados com
os impactos a regido. Estes posicionamentos pro e contra tem gerado um debate na sociedade
gaucha que vem sendo destaque principalmente na midia escrita do estado.

No caso do Rio Grande do Sul, os principais sujeitos sociais analisados nesta tese,
serdo: 1) as trés maiores empresas de celulose presentes no estado (Aracruz Celulose,
Votorantim Celulose e papel e Stora-Enso) e os desdobramentos que estas sofreram no
decorrer desta pesquisa; 2) o poder publico; e 3) parte do meio académico; 4) os movimentos
sociais, representados nesta pesquisa: a) pela Via Campesina/MST; b) os ambientalistas

(figura 15).
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Movimentos
Sociais

Base
Meio Florestal e Empresas de

Académico Industria Celulose
de Celulose

Governos e
Poder
Publico

Figura 15 - Sujeitos Sociais. Fonte: Jornal Zero Hora (2007).

Estes grupos de sujeitos sociais foram selecionados por suas (re)agdes refletirem
diretamente no ambiente da Metade Sul, mobilizando e influenciando a opinido da sociedade
gaucha sobre questdes levantadas, como a alocagdo de recursos publicos as empresas, grandes

areas ocupadas pelas plantagdes, intensificagdo da concentragao de terras, entre outros.

4.1 As Empresas de Celulose Atuantes no Rio Grande do Sul

Os investimentos em florestamento na Metade Sul do Rio Grande do Sul, tém inicio
a partir de 2003 e estdo associados e representados por grupos nacionais do segmento de
celulose como Aracruz Celulose e Votorantin Celulose e Papel e grupos internacionais como

a sueco-finlandesa Stora-Enso.
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Estes investimentos por grupos nacionais e internacionais do setor de celulose
incluem, por um lado, a aquisi¢ao de grandes propriedades com a finalidade das empresas
implantarem bases florestais, em especial de eucalipto, para servir de matéria-prima a
industria do Papel e Celulose, aumentando/ampliando a produ¢dao de madeira, e por outro,
estudos de viabilidade técnica e econdmica para localizagdo e¢ implantagdo de matrizes
industriais relacionadas diretamente as bases florestais e formas de escoamento dessa
producdo por diferentes modais (HOFF, 2007).

Em rela¢do a questdo da apropriagdo de terras no Rio Grande do Sul, Bezzi et al.
(2006), faz distingdo entre as demais culturas agricolas que se inseriram em porgdes da
Metade Sul como arroz, soja, fumo, entre outras, e a silvicultura do eucalipto. Aquelas se
deram por arrendamento de terras pertencentes a pecudria tradicional sem alteragcdes da
propriedade, enquanto estas sdo implantadas em terras proprias, mediante desmembramento
de grandes estancias iniciando uma nova configuracao territorial sob o dominio do capital de
grandes empresas.

Portanto, a indug@o a uma reestruturacdo fundiaria ¢ apenas aparente, & medida que a
inser¢cdo de capital via financiamento publico e privado fragmenta o territorio de algumas
dezenas de grandes e médios proprietarios e aglutina novamente grandes extensdes de terra
sob a territorialidade das trés empresas citadas. Fica mantida e /ou ampliada a estrutura
fundiéria sob nova configuragao territorial e sdo reduzidos o nimeros de grandes proprietarios
de terra, sendo que as grandes propriedades assim reconfiguradas, passam a ser concentradas
sob o dominio das trés grandes empresas.

O investimento na Metade Sul do Rio Grande do Sul a partir de 2003 em aquisi¢do
de terras pela Aracruz Celulose, Stora Enso e Votorantim Celulose e Papel e seus
desmembramentos, pertencentes a cadeia da industria do papel e celulose, se d4 em funcao da
estrutura fundidria da regido aliada naquele momento ao valor monetario das terras, que em
comparacdo com o valor das terras localizadas na Metade Norte era menor, portanto
financeiramente mais vantajoso (AGEFLOR, 2004).

Em 2008/2009 a crise financeira iniciada nos Estados Unidos ocasiona um efeito
domind em grandes institui¢des financeiras (crise dos subprimes) com desdobramentos a
nivel global ocasionando uma crise econdmica internacional. As incertezas econOmicas
desaceleram e suspendem por tempo indeterminado os projetos e os investimentos das

empresas do setor de celulose no Rio Grande do Sul.
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4.1.1 Aracruz Celulose

Inicia suas atividades em 1967 no estado do Espirito Santo (ES) como empresa de
Florestamento (Aracruz Florestal). Em 1972, unindo o florestamento com a atividade
industrial funda no ES a Aracruz Celulose S/A. A partir dos anos 80 expande sua base
florestal de eucalipto para os estados da Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Entre os principais acionistas da empresa estdo: Grupo Lorentzen da Noruega (28%),
Grupo Safra do Brasil (28%), Grupo Votorantin do Brasil (28%) e o BNDES do Brasil com
12,5% do capital acionario (Relatorio Aracruz, 2005).

A Empresa investe em aquisi¢do de terras para implantagdo de bases florestais de
eucalipto em diversos estados do pais. Em 2005 possuia cerca de 375.000 hectares
distribuidos entre os estados brasileiros em que atua, tendo base florestal implantada m
247.000 hectares. Também atua como “fomentadora florestal”, utilizando propriedades de
terceiros para plantio de eucaliptos, utilizando para esta atividade aproximadamente 58.000
hectares. (Relatério Aracruz, 2005)

Aproximadamente 97% da producdo de celulose branqueada produzida em suas
fabricas sdo exportadas, principalmente para a Europa (38%) e EUA (36%). Mantém relagoes
comerciais de fornecimento de equipamentos e outras transagdes com empresas da Alemanha,
Austria, Finlandia, Suécia e Noruega, denotando a interacio local-global das suas operagdes
(Relatorio Aracruz, 2005).

Em 2003, adquire a fabrica Riocell do Grupo Klabin, localizada em Guaiba no Rio
Grande do Sul e inicia a constru¢ao de uma nova fabrica — Veracel - na Bahia em parceria
com a finlandesa Stora-Enso.

E a partir da fabrica de Guaiba que a empresa estabelece, seu raio de agéo territorial,
anunciando em 2006 investimentos para modernizacdo e ampliagdo da planta industrial
existente e ampliacdo de suas bases florestais em municipios como Guaiba, Barra do Ribeiro,
Rio Pardo e Cachoeira do Sul. Entre os investimentos anunciados estd a construgdo de
terminais fluviais em Cachoeira do Sul e Rio Pardo para o escoamento da madeira até a
fabrica de Guaiba (Relatério Aracruz, 2006).

De acordo com as informacdes constantes nos relatorios da empresa (Aracruz
Celulose, 2005/2006) dos 104 mil hectares, de que ¢ proprietaria no Rio Grande do Sul, a

empresa destina, 66 mil ha a implantagdo de base florestal, 28 mil ha para reservas e o
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restante ¢ destinado para as instalagcdes e equipamentos da fabrica e pontos logisticos
espalhados na area de sua atuacao. Nao foram informados os arrendamentos e/ou contratos
com os agricultores da regido de atuag¢do da empresa.

Em 2007, amplia sua territorialidade para o municipio de Sao José¢ do Norte, no Sul
do estado, localizado entre a Laguna dos Patos e o Oceano Atlantico para futura construgdo de
terminal portuario maritimo, possibilitando operagdes internas e externas, como o escoamento
da produgdo por via hidrica, a importacdo de insumos e a exportagcdo de celulose, entre outras
operacoes.

Seus empreendimentos em escala Nacional, além do Rio Grande do Sul, estdo
localizados na Bahia, Espirito Santo, ¢ Minas Gerais, ¢ também provocam/provocaram
davidas questionamentos e enfrentamentos com a sociedade local em relacdo a seus impactos
no territorio.

No decorrer deste trabalho, em 2009, a Aracruz Celulose ¢ incorporada pela
Votorantin Celulose e Papel (VCP) formando até entdo, uma empresa lider mundial na
producdo de celulose de mercado sob a denominagdo de Fibria. No final de 2009, a unidade
industrial de Guaiba ¢ vendida ao Grupo Chileno CPMC (Fibria e a CPMC serdo apresentadas

na sequéncia deste trabalho).

4.1.2 Votorantim Celulose e Papel

E o segmento no setor de Papel e Celulose do Grupo Votorantim. Atua no RS desde
2003, com a pretensdao de investir em uma planta industrial para producao de celulose
denominada Projeto Losango, consistindo em compras de terras e o plantio de eucalipto para
sua base florestal na Metade Sul do estado, nas proximidades de Pelotas e Rio Grande, nas
adjacéncias do Canal S3o Gongalo. Com a incorporagdo em 2009 da Aracruz Celulose ¢ a
formacdo da empresa Fibria (apresentada na seqiiéncia), este projeto para o RS e para outros
estados estdo sendo reavaliados e caso aprovados, readequados em seus cronogramas. Até o
ano de 2007, a propriedade territorial no Rio Grande do Sul era de 105 mil hectares, sendo 49
mil plantados com eucalipto. (VCP, 2007). Nao foram informados os arrendamentos e/ou

contratos com os agricultores da regido de atuacdo da empresa.
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4.1.3 Stora Enso

Considerada uma das maiores corporagdes do setor florestal mundial, a empresa de
capital sueco-filandés anunciou seus investimentos no Rio Grande do Sul em 2005. Estes
investimentos consistiam em aquisicdo de terras para implantacdo de suas bases florestais,
aproximadamente 100.000 hectares, e também futura instalagdo de uma féabrica, inicialmente
prevista para o municipio de Sao Borja, fronteira com a Argentina, mas pela restri¢do legal de
aquisi¢ao de terras por estrangeiros em faixas de fronteiras, o municipio de Santa Maria vem
sendo cogitado. Em 2006, efetua compras de terras no municipio de Rosario do Sul e
adjacéncias. De acordo com o relatorio financeiro de 2007/2008 da empresa, 45.500 hectares
j& tinham sido adquiridos na Metade Sul do estado, sendo que 8.900 ja estariam plantados
com eucalipto (Stora-Enso, 2008). Paralelo aos investimentos anunciados no Rio Grande do
Sul, a empresa também anunciou investimentos no pais vizinho- Uruguai, que envolveriam a
compra de florestas ja existentes e mais 100.000 hectares no pais.

De acordo com a Lei 6634/79, que dispde sobre a Faixa de Fronteira, em seu Art. 1°,
“E considerada area indispensavel & Seguranca Nacional a faixa interna de 150 km de largura,
paralela a linha diviséria terrestre do territorio nacional, designada de Faixa de Fronteira”.
Nao sendo permitida, entre outras restrigdes, a compra por empresas nacionais ou
internacionais, que tenham participacdo ou percentual de capital estrangeiro.

As terras compradas pela empresa Stora Enso, se encontram em faixa de fronteira e
ndo estavam podendo, até 2007, ser legalizadas, mesmo que tenha sido utilizado para essas
aquisi¢des uma subsididria brasileira, a Derflin Agropecuaria, mas que tem participacdo de
capital estrangeiro. Para a regulariza¢do dessas terras adquiridas em faixa de fronteira ¢
necessario a aprovagdo do Conselho de Defesa Nacional, que at¢ 2007, ndo havia se
manifestado. Entretanto o plantio de mudas estava podendo ser realizado, naquele momento,

devido a licengas temporarias concedidas pela FEPAM/RS.
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4.2 Movimentos Sociais

Sao os possiveis efeitos ou danos as questdes concretas e cotidianas que mobilizam
diversos sujeitos sociais a se articularem, se associarem civilmente (Cohen e Arato, 1992), e
pensarem em estratégias, e formarem “identidades de resisténcia” (Castells, 1999)
demonstrando a contrariedade a uma nova ordem mundial ou com agdes especificas de
empresas e governos, que se refletem, por exemplo, no meio ambiente local.

A articulagdo dos sujeitos sociais em torno de um tema de interesse ¢ percebida com
mais intensidade no espago local, através das horizontalidades estabelecidas entre os sujeitos
sociais (Santos, 2002), e pelo vinculo forte com a sociedade local e o territorio.

Esta articulagdo fortalece os movimentos de luta sociais, entre eles os movimentos de
cunho ambientalista, surgindo a constru¢do de novas relagdes entre estes sujeitos sociais que
buscam acesso as informagdes em escala local-global de forma a se organizarem em torno de
pensamentos e ideias em comum para propor as mudancas que achem justas e/ou necessarias.

As atividades das empresas de papel e celulose associadas aos possiveis danos e
problemas ambientais com amplitudes local-global, envolve diversos sujeitos de forma
multissetorial, for¢ando politicas publicas e privadas no planejamento, na atuacao e na relacao
empresa-sociedade.

No caso das empresas de celulose presentes no Rio Grande do Sul, esta pesquisa
enfocard os Movimentos Sociais através da representacdo dos grupos de sujeitos sociais que,
geralmente, se mobilizam em defesa do ambiente, do territério e da agricultura familiar,
como: a) a Via Campesina/MST; b) os ambientalistas.

Parte da Comunidade Académica, contrarios as atividades massivas das empresas;
Em relagdo a questdo dos empreendimentos florestais, a comunidade académica encontra-se
dividida ndo havendo um consenso, dessa forma uma parte, ¢ contraria as atividades
empresariais de celulose e outra favoravel ou indiferente.

Estes grupos de sujeitos sociais, contrarios as atividades das empresas de celulose no
Rio Grande do Sul da forma como estd ocorrendo, integram os movimentos sociais nesta
pesquisa, ¢ foram selecionados por ser constantemente nomeados pela midia escrita como
forgas de oposi¢do que procuram barrar e afastar os investimentos empresarias de celulose no

estado “ameacando” o desenvolvimento local/regional.
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4.2.1 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

No fim da década de 50, tendo como base politica o Partido Trabalhista (atual PTB)
e o Partido Comunista Brasileiro (PCB), surge no Rio Grande do Sul, o Movimento dos
Agricultores Sem Terra (MASTER), que na busca pela reforma agraria no estado teve como
consequéncia de sua atua¢do a ocupacdo da Fazenda Sarandi em Ronda Alta no norte do
estado ¢ do Banhado do Colégio em Camaqud, no sul do estado (STEDILE; MANCANO,
2001; TREZZI, 2003).

A forte ligagdo politica do movimento e a falta de sintonia com o governo estadual
de Leonel Brizola (1959-1963) o faz perder for¢a, e o movimento entra para a clandestinidade
ap6s marco de 1964, quando se instala no Pais o periodo da ditadura militar (STEDILE;
MANCANO, 2001; TREZZI, 2003; CORONEL, 2005).

No entendimento de Prieb (1994), apesar de ter atuado somente no Rio Grande do
Sul, e ter sido clandestino desde a ditadura militar até a abertura politica do pais em 1979, o
MASTER teria sido a base embrionaria do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST).

Os pequenos agricultores do Rio Grande do Sul (RS), de Santa Catarina (SC) e do
Parana (PR) voltam a se organizar apos 1979 reivindicando a reforma agraria e retomando o
processo de ocupacao de propriedades rurais, criando em 1984 na cidade de cascavel no PR, o

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). (CORONEL, 2005)

“Varias lutas localizadas anunciavam o surgimento de um novo movimento de
luta pela terra no Brasil: em Ronda Alta, no Rio Grande do Sul, em setembro
de 1979, 110 familias ocuparam as glebas Macali e Brilhante; em Campo Er€,
Santa Catarina, em 1980, ocorre a ocupacdo da fazendo Burro Branco; no
Parand, mais de dez mil familias, que teriam suas terras inundadas pela
construgdo da barragem de Itaipu, organizavam-se contra o Estado; em Sdo
Paulo, ocorria a luta dos posseiros da fazenda Primavera, nos municipios de
Andradina, Castilho e Nova Independéncia, no Mato Grosso do Sul, nos
municipios de Navirai e Gloria de Dourados, milhares de trabalhadores rurais
arrendatarios lutavam pela permanéncia na terra. Esses movimentos
localizados, a partir de uma articulagdo promovida pela Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), ligada ao setor progressista da Igreja Catolica, promoverao varios
encontros regionais entre suas liderangas, que desembocardo num Encontro
Nacional ocorrido em janeiro de 1984, em Cascavel, municipio do Parana, no
qual ¢ fundado o MST como um movimento nacional de luta pela terra, pela
reforma agraria e por mudangas sociais”. (COLETTI, 2005)
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O MST enquanto movimento social autbnomo pela Reforma Agraria ¢ constituido
por grupos de pequenos agricultores, posseiros, atingidos por barragens, entre outros. Ao
longo do seu processo de luta pela terra e pela Reforma Agraria, o MST est4 organizado em
24 estados e presente nas cinco regides do Pais (MST, 2009).

Buscou entre outros parceiros, apoio e cooperacao internacional da Via Campesina,
que em homenagem aos trabalhadores mortos em 17 de abril de 1996 em Eldorado dos
Carajas no Para (PA), declarou o dia 17 de abril como o Dia Internacional da Luta Camponesa
(STEDILE; MANCANO, 2001; CORONEL, 2005, MST).

Desde a década de 80, o Rio Grande do Sul vem recebendo assentamentos rurais
através do processo de Reforma Agréria tanto na Metade Norte como na Metade Sul do
estado (MST, 2009).

Segundo os dados do MST, ¢ na década de 90, que os assentamentos no Rio Grande
do Sul se direcionam e se concentram na Metade Sul do estado, sendo que dos 105
municipios que compdem a atual Metade Sul, apenas 29 contemplam assentamentos rurais
(MST, 2009).

Os assentamentos na Metade Sul sdo passos importantes no processo de Reforma
Agréria para a reestruturagdo da estrutura fundiaria e diversificagdo da matriz econdmica, mas
para isso sdo necessarias condig¢des logisticas, técnicas e de infra-estrutura disponiveis para
“tornar a terra produtiva”, como por exemplo, investimento por parte do poder publico nas

redes modais para o escoamento da producao (FERREIRA,1994),

4.2.2 Via Campesina

Enquanto movimento internacional, a Via Campesina coordena e apdia organizagdes
camponesas por todos os continentes, buscando valorizar entre outros grupos, as mulheres
rurais, com o objetivo de defender a soberania alimentar, compreendida como o direito dos
povos de decidir sobre sua propria politica agricola e alimentar, incluindo a prioridade para
alimentos sadios e diversificados respeitando a biodiversidade, a capacidade produtiva das
terras, os aspectos culturais e a preservacdo dos recursos naturais. No Brasil, integra o

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem terra (MST) (Via Campesina).
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A Via Campesina tem posicao contraria a expansao da monocultura do eucalipto no
Rio Grande do Sul, alegando que esta pratica agricola acarreta consequéncias, como:

a) Intensificacdo da concentragdo de terras, especialmente na Metade Sul do estado;

b) Eleva¢do das temperaturas;

¢) Destruicdo do Bioma Pampa;

d) Destrui¢ao ambiental e Social;

¢) Aumentos das secas.

O movimento denuncia, também, que a empresa Aracruz tem trajetoria de praticas de
violagdes aos direitos humanos contra indigenas e quilombolas no estado do Espirito Santo.

A tensdo entre o MST/Via Campesina e as empresas de celulose sempre foram
evidentes, um exemplo dessa tensdo foi durante a Segunda Conferéncia Internacional sobre
Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural, que ocorria em Porto Alegre/RS, no dia 08 de
mar¢o de 2006 (Dia Internacional da Mulher). Nesta data, um grupo de militantes do
Movimento Sem Terra (MST) e do Movimento das Mulheres Camponesas (Via Campesina)
danificaram em forma de protesto, o horto florestal composto por laboratorios e viveiros
(mudas de eucalipto) de Pesquisa Florestal de uma Unidade da Aracruz Celulose em Barra do
Ribeiro no Rio Grande do Sul.

A acdo visava chamar a atengdo e tornar publica a forma de atuacdo da Empresa
Multinacional atuante no Espirito Santo, em Minas Gerais e no Rio Grande do Sul e da
formacgdo de um projeto maior de florestamento no Rio Grande do Sul e no Cone Sul da
América do Sul, envolvendo esta e outras empresas do setor de Celulose.

O protesto tomou repercussao Nacional e Internacional nos diversos segmentos da
midia e novamente polarizou as posi¢des de defesa e contrariedade aos projetos de Empresas
de Celulose entre os principais sujeitos sociais envolvidos.

Nos anos seguintes, todo més de marc¢o, més do dia Internacional da Mulher (08/03),
¢ esperada uma manifestacdo da Via Campesina na luta contra o Agronegdcio e contra a
violéncia, a favor da Reforma Agraria e da Soberania Alimentar.

No Rio Grande do Sul, as manifestacdes da Via Campesina, apds o ano de 2006, se
repetiram em 2007 em fazendas pertencentes a Aracruz, a Votorantim e a Stora Enso; em
2008, o protesto ocorreu em Rosario do Sul numa fazenda da Stora Enso; em 2009, o protesto
foi em Candiota em uma fazenda da Votorantim ¢ em 2010 houve no més de marco a
promogdo de palestras e a ocupacdo da delegacia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento em Porto Alegre.
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4.2.3 Ambientalismo e os Movimentos Sociais: S6cioambientalismo

O inicio do ambientalismo no Brasil enfocava apenas a problematica ambiental de
combate a polui¢do e preservacio de ecossistemas, o que o manteve distante naquele periodo,
das dimensdes socioecondmicas da crise ambiental (VIOLA; LEIS, 1992).

O socioambientalismo ¢ a evolugdo do setorialismo preservacionista para o
multissetorialismo social a partir da inclusdo das demandas sociais a questdo ambiental, de
forma a se conectar com os demais grupos dos movimentos sociais, aumentando a aderéncia
por parte da sociedade ao discurso e a causa ambiental (VIOLA; LEIS, 1992).

Esta articulacdo entre os diversos movimentos sociais possibilita a formacdo das
Redes Sociais, tendo como caracteristica as relagdes horizontalizadas (SANTOS, 2002),
complementares e abertas ao pluralismo e a diversidade sociocultural (SCHERER-
WARREN, 1996).

A multiplicidade de sujeitos envolvidos ou atentos a situagdo, potencializa a
participagdo e forca acdes em alguns processos decisorios do poder publico e das empresas e
promove a unificacdo das formas de lutas sociais através da troca de informagdes do local ao
global em busca de seus objetivos (FINGER, 1994; KECK; SIKKINK, 1998).

O discurso socioambientalista, incorpora as demandas sociais setorizadas, se expande
engajando grupos do meio cientifico e universitdrio, do meio empresarial, do movimento
indigena, do Movimento Sem Terra, entre outros, que passam a incluir a variavel ambiental
em suas demandas, contribuindo para as transformagdes sociais, politicas ¢ econdmicas
(VIOLA; LEIS, 1992).

Efeitos como aumento do interesse da opinido publica pela problematica ambiental,
incremento nas politicas publicas na busca de um desenvolvimento menos devastador e mais
sustentavel, e a incorporagdo da tematica ambiental nas estratégias empresariais sdo exemplos
representativos do discurso socioambientalista, da multissetorialidade e da diversidade dos
sujeitos sociais envolvidos (VIOLA; LEIS, 1992).

O socioambientalismo no RS, em geral, ¢ composto por Organizacdes Nao
Governamentais (ONG’s) de cunho ambiental que engloba diversos setores da sociedade

simpatizantes com as questdes socioambientais.
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4.3 Comunidade Académica

Literalmente dividida entre grupos contrarios as atividades das empresas de celulose
e grupos que apdiam os investimentos das empresas em projetos de implantagcdo de bases
florestais com eucalipto e posterior instalacdo de planta industrial para beneficiamento da
matéria-prima em celulose.

O grupo que apdia os investimentos, principalmente os ligados as Universidades
Publicas, ¢ acusado de aceitar financiamentos de pesquisas ou elaboracdo de Estudos de
Impacto Ambiental e Relatério de impacto Ambiental (EIA-RIMA) por parte das empresas de
celulose.

O grupo que ndo apodia os investimentos ¢ acusado de radical, geralmente esta
associado a movimentos ambientalistas, por defenderem através de pesquisas académicas e
técnicas a biodiversidade do bioma pampa e as questdes socioeconOmicas ligadas as

populagdes locais.

4.4 Poder Publico

No Brasil, questdes como o uso e destruicdo dos recursos naturais e dos biomas,
modificacdo das paisagens tradicionais, atracdo de investimentos financeiros vultosos,
desenvolvimento ou ndo da economia local/regional, entre outras questdes nao sdo unanimes.
A inexisténcia de uma unanimidade torna necessaria a intervencao do Poder Publico através
de Politicas Publicas Regulatorias.

A Lei Federal n° 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelece no Art. 9°, Inciso II, o zoneamento ambiental ou zoneamento ecoldgico-econdomico
como um dos instrumentos de Politica Publica.

A Lei estadual n® 11520/00 estabelece no Art. 15° incisos, IV e VII,
respectivamente, o zoneamento ecoldgico e o zoneamento das diversas atividades produtivas

ou projetadas, como instrumentos de Politica Estadual de Meio Ambiente.
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O Decreto Federal n° 4297/02 regulamentou o art. 9°, inciso II, da Lei Federal n°
6.938/81, estabelecendo os critérios para o Zoneamento Ecologico-Economico do Brasil —
ZEE.

Portanto, as politicas publicas entendidas como um conjunto de agdes (entre elas as
leis) governamentais que atingird um ou mais setores da sociedade, pode ter entre outros, de
acordo com Lowi (1972), um carater regulatério com a finalidade de regulamentar conflitos,
em algum setor da sociedade, como na questdo ambiental e na questdo agricola em relagdo a
silvicultura.

O poder publico, em todas as esferas (Federal, Estadual e Municipal), guardadas as
proporcdes e hierarquias legais t€ém influenciado diretamente no processo de implantagao de
projetos do setor de Papel e Celulose. No caso do Rio Grande do Sul, a nivel estadual, além
do Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judicidrio ja foram solicitados a
intermediarem ag¢des entre as empresas de celulose e os setores contrarios.

Diretamente envolvida no processo e representante, nesta pesquisa, do Poder Publico
no Rio Grande do Sul, juntamente com o Governo Estadual, estd a Fundacdo Estadual de
Protecdo ao Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (FEPAM).

Mediante o impasse entre os projetos das empresas € 0s contrarios ao projeto, € a
obrigatoriedade de respeitar a legislacdo vigente, a FEPAM iniciou a elaboracdo de um
Zoneamento Ambiental para Silvicultura no estado do Rio Grande do Sul a partir de 2004
através de um grupo de trabalho composto por técnicos da FEPAM, técnicos da Fundagao
Zoobotanica e técnicos do Departamento de Florestas e Areas Protegidas. Os recursos para a
realizagao do estudo foram providos pelo Programa Floresta-Industria, ligado a Secretaria
Estadual do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais (SEDAI), e a Associacdo Gaticha
de Empresas Florestais (Ageflor).

No ano de 2005, sem a conclusdo do zoneamento ambiental para silvicultura com a
finalidade de orientar as licengas para investimentos no setor de plantio, a FEPAM, através da
Portaria n° 068/2005 estabelece os procedimentos para o licenciamento de novos
empreendimentos no setor de silvicultura no estado tendo como base os portes, o potencial
poluidor e os ramos diferenciados em fungdo da capacidade invasora da espécie a ser

plantada.
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4.4.1 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) e Zoneamento Ambiental para
Silvicultura (ZAS)

“O Zoneamento Ecologico-Econdmico é um instrumento de organizagdo do
territorio a ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e
atividades publicas e privadas, que estabelece medidas e padrdes de protecao
ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e
do solo e a conservagdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo” (Decreto Federal,
4297/02).

Com base na Legislacdo Estadual do Meio Ambiente (lei n® 11520/00), além do
Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) o Estado pode estabelecer um Zoneamento
Ambiental para uma determinada area produtiva especifica ou projetada.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) através da Resolucdo n°
84/2004, incluiu a silvicultura no sistema de licenciamento integrado, possibilitando que o
conjunto de empreendedores, participantes de uma Cadeia de Custodia, realize o
licenciamento de forma coletiva.

Desta forma surge a necessidade de instituir um instrumento de gestdo que possibilite
avaliar de forma integrada a vulnerabilidade dos ambientes frente a implantagdo da atividade
de silvicultura.

Nesse sentido, o Zoneamento Ambiental para Silvicultura (ZAS) enquanto Politica
Publica Regulatoria do Estado do Rio Grande do Sul iniciou a ser elaborado em 2004, para
constituir uma etapa anterior ao licenciamento, permitindo o conhecimento prévio das
limitacdes ambientais de carater regionais em relacdo a implantagdo de empreendimentos no
setor de silvicultura. A utiliza¢do desse instrumento como balizador nao substitui os estudos
locais necessarios ao licenciamento ambiental (FEPAM, 2005).

O objetivo geral do zoneamento ambiental para silvicultura ¢ a elaboracao de um
instrumento de gestdo para avaliacdo de forma sistémica/integradora a vulnerabilidade dos
ambientes, estabelecendo a Unidade de Paisagem Natural para defini¢ao das diretrizes de uso
para a silvicultura no estado (FEPAM, 2005).

Sua elaboracdo teve como referéncia a legislagdo ambiental e florestal vigente e os
principios e critérios para o manejo de plantagdes florestais estabelecidos pela NBR n°
14.789/2001 e pelo Conselho de Manejo Florestal (Forest Stewardship Council). A

metodologia adotada foi a setorizacdo do territério estadual em unidades espaciais de analise



128

através de regides homogéneas constituindo uma Unidade de Paisagem Natural (UPN), ndo
levando em consideracao as transformagdes antropicas (FEPAM, 2005).

Durante o periodo de elabora¢do do zoneamento as licengas emitidas pela FEPAM,
para plantio de arvores, eram temporarias através do Termo de Ajustamento de Conduta

(TAC).

4.4.2 Audiéncias Publicas do Zoneamento Ambiental para Silvicultura

O objetivo neste topico € sintetizar as principais ideias/pensamentos levantadas nas
audiéncias publicas. Desta forma, ndo serdo apresentadas os nomes de cada um dos
participantes que manifestaram suas opinides. Com exce¢do do grupo das empresas de
celulose, unanimamente contrario ao zoneamento, os demais grupos de sujeitos sociais,
tinham opinides favoraveis e desfavoraveis ao zoneamento ambiental apresentado. Em geral,
as manifestagdes, contrarias e/ou a favor, giraram em torno dos aspectos técnicos, dos
aspectos econdmicos, dos aspectos sociais € dos aspectos ambientais do zoneamento. Assim,
sera apresentada a sintese da opinido dominante em cada um destes aspectos,
independentemente do grupo de sujeito social.

O Zoneamento Ambiental para a Atividade de Silvicultura foi apresentado em 2007
através de audiéncias publicas. Estas sdo obrigatérias pela legislagdo vigente como parte do
processo de aprovacdo do zoneamento ambiental. Foram previstas e realizadas nas cidades de
Porto Alegre, de Caxias do Sul, Pelotas, Santa Maria e Alegrete durante o ano de 2007, para
posterior aprovagdo pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema). Apds avaliado
e/ou modificado pelo Consema deve ser enviado a Assembléia Legislativa do Estado para ser
votado e aprovado como um instrumento de gestdo para licenciamentos ambientais de
empreendimentos no setor de silvicultura.

Em 21/03/2007, foi promovida a primeira audiéncia publica para uma apresentagao
de viés técnico do estudo, na Assembléia Legislativa de Porto Alegre. O encontro gerou
polémicas e conflitos entre os participantes e acabou ndo atingindo o objetivo para a qual foi

programada.
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Para as demais apresentagdes legais (previstas na legislagdao) foram selecionadas pela
FEPAM, quatro cidades do interior do Rio Grande do Sul, sendo elas por ordem alfabética:
Alegrete, Caxias do Sul, Pelotas e Santa Maria.

O zoneamento ambiental apresentado pela FEPAM dividia o Rio Grande do Sul em
45 Unidades de Paisagens Naturais (UPN’s), avaliando essas UPN's, em areas de alto, médio
e baixo risco ambiental para o desenvolvimento da atividade de silvicultura, permitindo a
plantacdo de arvores exoéticas até o limite maximo de 50% de uma propriedade.

A FEPAM além de apresentar o zoneamento ambiental para silvicultura abria espaco
para consideracdes das pessoas presentes, através de inscrigdes. O critério adotado pela
FEPAM foi dividir os presentes nos principais grupos de sujeitos sociais, como: a)
representantes do Poder Publico; b) representantes das Empresas; c) representantes das
ONG’s; d) representantes das Universidades; e) representantes da Comunidade e f)
representantes dos Trabalhadores.

Em clima tenso e de permanente confronto de ideias, os técnicos da FEPAM
explanavam os critérios que serviram de base para a elaboracdo do Zoneamento Ambiental.
Todos os segmentos se organizaram de forma a comparecerem e levarem o maior nimero
possivel de participantes favoraveis a suas posi¢des como forma de pressdo. Excetuando o
segmento das Empresas que estava unanimamente contrario ao Zoneamento por temer sua
vinculagdo com o licenciamento de projetos, os demais segmentos sociais se dividiam em
favoraveis e desfavoraveis a aprovacdo do Zoneamento Ambiental para Silvicultura.

As consideragdes nas audiéncias realizadas nas cidades do interior do Rio Grande do
Sul giraram, em todas elas, principalmente em torno de divergéncias sobre a metodologia
adotada pelo 6rgdo, sobre aspectos ambientais, sobre aspectos econdmicos € sobre aspectos

socio-culturais sendo as principais classificadas e apresentadas a seguir:

a)  Divergéncias de metodologia:

Entre as divergéncias sobre a Metodologia adotada na elaboragdao do plano, entre
outras questdes, foi muito criticada a utilizagdo das unidades de paisagens naturais para a
elaboracdo do zoneamento, levando um entendimento de que haveria uma desassociagcdo da
natureza ¢ do ser humano e/ou uma valorizacdo do aspecto “natural” em detrimento ao

aspecto “humano”.
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b)  Aspectos ambientais:

Entre os aspectos ambientais prevaleceram de forma geral consideracdes sobre
degradagdo/extingdo do bioma pampa, as questdes de arenizagdo e fragilidade do solo no
sudoeste gaticho, questdes de balanceamento hidrico das sub-regides, questoes de alteragdo e
descaracterizacdo das paisagens que se mantiveram por longos periodos histéricos entre

outras.

c)  Aspectos Econdmicos:

Entre os aspectos economicos as consideragdes perpassaram por enfoques de defesa
da silvicultura como geracdo de impostos, criagdo de um “pdlo regional” exportador no
estado, diversificacdo de matriz econdmica e por enfoques contrarios a silvicultura como
dependéncia e efeitos de uma monocultura, reducdo do mercado de trabalho, impactos

negativos pela criagdo na regido de florestas “comerciais e temporarias” entre outros.

d)  Aspectos Socio-Culturais

Entre os aspectos socio-culturais, as consideracdes, geralmente, permaneceram em
torno de agregacao ou ndo de renda, falta ou ndo de emprego, melhora ou nao de qualidade de
vida, extincao de atividades ligadas a pecuaria ou de figuras associadas como o pedo, por

exemplo, entre outros.

4.4.2.1 Consideracdes sobre as audiéncias publicas

As audiéncias publicas demonstraram na pratica o que j& se percebia informalmente
nas ruas, nos debates entre amigos, nos debates televisivos locai/regionais, nos debates
politicos, nos debates econdmicos, quando o tema era silvicultura na Metade Sul do estado: a
divisdo de opinides da sociedade gaticha frente a implantagdo de bases florestais no estado,
principalmente, na Metade Sul.

Entre as quatro cidades do interior onde foram realizadas as audiéncias, 3 (trés)
cidades estavam situadas na Metade Sul (Alegrete, Pelotas, Santa Maria) e apenas Caxias do
Sul na Metade Norte, sinalizando que os impactos do zoneamento afetariam diretamente a

Metade Sul do estado.
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Foi exatamente nestas cidades situadas na Metade Sul que se percebeu as maiores
criticas, bem como os maiores apoios, em relacdo ao zoneamento ambiental que estava sendo
apresentado, ficando o auditorio onde eram realizadas as audiéncias dividido em dois grandes
sub-grupos, independentes do grupo de sujeitos sociais a que pertenciam: o grupo dos
apoiadores e o grupo dos nao apoiadores ao zoneamento ambiental apresentado pela FEPAM.

Um dos pontos polémicos foi a determinacao de um percentual de plantio de arvores
exoticas por propriedade, a FEPAM encaminhou ao CONSEMA uma proposta intermediaria
que ndo limitasse o percentual de plantio por propriedades, mas limitasse em até 30% de cada
uma das 45 regides de UPN’s do estado.

Longe de ter maioria apoiadora o zoneamento ambiental para silvicultura
apresentado foi encaminhado para o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA),
onde podera sofrer ajustes e alteragdes pelos conselheiros.

Encaminhado, em 2007, para o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA)
esta ultima proposta pode sofrer alteragdes. Existe a possibilidade e uma tendéncia que a
maioria dos 29 conselheiros que compdem o CONSEMA aprovem o zoneamento ambiental,
mantendo as 45 Unidades de Paisagens Naturais, mas, retirando/eliminando os percentuais
pré-determinados por UPN, mediante avaliacdo especifica caso a caso.

Em 09/04/2008, através da Resolugdo CONSEMA n° 187/2008 ¢ aprovado o
Zoneamento Ambiental para a Atividade de Silvicultura no estado do Rio Grande do Sul,
sendo retirados os percentuais restritivos.

Desta forma, de acordo com o CONSEMA, o processo de aprovagdo do Zoneamento

Ambiental para Silvicultura foi:

“A primeira versdo do documento elaborada pela FEPAM foi encaminhada ao
Governo do Estado e ao Ministério Publico Estadual em 22 de dezembro de
2006. No més de junho de 2007 foram realizadas Audiéncias Publicas nos
municipios de Pelotas, Alegrete, Santa Maria e Caxias do Sul para apresentacao
e discussdo da proposta com a sociedade. Em agosto de 2007, a proposta foi
encaminhada a0 CONSEMA, sendo analisada pelas Camaras Técnicas de
Biodiversidade e Politica Florestal, Agropecuaria e Agroindustria, ¢ de
Assuntos Juridicos. Finalmente, apos exame e emissdo dos pareceres pelas
Camaras Técnicas, o ZAS foi aprovado pela plenaria do CONSEMA”
(CONSEMA,2009)

Destaca-se entre as principais alteragdes do Consema a proposta original do

zoneamento ambiental, as seguintes modificagdes:
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a) A versao aprovada pelo CONSEMA constitui instrumento orientativo e de
abrangéncia macro regional para a atividade de silvicultura; que a matriz de
vulnerabilidade apresentada ¢ uma referéncia inicial que devera ser reavaliada,
em um periodo de 5 anos, e aperfeicoada com base em estudos cientificos;

b) Em substituicdo a exclusividade da Unidade de Paisagem Natural, estabelece a
Bacia Hidrografica e a Unidade de Paisagem Natural como bases para a
defini¢do das diretrizes de uso para a atividade de Silvicultura no Rio Grande
do Sul. Que as Unidades de Paisagem Natural sejam consideradas
prioritariamente no que se refere a protecao da flora e fauna, dos patrimonios
cultural, arqueologico e paleontologico e no resguardo das terras dos povos
indigenas e das comunidades quilombolas. E que as Bacias Hidrograficas
sejam consideradas quanto aos usos socioecondomicos e disponibilidade hidrica;

¢) Em substituicdo aos percentuais de ocupagdo por UPN e ao tamanho e distincia
entre plantios, propde-se que: O planejamento dos plantios deve priorizar a
forma¢do de mosaicos entre os elementos naturais da paisagem e o
ordenamento silvicultural, para atender os objetivos de conservagdo e evitar a
formagdo de areas extensas e continuas de plantagdes florestais;

d) Em substituicdo a exclusdo de plantacdes florestais de uma area de 150 m dos
ambientes de varzeas, dreas Umidas, banhados, turfeiras e lagoas associadas aos
cursos de agua, a partir da cota maxima das enchentes ordinarias e na faixa de
dunas, sendo aprovado que devera ser mantida uma faixa de 150 m no entorno
das areas de banhados naturais, conforme defini¢ao e mapeamento da FZB. Os
demais deverdo manter faixa proporcional ao seu tamanho, definida por critério
técnico visando evitar a compactacdo do solo e ndo interferir no regime
hidrico;

e) Em substituicdo a area de protecao de 150 m no entorno das areas consolidadas de
areais fica proposto identificar as areas de areais consolidados na UPN PC3
com base no Atlas elaborado pela UFRGS, que representam ecossistemas
diferenciados, originados por processo natural, e estabelecer uma faixa de
protecao com largura definida em projeto técnico visando a conservagdo da
fauna, da flora e da paisagem. Nas demais areas em processo de arenizagdo ¢
permitida a sua utilizacdo, com manejo adequado, visando sua estabilizagdo e

geracdo de beneficios econdmicos.
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f) Foi excluida a restricdo que em areas com disponibilidade hidrica e em areas onde
ha risco de déficit hidrico, o plantio s6 poderia ser admitido em somente 50%
das glebas, mantidos corredores ecologicos;

Em suma, as principais alteragdes acabaram com os percentuais que limitavam a
ocupacao de areas de plantio, que definiam os tamanhos dos macigos (area de plantio lindeira)
e das distancias entre eles.

Posteriormente a aprovacdo do ZAS, algumas ag¢des judiciais foram propostas,
inclusive pelo Ministério Publico do RS (ACP/MPE n° 10801617174). Enquanto estas agdes
ndo forem julgadas e dadas a sentenca final, fica impossibilitada a aplicacdo do ZAS

aprovado.

4.5 Considerac6es sobre 0s sujeitos sociais apresentados

Os sujeitos apresentados neste capitulo foram selecionados por suas manifestagdes
influenciarem de forma direta o processo de implantacdo de bases florestais com énfase na
monocultura do eucalipto na Metade Sul do estado.

No quadro 15 ¢ apresentado uma sintese das agdes mais importantes no periodo
analisado desta tese (1999-2009) e de que forma refletiram no processo em andamento.

Atualmente, as empresas Stora Enso e Fibria (resultado da fusdo entre Aracruz
Celulose e Votorantim Celulose e Papel — VCP) permanecem com atividades de bases
florestais de eucalipto (viveiros).

A fabrica de celulose do municipio de Guaiba, denominada de CMPC - Celulose
RioGrandense ¢ operada pelo grupo chileno Companhia Manufaturada de Papéis e Cartdes —
CMPC. Este grupo de empresas chileno também possui fabricas de celulose e/ou papel em
outros Paises da América Latina, além do Brasil, como: Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia,
Equador, México, Paraguai, Peru e Uruguai.

A empresa Stora Enso obteve em 2007, a permissdo da Defesa Nacional para
regularizar parte de suas terras (aproximadamente 45 mil ha) adquiridas em faixa de fronteira
no estado do Rio Grande do Sul, e aguarda nova autorizagdo para a regularizagdo do restante.
Coincidéncia ou ndo, os projetos de lei que estavam no Congresso Nacional para alteragao dos

limites da faixa de fronteiras também nao tiveram seguimento para votacao.
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Principais agdes dos sujeitos sociais no periodo de 1999-2009

Més/Ano Sujeito Social Acao(0es) Reflexo (s)

Poder Péblico — Olivio Dutra assume governo | A Metade Sul do estado torna-se area

3Jan/1999 Governo do do estado e promete incentivar | prioritaria para o governo do estado para

Estado a agricultura familiar na a Reforma Agraria e implantagdo da

Metade Sul do estado Agricultura Familiar na Regido.
Germano Rigotto assume o A disposic¢do do governo em novos
Poder Publico — governo do estado e promete invesgmefl tos a%a 2 Metade Sul atrai
Jan/2003 Governo do mudar a matriz produtiva da , para a b L
Estado Metade Sul atraindo novos empresas nacionais e internacionais do
investimentos setor de florestamento e celulose.
a) Investimento em aquisi¢des de terras
Empresa de Votorantim Celulose e Papel para implantac@o de bases florestais do
Abr/2004 CelElose _VCP adquire terras em 14 grupo VCP.
municipios da Metade Sul b) Inicio do processo de florestamento
na Metade Sul do estado pela VCP.

Poder Publico — Criag8o do Programa de fesctilrrr:él: al'tlial\i/f;d; ;ilr):rgga(;)ede

Abr/2004 Governo do Financiamento Florestal . oS b ¢

Estado Gaticho (Proflora) investimentos das empresas do setor de
celulose.

Atrai os produtores de regides proximas

Empresa de Langamento do Programa de aos empreendimentos da VCP, ~

Nov/2004 oferecendo os custos de producdo e a

Celulose — VCP Poupanga Florestal (PPF) . .
compra da madeira dos agricultores que
aderirem ao programa.

Poder- Piblico— | Criag@o de Programa Federal Incentiva assentados ¢ pequenos

Nov/2004 . produtores rurais a aderirem a

Governo Federal de Apoio a Metade Sul .
fruticultura e ao florestamento.

Atracdo a Metade Sul de Empresa de

Empresa de Anuncio de investimento em zeLuils(i)Sgorrglelttl:rizls?:lﬁf;zgrz(ges te do

Set/2005 Celulose — Stora aquisicoes de terras e plantio quisie ~ -

Enso de florestas de eucalipto §stado. Intengdo de adquirir para
implantagdo de bases florestais
aproximadamente 100 mil ha.

a) Aumento do valor imobiliario da terra
na Fronteira Oeste
b) Indicio de formagdo de monopdlio
Empresa de Aquisigio de 50 mil hectares territorial entre a Fronteira oeste do Rio
Set/2005 Celulose — Stora de terras em Alegrete e 50 mil Grande do Sul e o Umgual, .

Enso hectares de terras no Uruguai extrapolando os limites de fronteiras dos
dois paises.
¢) Indicio de formacao de oligopdlio
econdmico e territorial no Bioma
Pampa.

Protesto contra a monocultura a) Repercussio Internacional:

Movimentos do eucalipto através da b) Reprova %0 da acio pela 1<4i dia e

Mar/2006 Sociais — Via ocupacao do horto florestal da provag a0 p
Campesina Aracruz em Barra do pfalz.as.empresas. d.o setor <.ie celulose,
Ribeiro/RS dividindo a opinido publica.
a) Disputa entre os 4 municipios que
Promessa de construgio de margeiam o Canal Sdo Gongalo (Pelotas,
Jan/2007 Empresa de fabrica de celulose junto ao Rio Grande, Arroio Grande e Capao do

Celulose - VCP

Canal Sdo Gongalo/RS

Ledo) para atracdo da fabrica.
b) Cria esperanga na populagado local de
empregos e melhorias sociais.
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Apresentagdo, em audiéncia
publica em Porto Alegre/RS,

a) Divisdo dos sujeitos sociais em
apoiadores ao zoneamento € ndo

Mar/2007 E%%i;[ubhco ) do Zoneamento Ambiental apoiadores ao zoneamento elaborado.
para a Atividade de b) Manifesta¢des contrarias forcam
Silvicultura no estado. alteragdes no zoneamento elaborado.
Retirada dos percentuais pré-
Poder Plblico - Aprovacdo do Zoneamento determinados para o plantio de arvores
Abr/2008 FEPAM Ambiental para Atividade de exdticas, referentes ao tamanho do
Silvicultura no estado talhdo e do espagamento entre os
corredores.
Meio Académico .. .
. Criticam a retirada dos ~ .o
¢ Movimentos . Propdem recurso judicial, para reverter
Abr/2008 L percentuais no zoneamento .
Sociais — aprovado decisdo.
Ambientalistas; P
a) Aceitacdo pelas comunidades locais
Oferece cursos ..
. Empresa de . . das atividades da empresa.
Mai/2008 profissionalizantes em 24 . ~
Celulose- Aracruz R ~ b) Cria esperanca na populacdo local em
municipios de atuago ~
relacdo a emprego no setor de celulose.
Deputados Federais do Rio
- Grande do Sul, propdem
JUn/2009 PD(;di;);)bshco B projetos de lei para alteragdo Cria polémica em relagé@o a Lei existente
Fegerais do RS no limite da faixa de fronteira | ¢ a Defesa Nacional.
do Rio Grande do Sul e do
Pais
Movimentos Protesto da Via Campesina em | Reprovagdo da agdo pela Midia e pelas
Mar/2009 Sociais — Via Fazenda da VCP em empresas do setor de celulose, dividindo
Campesina Candiota/RS a opinido publica.
a) Duvidas sobre a continuidade da
Empresa de Aquisi¢@o da Aracruz pela gﬁﬁﬁﬁ;ﬁ:%ﬁiﬁﬁiﬁ; G::llaal bAEjracruz
Ago/2009 Celulose- - VCP e | VCP, formando uma nova ~ P ’
o b) Formacgao de uma empresa
Aracruz empresa: Fibria S/A. . .
considerada gigante da Celulose no
Brasil.
Liberada licenca pela Defesa a) Regularizago da propriedade de 50
Poder Piblico — Nacional para Stora Enso mil hectares de terras na Fronteira Oeste.
Set/2009 Defesa Nacional regularizar terras adquiridas b) Permanéncia dos viveiros de mudas e
em faixa de fronteira no Rio dos projetos de implantacdo de bases
Grande do Sul florestais.
a) Paralisacdo na duplicacdo da fabrica
de Guaiba.
Empresas de Fibria vende Unidade de b) Indicios do Grupo Fibria (oriundo da
Dez/2009 Celulose — Fibria | Guaiba pra o grupo chileno fusdo de Aracruz e VCP) ndo

e CMPC

CMPC

construirem unidades fabris de celulose
no Rio Grande do Sul, permanecendo
somente com as bases florestais.

Quadro 14 - Principais acdes dos sujeitos sociais no periodo de 1999-2009. Autor: Luiz Alberto Morelli.

O Zoneamento Ambiental para Silvicultura (ZAS) foi aprovado pelo Conselho

Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), mantendo-se a classificagdo original de areas com

baixo, médio e alto risco para a atividade, mas retirando os percentuais de uso das

propriedades e o espagamento entre os corredores, entre outras modificagdes.
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As manifestagdes contrarias ao plantio de eucalipto no estado permanecem sendo
realizadas pela Via Campesina, pelo menos uma vez ao ano, no més de margo.

Apos a crise econdmica internacional de 2008/2009 e a suspensdo dos projetos das
empresas do setor de celulose no estado, ndo houve mais noticias na midia escrita sobre o

andamento ou ndo, ou os novos cronogramas dos projetos das empresas.



CAPITULO 5: AABORDAGEM DA IMPRENSA NO PERIODO DE 1999-
2009

Os resultados da pesquisa documental referentes as noticias sobre a cadeia de
celulose e a Metade Sul veiculadas entre 1999-2009 pelo jornal Zero Hora (ZH) serdo
apresentados neste capitulo. O periodo de 1999 a 2009, abrangeu no estado do Rio Grande do
Sul, trés governos estaduais, sendo dois mandatos governamentais de forma integral e um de
forma parcial:

Governo Olivio Dutra (1999-2002);

Governo Germano Rigotto (2003-2006);

Governo Yeda Crusius (2007-2010);

Na primeira parte deste capitulo estdo selecionadas, de acordo com os periodos
governamentais do estado no intervalo de 1999-2009, as principais matérias veiculadas pelo
jornal Zero Hora relacionadas ao tema desta tese.

Foram consideradas vélidas as matérias veiculadas que abordavam palavras-chave
como:

a)  Metade Sul e/ou;

b)  (Re)Florestamento e/ou;

c¢) Empresas de Celulose e/ou;

d)  Eucalipto e/ou;

Termos complementares, apresentados de forma isolados ou de forma associada as
palavras-chave acima, como por exemplo, Agricultura Familiar, Desenvolvimento Regional,
Matriz Produtiva, Investimentos, Producao, Zoneamento, entre outros.

Matérias veiculando temas sobre Metade Sul e/ou Movimentos Sociais de forma
isolada s6 foram consideradas quando se caracterizavam importantes e/ou vinculadas ao

objeto desta tese.
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5.1 Periodo do Governo Olivio Dutra (1999-2002)

Neste periodo governamental o tema de Celulose na Metade Sul com implantacdo de
bases florestais através do eucalipto foi praticamente inexistente para este segmento da
agroindustria.

Para este governo os planos para o desenvolvimento da Metade Sul do estado
passavam pela readequag¢do do uso e da ocupacdo do solo, substituindo em parte as
monoculturas de arroz e pecudria das pequenas e médias propriedades pela diversificagdo da
agricultura familiar através das pequenas propriedades.

Como o objetivo desta tese ndo ¢ analisar as questdes de uso e ocupacdo do solo da
Metade Sul desvinculada das implantagdes das bases florestais de eucalipto e da indistria do
papel e celulose, e, por esta vinculagdo ndo ter ocorrido durante todo o periodo deste governo,
foram resgatados de ZH as noticias somente referentes aos meses iniciais do governo,
demonstrando as intencdes de destinar a Metade Sul para projetos da Agricultura Familiar e

Reforma Agraria, conforme trechos do discurso de posse do Governador Olivio Dutra:

“Assumimos o Governo com o compromisso de transformar (...) de enfrentar
questdes (...) de atender as justas demandas do movimento social do qual
somos originarios, de viabilizar as reivindica¢des historicas do Movimento dos
Agricultores Sem Terra e dos pequenos agricultores. (...) nos proximos quatro
anos, esta casa legislativa debatera projetos do executivo (...) de politica agraria
e agricola, de apoio a agricultura familiar, a pecudaria e a agroindustria (...)
projetos voltados para regides hoje abandonadas, em especial da metade sul e
que permitam um desenvolvimento integrado, integrador harmonioso do nosso
Rio Grande” (Olivio Dutra, 1999. ZH, p..5, 02/01/99).

Na mesma dire¢do o discurso do entdo Secretario da Agricultura do Estado: José
Hermetto Hoffmann ao imprimir as primeiras preocupacdes ¢ agdes de sua secretaria em

relagdo a Agricultura Familiar e a Reforma Agraria no estado:

“A agricultura familiar é o carro-chefe do governo (...) com aplicagdo do
desenvolvimento sustentavel. (...) A Secretaria da Agricultura cabe dotar os
assentamentos (provenientes da Reforma Agraria do INCRA) de estrutura
como saneamento basico, eletrificagdo, educagdo e tecnologia. A meta ¢
assentar 10 mil familias em 4 anos (..) a ideia (...) €& concentrar os
assentamentos no Sul do estado, onde o hectare de terra custa cerca de R$
800,00 , mas as desapropriagdes dependerdo do INCRA” (ZH, Politica, p. 6,
03/01/99).
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O Secretario da Agricultura Hoffmann em visita a um acampamento do MST em
Viamao com 1,5 mil familias, prometeu pressionar o Governo Federal para acelerar o
processo de desapropriagdo de terras no RS. Até 1999, existiam 7 mil familias em 160
assentamentos no RS (quadro 16), assinalando: “ Em muitos casos as familias foram
simplesmente jogadas na terra sem qualquer apoio técnico ou social”’(ZH, Campo e Lavoura,

pag. 30, 05/01/99).

Acampamentos e assentamentos do MST no RS até janeiro de 1999

Municipios N° de familias
Acampamentos em Barracas Viamao 1,5 mil
Santo Antonio das Missoes 1,3 mil
Total 02 2,8 mil
Assentamentos Total 160 7 mil

Quadro 15 - Acampamentos e assentamentos do MST no RS até janeiro de 1999. Fonte: ZH (05/0199).

Divulgadas por Zero Hora (05/01/99) existiam no RS, sete mil familias assentadas e
cerca de 2,8 mil familias acampadas. Para cumprir a meta de totalizar dez mil familias
assentadas até o final do ano de 2003 a expectativa ¢ de assentar 750 familias por ano.

As metas de assentamento para o Secretario Hoffmann dependiam do INCRA, a
medida que cabia (cabe) a Unido a maior responsabilidade no processo de Reforma Agraria
no RS (ZH, 06/01/99). No quadro 17 s3o apresentadas as alternativas pensadas pelo governo
para cumprir a meta de assentar até o final do ano de 2003, e chegar ao numero de 10. 000 mil

familias assentadas no estado do Rio Grande do Sul.

Alternativas para assentar novas familias sem terra

1. O Funterra, fundo mantido com verbas do orgcamento, seria a alternativa para aquisi¢do de terras
improdutivas no Rio Grande do Sul.

2. Utilizacdo de 5% do total de operagdes de crédito do sistema financeiro estadual para financiar a
compra de terras a pequenos agricultores, prevista no Artigo 183 do capitulo 6° da Constitui¢ao
estadual.

3. A apropriagdo por parte do governo de terras devolutas e areas publicas usadas por particulares e
sem escritura (Art. 181, Constitui¢ao Estadual).

Quadro 16 - Alternativas para assentar novas familias sem terra Fonte: ZH (06/01/99).




140

De acordo com Hoffmann, a meta de 10 mil familias assentadas até o final do ano de
2003, so6 era possivel com a desapropriacao de 300 mil ha de terra, possibilitando uma média

de 30 ha por familia.

“No dia 05/01/99 a Bolsa de Mercadorias do Rio Grande do Sul recebeu a
habilitagdo de mil ha de terra para venda ao Governo Federal, no dia 06/01/99,
mais 2,5 mil ha e no final da semana existia a expectativa desse total chegar a
10 mil ha oferecidos ao INCRA no leildo. O preco do ha s6 serdo conhecidos
na data da venda, sendo o nome e a regido de localizagdo mantidos em sigilo”
(ZH, Campo e Lavoura. p. 32, 06/01/99).

O governo gaucho, deste periodo, tinha preferéncia pela instalagdo de assentamentos
na Metade Sul do Estado, regido que de acordo com o secretario, apresentava grande
concentragdo de latifindios improdutivos e aonde o preco do ha era considerado razoavel (

aproximadamente R$ 800,00 o ha).

“Olivio Dutra visita acampamento de Colonos sem Terra em Viamao.
Governador repetiu promessas de campanha, mas deixou para o INCRA a
desapropriacao de areas para o assentamento (ZH Politica, pag. 18, 13/01/99).

“ O Governo quer totalizar 10 mil familias assentadas em 4 anos , sendo que a
expectativa ¢ de concentrar 8 mil familias assentadas na Metade Sul do estado,
totalizando uma area de 300 mil ha, aproximadamente 30 ha por familia” (ZH,
Campo e Lavoura, p.34, 20/01/99).

E relatada, por ZH, a tentativa de encontrar uma solug¢io para os conflitos de terra

tanto para os acampados sem terra como para os conflitos entre agricultores e indios.

“Governo tenta parceria com Unido para concretizar um projeto de emergéncia,
que prevé assentamento de acampados e reassentamento de agricultores que
estdo em areas indigenas” ( ZH, Campo e Lavoura, p. 25, 24/01/99).

Encerrando sobre as noticias relativas a Reforma Agraria nesse periodo de governo,
sao divulgados dados sobre o leildo de terras disponiveis para aquisicdo do INCRA e a

mudanca de foco nos investimentos:

“Governo muda foco de investimentos:

Entre as principais areas que receberfo recursos em 1999 (...) estdo (...) a
agricultura para implementacdo do seguro agricola e aquisigdes de areas para
assentamentos de até 1000 familias sem terra* (ZH, Politica, p. 10, 22/03/99).
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O Leilao ¢ uma nova modalidade de aquisicao de terras adotadas pelo INCRA. O
edital de compras das terras por meio de leilao foi lancado em setembro de 98 pelo Ministro
Extraordinario da Reforma Agraria — Raul Jungmann, as terras tém que ter 50% de sua area
agricultavel.

O primeiro leildo de terras, conforme os passos apresentados no quadro 18, foi
marcado para 16/03/99, e permitiria ao INCRA comprar até 6.143 ha de terras.

Os proprietarios interessados em venderem tém que observar o prazo para inscri¢ao.
Nesta primeira edi¢do do leildo, nove propriedades rurais por todo o estado do Rio Grande do

Sul se inscreveram, totalizando 6.143 ha disponiveis para venda.

Leildo de Terras no Rio Grande do Sul

1 Governo Federal publica edital na bolsa de mercadorias especificando o tipo de terras que deseja
comprar;

2 Interessados se inscrevem e apresentam documentagao;

3 As terras sdo vistoriadas pelo Incra e recebem uma nota, sendo definido o valor minimo do

lance inicial;

4 Os proprietarios podem aceitar ou ndo o valor oferecido. Em caso de recusa, pode haver ou ndo
novo lance pelo Incra;

5 A terra € paga em titulos da divida agraria resgataveis em cinco anos em 4 parcelas. Benfeitorias
nas propriedades sdo pagas em dinheiro.

Quadro 17 - Leilao de terras no RS Fonte: ZH (16/03/1999).

5.2 Periodo do Governo Germano Rigotto (2003-2006)

Neste periodo governamental o tema de Celulose na Metade Sul com implantagdo de
bases florestais através do eucalipto inicia a ser incentivado como estratégia para o
desenvolvimento regional da Metade Sul do estado.

Demonstracao disso ¢ a entrevista para ZH, do entdo Secretario de Coordenacdo e

Planejamento, Jodo Carlos Brum Torres com o titulo:

“Governo vai em busca de novos investimentos:

(...) A ideia é que o Rio Grande do Sul diversifique sua matriz produtiva. E
importante que venham novos empreendimentos para o Estado. (...) nds
queremos uma politica ativa de atracdo de investimentos, sem desconsiderar a




142

nossa base produtiva tradicional. (...) o RS rural continuara sendo um projeto
prioritario” ( ZH, 13/01/2003 Economia, p. 14).

Pouco mais de um ano, em abril de 2004, a Votorantim Celulose e Papel (VCP)
divulga sua instalacao no sul do estado através da compra de 40.000 ha para plantio de mudas,

(quadro 19) o que ¢ noticiado por ZH por varios dias seguidos.

“Investimento da Votorantim Celulose e Papel (VCP) estimula Metade
Sul

O projeto de reflorestamento da VCP vem sendo desenvolvido em segredo, a
ponto de uma outra empresa do Grupo Votorantim ter sido utilizada na
aquisicdo de terras na Metade Sul do RS (..). A empresa Erva-Mate
Reflorestamento do Grupo VCP ¢ a responsavel pelas aquisi¢coes de terras
espalhadas por 14 municipios gatchos, em uma area total de 45 mil hectares
(...). A metade Sul do RS tem 15 milhdes de hectares de terra” (ZH,
18/04/2004. Economia, p. 16).

“VCP anuncia reflorestamento

O Governo do Estado e a Votorantim Celulose e Papel (VCP) anunciam (...)
um programa de reflorestamento em 40 mil hectares na Metade Sul (...). O
projeto podera criar em torno de 5,7 mil empregos diretos e indiretos. A
associacdo Gaticha de Empresas de Florestamento (Ageflor) estima que o setor
gera um emprego a cada sete hectares de floresta plantados. A VCP usou a
subsidiaria Erva- Mate Reflorestamento para comprar as terras espalhadas por
14 municipios gatchos. O Governo do estado vai anunciar (...) um programa
para estimular outros investimentos em reflorestamento na Metade Sul do RS
(ZH, 19/04/2004. Economia, p. 17).

“ Metade Sul atrai projeto da Votorantim

Quatorze municipios da Metade Sul do Estado vao servir de cendrio para o
primeiro grande investimento da VCP fora de Sao Paulo, onde a empresa ja
opera com quatro fabricas (...). O grupo ndo descarta a possibilidade de investir
em fabricas de produgdo de celulose e de outros processos industriais no
Estado. Entre as razdes para a escolha do Estado como incubador da expansao
da empresa fora de SP, esta a existéncia de terras disponiveis, a topografia, o
clima e a boa estrutura logistica, entre elas , o porto de Rio Grande. Um dos
diferenciais do investimento da VCP € o projeto de integragdo da empresa com
os produtores locais e assentados da regido. A ideia ¢, a partir de setembro de
2004, iniciar um plantio mais intenso tanto na area adquirida na regido, quanto
nas terras de terceiros, a serem selecionados por meio de parceria com a Caixa-
RS (...). A meta da empresa ¢ de que 50% da madeira adquirida em sete anos,
periodo do ciclo do eucalipto, venha de assentamentos e de fazendeiros
fomentados. O cultivo de eucalipto se dara de forma espagada, permitindo que,
nas fileiras das arvores, em dois anos se plante arroz, nos dois seguintes, soja e
nos outros trés, se crie gado. Depois, corta-se o eucalipto e renova-se o ciclo. O
Governo do Estado que ndo precisou conceder incentivos fiscais ao projeto,
anuncia nesta semana um novo programa para estimular investimentos em
reflorestamento na Metade Sul, por meio da Caixa-RS” (ZH, 20/04/2004.
Economia, p. 18).
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Projeto Votorantim para a Metade Sul do RS

Area

40 mil hectares

Localizacéo

Areas localizadas em um raio aproximado de 200 km entre Rio Grande,
Bagé e o Norte do Uruguai.

Municipios Envolvidos

1. Acegua; 2. Arroio Grande; 3. Bagé; 4. Candiota; 5.Capdo do Ledo; 6.
Cerrito; 7. Herval; 8. Jaguardo; 9. Pedras Altas; 10. Pedro Osério; 11.
Pelotas; 12. Pinheiro Machado; 13. Piratini; 14. Rio Grande.

Viveiro

30 milhdes de mudas de eucalipto por ano e 500 mil mudas anuais de
flora nativa na regido de Pedro Osorio.

Quadro 18 - Projeto Votorantim para a Metade Sul do RS Fonte: ZH (20/04/2004).

No mesmo més (04/2004) ¢ publicada uma matéria revelando que o RS corre o risco

de ndo ter a madeira como matéria-prima para algumas de suas atividades produtivas:

“Rio Grande do Sul sob ameaca do apagao florestal

Setor madeireiro se ressente da falta de matéria-prima na producdo de moveis,
do carvao vegetal, da lenha e da celulose. (...) segundo a Ageflor, em média 1ha
de eucalipto comporta cerca de 1,5 mil arvores que levardo aproximadamente 7
anos para produzir 200m* de madeira. Com 4m* de madeira € possivel produzir
1 tonelada de celulose, sendo que para produzir 1 tonelada de papel ¢
necessario 0,92 toneladas de celulose” (ZH, 22/04/2004.Economia, p 24).

Em nome da diversificacio da matriz produtiva, em especial, da Metade Sul do

estado, o governo através da Agéncia Estadual de Fomento Caixa RS, cria no segundo

semestre de 2004, o Programa de Financiamento Florestal Gaucho (Proflora) que repassa

verbas do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES) aos projetos de

plantio de florestas industriais.

“Florestamento ajuda a reanimar Metade Sul

A Metade Sul do estado recebera pelo menos R$ 30 milhdes para investir em
florestamento comercial. O Governo do Estado deve anunciar a liberagdo dos
recursos para o Programa de Financiamento Florestal Gatcho (Proflora), por
meio da agéncia de fomento Caixa-RS com o apoio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). A meta da agéncia é permitir
o plantio de 120 mil hectares de florestas comerciais até 2006, mas ha
possibilidade de ampliar a linha de crédito se houver demanda (...).Com
investimentos no porto de Rio Grande e a atracdo de grandes empresas, o
florestamento lidera a lista de iniciativas que podem tirar a Metade Sul da
estagnacdo (...). No inicio da semana, a VCP anunciou que vai aplicar R$ 100
milhdes em uma base florestal na Metade Sul, criando 800 empregos diretos. A
Aracruz, fabricante de celulose branqueada de eucalipto, quer construir nova
fabrica no Brasil. Até o final do ano, decide-se entre o Rio Grande do Sul, o
Espirito Santo e a Bahia. O projeto permitiria a cria¢do de um polo setorial da
madeira na Metade Sul” (ZH, 23/04/2004. Economia, p. 20).




Outro projeto

144

criado em 2004 ¢ fomentado pela Caixa RS ¢ o Arranjo Produtivo

Local de Base Florestal (APL-BF), destinado ao plantio e implantagdo de bases florestais de

pinus e eucalipto na Metade Sul do estado.

Além da Agéncia de Fomento Caixa RS outro parceiro que repassa recursos e verbas

do BNDES ¢ o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE).

Em junho de 2004 a Aracruz anuncia a ampliagdo de sua base florestal com projecao

de producdo de mudas em 2007 no patamar de 30 milhdes de mudas, um aumento

aproximado de quase 300% da existente em 2004.

Passados alguns meses outra reportagem sobre a produg¢do de madeira ¢ realizada e

publicada em Zero Hora, desta vez enfocando apenas as grandes empresas de celulose

instaladas no Rio Grande do Sul.

Nesse sentido

industriais.

“Gigantes se mantém com producao propria

Manter bases florestais capazes de suprir a demanda inteira ¢ a preocupagio de
companhias que tem a madeira como matéria-prima. Empresas como a Aracruz
Celulose e Votorantim Celulose e Papel (VCP) estdo expandindo suas florestas
em especial na Metade Sul do estado. (...) para estas empresas, antes de abrir a
fabrica, ¢ necessario garantir a floresta. (...) desde 2003, a VCP adquiriu 55 mil
ha em 15 municipios da Regido Sul. (...) neste ano de 2004 plantara eucaliptos
em 11 mil ha e no ano de 2005 mais 15 mil ha” (ZH,22/08/2004, Economia, p
25).

a VCP investe em mais aquisi¢des de terras para plantio de florestas

“Votorantim aumenta investimentos no RS

O Rio Grande do Sul abocanhou, em 2004, 60% mais investimentos do que o
previsto pela VCP. A empresa ja adquiriu 63 mil hectares para o plantio de
florestas proprias. Quando a VCP veio para o Estado, em abril, o projeto era
investir R$ 100 milhdes e adquirir 40 mil hectares de terras. As atividades estao
— e continuardo — concentradas na Metade Sul, em 14 municipios de Rio
Grande a Bagé. O destino da madeira produzida (...) ainda ¢ incerto. Como os
primeiros cortes serdo feitos dentro de 3 anos, até 14, a VCP vai analisar o
melhor negocio. (...) ha um leque de op¢des econdmicas para as florestas: a
produgdo de madeira solida; a producdo de cavacos para a exportacdo e
beneficiamento em qualquer lugar do mundo ; ou a industrializagdo da madeira
na propria regra, com a instalacdo de uma planta de celulose no Sul do Estado”
(ZH, 04/11/2004. Economia, p. 30).

Em novembro de 2004 ¢ lancado pela Votorantim Celulose e Papel (VCP) o

Programa de Poupanga Florestal (quadro 20) que cobre os custos de producdo e garante a

compra para os produtores de regides proximas aos empreendimentos da VCP que plantarem
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eucalipto. Aproximadamente 30% da madeira necessaria a VCP seria oriunda desse tipo de

transacgao.
Programa Poupanga Florestal da VCP no RS
Dados Gerais
Recursos USS$ 35 milhdes em 7 anos
Plantio .
Projetado 5 mil hectares por ano
Destinagdo

dos Recursos

Para plantio, custeio de mdo-de-obra para florestas de eucaliptos.

Quem pode
solicitar

Proprietarios de terras das cidades de: 1. Acegua; 2. Amaral Ferrador; 3. Arroio do
Padre; 4. Arroio Grande; 5. Bagé; 6. Cacapava do Sul; 7.Candiota; 8.Cangugu; 9.
Capao do Ledo; 10. Cerrito; 11. Cristal; 12. Herval; 13. Hulha negra; 14. Jaguario;
15. Lavras do Sul; 16. Morro Redondo; 17. Pedras Altas; 18. Pedro Osoério; 19.
Pelotas; 20. Pinheiro Machado; 21. Piratini; 22. Rio Grande; 23. Santana da Boa
Vista; 24. Sdo Lourenco do Sul; e Turugu.

As Condicdes de Participacao

1. E preciso ter no minimo 10 hectares de terra;

. O programa exige producdo consorciada: S6 50 % da area pode ser destinada ao plantio de
eucalipto, 25 % por cultivo local e 25% por reserva ambiental;

. O proprietario ndo precisara hipotecar a area. O aval do cénjuge e o penhor da madeira com a
VCP sdo imprescindiveis a liberagdo dos recursos;

. As propriedades serdo vistoriadas considerando indicadores de sustentabilidade. A VCP doara
mudas de eucalipto e nativas. A Emater, em convénio com a VCP, prestara assisténcia técnica
aos produtores.

. O valor da madeira ¢ acertado na assinatura do contrato ¢ a VCP se compromete em comprar a
produgdo por, no minimo, dois ciclos (sete ¢ quatorze anos).

. A taxa de juros sera de 9% ao ano — igual percentual para correcdo do valor de compra da madeira
pela VCP.

. O Banco Real ABN Arno da sete anos de caréncia.

. Néo ha valor minimo de empréstimo por produtor.

Quadro 19 - Programa poupanca florestal da VCP no RS Fonte: ZH (19/11/2004).

Paralelo ao anuncio do Programa de Poupanga Florestal da VCP o Governo Federal

lanca um Programa de Apoio a Metade Sul (quadro 21), com énfase em seis novas

alternativas para mudanga da matriz produtiva da regido, entre elas o florestamento.

“Mais um Programa de Apoio a Metade Sul

Em uma nova tentativa de estancar o empobrecimento da Metade Sul, o
Governo Federal lancou em 18/11/2004 em Pelotas, mais um plano de
reconversao economica da regido. (...) o objetivo ¢ incentivar assentados e
pequenos produtores rurais a aderirem a fruticultura e ao florestamento” (ZH,
19/11/2004. Economia, p. 34).
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PROGRAMA FEDERAL DE APOIO A METADE SUL

. O Plano de Acdo para a Metade Sul prevé a criagdo de programas de incentivos a seis novas
alternativas econ0micas para a regido.

. Apés um ano e quatro meses de estudos, foram escolhidos os setores de turismo, pesca e
aquicultura, cerdmica, rochas ornamentais, fruticultura e florestamento, e silvicultura.

. Como prioridades, estdo sendo estabelecidos convénios para incentivar a fruticultura e o
florestamento, atividades que ja vem apresentando resultados e colhendo investimentos da
iniciativa privada.

. Os convénios assinados entre o governo federal e estadual prevéem a distribui¢do de mudas de
frutiferas e de arvores para assentamentos e pequenos produtores da regido.

. 5. Estao sendo criados quatro viveiros de frutiferas e sete de silvicultura.

. Os viveiros de mudas florestais estdo sendo implantados em Sao Sepé, Rio Pardo, Camaqua,
Alegrete, Sdo Francisco de Assis, Morro Redondo ¢ Hulha Negra.

Quadro 20 - Programa Federal de apoio a Metade Sul Fonte: ZH (19/11/2004).

Além do Projeto de Poupanca Florestal, a VCP anuncia para 2005 mais

investimentos na Metade Sul relacionados a implantagdo de um viveiro de mudas de

eucalipto.

“VCP prevé aplicar R$ 170 milhdes em 2005

A VCP deve investir R$ 170 milhdes na Metade Sul em 2005. Os recursos
serdo aplicados na implementacdo de um viveiro para produzir 30 milhdes de
mudas de eucalipto por ano, no langamento de um programa de financiamento
no inicio do plantio de florestas. A meta da VCP ¢ plantar 14 mil hectares de
eucalipto por ano em areas proprias e financiar pelo projeto poupanca florestal
o plantio de outros 5 mil hectares anuais nas maos de produtores nativos” (ZH,
19/11/2004. Economia, p. 34) .

E anunciado em setembro de 2005 investimentos em aquisi¢des de terras e projeto de

plantio de florestas de eucalipto em aproximadamente 100.000 ha na Fronteira Oeste do

estado pela empresa sueco-filandesa Stora Enso. Esta, ja atua no Brasil, com uma fabrica de

papel no Parand, e em parceria com a Aracruz Celulose através da fabrica de celulose Veracel,

instalada na Bahia, (quadro 22). A Stora Enso ¢ considera uma da maiores do mundo em seu

setor (quadro 23) e atuante em 40 paises.
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Empresa Veracel
Investimento: Fabrica de Celulose Branqueada
Investidores: Stora Enso e Aracruz Celulose
Localizagao: Eunapolis, Bahia
Area: 165 mil hectares, 71 mil plantados com eucalipto.
Operacéo: Maio de 2005

Quadro 21 - Empresa Veracel Fonte: ZH (24/09/2005).

“Gigante do papel anunciard investimento na Metade Sul

A companhia sueco-filandesa Stora Enso compra duas fazendas em Alegrete na
Fronteira Oeste do estado e devera produzir celulose numa segunda etapa. A
Stora Enso, um dos maiores conglomerados de papel e celulose do mundo,
anuncia (...) projeto de florestamento na Metade Sul do estado. (...) a empresa
atua em 40 paises e fatura anualmente R$ 35 bilhdes. Aguardada inclusive por
concorrentes do setor, o desembarque da Stora Enso no Rio Grande do Sul
pode ser dado na regido oeste da Metade Sul, especialmenre nos municipios de
Alegrete, Uruguaiana ou Rosario do Sul, areas esquecidas por investimentos
deste porte. A Stora Enso atua no Brasil em parceria com a Aracruz Celulose —
juntas criaram no extremo sul baiano a Veracel, que produz celulose
branqueada. A intenc¢do de construir uma unidade de produgao celulose e papel
no RS deve estar incluida como projeto a se consolidar a longo prazo” (ZH,
24/09/2005. Economia, p 19).

Stora Enso no Mundo

1. Produz todo o tipo de papéis para publicagdes, cartdes para embalagens e produtos de madeira;

Possui 45 mil funcionarios;

Atua em mais de 40 paises localizados em todos os 5 continentes;

Seus principais clientes sdo editoras, industria de embalagens e indistria da construcao;

Os principais mercados estao na Europa, América do Norte e Asia;

oA W

A estratégia da empresa ¢ transferir a produg@o para regides de baixo custo e investir em mercados
emergentes Os esfor¢os atualmente estdo concentrados na América do Sul, pelo baixo custo das
fibras; na China, pelo ritmo veloz de crescimento; e na Rissia, gragas a abundancia de recursos.

7. Investe em regides onde hd abundancia de recursos e potencial de crescimento de mercado;

8. O grupo declara que esta investindo nessas areas em busca de “ambientes operacionais de custo
mais competitivo” e para aumentar os lucros em novos mercados;

Quadro 22 - Stora Enso no mundo Fonte: ZH (24/09/2005.

Com a declaragdo da sueco—filandesa Stora Enso de que seus investimentos na
Metade Sul do RS estdo vinculados a fatores como abundancia de recursos e potencial de

crescimento de mercado, cresce a expectativa entre o grupo de apoiadores locais da atividade
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de florestamento que a regido possa ter descoberto outra “vocac¢ao” econdmica e fazer parte
de um novo pdlo de florestamento industrial que esta se desenhando no Sul da América do

Sul (Figura 16).

“Florestamento: Metade Sul descobre uma nova vocacgao

A Metade Sul do Estado estd a um passo da transformacao. Depois de anos
baseados em monocultura e pecuaria extensiva, a regido vai receber este ano
(2005) o terceiro investidor de peso no setor de celulose e papel (...). A regido
pode ser polo mundial (...). Eucaliptos, pinus e acacias poderdao ser a forca
econdmica que faltava para tirar a Metade Sul da estagnacdo. Com as primeiras
raizes ja infiltradas no solo da regido, a silvicultura deve incluir o RS no mapa
de um novo poélo de florestamento mundial. Em 10 anos a estimativa é de que o
RS terd entre 600 mil e 1 milhdo de hectares cultivados com florestas
(temporarias), compondo com o Uruguai ¢ a Argentina um podlo de
florestamento latino. Ainda dependente de 2 atividades principais e atualmente
em crise — a pecuaria e a orizicultura — a Metade Sul comegou a romper com
esse cenario nos ultimos anos, ao introduzir na regiao a producao de frutas, de
uva e de vinho. Com investimentos nacionais e estrangeiros, o florestamento ¢
agora a perspectiva mais concreta para que a regido saia da estagnacdo
econdmica (...). A empresa Stora Enso adquiriu 50 mil hectares em duas
fazendas em Alegrete no RS e 50 mil hectares no Uruguai. Os projetos e os
cronogramas, sdo semelhantes. Os viveiros serdo desenvolvidos nos dois paises
(ZH, 27/09/2005. Reportagem Especial, pag. 4).

A instalacdo de uma fabrica de celulose ndo esta prevista nesta primeira etapa do
projeto e pode ficar para uma segunda etapa se tudo correr de acordo com as expectativas da
empresa.

Segundo dados ¢ informagdes das grandes empresas de celulose, para que o projeto
de uma fabrica de celulose seja desenvolvido em um lugar, € necessario que esta fabrica tenha
capacidade de produ¢do proxima a um milhdo de toneladas de celulose ao més, sendo
necessarios para isso aproximadamente 150 mil hectares de terras com um total de
investimento em torno de US$ 1.200 bilhdes.

Em janeiro/2006 ¢ anunciada pela Aracruz Celulose a ampliacdo da fabrica de
Guaiba, que prevé um aumento na produgdo de pasta de celulose dos atuais 400 mil toneladas
ano para 430 mil toneladas ano.

No mesmo més as entidades contrarias ao plantio de florestas industriais no RS
solicitam ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a suspensao dos projetos de
implantacdo e do plantio de bases florestais até a conclusdo final do zoneamento ambiental
para silvicultura que est4 sendo elaborado. A decisio do CONAMA indeferindo o pedido de

suspensdo do plantio de florestas industrias no RS ¢é conhecida em julho de 2006.
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Figura 16 - Localizacéo do pélo de florestamento. Fonte: ZH (27/09/2005).
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No dia 08 de mar¢o de 2006, no Dia Internacional da Mulher, mulheres integrantes
da via campesina ocupam o horto florestal da Aracruz em Barra do Ribeiro como forma de
protesto contra a monocultura do eucalipto e seus prejuizos sociais ¢ ambientais as
comunidades locais.

Passados alguns dias apds o episodio € publicada em ZH a noticia de que pode haver

impunidade ao protesto ocorrido em 08 de margo de 2006.

“Impunidade a vista no ataque a Aracruz

Na préxima semana, a policia civil conduzira o inquérito policial que devera
indiciar 12 lideres da Via Campesina pela depredagdo na Aracruz Celulose,
ocorrida em 8 de mar¢o em Barra do Ribeiro. O inquérito € prejudicado pela
influéncia politica e a mobilidade da organizagdo investigada, somada as
dificuldades técnicas da policia civil. O resultado podera ser a impunidade
daqueles que comandaram o ataque a fazenda, que envolveu 1,2 mil
agricultores, na maioria mulheres, em 50 6nibus” (ZH, 01/04/2006. Geral, p.
28).

A lista dos indiciados seria divulgada em 08 de abril de 2006.

“Policia indicia 37 por depredacao da Aracruz

Trinta dias apds a destruicdo no horto da Aracruz Celulose, em Barra do
Ribeiro, 37 pessoas foram responsabilizadas pela Policia Civil. O inquérito,
entregue ontem a justica, indicia integrantes da Via Campesina por dano
qualificado e carcere privado. Entre eles, Jodo Pedro Stédile, um dos lideres do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)” (ZH, 08/04/2006.
Geral, p. 29).

Enquanto isso, a polémica entre as licencas para plantio de florestas industriais
concedidas pela FEPAM permanece bipolarizada, onde as duas partes cobram um
posicionamento do Governo: de um lado as empresas da iniciativa privada do setor de
celulose pressionando pela liberacdo e agilidade das mesmas nas licencas e de outro os
contrarios aos projetos de implantacao de florestas comerciais, que a imprensa gatcha reduziu
sob o termo de ambientalistas, desejando um zoneamento ambiental de protecao e preservagao
da vida e da biodiversidade da fauna e flora do estado.

Aguardando a finalizagdo da proposta inicial de zoneamento ambiental que esta
sendo elaborado, a FEPAM em maio de 2006 deixa de emitir licengas para projetos de
silvicultura e passa a emitir autorizagdes temporarias através de um Termo de Ajustamento de

Conduta (TAC), até 31/12/2006.
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O zoneamento ambiental para silvicultura ¢ finalizado em dezembro de 2006 e
entregue ao governo do estado para ser aprovado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente

(Consema).

5.3 Periodo do Governo Yeda Crusius (2007-2011)

O novo governo da sequéncia a aprovagdo do zoneamento ambiental instituindo um
grupo de trabalho para analise, sugestoes e alteragdes que vem sendo elaborado pela FEPAM.

Em janeiro de 2007 a Votorantim Celulose ¢ Papel (VCP) anuncia a instalagdo de
uma fabrica de celulose no Sul do estado junto ao Canal Sdo Gongalo (quadro 24) sem indicar

em que municipio se localizard o empreendimento.

“Celulose — Votorantim construird em 2009, unidade ao longo do Canal
S&o Gongalo — Quatro municipios disputam a Fabrica

A VCP confirmou a instalagdo de uma fabrica nas margens do Canal Séo
Gongalo entre os municipios de Pelotas, Rio Grande, Arroio Grande e Capao
do Ledo na Zona Sul do Estado. A empresa trabalha com duas areas, ambas nas
margens do Canal Sdo Gongalo, onde estdo os limites dos 4 municipios. Trés
variaveis orientam a escolha do local: 1- Proximidade com o Porto de Rio
Grande; 2 — Possibilidade de envio de efluentes para o mar; 3 — Acesso as
principais rodovias para desembarque de matéria-prima” (ZH, 24/01/2007.
Economia, pag. 18).

Caracteristicas do Canal Sdo Gongalo

Localizagao: Sul do estado, entre os municipios de Pelotas, Rio Grande, Arroio Grande
e Capao do Ledo.

Extenséo: 62 km

Dimensoes: Largura até 300m e Profundidade média de 6 m

Importancia a Regido: Abastecimento de agua e ligacdo entre as lagoas Mirim e dos Patos,

proporcionando acesso facil aos Portos de Pelotas e Rio Grande.

Quadro 23 - Caracteristicas do canal S&o Goncalo Fonte: ZH (24/01/2007).

Em 26/04/2007, as empresas de celulose criticam a demora de concessao de
licenciamentos para o plantio de eucalipto. Também consideram o documento de

licenciamento demasiado restritivo e ameagam desistir de investimentos no Estado, calculados
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em USS$ 4,5 bilhoes. “Licenciamento vira centro de polémica ambiental” (ZH, 26/04/2007,
Geral).

Em 30/04/2007, o zoneamento ambiental estd no centro de uma crise politica, que
provoca a substituicdo da secretdria do Meio Ambiente e do Presidente da Fundacao Estadual
do Meio Ambiente (FEPAM). “Ambiente terd sexto titular desde 2005 (ZH, 30/04/2007,
Politica).

Em 03/05/2007, o Governo estadual anuncia mudangas que reduzem as exigéncias
para o licenciamento. E uma alternativa enquanto a proposta de zoneamento que voltou a fase
de negociacdo ndo ¢ concluida. “Acordo abre caminho para liberar plantio” (ZH,
03/05/2007).

Em 28/05/2007, uma forca-tarefa ¢ criada pela FEPAM para destravar os
licenciamentos. “Esforco para destravar licenciamentos” (ZH, 28/05/2007. Economia).

Em 28/11/2007 uma decisdo judicial transfere da FEPAM para o IBAMA a
responsabilidade sobre os licenciamentos, provocando nova paralisagdo nos processos. A
decisdo ¢ revertida pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido. “Justica devolve
licenciamento para a FEPAM” (ZH, 28/11/2007. Economia).

A dependéncia atual das Empresas de Papel e Celulose em relagdo ao Poder Publico
(em todas as escalas), principalmente em escala Nacional e Estadual, varia em torno de uma

legislacao que proteja seus investimentos em diversas areas do Pais.

“Investimentos: Empresas buscam legislacdo que garanta projetos no Pais.
FLORESTADORAS PEDEM LIMITES NA INTERFERENCIA

Sede de quase 70% dos US$ 5,88 bilhdes em investimentos programados pela
industria de celulose e papel para o pais até 2012, o Rio Grande do Sul estd no
centro da discussdo que o setor pretende liderar sobre as atividades dos
movimentos sociais e organizagdes nao-governamentais ligadas ao ambiente. A
ideia é envolver governo, sociedade e militantes dessas organizacdes e
pressionar pela definigdo dos direitos e de limites para interferéncia em projetos
do setor no pais (...). O Estado (RS) (...) ¢ fundamental para o futuro da
industria nacional por reunir areas e logistica. Porém, conflitos como a invasdo
do viveiro da Aracruz em margo de 2006 e as recentes batalhas politica e
judicial em torno dos licenciamentos para o plantio, surpreenderam o setor. (...)
a falta de regras claras e a tomada de decisdes por meio de decretos, que
mudam de uma hora para outra as variaveis envolvidas na escolha de uma area
de instalagdo, ameagam a concretizagdo de projetos como os que a Aracruz,
Stora Enso e Votorantim Celulose e Papel (VCP) tém para a Metade Sul
gaucha. (...) outro foco de estresse (...) s3o o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST), os quilombolas e os povos indigenas” (ZH, 12/12/2007,
Economia, p. 28).
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Entretanto continuam os planos de instalagdo no meio do ano de 2008 de uma fabrica

na Metade Sul por parte da Votorantim Celulose e Papel (VCP):

“Votorantim define fabrica até junho

Esta em fase de finalizacdo o estudo da Votorantim Celulose e Papel (VCP)
que ira determinar onde vai ser instalada a fabrica da empresa no Rio Grande
do Sul, prevista para entrar em operacdo em 2012. Rio Grande, Pelotas, Capao
do Ledo, Cerrito, Pedro Osdrio e Arroio Grande, todos as margens do canal de
Sao Gongalo, estdo no pareo (...) o que decidira de qual lado do canal ficara a
fabrica ¢ a protegdo ambiental (...) o EIA-RIMA sera concluido até abril
(2008). A partir de entdo, a VCP vai conversar com 6rgdos ambientais para
definir em qual municipio o risco de dano a natureza ¢ menor. Definido o local,
o que deve ocorrer até junho (2008), a etapa seguinte é a compra de
equipamentos e, em 2009, a planta comecaré a ser construida. (...) a area total
sera de 500 ha-70 deles de area construida” (ZH, 12/12/2007, Economia, p.28).

As bases florestais instaladas principalmente em 2004/2005 continuam crescendo e

ja possibilitam uma projecao para a época de corte e transformacao:

“A Metade Sul depois da Floresta

(...) dos 11 milhdes de hectares pertencentes a estabelecimentos agricolas na
Metade Sul, 4,5% devem estar ocupados por lavouras de eucalipto, pinus e
acacia até 2011, de acordo com a estimativa da Associagdo Gatcha de
empresas Florestais (Ageflor). Se espera que sejam cobertos 500 mil ha.
“Atualmente as trés empresas (Aracruz, Votorantim e Stora Enso) ja ocupam
167 mil ha com projetos de florestamento” (ZH, 30/03/2008, Especial, pag 26 -
28)

Ap6s ser apresentado em audiéncias publicas o Zoneamento Ambiental para
Silvicultura do estado do RS (quadro 25) foi encaminhado para o Conselho Estadual do Meio
Ambiente (Consema) para aprovacdo, servindo de balizador para as novas licengas para
projetos de silvicultura.

Em 09/04/2008 a votacdo da proposta de zoneamento ambiental no Consema ¢
suspensa por uma decisdo judicial liminar obtida pela Associacdo Gaucha de Protegdo ao
Ambiente natural (Agapan) solicitando mais tempo para a analise do projeto. A noite, desse

mesmo dia, a liminar foi derrubada, e, a proposta aprovada.

“Zoneamento menos restritivo

Florestamento: Novas licengas para o plantio de eucaliptos devem ser liberadas
Depois de quase um ano tramitando no Conselho Estadual do Meio Ambiente
(Consema), deve ser aprovado hoje (09/04/2008) o novo zoneamento ambiental
para a silvicultura gaticha. Menos restritivo as plantagdes de eucaliptos e outras
espécies exoticas do que o projeto inicial, elaborado pela Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental (Fepam), a nova proposta agrada 4 iniciativa privada. A
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concessdo de licencas para o plantio suspensa pela Fepam desde o final de
2007, deve ser retomada logo apds a publicagdo da resolugdo do Consema,
prevista para ocorrer na sexta-feira (11/04/2008). O novo estudo aponta
caracteristicas sociais e ambientais que podem desaconselhar a implantacdo de
florestas, mas ndo impde limites a area plantada, como a proposta original. A
definicdo de tamanho maximo para cada bosque e¢ o distanciamento minimo
entre estes também foram abolidos, porque ndo ha critério cientifico para a
defini¢do de nimeros”(ZH, 09/04/2008, Economia, p. 25).

Evolucao do Processo de Zoneamento Ambiental para Silvicultura no RS

ANO GOVERNO FATO

2004 | Germano Rigotto Inicio da Elaboragdo

2006 | Germano Rigotto Fepam deixa de emitir licencas para projetos de silvicultura,
concedendo autorizagdes temporarias. Um termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) permitia o plantio até 31/12/2006.

2007 | Yeda Crusius 1. Audiéncias publicas em junho e julho para apresentacdo do

zoneamento ambiental elaborado; 2. Empresas do setor de Celulose
e Papel pressionam para liberacdo de licengas, criticando a
indefinicdo sobre o assunto, alegando prejuizo dos negdcios e
apontando o governo como incoerente, incentivando projetos na
metade sul e a0 mesmo tempo ndo autorizando o plantio de arvores.

Quadro 24 - Evolugdo do processo de Zoneamento Ambiental para a Silvicultura no RS Fonte: ZH(

09/04/2008).

A votacdo do zoneamento ambiental foi precedida por batalhas judiciais entre a

Associagdo Gatcha de Prote¢ao ao Ambiente Natural (Agapan) e o Governo do estado.

“Aprovacao veio depois de batalha judicial

Uma guerra judicial marcou a reunido de ontem do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (Consema) que aprovou o zoneamento para o plantio de flroestas. O
texto que sera publicado no Diario Oficial do Estado elimina restricdes a
atividade florestal constantes na proposta original. No inicio da tarde, depois de
aberto o encontro do Consema, uma liminar, solicitada pela Associagdo Gaticha
de Protecdo ao Ambiente natural (Agapan) e concedida (...) impediu o 6rgao de
votar a proposta. A seguir, houve trocas de acusagdes e principio de tumulto, e
os conselheiros ligados a organizagdes ndo governamentais reticentes ao
plantio de arvores exdticas deixaram o local acompanhados de manifestantes
carregando faixas contra as florestas de eucaliptos. No inicio da noite, o
governo do Estado virou o jogo e obteve (...) a cassagdo da liminar: uma vitdria
esperada pelos 19 conselheiros que permaneceram na reuniao, estentendo-a por
mais de seis horas até ganharem o direito de votar a proposta defendida. O
Consema ¢ formado por 29 conselheiros. Do local de votagdo se retirou quem
era contrario ao novo zoneamento (Ultima proposta) como a Agapan. O
epicentro da mais nova polémica envolvendo o zoneamento foi a extingdo dos
percentuais maximos de area em que o plantio é permitido, constantes na
proposta original, mas retirados do texto aprovado. Isso permitira a analise caso
a caso por parte da Fepam para conceder ou ndo a autorizagdo a projetos de
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florestamento, sem restrigdes prévias. “Outra limitacdo retirada foi a que
proibia o plantio em um raio de 1,5 mil ha de areas rochosas” (ZH, 10
/04/2008. Reportagem especial, p.5).

Aprovado o Zoneamento Ambiental para Silvicultura com as modificagdes do

Consema em 09/04/2008, ¢ desenhado o novo mapa do RS para esta atividade (figura 17).

“Plantio florestal ganha terreno

Aprovado depois de mais seis horas de tensa disputa entre ambientalistas e
orgdos publicos, o documento que relne as novas regras para o plantio
industrial de florestas significa um passo decisivo para destravar os projetos de
instalagdo de fabricas de celulose na Metade Sul do estado. (...) 0 zoneamento
ambiental para a silvicultura, em negociagdo desde 2007 e responsavel por uma
das crises politicas do governo Yeda, era aguardado pelas empresas para definir
a viabilidade econdmica dos investimentos (...) na pratica, a aprovagdo do
documento permitira a retomada dos processos de licenciamento para o plantio
industrial de arvores suspenso desde o final de 2007. As empresas alegam que a
consolidacao da base florestal ¢ fundamental para definir a localizagcdo das
fabricas. “Em 2007, por conta das idas e vindas na liberagdo de licengas, a area
plantada foi de apenas 50 mil ha perante os 90 mil ha de 2006” (ZH,
10/04/2008, Reportagem Especial, pag. 4).

A aprovacdo do zoneamento ambiental eliminando os percentuais pré-determinados
para o plantio industrial de arvores exdticas (acacia, pinus, eucalipto) preocupou e repercutiu

negativamente para os grupos sociais de defesa ao ambiente.

“Ambientalistas criticam decisdo e analisam recurso

O texto aprovado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema)
elimina restrigdes do documento original, rechacado pelas empresas. (...) foi
criticada pelos ambientalistas (...) que deverdo avaliar a decisdo judicial que
garantiu a votagdo e a possibilidade de reverter o resultado recorrendo a
justiga” (ZH, 10/04/2008. Reportagem Especial, p. 4).

Aliando a expansdo de seus projetos econdmicos com a estratégia de
Responsabilidade Social Corporativa, as empresas de celulose instaladas no RS, em especial a
Aracruz Celulose, busca sua inserc¢ao e aceitacdo de suas operagdes através de agdes sociais €
de “marketing”.

Entre as agdes sociais pretendidas pela Aracruz Celulose relacionada com suas
operacdes estd o treinamento de aproximadamente 10 mil pessoas para diversas fungdes
relacionadas tanto a fabricacdo de celulose como construcao de unidades fabris e operagdes

portudrias.
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Limites a atividade de silvicultura no
Rio Grande do Sul

Santa Catarina
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Fonte das Bases :

http://www.fepam.rs.gov.br/lUPNxBH_LLsad69
http://www.mapcruzin.com/free-south-america-arcgis-maps-shapefiles.htm
Fonte: Zero Hora 10/04/2008

Figura 17 - Limites a atividade de silvicultura no Rio Grande do Sul. Fonte: ZH (10/04/2008).

“Novo Ciclo de desenvolvimento — Empresa construird a partir de julho
segunda féabrica de celulose em Guaiba, beneficiando com o investimento
principalmente municipios da Metade Sul do Estado — Aracruz treinara 10
mil pessoas

Ao confirmar ontem (15/04/2008), a construgdo de uma nova fabrica em
Guaiba (ampliacdo da atual, na mesma area), a direcdo da Aracruz anunciou a
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abertura de um programa de qualificagdo profissional de 10 mil pessoas em 24
municipios gauchos até o final de 2009, para trabalhar na construcdo da
unidade. O programa sera desenvolvido em parceria com o governo estadual e
prefeituras e prevé treinamento especifico para que mulheres também possam
ser contratadas para as obras, que exigirdo 7 mil postos de trabalho no pico da
instalagdo. A nova fabrica comeca a ser construida em julho, assim que forem
concluidas as negociagdes com os fornecedores e devera estar concluida em 22
meses (...). Maior produtor mundial de celulose de eucalipto, a Aracruz detém
27% do mercado internacional. Nos tultimos 15 anos a empresa registra
expansdo média entre 10% e 12% ao ano, ritmo que pretende manter, apesar da
expectativa de retracdo global (...). Além da mao-de-obra, 70% a ser contratada
na Regido Metropolitana, a Aracruz pretende dar preferéncia a fornecedores
locais na construgdo e operacao (...). Por solicitacdo do governo, a empresa se
comprometeu a instalar um centro de desenvolvimento de tecnologia de
biorrefinarias para diversos aproveitamentos de biomassas, de cascas a residuos
urbanos, inclusive para produgdo de energia. O centro, com participacdo de
setores publicos e privados, ainda ndo tem localizagdo definida” (ZH,
16/04/2008. Economia, p. 22).

O anuncio da nova fabrica em Guaiba na mesma area da fabrica atual, € a
possibilidade de treinamento profissional no processo produtivo da fabricagao de celulose em
24 cidades (quadro 26) mobilizou prefeitos e moradores dos municipios onde a empresa atua,
a comemorarem na cidade de Guaiba. “Festa popular e fogos para a nova fabrica” (ZH,
16/04/2008. Economia, pag. 23).

Em 19/05/2008, a Aracruz Celulose confirma os cursos de qualificagdo profissional
envolvendo desde a alfabetizacdo de adultos, passando pelas operacdes de reflorestamento,
operacdes portudrias, operacdo industrial, até atividades da constru¢do civil, buscando

preparar profissionais para terminal portuario (quadro 27).

“Aracruz da primeiro passo para treinar novos trabalhadores

Aracruz celulose confirma que oferecera curso de qualificagdo profissional em
24 municipios onde atua no estado. Serdo abertas 10,2 mil vagas. Os
participantes concorrerdo a vagas nas unidades da empresa. A iniciativa prevé
inclusdo de mao-de-obra feminina em todas as fungdes. O programa de
alfabetizagdo, em parceria com a Universidade Luterana do Brasil (ULBRA) e
a prefeitura de Sdo José do Norte, precede o inicio da constru¢do de um
empreendimento no municipio. (...). A previsao é que 1,5 mil pessoas entre 18
e 50 anos sejam alfabetizadas. Dados de 2000, do Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento, apontavam que 26,4% dos adultos acima de 25 anos
no municipio eram analfabetos. Na segunda etapa, os cursos de qualificagdo
devem fornecer mao-de-obra para a constru¢do do terminal maritimo Giuseppe
Garibaldi, especializado em exportagdo de celulose. Os trabalhos devem
comecar em 2009. Entre os cursos estdo o de pedreiro, marceneiro e
ferramenteiro. O terminal Sao Jos¢ do Norte sera erguido em uma area de 63 ha
do Porto Organizado de Rio Grande. (...). Quatro barcacas, via hidrovia, fardo o
trajeto de Guaiba a Sdo José do Norte, carregadas com contéineres de celulose.
“Com capacidade para operar trés barcagas e dois navios, o terminal deve
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movimentar 1,8 milhdes de toneladas de celulose ao ano” (ZH, 09/05/2008.
Economia, p. 19).

Processo Produtivo da Fabricacdo de Celulose e Municipios de Atuacdo da Aracruz Celulose

ETAPAS DO PROCESSO

Os Eucaliptos cultivados no interior gaticho sao cortados aproximadamente 7 anos apds o plantio.

2. As toras de madeira chegam a fabrica em Guaiba descascadas e s3o picadas em pedacinhos com
cerca de 3 cm x 3 cm, chamados cavacos.

3. Os cavacos sao cozidos sob pressdo com produtos quimicos para dissolver a lignina (espécie de
cola que une as fibras da madeira) e separar as fibras.

4. A fibra pura ¢ lavada em um processo quimico chamado branqueamento. Até a década de 80, este
branqueamento era realizado com cloro, responsavel por formar no ambiente, dioxinas ou
poluentes organicos persistentes (POP’s). O cloro foi substituido por dioxido de cloro, peroxido
de hidrogénio ou ozbnio (Colodette et al., 1996). Depois ¢ secada e compactada em grandes e
grossas folhas com apenas 10% de agua.

5. A textura da folha é semelhante a do passe-partout (papel de maior espessura).

6. Para o transporte em navios (exportagdo) essa folhas sao empilhadas em fardos de 250 quilos.

7. Praticamente toda a celulose produzida pela Aracruz é exportada.

Municipios com Plantio de Florestas de Eucalipto com Producéo Destinada a Aracruz

1. Amaral Ferrador; 2. Arambaré; 3. Arroio dos Ratos; 4. Bardo do Triunfo; 5. Barra do Ribeiro; 6.
Butia; 7. Cagapava do Sul; 8. Cachoeira do Sul; 9. Camaqua; 10. Cangucu; 11. Cerro Grande do Sul;
12. Charqueadas; 13. Chuvisco; 14. Cristal; 15. Dom Feliciano; 16. Eldorado do Sul; 17. Encruzilhada
do Sul; 18. Formigueiro; 19. General Camara; 20. Guaiba; 21. Lavras do Sul; 22. Mariana Pimentel;
23. Minas do Ledo; 24. Pantano Grande; 25. Porto Alegre; 26. Rio Pardo; 27. Santa Margarida do Sul;
28. Santana da Boa Vista; 29. Sdo Gabriel; 30. Sao Jer6nimo; 31. Sdo Lourenco do Sul; 32. Sdo Sepé;
33. Sentinela do Sul; 34. Sertdo Santana; 35. Tapes; 36. Triunfo; 37. Viamao; 38. Vila Nova do Sul.

Quadro 25 - Processo produtivo da fabricacéo de celulose e municipios de atuagédo da Aracruz Celulose.
Fonte: ZH (16/04/2008).

Cursos profissionalizantes oferecidos pela Aracruz Celulose

Municipios Abrangidos Cursos Numero de Vagas
Alvorada; Arroio dos Ratos; Barra Construcao Civil 4.260
do Ribeiro; Butia; Cagapava do ..
Sul: Cachoeirinha: Canoas: Montagem eletromecanica 1.620
Charqueadas; Eldorado do Sul; Operacdo Industrial 518

Esteio; General Camara; Gravatai;

Guaiba; Lavras do Sul; Séao Operagéo Portudria 211

Gabriel; Sao Jeronimo; Sdo Sepé, Operacdo de Embarcacio 54

Triunfo; Vila Nova do Sul.

Colheita Florestal mecanizada 1.076

Reflorestamento 970
Séo José do Norte Alfabetizacado 1.500
Total 24 8 10.209

Quadro 26 - Cursos Profissionalizantes oferecidos pela Aracruz Celulose Fonte: ZH (19/05/2008).
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Através dos seus Programas de Responsabilidade Social Corporativa (RSC) ou
Responsabilidade Social Empresarial (RSE), as empresas de celulose estabelecidas no RS, em
especial a Aracruz Celulose e a Votorantim Celulose e Papel (VCP) vdo se inserindo nos
locais e comunidades onde estdo localizados seus projetos empresariais, ocupando espagos e
atividades que a principio deveriam ser providos pelo poder publico, como por exemplo, a
implantacdo de infra-estrutura, satisfazendo os moradores locais que criam esperangas de um
futuro melhor, e satisfazendo seus proprios objetivos empresariais ao ter condigdes de
expandirem seus projetos e escoarem suas produgdes com a simpatia e defesa da populagao

para suas atividades.

“Um futuro entre o pasto e o banhado

Conforme o eucalipto avanga sobre o pasto e a lavoura, cidades comegam a
antever o futuro da Metade Sul, onde trés indistrias vao processar arvores
cultivadas em cerca de 400 mil ha do pampa gatcho. Os tr€s projetos devem
custar US$ 4,5 bilhdes em investimentos da Aracruz Celulose, Stora Enso e
Votorantim Celulose ¢ Papel (VCP). No Extremo Sul, onde a Votorantim
construira um complexo as margens do canal Sdo Gongalo, as mudangas serdo
mais profundas numa comunidade pesqueira que devera ser vizinha mais
proxima da fabrica. A vila Santa Isabel, no municipio de Arroio Grande, que
ndo mudou muito em dois séculos, ainda espera saneamento basico e asfalto e
em trés anos, sera palco de uma obra que envolvera 6 mil trabalhadores. (...)
Confirmada para uma das margens do canal Sao Gongalo, a fabrica de celulose
da VCP traz esperanga de vida melhor (...) para pescador da pequena Santa
Isabel em Arroio Grande” (ZH, 18/05/2008. Economia, p. 20).

As promessas de investimentos, de agdes sociais, de agdes de infra-estrutura e a
possibilidade de reflexos econdmicos positivos para os municipios escolhidos pelas empresas
de celulose para desenvolverem seus projetos, sdo alguns exemplos que seduzem o poder
publico municipal, a ponto de mobilizar prefeitos de municipios interessados nos projetos das
empresas pedindo intervencdo do Governo Federal para impasses criados.

Um dos impasses ¢ sobre a aquisi¢do de terras pela Stora Enso (Sueco-filandensa)
através da sua subsididria brasileira Derflin Agropecudria. As terras adquiridas e localizadas
em oito municipios da Fronteira Oeste ¢ do Centro do Estado se encontram em faixa de
fronteira, uma faixa imaginaria de 150 km paralela ao limite terrestre do territdrio nacional (
figura 18).

A faixa de fronteira é considerada area estratégica para a seguranga nacional de
acordo com a legislagdo brasileira, por isso, a compra de terras por empresas estrangeiras ou

brasileiras com capital internacional sdo restritas.
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Municipios localizados na )
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Fonte: Zero Hora, 17/06/2008

Figura 18- Municipios localizados na faixa de fronteira do RS onde a Stora Enso adquiriu terras. Fonte:
ZH (17/06/2008).

Para adquirir uma area localizada em faixa de fronteira, o grupo ou a empresa com
participagdo de capital internacional precisa de autorizacdo prévia do Conselho de Defesa

Nacional por meio de processos encaminhados via Instituto Nacional de Colonizagdo e

Reforma Agraria (INCRA).
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“Controvérsias na fronteira - Os 150 quilémetros de discordia

Criada no governo militar com a pretensdo de preservar a soberania nacional, a
legislacdo sobre a faixa de fronteira estd em xeque. Apontada como um
obstaculo ao ingresso de investimentos estrangeiros, a norma pode ficar mais
flexivel caso o Congresso Nacional aprove a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) que determina a reducdo do trecho de 150 quildmetros
para 50 quilometros de Mato Grosso do Sul ao Rio Grande do Sul. A ideia ¢
reduzir a area do territorio brasileiro sujeita as restricdes da Lei 6.635/1979, que
disciplina a operagdo de atividades econdmicas na regido. Entre outras
limitagGes, a norma impde a necessidade de permissdo do Conselho de Defesa
Nacional para que empresas estrangeiras ou brasileiras com capital estrangeiro
possam adquirir terras em areas rurais. O processo de autorizagdo pode levar
até dois anos. Foi nesse ponto que a sueco-Stora Enso esbarrou quando iniciou
a implantacdo de sua base florestal na Fronteira Oeste do Estado. A empresa
ainda ndo conseguiu registrar os 46 mil ha adquiridos em nove municipios
entre 2005 e 2007, embora ja tenha licenca ambiental prévia para cultivar
eucalipto em 100.000 mil ha. O investimento incluiria uma fébrica de celulose
e chegaria a US$ 2 bilhoes. Em meio a busca de autoriza¢do para a compra de
terras, a Stora Enso ingressa hoje (17/06/2008) no Instituto de Colonizagdo ¢
Reforma Agraria (Incra) com recurso administrativo solicitando a revisdo do
parecer que negou o pedido de registro de duas propriedades na faixa de
fronteira no municipio de Sdo Francisco de Assis. O Instituto avaliou como
irregulares as compras feitas pela companhia (...). A Procuradoria do Incra
orientou o 6rgdo a encaminhar os processos ao Ministério Publico Federal e a
ajuizar acao anulatéria dos registros imobiliarios de compra das propriedades”
(ZH, 17/06/2008).

Atualmente a faixa de fronteira engloba 197 municipios gaichos. A proibi¢do de

compra de terras por capital estrangeiro em areas de fronteira, bem como alteracdo nas regras

de faixa de fronteira ¢ uma tendéncia na América do Sul, variando de pais para pais,

principalmente nos paises que tém fronteira com o Brasil (quadro 28).

As faixas de fronteira nos paises vizinhos ao Brasil

Pais Faixa de Fronteira Situacdo atual até 17/07/2008

Argentina Nao tem Sem restri¢des
Conlflitos entre os brasileiros que possuem terras irregulares na

Bolivia 50 km area proibida e pedem regularizagdo, e os bolivianos que
pressionam o governo para a expulsdo dos brasileiros.

Colombia Nao tem Sem restri¢des

. Lei 2005. Esta i

Paraguai 50 km ei aproN\/ada em 005 ‘ gta para entrar em vigor em agosto de
2008. Nao prevé retroatividade.

Peru 50 km Em vigor
Tramita projeto prevendo a proibicdo na faixa de fronteira.

Uruguai 50 km Caso aprovado pelo Congresso, ndo esta previsto
retroatividade.

Venezuela Nao tem Nao permite a venda de terras devolutas a estrangeiros

Quadro 27 - As faixas de fronteira nos paises vizinhos ao Brasil. Fonte: ZH( 17/07/2008).




162

“Tendéncia Continental

A proposta de mudanga na lei uruguaia de faixa de fronteira para 50
quilometros segue uma tendéncia continental. No Paraguai, uma lei que foi
aprovada em 2005 e ainda ndo entrou em vigor estabelece a faixa de fronteira
de 50 quilémetros. Nao havera retroatividade, mesma situa¢do no Uruguai. Na
América Latina, tais proibi¢oes sdo adotadas também em Paises como Bolivia e
Peru (ambos com 50 quilometros), México (100 quilémetros) e Panama (10
quilometros). No Equador, os estrangeiros ndo podem adquirir terras em zonas
de seguranga nacional. Na Guatemala, precisam de autorizacdo para adquiri-las
nas reservas territoriais. A Venezuela, por exemplo, ndo permite a venda de
terras devolutas. A Argentina, porém, ndo tem lei nacional que regule a venda
de terras a estrangeiros” (ZH, 17/06/2008. Reportagem Especial, pag. 5).

“Prefeitos tentam reter projeto de Stora Enso

Indignados com o veto do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) a venda de terras para a Stora Enso, prefeitos e liderancas da
Fronteira Oeste ¢ do Centro do Estado, se uniram, ontem (06/07/2008), em
Rosario do Sul, para fazer um manifesto de apoio aos investimentos da empresa
na regido. Um dos atos serd uma carta documento, a ser entregue a Ministra da
Casa Civil, Dilma Roussef, para pedir a intervencdo do governo federal no
caso. Com a ameaca de cancelamento de novos investimentos de florestamento
na regido pela companhia sueco-finlandesa Stora Enso, as autoridades temem
que a empresa desista de manter as atividades no Estado (...). Em 2005 a
empresa iniciou a compra de terras para plantio de florestas em oito cidades,
por meio de sua subsidiaria brasileira Derflin Agropecuaria. Ao tentar registrar
as primeiras aquisi¢des em Santiago, teve o documento negado. A justificativa
era de que, por ter capital estrangeiro, o grupo precisaria de autorizagdo do
Conselho de Defesa Nacional” (ZH, 07/07/2008. Economia, pag. 27).

A discussdo do caso Stora Enso e seus investimentos em faixa de fronteira na
Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul repercutiram no Governo Federal e Estadual, bem
como em projetos legislativos tanto em escala regional como nacional, dispostos a alterarem
as regras de forma a permitirem e assegurarem os investimentos em aquisicdo de terras

realizados e por se realizarem através de capital estrangeiro.

“Florestamento: Defesa admite mudar regras para investimentos na
fronteira. Governo age pra reverter posicao militar

Um impasse no governo federal atrasa a defini¢do de novos limites e regras
para compra de terras por empresas estrangeiras na Faixa de Fronteira. Mesmo
depois de mais de dois anos de discussdo (as primeiras terras adquiridas pela
Stora Enso foi em 2005), a edi¢do de uma nova regulamentagdo para o tema
ainda esbarra na resisténcia das Forcas Armadas e do Ministério de
Desenvolvimento Agrario e atrasa investimentos no Rio Grande do Sul.
Enviado pelo Ministério da Defesa ontem (21/07/2008) a Porto Alegre, o
assessor militar da Divisdo de Politica Setoriais da pasta (...) admitiu a
possibilidade de alteragdo nas normas para investimentos na zona, mas
antecipou que as Forcas Armadas ndo abrem mao de manter as dimensdes da
area da fronteira, hoje em 150 km de largura. (“...) A ordem (da Presidéncia da
Republica) € conciliar a seguranga e a soberania com os dispositivos legais que
favorecam o desenvolvimento” (ZH, 22/07/2008. Economia, pag. 16).
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A partir desta polémica, surgiram no Congresso Nacional trés projetos de lei que

buscam flexibilizar as areas de fronteira (quadro 29) e assim possibilitar os investimentos de

capital estrangeiro.

*“Lei atrasa projeto estrangeiro

(...) a sueco-filandesa Stora Enso (...) anunciou investimento de US$ 2 bilh&es
em uma fabrica de celulose e na implantagdo de uma base florestal em onze
municipios da fronteira oeste do Estado de aproximadamente 100.000 mil ha
(...) enfrentando percalcos na compra de terras (..). Ambientalistas e
movimentos sociais se mobilizam contra as mudangas na lei por acreditarem
que trata de abrir caminho para a companhia plantar 100.000 mil ha de
eucaliptos em 11 municipios sem precisar submeter-se a longas analises do
Instituto Nacional de Colonizacao ¢ Reforma Agraria (Incra) e do Conselho de
Defesa Nacional. Devido as exigéncias, o projeto da Stora Enso est4 atrasado
em pelo menos um ano. Diretores ja levantam a possibilidade de abortar o

empreendimento (ZH, 22/07/2008. Economia, pag. 16).

Projetos de lei para areas de fronteiras

Autor

Proposta

Andamento

Senador Sérgio
Zambiasi (PTB)

Redugdo da faixa de fronteira
de 150 km para 50 km nos
estados do MS, PR, SC e RS.

Aprovado na Comissdo de Constituicdo e
Justica podendo ser votado. O Senador
interrompeu a tramitagdo a espera da criacdo de
um plano de desenvolvimento da regido pelo
Governo Federal.

Ex-deputado
Federal Matteo
Chiarelli (DEM)

Redugdo para 50 km da faixa
entre os municipios de Chui
(RS) e Ponta Porda (MS) e
encolhimento para 100 km
entre os municipios de Ponta
Pora (MS) e Guajara-Mirim
(RO).

Tramita na Comissao de Rela¢des Exteriores e
Defesa Nacional da Camara dos Deputados.

Deputado  Federal
Mendes Ribeiro
Filho (PMDB)

Reducdo da faixa de fronteira
para 50 km em todo o
territorio nacional.

Tramita na Comissdo de Constituicao e Justica.

Quadro 28 - Projetos de Lei para areas de fronteira Fonte: ZH (22/07/2008).

Mediante os impasses dos projetos para alteragao da faixa de fronteira, a demora em

suas tramitagdes e a pressao do setor de celulose e do poder publico estadual e dos municipios

envolvidos, o governo federal pensa em criar uma nova legislacao sobre a aquisicao de terras

em faixa de fronteira por capital estrangeiro.
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“Limites Polémicos - Grupo do Governo avalia mudancas para permitir
investimentos — Lei para compra de terras

Antes de estabelecer mudancgas na dimens@o da Faixa de Fronteira, que atrasa
investimentos no Rio Grande do Sul, o governo federal deve criar uma nova
legislagdo sobre a aquisicdo de terras nessas regides por empresas estrangeiras.
(...) mas antecipou que as Forcas Armadas querem a manutencdo das
dimensdes da area de fronteira, hoje em 150 km de largura” (ZH, 23/07/2008.
Economia, pag. 28).

Enquanto a Stora Enso busca solucionar sua questio de aquisi¢des de terras em faixa
de fronteira a Votorantim Celulose e Papel (VCP) faz oferta para comprar a Aracruz e se

tornar uma gigante no setor de celulose.

“VCP pode assumir Aracruz e se tornar gigante da celulose

A oferta de compra do controle da Aracruz pela Votorantim Celulose e Papel
(VCP), aceita ontem, fortalece a lideranga do Brasil no ramo e nao deve
prejudicar os projetos das duas empresas no Rio Grande do Sul, opinam
analistas. Se confirmado o negdcio, a nova empresa a ser criada a partir da
incorporagdo teria capacidade de producdo de cerca de 8,5 milhdes de toneladas
de celulose de eucalipto por ano em 2012, deixando a segunda colocada no
ranking mundial, a chilena Arauco, bem atras, com 3 milhdes de toneladas
anuais, produzidas atualmente. Detentora de 28% das a¢des com direito a voto
da Aracruz, a Lorentzen Empreendimentos disse sim a proposta de venda de
seu quinhdo a VCP do Grupo Votorantim. Como ja detém 28% das agdes, a
VCP ficaria com 56% do controle. Em tese, o Grupo Safra, dono de uma
parcela igual, teria o direito preferencial de compra da parte da Lorentzen e
deve manifestar-se em 90 dias, mas a hipdtese de interferir no negocio ¢
remota. O mais provavel ¢ que venda sua parte. (...) a incorporagdo podera
ocasionar alteracdes nos cronogramas de implantacdo de novas unidades
previstas pelas duas empresas. Lembrando que a VCP, terceira maior produtora
de celulose do pais, tem um grande projeto também em Mato Grosso do Sul e a
Aracruz, um em Minas Gerais (...) as datas para funcionamento de cada uma
podem ser alteradas. (...) a VCP vai coordenar a data de entrada de operagao em
cada um desses projetos, para que comecem gradualmente, sem competigdo e
regulando a oferta. Pode haver atraso de prazo no Rio Grande do Sul, para que
as duas fabricas ndo comecem a operar a0 mesmo tempo, em 2011” (ZH,
07/08/2008. Economia, pag. 32).

No periodo de 24 de agosto a 27 de agosto de 2008, ZH publicou uma série de
reportagens sobre o plantio de eucalipto na Metade Sul do estado sob o titulo de “O Avango
do eucalipto — VERDE QUE MUDA VIDAS” (quadro 30). As reportagens tém o objetivo de
abordar desde a rotina de uma frente de trabalho que partem de cidades gauchas para plantar,
adubar, e tratar areas de florestas de eucalipto até as oportunidades de emprego criadas pelo

setor.
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Reportagens da Série “VERDE QUE MUDA VIDAS”

Data Titulo Enfoque

Acompanhamento de uma frente de trabalho ao

24/08/2008 | A Batalha do Plantar plantio, adubagdo e tratamento de uma floresta de
eucalipto.

25/08/2008 | A Economia Adubada Os pr.odutores € empresarios rurais beneficiados pelo
plantio de eucalipto
As polémicas que cercam as forestas de eucalipto: o

.. impacto ambiental, as agdes do Movimento dos

26/08/2008 | A Polémica Semeada Trabalhadores Rurais Sem Terra e a compra de terras
em areas de fronteira.

27/08/2008 Cultivo de Oportunidades As novas oportunidades de emprego criadas pelo

setor de florestamento e celulose.

Quadro 29 - Reportagens da Série “Verde que muda vidas” Fonte: ZH (24/08/2008).

No més dia internacional da mulher (mar¢o) as mulheres ligadas a Via Campesina

protestam em seis estados do pais, conforme quadro 31, contra as plantagdes de eucalipto ou

do “Deserto Verde”, expressdo como tem sido chamado este tipo atividade.

“Mulheres invadem e destroem plantacéo

Centena de mulheres ligadas a Via Campesina — movimento internacional que
coordena organizagdes de pequenos agricultores - destruiram ontem
(09/03/2009) cerca de um hectare de eucalipto (1,6 mil arvores) durante a
invasdo da Estancia Aroeira, antiga Fazenda Ana Paula, de propriedade da
Votorantim Celulose e Papel (VCP), em Candiota na Regido da Campanha. Foi
um dos principais atos da onda de protestos patrocinados pela organizacao em
seis Estados. A expectativa ¢ de que novas manifestagcdes ocorram hoje, em
Bagé. Em homenagem ao Dia Internacional da Mulher, comemorado no
domingo (08/03), so6 agricultoras participaram dos atos, que incluiram o
bloqueio de um porto de exportagdo de celulose no Espirito Santo e a ocupagéo
da Sede do Ministério da Agricultura em Brasilia. No Rio Grande do Sul, as
mulheres cortaram eucaliptos em fase de crescimento e abandonaram a area
antes do final da manha. No total, a VCP, tem 14,5 mil ha de terras no local,
com 7,5 mil ha plantados com eucalipto. A area esta protegida por uma
sentenca judicial de inderdito proibitério (que proibe invasdes). As mulheres
ndo chegaram a acampar na Estincia Aroeira. Em uma lenta marcha,
deslocaram-se pela estrada que costeia a plantacdo e ficaram a margem da
estrada que da acesso ao assentamento Conquista do Paraiso. Com facdes e
foices, além do rosto coberto por um lenco roxo, o grupo dizia palavras de
ordem contra o que chamavam de “mar verde”. Um efetivo do Pelotdo de
Operagdes Especiais (POE) da Brigada Militar foi deslocado de Santana do
Livramento para vigiar as a¢cdes, mas ndo houve conflito (...). A Via Campesina
diz que os protestos contra a VCP, no Rio Grande do Sul e no Espirito Santo,
foram para denunciar demissoes praticadas pela empresa em todo o pais. Nos
outros estados, os protestos foram contra a dispensa de 134 mil pessoas ligadas
a agricultura. Em nota, a VCP lamentou e repudiou o que considera
“claramente” um desrespeito as leis nacionais vigentes. A empresa afirmou
respeitar qualquer manifestacdo democratica e estar aberta ao didlogo (ZH,
10/03/2009. Geral, p. 26).
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Manifestacbes da via campesina pelo dia internacional da mulher no ano de 2009

Cidade/estado

Ato(s) Realizado(s)

Centenas de mulheres invadiram o prédio do Ministério da Agricultura, Pecuaria

Brasilia/DF e Abastecimento. Foi um protesto contra a politica agraria do governo, num
ministério que a Via Campesina considera controlada pelos ruralistas.
Centenas de militantes da Via Campesina invadiram o Portocel — Porto de
Barra do exportagdo da empresa Aracruz Celulose — localizado em Barra do Riacho,
Riacho/ES municipio de Aracruz. As mulheres entraram no local, destruiram parte da

produgao de eucalipto e sairam.

Porecatu/ PR

Em Porecatu, no norte do Estado, as mulheres distribuiram alimentos e
protestaram contra o plantio de cana-de-agicar e soja, que consideram
monocultivos dispensaveis.

Alianca/ PE

Militantes realizaram uma manifestacdo em uma usina de alcool em Alianga,
zona da mata. O protesto ocorreu porque em fevereiro o governo federal
concluiu que ali trabalhavam 252 pessoas em regime de escravidio, incluindo 27
adolescentes.

Barra Bonita/SP

Centenas de Manifestantes invadiram uma usina de agucar e etanol da Cosan, no
municipio de Barra Bonita. O grupo explora uma area de 605 mil hectares. O
Protesto foi contra a substitui¢ao do cultivo de alimentos pela de matéria-prima
para combustivel.

Candiota/RS

Centenas de mulheres ligadas a Via Campesina destruiram um hectare de
eucalipto da Votorantim Celulose e Papel (VCP) no municipio de Candiota.

Quadro 30 - Manifestacdes da Via Campesina pelo Dia Internacional da Mulher no ano de 2009 Fonte:

ZH (10/03/2009).

No mesmo més dos protestos, as empresas de celulose presentes no RS, diante da

crise internacional nos precgos do setor de celulose adiam seus projetos de reflorestamento.

“Crise adia projetos de reflorestamento

Apontados como esperanga de recuperagdo para a economia da Metade Sul do
Estado, os projetos de florestamento e implantagdo de fabricas de celulose de
Aracurz, Votorantim Celulose e Papel (VCP) e Stora Enso perderam forga em
funcdo de crise internacional. Com a redug@o nos precos internacionais de
celulose, que superaram os US$ 800 por tonelada em 2008 e hoje (marco de
2009) estdo abaixo dos US$ 520, as empresas optaram por rever os planos de
suas unidades industriais voltadas para exportacao. Tanto que a Aracruz adiou
em dois anos a implantagdo de sua fabrica, enquanto a Stora Enso ¢ a VCP
esperam pelos primeiros sinais de recuperagdo da economia mundial para dizer
quando seus empreendimentos sairdo do papel. Como a VCP adquiriu o
controle da Aracruz, (...) s6 o projeto de Guaiba deve ser confirmado. Ja a
fabrica da VCP na Zona Sul do Estado deve esperar por uma melhoria do
mercado” (ZH, 10/03/2009. Geral, p. 26).
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Em abril de 2009 diante do impasse para regularizar as terras compradas em faixa de
fronteira a empresa sueco-filandesa Stora Enso anuncia a suspensao do plantio de eucalipto no

Rio Grande do Sul.

“Florestamento - Projeto de expansado da multinacional esbarra na falta de
terras - Stora Enso suspende o plantio no RS

A Stora Enso decidiu suspender o plantio de eucalipto no Estado. Com
dificuldade para regularizar terras compradas em zona de fronteira, a
companhia sueco-filandesa se viu sem espaco para ampliar a plantacdo. Dos 46
mil ha de terra que tem, metade ¢ de efetivo uso. Como ja utilizou mais de 20
mil ha, resta uma pequena area ndo cultivada. No plano original, a companhia
previa comprar novas areas, mas a expansdo do projeto foi suspensa em 2007,
desde que comecou a disputa juridica envolvendo reducdo da chamada faixa de
fronteira. Trata-se de uma zona de protecao de 150 quilometros a partir da linha
da fronteira do Brasil com os outros paises, na qual é proibido a estrangeiros ter
a propriedade de terras. Os 46 mil ha da Stora Enso estdo dentro dessa faixa e a
empresa luta pela redugdo desse espago de protegdo. Oficialmente, a Stora Enso
disse que esta “reavaliando” a situacdo, mas fontes confirmam que a decisdo de
suspender novos plantios ja foi tomada. Com a parada no plantio, a companhia
deve demitir parte dos 500 empregados que trabalham na area florestal. As
dispensas podem chegar a 300, sendo que o restante dos trabalhadores ficaria
responsavel pela manutencdo das florestas ja existentes. A empresa, no entanto,
ndo confirmou as demissdes. A crise mundial também pode ter pesado na
decisdo. No inicio do ano, ja havia sido suspensa a duplicacdo da Veracel,
fabrica de celulose baiana operada em parceria com a Aracruz. Na Europa, a
Stora Enso demitiu cerca de 5 mil pessoas por causa da redugdo de demanda”
(ZH, 20/04/2009. Economia, p. 19).

Em agosto de 2009, Zero Hora publica matéria revelando que em 01 de setembro
proximo seria criada uma nova empresa originada da associagdo da Votorantim Celulose e

Papel (VCP) e a Aracruz.

“GIGANTE DA CELULOSE - Votorantim e Aracruz criam nova
empresa — Executivos da companhia garantiram a governadora 0s
investimentos no RS

Na proxima terca-feira o Grupo Votorantim apresentara a Fibria — empresa
resultante da unido com a Aracruz Celulose. Nascerd a maior fabricante de
celulose do mundo. A criacdo da nova companhia havia sido anunciada em
janeiro deste ano. A Votorantim Celulose e Papel (VCP), que ja fazia parte do
controle (acionario), acabou adquirindo mais 28% da Aracruz (...). Nos ultimos
dias, foi concluida a etapa de reorganizagdo societaria da nova empresa, depois
da aprovagdo das assembléias das duas companhias. Um dos primeiros
objetivos ¢é reduzir a divida, por volta, de R$ 12 bilhdes. A maior parte desse
valor ¢ resultado de exposicdes, pela Aracruz, as operagdes com derivativos no
fim do ano passado, logo depois da desvalorizacdo acentuada do real com o
alastramento da crise financeira global. Mais detalhes sobre a operagdo da nova
empresa serdo revelados na terca-feira, em Sdo Paulo, em entrevista a
imprensa. Mas ja se sabe que o grupo Votorantim, que ficard com cerca de 40%
do capital total da empresa depois da emissdo de a¢des para incorporagdo da
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Aracruz, indicara quatro dos sete conselheiros da empresa. O BNDESPar, que
participara do controle até 2014, nomeara outros dois representantes no
conselho. A intengdo do grupo Votorantim € fazer com que a Fibria obtenha
sinergia nas operagdes combinadas dos negocios superior ao valor liquido de
RS 4,5 bilhdes anunciados a época da primeira oferta de aquisicdo das acdes
dos antigos controladores em agosto de 2008. Nos ultimos 12 meses encerrados
em junho, o fluxo de caixa combinado da Fibria somou R$ 2 bilhdes, uma
relagdo de seis vezes seu endividamento. Conforme reportagem de ontem do
jornal Valor Econdémico, ndo ha previsio para ser a retomada dos
investimentos, paralisados depois da crise financeira global do ano passado”
(ZH, 29/08/2009. Economia, p. 37).

E confirmada a operagio que une a Votorantim Celulose ¢ Papel ¢ a Aracruz,

formando a Fibria.

a) Fibria

Durante o desenvolvimento desta pesquisa a Votorantim Celulose e Papel (VCP)
incorpora a Aracruz Celulose, originando uma nova empresa brasileira com presenca no
mercado global de produtos florestais: Fibria S/A.

A nova empresa unifica as atividades da VCP e Aracruz Celulose, passando a atuar
nos estados da Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e
Sao Paulo. Suas bases florestais nesses estados superam 1 milhao de hectares, de acordo com
as informagdes da nova empresa, 393 mil hectares destinados a conservagao dos ecossistemas
(FIBRIA, 2009)

A Estrutura societaria da Fibria tem seu capital composto por 50% da Veracel
Celulose S/A. e os outros 50% pela CONPACEL — consorcio entre a Votorantim Industrial e
o BNDES Participagdes. Segundo informagdes da empresa, o BNDES participagdes responde
até 2013, com 21 % do capital socia da COMPACEL, passando a partir de 2013, por acordo
entre a Votorantim Industrial, a responder por 10, 8 % do capital acionario da COMPACEL
(Fibria, 2010).

Segundo a nova empresa (quadro 32), o compromisso serd investir no cultivo de
Florestas como fonte renovavel e sustentdvel de vida para produzir riqueza e crescimento
econdmico, promover desenvolvimento humano e social e garantir conservacdo ambiental

(FIBRIA, 2009).

“GIGANTE DA CELULOSE - Duplica¢do da Aracruz é prioridade de
nova empresa — Resultado da Unido da VVCP, Fibria deve retomar

Resultado da incorporagdo da Aracruz pela Votorantim Celulose e Papel
(VCP), a Fibria foi apresentada oficialmente ontem como a maior fabricante de
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celulose de mercado do mundo. A nova empresa nasce com receita liquida
estimada em R$ 6 bilhGes, capacidade de producédo de 5,8 milhdes de toneladas
e 15 mil funciondrios. Quanto aos projetos de instalar fabricas no RS,
anunciados pela Aracruz e pela VCP, a formagdo da nova empresa
aparentemente ndo muda o cendrio desenhado no comego deste ano, quando
ambas as companhias pisaram no freio devido a queda mundial do preco da
celulose, a contragio da demanda e ao endividamento com a repentina
desvalorizacdo do real em relagdo ao dolar. A duplicagdo da unidade da
Aracruz em Guaiba é o projeto nimero 1 da lista de investimentos da Fibria
(...). A dire¢@o da empresa informou também que os projetos de expansdo ja
anunciados deverdo ser implementados, dependendo das condi¢cdes do
mercado, expandindo sua capacidade produtiva em até 6,7 milhdes de
toneladas de celulose, o que resultaria em outros 9 mil postos de trabalho (...).
Com areas de plantio no Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul e Bahia, a Fibria tem base florestal total de 1,3
milhdes de hectares, dos quais 461 mil hectares destinados a preservacao
permanente. No Estado, a companhia conta com 335 mil hectares de florestas,
sendo 179 mil hectares plantados e 139 mil preservados. Em um primeiro
momento o controle da empresa esta nas maos do BNDESPar, com 34,9% de
participagdo, que, no entanto devera ser reduzida nos proximos anos. O grupo
Votorantim tem 29,3 %, e 35,8% das acdes sdo negociadas no mercado” (ZH
02/09/2009. Economia, pag. 33).

Em setembro de 2009 a Stora Enso consegue a licenca da defesa nacional para

regularizar as terras compradas em faixa de fronteira.

“IMPULSO PARA O PAPEL

Stora Enso tem aval para regularizar &rea florestal — Orgado em US$ 1,5
bilhdo, fabrica de celulose no Estado agora dependera de cenério
internacional

A Stora Enso conseguiu remover um importante obstaculo no seu plano de
expansao no Brasil. O grupo sueco-filand€s, maior fabricante europeu de papel,
obteve aval para regularizar o registro de terras compradas na faixa de fronteira
no Rio Grande do Sul. Agora, o projeto da fabrica gaticha, estimado em US$
1,5 bilhdo, depende da recuperagdo da demanda mundial e do destravamento
do cronograma de investimentos da empresa em varios paises (...). A
autorizagdo para a Stora Enso regularizar a compra de terras na fronteira foi
concedida pelo Conselho de Defesa Nacional, ligado a Presidéncia da
Republica e que trata de assuntos de soberania. A decisdo (...) da liberagao
prévia para a companhia “adquirir o imével rural denominado Fazenda Cerro
Jacaqua (...), no municipio de Sdo Francisco de Assis, na faixa de fronteira do
Rio Grande do Sul”. Publicada no Diario Oficial da Unido, a medida informa
que o reconhecimento da atividade empresarial ainda dependerd de
“acompanhamento do 6rgdo ambiental competente”. Por ser uma companhia
com controle estrangeiro, a sueco-filandesa Stora Enso suspendeu a compra de
areas de fronteira em 2006 (ZH, 05/09/2009. Economia, p. 26).
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FIBRIA

Perfil da Companhia

Capacidade de Producdo de celulose

5,8 milhdes ton/ano

Funcionarios

15 mil

Unidades de Celulose e Papel

7

Base Florestal

1,3 milhdes de hectares (461 mil para preservagio

Controle

Votorantim 29,35%
BNDESPar 34,9%
Mercado 35,8%

Os Projetos no Rio Grande do Sul

1) Ampliagdo da fabrica de Guaiba

Projeto localizado em Guaiba e planejado
para produzir 1,3 milhdes de ton/ano de
celulose. Previsdao de retomada do projeto
para 2011.

2) Projeto Losango

Implantagdo de uma fabrica da VCP no
Estado, sem localizagdo definida, para
produzir 1,3 milhdo de ton/ano de celulose.
Previsdo de retomada do projeto indefinida.

Quadro 31 - Fibria. Fonte: ZH (02/09/2009).

Em dezembro de 2009 ¢ efetiva a compra da Unidade de Guaiba pelo grupo chileno

CMPC, que passa a operar sob a razao social de CMPC Celulose Riograndense.

“SOB NOVA DIRECAO - Grupo chileno retoma plantio de arvores —
Empresa que comprou fabrica de celulose em Guaiba prevé mais de 40 mil

hectares cultivados

Ainda no primeiro trimestre de 2010, a CPMC Celulose Riograndense devera
retomar o plantio de arvores no Rio Grande do Sul — processo interrompido
pela Aracruz Celulose no final do ano passado (2008), depois de perdas
decorrentes de apostas erradas feitas com o cambio. Com as mudas no viveiro
de Barra do Ribeiro quase prontas para serem cultivadas, a companhia investira
R$ 170 milhdes na atividade de plantio ao longo do proximo ano. Atualmente
com cerca de 130 mil hectares plantados, a celulose Riograndense, que adquiriu
a planta industrial da Aracruz em Guaiba, deve elevar o cultivo de eucalipto em
mais de 40 mil hectares. Ainda no comego do ano, serdo entre 500 mil e 1
milhdo de mudas transferidas para o campo de um total de 20 milhdes de
unidades que devem ser produzidas até o final de 2010. Cada muda, necessita,
em média, de quatro meses para alcancar esse estagio (...). Ontem
(15/12/2009), a chilena Compafiia Manufacturera de Papeles y Cartones
(CMPC) pagou a primeira parcela da compra, no valor de US$ 1 bilhdo, da
unidade de Guaiba da Fibria (unido da Aracruz com a Votorantim Celulose e
Papel). “Até o dia 30 de janeiro a CMPC quita a compra, repassando mais de
USS$ 430 milhdes a Fibria” (ZH, 16/12/2009. Campo & Lavoura, pag 26).
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b) CMPC Celulose Riograndense

A empresa entra no cenario gaucho em dezembro de 2009, quando adquire da Fibria

(Fusdao da VCP com a Aracruz Celulose) a unidade fabril de celulose de Guaiba. A evolugdo

historica da fabrica de Guaiba/RS estd no quadro 33, demonstrando que desde sua

inauguracdo em territorio gatcho, ja passou por diversos grupos aciondrios e diversas

denominagdes comerciais.

O controle acionario da CPMC Celulose Riograndense ¢ do Grupo chileno CPMC.

Com a compra, a empresa passa a operar em 38 municipios do Rio Grande do Sul, atingindo

uma base florestal de 212 mil hectares, sendo 185 mil hectares de areas proprias e 26 mil

hectares de terceiros através do Programa Produtor Florestal. A empresa informa que dos 185

mil hectares proprios, destina 79 mil hectares para ares de prote¢do e preservagdo (CPMC,

2009).
ANO Evolucao historica da fabrica de celulose localizada na cidade de Guaiba/RS
1966 | Constituicdo da ICB- Industria de Celulose Borregard S.A., capital Noruegués;
A Borregard adquire a Fazenda Barba Negra, no municipio de Barra do Ribeiro com mais
1970 : ~
de 10 mil hectares para formagao de florestas;.
1972 | A Borregard inaugura oficialmente a planta industrial de Guaiba, no dia 16 de marco;.
1975 O Controle acionario passa para o Sulbrasileiro/Montepio da Familia Militar, alterando-se a
razdo social para Rio Grande Companhia de Celulose do Sul — Riocell;
1978 | Assumem dois novos acionistas: BNDES e Banco do Brasil;
Alteracdo no controle aciondrio que passa a ser controlado pela holding KIV Participagdes,
1982 . ; .
formada pelos grupos privados Klabin, Iochpe e Votorantim;
1985 | Aprovagdo para compra da Unidade de Produgdo de Papel junto ao Grupo de Zorzi;
1995 Alienacao total das agdes do Grupo lochpe para os fundos de Previdéncia Privada PREVI
do Banco do Brasil e PETROS da Petrobras;
Integralizacdo de 100% do controle acionario para o Grupo Klabin, alteragdo da razdo
2000 . .
social para Klabin Riocell S.A.;
2003 | Compra da Klabin Riocell S.A. pela Aracruz Celulose;
2004 | Alteracao da razdo social para Aracruz Celulose S.A.;
2008 | Langamento da Pedra Fundamental do Projeto de Expansao da Unidade de Guaiba;
Assinatura no més de outubro, do compromisso de venda da Unidade Guaiba, entre Aracruz
2009 | Celulose e CMPC. Em 1° de dezembro iniciam as operagdes com a razdo social CMPC

Celulose Riograndense. O controle acionario ¢ do Grupo chileno CMPC

Quadro 32 - Evolugéo histérica da fabrica de celulose localizada na cidade de Guaiba/RS. Fonte: CMPC,

20009.
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As noticias veiculadas pelo jornal Zero Hora revelam que antes das empresas
empreenderem efetivamente seus projetos, existe uma divulgacdo do mesmo, o que acaba
gerando uma expectativa nas populacdes locais para onde se destinariam. Dependendo da
repercussdo social ou de fatores econdmicos internos e externos, muitas vezes o projeto ou a
acdo anunciada ndo chega a ser concretizada ¢ nem o motivo da desisténcia publicado

novamente para esclarecimento ao leitor.



CAPITULO 6: A IMPRENSA, AS EMPRESAS DE CELULOSE, OS
SUJEITOS SOCIAIS E ACONEXAO ENTRE OS CAMPOS

No periodo de governo de Olivio Dutra (1999-2003), o florestamento como
alternativa para diversificar a matriz produtiva da Metade Sul ndo era uma meta de governo.
Por este motivo nenhuma noticia, neste periodo, referente a este tema foi veiculada. Foram
selecionadas as noticias que revelavam as intengcdes do governo para a Metade Sul,
demonstrando que as matérias veiculadas pertenciam ao campo econdmico, Politico e Social

(quadro 34).

Governo Olivio Dutra (1999-2002)

Data da Assunto principal da Palavras-chave Camoo
Matéria matéria identificadas na matéria P
Discurso de posse do Agricultura Familiar; e .
02/01/99 Governador Olivio Dutra | Metade Sul Politico; Social
03/01/99 Dlsgurso Secretario da Agricultura Familiar; Politico; Social
Agricultura Governo
Visita de Olivio Dutra a
13/01/99 Acampamento Sem Terra | Governo; Metade Sul Politico
em Viamao
22/01/99 Investimento do Governo | Governo; Investimento Economico; Politico
24/01/99 Reassentamento Agricultor; Governo. Politico. Social

Quadro 33 - Classifica¢do das noticias, do jornal ZH, no periodo do governo de Olivio Dutra (1999-2002).
Autor: Luiz Alberto Morelli.

No periodo de Germano Rigotto (2003-2007), existia a intengdo do governo de atrair
o setor de florestamento e celulose para diversificar a matriz produtiva da Metade Sul. Neste
periodo houveram diversas matérias veiculadas por Zero Hora abordando este tema, sendo as

mais relevantes resgatadas por esta tese (quadro 35).
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Governo Germano Rigotto (2003-2006)

Data da Assunto Principal da Palavras-chave Campo
Matéria matéria identificadas na matéria
13/01/03 Novos Investimentos Govgmo; Invgstlmento; Economico; Politico
Matriz Produtiva
Votorantim Celulose e Investimento; Projeto; . ) s
18/04/03 Papel (VCP) Re(florestamento) Ambiental; Econdémico
Votorantim Celulose e Governo; Investimento; Ambiental; Economico;
19/04/04 Papel (VCP) Programa; Politico;  Social
p Re(florestamento) ’
20/04/04 Votorantim Celulose e Governo; Projeto; Ambiental; Economico;
Papel (VCP) Re(florestamento) Politico
22/04/04 Apagio Florestal Celulose; Eucalipto Ambiental; Econdmico
23/04/04 lglolrestamento ¢ Metade Florestamento; Governo Ambiental; Politico
22/08/04 Produg@o Propria Florestamento; Produgao Ambiental; Técnico
Votorantim Celulose e ] . .
04/11/04 Papel (VCP) Celulose; Investimento Econdémico
Florestamento e . L
19/11/04 Florestamento; Programa; Ambiental; Econémico
Metade Sul
Votorantim Celulose e Eucalipto; Florestamento; . ) s
19/11/04 Papel (VCP) Investimento: Ambiental; Econémico
24/09/05 Stora Enso FloresFarnento; Ambiental; Econémico
Investimento
27/09/05 Florestamento e Metade Floresj[amento; Ambiental; Econdmico
Sul Investimento;
01/04/06 Aracruz Celulose Agricultor; Aracruz Econ6émico; Social
08/04/06 Aracruz Celulose Agricultor; Aracruz Economico; Social

Quadro 34 - Classificacdo das noticias, do jornal ZH, no periodo do governo de Germano Rigotto
(2003-2006). Autor: Luiz Alberto Morelli.

Entre 2007 a 2009, durante o governo de Yeda Crusius (2007-2011), permanece a
intencdo do governo de atragdo do setor de florestamento e celulose para a Metade Sul. Neste
periodo houve fatores politicos nacionais, como, por exemplo, a questdo da faixa de fronteira,
e, fatores econdmicos internacionais, como, por exemplo, a crise financeira internacional, que
influenciaram o processo de implantagdo de bases florestais com eucalipto na Metade Sul do
estado, o que implicou em um maior nimero de matérias veiculadas por Zero Hora abordando

este tema, sendo as mais relevantes resgatadas por esta tese (quadro 36).
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Governo Yeda Crusius (2007-2009/periodo parcial)

Data da Assunto Principal da | Palavras-chave identificadas Campo
Matéria matéria na matéria
Votorantim Celulose e o

24/01/07 Papel (VCP) Celulose Econ6émico

12/12/07 Empresas Florestadoras Inv§st1mento; Legislagdo; Econdémico; Politico
Projeto

Votorantim Celulose e Fabrica; Votorantim Celulose N

12/12/07 Papel (VCP) e Papel (VCP) Econdmico; Técnico

30/03/08 Florestas de Eucalipto Empr@sas-de Celulose; AmblAe nt.al;‘
Eucalipto; Floresta Econdmico;

09/04/08 Zoneamento Ambiental Florestamento; Plantio; Amltpenjtal; Técnico;
Zoneamento Territorial

10/04/08 Zoneamento Ambiental Eucal'lpto; Amlr?len.t al; Técnico;
Plantio;;Zoneamento Territorial

10/04/08 Zoneamento Ambiental Legislagdo; Silvicultura; Poht.lcog Técnico;
Zoneamento Territorial

10/04/08 Ambientalistas Ambientalistas; Empresas de Ambiental; Econémico
Celulose

16/04/08 Investimento Investimento; Trabalho Econ6mico; Social

09/05/08 Treinamento Empresas de Celulose; Mdo- Econdmico; Social
de-obra
Empresas de Celulose; Ambiental,

18/05/08 Empresas de Celulose pIC ] ’ Economico; Politico;
Eucalipto; Trabalho .

Social

17/06/08 Faixa de Fronteira Faixa fie Frontmrag i Ecor}omlco; Politico;
Investimento; Legislacdo Territorial

17/06/08 Faixa de Fronteira Faixa de Fronteira; Legislacdo | Politico; Territorial
Faixa de Fronteira; Ambiental;

07/07/08 Projeto Stora Enso Florestamento; Governo; Econdmico; Politico;
Investimento; Projeto Territorial
Faixa de Fronteira; Ambiental;

22/07/08 Faixa de Fronteira Florestamento; Governo; Economico; Politico;
Investimento; Projeto Territorial
Eucalipto; Ambiental;

22/07/08 Projeto Stora Enso Faixa de Fronteira; Econémico;
Investimento; Legislagdo Politico; Territorial
Faixa de Fronteira; Econ6mico;

23/07/08 Faixa de Fronteira ama . erron elra? . corn-om1co, o
Investimento; Legislacao Politico; Territorial

07/08/08 Gigante da Celulose Projeto ; Empresas de Econdémico

Celulose
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Agricultor; Eucalipto;

10/03/09 Via Campesina Votorantim Celulose e Papel Ambl? nt'al, .
Econdmico; Social
(VCP)
10/03/09 Crise Internacional Projeto; Investimento Econdmico
Faixa de Fronteira; Ambiental
mbiental;
20/04/09 Florestamento Florestamento; Investimento; | g oo o: Territorial
Projeto
29/08/09 Gigante da Celulose Empresas de celulose Econdmico
05/09/09 Regularizagdo Area Faixa fie Fronteira; Econémico: Territorial
Florestal Investimentos
10/12/09 Venfia da Fdbrica de Empresas de Celulose Econdmico
Guaiba

Quadro 35 - Classificacdo das noticias, do jornal ZH, no periodo de (2007-2009) do governo de Yeda
Crusiuso (2007-2010). Autor: Luiz Alberto Morelli.

Para verificar a incidéncia dos campos e os percentuais correspondentes as matérias

veiculadas sobre o tema, agrupou-se no quadro 37, as quantidades de noticias selecionadas

por periodo governamental e o percentual de incidéncia dos campos entre as noticias

selecionadas. Os percentuais, quando necessario, foram arredondados para mais ou para

menos, de acordo com cada caso, para melhor apresentagao.

. Quantidade Campos abordados . Incidéncia dos campos
Periodo de matérias nas matérias Nume;r(_) de abordados nas matérias
Governamental . . matérias .
selecionadas selecionadas selecionadas (%0)
Econdmico 60
1999-2003 05 Politico 100
Social 20
Ambiental 10 70
Econémico 12 85
2003 - 2007 14 Politico 4 30
Social 3 20
Técnico 1 5
Ambiental 10 40
Econdémico 20 80
2007-2009 4 Politico 9 35
(parcial) Social 4 15
Técnico 4 15
Territorial 10 40

Quadro 36 - Classificagdo das noticias do jornal ZH, por periodos governamentais. Autor: Luiz Alberto
Morelli.
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No periodo de 1999-2003, conforme dito anteriormente, as metas do governo nao
focavam o florestamento como atividade econdmica para a Metade Sul do estado. As matérias
veiculadas que revelavam as intengdes do governo para o desenvolvimento regional da
Metade Sul do estado revelaram a incidéncia dos campos Economico, Politico e Social, nesse
periodo.

No periodo governamental seguinte (2003-2007), existe a intencionalidade do
governo de atrair investimentos florestais e de celulose para alterar a matriz produtiva da
Metade Sul. As noticias selecionadas ja denotam a incidéncia dos campos Ambiental e
Técnico, somados aos campos Econdmico, Politico e Técnico.

Na seqiiéncia, durante o governo de Yeda Crusius, no periodo de 2007-2009,
somam-se aos Campos Econdmico, Politico e Social, noticias selecionadas com incidéncia no
Campo Territorial.

Se considerarmos o periodo total, de 1999 a 2009, de acordo com o objetivo desta
tese, foram selecionadas 43 matérias que veiculavam noticias relevantes sobre o tema em
analise. Destas 43 matérias relevantes, os campos de maior incidéncia foram,

respectivamente, o Economico, o Ambiental e o Politico, conforme o quadro 38.

Periodo de 1999 — 2009

Quantidade de Campos abordados nas NUmero de Incidéncia dos campos
matérias selecionadas matérias selecionadas matérias abordados nas matérias
no periodo (ordem alfabética) selecionadas (%0)

Ambiental 20 45

Econdmico 35 &0

Politico 18 40

43 _

Social 8 20

Técnico 5 10

Territorial 10 25

Quadro 37 - Classificagcdo das noticias do jornal ZH, no periodo de 1999 a 2009. Autor: Luiz Alberto
Morelli.

Lembrando, que uma matéria selecionada pode enfocar, um ou mais campos de
incidéncia, percebe-se, como imaginava-se no inicio desta tese, que o campo Econdémico e

Ambiental dominam a temadtica das noticias veiculadas, em detrimento ao campo territorial.




178

6.1 A Supremacia do Campo Ambiental e Econémico sobre o Campo Territorial

A presenca de empresa vinculada a cadeia do papel e celulose no estado do Rio
Grande do Sul vem desde as décadas de 60-70, com a instala¢do e inaugurag¢ao da fabrica de
celulose Borregaurd S/A.

Portanto, o setor de celulose, ndo ¢ um fato novo na sociedade gaticha. O que chama
atengdo ¢ a expansdo territorial deste setor para a Metade Sul do estado e a ampliacdo do
nimero de empresas atraidas, formando-se, nessa regido, uma monocultura de plantio de
eucalipto de grandes extensoes. Esta atividade possibilita a formagao de uma monopolizagao
territorial na regido, comandado pelo segmento econdmico das empresas de celulose.

Entre 2003 e 2005, as trés empresas do setor de celulose com atuagdo no Rio Grande
do Sul, instalaram-se na Metade Sul do estado em porgdes diferentes deste territorio,
desenvolvendo nestes espacos suas politicas econdomicas. A empresa Aracruz Celulose
manteve suas agoes no Centro-Sul; a Votorantim Celulose e Papel (VCP) no Sul, e a Stora
Enso na Fronteira Oeste do estado.

Esta espacializagdo territorial e econdmica, bem distinta de empresas do mesmo
setor, indica, de acordo com o pensamento de Mankiw (2005), a existéncia de uma
cooperacdo entre as empresas, caracteristica chave do oligopdlio. Existe cooperagdo
oligopolistica, quando poucas empresas de um determinado mercado cooperam entre si
(territorialmente e/ou economicamente), agindo como um monopo6lio (Mankiw, 2005).

A implantagdo da monocultura do eucalipto na Metade Sul do Rio Grande do Sul
pelas empresas Aracruz Celulose, Votorantim Celulose e Papel (VCP) e Stora Enso iniciada
em 2003, dividiu opinides entre os diversos sujeitos sociais envolvidos. Repetindo-se a nivel
local/regional os conflitos que ja haviam sido diagnosticados a nivel nacional e mundial, e
retratados na introducdo desta tese, como: a) a intensificagdo da concentragdo de terras por
uma ou um grupo de empresas b) possibilidade de fragilidades ambientais de determinadas
areas c) Intensificacdo de problemas sociais como aumento da taxa de desemprego, entre
outros.

Grupos de sujeitos sociais do Rio Grande do Sul, como os Movimentos Sociais (Via
Campesina/MST), Ambientalistas, e parte da Comunidade Académica do estado, apontam os
impactos negativos no campo ambiental e social. Em contrapartida, grupos de sujeitos sociais,

como as Empresas de Celulose (Aracruz Celulose, Votorantim Celulose e Papel e Stora
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Enso), os Governos de Germano Rigotto ¢ Yeda Crusius, estimulados e apoiados, de forma
geral, por matérias veiculadas pelo Jornal Zero Hora, acenavam com projetos € promessas de
desenvolvimento no campo econdémico e, social, provocando em parte da sociedade gaucha,
principalmente, na populagdo dos municipios envolvidos da Metade Sul do estado, um clima
de esperanga e de otimismo.

O posicionamento antagonico desses sujeitos sociais (de um lado os movimentos
sociais, ambientalistas e parte do meio académico, e, de outro, o governo e as empresas de
celulose), criou na sociedade gatcha, dois grandes sub-grupos, sendo eles: 1- os que apdiam
as atividades das empresas 2- os que ndo apdiam as atividades das empresas. Intermediando
estes dois grupos esta a imprensa escrita regional, representada nesta tese pelo jornal Zero
Hora que através de matérias especificas sobre o tema, transmite informacdes e dados para a
formac¢ao da opinido de cada um dos dois grupos. Entretanto, nenhum dos dois grandes sub-
grupos (apoiadores ¢ nao apoiadores) da monocultura de eucalipto enfocam ou destacam a
questao da monopolizagao territorial que esta atividade promove.

Essa divisdo da sociedade gaticha vai ao encontro do pensamento de Santos (1979),
quando afirma que locais e regides marcados por enormes diferencgas sociais refletidos na
renda e na sociedade local/regional, como ¢ o caso da Metade Sul do estado do Rio Grande do
Sul, acabam abrindo espaco territorial para a influéncia e instalacdo de empresas, como as que
iniciaram a atuar no estado a partir de 2003: 1- Aracruz Celulose 2- Votorantim Celulose e
Papel (VCP) e 3- Stora Enso, pertencentes a uma nova cadeia produtiva diferente das cadeias
produtivas locais ja existentes na regido.

A instalacdo de bases florestais destas empresas na Metade Sul, ocorre por esta
regido apresentar no inicio do processo, em 2003, acesso e disponibilidade de grandes
quantidades de terras com baixo valor imobiliario, aliado ao fato de ser meta do Governo do
periodo (Governo de Germano Rigotto, 2003-2006) atrair este setor da economia, como
tentativa de alterar a matriz economica da regiao.

Os fatos historicos ocorridos neste periodo no estado encontram sustentacdo nas
argumentacdes de Shiva (2003), expostas na introdugdo desta tese, pagina 6, quando afirma
que a busca de regides em paises periféricos ocorre, geralmente pela acessibilidade a grandes
quantidades de terras e seu baixo valor imobiliario; existéncia de mao-de-obra de baixo custo;
apoio do poder publico sob a forma de incentivos e subsidios, entre outros.

Também nesta direcdo a Associagdo Brasileira de Florestamento (ABRAFLOR)
(2005), ja& vinha afirmando que o Rio Grande do Sul (RS) teria sido escolhido para a
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implantacao da base florestal de eucalipto por apresentar nesse momento histérico (2003) um
ambiente socio-politico favoravel com projeto do governo estadual de florestamento visando
o desenvolvimento regional para a Metade Sul do estado, com apoio/aceitagdo parcial da
sociedade, aliado ao baixo custo das terras.

Fica evidenciada a for¢a e a importincia do campo territorial com base na
apropriacao, refletindo consequéncias no campo econdmico € no campo socio-ambiental a

medida que a regido ndo tem como caracteristica natural paisagens florestais.

“As exigéncias sociais e economicas do ser humano, como ultimo agente
geomorfologico da superficie da Terra, tornaram elementos do territério como
a hidrografia e a vegetaco entre outros, em recursos, surgindo a necessidade de
apropriacdo” (SAUER, 1931).

Neste sentido, resgata-se Haesbaert (2004), quando analisa o pensamento de
Raffestin (1993), afirmando que o objetivo das empresas ao alienarem a unidade-trabalho ¢
revelar uma agdo intencional de busca pelo poder absoluto através de relagdes simbdlicas,
havendo possibilidade de existéncia de tantas representagdes territoriais quantos forem os
objetivos intencionais dos diferentes sujeitos sociais.

A base florestal de eucalipto, ou, a monocultura do eucalipto, necessita de grandes
areas para sua implantacdo, ndo sendo, na maioria das vezes, possivel sua conciliagdo e/ou
associa¢do na mesma por¢do do territério com outras culturas, portanto, com a agricultura
familiar. Torna-se, portanto, uma disputa no campo territorial, através da apropria¢ao
territorial e da implantagdo de bases florestais, com o surgimento posterior, de reflexos no
campo econdmico € no campo socio-ambiental.

Isto ¢, a apropriagdo territorial ¢ o primeiro passo para as empresas instalarem suas
bases florestais, portanto, ¢ anterior as questdes econOmicas ¢ ambientais, sendo estas,
desmembramentos daquela.

A apropriacdo territorial para instalacdo de bases florestais por empresas nacionais e
internacionais do setor de celulose vai ao encontro do pensamento de Santos (2002), quando
afirma que os locais/regides exercem comando técnico relacionados a produgdo de matéria-
prima, sendo a decisao e o controle localizados em algum ponto do planeta, externo ao

local/regido de produgao.

“(...) hoje, o centro de decisdo pode encontrar-se no estrangeiro (...) os locais
exercem o comando técnico, ligado ao que, na divisao territorial do trabalho,
deve-se a producao propriamente dita” (SANTOS, 2002. p. 273).
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A apropriagao territorial por parte de empresas da industria do papel e celulose para
implantacao de bases florestais metaforicamente revela um movimento temporal na forma de
ciclo e projetado como seta para a Metade Sul do estado. Isto se expressa na estrutura
fundiaria e suas consequéncias, como: 1- manutencdo de monoculturas associadas ao uso do
solo; 2- baixa densidade demografica em determinadas por¢des do territdrio, entre outras.
Permanece uma atividade econdmica baseada na média e grande propriedade alterando-se
apenas alguns sujeitos sociais: saem do Campo Econdmico os produtores rurais e entram as
grandes empresas.

As matérias veiculadas pelo jornal Zero Hora com predominancia de enfoques no
Campo Econdmico, no Campo Ambiental e no Campo Politico, selecionadas e apresentadas
nesta tese, acabam dominando a questao da silvicultura do eucalipto na Metade Sul do estado
retiram do foco de discussdo da opinido publica e dos sujeitos sociais envolvidos, o Campo
Territorial, representado pelo poder da apropriagdo territorial e suas consequéncias por parte
das empresas.

Se ndo ocorresse a apropriacdo da terra, por parte das empresas de celulose, para
implantacdo de suas bases florestais com eucalipto, ndo seria possivel materializar as
perspectivas no Campo Economico veiculadas pelas matérias selecionadas. As preocupagdes
com os impactos ambientais negativos da atividade de silvicultura com o eucalipto também
perderiam sua forga, permanecendo o Campo Ambiental, no que se refere ao tema de
silvicultura industrial por eucalipto, na dimensdo tedrica dos estudos técnicos até hoje
desenvolvidos, ndo materializando a dimensao pratica.

Portanto, o Campo Territorial, como estratégia, ao Campo Economico ¢ ao Campo
Ambiental, e de acordo com os resultados revelados por esta pesquisa, ndo prevalece nas
matérias veiculadas a sociedade gaucha, portanto, ndo revelam o cardter de apropriagdo
territorial através do poder e da aquisicdo de propriedade das empresas e as consequéncias da
monopolizacdo territorial, cuja materializagdo ocorre no Campo Econdmico ¢ no Campo
Ambiental.

O Campo Territorial, quando enfocado nas matérias selecionadas do jornal Zero
Hora, revelou a dificuldade de uma empresa de capital estrangeiro (Stora Enso) em
regularizar propriedades territoriais em faixa de fronteira. Isto ¢, o Campo Territorial foi
enfocado como sendo um fator dificultador, atrelado, principalmente, ao Campo Economico e

ao Campo Politico.
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Na verdade, o Campo Territorial, pelo poder da apropriagao territorial que a ele ¢
inerente, concede ou possibilita o desenvolvimento do Campo Economico, do Campo
Politico, do Campo Social e suas consequéncias, e, exige providéncias de planejamento e/ou
monitoramento no Campo Ambiental e Campo Técnico.

O poder gerado pela apropriacdo territorial, possibilita a formagdo de grandes
extensoes territoriais, contiguas ou ndo, na Metade Sul do estado com prolongamento nos
paises vizinhos (Argentina e Uruguai) sob a propriedade de um grupo ou de alguns grupos
empresariais do setor de papel e/ou celulose nacional e internacional.

Este poder no Campo Territorial implica em poder, principalmente, no Campo
Econdmico e no Campo Ambiental a um grupo ou grupos de empresas.

O poder no Campo Econdmico ocorre pela implantacdo e dependéncia de uma
monocultura de eucalipto em uma determinada area territorial, com desmembramentos
econdmicos na dimensdo de oligopdlio (alguns grupos de empresas) e/ou monopdlio
empresarial (um grupo de empresas), que ja demonstraram estar ocorrendo na pratica, atraveés
da incorporagdo e/ou fusdo de empresas do mesmo setor. Durante o desenvolvimento desta
tese, este processo de incorporacdes e fusdes de empresas do setor de celulose mostrou-se em
andamento, sendo uma questdo de tempo a sua concretizagdo em um Unico grupo
monopolista. Um exemplo disto foi a incorporagao, em 2009, da Aracruz Celulose pela
Votorantim Celulose e Papel, formando a Fibria S/A.

O poder no Campo Ambiental ¢ evidenciado pela dependéncia de um determinado
territorio, e, os ecossistemas contidos nestes territorios. Estes ficam submetidos as medidas
mitigadoras por parte do grupo de empresas de celulose, geralmente desenvolvidos através
dos setores de responsabilidade sdcio-ambiental destas empresas, que passam a gerenciar
ambientalmente, por¢des do territorio, de acordo com seus planejamentos estratégicos, sendo
a fiscalizagdo ambiental por parte do poder publico, uma etapa formal, mas sem muito poder
de influéncia, pela precaria fiscalizagao, habitual nestes casos.

As andlises das matérias relacionadas ao tema da silvicultura do eucalipto, e
veiculadas pelo jornal Zero Hora no periodo de 1999 a 2009, revelam que a apropriacao
territorial na Metade Sul do estado pelas empresas de celulose, ao contrario do que ¢
divulgado pelas matérias do jornal, ndo promovem a reestruturacao fundiaria da regido e nao
promovem a diversificacdo da matriz economica da regido.

Esta apropriagdo territorial, modifica a acdo social do estancieiro ou fazendeiro,

fragmentando ou extinguindo suas propriedades rurais, aglutinando estas terras com as terras
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compradas de outros estancieiros, formando uma nova configuracao territorial, baseada em
médias e grandes propriedades de terras, mantendo e perpetuando a estrutura fundidria
historica da regido. Mantém também a funcdo econdmica da terra, que permanece baseada em
atividades unicas, substituindo a pecudria ou os arrendamentos para orizicultura pela
implantacdo de silvicultura com base na monocultura do eucalipto, além de introduzir um
novo sujeito social na figura de um grupo ou de grupos de empresas do setor econdmico do
papel e/ou celulose.

Grandes extensdes de terra propiciam a monocultura do eucalipto que atrai as
empresas do setor de celulose possibilitando a formagdo de um oligopdlio de empresas que
cooperam entre si, quer por conhecerem o seu setor de atuagdo ou, quer pela participagdo
aciondria de uma empresa no capital da outra. Tendem, desta forma, possibilitar a formagao
de um monopodlio empresarial de monocultura de eucalipto da industria de celulose no Rio
Grande do Sul. Este arranjo extrapola a fronteira brasileira, unificando-se a regides do Bioma
Pampa na Argentina ¢ no Uruguai, formando um polo de bases florestais baseado,
principalmente, na silvicultura (eucalipto) no Cone Sul da América do Sul.

Durante esta pesquisa, esse processo de incorporacdo ou participacdo acionaria entre
as empresas do setor de papel e/ou celulose aconteceu por varios momentos, como, por
exemplo: a) a criagdo da Fébrica de Celulose Veracel, em 2006 na Bahia, com recursos da
Aracruz e da Stora Enso b) a incorpora¢do da Aracruz pela Votorantim Celulose e Papel
(VCP), formando a Fibria c¢) a venda da Unidade de producdo de celulose da Fibria em
Guaiba para um grupo chileno que possui parcerias acionarias com a Stora Enso.

Estas acoes indicam que o processo de monopolizacao territorial pelas empresas do
setor de celulose estd em andamento, reconfigurando a espacializacdo dessas empresas na
Metade Sul do estado, como apresentado na figura 19.

A presenca da Aracruz Celulose, da Votorantim Celulose e Papel (VCP) e Stora-
Enso na Metade Sul do estado, em porcdes diferenciadas do espaco geografico, colaboram
com a teoria de monopolizagdo do teritorio na regido. Fatos como: a) a criagdo da Veracel na
Bahia, fruto de uma associacdo de capital (Joint-venture) da Aracruz Celulose e Stora-Enso;
b) a criagdo da Botnia no Uruguai, com capital da sueco-finlandesa Stora-Enso; ¢) A
incorporagao da Aracruz celulose pela Votorantim Celulose e Papel (VCP) formando a Fibria;
d) A venda pela Fibria, no mesmo ano em que foi formada, da fabrica de celulose de Guaiba
para o Grupo chileno CPMC, introduzindo um novo sujeito social no grupo das empresas do

setor de celulose atuantes no Rio Grande do Sul, indicam uma cooperacdo territorial e
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empresarial, como dito anteriormente, caracteristica basica de um mercado oligopolico em

atuacao.

Localizagcao dos empreendimentos das
empresas de celulose no RS

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Legenda Pe — ‘
Il stora Enso - Fronteira Oeste b o Programa de Pds Graduagao em

- Fibria (Centro Sul) - Fusdo VCP e Aracruz e Py

- CMPC Celulose Riograndense - Guaiba Fonte das Bases : ftp://geoftp.ibge.gov.br/mapas
http://www.mapcruzin.com/free-south-america-arcgis-maps-shapefiles htm

Localizacdo das Empresas: Jornais diversos

Fonte: Abraflor

Autor: Luiz Alberto Morelli

Figura 19 - Area de influencia dos empreendimentos das empresas de celulose no RS. Autor: Luiz Alberto
Morelli.
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Todas estas agdes fortalecem a ideia da participacdo e/ou unificacdo de capital
acionario das empresas entre si fortalecendo a ideia de que no futuro poderdao ocorrer mais
fusdes e incorporagdes dessas empresas de celulose na Metade Sul do Rio Grande do Sul,
rompendo fronteiras e alcangando a regido do Prata: Uruguai e a Argentina.

As empresas estdo se associando e fortalecendo uma monopolizacao territorial. Estas
empresas ao se apropriarem de extensas areas territoriais para implantacdo de suas bases
florestais, e ao procederem fusdes e incorporagdes entre si, formam extensas areas contiguas
ou préoximas uma das outras sob a propriedade de um grupo ou de poucas empresas,
fortalecendo desta forma a monopolizagao territorial da Metade Sul do estado.

Portanto, hd necessidade de apropriagdo territorial para o desenvolvimento deste
setor econdomico. O foco ¢ o Campo Territorial, sendo as questdes no Campo Econdomico e no
Campo Ambiental decorrentes do Campo Territorial.

Entretanto, as noticias veiculadas pelo jornal Zero Hora, de acordo com a anélise
realizada nesta tese, demonstram que existe uma priorizacdo e/ou enfatizacdo do Campo
Econdmico, do Campo Ambiental e do Campo Politico em detrimento ao Campo Territorial.

No Campo Territorial, percebe-se um movimento identificado metaforicamente
como tempo em ciclo e projetado na forma de seta, reordenando o espago na Metade Sul do
estado. Com a implantagao de bases florestais com eucalipto e apropriacdo territorial de
poucas empresas, a Metade Sul sofre uma agdo do tempo ciclico-seta, aonde a estrutura
fundiaria é redimensionada em seus limites. S0, também, alteradas as fronteiras originais das
grandes e médias fazendas. Muda de proprietdrio a posse das terras, sendo as terras
reaglutinadas em nova configuragdo territorial, para formarem novamente grandes e médias
propriedades nas maos de poucas empresas ou de um grupo de empresas, permanecendo a
regido economicamente atrelada e dependente de uma atividade Unica em determinadas
porcdes do seu territorio.

A questdo passa pela permanéncia da estrutura fundiaria na regido denominada
Metade Sul, com a implantacao da monocultura do eucalipto, ou seja, permanece a estrutura
fundiéria e permanece o uso do solo baseado na introdu¢do de uma nova atividade Unica, que
reduz espagos territoriais para diversificagdo da matriz econdmica, como a atividade da
pecuaria, praticada pelos estancieiros e a atividade da orizicultura, praticada pelos
arrendatarios de terras. Ou seja, a monocultura de eucalipto proposta pelas empresas, se

assemelha com as atividades da pecudria e do arroz, baseada em grandes propriedades, um
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unico produto, pouca mao-de-obra, auséncia de capital social, e que, promoveu a estagnagao
econdmica da Metade Sul.

Por outro lado, a Reforma Agraria, através da apropriagdo territorial e caracterizada
pelo assentamento de familias que desenvolvem a agricultura familiar, se aplicada com maior
intensidade na regido, promoveria uma situagdo muito semelhante ao processo de imigracao
que diferenciou socio-economicamente a Metade Norte ¢ Metade Sul, pelas caracteristicas de
capital social e cooperativismo, pequenas propriedades, pequena producdo, policultura e
trabalho familiar, podendo ser benéfica para o dinamismo e desenvolvimento da regido.

Passada a turbuléncia principal da crise global de 2008/2009, a maioria dos
investimentos anunciados pelas empresas, ainda nao se concretizaram. Para os que apdiam a
implantagao de bases florestais na Metade Sul, ¢ uma questdo de tempo e de esperanga que 0s
projetos retomem seu andamento.

Os projetos das empresas poderdo sofrer alteragdes em seus planejamentos iniciais
por questdes politicas, questdes legais, questdes ambientais, questdes cambiais, protestos
sociais, entre outros, mas, percebeu-se que no periodo analisado de 1999-2009, os projetos
das empresas tém conseguido avangar pela Metade Sul do estado.

A ideia de monopolizagdo territorial na Metade Sul do Rio Grande do Sul com
ramificagdes no pais vizinho Uruguai, vém ao longo do processo se transformando em
realidade, a medida que ocorre a incorporacdao da Aracruz Celulose pela VCP, formando uma
unica empresa — Fibria, incorporando todas as propriedades da Aracruz, situadas no Centro-
Sul do estado e somando-se as propriedades da VCP, localizadas no sul do estado.

No momento atual, Fibria, Stora-Enso ¢ CMPC — Celulose Riograndense, dominam
o espaco territorial da Metade Sul do Rio grande do Sul, juntamente com outras empresas no
Uruguai e na Argentina. Mas como Stora Enso e Fibria ja estdo associadas como no caso da
Veracel da Bahia, pode ser uma questdo de tempo a fusdo e a monopolizagdo de mais
territorios pelo setor de celulose na regido, nao apenas da Metade Sul do Rio Grande do Sul,
mas em boa parte de incidéncia do Bioma Pampa, na Argentina e no Uruguai.

Esta situacdo de monopolizacdo do territorio da Metade Sul pelas empresas de
celulose e anexagdo desta regido a um poélo platino de monoculturas de eucalipto vem sendo
pouco destacada pela midia escrita e isto se refletiu nas manifestagdes dos grupos de sujeitos
sociais nas audiéncias publicas realizadas pela FEPAM para apresentagdo do primeiro projeto

de Zoneamento Ambiental para Silvicultura (ZAS).
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O aspecto territorial da questao de manutengdo da estrutura fundidria e a alteracao da
titularidade da propriedade de terras de um individuo particular para um grupo empresarial
nas sub-regidoes da Metade Sul onde estariam previstos os investimentos ndo apareceram nas
consideracdes, ficando restrito a manifestacdes isoladas entre os diversos segmentos,
relacionadas ao éxodo rural e formas restritivas de acesso a terra. Também nao foi levantada a
questdo da monopolizagdo territorial que esta se instalando na regido por aquisi¢des de
grandes extensdes territoriais pelas empresas e também pela a associacdo, fusdo ou
incorporacdao de uma empresa por outra.

Por todas as questdes expostas acima, conclui-se que:

a) O Campo Territorial ¢ o principal motivo de atragdo das empresas de celulose a

Metade Sul do Rio Grande do Sul;

b) Nas noticias veiculadas pelo jornal Zero Hora no periodo de 1999-2009, ha o
predominio das informacgdes relacionadas ao Campo Econdémico e ao Campo
Ambiental;

¢) O Campo Econdmico e o Campo Ambiental sio desmembramentos do Campo
Territorial em relagdo a questdo das atividades das Empresas de Celulose
presentes na Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul;

d) As noticias veiculadas pelo jornal Zero Hora no periodo de 1999-2009 prioriza o
Campo Econdmico, o Campo Ambiental e o Campo Politico, em detrimento ao
Campo Territorial,

e) Existe uma tendéncia deste territério (Metade Sul) estar sendo incluido,
juntamente com territérios na Argentina e no Uruguai, formando uma
monopolizacdo territorial por parte de um grupo de empresas do setor de
celulose.

Como o processo de implantagdo de bases florestais estd em andamento na Metade

Sul do estado, fica a expectativa para os novos desmembramentos deste processo de

monopolizacao territorial.



100

CAPITULO 7: CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese permite concluir que a Metade Sul enquanto regido pertencente a uma
por¢ao do espago geografico do Rio Grande do Sul, e por apresentar caracteristicas e
elementos semelhantes no processo historico de ocupacao territorial, na estrutura fundiéria, na
densidade demografica e na matriz econdmica, entre outros elementos, estd sendo palco de
um processo de monopolizagdo do territorio associado a expansdo da silvicultura com énfase

na monocultura do eucalipto voltado para abertura do mercado mundial.

“O territorio ¢ um campo de forcas, uma teia ou rede de relagdes sociais que, a
par de sua complexidade interna, define, a0 mesmo tempo, um limite, uma
alteridade: a diferenca entre nés (o grupo, os membros da coletividade ou
comunidade, os insiders) e os outros (os de fora, os estranhos, os outsiders)”
(SOUZA,1995, p.86).

Neste processo de monopolizagdo do territorio e de formagdo soécio-espacial, que
para Santos (1977), € caracterizado pela interdependéncia entre modo de producdo, formagao
socioecondmica € espaco, tem-se uma expressao politica, uma expressdo econdomica € uma
expressao socioambiental.

A expressdo politica se caracteriza pela apropriacdo do espaco, e na tentativa, nos
ultimos anos, de mudanga da matriz econdmica da regido. Esta alteragdo de matriz econémica
revela um embate entre dois projetos economicos distintos de apropriagdo territorial. Existe o
projeto para intensificar a Agricultura Familiar na regido e existe o projeto para transformar a
regido em um poélo produtor de eucalipto através da implantacdo de bases florestais por
grandes empresas do setor de papel e/ou celulose. No periodo analisado por esta tese, entre
1999 a 2009, percebe-se que de acordo com o governo que detém o poder, pode-se dar apoio
politico a um ou a outro projeto. No periodo de 1999 a 2003, no governo de Olivio Dutra,
existia uma clara tendéncia de se intensificar na Metade Sul do estado a Agricultura Familiar.
Nos dois governos seguintes, Germano Rigotto (2003-2007) e Yeda Crusius (2007-2011), a
tendéncia foi de atracdo de investimentos para implanta¢do de bases florestais por empresas
do setor de papel e/ou celulose. O embate entre estes dois amplos projetos, que
necessariamente passam pela disputa de apropriacao territorial, se manifesta na luta entre os

principais sujeitos sociais envolvidos na questdo. A defesa do projeto da Agricultura Familiar



189

fica, de forma ampla, sob a representatividade dos Movimentos Sociais ¢ a defesa do projeto
de silvicultura sob a representatividade das Empresas de Celulose.

A expressdo econdmica se caracteriza pelos altos investimentos que as empresas de
celulose anunciam para os locais onde desejam se instalar e desenvolver seus projetos de
implantacdo de bases florestais com énfase no plantio de eucalipto, para este, posteriormente
servir de matéria-prima para exportacdo, ou uso em suas fabricas de celulose no Brasil e/ou
no exterior. No entendimento de Santos (1979), este movimento de transferéncia das
atividades das empresas de paises centrais para os paises periféricos, nesta tese, representada
pelas empresas de celulose, tem apoio politico e apoio de parte das comunidades locais, por
existir a promessa de movimentagao social e de desenvolvimento econdmico. A introducao da
silvicultura na matriz econdmica da Metade Sul do estado, se caracteriza pela introducgao de
mais uma monocultura, que mantém a estrutura fundiiria existente, e necessita para
desempenhar sua atividade produtiva, a concentracdo de médias e grandes propriedades sob o
comando de grandes empresas do setor de papel e/ou celulose. A inser¢ao de atividades de
grandes empresas de celulose em por¢des distintas do territorio da Metade Sul, denota a
cooperagdo econdmica e territorial existente entre elas, lembrando que a cooperag¢do ¢ uma
das caracteristicas basicas da formacao de oligop6lios empresariais.

A expressao socio-ambiental se caracteriza pela expectativa gerada nas populagdes
locais das areas de atuacdo das empresas em torno de empregos, melhorias sociais e medidas
mitigadoras para o ambiente através dos setores de responsabilidade sdcio-ambientais das
empresas. A pratica tem demonstrado que existe baixa utilizagdo de mao-de-obra local por
estas empresas € em muitos casos, os trabalhos sao temporarios, de acordo com o estagio de
evolucdo/crescimento em que se encontram as bases florestais. Para as empresas, fica
denotado o acumulo de riqueza, caracterizada pela concentracdo de capital e pela
concentragdo de terras; e para as comunidades locais, a esperanca de empregos e melhorias
socio-ambientais que na maioria das vezes ndo se concretizam.

A expressdo politica, a expressdo econdmica e a expressao socio-ambiental integram
a expressao territorial da questdo na Metade Sul do estado do Rio Grande do Sul, que se

caracteriza pela formacdo de um territdrio continuo e outro territério descontinuo.

“As imagens territoriais revelam as relagdes de produgdo e
conseqiientemente as relagdes de poder, e ¢ decifrando-as que se chega a
estrutura mais profunda. Do Estado ao individuo, passando por todas as
organizagdes pequenas ou grandes, encontram-se atores sintagmaticos que
produzem o territorio (...). Em graus diversos, em momentos diferentes e em
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lugares variados, somos todos atores que produzem territorios. Esta produgéo
de territorio se inscreve perfeitamente no campo de poder de nossa
problematica relacional. Todos n6és combinamos energia e informacgao, que
estruturamos com codigos em funcdo de certos objetivos. Todos nds
elaboramos estratégias de producdo, que se chocam com outras estratégias
em diversas relagoes de poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 152-153).

O territorio continuo se materializa pela espacializa¢do da silvicultura com base na
monocultura do eucalipto em por¢des contiguas da Metade Sul, caracterizadas por grandes
extensdes territoriais em uma determinada por¢ao do espago, formando um poélo produtor de
bases florestais com eucalipto que podem se integrar com os territorios contiguos dos paises
vizinhos: Argentina e Uruguai, formando um pdlo de monocultura do eucalipto no Bioma
Pampa. Esta configuragdo territorial caracterizada pela cooperacdo econdmica e pela
concentragdo de grandes extensodes territoriais por um grupo de empresas do setor de papel
e/ou celulose permitem a formagdao de oligopolios econdmicos e territoriais com
consequéncias de dificil mensuragdo.

O territorio descontinuo se materializa quando transforma a Metade Sul do estado,
em um territdrio-rede juntamente com territdrios na Argentina e no Uruguai, transformando o
territorio gaucho em um ponto-nd, que permite as empresas do setor de celulose e/ou papel
estabelecerem seus fluxos com outros territorios continuos onde estdo as decisdes centrais de
suas atividades. Para Souza (1995) , as principais caracteristicas de um territorio-rede ¢ a
superposi¢do entre territorios por nao coincidir com limites e fronteiras de territorios
continuos. As empresas atuantes na Metade Sul concentram aqui suas atividades produtivas,
mas o comando central estd localizado em outro ponto do planeta, como diz Santos (1979),
dessa forma o espaco territorializado (monopolizado) é o resultado de uma conjugacdo de
forcas externas pertencentes a um sistema cujo centro se encontra nos paises centrais, e de

forgas existentes nos locais.

“(...) construir uma ponte conceitual entre o territorio em sentido usual (que
pressupde contiguidade espacial) e a rede (onde ndo ha contiguidade
espacial: o que ha ¢ (...) um conjunto de pontos — nds — conectados entre si
por segmentos — arcos- que correspondem aos fluxos que interligam os nds —
fluxos de bens, pessoas ou informagdo- sendo que os arcos podem indicar
elementos infraestruturais presentes no substrato espacial — por exemplo
estradas - que viabilizam fisicamente o deslocamento dos fluxos). A esse
territério em rede ou territorio-rede proponho chamar de territério
descontinuo. (...) o territorio descontinuo associa-se a um nivel de tratamento
onde, aparecendo os nds como pontos adimensionais, ndo se coloca
evidentemente a questdo de investigar a estrutura interna desses noés, ao
passo que, a escala do territorio continuo, que ¢ uma superficie e ndo um
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ponto, a estrutura espacial interna precisa ser considerada. Ocorre que, como
cada n6 de um territorio descontinuo € (...) uma figura bidimensional, um
espago, ele mesmo um territorio, (por exemplo, uma favela territorializada
por uma organizag¢ao criminosa) temos que cada territdrio descontinuo, € na
realidade, uma rede a articular dois ou mais territorios continuos” (SOUZA,
1995, p. 93-94).

Pelo exposto acima, conclui-se que a inser¢do da atividade da silvicultura do
eucalipto ndo ird promover a reestruturacdo fundiaria da Metade Sul do estado, apenas
havendo uma nova reconfiguragao territorial, mantendo ou aumentando a concentra¢do de
terras, e alterando a propriedade da terra que deixa de ter um proprietario na figura de uma
pessoa fisica e passa a pertencer a uma empresa ou grupo de empresas, representado por uma
pessoa juridica. Pelo fato da atividade economica dessas empresas consistir em mais uma
monocultura, com caracteristicas diferentes das atividades econdmicas tradicionais, como por
exemplo, o prazo de sete anos para completar o ciclo produtivo, presume-se que os reflexos
na matriz produtiva serdo sazonais e ndo atendem as demandas de emprego e renda as
populacdes locais onde as atividades sdo desenvolvidas.

Esta tese espera ter contribuido ao debate em torno da questdo de silvicultura pelo
cultivo de eucalipto em locais que ndo tem/tinham a tradicdo do cultivo de
“florestas”’plantadas e/ou industriais. Espera, também, poder servir de apoio e inspiragdo para
que outras pesquisas em relacdo a este tema sejam realizadas, sempre com o intuito de
contribuir ao debate da sociedade como um todo em busca de alternativas para o
desenvolvimento das comunidades locais/regionais através de atividades econdmicas

integradas sdcio-ambientalmente.
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