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RESUMO

Com a posse de Jodo Goulart, apos a renuncia gee@Qaadros, o Brasil mergulhou em um
contexto de radicalizag&o politica que se acentmodorno das Reformas de Base, sobretudo
a Reforma Agraria. O Rio Grande do Sul entre jang& 1959 e janeiro de 1963, na gestéo de
Leonel Brizola, vivenciou um governo de cunho naalsta que principiou politicas de
Reforma Agraria. Na intencéo de atingir esse olgjetis trabalhistas atuaram na mobilizacéo
camponesa, via Movimento dos Agricultores Sem TEWASTER). Este se constituiu em
base de apoio mutuo e relegou ao sucessor de &rildo Meneghetti, um Estado
mobilizado em torno da Reforma Agraria. A preseminografia propde-se a fazer uma
andlise do discurso do Governo lldo Meneghetti (P&acionado a Reforma Agréria,
visando compreendé-lo em um contexto de francacabziacdo politica, considerado por
muitos historiadores como o auge da luta de clagdmsmeio da analise desse discurso,
objetivou-se uma melhor compreensdo da posturaesspa do governo em relacdo ao
MASTER e do deslocamento de interesses e princgigoReforma Agréria, a qual perde
espaco e significado para Industrializacdo. Aléssali partiu-se da hipétese que o Instituto
Gaucho de Reforma Agréria (IGRA), criado no mandkgdBrizola, teria se descaracterizado
em relacdo as funcdes para as quais ele fora ciskse sentido, buscaram-se indicios desse

esvaziamento de atribuicdes no conjunto da doclap@otanalisada.
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INTRODUCAO

Julgando-se necessario compreender as relacOegugms que estavam no poder no
periodo que antecedeu o golpe militar de 1964epdet-se na presente monografia enfocar o
governo de lldo Meneghetti. Membro do PSD Meneglgetternou o estado do Rio Grande
do Sul no periodo de 1963 a 1966 tendo como caistita de seu mandato uma forte
repressdo aos movimentos sociais. Esta monografiprgpde a investigar, tendo como
principal fonte documentos oficiais do Executive o jornal Ultima Hord, a seguinte
questdo: De que forma o discurso do governo lldoédbetti em relacéo a “reforma agraria”,
durante o seu mandato como governador do RS (1968F1 relacionou-se com o contexto
de radicalizacdo politica e social do inicio daadécde 1960 que conduzem ao golpe de
19647? Além disso, no capitulo trés partindo-seigétbse que o Instituto Gaucho de Reforma
Agraria (IGRA) sofreu um esvaziamento das suas desciniciais, busca-se encontrar
elementos que conduzem a esse esvaziamento.

Diante dessa pergunta, € preciso recuar para bdamaécada de 50, visando uma
melhor compreensao da questdo agraria. Neste pened palavras de Marluza Marques
Harres,

(...) encontrava-se num momento critico (...), rgl@ 0s seus principais
problemas em torno dguestdo agraria A situacdo comportou ampla
mobilizagdo da sociedade a discusséo das causeligdes para a crise
econbmica que atingia o Estado. Estudos foram escdatos pela
Assembléia Legislativa buscando embasamento técagoreflexfes e
discussbes sobre as perspectivas da economia.s(iARRES, 2002b:
244) [grifo meu]

Neste estudo encomendado pela Assembléia Legalajive avaliou o periodo de
1947-1960, a mesma autora, aponta para a impaatgoei a agricultura havia adquirido para
solucdo da crise, sendo esta a ponta da economéhaaHarres salienta que, entretanto, o
setor apresentou indices negativos no final do@eranalisado. A importancia desse estudo

foi o reconhecimento das distor¢des na estrutur@rdpriedade da terffaindicando um

! “MENSAGEM DO EXERCICIO DE 1963 A ASSEMBLEIA LEGISVAT “MENSAGEM A ASSEMBLEIA
ATIVIDADES DO EXERCICOS DE 1964lém do PLANO DE INVESTIMENTOS E SERVICOS PUBLICO
1964-66.

2 A Ultima Hora caracterizou-se por ser um jornal alinhado coriTB B pré-reformas. Em diversas reportagens
fica evidente a proximidade com os movimentos neiigatorios do periodo.

% Apenas salientando que nao serd todo o goverroaamté o golpe, mais adiante isso sera indicadtiexto.

4 “Num extremo, encontra-se que 0,8% das propriedatmrcam 36% da &area e, no outro, 55% das
propriedades somam 24% da area. No primeiro grest@p as propriedades com mais de 1000 hectanes e,



aumento da concentracdo da propriedade da terrpemodo de 1950 a 1960. Ao analisar
esses dados, o latifundio e o minifandio apareceremmo comprometedores do
desenvolvimento econémico e geradores de tensda soccampo. (HARRES, 2002b: 244-
246)
Cérdula Eckert, ao pesquisar o surgimento do Mortmealos Agricultores Sem
Terra (MASTER) — que entre 1960 e 1964, “mobilincais de 100 mil camponeses em mais
de 100 associac¢des civis” (ECKERT, 1984: 16) — tgoomo fatores que contribuiram para
essa aglutinacdo o “alto indice de concentracgwrajariedade da terra” e o “esgotamento da
fronteira agricola do Estado”. A referida autonadai destaca que:
Essas causas, interrelacionadas, provocaram a @meglessa parcela da
populagéo rural, que passou a ter reduzidas aghpiosgles de apropriacdo
e acesso a terra “barata” e em dimenséo suficjgant® manter parcelas de
reserva que considerassem as futuras necessidadesnahcipacdo dos
filhos como agricultores. (ECKERT, 1984: 40-41)

Do primeiro aspecto, o “alto indice de concentracio propriedade da terra”,
corroborando com informacdes de Harres, Eckertsapta a estrutura fundiaria gaucha da
seguinte forma:

Em 1960, os estabelecimentos até 50 hectares,rafesanificarem 85,2%

do total de estabelecimentos, detinham apenas 2d®%%ea ocupada. Os
estabelecimentos de 50 a 500 hectares significat@/@% e detinham

28,28% da area. Ja os estabelecimentos de 500rdsctal mais, onde
predomina a pecudria, apesar de significarem ap&r@% do total de

estabelecimentos, detinham 46,6% da area totaladeudECKERT, 1984:

41y

Assim como o estudo da Assembléia Legislativa,sgmado por Marluza M. Harres,
Cordula Eckert também sinaliza um aumento da cdragio fundiaria de 1950 para 1960
nos estabelecimentos com &rea maior de 5000 hect®e outro lado, os demais
estabelecimentos sofreram um decréscimo de suas érédias. (ECKERT, 1984: 41-42)
Outra caracteristica importante da estrutura furadigalucha, apresentada por Eckert, diz
respeito a atividade e ao tamanho dos estabelemamais. Segundo a autora:

(...) as grandes propriedades, que mobilizavanicaraente metade da area
total apropriada, dedicavam-se predominantemenf®ecuaria extensiva,

enquanto os pequenos e médios estabelecimentogrinamente superiores
apesar de deterem apenas 25% da éarea total ocugadapvam-se a

segundo, as de menos de 20 hectares. Entre odpni&s, 1950 e 1960, essa distribuicdo viu-se adaav
diminuindo a area média das pequenas propriedaa@sentando a das grandes”. (HARRES, 2002h: 245).

® Apud.: Dados extraidos do Censo Agricola de 1860d FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA
(FEE),25 anos de economia gatcha: A agricultura do Riar@e do SulPorto Alegre, 1978, v. 3, p. 42



lavoura e a criagdo de pequenos animais e proddedeite. (ECKERT,
1984: 42)

Apesar desse quadro, a partir de 1940, “a partiépala lavoura no valor total da
producdo agricola passou a ser superior ao pratiujgecuaria” e, conforme expde Eckert,
essa caracteristica se tornou permanente nos agostes, mesmo durante a crise de 1956-
1965. Essa contradicdo sera utilizada como argumpata reforcar a necessidade da
Reforma Agréaria. Quanto ao esgotamento da frontegrécola, Eckert faz uma explanacéao
sobre 0 processo de ocupacdo do territorio gauctie mrmacao dos grandes latifundios.
Apenas cabe destacar que sera esse esgotamergmmeeu 0 surgimento de pressao, por
parte dos pequenos proprietarios, sobre as teampekcuaristas, que como vimos antes se
caracterizavam como grandes propriedades latifindjao que somando-se ao aumento
demografico, gerou uma parcela de mao-de-obra @eaem-terra para cultivar. (ECKERT,
1984: 43-53) Portanto, para Eckert, a soma dessmiss elementos — a concentracéo da
propriedade da terra e 0 esgotamento da frontgiiacda —, ndo sO sera a principal causa do
surgimento do MASTER, que durante o governo lldondgghetti foi o principal agente de
pressdo pela reforma agraria, mas também o recomr@o da necessidade de se realizar
uma reforma agraria no Rio Grande do Sul.

As pressOes pela reforma agraria no Rio Grande udog&ham forca durante o
governo Brizola, que antecede o governo a sersam@i Em virtude disso, cabe destacar
alguns elementos desse primeiro governo, assim calgomas informacdes sobre o
MASTER que sera alvo do esvaziamento e margin@aagplitica no governo de lldo
Meneghetti.

Entre janeiro de 1959 a janeiro de 1963, o RS viveu governo de cunho
nacionalist sob administracdo do governador Leonel BrizolaB)PDe acordo com Claudia
Wasserman, esse governo foi marcado por naciopébsae estatizacOes (telefonia,
eletricidade e transporte), altos investimentoseslmcacdo publica e assentamentos rurais
(WASSERMAN, 2010: 52-53). Nesse ultimo aspecto,owegno Brizola ndo s6 promoveu
um principio de reforma agraria, dentro dos paréoeaiefendidos pelos trabalhistas, como
também incentivou a mobilizacdo dos trabalhadocesamnpo. Foi durante a sua gestédo que
surgiu 0 Movimento dos Agricultores Sem Terra (MAR]. Segundo Marluza M. Harres, o

PTB esforcava-se para liderar a mobilizacdo daswtpres — que era fruto de disputas entre

® Entende-se por nacionalistas as politicas de delémento capitalista interno, independentes dacao
externo, um bom exemplo é a politica de substitudgimportacdes que visava o desenvolvimento tridlus

" Segundo Cérdula Eckert, o governador Leonel Basizdl passou a apoiar o MASTER “a partir do segundo
semestre de 1961". (ECKERT, 1984: 78-79)
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comunistas, trabalhistas e a Igreja —, nessa migpeaurge o primeiro nucleo do MASTER
em Encruzilhada do Sul, com apoio direto do prefpetebista Milton Serres Rodrigues e
outros lideres trabalhistas em 24 de junho de 196MASTER, que em seu manifesto de
inauguracado, apresenta-se como uma sociedade weolthda a promocdo da unido e
politizacdo dos agricultores e na defesa de suamdiacdes, teve 0 apoio do governo
Brizola, podendo ser compreendido como uma teltati®@ expansdo do trabalhismo ao
campo. De acordo com Harres, o apoio do governdffmidamental para o avanco das
atividades associativas” do MASTER, sendo essautatjdo que da suporte a medidas de
impacto no ultimo ano de governo. (HARRES, 200A9-240, 247)

O MASTER adotou como medida de pressao politicacasnpamentos proximos aos
locais propicios a serem destinados a reforma iagraas faixas de estradas em areas
publicas. Conforme expde Cordula Eckert, essaatatitilizada muitas vezes, visava manter a
legalidade do acampamento, uma vez que essasedagasonsideradas publicas, evitando-se
assim o argumento de invas&o de propriedade priéadderessante observar que, diante do
primeiro acampamento em 11 de janeiro de 1962, kadanda Sarandi, os parlamentares de
diversas bancadas, inclusive do PSD e PL — confapmesenta Eckert —, solicitavam do
governo a desapropriacdo da area. Ao longo do @d®@R foram intensos os acampamentos,
segundo Eckert, motivados pelos resultados do poneitado anteriormente. (ECKERT,
1984: 106, 110) J& em janeiro surgiram diversompamentos:

Camagqua no Banhado do Colégio, Santa Maria, Cagaftapod, Sapucaia,
Alegrete no lbirapuitd, Sao Francisco de Assis,malde ocorrerem
concentracdes e pressdes junto ao Governo do Estadmitros municipios.
(ECKERT, 1984: 111)

Diante de negociacdes com a Federagdo dos Agriesltdo Rio Grande do Sul
(FARSUL), o governador Brizola solicitou que os rapamentos fossem suspensos; em
algumas localidades isso ocorreu. Contudo, issciggificou o fim dos acampamentos, que
continuaram acontecendo, conforme nos expde EcBeque demonstra a autonomia do
movimentd. O importante aqui é destacar que Brizola deix@aeu sucessor um estado com
alto grau de mobilizacao social no campo e sobrdglugncia via MASTER.

Essa mobilizacdo, dentro da perspectiva trabalhéstdga uma forma de pressionar o
Congresso a aprovar as medidas necessarias pdirmag@a da Reforma Agréaria. Cabe

destacar, conforme andlise de Aspacia Camargo,ogqc@engresso brasileiro caracteriza-se

8 A autora apresenta um cenéario de negociacdo eng@verno e o movimento dos sem terras, que alguns
momentos cediam e em outros ndo, isso se devetaodéaexistirem mais de uma tendéncia dentro do
movimento. (ECKERT, 1984: 119-136)
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pela defesa dos interesses do monopdlio da tes@a,se deve ao dominio da oligarquia rural
no cenario politico brasileiro constituindo o “pacigrario” que se traduz, entre outros
elementos, na postura de inoperar projetos dea@\agraria. Dominio este, que segundo a
autora, perde forca depois da Revolucédo de 19398,gue recobra suas posi¢cdes no periodo
democrético, o que Camargo define como uma espleciendéncia a “oligarquizacdo do
voto”, que reforga o referido “pacto agrario”. Raqtie chega ao seu limite em Janio Quadros
e Jodo Goulart, devido a mobilizacédo popular emotalas Reformas de Base, especialmente
a Reforma Agraria. (CAMARGO, 1981: 123-131) Asstumo houve iniciativas com apelo
reformista que se criaram 6rgdos e comissdes ddssna revisdo agraria e/ou de “protecdo
as camadas rurais mais atingidas”, que
montados e em franco funcionamento se descaratarizeom relagcdo aos
propdsitos e expectativas iniciais, como foi o cakw Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) doUtestito Acucar e do
Alcool (1AA), através do seu Estatuto da Lavouran®@aeira, do Servigo
Social Rural (SSR) ou da Superintendéncia para sem®lvimento do
Nordeste SUDENE. (CAMARGO, 1981: 123-131
O Rio Grande do Sul ndo seria diferente, pois ailmabdo dos agricultores visava
pressionar, no governo Brizola, principalmente gislativo, por isso a importancia e
preocupacgdo trabalhista com a mobilizagdo do canfpmn a mudanca de gestdo a
mobilizacdo passa ter uma maior preocupacao ensipnas O Executivo. Sendo aqui
importante destacar que o proprio lldo Meneghettetuma de suas propriedades, a Fazenda
Itapui, reivindicada pelo MASTER (ECKERT, 1984: 17Rlém disso, no que diz respeito ao
altimo aspecto apontado por Aspacia Camargo, psetida hipotese de que o Instituto
Gaucho de Reforma Agraria (IGRA) teria se esvazido® objetivos para os quais ele foi
criado, assim como exemplo de outros Orgaos daaefdderal. Percebe-se, pois, durante o
governo Meneghetti indicios desse esvaziamento GRRA| “6rgdo promocional e de
planejamento” de associativismo e de politicasceésso a terfa
O resultado das eleigBes de 1962, com a vitériddeMeneghetti para governador do
Estado, significou a perda de apoio do governo A&SMER, mas nao significou a inatividade
do movimento. Ao longo do ano de 1963 e inicio @84lforam intensos 0s acampamentos,
porém, modificou-se totalmente o tratamento, potepdo governo, dado aos acampamentos,
que se transformaram em caso de policia. Um exemligko foi o ultimatodado pelo

MASTER em relacdo a Camaqua. O movimento advertie se ndo fossem tomadas

° DIARIO OFICIAL ESTADO DO RIO GRANDE DO SWRorto Alegre, 14 de Novembro de 1961, Decreto n°
12.812, pp. 01-02.
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providéncias seria organizado um acampamento. ®@egsa ameaca, 0 governo reuniu: “o
Secretario de Seguranca Publica, o Chefe de Poticomandante da Brigada Militar, o
Chefe do Estado Maior da Brigada Militar, o ChefeRblicia Rodoviaria e 0 Secretario da
Agricultura”, para discutir a forma de acdo a smmdda. (ECKERT, 1984: 166, 200)
Conforme apresenta o trabalho de Cordula Eckertgease todos os acampamentos era
enviado como porta-voz o Cel. Gongalino, da Brigslildar, e o Chefe de Policia do Estado,
Armando Prates, mesmo diante de inUmeras denudeasabuso de forca contra estes.
Marginalizar e criminalizar os atos do MASTER sfgsiva atacar uma das bases de apoio
trabalhista, o que talvez tenha evitado maioresilmabdes durante o golpe. Um dos fatores
que elucida sobre isso é a identificacdo das aniliderancas, que foram presas antes
mesmo do golp8

Conforme expbe Mercedes Canepa, lldo Meneghetteleagdes de 1962, candidato
da Acado Democratica Popular (ADP), vinculou sewuliso a defesa das reformas de bases,
dando destaque a reforma agraria. Durante o disderéancamento de candidatura declarou:

Se falamos na indUstria e no comércio, vamos dilggr sobre o problema
agricola. Em primeiro lugarquero deixar claro que sou francamente
partidario da reforma agraria. A diferenca entre mie outros € simples,
mas muito grande. Eles agitam a bandeira da refoagdiria e, estando no
governo, ndo fazem reforma alguma. Eu vou maisdoBgu pela reforma
agréria ja, para agora, imediatament®las é evidente que meus propdésitos
ndo sdo os de me projetar no Pais — e até fora—detamo lider de uma
aspiracdo que nesta quadra da vida brasileira aodbnos, porque é de
todos os bons patriotas. Ja comeca ai a grandermlfe entre né8uscamos
dar ordem as coisas desordenadas e ndo conturbandce agitar, e nao
sublevar Vamos fazer a reforma agraria se o povo nos cndo Palacio
Piratini. Vamos formar uma politica agrariReforma agraria ndo quer dizer
tirar terras de quem tem e dar a quem n&o temaFoam muitos casos isso
serd necessario fazer. Para tanto, porém, ndo se ifaispensavel a
agitacao. A lei ai esta a nos indicar o caminho egwr. E tem mais:
preferencialmente, deve receber terra quem temaptauca ou quem, ndo a
tendo, tenha, entretanto, vocacgéo para a t€margio do Povo8/5/1962, p.
7). (Apud. CANEPA, 2005: 310). [grifos meu]

Ou seja, Meneghetti foi eleito com a promessagemnttras, de efetivar um programa
de reforma agraria. Nas analises de discurso®rmtde 1962, segundo Canepa, aparecem
em todos os candidatos

(...) a defesa de reformas como um trago comurda@stestava a indicar que
0 jogo partidario, de forma geral, e a disputatedal, em particular, além de

canal de expresséo, tornavam-se fatores de avanconjlinto da sociedade
na direcéo das reformas. (CANEPA, 2005: 362)

19 Nesse sentido um bom exemplo pode ser ilustradtapa daJitima Hora, do dia 26 de outubro de 1963:
“DOPS SEQUESTRA LIDER CAMPONES ‘Jodo Sem Terra’iSiado em Nonoai Esta Preso em P. Alegre”
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Entretanto, era possivel discernir, conforme expmutora, entre um e outro, “no
conjunto dos elementos constitutivos de cada dis€usendo importante destacar que cada
um desses discursos recebia o “respaldo de sesorais (classes, segmentos, grupos)
também diferenciados, que passam a explicitar garbkente quer o apoio, quer a critica a
determinados discursos ou iniciativas de caratétigmpartidario” (CANEPA, 2005: 362).
Seguindo essa mesma linha de raciocinio, mais daution ao se referir a candidatura de lldo
Meneghetti o apresenta como representante dos résetoonservadores” Segundo
Wasserman, a conspiracao pré-golpe inicia-se celaigdo de 1962, sendo o Rio Grande do
Sul importante devido a lideranca de Leonel Brizd/ASSERMAN, 2010: 52) Nas
palavras de Wasserman:

O conservador Meneghetti assumia o comando do Execestadual,

enquanto o Executivo Federal se encontrava nas d@#sIB de Jango e
Brizola. Por isso, o governador do Rio Grande dé &unspirou para
derrubar Jodo Goulart desde o primeiro dia de saudato, em marco de
1963. (WASSERMAN, 2010: 55)

Assim, a postura repressiva por parte do governoeigleetti em relacdo ao MASTER,
sem deixar de reconhecer em seu discurso a nemdéssid reforma agraria, € compreendida
como um indicativo do golpe. Essa postura estarideseem um contexto de crise do
“transformismao”, caracterizado pelo limite das sEsdominantes em “absorver as demandas
democraticas das massas”, resultando em repressdonputraliza-las. (LACLAU, 1978:
198) Levando em consideragdo o processo de ratdical politica em que, segundo Canepa,
forjam-se

(...) estratégias de atuacdo politica, quer a edgugquer a direita. Se, de um
lado, organizam-se camponeses e trabalhadores sanai-terra em torno da
Reforma Agraria, de outro multiplicam-se as aricdes e 0s congressos
dos proprietérios de terra. Se ha mobilizacdo derasfado urbano sob
lideranga dos sindicatos, dos partidos populistasi@ Partido Comunista,
ndo é menor a articulagdo do empresariado em ttgrsuas associacdes de
classe e organismos paralelos como o Institutoedgu®sa e Estudos Sociais
(IPES) atuando como o grande centro articuladoretite organica’ de
classe no sentido Gramsciano do termo. (CANEPA5200290)

Ou seja, buscarei compreender como o discurso dermgador lldo Meneghetti se

inseriu nesse contexto de radicalizacdo politica gonduz ao golpe de 1964. Portanto,

* ADP, “alianca que reunia os partidos conservaddoeRio Grande do Sul e que tinha apoiado a elaigdo
lldo Meneghetti”. (CANEPA, 2005: 391) “Meneghetdi havia sido governador entre 1955 e 1959 e fitoele
para um segundo mandato em 1962. Representavar@s foonservadoras no estado, capitaneadas pelos
partidos” UDN, PL e o PSD. (WASSERMAN, 2010: 51%sE termo conservador parece contemplar os grupos
que articularam o golpe, temerosos pelos rumosagueeivindicacfes das reformas estavam tomando, que
podiam, dentro da sua visdo, rumar para comunizagfais.
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temporalmente situarei a pesquisa entre janeirt’d88, momento da posse de Meneghetti, e
abril de 1964, mais precisamente até o dgélpe

Carla Simone Rodeghero ressalta a importanciatddassobre o periodo:

Ainda é reduzido o numero de trabalhos monografsmise a ditadura no
Rio Grande do Sul. Aalta de estudos sobre a atuacdo do Executivo
Estadual — na figura dos governadores lldo Menetjli£963-1966), Walter
Peracchi Barcellos (1967-1971), Euclides Triche97131975), Sinval
Guazzelli (1975-1979) e José Augusto Amaral de &0{d879-1983) —
impede, por exemplo, que se tracem relacdes estrmamifestacdes de
oposigdo que aqui serdo tratadas e a atuacdo tlemgotes mencionados.
(RODEGHERO, 2002: 83) [grifos meu]

Assim sendo, conforme também nos aponta Wasseorio, Grande do Sul teve um
papel importante no golpe civil militar e aindadupo estudado (WASSERMAN, 2010: 54).
A questado da reforma agraria aparece em praticanteda a bibliografia que trata sobre o
golpe, sendo apontada como um de seus estopinexpomlo a desapropriacdo das areas a
beira de rodovias e ferrovias. Compreender astégias e mecanismos que conduziram ao
golpe e ao regime que 0 seguiu, torna-se impotrtégie, devido as inimeras disputas em
torno da anistia e dos direitos humanos, no semt@lcompreender as for¢cas geradoras de
repressoes e perseguicdes. Conforme destaca Rodlegberecho acima citado, a falta de
estudo dos governadores do estado impedem uma moelmpreenséo das relacées com as
oposi¢cdes que se seguiram ao golpe.

Antes de mais nada, faz-se necessario realizarmsalg@pontamentos sobre os
documentos que serdo analisados. Em primeiro lhMeansagem do Exercicio de 1963 a
Assembléia Legislativa aMensagem a Assembléia Atividades do Exercicio 64 b8 quais
serdo referidos ao longo da monografia como Rétetd@le Governo, que em sintese € o que
estes documentos sdo. Os Relatérios de Governondigm a obrigagdo do artigo 87, inciso
XVII da Constituicdo Galcha — conforme o prépricuimento expres$a— de prestacdo de
contas das atividades do Executivo correspondaieso que passou, na sessao de abertura
dos trabalhos do ano que se inicia. Esses documeadio divididos em dois volumes: o
primeiro volume de cada um deles traz um balangal g#a situacdo sécio-econdmica
referente ao ano que passou, em cada area datsuaraseconémica e administrativa, assim

como as pretensdes do governo ao ano que se ilaeigmde aparece um pronunciamento do

12 E importante destacar aqui, qUOMENSAGEM A ASSEMBLEIA ATIVIDADES DO EXERCICOS D& 19
sera apenas utilizada no capitulo do IGRA pardivacio da hipotese apresentada anteriormente.
13 MENSAGEM DO EXERCICIO DE 1963 A ASSEMBLEIA LEGIS$VAT15/03/1964, vol. I, p. 02.



15

Governador a Assembleia Legislativa; o segundomelubasicamente € um balanco dos
investimentos e o resumo das atividades realizaolasada secretaria e suas divisdes.

O Volume |, desses documentos, pode ser concelmdm wm grande discurso
politico, dentro da sua acepcdo de “tentativa gar fsentidos em um cenario de disputa”
(PINTO, 2006: 80). Por isso, para sua analise aprapriado alguns elementos tedrico-
metodolégicos da obr& Ordem do Discursade Michel de Foucault, com suporte do artigo
Elementos para uma Andlise de Discurso Poljté® Céli Pintd*. Buscando nos discursos do
governo Meneghetti e na parte que cabe a Secrel@rigricultura os sentidos construidos
por esse discurso, para depois confronta-los comtadss apresentados no volume Il pelo
Instituto Gaucho de Reforma Agréria, cujo presideata o secretario da Agricultura, e
compreendé-los em seu conjunto as medidas do ggvassim como sua postura repressiva
ao MASTER. Partindo do pressuposto que, os dissupstiticos estdo inseridos em um
cenario de disputa, buscarei confronta-los comaticias referentes & Reforma Agraria do
jornal Ultima Hora™. Assim, busca-se uma pluralidade de discursosrgupermita construir
a questao da Reforma Agraria no primeiro ano deguMeneghetti até o golpe de 1964.

E importante dizer que, @tima Hora, surge com apoio ou financiamento de Getulio
Vargas a Samuel Wainer, ndo vamos entrar nessmigaléapenas destacar que o jornal se
caracterizou pela defesa da politica varguistajeollqe deu o apelido dernalismo populista
ou sensacionalist?. Samuel Wainer se popularizou ao entrevistar @etirgas, em sua
fazenda em Sao Borja, na qual Vargas anuncia gizecsmdidato a presidéncia da Republica
em 1949. Seguindo exemplo de Assis Chateaubriagde-se torna, assim como Carlos
Lacerda, um dos principais opositores de Wainemmaensa — consegue criar filiais do
jornal em diversas capitais brasileiras compramoajs falidos, Porto Alegre, Sdo Paulo,
Recife, entre outras. Diferente daquele, no entapte os jornais seguiam uma linha editorial
disforme, Wainer vai imprimir uma linha editoriatiforme, centralizada no Rio de Janeiro.
A Ultima Hora porto-alegrense teve uma vida curta de 15 ded@vede 1960 a 25 de abril
de 1964, fechada por decorréncia do golp@HLFELDT, 2005: 25-29) Em sua primeira
edicdo é reveladora o seu compromisso de segeiaadn varguista:

Jornal sem compromissos com governo ou oposicdn,pastidos politicos

ou grupos econémicos, s6 temos um compromissojeaqae® qual um dos
maiores brasileiros de todos os tempos, Getlligad&grofereceu sua vida e

4 Os conceitos usados dessas duas leituras sefétasps no inicio do capitulo dois.

!5 E importante destacar que apesar de se tratamglegjem jornalistica, a imprensa até a décad@deitda
apresenta um forte carater politico, por isso,palde também ser compreendida como discursos pelitic
(PINTO, 2006: 87). Assim sendo|H#tima Horan&o deixa de ser um 6rgéo trabalhista, pro-refargnaria.

16 Esse segundo apelido, talvez, esteja mais ligai@ @obertura policial.
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0 seu sangue: defender os direitos do povo riogrsela uma vida mais
feliz e mais alegre, apoiar as justas reivindicag@® suas classes
trabalhadoras, estimular o espirito de desenvohimede suas classes

produtoras (Apud.: HOHLFELDT, 2005: 30)

Segundo Hohlfeldt, se o jornal seguia a linha edit@arioca, “seus apoios politicos
nacionais e regionais, na conjuntura em que ciogldtam mais complexos”. Desde que Janio
Quadros assume o poder, ela “aderiu as reformasl@@reconizadas. Mas s6 se mobilizou
verdadeiramente” depois de sua renuncia. Duragt/erno Brizola, havia algumas reservas
por parte do jornal, diante de problemas enfrerstgm®o governador com o funcionalismo.
Conforme Hohlfeldt, isso se devia ao fato de algilws seus jornalistas serem militantes do
PCB ligados a sindicatos. “Por outro lado, parteedtacéo estava diretamente vinculada ao
PTB”. Assim, pode-se dizer que o jornal manteve distreto apoio ao governo Brizola,
“salvo nos episodios em que se cumpriam metas ideimies as duas instituicbes, como a
Reforma Agréaria ou a nacionalizacdo de empresatimacibnais”. A mudanca de governo
coloca o jornal em franca oposicao, agravada pglgpe de cobertura policial que, “com os
policiais negando informacBes aos jornalistas Ulema Hora, que tiveram de buscar
cobertura judicial para tanto, chegando algunssgelentudo, a serem ameacados e mesmo
espancados por policiais”. (HOHLFELDT, 2005: 32-3®)longo do ano de 1963 e inicio de
1964, é comum as reportagens notificarem que asniaicoes ali presentes foram trazidas
por algum membro sindical urbano ou do campo (eate® para o ultimo MASTER) em
visita a redacédo do jornal. O que s6 confirma olgqaklfeldt explicitou: o elo da redacéo do
jornal com o movimento sindical da época. Isso poitante ser destacado aqui, pois a
pretensdo dessa monografia ndo é fazer uma aul@iskscurso do jornal, mas entendé-la
como agente externo ao discurso do governo. Buecaneéxterioridade do discurso de
governo, ou seja, “as condigbes externas de pbdaibe, aquilo que da lugar a série
aleatéria” de “acontecimentos e fixa fronteirasOFCAULT, 1996: 53). Partindo-se do
pressuposto que a reforma agraria no discurso dergo Meneghetti, trata-se de uma

interdicdq promovida pelo contexto no qual ele se in$ére.

" E importante destacar que, Cérdula Eckert conatmuia dissertacdo, no que se refere ao governegWetii,
basicamente, com a utilizacdo deste jornal. Umapdeiensdes dessa monografia €, de certa formajbzon
com este trabalho ja realizado, talvez, preencheiglomas de suas lacunas. Buscou-se revisitar &ndas,
mas com a intencdo de confronta-las com o discdesgoverno. Como foi expresso anteriormente, € ndo
simplesmente reafirmar as conclusGes desse trabAlsgim como ndo se pretende reconstruir todos os
acampamentos ocorrido no periodo, até mesmo pesszepesquisadora ja fez isso.



17

1. RADICALIZACAO POLITICA

N&o é possivel compreender o discurso do govedaoMleneghetti, sem se levar em
consideracdo o contexto de radicalizacdo politieaa g inseria o pais, no qual, conforme
Mercedes Canepa, ja mencionado anteriormente,fenlies grupos de direita e esquerda
articulavam-se em posicdes estratégicas abertaliearade acordo com seus interesses e
objetivog®. De acordo com Caio Navarro Toledo, h& praticamemh consenso, entre 0s
setores de esquerda ao interpretarem o inicio ckddéde 1960, mais precisamente o periodo
de 1961-1964, “como um momento em que a luta dsetano Brasil alcangou um de seus
momentos mais intensos, dinamicos e significatifd&LEDO, 2004: 14). Em um primeiro
momento, serd abordado a radicalizacdo politicateno da Reforma Agraria em nivel
nacional, uma vez que este contexto influenciardme gaucho, para depois aborda-la em
nivel estaduaf’

1.1 Nivel Nacional

A questdo agréria no Brasil, conforme Leonilde &.Medeiros, convencionou-se
chamar assim, o conjunto de transformacdes quewsofcampo brasileiro nos anos de 1950 e
1960:

Ela emergiu no quadro de rapida industrializacdadis e se configurou
através de trés dimens@es fundamentais:

- suposta incapacidade da agricultura de se ade@isiaexigéncias do
processo de desenvolvimento econémico;

- transformacéo das relacdes de producdo no campo;

- quebra do padréo tradicional de dominacdo. (MERIES, 1982: 18)

Para essa autora, o conjunto desses trés elemestqaais sdo aprofundados em sua
dissertacdo de mestrado, conduz o trabalhador, rmatlefesa do seu modo de vida contra a

sua proletarizacdo, a se organizar e resistirndoaformas proprias de organizacbes —

associacoes e ligas, “desvinculados do sindicalisfietal” — que ganharam relevo nacional,

'8 \/er a citacdo da pagina 13 CANEPA, 2005: 290.

9 E importante dizer que a discuss&o sobre Reforgraria ndo se inicia durante o governo Jodo Goutsas
por conta do espaco e dos objetivos dessa monadiedra restrita ao periodo do governo Jodo Ghylais €
nesse periodo que 0s antagonismos se afloram darmamais aberta. Assim como é importante destacama
radicalizacdo politica ndo ocorre somente entrgropos interessados na efetivacdo da Reforma Ageads
organizac8es ruralistas; a radicalizacdo politicarre entre os diferentes grupos de esquerda é@adute
diferentes segmentos sociais.
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dando caracteristicas proprias a discussdo em tdanoquestdo agraria no Brasil.
(MEDEIROS, 1982: 36) Os anos 1950 e 1960, serdcarass marco da mobilizacao
camponesa, quando suas reivindicacdes comecamtemgaxpressao politica” (HARRES,
2002b: 32). De acordo com José de Souza Martipgrir do “Manifesto de Agosto” do
Partido Comunista do Brasil definia-se de formasieadical em relacdo aos problemas do
campo”, o que sera acompanhado, em setembro doovasm pela “primeira pastoral sobre
a situacdo do campo” do bispo de Campanha (MG)ia Serinicio das organizacdes
camponesas, via seus dois principais autores, oePLBjreja Catdlica Brasileira,
(...) em que conta o despertar politico dos cangEmérasileiros teve em
ambos uma forca propulsora e, provavelmente, untelinPouco depois
surgiriam as Ligas Camponesas como forca politicdaimente apoiada e
estimulada pelos comunistas e posteriormente pes ebmbatida. E,
finalmente, j& nos anos 60, o trabalhismo de Goyerscurard no poder,
[...], disputar também o controle sobre o movimaramponés. (MARTINS,
1990: 81)

N&o € a intengdo discutir as disputas em tornaidat sobre 0s movimentos sociais
dos trabalhadores rurais, apenas situar que hasaze disputa — que influencia diretamente,
segundo Martins, na historia politica do campesinatsileiro — e expor um pouco do
contexto do surgimento das Ligas Camponesas. Masgpe falar aqui das Ligas
Camponesas? Porque serd de dentro desse movimeatodq partir concepcdes mais
radicais a esquerda. E importante destacar o afasta entre o PCB e as Ligas, enquanto
para o primeiroreforma agraria radicaldevia ser alcancada por “reformas parciais”, para
segundo grupo, “a reforma somente seria radicalGcasse no seu conjunto o direito de
propriedade da terra, se acabasse com o monomotilaskse sobre a terra”, convertendo-a em
“propriedade camponesa”, até mesmo a estatizacderda Além disso, conforme expde
Martins, parte das Ligas “evolui para o preparo gleerrilha, instalando campos de
treinamento em Goias”. (MARTINS, 1990: 89, ¥0)

Diante dessas informagfes, é interessante destipanas noticias, encontradas ao
longo da pesquisa no jorndltima Hora. Em julho de 1963, em Pernambuco, na cidade de

Vitéria de Santo Antdo, quatro mil homens armade$am se apossado dos “engenhos

0 E importante aqui destacar que — de acordo camnniaicdes de outra autora, Cérdula Eckert — a drigetias
Ligas néo pode ser considerada uniforme e lineda, fassou por distintas fases, que correspondeaodancgas

na orientacdo politica e ideoldgica de sua acam” UEn primeiro momento se destina a orientacdo “para
assisténcia e a organizacdo dos camponeses et itide denlncia das condi¢cdes dos trabalhadareamipo.

A partir de 1960, ocorre uma mudanca de orientagditica ideoldgica, que a conduz a proposta dddiRea
Agréaria Radical, ‘na lei ou na marra’, que maisgde uma palavra-de-ordem, era um programa, umagtap

— ou o governo promove a reforma agraria na leiglausera conquistada por meio da luta armada. Essa
mudanca foi influenciada pela Revolugcao Cubandaipeasado da Baia dos Porcos. (ECKERT, 1984:; Z09-2
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Coqueiro, Camardo e Tamatamirim, pertencentestdonidiario e ex-deputado Constancio
Maranh&o”. Segundo a reportagem, a fazenda, decaotas hectares, estaria abandonada ha
vinte dois anos e 0s posseiros contavam com odajas Ligas Camponesas e dos Sindicatos
Rurais”?* Um més antes, dessa vez no Estado do Rio de daeeiode no alto da Serra do
Capivari um levante armado de camponeses, lidgrattoPadre Anibal Magalhdes Meades,
gue fizeram vinte e seis jornalistas, mais algumsibnarios da Fabrica Nacional de Motores
(FNM) e alguns militares de reféns. Inicialmentaneicerca de dois mil agricultores, que com
a prisdo do padre Anibal se dispersaram, restaaderitos homens que se deslocaram para as
matas, com alguns dos reféns. Apds alguns diadigigpoarioca, segundo ditima Hora,

teria sequestrado o filho de uma das liderancassdos terra sublevados, como forma de
pressionar o fim do levanfé.

No campo oposto, tem-se as entidades rurais eaasesl produtoras. Diante das
discussbes e insisténcia do governo Goulart empsetensdo de realizar uma reforma
constitucional para viabilizar a Reforma Agratizonforme Aspécia Camargo, esses grupos
apresentavam-se unidos e articulados “em torno ellidas que néo ferissem a Lei Magna
desde a Conferéncia Rural de 1962":

Nesse particular, sdo unédnimes as criticas aoaftégratentado contra o
direito de propriedade, explicito nas inten¢cdegaherno, e que segundo as
vozes que ecoam da Associacdo Comercial, da SoeeRiaral Brasileira e

da Confederacdo Rural Brasileira, ameacam diret@mes principios
basicos da democracia. (CAMARGO, 1981: 213)

Cabe destacar que, a Reforma Agraria preconizattes pieleres ruralistas era o
projeto de lei do Senador Coimbra Bueno (PSD-Sk¢, segundo Camargo, estava mais
preocupado com “produtividades, o escoamento ddugém, as formas de financiamento, as
areas e as condicdes de desapropriacdo, e pregeodminhamento via executivo, atraves da
[Superintendéncia de Reforma Agraria] SUPRA” — @ioj este que foi sugestdo da
Confederacédo Rural Brasileira. Outro argumentosgmtado pelas liderancas ruralistas é que

as desapropriagcfes eram um gasto dispendioso enwomserviria para elevar a inflacao,

L ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1037, 12/07/1963, p.07.

22 JLTIMA HORA Ano IV, n.° 1020, 22/06/1963, p. 03; n.° 1021/0831963, p. 03; n.° 1022, 25/06/1963, p.
02; n.° 1024, 27/06/1963. E importante destacaregsas reportagens néo identificam se ha alguramiaegio
camponesa por traz do levante, mas é possivekegba b envolvimento das Ligas até pelo formatocda.a

3 Refere-se ao Artigo 141, § 16, que prévia o pagéoge valor justo e em dinheiro de terras desajags.
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buscando cada vez a aproximacdo com S® a UDN no Congresso Brasileiro,
transformando-o em limite para a aprovacao dasrRefm (CAMARGO, 1981: 213)

No momento que Jodo Goulart, comeca a sinalizaa para Reforma Agraria via
executivo — preconizada no decreto da SUPRA dexdexEo de interesse social, para fins de
desapropriacdo, dos eixos rodoviario e ferroviaredém das areas irrigadas por acudes
federais —, entre maio e julho de 1963, sera cegfacreacao ruralista

(...) estendendo-se por municipios do interior, bmmando com uma

concentracao de 1.500 entidades em Brasilia, agopal politicos hostis ao
Governo, e pela Confederacdo Rural Brasileira. Bim Baulo, nicleos de
proprietarios, espalhados pelo Estado, rapidansntganizam, e além da
ofensiva mineira, também no Estado do Rio e em<Gmsdprotestos agugcam
a crise. (CAMARGO, 1981: 218)

Em fevereiro de 1964, duas noticias chamam a aiemgéltima Hora. A primeira é
sobre um comicio pro-reformas em Minas Gerais, eenajjornal acusa o presidente do PSD
e da Associacdo Rural de Corinto de ter comandadtiroteio contra os manifestanfesA
segunda refere-se a situacdo de Minas Gerais,eRiamkiro, Bahia e Goias nos quais havia a
possibilidade de confronto armado entre os prapiEt e os sem teffa JA em marco, a
FARSUL emite nota de apoio a Associacdo de Govemathladares, cujos dirigentes
estavam manifestando que pegariam em armas couieareto da SUPRA E, por Ultimo,
no dia dez de marco, € noticiado que fazendeirexiliades de Manuque e Carlos Chagas,
interior de Minas Gerais, estariam fortemente agsamntra o mesmo decreto. E importante
destacar que a radicalizacdo por parte dos rwsliét anterior a discussdo do polémico
decreto da SUPRA. Conforme, pode-se perceber era naticia de Goias, onde na entrada
da cidade de Formosa um automével da SUPRA fojaalgea tiros por “jaguncos”. Segundo
a reportagem, os mandantes do atentado suponhara deputado federal Leonel Brizola

estaria no carré®

1.2 Nivel Estadual

No Rio Grande do Sul, a mobilizacdo dos agricutpassim como em nivel nacional,

também foi fruto de disputas entre comunistas jdgee depois, pelo PTB (HARRES, 2002:

4 Serdo as discussdes sobre Reforma Agréria, entresomotivos, que levam ao rompimento desta com o
governo de Goulart.

“ ULTIMA HORA Ano V, n.° 1221, 18/02/1964, p.09.

2 ULTIMA HORA Ano V, n.° 1223, 20/02/1964, p.02.

2" ULTIMA HORA Ano V, n.° 1233, 03/03/1964, p. 03.

2 ULTIMA HORA Ano V, n.° 993, 20/05/1963, p. 03.
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239). As Ligas Camponesas também tiveram espadéstamlo, porém, a atuacao desta foi
muita pequena comparada ao MASTER. Segundo CdEaklart, “a tentativa de implantagéo
das Ligas no RS nao teve sucesso, conforme afiordeg&lodomir Moraes [ex-militante das
Ligas, entrevistado pela autora], devido & exisg&do MASTER®. Estes dois movimentos
nao chegaram a se articular em nenhuma atividadi@girda, uma vez que para as Ligas o
MASTER era “uma organizagédo reformista, atreladagewernador Brizola e ao PTB”,
“encaravam o MASTER como uma organizacao oficeljstvinculada a um projeto pessoal
do governador Brizola” (ECKERT, 1984: 252-253). Besodo, ndo chega a se constituir no
Estado mobilizagcbes camponesas com posturas niiasisa como a das Ligas Camponesas.
Dentro da mobilizacdo camponesa, poderiamos aitataecFrente Agraria Gaucha (FAG),
esta criada pela Igreja visando evitar a comun@adgdcampo e se constitui com forte cunho
conservador, objetivando, sobretudo, a educacdwaem do campo e a sindicalizacdo. De
acordo com Marluza Harres, “recomendacdes do ABGidicato rural editado pela FAG
em 1962, consta: ‘o sindicato deve trabalhar poa mmudanca pela educacdo e nunca pela
luta de classes” (HARRES, 2002: 252). De acordo aamesma autora, a FAG teria surgido
em oposicao ao MASTER, a partir dos auspiciosamtiunista de Dom Vicente Scherer, que
0 encarava como um movimento comunista. O MASTER s vez, como ja foi
mencionado na introducdo deste trabalho, caraaterige por estratégias de luta dentro de
parametros legais, 0 que nao evitou, durante orgovkleneghetti, que fosse duramente
reprimido. Na realidade, como se pode depreendsudpmento da FAG, a radicalidade do
MASTER estava mais nos discursos contra ele, dpopmiamente em suas posturas e acoes
politicas.
Conforme nos expfe Cérdula Eckert, a FARSUL, eh®®0 e 1964, ndo deixa de
reconhecer a necessidade da Reforma Agraria:
(...) como disse Moacir Palmeira, “antes de 64,retodo no final do
periodo, em 62/63, nem os grandes proprietariosiem aqueles que
militavam efetivamente contra a reforma agrariaavasn se manifestar
publicamente contra ela. A expresséforma agrariaganhou, na época, um
tal peso que até as entidades patronais dizianmdi&fa”. Acrescenta ainda
Palmeira, que evidentemente a proposta de refogréia defendida por
estes setores “era completamente diferente damafagraria proposta
naquela ocasido pelas Ligas Camponesas, pelosaiosliie pelo movimento

popular em geral. Mas em todo caso, demonstra bémca adquirida por
aquela reivindicacdo camponesa” (ECKERT, 1984: 279)

% Houveram Ligas em Gravatai, Minas dos Ratos eoSamidnio da Patrulha, porém, o trabalho aqui nadis
esteve voltado primordialmente em buscar apoio noreade armas, para formacao de um dispositivéamiiio
Parana, que chega a se constituir. Mas pelo gped depreender da leitura de Eckert, perde fargadp os
militantes nordestinos retornam para o Nordestadde crise da direcao nacional, no final de 146ZKERT,
1984: 252)
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Para a autora isso também é valido para FARSULCbligresso de Santa Maria, em
janeiro de 1962 — prévia da VI Conferéncia da Caerf@cdo Rural Brasileira (RJ) —, onde se
reuniram todas as associac¢des rurais do Estadmdedckert, o discurso de Antdnio Saint-
Pastous, entdo presidente da Federacéo, “foi n@leate que ‘facamos a revolucdo da paz,
antes que se desencadeie a revolucao cruenta’a essa, a FARSUL estava se dispondo a
assumir esse processo, mas “de forma alguma adguiafosse tocada a propriedade
privada”’. Como ja foi dito na introducéo dessa ngyaba, chega-se a tentar um dialogo com
governo Brizola, porém as negociacbes se frustratama vez que 0S acampamentos
continuaram acontecendo. Dessa forma, Eckert amaglie os ataques da entidade patronal
passam a ser dirigidos contra Brizola, por estdam@dp subversivamente o campo, mas nao
contra a Reforma Agraria. (ECKERT, 1984: 279, 280)

Sera o contexto de 1963 e 1964 de acirramento tdadkel classes que permitira a
FARSUL assumir “posi¢cdes mais firmes contra umeorreéd agraria que atingisse a
propriedade privada e contra os acampamentos”. thlagle, veladamente, classificava a
SUPRA como 0rgdo comunista, “ao afirmar que Orgéfisiais estariam promovendo
agitacao no meio rural”. (ECKERT, 1984: 281-282)P1

Em junho de 1963, Hltima Horanoticia uma crise interna na entidade, diante de um
manifesto de oito Associa¢fes Rurais do interitegando que a FARSUL estava com
posicdo indefinida em relacdo & reforma do inc&odb artigo 141 da Constituicdo Fed&tal
Um més depois, Saint-Pastous teria abandonado go,cdurante assembléia geral da
entidade, e uma nova direcéo teria assumido promieteooperar com o governo do estado
Conforme foi dito anteriormente, Saint-Pastousvestiisposto a estabelecer o “dialogo”, pois
acreditava que a reforma agréria sairia de umadarmde outra, a renuncia do cargo pode
ser visto como a adocdo de uma postura mais rachcdta a reforma agraria, por parte da
entidade patronal.

Assim como aconteceu a nivel nacional, seré o teda SUPRA® que promovera
um maior acirramento e que conduzem a FARSUL a rad@alizacdo politica aberta. Ela
nao s6 se manifestara contraria a tal medida fedsnao também anuncia que pegaria em
armas em defesa da inviolabilidade constituciooal,seja, da propriedade privada, em

exemplo do que vinham prometendo os mineiros. (HRKE984: 282)

9 ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1016, 18/06/1963, p. 05. Este artip Constituicdo de 1946 previa que as
desapropriacdes deveriam ser pagas em dinheirovalomjusto, que gerava margens a especulacadliani
inviabilizando um processo de Reforma Agraria raaiplo.

3L ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1041, 17/07/1963, p. 07.

% Frisando apenas que é o decreto de declaracadnpenesse social das propriedades localizadas engixo
rodo-ferroviario e dos acudes federais.
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FARSUL Resistira Pela Forca Ao Decreto de Desajag@o

O sr. Oscar Carneiro da Fontoura [presidente da StAR enviou
telegramas, ontem, ao presidente Jodo Goulart essbcicao Rural de
Governador Valadares, protestanto contra o deatetalesapropriacdo da
SUPRA e dando conta da disposicéo dos latifundiggaichos, a exemplo
de que prometem 0s mineiros, resistir a férca aomtmovimento dos ‘sem
terra’. Tais telegramas deixam claro que os grapdegrietarios de terras
preparam-se para uma luta armada contra os cangsoges penetrarem em
suas glebas, pedindo a reforma agrat. TIMA HORA Ano V, n.° 1233,
03/03/1964, p. 03)

Conforme destaca Eckert e se evidencia em outréisiaso daUltima Hora, os
ruralistas temiam que a assinatura do decretoevi@siesencadear uma onda de invasodes de
terra. A autora destaca que, 0 objetivo da FARSkdLobter do governo a garantia da ordem,
0 que é evidenciado em encontros com o Governamddecretario de Seguranca e o
Comandante do Il Exército. (ECKERT, 1984: 286-287)

Como foi citado anteriormente, essa radicalizagélitiga se tornou aberta com o
decreto da SUPRA, entretanto ndo se pode afirmarfuja ndo havia antes. A diferenca é
que, a partir dele a principal entidade patronahblista fala abertamente que usara de
violéncia, visto que isso ja vinha ocorrendo naast Em S&o Francisco de Paula, na regido
de Mato das Flores, posseiros estariam sendo itdaaespancamentos, incéndios e outras
formas de violéncia, por um grupo de “jaguncos’tcaados pelo proprietario das terras, em
agosto de 1963 No mesmo més, em Santa Barbara, o fazendeironiu@giveira apés
perder na justica uma acdo de despejo de um grepseth terras residentes em sua
propriedade, assassinou um dirigente do MASTER feaba de intimidacdo ao grupo
Assim, com o decreto da SUPRA, a FARSUL apenasabifiou uma postura que ja vinha
sendo tomada contra agricultores sem terra. Astuglee nem mesmo a fiscalizacdo dos
funcionérios da SUPRA intimidavam, como se poderalmpler da sequéncia de atos
violentos em S&o Francisco de Paula, que se segajpas a noticia exposta acifiassim
como houve casos dentro do nucleo de colonizacdiaped, criado na gestdo Brizola, que o

administrador do nucleo (nomeado pelo IGRA) e uperideiro da regido teriam ameacado

3 ULTIMA HORA Ano 1V, n.° 1058, 06/08/1963, p. 03.

% ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1074, 23/08/1963, p. 09. Na mesmaicimt ha referéncia sobre novas
arbitrariedades em S&o Francisco de Paula na rdgiato das Flores.

% ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1065, 13/08/1963, p. 15; n.° 1069/0871963, p. 03; n.° 1074, 23/08/1963, p.
09; n.° 1114, 09/10/1963, p. 05; n.° 1181, 31/1@319. 05. Esta Ultima noticia a expulsdo dos alidoes, com
auxilio da Brigada Militar, de terras que segundeortagem teriam sido arrendadas por Jodo Mactiaslo
Santos (Jodo Sem Terra). Este Ultimo personagebjefoode um documentaridpdo Sem Terrale Teresa
Trindade Noll, é possivel que seja um projeto dei-néiforma agraria implantado por esse lider carépajue
foi extinto pela acao de latifundiarios, confornpa@ce no documentario. Na primeira reportagenotka 38, é
mencionado que um dos jaguncos, contratado pelariptario das terras, teria abandonado o grupoisefso
receber ordens de maté-lo.
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de morte e realizaram uma tentativa de despejordaguicultor, que nao por coincidéncia era
o presidente da Associacdo dos Sem-Terra de Itdfgslo ao MASTER?® Ou seja,
funcionarios do governo articulados com latifunidigipromovendo represséo a agricultores.
Cabe destacar que, a radicalizacéo politica nodGRamde do Sul seréa oficial, a partir
de 1963, assim sendo o Estado adota essa postuestida em um discurso auto-intitulado
social-democrafd Ao longo de 1963, os acampamentos comandadodvpeBTER foram,
guase sem excec¢ao, duramente reprimidos.
Esses fatos [a repressdo aos acampamentos] rapstralurante todo o
Governo Meneghetti. A repressdo foi uma constardgricultores
ameacados, espancados, presos; ranchos queimadwsamentas
apreendidas e, inclusive, assassinato de agriesltorocorreu.
Invariavelmente, a posicdo do Governador era decoeisecimento de tais
fatos, alegando que ndo havia dado ordens paradtisdes.E, também,

invariavelmente, prometia averiguar 0os acontecio®stpunir os culpados.
(ECKERT, 1984: 294-295) [grifos meu]

Conforme Eckert, o clima de impunidade serviu @ammentar a represséao, a posi¢cao
do governador de alegar ndo ter conhecimento dasled violentas da policia do Estado,
dificultava aos movimentos sociais combaté-la (ERKE 1984: 295). Em diferentes
circunstancias o governador fazia promessas queveem 0 problema dos acampados,
porém:

Ao invés de cumprir promessas como esta [referaatecampamento de
Osorio], Meneghetti liberou a repressdo no estadgrandino — tanto a
exercida pela policia, como também, a exercida gaoticulares — sem

jamais uma averiguagédo ter tido resultados corgrqt® penalizassem os
culpados (ECKERT, 1984: 298-299).

Por conseguinte, o governador ndo assume a reprassd também ndo promove
investigacdes para apurar os atos repressivogideva uma generalizagdo desses atos pelo
Estado. Além disso, foi comum, ao longo de 1968ieid de 1964, os casos que 0 governo
procura deslegitimar a Reforma Agréaria de Leon&dda e a Superintendéncia de Reforma
Agraria (SUPRA). Ao primeiro fica evidenciado nosscado Banhado do Colégio que sera
mencionado no capitulo sobre o IGRA. J4 no queetea a SUPRA, dois episddios sao

marcantes. Durante o acampamento de Osorio, apEgstiro de inUmeras violéncias e uma

% ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1051, 27/07/1963, p. 05.

3" De acordo com Mercedes Cénepa, o discurso eleiterido Meneghetti seque uma autoconstrucdo de um
social-democrata, como se percebe nos seguintelsotreapresentados pela autora: “[ordem econdmica] 1
instaurar umalemocracia sociabm que séharmonizem o trabalho e o capitalom a valorizagcdo primacial
daquele”; [ordem social] 1. efetivar umpalitica social orientada no sentido da harmonidreras classes de
apoio as suas organizacbes profissionagsija funcdo de colaboracdo com o poder publicee dser
estimulada...” Apud.: ADFCorreio do Povo5/4/1962 p. 13 (CANEPA, 2005: 307).
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comitiva de parlamentares, jornalistas, sindicadigt funcionarios da SUPRA ser impedida de
entrar no acampamento, Eliseu Toérres, delegadmmalgida SUPRA, reuniu-se com o
governador para comunicar que iria ao acampamedémenciar as arbitrariedades policiais.
Apés esse encontro o gabinete de imprensa do gowemitiu uma nota na imprensa,
alegando que Eliseu Torres estaria solicitando i{geéu para ingressar no acampamento e
gue este era contra a formacao de acampam@a@KSERT, 1984: 299, 309) O segundo caso
é referente ao decreto da SUPRA, j& mencionade megtitulo: o governador declara que,
fiel a Constituicdo, “ndo permitiria qualquer peb@acdo da ordem que vise alterar a
tranquilidade do Estado, advertindo que empregardiecessario for, todos os meios a seu
alcance, para conter qualquer violéncia ou tergat®y invaséo de terras do dominio privado”
(ECKERT, 1984: 298); ao que o IGRA publica na inmsgeum quadro afirmando que 41,9%
da superficie do Estado seria desapropffad&itudes que entram em ressonancia com o
anuncio da FARSUL de resistir ao decreto, demomdtranais claramente a postura de
radicalizacdo politica do governo. Mas, como jaditdé aqui, essa radicalizacdo s6 se torna
aberta, ap0s o polémico decreto da SUPRA. O proxiapitulo permitira entender melhor

esta questéo.

3 ULTIMA HORA Ano V, n.° 1242, 13/03/1963, p. 02
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2. ANALISE DO DISCURSO DO GOVERNO

Compreende-se o0 discurso como uma tentativa deselaido ao real, de fixar
sentidos, e mais precisamente o discurso politioroc‘repetida tentativa de fixar sentido em
um cenério de disputa” (PINTO, 2006: 80). Objetd@rencontrar o sentido do discurso do
governo Meneghetti, buscou-se a apropriacdo dasirdeg conceitos de Foucault e outros
apresentados por Céli Pintespeficidadee regularidade inversdq acasq interdicaq
exterioridade deslocamente hegemaonico

Espeficidadedo discurso, na concepg¢ao Foucaultiana, seriaeb@rlo a partir dos
elementos que ele oferece, sem torna-lo “um jogsigteficacdes prévias”. Para isso deve se
buscar um “principio deegularidad€, ou seja, elementos constitutivos de sentido sgie
repetem dentro do discurso. (FOUCAULT, 1996: 53, 54

Inversdoseria 0 reconhecimento da fonte do discurso, siegipio de expanséo e
continuidade, nessas figuras que parecem “deserapemh papel positivo” na construcao
dos sentidos. Essa pode estar inserido erjogmnegativoou seja construcédo de um sentido
de uma auto-imagem a partir da negacao do outrsyaaxclusdo. (FOUCAULT, 1996: 51)

Acasoeste conceito funciona mais como um alerta aonséisar o discurso, pois
podem surgir expressodes, acontecimentos dentrasdorgo sem um sentido determinado, o
que seria cacaso Por isso € preciso limita-lo pelo “jogo de umantidade”, buscar no
proprio discurso repeticdes que identifiquem owtesh esseacasqQ sem desconsiderar a
possibilidade de sua presenca. (FOUCAULT, 199629%,

Interdicaa

Sabe-se bem que ndo se tem o direito de dizer qudondo se pode falar de
tudo em qualquer circunstancia, que qualquer urfitnemdo pode falar de
qualquer coisa. Tabu do objeto, ritual de circumst direito privilegiado
ou exclusivo do sujeito que fala: temos ai o0 jogdré@s tipos de interdi¢cdes

gue se cruzam, se reforcam ou se compensam, foomanth grade
complexa que n&o cessa de se modificar. (FOUCAURY6: 103°

Logo, séo sistemas culturais e historicos que imilbefala sobre qualquer coisa em
qualquer circunstancia pelo jogo de imposicOesoséglturais. Esse conceito sera usado em
sentido inverso, partindo-se do preceito que Redoigraria ndo poderia deixar de ser
mencionado em um discurso politico, devido a cdojanexterna ao discurso, logo ela é uma

interdicdono discurso do governo. Esta é frutoedderioridadedo discurso, porém deve-se

% FOUCAULT, 1996, 10.
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tomar o cuidado de partir do discurso para idedifa, a partir “de sua aparicdo e de sua
regularidade, passar as suas condi¢des externassdibilidade, aquilo que da lugar a série
aleatdria desses acontecimentos e fixa suas frasite{(FOUCAULT, 1996: 53)

Deslocamentode acordo com Céli Pinto, na perspectiva de g®iirama verdade ou
escondé-la, desloca-se do verdadeiro sentido pdira, Scomo a centralidade no discurso da
violéncia em detrimento do discurso de combatesigdaldade social”. (PINTO: 2006: 105)
Em sintese seria um desvio de sentido.

O DiscursaHegemonicpnas palavras de Céli Pinto, “é aquele que comsegustituir
uma cadeia de equivaléncia e articular todas &sedifas de forma tal que elas diminuam
seus significados particulares.” (PINTO, 2006: 103) Em outras palavras, ele busca
minimizar as diferencas, dentro de um jogo de edéncia e sentidos, colocando-se como
defensor dos interesses gerais. A partir dele, -sedelentificar as disputas em torno dos
sentidos e de quem vai direcionar, dentro da pteseonografia, a solucdo dos problemas

sociais.

2.1Mensagem do Exercicio de 1963 & Assembléia Legisidt e oPlano de Investimentos
e Servigcos Publicos 1964-66

A Mensagem do Exercicio de 1963 a Assembléia Legelad qual sera referida
como Relatério de Governo, inicia com um discureogdvernador lldo Meneghetti. Ja de
inicio o discurso apresenta uma degularidades compreendidas como elementos que se
repetem de um discurso para outro, que seria uperiesde apelo de Meneghetti a busca de
solugdes harmonicas aos problemas enfrentados@atdade:

Na harmonia e independéncia dos Poderes Constitucionais reside
equilibrio de nossa democracia. Porémhieaa conturbadaque vivemos,
esta no elenco de nossas responsabilidades confssatambém comum

e harmoénica de solucdes para os problemas que a Nacdo enfrent

(MENSAGEM DO EXERCICIO DE 1963 A ASSEMBLEIA LEGISVAT
1964: 04) [grifos meu]

Em varias noticias d&ltima Hora, quando o governador recebe agricultores do
MASTER, é corrigueiro o pedido de atitudes pac#fic&omo expressa bem a noticia

intitulada Camaqua: Govérno Pede Paciéncie qual Meneghetti acentua que “a luta pela

%0 documento foi entregue no dia 15 de marco dd,19@s é importante destacar que a Mensagem dere-
ao ano anterior da gestao.
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conquista da terra devera ser conduzida pacificeetiendirigindo-se a uma comissdo de
dirigentes do MASTER da regido referida no tituNessa perspectiva, lldo Meneghetti
procura fixar um cenario brasileiro, onde as ralidacdes politicas tém tomado um rumo
violento, contrapondo-se a seus adversarios pmditizie estariam promovendo agitacdes. Ou
seja, em uma perspectiva ohwersdq de jogo negativo Meneghetti busca constituir a sua
prépria imagem, como aquele que esta protegentisas um conjunto moral, contrapondo-
se a mobilizacéo e as agitacfes politicas. Ao terctan entrevista a imprensa, em junho de
1963, ter posicdo avancada sobre a Reforma Agiid@Meneghetti lamenta “que muitos
daqueles que se dizem campebes da reforma agejaim Precisamente os que mais a
dificultam pelo clima de intrangtiilidade que cridf’o que reafirma essaversdoem seu
discurso. Enquanto, o governador estaria, em saumdo, tentando pacificar as discussoes,
os “campedes da reforma agraria”, provavelmente mm@acao a Brizola e aos funcionarios
da SUPRA, estariam criando um clima de agitacaotgumava inviavel o didlogo. Em outra
passagem do Relatério isto fica um pouco mais atéde
E da esséncia democratica o debate livre das idBigsic] da esséncia
democratica a diversificacdo de opinides. Mas desfem si, a dura
realidade nacional, é uma sé. E esta realidaderi&ele E ela, senhores
deputados, que se transforma elama e, ndo raro, enprotestos e até

revolta (MENSAGEM DO EXERCICIO DE 1963 A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA 1964: 05) [grifos meu]

Esses comentarios iniciais, e até mesmo esse Ultesbo citado, em um primeiro
momento podem parecer ndo ter relacdo com a Refégndria, ser oacasodentro do
discurso, porém, tem relacéo e isso logo ficar& mlaro. O discurso segue com um balanco
da situacdo econdmica do pais e do Estado. Seddedeghetti, “na lavoura a producao
decresce. Aumenta em funcéo da area plantada,imesidem funcéo da quantidade colhida
por hectare”, em torno de 100 mil pequenas propades do Estado estariam com suas terras
cansadas. Além disso, o governador argumenta, emdiseurso, que aos trezentos mil
“desempregados ou subempregados”, acrescentamismamte cinquenta mil novas
pessoas em busca de trabalho. Diante desse gbéeineghetti afirma ser necessario tomar

uma postura “politica clara e definida” e propde:

primeiro — reconheco, aecessidade urgente de transformacg@es profundas
em nossa estrutura econdmica, dando maior prodigdé ao trabalho do
homem e fazendo com que a maioria que hoje vegeitaterior se beneficie

do processo produtivo;

“* ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1060, 08/08/1963, p. 05.
“2ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1006, 05/06/63, p.04.
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segundo — proclamar, como aqui proclamo, qae processo de
desenvolvimento no Brasil é pacifieqquetdda a tentativa de violéncia ou
ruptura da legalidades6 pode atrasar ésse processo e servir as foajas m
reacionarias da nossa sociedaflgssim como ndo se pode reconhecer uma
pessoa pelo que ela diz de si, ndo se identificanféecas e correntes
politicas pelo que elas proclamam a seu proprigped®, mas sim pela sua
acdo pratica no quadro da sociedade em que vivatnaam. Dificilmente
podera ser qualificado de progressista aquéle mgasolucbes de violéncia
para os problemas brasileiros, paisvioléncia, atrasando o processo de
desenvolvimento social, gerando antagonismos a@sticonstitui-se, na
etapa atual da vida brasileira, no elemento magcienario.(MENSAGEM
DO EXERCICIO DE 1963 A ASSEMBLEIA LEGISLATIVI®64: 08)
[grifos meus]

A regularidadedo discurso se mantém, em torno da harmonia, cdessielade de criar
um ambiente pacifico, etc., em oposi¢cdo ao queavieimdo proposto, em termos de Reforma
Agréria, pela Unido. E importante lembrar que, adqulo que este documento foi elaborado
e entregue, a discussdo em torno da Reforma Agdirsva em torno do decreto da
Superintendéncia de Reforma Agraria (SUPRA) deadacéo de interesse social, para fins de
desapropriacdo, do eixo rodo-ferroviario e dos asuddderais. Em 13 de marco, dia que foi
assinado o decreto pelo Presidente da Republioa Goaélart, o IGRA teria emitido na
imprensa um quadro afirmando que 41,9% da superéoi Estado seria desapropridida
Soma-se a essa postura, desde dezembro de 198RSUE que vinha declarando que
reagiria armada contra o decreto da SUPRA (ECKHERB4: 216). Nesse ultimo trecho fica
mais evidente gogo do negativoem uma clara contestacdo ao referido decretofapeeda
legalidade e promove agitacdes, dentro da concepgéervadora. Diga-se de passagem, se
gerou violéncia e agitacbes né&o foi por parte dosimentos populares, para isso basta se
voltar para as declaragcbes da FARSUL. Além disisa, évidente que para Meneghetti a
Reforma Agraria ndo poderia violar o direito dagsredade.

Na seqUéncia, Meneghetti afirma que o Brasil chetgrdiamente em mundo
industrializad8®, enquanto “a Inglaterra enfrentou o problema dfofRea Agraria por volta
do ano de 1.600 [...] nés s6 hoje colocamos ésssagma na ordem do dia e sabe Deus com
quantas dificuldades e incompreensdes!”. Nesseopehegamos a questdo fundamental da
analise, dentro da concepcédo do governo Menegaeltidustrializacdo é o caminho da
solucdo dos problemas sociais. A Reforma Agraria téin sentido se ndo houver a
industrializacdo do pais. Por isso, ele coloca@seu governo se voltara para trés pilares,

gue visam esse objetivo, que seriam a Energiaansporte e a Comunicacao:

“ULTIMA HORA Ano V, n.° 1242, 13/03/1963, p. 02

4 A questdo da industrializacdo é outrgularidadedo discurso de Meneghetti, a qual mais adiantetsatada.
Na verdade, pode-se conceber comoda@siocamentmo discurso, ja anunciando um dos pontos a sedatio
a segquir.
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Se um Governo puder realizar tais objetivos, adwsrtrabalhos comuns a
administragdo, ter4 assegurado, para o futuro maxios elementos
indispensaveis para que se industrialize efetivdenen nosso Estado. A
prépria Reforma Agraria ndo tera sentido econérrseondo tivermos bases
para industrializar a producéo da terrfdMENSAGEM DO EXERCICIO DE
1963 A ASSEMBLEIA LEGISLATIVR964: 10) [grifos meu]

Ou seja, a Reforma Agraria no discurso de lldo Mée#i seria um ponto de
interdicdo em sentido inverdd na concepcdo Foucaultiana do termo, ela partda
exterioridade do discurso, fruto de elementos externos ao ssoudio. Decorréncia da
presséo de diferentes setores, mas nao € o seippliobjetivo, por mais que ele declare isso
em diferentes discursos e em mudltiplas promessagaber representantes do MASTER.
Talvez um dos casos mais marcantes, desencadeatimive de uma Comissado Parlamentar
de Inquérito, foi o acampamento de Passo Feio. HtesiB teria prometido terras aos
acampados e que enviaria 0 Cel. Gongalino Curi@@mpamento para levar viveres e
mantimentos. Este foi ao acampamento, junto conhefeCde Policia do Estado Armando
Prates, ndo para cumprir a promessa, mas para mantaaparatoso cerco policial,
bloqueando a entrada de sindicalistas, de poljtd®$uncionarios da SUPRA, da Imprensa,
nao permitindo a entrada de qualquer tipo de vévateacampamento. Depois de alguns dias
de acampamento, Armando Prates manda queimar asasaldo acampamento, a fim de
dissolvé-18°. Além disso, ao citar o exemplo da Inglaterra encimnar que a Reforma
Agraria ndo tem sentido sem a industrializacdoefarma ganha um sentido secundério:
primeiro deve se mecanizar 0 campo e aumentar duivmlade, sem isso ela ndo tem
sentido.

E importante dizer aqui, quellitima Hora é um desses elementos externos que agem
no discurso do governo Meneghetti, dessa form#raaer as noticias, quase sempre em tom
de dendncia do abuso de forca contra os sem twsdiferentes acampamentos que se
formaram no periodo analisado; ao reforcar caden@gssa ndo cumprida do governador; e,
acima de tudo, militando pela Reforma Agraria, déxa de ser expressado dos diferentes
setores sociais mobilizados em torno dela; ela @sthonstrando a conjuntura que forca
Meneghetti a se pronunciar por uma Reforma Agrdréanbém € importante destacar que,

mesmo demonstrando apoio a politica de Jango,&ladaixa de pressionar a SUPRA por

> Interdicéio, na concepcédo de Foucault, seria aguieondo pode ser dito em determinada circunstaAqiai
trabalho com o termo em sentido inverso, ou seajail@que ndo pode deixar de ser dito por decoizétdo
contexto histérico e politico, das condi¢cfes delpgdo do discurso. (FOUCAULT, 1996: 10)

“ ULTIMA HORA Ano llI, n.° 907, 05/02/1963; p.02; n.° 910, G9KB, p.02; n.° 916, 15/02/1963, p.05; n.°
919, 19/02/1963, p. 12 e 13.
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medidas mais firmé&§ isso fica evidente em duas reportagens. A praneim a seguinte
manchete: “Calixto Decepcionado: SUPRA Nao Foi addd’, na qual o prefeito de Nonoai,
Jair Calixto (PTB), reclama que a Superintendénéia estaria dando o devido suporte aos
acampados em Nonoai, “enquanto os ‘sem terra’ estdo espancados diariamente pela
policia de Meneghettf®. A segunda, reforcando a sua imagem como portadas
trabalhadores: “SINDICATOS CONTRA INERCIA DA SUPRANessa reportagem, o
Conselho Sindical Estadual dos Trabalhadores GajichGomando Sindical de Porto Alegre
e 0 MASTER estavam enviando telegrama a Joao PinNeitto, presidente da SUPRA e ex-
redator daJItima Hora porto-alegrend®, reclamando da falta de providéncias em relacéo ao
acampados de Torres, Osoério e Norfoai

Alids, enquanto Meneghetti fala em harmonia, emcdude solucbes pacificas,

conforme Cordula Eckert, no seu governo:

A represséao foi uma constante: agricultores ameacaspancados, presos;
ranchos queimados, ferramentas apreendidas e siveluassassinato de
agricultores ocorreu. Invariavelmente, a posicdo Glovernador era de

desconhecimento de tais fatos, alegando que naa thasto ordens para tais
atitudes. E, também, invariavelmente, prometiaiguar os acontecimentos
€ punir os culpados. (ECKERT, 1984: 294-295)

Para Eckert, o fato do governador “ndo assumispomesabilidade da repressao, pelo
contrario, oficialmente a repudiava e, inclusive,cendenava”, gerou dificuldades aos
movimentos sociais, especialmente o MASTER, de ebenbos atos repressivos e a
impunidade s6 os fomentou. Segundo a autora, narimalas vezes que a “violéncia foi a
tbnica” apareciam as figuras do coronel Gongalitoid; da Brigada Militar, e o Chefe de

Policia do Estado, Armando Prates. Em marco de, El84ima Horaargumenta que

As contradi¢cdes verificadas entre a palavra do g@ador e os atos de sua
Policia levam a um dilema: ou o sr. lldo Meneghmitstifica, ou o sr. Prates
Dias esta agindo em faixa prépria, por cima datipaliagraria do Piratini.
(ULTIMA HORA Ano V, n.° 1237, 07/03/1964, p. 02)

47 Cérdula Eckert assinala que isso seria um refxajue vinha ocorrendo com o préprio presidenta “N
verdade, criticada por todos e sem o apoio incaomit de qualquer entidade, a situacdo da SUPRAgede
modo, refletia a situacdo enfrentada pela Presidé&a Republica; pois, segundo demonstram variazesia
atuacao de Jodo Goulart era ambigua, aproximande-déerentes setores sociais conforme a evoldedseu
mandato.” (ECKERT, 1984: 214)

“8 ULTIMA HORA Ano 1V, n.° 1086, 05/09/1963, p. 09.

4 0 que ndo deixa de demonstrar relacbes com o mpvisderal, mas sem abandonar a imagem de
representante dos trabalhadores.

0 ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1107, 01/10/1963, p. 05.



32

Cordula Eckert adere a segunda hipétese levantaldajgrnal, argumentando que,
seria mais facil governar mantendo “uma imagenrdibéemocrética” e que seu objetivo de
dissolver os acampamentos era cumprido sem desgasia imagem (ECKERT, 1984: 296).
O que ja nos permite fazer uma primeira conclusésaregularidade (harmonia, busca de
solugdes pacifica) no discurso de Meneghetti ndlousgéa se contrapor ao governo da Unido
e Brizola, sabido do envolvimento deste com o MARTEcusados de promoverem
agitacoes, mas também isentar-se de responsabildiadte das inUmeras violéncias que o0s
sem terras vinham sendo vitimas.

Voltemos ao discurso, antes dessa Ultima passdgeneghetti menciona o problema
do éxodo rural, sem nomeéa-lo dessa maneira, o uehama de “despovoamento do
interior” que, nas palavras do governador, geram gmandes cidades “uma densidade
populacional que torna a vida quase insustentdvaramos destacar que no periodo, assim
como ja foi mencionado na introducdo desse trabahagro-pecuéria é ponta de lanca da
economia galicha, logo, o “despovoamento do intedorsim um éxodo rurdl Para
solucionar esse problema migratério:

Ora, se nao industrializarmos a matéria prima nerior, se ndo abrirmos
fabricas no interior, se continuarmos com essaaua quase doméstica,
que nao possibilita 0 aproveitamento da mao de, abiendmeno migratério
devera acentuar-se cada vez mais, até gerar-ssiwagdo verdadeiramente
insustentavel. .

O caminho é estimular o desenvolvimento industkiate caminho consulta,
de um lado, os interésses das massas trabalhadoeagicolase, de outro
lado, estd em consonancia com o processo naturaledenvolvimento

histérico. MENSAGEM DO EXERCICIO DE 1963 A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA 1964: 09)

Evidenciasse um clardeslocamentade sentido da industrializagdo. Enquanto os
diferentes setores da sociedade, principalment@mpesinato gaucho via MASTER, lutava
pela Reforma Agraria para manter o seu modo de, vidaque conteria também o
“despovoamento do interior” mencionado por Meneighele atribui a industrializacdo como
solugédo para os problemas dessa camada sociakress¢ das “massas trabalhadoras e
agricolas”. Dessa forma, a industrializagcdo ganim sentido de solugdo dos problemas
sociais do campo, deslocando-se 0 real sentidoedpsscesso e, consequentemente

esvaziando o significado de uma politica de Refolvguaria, assim como o evita, fugindo da

> MENSAGEM DO EXERCICIO DE 1963 A ASSEMBLEIA LEGISVAT1964: 09.
2 No préprio relatério, na parte que segue apdssoudso do governador, Andlise Econémica do Estado
menciona que na agropecuaria residem “50% de u#ado ocupada”.
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principal discussdo politica daquele mom&htta sequéncia do relatério, no capit@o

PAPEL ESTRATEGICO DO SETOR PUBLRf%Oa postura de governo fica mais
evidenciada. Ao retomar a questdo do desempregonmaate que dos cinquenta mil
desempregados, o setor primario ndo teria capacidadabsorver um “volume superior” a
quinze mil, em consequéncia disso deveriam serraldss por “atividades com — ritmo
maior de expans&o, como a indUstria, o comércidransporte™. Até aqui nada que ja ndo

foi mencionado, mas observemos o0 que vem a seggsarargumentacao:

A grande concentracdo da renda em pequenos estrattiais (0 Brasil
apresenta altissimo coeficiente de concentracdg)Coémo a produtividade
geral da economia é muito pequena, de nada adiantana redistribuicao
da renda as camadas de baixos ingres§g,ENSAGEM DO EXERCICIO
DE 1963 A ASSEMBLEIA LEGISLATIVE964: 19) [grifos meu]

Mesmo nao se referindo diretamente a Reforma Agréida evidenciado que ndo ha
interesse em politicas de justica social, assimocsm pode depreender o real sentido da
industrializacdo e a identificacdo de para quenopwemo estiq a servico, qual classe esta
representando. Em outro documefbANO DE INVESTIMENTOS E SERVICOS PUBLICO
1964-66° fica mais evidente o descaso por politicas deecé@o social, assim como quem ele

representa, nos seguintes trechos:

As funcgdes tradicionais do Estado cederam lugarelacionadas com a
dindmica social. O setor publico tem que ser, paredéncia, uma agéncia
de desenvolvimento, criando estimulos, canalizandecursos,
empreendendo e ajudando a empreender. Nao podmgantomportando-
se como instituicdo assistencial, procurando remsghisoladamente, os
problemas que sdo da sociedade em seu conjerer absorver os
efeitos de tddas as distor¢des sociais é, no fuiudi@r-se de atuar sdbre as
causas primarias e perder de vista qualquer atuafginnda de corregédo.
As necessidades de emprégo, de melhor bem-estadudmcao, saude, e
tudo o mais que proporciona ao homem uma base sddida para a
realizacdo de seus valores morsdspodem ser satisfeitas nos quadros de
uma sociedade em desenvolvimer@ualquer tentativa em contrario esta
fada ao fracasso e, mais, ao desencanto.

(...) E 6bvio que para se passar de Estado assistencial para um Estado
promocial torna-se impostergavel grandes adaptac@e® comecam nos
esquemas mentais dos administradoretereinam por uma utilizacéo
inteiramente diversa dos fatéres humanos, mategaimanceiros do setor
publico. (PLANO DE INVESTIMENTOS E SERVICOS PUBLICO 1964-66
1963: 16) [grifos meu]

*3 Relembrando que a entrega do relatério se daadSlide marco de 1963, dois dias apds a assirduug
referido decreto da SUPRA no comicio no Estado aan@bara.

** MENSAGEM DO EXERCICIO DE 1963 A ASSEMBLEIA LEGISVAT1964: 18-22.

> MENSAGEM DO EXERCICIO DE 1963 A ASSEMBLEIA LEGISVAT1964: 19.

% Esse documento sera referido como Plano Triempligeor diante.
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Seguindo uma argumentacao que o Estado deve prarile acumulo de capital e para
ISSO se efetivar, apresenta a solugéo:

Para acelerar o ritmo de acumulacao de capitaltadBsancara mao de
varios mecanismos e de sua capacidade de prestagEvicos técnicoé
primeira medida é identificar os recursos dispoidve fora do setor
publico, para transferir a atividade privada em rieet de investimentos
(PLANO DE INVESTIMENTOS E SERVICOS PUBLICO 1964:863: 22-
23) [grifos meu]

Nessas passagens, € imperioso destacar, novam@ue do negativpenquanto a
Unido estava comportando-se como uma ‘“instituicgsistencial’, o governo do Estado
estava a servico do progresso, do desenvolvimearioéenico — um “Estado Promocional”.
Esse desenvolvimento por si sO resolveria os pmudeda sociedade, de acordo com a
argumentacao nos excertos acima, pois € o cagwtddesenvolvido do pais que gera essas
distor¢des. Finalizando, para isso ocorrer € nadessanalizar os recursos disponiveis “a
atividade privada em forma de investimentos”, dermde uma perspectiva classica do
liberalismo econdémico, pois ndo seriam “as camaealsaixos ingressos” que corrigiriam as
distor¢des sociais. Ou seja, um Estado voltado pampresariado e ao grande proprietario
de terras, esse Ultimo aparece neste excerto:

A transformacdo de uma economia natural, de austst@bcia e fechada,
para uma de naturezaercantil e com maior especializacdo do trabalho,
aumentando sua produtividade por unidade de tesip@, possivel através
de suas vinculagdes com outros mercados, mediamtituxo crescente de
exportacdesk ndo tem sido outro o caminho que historicamentetterado

as regibes subdesenvolvidas, desperta-las, sempegliante linhas de

producdo voltadas para fordPLANO DE INVESTIMENTOS E SERVICOS
PUBLICO 1964-661963: 09-10)

Conforme destaca Eduardo Ernesto Filippi, a estuagraria brasileira segue um
modelo dual: o “grande estabelecimento agricolatalegta” e a “loégica da agricultura
familiar, que busca a reproducao social”’, estaadaltpara o mercado interno de alimentos e
aquela direcionada ao “fluxo intermitente de exggies”, o que coloca o Brasil como
“dependente ha mais de quatro séculos” ao mercadme (FILIPPI, 2005: 08-09). Portanto,
considerando-se a estrutura agraria brasileira @éltimo excerto, percebe-se que esse
direcionamento da politica do governo Meneghetischva privilegiar o grande proprietario.

Enfim, constata-se pelo discurso do governo, argias ultimas cinco transcrigdes, a
representacdo das classes hegemaonicas, evidens@ndodiscurso hegemonicpor uma

série de equivaléncias classe produtora nao simplesmente como promotdoa
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desenvolvimento econémico, mas de reversao doslepnab sociais, uma vez que se
atingindo um quadro de desenvolvimento 0s antagaEssociais por si sO desapareceriam; 0
que seria undeslocamentade sentido a industrializacdo; as politicas deegdo social
equivalentes a assistencialistas, deslocam o sedtiddesenvolvimento econémico que elas
podem trazer e de promocédo das classes baixas), agsnsequentemente esvaziando de
significado politicas como as de Reforma Agrariantéressante lembrar que, conforme ja
explicitado na introducdo, Meneghetti estaria repnéando as forcas conservadoras do
Estado, o que se confirma em seu discurso. O prgmvernador teve terras reivindicadas
pelo MASTER, a Fazenda Itapui, e observando a id&éea de bens de quando foi eleito
governador pela primeira vez, ndo deixa de sereassante observar a énfase dada a

industrializac&o e o deslocamento de sentido dessa

> “DECLARACAO DE BENS DO GOVERNADOR ILDO MENEGHETTI7 “Fabrica de Celulose e Papel
S/A”, Industrial e Comercial Brasileira S/A”, “Cide Industrias Electro-Quimicas”, “Enxofre Nacioh#&da.”,
“Soc. Territorial Eletra Ltda.” / “IMOVEIS” “1 préid na Rua Ramiro Barcelos, 1.481, com 4 apartarseto
térco do prédio na Rua Marechal Floriano, 743.rlet® com duzentos palmos na Rua Anita Garibaldi. 1
terreno com duzentos palmos na Avenida Jacuirén@rcom 40 metros de frente na Avenida Ipirangiea

de terras no 2.° Distrito de Canoas, com 206 Ha% da Fazenda Itapui, no 2.° Distrito de Canoas, €62
Has. 1 prédio na Rua Padre Chagas, 66 (residéadiayar)”. O CRUZEIRQ06 de novembro de 1954.
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3. INDICIOS DO ESVAZIAMENTO DAS FUNCOES INICIAIS DO IGRA

3.1 Decretos de Criacdo e as Funcdes do IGRA

O Instituto Gaucho de Reforma Agréaria (IGRA) foiado durante a gestdo Brizola —
por meio do decreto n.° 12.812, de Novembro de *96¢omo um “6rgdo promocional e de
planejamento” de politicas de Reforma Agréaria. Derdo com esse decreto, 0s objetivos do
IGRA seriam™ a) pesquisa e elaboracéo de projetos para “bedstamento de um ambiente
de justica social no interior rural”; b) “promovercesso a terra e a propriedade” para os sem
terra; c) organizar nucleos coloniais; d) proporditia@s para coibir “os altos precos dos
arrendamentos e da parceria agricola; e) legaipasse da terra de pequenos agricultores; f)
combater a exploracdo do trabalho no campo, estimalprodutividade e valorizagdo do
homem do campo; incentivar 0 cooperativismo; g)eiivar a criagdo de nucleos
educacionais agricolas; h) “fomentar a criacdondéstrias de beneficiamento dos produtos
agricolas” na zona rural. Vinculada ao Institutn,driado a Comissdo de Reforma Agraria e
Levantamentos Especiais (CRALE), esta seria corappst comissfes regionais, ou seja,
pequenos nucleos do IGRA composto por trés fundmméespalhadas pelos diferentes
municipios do Estado. As func¢des desta basicanseniem o cadastramento de agricultores,
de terras devolutas e propicias a desapropriagioeativar a formacédo de associacdes de
pequenos produtores e sem terra, estas serianrattdade utilidade publica. Em novo
decreto, que estabelecia a estrutura administrdtvastituto, determina-se que a presidéncia
caberia ao Secretario da Agricultura e desvinculdiratoria de Terras e Colonizacédo da
Secretaria da Agricultura para transferi-la pardGRA.°® Um més depois desse ultimo
decreto, justificando-se que o novo quadro de @m@mios exigia uma estrutura
administrativa de pessoal e planejamento das fasaeccomunicacdo, este seria o ultimo
decreto em relacdo ao IGRA na gestdo Brizola, red ge cria uma espécie de Recursos
Humanos, responsavel pela administracdo e comumf¢agEsse primeiro sub-capitulo se faz

necessario na medida em se partiu da hipotesevdaiasiento dos seus objetivos iniciais do

8 DIARIO OFICIAL ESTADO DO RIO GRANDE DO SUkorto Alegre, 14 de Novembro de 1961. Ano XX,
n.° 99, p. 01-02.

% para facilitar as futuras referéncias de cadaffoimue deveria ser desempenhada pelo IGRA, maneas
letras correspondentes ao segundo artigo do Decreto

® Decreto n.° 13.367, de 06 de abril de 19BARIO OFICIAL ESTADO DO RIO GRANDE DO SURorto
Alegre, 02 de Abril de 1962. Ano XX, n.° 218 p. 01.

®! Decreto n.° 13.568, de 22 de maio de 19BARIO OFICIAL ESTADO DO RIO GRANDE DO SlRorto
Alegre, 22 de maio de 1962. Ano XX, n.° 251 p. @1-0
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IGRA, ou seja, das funcdes para as quais ele fadar ao longo da gestédo de Illdo
Meneghetti. Conforme Aspéacia Camargo, houve ini@atcom apelo reformista que criaram
orgaos e comissdes destinados a revisdo agrauade/dprotecdo as camadas rurais mais
atingidas”, que depois de montados e em funcionemsndescaracterizaram em relacédo “aos
propésitos e expectativas iniciais” (CAMARGO, 19825-126).

3.2 Indicios e Acusacdes ao IGRA nas Paginas diima Hora

Em marco de 1963, dltima Hora publica a seguinte manchete “Degola’ Total no
IGRA” gue se refere a demisséao de trinta, dosarntiois funcionarios do Instituto, restando
apenas um agrénomo e um motofst8egundo a reportagem, entre os demitidos comstava
“agrbnomos, economistas, burocratas, motoristasneestes”. Isto teria acontecido um dia
apos a posse do coordenador-chefe Israel Farrapbada® Levando-se em conta que 0s
cargos eram comissionados, isso ndo seria algo dora&comum, considerando-se que
demissdes desse tipo ocorrem até hoje em trocastéss.

Entretanto, € interessante observar que, um o doit criada uma comissao especial
para elaborar um projeto de Reforma Agréaria, cqmmoanessa de efetiva-la em noventa dias,
vinculada a Secretaria da AgriculttfaComo vimos antes, essa seria uma das funcdes do
Instituto, o que ja pode ser um indicio do esvaei@m de uma das suas funcdes,
correspondente a letra “a” que aparece em seutdedeecriacdo. Cabe aqui destacar que,
para composicdo dessa comissdo, seguindo a légicaed discurso eleitoral, que foi
analisado por Mercedes Can&paveneghetti convida um lider sindical para compssa
comissdo, mas nao um lider do movimento camponésegia o principal interess@foA
justificacéo para ndo chamar um dirigente sem f@ode estar em um dos seus discursos de
campanha:

E sera também através dela [Social Democraciajrepaeporaremos o poder
publico as massas trabalhadoras, das cidades e dos carhfdosma nova

realidade no nosso Pais. Nao podemos fechar os allessa realidade. O
proletariado industrial das cidades importantesac®uorto Alegre, Pelotas,

Rio Grande, Santa Maria, Caxias, etc... deve samedo através de seus
sindicatos, efetivamente, a participar do poder aj®ocial Democracia vai

62 Conforme Cérdula Eckert, entre esses demitid@adtuzébio Franca, secretario-geral do MASTERémor
este teria sido demitido no dia 11 de fevereiro,pouco antes da referida noticia (ECKERT, 1984).1F8sa
demissao é importante sinalizar, pois ja demomstoanpimento das relacdes do MASTER com o governo.
%3 ULTIMA HORA Ano IV, n.° 928, 02/03/1963, p. 05.

® ULTIMA HORA Ano IV, n.° 927, 01/03/1964, p. 02.

% Ver nota 37, p. 24.

% ULTIMA HORA Ano IV, n.° 929, 04/03/1963, p. 15; n.° 930, B31063, p. 13.
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instaurar em nosso Estadpuando falo em sindicato — atestem bem — refiro-
me ao sindicato livre de injungdes politico-partida. (Apud. Correio do
Pova 8/5/1962 p. 7, CANEPA, 2005: 309) [grifos meu]

Sabe-se, como ja foi referido aqui nesta monogrgfia o MASTER contava com o
apoio direto de lideres petebistas, inclusive dgasernador Brizola. E interessante, todavia,
observar que a Frente Agraria Gaucha (FAG), contindala Igreja Catdlica, também nao é
chamada para compor essa comissdao. Mas de qudtquea, retro-alimenta a sua auto-
imagem como um social democrata, que estava buscadilogo entre as diferentes classes
na perspectiva de encontrar solugcdes pacificaaeqar os conflitos de classe. Em abril,
Israel Machado declara a imprensa que, o IGRA mim@ tplanos para encaminhar sobre a
guestdo da Reforma Agraria e que estaria espermnelsultado dessa comissao. Além disso,
declara que estava a espera de recursos para megagf® e manutencdo dos nucleos
coloniais criados na gestéo pass¥d@essas declaracdes, pode-se depreender que, além d
nao estar realizando os devidos planejamentos,&amifio estava prestando auxilio aos
nucleos de colonizacdo existentes, ja decorridds rireses de governo. Ambas as funcdes

apresentada, como se pode perceber, constavancraiodde criacdo do IGRA, letras “a” e
» 68

c

Ao longo do ano de 1963 e inicio de 1964, aparatigarsas noticias, nas paginas da
Ultima Hora, acusando o IGRA de ter abandonado os nlcleas.ossre nas trinta e trés
Colbnias de Sao José do Ouro, conhecidas como &spigrras que teriam sido
desapropriadas na gestdo passada e que os ageswudiiariam sendo despejados, somando-
se acusacdo de anular a lista dos beneficiadostewas na regiZ0. Depois de terem sido
expulsos do Espigdo, ocorre nova acusacgao dedratod para a gleba de Liborio Pimentel,
na qual ja havia familias que seriam locadas alraekpeitando outra lista de espera, sem
oferecer condicées béasicas de se manterem nd%oial Banhado do Colégio, camponeses
alegando que desde que assumiu a nova direcdo RA K3 distribuicbes de terra nao
estavam sendo realizadas, assim como outras pnmiégéde auxilit. Um més apds essas
acusacOes, o IGRA inicia distribuicdo de titulosysorios, no qual se impdem algumas
determinacdes:

A fim de salvaguardar aoesdo comunitaria e a necessaria harmonia e
companheirismo que deverdo informar as relacéesadpiultores dentro

67 ULTIMA HORA Ano IV, n.° 966, 17/04/1963, p. 05.

% Entendendo-se que a organizacéo dos nlcleos tadiéeria prever a sua manutencao.
%9 ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1050, 26/07/1963, p. 10.

O ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1055, 01/08/1963, p. 05; n.° 10600881963, p. 05.

"L ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1113, 08/10/1963, p. 05.
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do nudcleo colonial é expressamente proibido: apié®s e comicios
publicos decarater politico-partidario b) movimentos ou reunifes publicas
de carater reivindicatérigsprincipalmente com a participacédo de elementos
estranhos ao Nucleo’ — E, a seguir, em outra clausulGRA sanciona
qualquer falta regulamentar com a exclusdao doscwtpies do nucleo
colonial, por simples decisdo do Presidente do IGRAULTIMA HORA
Ano IV, n.° 1146. 19/11/1963, p. 06) [grifos meu]

E preciso fazer uma observacio, estava proximaveraario da colonia e havia entre

os agricultores forte identificacdo com Brizolapyavelmente, a nota que faz mencéo a
comicio de “carater politico-partidario” poderiatagsprevendo o que se efetivou um més
depois. A festa foi um verdadeiro comicio com dip@acédo de funcionarios da SUPRA e do
ex-governaddf. Além disso, cabe destacar que vinham ocorrendmeas de acampamentos
na regido, devido a néo distribuicdo das terras, @um janeiro de 1964 ainda nado havia
acontecido, motivando um acampamento na régidmtes desse acampamento de janeiro,
houve agricultores da regido que acusaram o IGRAst& entregando glebas aos antigos
proprietarios:

BASEDA em levantamento realizado por conta propdamissdo de
agricultores do Banhado do Colégio féz entregegronta UH, da lista de
lotes que a atual administracdo do IGRA entregaufazendeiros da regido,
em prejuizo dos camponeses que pretendem terrarphedhar. De acérdo
com os dados que compdem o levantamento a seduiededesapropriada
foi presenteada aos latifundiarios, por ordem d&AGlotes 36 a 40 do
nucleo 3 ao fazendeiro Ney Azambuija; lotes 21, 3% @o mesmo nucleo,
ao fazendeiro José Olavo Fay, lotes 28 a 31 doeald| ao fazendeiro
Dorival Ribeiro.

PREJUIZO

Paralelamente, o IGRA permitiu que fosse construido Banhado do
Colégio uma représa destinada a favorecer o fagendesé Candido de
Godoy Bezerra obra que prejudicara os lotes 14-4 €89 a 23-A e 24 do
nacleo 2, causando danos, também aos lotes 78 & 8283 a 87_A do
nacleo 1 a 7, ainda por autorizacdo do IGRA, estiopoder dos irmaos
Andreotti, também latifundiarios.ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1179,
28/12/1963, p. 05)

Percebe-se outra acusacdo aqui, ao invés de realzas que beneficiassem os
assentados, o IGRA estaria construindo uma repdessinada a favorecer o fazendeiro José
Céandido de Godoy Bezerra”. Dessa forma, prestamisasvico a um latifundiario, de acordo
com a reportagem. ApGs todas essas ocorrénciagriegr Goncgalves, coordenador-chefe do

IGRA naquele periodo, anuncia que iria denuncigestdo passada por nao ter procedido

2ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1161, 07/12/1963.
S ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1055, 01/08/1963, p. 05.
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dentro da legalidade em relacdo as desapropria@e®anhado do Colégio, o que teria
reduzido a &rea de dezenove mil para sete mil testta

Para Cérdula Eckert, toda a questdo do Banhadootkni® girava em torno do ex-
governador Brizola, devido a ligacdo deste com @enos da regido e esse teria sido o
motivo dos titulos provisorios. Segundo a autordzdia conseguia “arregimentar forcas
politicas até de fora do estado” em apoio aos @tpies o que teria motivado algumas
timidas intervencées da SUPRA na regido, além dasudiores solicitarem que a coldnia
fosse transferida para esfera de responsabilidadie drgao federal. Aléem disso, Eckert
sinaliza que, mesmo com o reconhecimento da |legidida desapropriacdo ndo houve novas
distribuicOes de terras. (ECKERT, 1984: 204-205)Iva Harres, em sua tese de doutorado,
aponta que havia problemas de demarcacédo dos tmtgege abriu “margem para novos
entendimentos com o0s proprietarios, ocorrendo trdeaareas”. Conforme Harres, 0s
agricultores ja assentados ainda mantiveram-setagéla Reforma Agraria, principalmente,
em torno dos que deveriam estar recebendo tercageleanuicleo. Por consequéncia disso, o
IGRA, via funcionarios da administracdo do Banhadeflagrou perseguicdo aberta aos
lideres da associacdo, vinculada ao MASTER. Ou, sd#§an de nado estar realizando as
distribuicbes dos lotes aos sem terra, muitos dektavam voltando aos seus antigos
proprietarios. J4 as associacdes que segundo etaleer Ultima gestédo, apresentado no inicio
desse capitulo, que eram consideradas de utiligabica e deveria se estimular a sua
organizacado, ao invés de receberem auxilio estaando perseguidas pelo préprio IGRA
desarticulando-as. Harres traz documentos da astnsigiio do Banhado, onde em nome do
coordenador chefe do IGRA, o administrador soleita presenca da policia para averiguar
0s intrusos nos nucleos. Ocorréncias como estavagaraim clima de tensdo, somado as
intimidacdes policiais, que segundo Harres, seatam uma constante inclusive com
agressoes fisicas. Ainda de acordo com essa aatpatir de novembro de 1963, o nucleo
estava sob um regulamento coercitivo, que em dgealles seus artigos abria a possibilidade
de expulsdo, promovendo uma instabilidade reladi@na permanéncia dos assentados.
(HARRES, 2002a: 335-337, 339-340, 349-358)

Em Itapod, nucleo formado na gestdo Brizola, dewdddesapropriacdo da Lagoa
Negra, também estariam ocorrendo dendncias cont@RA. Segundo a reportagem de
Ultima Hora, um agricultor vinha sendo ameacado pelo adméaalstrdo nticleo e o IGRA

teria solicitado o despejo desse agricultor dadmegEssa noticia ja foi mencionada antes

" ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1218, 14/02/1963, p. 04.
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nesse trabalho, mas vale citar novamente. Esteudtgri, Plinio Ribeiro Feijo era o presidente
da Associacao dos Agricultores Sem Terra ou contd&derra de Itapod. Logo, o que estava
se efetivando era uma perseguicdo politica, assmmococorria com outros dirigentes do
MASTER e considerando-se informacfes de Marluzaddasobre o Banhado do Colégio €
bem possivel que este nucleo também tenha sofvitioncedidas normativas de coercgéo e de
instabilidade de permanéncia no nucleo. Além dissaforme a reportagem faz mencéao e
Cordula Eckert ja havia destacado em seu trabathadministrador da fazenda vinha
coibindo as reunides da associacédo, em sintoniaocgue aconteceu no Banhado do Colégio
diretamente via IGRA® Nos dois nucleos pode-se perceber que o IGRA abaadonado as
associagfes, que de utilidade publica transformamrs caso de policia. Conforme destaca
Eckert, o MASTER era visto “como um movimento cdagebr comunistas e utilizado para a
promocdo pessoal, obviamente, do governador BtizBCKERT, 1984: 199, 261) E
interessante observar que, Eliseu Térres anunéampcessaria o cel. Gongalino Curio, caso
este ndo se retratasse da alegacédo de que a SUPRIASTER eram 6rgdos comunistas que
ndo mereciam confianta Diante dessas ocorréncias e da radicalizacdticaofiromovida
pelo Estado contra 0 MASTER, pode-se inferir queagsostura € um dos indicadores do
golpe que estava por vir. Pois fragilizar o MASTPRdia significar atacar uma das bases de
apoio trabalhista no Estado, por isso a desargdoladas diferentes associacdoes de
agricultores sem terra, que eram ligadas ao MASTIB& em postura contraria ao que
prévia o primeiro decreto referente ao IGRA citadsub-capitulo anterior.

No acampamento de Guaiba, em dezembro de 1968notesra acusam o IGRA de
ter provocado o0 seu despejo ao entregar lista radnule todos os acampados aos
fazendeiro§. Verdade ou ndo, se o IGRA fez o levantamentoséas terras, levando-se em
consideracao que nenhuma terra foi desapropriad@usaiba, o que pode ser um indicio de
que se houve a lista, esta apenas serviu para aegs® de despejo. Em uma situacdo
totalmente diferente, agricultores de Canoas quentesido contemplados por um testamento
da Fazenda Dom Feliciano, em Encruzilhada do SUGRA declara que ndo permitiria o
acesso destes as terras, porque outros herdeiapsmsreivindicando as terfdsApesar das
diferencas entre uma ocorréncia e outra, ambas ri#am o IGRA dificultando o acesso a

terra, diferente do que prévia a letra “b” do dexde criacdo. Até este momento do capitulo,

> Eckert ainda faz mencédo a alteracdes de listassgera nos nicleos de Sarandi e Reserva do Barracéo
somando-se a Libério Pimentel e o Banhado do ColéGICKERT, 1984: 299)

" ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1079, 29/08/1963.

""ULTIMA HORA Ano IV, n.° 1176, 24/12/1963, p. 05.

B ULTIMA HORA Ano V, n.° 1227, 25/03/1964, p. 17.
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foram levantadas as acusacgdes que o 0rgao respbpséas politicas de reforma agréria teria
sofrido ao longo de 1963 e inicio de 1964 nas @égiaUltima Hora, que nos trazem alguns

indicios da descaracterizacdo do 6rgdo, em pelossmguatro das suas fungdes iniciais: ndo
estaria realizando planejamentos e estudos safwesido da reforma agraria, ja que isto foi
incumbido a uma comissdo especial; ha acusacdabat®lono de ndcleos, ndo prestando a
devida assisténcia; estava dificultando o acessmra de sem terra; estava promovendo a
desarticulacdo das associaces de sem terra aodawestimular a sua organizacao, conforme

era previsto pelo decreto 12.812 de criacéo do IGRA

3.3 Indicios da Descaracterizacdo do IGRA nos Doclentos Oficiais

A partir daqui iniciaremos a analise dos documemtiisais. O primeiro que sera
abordado é o Plano Trienal — que ja serviu comorsgipara se compreender o discurso do
governo no Relatério de 1963 — ele nédo fala em mefcAgraria, o que é um forte indicativo
do descaso do governo em relacdo a ela. Mas éssterte observar que ndo deixa de
reconhecer o problema da concentracdo da terrdalap da pecuéria, que segundo o
documento, apresenta uma baixa produtividade easadios padroes de exploracao
econdmica”, isso ndo impede que o pecuarista wsdiEwma “alta renda absoluta”.

Nada subiu mais no pais, nos ultimos dez anosps/peodutos alimenticios
de origem animal [Conjuntura Econbmica — Funda¢c&bil® Vargas —

julho 1963, p. 103]. Ora, isso s6 pode permanecer cendicdes nao
competitivas, com a presenca de oligopdlios na osigfo da oferta, que
por sua vez decorre da grande concentracdo da temgpoucas maogsse

segundo fato — 1% dos proprietarios detém 40% mla teupada [Instituto
de Estudos e Pesquisas Agrondmicas da URGS — otk abril-set. de
1959] —que introduz grande rigidez a solucéo do problesumere um novo
esquema de estimulo ao setor, para que se aflat¢ as condicdes
reclamadas pelas necessidades atu@dANO DE INVESTIMENTOS E
SERVICOS PUBLICO 1964-66963: 05)

Ou seja, aparece a questao da concentracdo danesaao se fala em redistribuicéo
ou correcdo, e sim em “novos estimulos ao setog”\gsaria uma mecanizacdo do campo,
que permitisse o aumento da produtividade. Comficgd expresso no capitulo anterior, a
partir do cruzamento e andlise dos discursos, arRef Agraria ndo teria sentido sem ocorrer
a industrializacdo no Estado. O que cabe obseg@aaa@ que o IGRA aparece no documento
uma Unica vez em uma tabela com o seguinte titUlSTRIBUICAO DOS
INVESTIMENTOS REAIS POR REGIAO FISIOGRAFICA NO TRMIO 1964/66”. Nesta

aparecem o0s valores a serem destinados em uma&daigse corresponde: “Litoral”,
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“Depresséo Central”, “Missdes”, “Campanha”, “Seda Sudeste”, “Encosta do Sudeste”,
“Alto Uruguai”, “Campos de Cima da Serra’, “PlamalMédio”, “Encosta Inferior do
Nordeste”, “Encosta Superior do Nordeste” e, andticoluna, “Nao Especificado”. Abaixo
de cada uma dessas colunas estédo os valores de aoon cada regido, na parte do IGRA, a
Unica lacuna que tem alguma informacéo é na Gltiohand®. Enquanto as outras secretarias
e sub-divisbes dessa tabela, em sua maioria, apsesetoda uma distribuicdo de
investimentos por regido, o IGRA esta justamentecalna do “Nao Especificado”.
Levando-se em consideracdo o segundo capituloagt@ gnterior do presente capitulo, isso
pode ser mais um indicio da falta de planejamertdolrgtituto, por decorréncia do
esvaziamento de suas fungdes para as quais oféig&@do. Como vimos antes, havia uma
comissao especial nomeada pelo governador pararatabm projeto de Reforma Agraria,
esta ndo é mencionada em nenhum dos documenttis pode ser um indicativo de que os
resultados dessa comissao nao foram levados em. cont

Antes de proceder a analise de alguns elementdRetiiorio de 1963 na parte do
IGRA, faz-se necessario considerar as medidas derigo Meneghetti que Cordula Eckert
aponta em seu trabalho, baseada nos Relatorio®9&R € 1964, para depois analisar 0s
elementos que esta autora ndo aborda e que deamrstesvaziamento das fungdes iniciais
do IGRA.

As medidas tomadas pelo governo Meneghetti, cord@ssinala Eckert, sdo fruto das
pressbes dos movimentos populares, sobretudo doTHRS- objeto de seu estudo. De
acordo com essa autora, baseada no Relatorio @& A96RA teria mantido a assisténcia aos
Toldos Indigenas e dos nucleos Coloniais de ltald@puitd, Fazenda Sarandi e Banhado
do Colégio. No Toldo Nonoai e em Serrinha, haviarlisos” nos acampamentos e esse
“conflito” ndo estava resolvido; o nucleo de Ibuég, o IGRA estava em processo preliminar
de instalacdo do nudcleo, que seria a construcaonde barragem no rio Ibirapuitd, apos
seriam distribuidos os 1.500 hectares a 30 sema tar Associacdo de Sem Terra de
Alegreté® Nucleo Colonial de Itapod, safra 63/64 distrilmsiciovos lotes, cinco quadras, 34
agricultores, “houve a desisténcia de alguns e dus&o de dois agricultores”; Fazenda
Sarandi, foi distribuido lotes para 36 familias 4¥aSeccao Planalto, em Nonoai, “0 que
confirma a denuncia [...] de que as familias j@@ehadas originalmente para a Fazenda
Sarandi foram preteridas em favor de Planalto gtevam reivindicando terras do Toldo de

90 valor seria Cr$ 2.703.43RI(ANO DE INVESTIMENTOS E SERVICOS PUBLICO 19641863 54)
8 Este nucleo, segundo o relatério estaria em psoces estudos, porém, ele ndo aparece no ano &egion
que se conclui que néo foi dado andamento ao projet
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Nonoai e da Reserva Florestal”, além disso, 88lfasnfla Fazenda Sarandi e 34 de Ronda
Alta aguardavam a distribuicdo de lotes e estarr@gebendo assisténcia do Estado
(ECKERT, 1984: 205-207); no Banhado do Colégio ndenencéo de distribuicdo de novos

lotes, apenas

(...) depdsito judicial no valor de Cr$ 4.088.0@),0com recursos
orcamentarios da Diretoria de Terras e Colonizagaoa fins de imissao
imediata de posse da area de 511 hectares, sitoaBanhado do Colégio e
declarada de utilidade publica pelo Decreto 14@622/11/62. (ECKERT,
1984: 205-207)

Além dessas informacbes foram efetivadas cinco pdepdacfes de terras no
municipio de Girua, Banhado do Taim, Sarandi (RoXt&), Torres e Osoério, em um total de
20.927,66 hectares (ECKERT, 1984: 207-208). Quanalatora passa ao Relatério de 1964

J4 a mensagem dirigida a Assembléia Legislativa 1864 nao traz
referéncia alguma quanto a distribuicdo de novdesloou quanto a
efetivacdo das desapropriacbes acima mencionadasemsagem de 1964
refere apenas que ‘foi concluido amigavelmenteoogsso desapropriatério
da Faz. Sarandi, tendo o Estado dispensado ali raa sde Cr$
1.298.323.239,00 para uma area desapropriada 88%Mhectares e 1.568
metro quadrados, e que dessa area, 1.775 hectmasreservados para
barragem da Usina Hidrelétrica de Passo FundopHe6tares para reserva
florestal, centro de treinamento, posto experiniemaadministracao,
restando, portanto, 17.000 hectares para colorozaggando ali localizar
387 familias, assim distribuidos: 349 lotes col@nigperfazendo 7.450

hectares e 38 lotes mecanizaveis, perfazendo 33arbs. (ECKERT, 1984:
208)

Para Cordula Eckert, esses resultados de 1964 déraon‘que a questdo da reforma
agréaria deixara de ser uma questao importanteq&averno Meneghetti”, por decorréncia
do golpe que teria anulado os agentes de preskEiRe®rma Agraria (ECKERT, 1984: 205-
209). De acordo com a andlise de discurso do goyelm capitulo dois, percebe-se que na
realidade a Reforma Agréaria parece ser uma pregéopsecundaria, jA que os problemas
sociais desapareceriam com o processo de indistgab e desenvolvimento econémico.
Enfim, estes sdo os apontamentos de Eckert, passgesa a observar outros elementos dos
relatérios que trazem indicios do esvaziamentoGRRA, assim complementando na medida
do possivel o trabalho dessa autora.

A primeira coisa que chama a atencéo, no Relati@id963, € o destaque dado ao
transporte, no qual o IGRA esteve dedicado. Seradseos as funcdes do Instituto em seu
decreto de fundagdo, ndo encontramos nenhuma mangaasporte. E interessante que, o

mesmo documento algumas paginas antes explicita que
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Cabera ao Departamento Auténomo de Estradas degBwoda execucgédo da
politica rodoviadria do Estado. Assim, ficara afeem D.A.E.R. o
planejamento de nosso sistema de transporte radpvwaestudo das obras
recomendadas, a execucdo das mesmas e a consetizag@ae existente.
(MENSAGEM DO EXERCICIO DE 1963 A ASSEMBLEIA LEGISVAT
1964: 36)

Logo, conclui-se que o IGRA estava realizando tarefompetentes a outro 6rgao do
Estado, em um claro desvio de funcdo. Como juatifia, argumenta-se simplesmente que
[Por] forga de suas atribuigbes, também teve atuag&etor de transportes.
Foram realizados projetos de pontilhdes a seremstmddos em caminhos
vicinais do Estado.
Construiram-se 17,4 Km de estradas vicinais, qusgram a servir 0s

ndcleos coloniais instaladosMENSAGEM DO EXERCICIO DE 1963 A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA964: 85)

Em primeiro lugar, essa ndo € uma funcao do Insfituma vez que, como Vvimos,
essa era a funcdo de outro 6rgdo do Estado. Emmdedugar, em nenhum momento do
documento, no que diz respeito a parte do DAER;séazistingdo entre areas de sua
responsabilidade e de outro setor. O que pareca mpessagem do IGRA € que havia uma
distincdo entre as estradas que ligam os nuclessdemais rodovias do Estado, o que néao é
realidade. Em terceiro lugar, se as estradas lmnefim os nucleos, também beneficiavam os
latifindios e demais fazendas em torno dos nucleogue torna questiondvel a quem
realmente se destinava essa politica de transpté€sRA.

De acordo com informacdes extraidas de Eckert,atheg ao numero de oito nucleos
criados na gestdo Brizola e que permaneceram nadogddeneghetti. Fazenda Sarandi
(Sarandi), Banhado do Colégio (Camaqud), Itapoaniéo), Libério Pimentel (S&o José do
Ourof*; Taquari; Secdo Tupi e Secdo Guarani (ambas env&&atim); Secdo Jodo Caruso
(Reserva Florestal de Nonoai) (ECKERT, 1984: 130}1As desapropriacdes realizadas no
governo Meneghetti ndo ha registro de distribuiggono ja foi mencionado antes, porém
serdo consideradas nesse momento, pois poderigifitgusalguma das obras. Comparando
essas localidades, com as que aparecem entre eficiaelas com estradas e pontes pelo
IGRA, conforme Anexo®, é notério que, estas ndo foram abertas paraibiemefs nicleos,

ou pelo menos nao so6 eles. Das vinte e cinco distadas, apenas sete seriam justificaveis

81 Este nudcleo ndo aparece em nenhum dos documerdas, pode ser um indicio de abandono, assim como f

mencionado no sub-capitulo anterior, bem como oleplde Taquari também ndo ha referéncia na
documentacao.

82 Conforme pode se perceber no anexo, as obras\édiolas em trés categorias “A — INICIO DE OBRAB*

— PROSSEGUIMENTO DE OBRAS” e “C — CONCLUSAO DE OBRA abaixo de cada tdpico é feita uma

descricdo sintética da obra com uma numeracao.d@uas obras forem mencionadas aqui, serd menci@ada
letra a qual categoria ela se refere e 0 seu njroenforme aparece no anexo. Ver Anexo |, p. 55.
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como beneficiamento aos nlcleos, por se situarenpasmsarem pelas cidades onde se
encontravam. Sendo que, destas justificaveis @eadmais apenas duas sado diretamente nos
nacleos, o caso da “B-3”, no Banhado do Colégida€g'C-4", corresponde ao acesso do
Toldo Nonoai. Quatro obras seriam justificaveissocae confirmassem o0s projetos de
colonizacéo, sdo elas: “B-1" e “C-17", corresportden alargamento e conservagédo de
estrada que ligaria Sdo Francisco de Paula a Q$évendo-se em consideragdo que ndo ha
mencéao no relatorio de 1964 sobre a efetivacacedapilopriacéo e distribuicdo de terras em
Osorio; “C-11" e “C-12" corresponderia a variacdaezonstrucdo da estrada lIbirapuita,
conforme vimos antes, havia projeto de se formarnimleo em Ibirapuitd, porém este
também ndo é mencionado no relatorio de 1964, ongedeva a crer que o projeto ndo se
efetivou. Ou seja, essas quatro obras seriamigéstdis os cuidados do IGRA se os projetos
fossem efetivados, porém estes ndo se confirmanret@®rios de 1964. As demais treze
obras ndo apresentam ligagdo nem indireta comaeadi “A-2” a “A-5", “C-2”, C-3" e “C-

5” a “C-9” todas essas sdo obras restritas a ugouinunicipio e nenhum deles possui nucleo
de colonizacgao; “C-1", “C-10" e “C-14" se referenolras de estradas que ligam cidades que
também nao possuem nucleos de colonizacdo. Logle pe inferir que a maioria dessas
obras ndo estava beneficiando os ndcleos de calgivz o que tornaria injustificavel os
cuidados do IGRA a tais obras, constituindo-se,sale®rma, mais um indicio da
descaracterizacdo do 6rgdo. Em primeiro lugar, cgdnéoi dito o transporte ndo seria
atribuicdo desse 6rgédo, exceto se as obras fossatrodlos nucleos o que justificaria tal
empenho, entretanto, como acabamos de constataraé&so que estava ocorrendo.

Outra passagem curiosa no documento € a “SeccaBedgrafia’, esta ndo faz
menc¢ao a nenhum estudo que vise politicas de rafagréaria, apenas a confeccdo de mapas,
sendo um deles em parceria com IBGE. Nao se exphicibcumento essa Secao estar situada
entre a parte que cabe ao IGRA, exceto dois trabalkestinados a Fazenda Sarandi em um
total de duzentos e noventa e trés servigos prestadndo que os demais nédo séo definidos a
qual localidade correspondem. N&o é possivel eatguque esta secado aparece no meio da
parte que caberia ao IGRA, ja que no relatorio @#4lela ndo é contemplada. Apenas pode
se observar que os trabalhos realizados por egia secom excecédo dos trabalhos realizados
para a Fazenda Sarandi, que ndo sao especificadtamente 0 que seriam —, ndo tem
relacdo com o Instituto. Restando a duvida se os gastos estariam ligados as finangas do
IGRA, 0 que justificaria a sua presenca nesta ghrteelatorio. Enfim, nesse relatorio, como

se percebe, até mesmo pelos apontamentos de Caiekdet, 0 IGRA ainda manteve as suas
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atribuicbes referentes aos nucleos, pelo menos amte, devando-se em consideracdo as
denuncias ao 6rgao e que nem todos 0s nucleoxaepar® documento.
O Relatério de 1964 a Reforma Agraria ainda aparece entre as prioeslatb

governo. Nessa primeira parte do relatorio € issaete observar a seguinte passagem:
A dimenséo individual do problema de regularizag&oterras ocupadas
reside naordem minifundiaria Portanto, para que esta regularizacdo da
propriedade se constitua numa correcdo da estrafynd@ia, urge que se
propicie, a0 mesmo tempo, uma aglutinacdo das nseskasto s6 sera
viavel se marchar paralelamente com um programeedaonizacdo dos
excedentes, através de projetos de colonizacdenoaminhamentos para

outras atividades (MENSAGEM A ASSEMBLEIA ATIVIDADES DO
EXERCICIO DE 19641965: vol. |, 44)

Nessa passagem se abre a possibilidade de encameimioapara outras atividades,
dessa forma evidenciando limites a Reforma Agram&smo ela aparecendo entre as
prioridades, percebe-se a abertura para outrasatites. Levando-se em consideragéo o
discurso do governo, pode-se inferir que ja estswaprevendo o encaminhamento do
excedente de mao-de-obra para o processo de iadimatdo, isto em nivel de discurso.
Segundo este documento, “Correcao da Estruturaridjdeve se voltar para “regularizacao
de terras ocupadas”, sem especificar a origem desgsacdo, e o “desenvolvimento de
projetos de colonizacdo e recoloniza4oEstes projetos de colonizacdo, de acordo com o
Relatorio de 1964, “estdo dirigidos, preferencialtee as terras recuperadas ou
fundamentalmente beneficiadas por obras publicagralede vulto®. Ou seja, politicas de
Reforma Agréria estariam limitadas a terras publioaesmo o documento fazendo mencéo a
desapropriacéo, esta pelo que se depreende do epttusd se efetivariam se fosse constada
a necessidade de obras que visem o melhorameikistado.

No Relatério de 1964, aparece mais clara a juatifia da énfase dada ao transporte.
Segundo o documento, as coldnias criadas nédo fa@mempladas com programas de
transporte, ao que o IGRA anuncia um “programasti@@as coloniais” que visa suprir essa

caréncia:

8 E importante destacar que mesmo apds o golpe staguela Reforma Agréaria aparece como uma das
prioridades no “PROGRAMA DE ACAO BIENAL — 1965/1966 (MENSAGEM A ASSEMBLEIA
ATIVIDADES DO EXERCICIO DE 1964965: vol. |, 10-11, 43-51) Esta em sintonia aiinido, buscando-se

os preceitos do Estatuto da Terra que seria aérefier para implementacdo da Reforma Agréria. laberia

uma nova discussdo que nesse momento ndo é ppsgieelas faz-se importante destacar que, a Reforma
Agraria foi tdo presente na discusséo politica eldoplo que ndo poderia de um ano para outro desagralo
discurso de um governo. Mesmo sendo ela um dovosaogue leva a derrocada de Jodo Goulart.

% MENSAGEM A ASSEMBLEIA ATIVIDADES DO EXERCICIO D&418965: vol. |, 44.

% MENSAGEM A ASSEMBLEIA ATIVIDADES DO EXERCICIO D&413965: vol. I, 49.
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As metas visadas se consubstanciam na construgdioprazo de 2 anos, de
1.473 km de estradas que beneficiardo a 13.445ripdagles coloniais,

dentro do seguinte esquema:

No Alto Uruguai 994 km

Nas Missbes (Fazenda Florida) 20 km

Nos Campos de Cima da Serra 119 km

Na Encosta Superior do Nordeste 69 km

No Planalto Médio 84 km

Na Depresséo Central 17 km

Na Encosta do Sudeste 140 knMENSAGEM A ASSEMBLEIA
ATIVIDADES DO EXERCICIO DE 1964965: vol. I, 50)

E preciso notar que os nuicleos existentes concesteana faixa norte do Estado, logo
as regides apontadas acima que se situam fora dessado estariam contemplando os
nacleos. Como se pode perceber, as informacoaemeds a politica de transporte aparecem
bem detalhadas, diferente dos projetos de novasieslque sdo rapidamente citadas:

Diante déste fato, os projetos em andamento, cejaonso do Banhado do
Taim e o da Barragem do Arroio do Velhaco, devee@eber um tratamento
corretivo que possibilite, com eficacia, a obtend&oresultados positivos,
onde a colonizacdo destas areas se enquadre distrprioridades dadas
pelo IBRA [Instituto Brasileiro de Reforma Agréria] as desapropriacdes

procedidas de acordo com o Estatuto da TeMENSAGEM A
ASSEMBLEIA ATIVIDADES DO EXERCICIO DE 196865: vol. 1, 50)

Quanto a estes projetos verificou-se que eles Aaodsscriminados, ndo aparece
nenhum planejamento por parte do IGRA e, no vollinde relatério de 1964, eles se quer
sdo mencionados. O segundo volume do relatoricappanas informagdes vagas, a Unica mais
detalhada ja mencionada aqui, quando foram apes®ens apontamentos de Cordula Eckert,
diz respeito a desapropriacdo da Fazenda Sarandi.

Na parte que coube a “Divisdao de Colonizacdo” amar@ seguinte tabela, sem
especificar nenhuma das informagfes contidas apemasros que se tornam vazios sem a

devida explicacéo:

DISCRIMINAGAO UNIDADE DE | QUANTIDADE
MEDIDA

ESTUDO DE AREAS HECTARE 6.340

PROBLEMAS

ASSISTENCIA A HECTARE 8.300

COLONIZAGAO

PRIVADA

NUCLEOS EM HECTARE 11.077

FUNCIONAMENTO

REGULAR

INSTALAGAO DE FAMILIAS 77
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| NOVOS NUCLEOS | | |
(MENSAGEM A ASSEMBLEIA ATIVIDADES DO EXERCICIO B4l

1965: vol. II, 104)

Logo, ndo se tem como fazer uma avaliacdo dessatades, diante do carater vago
das informacdes dessa parte do documento, apemasrEeem algumas duvidas: Onde
seriam esses novos ndcleos? Seriam novos, ou a®sEnos em nlcleo ja existentes que
passaram por reestruturacdo? Perguntas que inégitero documento ndo responde.

Outra tabela, essa da “Divisdo de Promocao” € uatganais reveladora, pois traz

alguns indicios da descaracterizacdo do IGRA:

identificacao unidade de | quantidadel municipios
medida beneficiados
semanas freqiiéncia de | 29.599 Palmeira das
ruralistas agricultores MissBes
Trés Passos
Conferéncias Frequéncia de Santa Cruz
Agricultores 1.500 L
Venancio Aires
Lajeado
Arroio do Meio

(MENSAGEM A ASSEMBLEIA ATIVIDADES DO EXERCICIO [@BA4L

1965: vol. II, 105)

Em primeiro lugar, ruralista € designacdo comumethdislades patronais, ou seja, esse
evento chamado de “semanas ruralistas” € poucapebgue tenha sido algum encontro dos
nacleos coloniais. Como se pode observar, as @gdadde elas ocorreram nenhuma delas
possui ndcleos de colonizagéo, assim como as nrauas “Conferéncias”. Estas sdo apenas
hipoteses, ja que o documento mais uma vez seanagjo, levando-se em consideracdo que
0 IGRA ao longo de 1963 e inicio de 1964 coibiutecalacdo das associacdes, o que torna
vaga a possibilidade de promoc¢ao de encontro ddeosl

Cabe destacar que essa falta de explicacbes nadsegarte do relatério, assim como
a berrante diferenca em termo de volume do documgmtum ano para o outfpapenas
demonstram que houve uma descaracterizacao, agsioma grande despreocupagao com

a Reforma Agréaria, mas ndo nos permite dar uma visdis ampla dessa descaracterizacao.

8 Enquanto a parte que coube ao IGRA no Relatéribd®8 preenchia 58 paginas, o Relatério de 196pacu
apenas 04 paginas.
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Lembrando que, no Plano Trienal o IGRA aparece umiga vez e, quando aparece,
demonstra a falta de planejamento do Instituto® mpde, talvez, estar refletido pelo carater
vago do Relatorio de 1964, assim como pelo fato&deaparecerem os nucleos coloniais e as
atividades prestadas a estes, exceto o0 caso retiBazenda Sarandi.

Resta-nos apenas alguns indicios que foram apansadtongo desse sub-capitulo do
esvaziamento das funcdes iniciais para as quaSRAIfoi criado. Em primeiro lugar, o
destaque dado a questdo do transporte, um doesilpontados para promocao da
industrializacdo no Estado, o que pode indicar @gie servico parte dele ndo estava sendo
prestado para os nucleos, como foi verificado #&rpdet localizagdo das obras. Em segundo
lugar, informacdes vagas sem as devidas discrid@sago ano de 1964, pegando o exemplo
das “semanas ruralistas”: se o IGRA vinha coibiaduticulagcdo dos camponeses assentados
nos nucleos, sera que ele iria promover um encemtire eles? Diante do que foi levantado é
pouco provavel, ficando aqui apenas mais um indiéigm disso, ndo aparecem as
efetivacbes das desapropriagbes ocorridas em 1668latério de 1964, o que torna
questionavel a mencdo de novos nudcleos, levandayseonsideracdo que a bibliografia
consultada também néo indica o surgimento de nsicias areas que foram desapropriadas
ou em outras regides do Estado. Talvez, um dosntersipara completar a lacuna que este
trabalho deixa seria a consulta a documentacaongtmativa do Instituto, assim como a dos

nulcleos coloniais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Faz-se necessario aqui destacar que, as conclde8ss trabalho, devido a grande
complexidade do tema se tornam muito parciaiscraimente no que diz respeito ao ultimo
capitulo.

No primeiro capitulo, cabe destacar que a partpatse de lldo Meneghetti forma-se
um estado “policialesco” que pode se caracteripanacum indicativo do golpe que estava
por vir em abril de 1964. Onde a radicalizacaotjpalifoi preconizada pelo Estado, por meio
de seus oOrgaos repressivos, 0 MASTER foi apenadasymovimentos sociais atingidos. A
repressdo a esse movimento pode ser justificagarpkicdo deste com o PTB e suposto
carater comunista. E preciso considerar que aoiralipa-lo se fragilizava uma das bases
trabalhista, constituindo-se em um indicativo dpgpse ndo uma estratégia do golpe.

No segundo capitulo, ao analisar o discurso dorgovieneghetti, percebe-se um
claro desinteresse pela Reforma Agraria, a qualacada em um plano secundario, uma vez
que a industrializacdo ocupa o lugar desta. Seaudio faz mencédo a Reforma Agraria, se o
governador faz inUmeras promessas em torno destasd® acontece porque a conjuntura
politica do periodo exigia que o fizesse, aqueleosstituindo em umiaterdicdg em sentido
inverso,em seu discurso. Ou seja, ndo podia deixar de omwdta devido a pressédo que
havia em torno dela. O desinteresse pela Reformmaridag assim como de qualquer politica
de justica social, fica evidenciado ao se fazes@ngao entre um “Estado Assistencialista” e
um “Estado Promocional”. O “Estado Promocionalgqunizado no discurso de governo nao
deve se preocupar com problemas sociais, uma \v&ezgajatingindo o desenvolvimento estes
problemas por si s desapareceriam. Nessa pekspgae ocorre no discurso de governo, um
deslocamento de sentido da Industrializacdo, unm quee este era o caminho para o
desenvolvimento econdmico e a solugéo dos problaoesais. Sem a industrializagcdo néo
tem sentido a Reforma Agraria. Dessa forma o erapesl ganha um status ndo s6 de
fomentador da economia e do desenvolvimento eca@mias também ganha um cunho
social, ja que se atingindo esse desenvolvimeiadniciativa privada, em um claro discurso
liberal, se resolveriam o0s problemas sociais, asglentificando quem o governo
representava. Nesse mesmo discurso o apelo a Bessa@lucdes pacificas ganha um duplo
significado: ele se constroi a partir id@ersdq em perspectiva de ujpgo negativp opondo-
se as agitacbes, as mobilizacdo e as medidas i§legeomovidas pela Unido e pelo ex-

governador Brizola; assim como esse mesmo apelduspara camuflar a postura de
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radicalizacdo politica do préprio Estado, evitarme@nvolvimento do governador com a
repressao promovida pelos 6rgaos policiais.

Em terceiro lugar, partiu-se da hipotese que o IG&#a sofrido um esvaziamento
das suas funcgdes iniciais. Levando-se em consiileras denunciadas realizadas fétana
Hora, constatam-se alguns indicios que se confirmanpa&me nos documentos oficiais. O
planejamento e estudo em torno da Reforma Agraiiarénsferido para uma comissao
especial, cujos resultados ndo aparecem nos dotmsneficiais. Assim como no Plano
Trienal € apresentado um possivel indicio dessa ¢ planejamento ao néo distribuir os
recursos disponiveis de acordo com as regifes @ald&0 abandono dos nucleos coloniais,
em parte se confirma pela ndo referéncia de todoswixleos nos relatérios, apenas
aparecendo agueles que estavam mais focados pelensa e com maior grau de
mobilizac&o: Banhado do Colégio, Fazenda Saratagip& e os Toldos Indigenas. E visivel
também que o IGRA ndo estava incentivando a formalg associacbes de pequenos
produtores e sem terras, pelo contrario estavatirgando as ja existentes. A énfase dada a
questdo do transporte é o elemento mais indicatesse esvaziamento, pois este ndo era
funcdo do orgao. Sendo importante destacar queam@iendos casos nao estava atendendo a
demanda dos nucleos, alids, o transporte é refatBncomo um dos pilares para efetivacéo
da industrializacdo do Estado. Entretanto, os dectos oficiais analisados nao permitem
uma melhor visualizagdo da descaracterizagdo dé\JG&nhdo necessario a consulta de outro

conjunto de documentacao que complete as lacumesdds por esse trabalho.
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ANEXO |

PROJETO OU TIPO DE OBRA LOCALIZACAO

A — INICIO DE OBRAS

1 — Estrada Planalto a Volta Grande Planalto*

2 — Estrada de Severiano de Almeida a BR-14 Severiano de Almeida**
3 — Estrada de Parai & Rodovia Estadual RS-45 Nova Prata**

4 — Estrada de Aratiba a Sede Aratiba**

5 — Ponte sobre o Rio Lambedor Severiano de Almeida**

B - PROSSEGUIMENTO DE OBRAS

1 — Alargamento da Estrada Aratinga-Itati S&o Francisco e
Osorio***

Camaqua e Sao

— Estr Arroio Tapixi- a0 — ra Dent A
2 — Estrada do Arroio Tapixi-Secc¢éo — Quebra Dente Jeronimo*

Seccdo Muniz — Arroio Sutil

Nk
3 — Estradas e pontilhdes na colonizagéo do Bantiado| C2Madua

Colégio

C — CONCLUSAO DE OBRAS
1 — Estrada de Vera Cruz a RS-2 proximo a Bom Riim¢ Porto Lucena a Santo

Cristo**
2 — Estrada Entre Rios e Linha 1° de Margo Porto Lucena**
3 — Estrada Rodeio Bonito a Jaboticaba Palmeira**
4 — Estrada de Nonoai ao Povoado Rio dos indios Nonoai*
5 — Estrada de Paim Filho a Carlos Gomes Paim Filho**
6 — Estrada de S&do Domingo a Casca Casca**
7 — Ponte sobre o Rio S&do Domingos Casca**
8 — Ponte sObre o Rio Despraiado Soledade**
9 — Ponte sObre o Rio Ligeirinho Gaurama**
10 — Estrada de Paulo Bento a Jacutinga — Erexim e | Erexim e Campinas do
Campinhas do Sul Sul**

11 — Variag&o de estrada Ibirapuitd Mormaco, Esmamo Soledade***
(incluindo o aterro da ponte do Despraiado)

12 — Reconstrucao da estrada de Ibirapuitd — Ma@mag| gojedade**+

Espumoso N , .
Sao Valentim, Nonoai,

13 — Conservagao das estradas Sao Joao Nonoaadn@aug 5 rama*

a Carlos Gomes
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14 — Exploracéo e locacao das estradas de VeraaCruz| Porto Lucena, Severiano
Porto Lucena — Severiano de Almeida BR-14 — Sede | de Almeida, Aratiba,
Dourado — Aratiba — Sdo Domingos — Parai e Passo dpCasca, Nova Prata e
Pese — Sananduva Sananduva**

15 — Conservacao das estradas do Cruzaltina -€€iia | Passo Fundo, Nova Prata
Séao Jorge — S&o Pedro, Ciriaco-Trinta e Cinco-Mudd | e Casca*

16 — Conservacao das estradas do Arroio Tapixieb@u| Camaqua e Sao
Dente — Muniz — Santa Lisia Jerbnimo*

17 — Conservacao da estrada Tainhas — Aratingara Te Sao Francisco de Paula a
de Areia-Curumim Osoério**

(MENSAGEM DO EXERCICIO DE 1963 A ASSEMBLEIA LEGISVAT1964, p. 170-171)

* Justificavel.
** Sem relagdo com os nucleos.

*** Teria justificativa se fosse dado andamento pogetos.



