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RESUMO

Este trabalho tem como objeto o processo de cadstride uma acao coletiva
contestatdria na cidade de Porto Alegre frenteimpsctos sociais da obras relacionadas a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014. Orientadwidamente pela abordagem da
contentious politice operacionalizado metodologicamente pela etniagoafitica, o presente
trabalho busca identificar e analisar os mecanisgnespossibilitam explicar a emergéncia e a
forma assumida pela contestacéo as “obras da @wpdorto Alegre. Mais especificamente,
a pesquisa empirica focaliza eventos (seminari@iéncias publicas, visitas de autoridades),
espacos (Forum Estadual da Reforma Urbana, Comi@ga do Cristal) e atores (liderancas
comunitarias, organizagcbes e movimentos sociaig) ga sua articulagdo, conformam o

processo analisado.

PALAVRAS-CHAVE: acao coletiva, mobilizacdo sociantestatoria, etnografia politica,
Copa do Mundo FIFA 2014.

ABSTRACT

This paper’s object is the construction procesa @bntestatory collective action in
Porto Alegre, in the face of social impacts of te@struction related to the realization of the
2014 FIFA World Cup. Theoretically guided by theofttentious politics” approach, and
methodologically operated by political ethnograptiys paper seek to identify and analyse
the mechanism that enable an explanation of theganee and the form assumed by the
contestation of the “constructions of the Cup” ort8 Alegre. More specifically, a empirical
research focuses on events (such as seminarsg¢ dalrings, and authorities visits), spaces
(“State Urban Reform Forum” and the “Cup Committ#eCristal”’) and actors (such as
community leaders, organizations and social movéshdhat in its articulation shape the

analyzed process.

KEY-WORDS: collective action, contestatory sociabbilization, ethnography politics, FIFA
World Cup 2014.



SUMARIO

INTRODUGAO. .....coiiiteiieee ettt sttt e etesteats e s steeteatesseeeesteeensestesesstesreaneeeens 8

CAPITULO | — CONTEXTUALIZANDO OS CONFLITOS EM TORN@MO ACESSO A

CIDADE EM PORTO ALEGRE........ ittt e e e e e e s s ennnaneeeees 16
1.1. Panorama sdcio-politico nacional: gestdo wlean direito a cidade......................... 18
1.2. O cenario da gestao urbana em Porta@leg............cccceeeeieeiiiieeeeeeeeeeeeeemee e 22
1.3.“A Copa do Mundo é Nossa”: intervencOebanas e mobilizacbes sociais pelo
direito a cidade em POrto AlEQIe............eewmeeeeeueeniiiiiaeaeeeeeeeeeeeeeeeeeeesreennneeeerarnnnnae 31

CAPITULO Il — ATORES E PERCURSO DA ETNOGRAFIA. e 38
2.1. Entrando em campo € a etnografia...........oooevviiiiiiiiiiiiii e 38
2.2. O Férum Estadual da Reforma Urbana do Riod&ao Sul................cccccvvvvvinnnee. 41
2.3. O percurso da pesquisa junt0 @0 FERU.cceeeeecooiieiiiiiie e 48
2.4. O Comité Popular da Copa de Porto Alegre 4201.........cccooeeeiieeeeiiiiiiiiiiiiinnnn 51
2.5. O Comité Popular da Copa de Porto Alegre 4ade@ristal..............cooevvvvvvvnniennnnn. 54

2.6. O percurso da pesquisa junto ao CoRufgular da Copa de Porto Alegre — Regido
(O3 1153 - | TP PPPPPPPI 56

CAPITULO Il — A DINAMICA DO PROCESSO DE MOBILIZAGAD CONTESTATORIO
EM TORNO DAS |INTERVENCOES DA COPA DO MUNDO FIFA

20—ttt e a4 4ottt et e e e e e e R bt ettt anaa— e et e e e e e bttt eeeeeeaannarraeeeeas 59
3.1. Processo de Interacéo entre Mediadores EXS@MTEINO0S. .........ueeiieireeeeeeieeeeiennnns 61
3.2. Atribuicdo de Ameaca/Oportunidade e Inovag@BRepertorios...........ccceeeeeeeeeennns 73
3.3. Criacdo e Apropriagao organizacional.................cceeieieeeeeeeiieeeeeeeiiieieneeaennens 80

3.4. Certificacdo Externa: A visita da retatda ONU para o direito a moradia digna a

oL (0 I [T | TS URRPPPP 83
CONSIDERAGOES FINAIS.......oieiieeie ettt sttt aenese e ae e 91
REFERENCIAS . ..ot e e s e e a e e et e e e e et e e e et e e e e eaeeeeeemeeeanneeeseaeeesenreees 96

ANEXOS e 99



INTRODUCAO

Em 31 de maio de 2009 foi anunciada a realizacagilms jogos da vigésima edicéo
do maior evento esportivo do mundo (a Copa do MUr&8\), a ser realizada no Brasil em
2014, na cidade de Porto Alegre/RS. O anuncio feto presidente da FIFA, Joseph Blatter,
foi comemorado por cerca de trés mil pessoas, mpuBala Redencdo, no evento nomeado
“O Dia da Copa®, realizado pelo Governo do Estado do Rio Grand8ufoem parceria com
a Prefeitura de Porto AlegteAs celebracées seguiram por 2009, ressaltandofa® de ser
Porto Alegre a cidade-sede de dois times campeabasuddo. Foi s6 em 13 de abril de 2010,
com a assinatura da Matriz de Responsabilidadess gglvernos Federal, Estadual do Rio
Grande do Sul e Municipal de Porto Alefrgue a realizacéo da Copa do Mundo FIFA 2014
deixou de ser apenas uma idéia para se atualizagrandes obras, principalmente de
mobilidade urbana, com intervengdes na dinamiczidiale.

Entre os impactos das obras a serem realizada® bena série de remocgdes de
populacdes que vivem em areas irregulares. Nosldias 12 de dezembro de 2010, um
conjunto de organiza¢des, movimentos sociais esfmuliticos se reuniam em um seminario,
intitulado “Mega-projetos e o Direito a Cidade”,ntoo objetivo debater estratégias de
enfrentamento e solu¢des quanto a diversos megagsajue vinham sendo e/ou iriam ser
implementados na cidade. Assim, ao mesmo tempoueno gpoder publico e a midia exaltam
a oportunidade Unica de desenvolvimento que azegdlo da Copa traria para a cidade e o
pais, uma pluralidade de individuos e organizag@earticulam para denunciar, contestar e
resistir aos impactos sociais deste evento em Fdegre. Estes conflitos em torno das
intervencdes urbanas relacionadas a Copa 2014cieapii as disputas sobre os sentidos da
apropriacéo da cidade por seus cidadaos.

Este trabalho direciona o seu olhar para tais psmsede conflito sobre o direito a
cidade — entendido como o direito ao acesso 3 tem#oradia e aos equipamentos urbanos —

a partir de uma abordagem etnogra&fi@s agentes que compdem o universo dessa pesquisa

Yhttp://zerohora.clicrbs.com.br/zerohoraljsp/defgpfuf=1&local=1&section=Esportes&news|D=a2529350.
ml. [acessado em outubro de 2011]

% Na época representado pela governadora Yeda Rorasius (PSDB)

% Na época representado pelo prefeito José Fog&3) (P

* http://w.copa2014.gov.br/tags/matriz-de-resporsktule [acessado em Outubro de 2011]

® Este trabalho utilize a seguinte definicdo de giamiia de Loic Wacquant (2003, p.5): “social reskdrased on
the close-up, on-the-ground observation of peopld &stitutions in real time and space, in whicle th
investigator embeds herself near (or within) thermmenon so as to detect how and why agents osctre
act, think and feel the way they do”.
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sdo organizagfBes, movimentos sociais e atoresicpsliarticulados em um processo de

tensionamento e resisténcia as intervencoes urlpamgsarte do poder publico municipal de

Porto Alegre relacionadas ao mega-evento Copa dodMEIFA 2014. Neste processo, tais

agentes reativam ou criam articulacoes, espacasudedo, repertorios de acdo e marcos
interpretativos que problematizam e buscam cordroatdes e interpretacées de agentes
sociais e governamentais que promovem ou defendaeias intervencdes.

O que se pretende, de forma geral, € contribuavamco do campo de estudos sobre
acao coletiva a partir da analise da dinamica agtvwa de carater contestatério em uma
conjuntura politico-institucional especifica. A @&pc¢ metodoldgica pela abordagem
etnografica, pouco empregada nas pesquisas sdcesdégpbre contestacdo social no Brasil,
se da devido a esta metodologia possibilitar unmapceensdo mais complexa dos processos
de construcéo e atuacdo associativa, apreendeselocarater dinamico e relacional, opondo-
se a uma visao gue naturaliza o conflito social@ama resposta mecanica a existéncia de
um “problema social” tomado como dado. Neste serdibta-se a critica de Melucci (2001,
p.29) quando este afirma que o

“modo habitual de referir-se aos movimentos € amra-los como
efeitos de uma situacéo histérica ou produtos da oemta conjuntura

bY

[refere-se, por exemplo, a crise econbmica ou adradicbes do
sistema], sem levar em conta as motivacdes, odeerds componentes
da acéo coletiva, como se 0s modos por meio dos @sta acdo se
constitui e se mantém no tempo fossem irrelevaraesrelacdo ao jogo
das variaveis ‘estruturais’.

O amadurecimento da idéia subjacente a essa pasgfigto da minha participacéo
nos debates do Grupo de Pesquisa Associativismates§tacdo e Engajamento que, desde
2009, tem se dedicado ao estudo de processos aeizagio e mobilizagéo social do tecido
associativo brasileiro. As discussdes desenvohndase Grupo de Pesquisa visam identificar,
discutir e empregar analiticamente diferentes metsas tedrico-metodoldgicas no estudo de
processos empiricos de associacao, mobilizacaajangnto e contestacéo politica presentes
no ambito societario, buscando contribuir no atuacesso de renovagdo do campo de
pesquisa voltado a tais temas no Brasil (LIMA, 2009

A iniciativa de investir na renovacao de um camp@esquisa que tem como objeto
especifico de estudo os processos de acdo cotltsvatores constitutivos da sociedade civil
brasileira é consequéncia, de um lado da reflexdizac sobre a literatura de movimentos
sociais no Brasil (SILVA, 2010) e, particularmentspbre suas fragilidades tedrico-

metodoldgicas para uma compreensdo mais qualifickxda processos de mobilizacdo e



organizacdo social. De outro lado, problematizaasditeratura contemporanea sobre

sociedade civil que, a partir de um enfoque nowoatiprescritivo das formas de organizagao
e atuacdo dos atores sociais, tendeu a definiewetdser” dos atores da sociedade civil e a
partir deste parametro “avaliar” os atores (SILZA]10).

No entanto, ndo é possivel compreender o desenvao deste campo de estudos e
suas caracteristicas sem entender o contextoibestiw qual as analises se deram, bem como
as perspectivas tedricas dominantes. Os movimsentiais ganharam relevancia como objeto
de estudo no final da década de 1970 e inicio dadd@éde 1980, em uma conjuntura de
intensa mobilizacdo social frente a um regime @ariw e repressivo. O surgimento de novas
associagcdes civis e movimentos reivindicativos smitornar o objeto privilegiado das
analises, multiplicando os estudos que apreendisnatores sob o rétulo de movimentos
sociais (CARDOSO, 1987). O interesse central dé@statura estava no destaque a novidade
gue esses atores representavam na dinamica sditiogpbrasileira e, particularmente, seu
potencial democratizante (SADER, 1988).

Tendo como principal referencial tedrico o marxisi@on diferentes versoes) e,
posteriormente, a Teoria dos Novos Movimentos $0¢BILVA, 2001 e 2010; ALONSO,
2009; GOIRAND, 2009), as andlises voltaram suacdierpara a questdo dos valores e
demandas de mudanca social, estruturando o defatereo do sentido adquirido por essas
mobilizagbes para a democracia em construcao ro (EDIRAND, 2009). Assim, atores
sociais que até entdo eram vistos a margem dapm@itega passam a ser, a partir de suas
“novas praticas”, significados por uma nova ideadiel que se caracterizava pela autonomia
em relacdo ao Estado e a proposicéo de formas déticas de participagéo politica.

A representacéo desses atores sociais, crescemeeapgaendidos como constitutivos
da sociedade civil, enquanto agentes contestat@oigadrao de relacionamento vigente entre
sociedade e Estado — pautado pelo clientelismdceit@ismo — estruturou o debate em torno
da centralidade destes a construcdo democratisdelna na década de 1990 (AVRITZER,
2007; FEDOZZI, 2001). Essa leitura politica institum pressuposto normativo de uma nova
sociedade civil forte, autbnoma e democratica (AVAER, 2007) em contraposicdo a um
Estado violento, autoritario e conservador.

A radicalizacdo analitica que distanciou Estadoees da sociedade, empiricamente
pertinente no periodo autoritario, mas pouco stéteha partir da redemocratizacéo, levou a
um tratamento dicotébmico e substancialista destesblos (SILVA, 2009), segundo o qual
estes se operariam de maneira ndo relacionalaseotados de um conjunto de qualidades

gue passam a ser tomadas como inerentes as stasezaa”. Nesta perspectiva, Estado e
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sociedade civil sdo apreendidos como blocos honemgénmarcados por caracteristicas
contrastantes e contrapostas de forma maniqu&ikidy, 2009).

As préticas dos novos sujeitos politicos autbnomasdependentes (SADER,1998)
sao interpretadas como portadoras de um novo piinético-politico, cuja premissa era a
radicalizacdo da democracia a partir de uma cidadativa (BAIERLE, 1992), que
contrapunha “novas” (combativas) formas de atuasdtvelhas” praticas (clientelistas). Essa
definicdo por contraste, na qual apenas classiteamampos distintos e opostos de acéao, é
limitada quando o objetivo € chegar a explicacdes @rocessos de organizacdo e
mobilizacdo social, obscurecendo a complexidade idgsr-relagbes entre os campos
societario e politico-institucional, bem como atagées que os atores estabelecem com
diferentes instituicdes socio-politicas na suaigaiatotidiana.

Sem atentar para a dinamica concreta dos atoresafacsistema sécio-politico, a
perspectiva dicotbmica e ndo-relacional permaneaswanlises da década de 1990, em uma
conjuntura marcada pela crescente presenca daipagfio institucional como repertorio de
acdo das organizacdes e movimentos sociais brasiléleste contexto, passa a predominar
uma visdo da atuacdo da sociedade civil centrabnelitecionada para participacao
institucional, que é tratada como alternativa dremosta a outras formas de acgéo, tais como
o clientelismo ou a contestacdo (AVRITZER, 2007PEEZZI, 2000). Essa visao dicotdmica,
que percebe os diferentes repertérios de acdo eimguENtraditorios e excludentes,
obscurece o processo dinamico e relacional de rugdst das acdes coletivas, bem como a
complexidade do tecido associativo e a dinamicaudes praticas. Tal visdo resultou em uma
lacuna tedrica em termos das diferentes estratégipsegadas pelos atores da sociedade civil
ao se moverem por uma esfera politica renovadaingle novos espacos institucionais para
a acao politica, mas que ndo sdo 0s Unicos nemes@ssariamente eficazes na busca das
demandas e interesses daqueles atores.

Em sintese, a sociologia politica brasileira, palirmente no campo dos movimentos
sociais e da sociedade civil, estruturou seu offdaretudo, na relacdo entre a mudanca sécio-
politica e esses novos movimentos/ou a sociedade 8ie, num primeiro momento, o objeto
privilegiado de estudo foram os “novos movimentosias”, num segundo momento as
andlises detiveram-se na chamada sociedade @virecesso de (re)democratizagédo do pais.
Resguardadas as diferencas, a continuidade estie asordagens esta na énfase de questdes
como autonomia (entendida como nao-relacéo), wamsicdo social, afirmacéo identitaria e
democratizacdo a partir de uma abordagem normatjua, acabou por secundarizar a

investigacdo dos processos de construgdo da ad¢éivaoA idealizacdo desses “novos”

11



atores politicos levou a uma abordagem empiricaenkémitada, estatica e determinista das
estratégias de acao coletiva empregadas por e€sses aa reivindicagdo por seus direitos e
pela participacdo na construcdo democratica dq pbh&aculizando o desenvolvimento da
compreensao dos processos de mobilizacao socisMLA=, 2003).

E a partir do olhar critico a esta literatuyae esta pesquisa busca contribuir ao
desenvolvimento do campo de estudo sobre procelesosganizacdo e mobilizacdo social,
dialogando com autores da denominada abordagerpmkentious politics aindapouco
incorporados pelas ciéncias sociais brasileiraseet@m se dedicado ao estudo dos processos
de acgéo coletiva a partir de uma perspectiva @lati Em especial, este trabalho se baseia
em autores que tém desenvolvido suas pesquisatiradgauma perspectiva etnografica (tais
como Javier Auyero e Julieta Quirds), a qual pasmredotada de grande fertilidade para a
compreensao do processo de mobilizacéo e organizacél de carater contencioso (como é
0 caso das mobilizagbes relacionadas as interveng@x@nas por parte do poder publico
municipal relacionadas ao mega-evento Copa do Mundo FIFR4-2én Porto Alegre).

Em primeiro lugar, a escolha pelo método etnografitiferencial desse trabalho, é
consequéncia da visdo critica subjacente a estuipassobre como a tematica da acao
coletiva vem sendo tratada. O objetivo ndo é sabkems praticas dos atores estudados
correspondem as expectativas normativas sobrefsuasas de agir, mas € antes entender
como as estratégias de acdo coletiva vao senddruiolas na pratica concreta dos atores
inter-relacionados e interdependentes. Assim, @gedifia apresenta-se como um instrumental
atil, como tem demonstrado autores como Auyero R@@ie, a partir de uma investigacao
etnografica sobre a prética politica dos pobrealismmcomo clientelismo e protesto, antes de
serem duas formas de acéo coletiva que se conimgsde fendmenos politicos que tendem a
se articular nas estratégias de resolucdes deepnakldas populacdes pobres. Nesse mesmo
sentido, Quirés (2009) mostra, a partir de um esteithografico sobre piqueteiros, que a
separacdo analitica entre economia e politica,teueguiado as reflexdes académicas no
estudo da acao coletiva, ndo se encontra na pratica

Para além da potencialidade de olhar para as asatoncretas dos sujeitos dessa
pesquisa de maneira compreensiva e nao normativalizacdo do metodo etnografico se
mostra particularmente pertinente frente ao olgetigpecifico dessa pesquisa. A partir da
observacdo participarftedo acompanhamento constante — seja das reurééienais, seja

® Entre os autores desta abordagem, destacam-seySianrow, Charles Tilly, Douglas McAdam e Jack
Goldstone.

A observacgdo participante é entendida aqui, de imageral, pela inser¢do do pesquisador junto apar
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dos eventos realizados — numa imersao prolongadaampo seguindo os atores nos seus
transitos, foi possivel acompanhar o processo dstegdo da contestacdo no seu desenrolar,
apreendendo os arranjos realizados pelos atorearticidam diferentes interesses, processos
de negociacéo, recomposicdes e estratégias deAsgsm, o método etnografico apresenta-
se como uma ferramenta metodoldgica pertinente papreensdo do complexo processo,
sempre dinamico e relacional, de constru¢do dassagiletivas contestatorias.

Considerando que o foco deste trabalho ndo é uminmato ou organizacao
especifica, mas um processo de acao coletiva deecaontestatério que coloca em relacéo
uma diversidade de atores e espacgos, a etnogeatial@ca como um instrumento adequado
para atender a demanda de Melucci (2001:32), gisnde a necessidade de romper com

“a idéia ingénua do agir coletivo como dado empirimitario. E
necessario, ao contrario, interrogar o dado parscaleir como é
produzido e extrair dele a unidade para fazer emargluralidade de
orientacOes, significados, relacbes que convergara @ mMesmMo
fendbmeno. Colocar o problema da formacg&o de umcatetivo significa
reconhecer que aquilo que, empiricamente, se chaimamento’ e ao
qual, por comodidade de observagcdo e de linguagematribui uma
unidade essencial, €, na realidade, a resultantpraeessos sociais
heterogéneos. Trata-se, pois, de entender comorsa fa unidade e a
gue resultados diferenciados os diversos composigotem dar lugar”.

O percurso etnografico que resultou nessa pestpusainicio em dezembro de 2010
quando participei do Seminario “Mega-projetos eii@id a Cidade”, organizado pelo Férum
Estadual da Reforma Urbana do Rio Grande do SIR(FES), com apoio da ONG Cidade.
O evento tinha como objetivo discutir em detalhesmjunto das obras previstas para a Copa
do Mundo FIFA 2014 em Porto Alegre e os impactoscada regido, reunindo cerca de 170
liderancas comunitarias, ONGs e outras entifadses dois dias que constituiram o
Seminario ocorreram palestras e discussfes coregsmes especializados em areas como
geografia, direito e planejamento urbano. Tambéranfoapresentados pelos moradores das
regides que serdo afetadas pelas obras (tais canmmo Banta Teresa, Cristal, Humaita, Dique
e Nazaré, Orla, llhas, Cruzeiro, Restinga e Lomekaos das situacdes de conflitos urbanos

em Porto Alegre. Se, no inicio, a minha intenc@ocempreender o processo de re-articulacdo

pesquisado, com constante e intensa aproximac#doga com 0s universos pesquisados. Essa envemies
outros elementos, um processo longo de interaglie prsquisador/pesquisado; a presenga constamied co
grupo, contribuindo para gerar uma relacdo de angé; o estabelecimento de relac6es com individnages;
saber ouvir, escutar e ver, fazendo uso de todaesdos; processos fundamentais para o acesstados
necessarios a pesquisa (FOOT-WHYTE, 2005).

® http://www.ongcidade.org/site/arquivos/jornal/CIDE_De_Olho_2011_abril-1.pdf [acessado em Outubro de
2011]
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do espaco que constitui 0 FERU/RS numa dindmicdestatdria a conjuntura politico-
institucional atual na cidade de Porto Alegre, lego seguida — ao participar das reunides e
eventos realizados pelas organizacfes e atorepajtieipavam desse espaco — 0 problema
que se colocou foi entender o processo de art@olapntestatorio que extrapolava as
fronteiras do FERU/RS e que, a partir dos trangislguns atores, constitui vinculos entre
diferentes agentes e espacos. Nesse sentido, lhaegabo instrumental etnogréfico foi de
extrema importancia, possibilitando que nos traesitos atores — que acabou configurando-
se no meu percurso etnografico — se pudesse mapEATjunto de atores em relacdo nesse
processo e que configuram a trama relacional dbsguaata esse trabalho.

Os dados empiricos que ddo sustentacdo a estagzesgo resultado, assim, de um
trabalho de campo que durou dez mésess quais participei de reunides do Férum Estadua
de Reforma Urbana do Rio Grande do Sul, de reumiégSomité Popular da Copa do Cristal,
do comité Popular da Copa do Centro e do Grupaaleslho de Comunicacao. No entanto, a
participacdo nesses espacos ndo foi homogénea mar série de questbes que serdo
explicitadas ao longo do trabalho. Dentre as s e eventos realizados pelos meus
interlocutores, participei da reunido de coordeoai Forum Nacional de Reforma Urbana,
do Seminario “O Morro é Nosso”, da tentativa decathcdo do FOorum Municipal dos
Comités Populares da Copa, de audiéncias publazasodVinistério Publico Federal e com a
Céamara de Vereadores e de duas manifestacfes gailflimarchas”). Complementando o
trabalho de campo, foram feitas algumas entrevmasuais — que na verdade constituiram-
se em entrevistas abertas — e a andlise de atesutédes, videos, jornais e documentos.

Conforme referido anteriormente, a analise deseidalneste trabalho se apdia nas
orientagbes dos autores da chamada abordageocordantious politicsque propdem um
meétodo de investigacdo que envolve trés passosgaplicacdo de um processo social
complexo (de contestacdo ou nao):

(1) descricao do processo, (2) decomposicdo depsocnas suas causas
bésicas [mecanismos explicativos] e (3) reuniddadesausas em uma
explicacdo mais geral de como o processo ocoriidy;(Tarrow, 2007,
p.27)
Seguindo esta orientacdo e estabelecendo um pmoeeidi indutivo-dedutivo a partir
do método etnografico, identificou-se, de um ladgm, conjunto de mecanismos destacados
pela literatura daontentious politic§McAdam; Tarrow, Tilly, 2001; Tilly; Tarrow, 200 9ue,

na sua articulagéo, possibilitam explicar o progemsalisado. De outro lado, no entanto, o

° A partir das minhas observacées em campo, elabtidnéds de campo que traziam relatos, falas, mémdes
importantes ao trabalho e que constituiram a bastados dessa pesquisa.
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mesmo procedimento permitiu observar como as dspédades contextuais do processo de
mobilizagdo investigado conferem um contetdo pagica forma como aqueles mecanismos
se configuram e operam empiricamente, determinasdcaracteristicas proprias (e, mesmo,
os limites) desta mobilizacdo social especifica.

De forma esquematica, 0 modelo analitico resultaletse procedimento pode ser
sintetizado na figura abaixo:

Mudanca Social

(ebras da Copa + “crise” do OF)

g L

Meadiacge Cerfificacdo
(intervencdo de agentes que arficulam (busca de legiimacde por
© processo erganizaive e de mobilizacso) “auforidades” sxternas)

AN i
N

Afribuicdo de oporfunidads/amseaca ] Inevacdo nos repertorios de acdo

Mobilizacio social

(csn;‘:ugés das remsgﬁe; como um (crﬁi':ﬂ da Fn:ﬁdpﬂ'_._:és insitucional

preblema colstivo/pelitico) e defesa da mobilizacie)

Criacio/apropriacgo crganizacional
(m:bi]:i.za;éc das estruturas crganizafivas pré-existentas

a criacdc da novas organizacQes/aspacos)

Tendo este esquema como fio condutor da andliggesente trabalho encontra-se
estruturado da seguinte forma: o primeiro e o s#gueapitulos apresentam uma
contextualizacdo da pesquisa, relatando o peraimsgrafico realizado por mim, ao mesmo
tempo em que situa o processo investigado no canpetitico-social mais amplo da cidade
e, especialmente, frente as intervencdes urbamasomadas a Copa de 2014; o terceiro
capitulo analisa, a partir de diversos relatos grtificos, a forma como os diferentes
mecanismos identificados operaram empiricamentenogesso investigado; por fim, as
conclusdes apresentam os resultados da pesquissa adilexdo sobre a importancia da

abordagem etnografica nos processos de organieat@bilizacdo social.

15



CAPITULO | — CONTEXTUALIZANDO OS CONFLITOS EM TORNO DO
ACESSO A CIDADE EM PORTO ALEGRE

Neste capitulo busco, primeiramente, (re)construiienario sécio-politico no qual os
sujeitos dessa pesquisa desenvolvem suas acoes. £adientado na Introducéo, o presente
trabalho visa contribuir a reflexdo académica dosyplexos processos de mobilizacéo e
organizacao social a partir de uma abordagem eifiogr tendo como foco de andlise os
conflitos urbanos em torno do direito a cidade raomtexto de transformacéo urbana. Mais
especificamente, direciona o olhar para a compé®eda dinamica organizativa em torno da
construcdo do processo de articulacdo contestatd@iacionado, particularmente, as
intervencdes urbanas do poder publico municipatidade de Porto Alegre em funcgéo das
obras associadas a realizacdo do mega-evento Gapartio FIFA 2014.

Assim, num primeiro momento, apresento o contegtmospolitico mais amplo no
qual os sujeitos desta pesquisa se inserem, earfdtiza conjuntura-politico institucional de
ameac# instituida pelos impactos sociais das obras daaCofomo nos ensina Auyero
(2005, p.117), ao falar da relagcéo entre o micnmossda pratica politica e as transformacdes
politicas em grande escatapartir da perspectiva etnografica

“en la construccion de un objeto de investigacidmpse tienes una
primeira etapa de construccion e reconstruccioetioj del contexto.
Antes de incorporar la logica de las practicassubjetividad de los
actores, uno tiene que construir el campo de detagiones objetivas en
donde se mueven los actores. [...] los atores tam e aire [...] uno no
puede pensar que estes fendmenos se recrean gatbrale la practica
de los atores involucrados”.

Para isso, faco um resgate histérico dos procedeokita pelo direito a cidade,
remontando a luta pela reforma urbana no periodelat®racéo da Constituicdo de 1988. A
partir das conquistas obtidas neste processo, busstrar a (re)configuracdo da conjuntura
politico-institucional em torno da producéo e elalgéo das politicas urbanas, que tem como
expoente maior a instituicio de mecanismos pazti®ips na elaboracdo das politicas sociais
no Brasil. Enfatizando esse processo de generalimatioducdo de politicas municipais

participativas (GOIRAND, 2009) em Porto Alegre —carhecida mundialmente pela

1 Grande parte da literatura sobre movimentos sotgaide a compartilhar a posicéo de Tarrow, segargia!

“o confronto € muito mais relacionado a oportunakade acéo coletiva — e limitado por restricbda a €lo que

por fatores sociais e econdmicos persistentes iexpetados pelas pessoas” (1999, p.99). Contempamsrde,

no entanto, autores tém enfatizado o papel da ‘“eastacomo fatores que, potencialmente, podem ser
desencadeadores de processos contestatorios.sdatto, ver Goldstone e Tilly (2001).
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experiéncia do Orgcamento Participativo —, analidmmamica de recomposi¢ao do contexto de
ocorréncia das mobiliza¢gbes sociais em funcao stéaunionalizagcdo de novos canais formais
de participacdo que possibilitam a construcdo deplamejamento urbano participativo e a
consequente introducdo de novas légicas de relagie Estado e sociedade. Todo esse
percurso, que vai delineando o contexto politicgtidncional que se vive hoje no Brasil,
especialmente em Porto Alegre, é importante pdigtiresobre a iniciativa de alguns atores,
que tradicionalmente participaram desses espaggugionais, em construir espacos e
processos de confrontacao as intervencdes datBrafé@m especial, as acdes de remocédo de
vilas populares) por fora da institucionalidadeuedgticulando as esferas institucionais e nao
institucionais nas suas ac¢fes na busca para a@ealogconflitos.

Além disso, a conjuntura especifica de realizat@@lguns jogos do maior evento
esportivo do mundo em Porto Alegre evidencia atqoesrbana e explicita os conflitos em
torno do direito a cidade. Esse mega-evento, qu@kado pela paixdo futebolistica brasileira
e pela oportunidade Unica de desenvolvimento dg paloca a cidade no centro de grandes
transformacdes urbanisticas que impactam a quéstitacional e acabam gerando uma
diversidade de conflitos sociais relacionados #égeda cidade. Resultantes das exigéncias da
FIFA, diversas obras serdo realizadas em Portadlemndo como uma de suas implicagbes a
ocorréncia de uma série de remocdes de comunigathess. Assim, a conjuntura especifica
de ameaca, em funcéo das denominadas “remoc¢Oespmd, Constitui 0 contexto para as
articulacOes e acOes de diferentes atores envelvidduta pelo direito de acesso a cidade.

No entanto, a realizacdo da Copa do Mundo FIFR426 mais especificamente, as
ameacas geradas pelas intervencdes urbanas reld@sona Copa ndo explicam
mecanicamente 0 processo contestatorio que é algeste trabalho. Ao contrario, parte-se da
idéia de que, por um lado, a construcdo das agd@letvas ndo pode ser entendida sem
considerar o contexto na qual sdo produzidas egcdg@mmente, que para entender 0s
processos de conflitualidade politica € precisocal em relacdo a politica institucional e as
acbes contestatérias que se desenvolvem por for@oreyvezes, contra as instituicdes.
Enfatizando o carater relacional desses processabprdagem adotada neste trabalho olha
para as interdependéncias entre os repertoriosd@gElos e as oportunidades e ameacas
institucionalmente estabelecidas (SILVA, 2010). Boatro lado, no entanto, destaca-se que a
identificacdo e as respostas a estas oportunidadesgeacas contextuais dependem da forma
como os diferentes atores interpretam a realidagariir de seus objetivos e estratégias e,
ainda, das suas capacidades para intervir nesidaca

Assim, se a conjuntura de ameaca condiciona o gsoade mobilizacéo e organizagao
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contestatorio, ndo o determina de uma forma deetecanica. Este € antes resultado de um
complexo processo de construgcdo de acao coletwvapre dinamico e relacional. Ao olhar
para o processo de articulacdo contestatorio nalesenrolarbusco desnaturalizar a idéia
que percebe os atores sociais e as acdes colegivasdesenvolvem como um dado
naturalizado, homogéneo, imutavel e, em geraltiposila realidade (SILVA, 2010). A op¢éo
pela abordagem etnogréafica vai ao encontro destp@etiva, na medida em que possibilita,
ao olhar para a complexidade das praticas concnetaseu acontecer cotidiano, apreender
como as pessoas vivem e dao sentido as suas prdtma como a teia de relacbes que
conforma o processo de mobilizacdo, entendendo taimoelacbes estruturam as escolhas e

a atuacao dos diversos atores e espagos consistalidste processo.

1.1. Panorama sécio-politico nacional: a gestédo weibha e o direito a cidade

A formacédo das cidades brasileiras caracterizotisigricamente, por uma légica de
irregularidade e segregacao territorial. O procemssglerado de urbanizacdo no Brasil na
segunda metade do século XX, marcado pela intensmagéio campo-cidade foi
acompanhado por um crescimento de cidades despsogt@linfra-estrutura minima, levando
a uma segregacdo espacial de bairros que, abamdoaadiescaso e a margem de qualquer
condicdo de dignidade, foram gerados a partir dmm@no entre a conivéncia do poder
publico e a necessidade de moradia de uma popuéacdoida do mercado e das eventuais
politicas habitacionais (SAULE; UZzZO, 2009). Ao ¢mn do século XX, as politicas
habitacionais assumiram diferentes configuracfesérnp sempre marcadas por um
desenvolvimento urbano que privou as faixas de mesiada da populagdo de condigbes
basicas de urbanidade e insercdo efetiva na cidamdigurando um panorama urbano
nacional caracterizado por um modelo de exclusao-gerritorial da populacdo pobre
(ROLNICK, 2006). Como expde Maricato (2000, p.21)

As reformas urbanas, realizadas em diversas cidadesgeiras entre o
final do século XIX e inicio do século XX, lancaraas bases de um
urbanismo moderno “a moda”’ da periferia. Eram $eitabras de
saneamento basico e embelezamento paisagistictanitayam-se as
bases legais para um mercado imobiliario de capialista, ao mesmo
tempo em que a populagdo excluida desse procemsxgulsa para 0s
morros e as franjas da cidade.

1 Na segunda metade do século XX, entre 1940 e ¥9p6pulacéo brasileira urbana passou de 31,2%a 75
(Rolnick). Hoje, segundo dados do IBGE obtidos emrib&to 2000, 81% da populacdo brasileira vive nas
cidades, somando cerca de 138 milhGes de pessoas.
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O efeito produzido sobre a forma das cidades leiess| foi uma paisagem dividida: a
cidade legal e formal, caracterizada pela qualidaidanistica em um setor restrito da cidade,
e a cidade ilegal e informal, composta por assesmtws irregulares e sem acesso a infra-
estrutura urbana. Essa dualidade consequente delondd gestdo urbana centralizador,
autoritério e privatista de acdo estatal (ROLNIQRQO) que predomina no Brasil até o fim
do Regime Militar, acabava por definir quem tinhdireito a cidade legal e quem dela estava
excluido. Os processos organizativos visando supereenario de exclusdo urbana das
cidades, articulados em torno do tema da refortnanar, tém raizes anteriores a 186@om
o estabelecimento do Regime Militar no Brasil, nataato, h4 um isolamento dos
movimentos populares e a intervencdo na realidatbana fica restrita as iniciativas
governamentais, articuladas em torno de interessgsesariais e voltadas ao atendimento
das demandas dos setores de maior renda (BAIERAR)1

Os anos de 1980 e, especialmente, 1990 represantana ruptura com este modelo
de planejamento e gestdo urbana, com a ocorréacragbrtantes mudancas institucionais no
campo do direito & moradia e do direito a cidad®L(RICK, 2006). Tais mudancas, que
colocam o Brasil entre os paises mais avancadodeemos da legislacdo urbanistica
(FERREIRA, 2008), foram acompanhadas por diverspsré&ncias de participagéo social na
elaboracéo de politicas urbanas. Esse moviment@uagformacdes e inovagdes institucionais
foi fruto, em grande medida, de um processo intelesmobilizagdo social de contestacdo ao
Regime Militar e de reivindicacdo de direitos s@giparticularmente na questdo do direito a
cidade, que ganham destaque a partir do final dos 4970 e durante a década de 1980,
numa conjuntura sécio-politica caracterizada pedi@mocratizacéo do pais.

Com a transicdo democratica, na década de 198MowBnentos sociais passam a
ganhar maior relevancia e visibilidade politicayirglicando, de maneira geral, a reversao
das desigualdades sociais, com base em uma “nimaasétial’ que trazia como dimensao
importante a politizacado da questédo urbana, comgiga como elemento fundamental para o
processo de (re)democratizagéo brasileiro (SAULEZQ, 2009). Nesse contexto, no ano de
1985 é constituido o Movimento Nacional de Refordrdana (MNRUY®, que buscava
unificar sob sua bandeira a luta de diversos agweisiis e expressava uma plataforma urbana

critica a dualidade vivida nas cidades brasileimarcadas pela profunda desigualdade sdcio-

12 A proposta de uma reforma urbana nas cidadeddirasifoi inicialmente formulada no Congresso 863,
promovido pelo Instituto dos Arquitetos do BraSIAULE; UZZO, 2009).

'3 O movimento nacional de reforma urbana foi criadojaneiro de 1985 e reunia uma série de orgarésaid
sociedade civil, movimentos, entidades de profi&® organizacées ndo-governamentais, sindicS@asI(E;

UZz0, 2009).
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espacial. Inaugurava-se assim no pais um projeto rgivindicava uma nova cidade e
propunha a quebra dos privilégios de acesso aeg@splas cidades (SAULE; UZZO, 2009).
O debate proposto pelo MNRU, a partir da temateaedorma urbana, tinha como foco a
possibilidade de uma nova institucionalidade, caholo em destaque o papel dos cidadaos e
suas organizacgdes na gestao da cidade. Assim,cke§awnile e Uzzo (2009) o centro nodal da
plataforma do movimento era a questdo da partidgpagmocratica na gestdo das cidades,
tdo discriminada pela l6gica excludente dos plaieasocraticos dos anos 1960 e 1970,
apoiados apenas em saberes técnicos, dos quaisilagio era considerada incapaz de saber,
agir e decidir.

Mas foi nos anos de 1987-88 que as disputas ero ttarreforma urbana no Brasil
ganharam maior intensidade. A Assembléia Naciomeais@tuinte foi um espaco catalisador
da acdo politica dos atores envolvidos com a goestBana (SAULE; UzZzZO, 2009;
ROLNICK, 2006; FERREIRA, 2008), colocando em confm idéias conservadoras e
progressistas a respeito das intervencgdes urbamgsape do Estado Brasileiro. Se, de um
lado, as forcas articuladas em torno da bandeir@fdama urbana reivindicavam o direito a
cidade, de outro, as forcas conservadoras arguaantgue os principios de justica social
eram pretexto para impedir o desenvolvimento de pajue uma politica urbana de carater
intervencionista seria extremamente estatizant&J($A UZZ0O, 2009).

Segundo Saule e Uzzo (2009), no processo de ed@moda Constituicdo, as entidades
articuladas no MNRU formularam uma proposta degles tinha como objetivo mudar o
perfil excludente das cidades brasileiras, marcpades precariedade das politicas publicas
urbanas, assim configuradas pela omissao e dedoapoder publico. A plataforma urbana
reivindicada pelo movimento era composta por tréstés: o direito a cidade e a cidadania; a
funcdo social da propriedade; e a gestdo demaoardas cidades. Apesar da proposta do
MNRU néo ter sido aceita em sua integralidade, &® por meio da emenda popular de
reforma urband. Segundo Saule e Uzzo (2009, p.262)

“[...] era a primeira vez na histéria constitucibda pais que se obtinha um
capitulo intitulado “Da Politica Urbana”, sob outdt “Da Ordem
Econbmica e Financeira”. Em linhas gerais, paraowiMento Nacional de
Reforma Urbana a Constituicdo de 1988 representou ym avanco
significativo, ao estabelecer pela primeira vezaupulitica publica urbana
gue tratasse a questdo urbana voltada a atendebjetsvos da reforma
urbana”.

4 O processo de participacdo foi incentivado quasel@stabeleceu no regimento interno da Constitainte
utilizacdo de mecanismos da iniciativa popular gaedaboracdo de emendas populares para o enf@topda
Constituicdo de 1988.
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Assim, desde o processo de elaboragdo da Condtitdes 1988 vem sendo construida
uma nova ordem legal urbana que, sob a bandeidireito a cidad¥, se contrapde a gestéo
urbana autoritaria, excludente e privatista, quaatarizou o Brasil até fins da década de
1980. Entre os avancos e conquistas do MNRU podenitaxs a criacdo de instrumentos
legais para o controle do uso do solo urbano, dizam cumprimento da funcdo social da
propriedade; a afirmacao e o efetivo estabelecion@atautonomia municipal para a execucao
de politicas publicas urbanas e a ampliacdo dacipagdo da populacdo na gestdo das
cidades; o reconhecimento do direito & moradia comadlireito fundamental; a aprovacéao da
lei Estatuto da Cidade, que define os instrumeqteso poder publico deve utilizar para o
enfrentamento da desigualdade sdcio-territorialcidesdes.

As conquistas do MNRU na construcdo de um marcalaggio juridico-urbanistico,
expresso na Constituicdo Federal de 1988 e nosdssdsbramentos legais (como o Estatuto
da Cidade), representam um novo paradigma de plaeajo e gestdo das politicas publicas
urbanas nas cidades brasileiras. A partir da ingio de um conjunto de instrumentos
urbanisticos que visam combater a exclusao de gnaade da populacdo do direito a cidade,
na década de 1990, gestores e sociedade civilipaginpassam a contar com uma série de
mecanismos para a execuc¢ao de um efetivo planejamagyano.

Nesse novo arranjo politico-institucional, a gestémocratica das cidades configura-
se como um principio central. Com a descentral@algh poder, particularmente no campo
das politicas publicas urbanas, os municipios passa ter maior autonomia e participacéo
no planejamento e gestao das politicas urbanasn8edrolnick (2006), esse movimento foi
acompanhado pela instituicdo de diversas prétieagadticipacdo popular e controle social
das politicas e do orgcamento publico em véariasdeslao pais, de tal forma que a construgéo
de politicas como tarefa de uma esfera publica nedtrita ao campo da representacéo
parlamentar foi progressivamente adentrando acprétiagenda dos governos nos diferentes
niveis.

Esse cenéario de recomposicdo da conjuntura palftgtducional em torno da
producdo e elaboracdo das politicas publicas ushanpartir da década de 1990, altera os
espacos e mecanismos (legais) para a construcditedsativas de gestao urbana, ampliando
as possibilidades de efetivacdo do direito a cidadeacesso a terra, moradia, equipamentos
urbanisticos e servigcos urbanos em geral — dadqugjms excluidas até entdo. O processo de

5 O direito a cidade expresso pela luta da refarrhana é caracterizado pela gestdo democraticdieistiva
das cidades; pelo cumprimentos da funcao socieiddale; pela garantia da justica social e de cdediclignas
a todos os habitantes da cidade; pela subordirdegficopriedade a funcdo social . (SAULE; UZZO, 2009
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generalizada introducdo de politicas publicas @p#tivas, principalmente a nivel local,

inaugura um novo padréo de relagéo entre Estadoiedade, marcado tradicionalmente por
praticas autoritarias e clientelistas de relacicgram entre gestores publicos e sociedade civil
(SILVA, 2004), a partir da idéia do compartilhanerdo planejamento e da gestdo de

politicas publicas urbanas.
1.2. O cenario da gestao urbana em Porto Alegre

Conforme salientado na sec¢&o anterior, o arrangitucional decorrente da
promulgacéo da Constituicdo de 1988 levou a um mewio de descentralizacdo na direcédo
do poder local (ROLNICK, 2006), segundo o qual osnitipios passaram a ter maior
autonomia no planejamento e na gestdo urbana.maftss pela nova ordem juridico-
urbanistica democratica — decorrente do debateoemo da agenda de reforma urbana — o
poder publico municipal passa a ter relevante papeformulacdo e implementacdo de
politicas urbanas e habitacionais que sejam capigzi$ervir no processo de urbanizagcao, no
sentido de diminuir/fromper com tradicional dinamileaexpulséo dos pobres para a periferia
precarizada, possibilitando a estes segmentogiveteacesso a cidade. Nesse movimento, a
cidade de Porto Alegre apresenta-se como um casmmar, configurando-se como um
municipio com trajetoria bastante rica de politishana e habitacional, sendo uma das
primeiras cidades a iniciar um processo massivaedelarizacdo fundiaria (ALFONSIN,
2008). Além disto, a cidade apresenta um rico hode lutas populares e tradicdo
associativa (AVRITZER, 2007), sendo conhecida mdeilonalmente pelo éxito do
Orcamento ParticipativBe por sediar cinco edicdes do Férum Social Mundial

Porém, a formacao urbana, a acdo governamentapeocessos de luta em torno da
tematica urbana em Porto Alegre remontam a um pamhistérico mais longo do que essa
pesquisa pretende tratar aquNa verdade, para os objetivos do presente estub@o recai
sobre o contexto sécio-politico que caracterizanal fdo século XX e inicio do século XXI.
Mais especificamente, a partir das lutas urbangsen@do da (re)construcdo da democracia
brasileira e da reconfiguracao politico-institu@bdo municipio no inicio dos anos 1990 até
0 momento atual, caracterizado pelos conflitos nobaem torno da realizagdo do mega-
evento Copa do Mundo FIFA 2014.

Mas antes, se faz necessario, apresentar um rppidyama sobre a problematica da

'8 Foi reconhecido pela ONU como uma das melhoresviehcdes urbanas (FEDOZZI, 2000).
"Ver Baierle (2007, 1992) e Silva (2004).
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gestdo urbana em Porto Alegre até o final dos dadk980. Dando énfase principalmente a
execucdo das politicas habitacionais decorrentesagées estatais a nivel municipal, a
intencdo € mostrar, de maneira geral, o contexmo<giblitico no qual as primeiras
mobilizacbes populares em torno do tema da refamana se dao.

A cidade de Porto Alegre, assim como grande pasecttlades brasileiras, apresenta
um histérico problema de falta de acesso a teada&bitacdo para sua populacdo mais pobre
(SILVA, 2004). Nas décadas de 1950 e 1960, conveéogcom o cenario nacional geral, o
municipio de Porto Alegre passou por um movimer&exado de migracdo campo-cidade,
crescendo mais de 60% em apenas dez anos (SIL\)).2Bsse aumento populacional se
deu de maneira desorganizada, sem oferecer cosdigée incorporagcdo do enorme
contingente populacional a cidade legal, geranda umensa proliferacdo de ocupacdes
irregulares. As politicas habitacionais desenvalsideguiram a dinamica de constituicdo das
grandes cidades brasileiras, ou seja, de “urbadzapm expansdo para as periferias”
(SILVA, 2004), conformando uma cidade dividida.

Com o estabelecimento do Regime Militar no Bras#tuacdo do governo municipal
foi alterada e as politicas habitacionais passar&en um carater autoritario e centralizador a
nivel nacional, mas o objetivo de erradicacdo deasade ocupacdes irregulares ndo mudou,
como expressa o lema “Remover para Promover” (S]2004; ALFONSIN, 2008). Porém,

a politica autoritaria de remocdo se mostrou irefte para solucionar os problemas
habitacionais na cidade. Segundo Silva (2004),roena de habitantes das areas irregulares
cresceu mais de 104% na década de 1980, enqugmputacao total da cidade cresceu
apenas 12,5% no mesmo periodo. Em 1989, quandanaistracdo Popular assume o poder
municipal em Porto Alegre, mais de um quarto ddsthates vivia em habitagdes irregulares
(SILVA, 2004).

Os processos de luta urbana ganham maior visitdiae final dos anos 1970 e ao
longo dos anos 1980, numa conjuntura nacional det@siento do padréo de relagcéo entre
Estado e sociedade civil marcado pelo autoritaristo® governos militares (BAIERLE,
1992). Em Porto Alegre, primeiramente ha um mowtmele articulacdo contestatorio e
reivindicativo que tinha como objetivo enfrentasimacéo de exclusdo socio-econbémica e/ou
politica que caracterizou o regime militar. E o mhdo “campo combativo” (BAIERLE,
1992; SILVA, 2004) que articulava AssociagOes daddores, setores progressistas da Igreja
Catolica e militantes de esquerda (reunidos, paloiente, em entidades de assessoria aos
movimentos sociais). Ao longo da década de 1980novimentos populares de luta pela

moradia ganham forca politica e desenvolvem umegssar de complexificacdo politico-
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organizativa (BAIERLE, 1992), passando a se adic@m torno da tematica da reforma
urbana. Assim, a reforma urbana configurava-se coma frente de luta pela transformacéo
da realidade urbana e da sociedade em geral (BAH-R292), apontando a possibilidade de
uma nova institucionalidade brasileira.

Segundo Baierle (1992), em Porto Alegre a discuss@®orno da reforma urbana, na
conjuntura de transicdo democrética, teve tréssfaserimeira foi pds-1986, momento em
que houve a aglutinacdo dos diversos setores pepula politicos interessados na
constituicdo de um campo comum para a conjuntumatitointe, que culmina com a criacéo
do Forum Estadual de Reforma Urbana do Rio Grandguli em 1987. Este forum constituia
um espacgo de articulagao entre os diversos ateediscussédo das questdes mais gerais que
marcavam a conjuntura nacional e estadual e devémedo em diversos processos de lutas
sécias e de disputa urbana (SILVA, 1995).

A segunda fase compreende o periodo de 1988 a fj@@0abrange a inscricdo de
novas regras e instrumentos urbanisticos na legslarbana nos seus diferentes niveis
(federal, estadual e municipal). Este processoquoignou uma troca intelectual intensa entre
liderancas e assessorias gauchas, na qual umaussfie dos paradigmas do urbano
penetrava com mais forca o debate e se enfatizalmamuestao ética e politica que deveria
estruturar a proposta de reforma urbana. Por firpedodo p6s-1990, caracterizado pela
dificuldade de passar da legislacdo a pratica. @t a Administracdo Popular que o
embrido de novas relacfes sociais comeca a enmaxgiratica em Porto Alegre (BAIERLE,
1992), através de processos como o Orcamento ipatitio.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal em 198&mtrada da Frente Popular
(PT-PCB) no poder municipal em Porto Alegre em 1398%rre um movimento de ruptura
com a forma tradicional de planejamento e gest@anar na cidade. O governo empossado
tinha estreita vinculagdo com os movimentos e azgagfes populares (ALFONSIN, 2008;
SILVA, 2004; BAIERLE, 1992) e um discurso marcadelgp defesa da abertura das
instituicbes estataid sociedade civil (SILVA, 2004). Tal discurso se mgsava na proposta
de governar através de conselhos (institucionppelares), apontando para uma nova forma
de planejamento urbano na qual os sujeitos centl@iprocesso seriam 0S movimentos
sociais e os cidadaos em geral, atuando nestass resfaras de exercicio do poder no
municipio (BAIERLE, 1992).

Ja na primeira gestdo da Frente Popular (1989-1892forma urbana comeca a sair
das leis para a realidade, com a implementacaorcan@nto Participativo. Segundo Baierle
(1992, p.108)

24



“a bandeira da reforma urbana tem como objeto a Iptla
democratizacdo e socializacdo do direito a cidadddade é o espaco
politico de exercicio da cidadania, por exceléndasignando um
territério e uma forma de organizacéo politicautalpela reforma urbana
deve ser entendida enquanto luta pela democratizig@nunicipio e de
seu processo politico de gest&d”.

Durante a década de 1990, a idéia de desprivatiEmtado e reconstrui-lo enquanto
espaco publico que permitiria a participacao papnda varias areas da administracédo publica
(BAIERLE, 1992) vai ser reproduzida, via Conselhdsinicipais, em outras areas e
programas do governo. Mas a democratizacdo dor poca, expressa na proliferacao de
uma série de espacos de intervencao e participagéitucional, ndo pode ser atribuida
somente as acbes da Frente Popular. Ela €, aptdtado da interacdo entre um tecido
associativo pré-existente e um governo que seemea como oportunidade de ruptura com
tradicionais relagcbes autoritarias e clienteligaite governos municipais e sociedade civil
(SILVA, 2004). Segundo Baierle (1992, p.118)

“[...] a administracdo popular ndo foi um acidemteitoral, mas a
expressdo de uma necessidade de espaco dos masnpepilares. E
iISSO permitiu que se comecasse a explodir o paredigestatal
(esgotando-o ou superando-0), vigente tanto no emtitecnocratico
que produziu a modernizagdo capitalista do paignteiro regime militar
[...] € a propria nocdo de Estado separado da damigeque esta em
cheque aqui.”

Assim, o modelo de gestao urbana que se conswidedade de Porto Alegre a partir
da década de 1990 apresenta uma ruptura com tisgsotientralizadoras até entdo vigente, a
partir de avangos no sentido da gestdo democ®gpaaticipativa das politicas urbana. Este
modelo também inova ao fundar um Programa de Regatdo Fundiaria (PRF), buscando
enfrentar uma concepc¢ao tecnocratica e autorithriplanejamento normativo, rejeitando o
modelo de expulsdo dos pobres para a perifedanvestindo na qualificacdo do espaco
ocupado pelas favelas através de intervencdes ldminacdo (ALFONSIN, 2008; SILVA,
2004). Essa politica respondia a uma demanda icstdos movimentos sociais de Porto
Alegre (BORBA, 1998 apud SILVA, 2004) e a import@nda demanda pela regularizagéo
fundiaria se expressa no fato de que esta seradamarincipais prioridades eleitas pelos
movimentos comunitarios via Orcamento Participatera Porto Alegre por varios anos
(ALFONSIN, 2008).

8111 Férum Nacional de Reforma Urbana (Relatér®do Paulo, mimeo, novembro-1991, p.01.

19 Exemplo marcante é a intervencédo do PFR no prodessegularizacdo e urbanizacéo na Vila Planetdeo.
Silva (2004).
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A dindmica das mobiliza¢des sociais na cidade deéoPdegre, na década de 1990,
possui uma relacao direta com esse complexo pakssonstru¢do da institucionalidade
participativa. Com uma conjuntura politico-institu@l relativamente favoravel as demandas
dos movimentos populares, marcada por avan¢cos moonmagulatorio urbanistico e pela
presenca de um governo de esquerda, a complexaditstalidade desenvolvida estabelece
um desenvolvimento urbano capaz de integrar a pofal de baixa renda e melhorar a
qualidade de vida nas cidades. Este contexto @miitstituconal tendeu a fomentar os
processos organizativos, principalmente no modelassociacdes comunitarias, que passam
a orientar suas a¢des e demandas (fortementeathieglzsis para obras e servigos urbanos) para
0S mecanismos institucionais de participacdo. Esswimento de institucionalizacdo
conforma um novo padréao de relagdo (mas ndo Uritng 0 associativismo porto-alegrense
e 0 governo municipal. Assim, conforme Silva (200338)

“[...] observa-se claramente, desde o final dossa8® uma crescente
“institucionalizacdo” da atuacdo destas entidadgesn(nitarias). [...] a
“institucionalizacdo” dos anos 90 e do inicio docudeé XXl se
caracteriza por uma nova relagcdo entre as orgdm®zasociais e as
instituicbes  governamentais, na qual as primeirasssam,
crescentemente, a ocupar um lugar permanente negs® de tomada de
deciséo e/ou na execucao de servicos de interableq).

Assim, o cenario socio-politico-juridico de 1990ementa significativas inovacdes em
termos de politica urbana em Porto Alegre: a prgagdo da Lei Organica do Municipio,
incluindo o capitulo Da Politica e Reformas UrbafdEFONSIN, 2000); a formulagéo
participativa do novo Plano Diretor Urbano e Ambéén ampliando a participacao
comunitaria com a criacdo de oito regides do Pémepto (MARTINS, 2011); a
implementacdo de um Programa de Regularizacdo &edbaseado no direito a moradia,
instrumento importante da garantia efetiva do tliraicidade (ALFONSIN, 2000), atendendo
as demandas da populacéo via Orcamento Partigp&onsolida-se, desta forma, um marco
regulatorio importante que, somado a um planejamneriiano aberto a participacéo social,
gera possibilidades de efetivacdo do direito desaca cidade por parte dos setores populares.

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 nare politico-institucional comeca
a mudar em Porto Alegre. Mesmo com o rico lequasteumentos aplicados pelo Programa
de Regularizacdo Fundiaria, Porto Alegre continu@ra seérios problemas no enfrentamento
da producéo irregular da cidade (ALFONSIN, 2008). Mesmo tempo, segundo Baierle
(2009), comecam a aflorar contradicbes entre ceradifes interesses e grupos gestores na

implementacéo de diretrizes, projetos e acdes.raddai do milénio também € marcada por
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uma série de grandes projetos para a cfdad®mm viés de valorizacdo imobiliaria
(BAIERLE, 2009). Soma-se a isso, a crise fiscal gaeinstaurou no governo municipal,
diminuindo os recursos para as obras definidagégrdo OP. Segundo Baierle (2009: 25)

“A partir da virada do milénio, a esta tenséo enttdtiplicacéo de arenas
participativas e disputas intra e extra-governaaisnse somam limites
fiscais conjunturais que dificultam a conciliacddre grandes projetos
urbanos e demandas regionais do OP”.

Em 2004, o Partido dos Trabalhadores encerra degesmos a frente da
administracdo municipal sem conseguir consolidaa uveforma do Estado e um modelo de
planejamento e desenvolvimento local efetivameateseqgiente com o ideéario participativo
(BAIERLE, 2009). O OP, como estratégia para um gjlamento urbano participativo, entra
em declinio. Segundo Baierle (2009: 25),

“a expansao da participacdo em Porto Alegre, agoaos anos 90, se
deu mais pela multiplicacdo infinita de arenasi@gsdtivas do que por
transformacdes estruturais na gestdo da maquinaiathativa”

Mas € com a eleicdo de José Fogaca (PPS) paréeétilPeede Porto Alegre, em 2005
(e sua reeleicdo em 2008), que vai ocorrer uma ngadaignificativa no modelo de
planejamento urbano da cidade, através de umanmelacdo na visdo e nas acbes do poder
publico municipal a respeito da gestdo das potiticebanas. Com uma visdo de cidade
empreendedora ouGlobal City’ (BAIERLE, 2009), o novo governo vai buscar int@&gos
supostamente excluidos dos processos dd' GRma gestdo estratégica, de cunho
empresarial, expressa nas parcerias publico-privesam, uma nova politica urbana passa a
ser proposta e articulada no conceito de governkmgh Segundo Baierle (2009), a idéia
central é instaurar em Porto Alegre uma parceriangeente entre o Poder publico, a
iniciativa privada e o terceiro setor, que busgesolver os problemas da cidade. Tal
concepcao se expressa ha seguinte passagem do d@laBoverno apresentado por José
Fogaca na sua reelei¢cdo, em 2008:

“0 movimento comunitario verificou a necessidade@hovar-se e partir
para uma experiéncia onde o conflito fosse sulidtitpela cooperacao.
Com base nessa visao de futuro as instituicbescenanidade local
buscam a formagcdo de uma rede de cooperacdo. S@baasadas
“comunidades de projeto”. A prefeitura, para inoete fortalecer esta
nova pratica social, constituiu a Governanca Sohdd&ocal, que se

% Construcdo de uma terceira avenida perimetraleuabanizacdo de favelas na entrada da cidade e a
recuperacédo sécio-ambiental da orla do Guaiba (BRE, 2009).

2l Tais como a universidades, fundacdes privadagjicsitos empresariais e organismos profissionais
(MARTINS, 2011).
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somando ao Orgcamento Participativo, promoveu unma mxpectativa
de desenvolvimento local”.

Segundo Baierle (2009, p.29) o novo governo passapexar por uma triade
relacionada as necessidades do desenvolvimenttalcgtpi da cidade: (i) parcerias publico-
privadas que priorizaram mega-projetos como a] “fenovacdo do porto, 0 metré e
recuperacdo urbanistica do centro histérico [.(ii);higienizacdo social das areas centrais da
cidade (projetos para a remocao de ambulantescedws, favelados e moradores de rua); e
(3) filantropizacdo da pobrezepm a reducado drastica de recursos do orcamebl@@ino
ambito do OP e substituicdo por recursos privadast@endimento de demandas sociais.

Com a instituicdo do Férum de Governanca LGcal nova conjuntura politica coloca
desafios na relacéo entre participacéo, gestaacpidldesenvolvimento local. Ainda segundo
Baierle (2009: 30)

“Interesse publico e mercado coincidem e resum@apel da sociedade.
Nesta logica, a pobreza deixa de ser percebida csddngulo da
dominacéo social e passa a ser encarada como ticiaraza individual
ou de grupo, cuja cura passa pela absoluta suéserj o0 respeito
sagrado a propriedade e 0 “aproveitamento” potitigate passivo das
“oportunidades” de mercado. Embora conceitos coaspansabilidade
social e capital social simulem a existéncia de espaco para o
compromisso social por parte do mercado, um gestanisericérdia
diante da miséria das massas de nao-rentavei®, di&so que se trata. O
gue ocorre € a necessidade de mercantilizar o mimnflos espacos de
reproducdo social como condicdo de preservacaomaetitividade na
guerra pela sobrevivéncia no mercado”.

Neste novo contexto, o OP perde espaco enquante flanplanejamento municipal
(BAIERLE, 2009) e a idéia de formacéo de consemsasliminacdo de conflitos tornam-se
dominantes (a partir da nocdo de governanca), dlevanum esvaziamento da dimensao
politica dos processos de definicdo da alocacaaeatmssos publicos. O que ocorre € uma
despolitizacdo da questdo urbana, na medida emaqoenstrucdo de propostas para a
resolucdo dos problemas da cidade ja ndo faz raai&le, pois 0 “projeto da cidade” ja este
previamente definido, restando apenas a sua efé@tiya partir de financiamentos privados.

Este “projeto de cidade” envolve uma série prgjete renovacéo urbana que levam a
um processo de exclusao dos pobres das areas niabcatade. Exemplo disso € o Plano de

Revitalizacdo do Centro Histérico de Porto Aledemcado pela Prefeitura em 2010, que

2 Nova esfera publica criada e acima do conjuntimsi@ncias participativas existentes na cidade stitoirse
como um foérum executivo, ndo deliberativo, de afkicdo em rede que busca criar pactos de co-
responsabilidade. Neste espaco nédo tem disputaen@igotacao, ndo tem delegado. Buscando o envehion
das comunidades locais com metas e indicadoressdétados a serem alcancados pelo principio nantehaste
modelo a co-responsabilidade em favor da inclueaials (BAIERLE, 2009)
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levou & remocdo de ambulantes, carroceiros e maadiz areas irregulares (como a Vila
Chocolat&é?).

Mas a implementacdo desse modelo de desenvohomeghtino ndo vem se dando
sem conflitos. Desde 2009, acdes populares visemater a forma como a cidade vem sendo
pensada e gerida a partir das a¢cdes do poder mpaln@m explicitando uma conjuntura de
retomada dos conflitos em torno do direito e acessidade por parte de seus cidadaos
(particularmente, os mais pobres). Nesse contedtws processos de mobilizacdo e
contestacdo sdo exemplares: O Movimento em Defegrld do Guaiba e o Movimento “O

Morro é Nosso”.

A mobilizag&o social que resultou na fundacdo dwiMento em Defesa da Orla do
Guaib&’ teve inicio em 2007, com a formac&o do Férum del&sesda Camara Municipal,
como 6rgdo colegiado de participacdo popular ncgeso de revisdo do Plano Diretor da
Cidade (PDDUA). O Forum reunia diversas entidademunitarias e ambientalistas,
organizacoes profissionais com interesse no temeensidades, organizacdes de estudantes,
entidades empresariais e de trabalhadores e tmha objetivo a participacdo popular nos

debates da Camara.
Mas foi em 2008 que as entidades que participav@fmodum convocaram as demais

e fundaram o Movimento em Defesa da Orla do Gu&sse movimento foi consequéncia do
encaminhamento de um projeto lei pelo vereador LAlBeasinha, que alterava uma lei
municipal e autorizava a constru¢do de prédiogsieesiais luxuosos onde era localizado o
antigo Estaleiro S6. Segundo as entidades que admpuo Movimento, 0 projeto promovia
um profundo impacto ambiental e paisagistico eapdava uma area de orla. Somava-se a
isso 0 encaminhamento a Camara, por parte do Exeddtnicipal, de dois Projetos de Lei
de grandes impactos ambientais, paisagisticos enal@lidade urbana: o Gigante Para
Sempre, constituido por obras do Sport Club Intsomal para a Copa; e a Arena do Grémio.
Para o Movimento, a aprovacdo dos trés projetostitoimia um direito adquirido aos
empreendedores em relagcdo a futura revisdo do Blaetor, permitindo que a légica que os
norteava fosse estendida a todo o tecido urbanobjétivo do movimento era, assim, a

resisténcia a aprovacao destes projetos.

8 Apos cerca de vinte e cinco anos vivendo na reggétral da cidade, mais de 700 pessoas da Viladltéo
foram transferidas para o loteamento construido Pemhab na Avenida Protésio Alves, 9.099, Morrnot&ea,

em 2011. A transferéncia é resultado de um prafgitolado “Rede para a Sustentabilidade da Vila
Chocolatdo”, que teve inicio em 2004. Disponivel em
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smgl/default.pfer=4&p_secao=75. [acessado em Novembro de 2011]
Para a execuc¢éo do loteamento, foram investidaxepadamente R$ 8,7 milh6es nas unidades habitisien
infraestrutura do loteamento.

4 http://movimentoemdefesadaorladoguaiba.blogspoigmuem-somos.html [acessado em novembro de
2011]
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A denominada luta do Pontal do Estaleiro, ao lodgano de 2009, foi a principal
vitéria do movimento recém constituido, promovendua fragorosa derrota da Camara, que
por maioria aprovou a lei, e da Prefeitura, cujsebaiada defendeu o projeto. A lei, que foi
aprovada por 70% dos votos dos vereadores, foiaggepela populacdo, com 80% dos votos
contrarios, em uma consulta popular realizada pgkrutivo Municipal em consequencia da
intensa presséao do Movimento.

Em 2010, outra mobilizacdo social em Porto Alegr® Movimento “O Morro é
Noss0” — questiona as intervencdes por parte derpodblico no acesso e apropriacdo da
cidade. O alvo neste caso era o Governo do Estagogsentado pela governadora Yeda
Crusius (PSDB). A problemética que gerou o Movirneét conseqiiéncia do projeto lei
namero 388, apresentado pelo Executivo Estadual,agtorizava a alienacdo do terreno de
74 hectares da FASE (localizado no Morro Santa Teresa) para obtengdoretursos
destinados a construcdo de unidades descentraizigdatendimento sécio-educativo. Parte
da area a ser vendida, no entanto, caracterizayelseocupacdo de cerca de vinte mil
moradores vivendo em cinco Vilas (Prisma, Gaucbkaldgica, Santa Rita e Unido).

As manifestacdes em torno da defesa do Morro Skersa ocorreram ao longo de
2010, quando o coletivo que compunha o Movimensindicatos, individuos e grupos civis
organizados — promoveu uma série de caminhadashasae distribuicdo de cartazes pela
cidade, criando uma forte mobilizacdo contra a sedd area da FASE pelo Governo do
Estado (GUTERRES, 2011).

No dia oito de junho de 2010, depois de um intgmeoesso de mobilizacéo e pressao
social, o projeto de lei 388 foi retirado de votacé& Assembléia Legislativa, em meio a um
auditorio lotado de militantes, moradores, lidezesunitarios, mediadores e representantes
de sindicatos, que comemoraram a vitéria do Movimdrente ao Governo do Estado e,
principalmente, frente a “especulacéo imobiliarainsiderada a grande articuladora dessa lei
(GUTERRES, 2011).

E nesse cenério paradoxal que as mobilizacdeais@n torno do direito e acesso a
cidade vém se dando hoje em Porto Alegre. Por do ka cidade é considerada o municipio
gue mais avancou no estabelecimento de um marctdatégo dentro dos parametros que
vieram a se consolidar no Estatuto da Ci6&(RAIERLE, 2007). Segundo Baierle (2007),

“http://proweb.procergs.com.br/Diario/DA20091218106234/EX20091218-01-100234-PL-388-2009.pdf
[acessado em novembro de 2011]

% O Estatuto da Cidade é uma lei federal, aprovad®@11, que trata do capitulo de execucdo da qmliti
urbana. Disponivel em: http://www.pdp.sacjoaodetigigov.br/Estatuto LEI10257.pdf [acessado em
Novembro de 2011]
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conforme expresso no site do Ministério, a lei festada Cidade prevé que

“Os novos marcos do planejamento sdo a incluséo participacédo, o

planejamento passa a ser inclusivo, pois deve iingdbre todos os
segmentos da sociedade trazendo justica socialiveefdo direitos e

superando o simples estabelecimento de parametrele € participativo

porque pressupbe o envolvimento dos diferentes ogrupociais na

construcdo das politicas, produzindo pactos coiiifpedos entre o Estado e
0s segmentos da sociedade que comparecem para cessaucao,

principalmente os setores populares, que, pelagmanvez, tém poder de
deciséo sobre os rumos das politicas de planejamerpais”.

Por outro, hoje, Porto Alegre é administrada porgaverno que tem como modelo de
gestdo urbana o planejamento estratégico da cigmdegiando os setores da iniciativa
privada a partir da nocao de governanca solidagia ienplementacéo de uma série de mega-
empreendimentos com fortes impactos urbanisticos.

Os dois movimentos citados acima podem ser visiogocuma contraposi¢ao a este
modelo de gestdo urbana na cidade. Ambas as imasapopulares foram tentativas (em
grande medida, exitosas) de confrontar o acessolegiado a cidade por segmentos
especificos. E nessa conjuntura politico-instita@icconflitiva que o mega-evento Copa do

Mundo FIFA 2014, expresso em novos mega-projetoanisticos, insere-se em Porto Alegre.

1.3. “A Copa do Mundo é Nossa” intervencfes urbarsae mobilizacdes sociais pelo

direito a cidade em Porto Alegre

O Brasil é hoje o pais da Copa. Anunciado, no @ial® Outubro de 2067 como
pais-sede da vigésima edicdo da Copa do Mundo F#FAger realizada em 2014, as
comemoracdes exaltaram a paixao futebolistica g@onarasileira e vieram acompanhadas da
afirmacao por parte do governo federal de que lzagdo do evento deixard um “relevante
legado em infra-estrutura, criagdo de emprego darenpromocdo da imagem do pais em
escala globaf®. Convergindo na exaltacdo do maior evento esmortie mundo como
oportunidade Unica de desenvolvimento do paisiecipalmente das cidades brasileiras, o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul e a PredeiMunicipal de Porto Alegre,
realizaram uma festa de comemoracéo (“O dia da'apsndo do andncio da cidade como
uma das 12 cidades-sede dos jogos, em 31 de ma@0de

A Copa do Mundo FIFA é a maior competicdo esportivanundo, organizada pela

2" http://pt.fifa.com/worldcup/news/newsid=1348386dasado em Outubro de 2011]
%8 http://www.copa2014.gov.br/sobre-a-copa/copa-deddacessado em Outubro de 2011]
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Fédération Internationale de Football AssociatitFIFA)?°, a maior instituicdo de futebol
hoje, com sede em Zurique na Suica. Esse evergaligado a cada quatro anos, em pais
escolhido pela FIFA, a partir de critérios estraisirque ultrapassam o dominio especifico do
esporte, sendo influenciados por questbes econéraigaeopoliticas (CABO, 2008). Desde a
fundacado da FIFA, em 1904, e da primeira Copa dadduFIFA oficial realizada, em 1930,
no Uruguai, esse evento vem se consolidando nunortenge palco de congregacao
internacional (CABO, 2008), fazendo parte do cadeiodde atividades mundiais.

A conformac&o da FIFA como instituicdo gloia consequiéncia, principalmente, de
um movimento que ocorreu na década de 1970, quar@lspa do Mundo torna-se o evento
midiatico de maior audiéncia televisiva no mund&REIRA, 2003), a0 mesmo tempo em
que o brasileiro Jodo Havelange € eleito presidéamtélFA, marcando o inicio de uma nova
composicao de forcas no campo do futebol mundiatethnge voltou sua atuacao para uma
sucedida campanha de transformacdo do futebol ermeiga-negdcio, através de parcerias
firmadas a partir de entdo com grandes multinagocamo a Adidas e a Coca-Cola
(PEREIRA, 2003). A partir dai a FIFA e o futebobr@araram de crescer.

Desde entéo, a realizacdo do mega-evento Copa dddvilFA tem se apresentado
como uma importante estratégia de diversos paiges @ atracdo de investimentos e de
atengdo internacional. Nesse movimento, em 20@¥aseil se candidata como pais sede do
evento a ser realizado em 2014. Ao anunciar a @eads Brasil em sediar a competicéo,
Ricardo Teixeira, presidente da CBF, argumentou:

“Nos préximos anos teremos um fluxo consistenteéngestimentos. A
Copa de 2014 permitira ao Brasil ter uma infratggta moderna [...] em
termos sociais sera muito benéfico. Nosso objetitarnar o Brasil mais
visivel nas arenas globais [...] A Copa do Mundomaito além de um
mero evento esportivo. Vai ser uma ferramenta essante para
promover a transformacao social”

A realizacdo do evento é exaltada pela visibilidedendial e 0 aumento do fluxo
turistico que é capaz de gerar, a0 mesmo tempoueno grande investimento financeiro
publico-privado impactaria positivamente o desevivoénto econdmico e social no pais,
possibilitando a geracdo de emprego e oportunizandweitalizacdo das areas urbanas. Soma-

se a esses argumentos o apelo sentimental aodpdigebol”. Segundo o Portal Oficial da

29 http://pt.fifa.com/worldcup/index.html [acessadn ©utubro de 2011]

%0 A FIFA é composta por 208 federacBes nacionaistarmlo com 310 colaboradores em 35 paises. In:
http://pt.fifa.com/aboutfifa/organisation/index.Htfacessado em Outubro de 2011]

31 http://www.copadomundobrasilde2014.com/2011/0pdistrutura-copa-2014.html [acessado em Outubro de
2011]
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Copa de 201#

“O gosto pelo futebol parece ser uma das poucasimigades nacionais
do Brasil. As diferengas sociais, politicas e ecoinés, tdo marcantes no
dia-a-dia do pais diluem-se quando a equipe verdgela entra em
campo e entoa o hino nacional. De alguma formaagim brasileira
somente se Vvé inteira durante as Copa do Mundoutebdl [...] o
entusiasmo, a capacidade de mobilizacdo que odluggbporciona ao
Brasil sdo potentes motores para que as variadesdaasileiras possam
vencer o0 desafio de sediar uma Copa. Problemasadeamento,
transportes e até de educacdo, entre outros, psdembordados de
forma nova, com o apoio da ampla mobilizagdo quaeste a Copa
pode trazer ao pais”.

bY

Nesse panorama nacional de comemoracédo a realiziEgdnega-evento Copa do
Mundo 2014, Porto Alegre, juntamente com mais detes cidades brasileiras, candidata-se
a cidade-sede dos jogos e é escolhida em 2009ité§dda Secretaria Extraordinaria para a
Copa do Mundo (SECOPA), criado pela Prefeitura deoPAlegre, a cidade € apresentada
como a metrépole da qualidade de vida no Brasibgbela ONU e enfatizados os mais de 80
prémios e titulos que a qualificam como uma dashaones cidades brasileiras para morar,
trabalhar, fazer negocios, estudar e se divertpaikdo pelo futebol é ressaltada pela cidade
ser sede de dois times campedes do mundo. E a desgwmder municipal a respeito dos
impactos positivos da Copa a cidade expressa o tex

“Porto Alegre encara a Copa do Mundo ndo apena® comaior evento

esportivo do planeta, mas como a grande oportueid#e gerar o

desenvolvimento e as transformacfes que a cidattedaer e precisa. A
capital do Rio Grande do Sul prepara-se para uno meriodo de

crescimento e essa etapa passa, hecessariamerzé1pa

Para além das comemoracbes “A Copa do Mundo é Nassia exaltacdo da
oportunidade Unica de desenvolvimento urbano natiedocal, uma série de exigéncias da
FIFA para a realizacdo do mega-evento, que envolgendes quantidades de recursos
publicos, concretizaram-se em 13 de abril de 20dn a assinatura da Matriz de
Responsabilidades pelos governos Federal, EstaduRlio Grande do Sul e Municipal de
Porto Alegré®. Esta Matriz representa o pacto federativo entiéid) estados e municipios
sobre as responsabilidades de cada agente govertahmas acdes necessarias a realizacao
da Copa do Mundo FIFA 2014. A Matriz assinada eitdio Ministro de Estado do Esporte —

Orlando Silva de Jesus Junior —, pela governadorgstado do Rio Grande do Sul — Yeda

32 http://www.portal2014.org.br/porque-o-brasil/ [asado em Outubro de 2011]
% http://www.secopapoa.com.br/default.php?p_secéacdssado em Outubro de 2011]
3 http://www.copa2014.gov.br/tags/matriz-de-respbilsiade [acessado em Outubro de 2011]
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Crusius — e pelo prefeito municipal de Porto Alegrdosé Fogaca — definia que cabia ao
estado e ao municipio executarem e custearem ewventdes associadas as competicdes
referentes a: a) mobilidade urbana; b) entornoa$tédios; c) entorno dos aeroportos; e c)
entorno dos terminais turistico e portuatiosAssim, a Copa do Mundo FIFA 2014 deixa de

ser apenas baseada em jogos de futebol para $izaateen grandes obras, principalmente de

mobilidade urbana, com intervencdes na estrutdiradmica das cidades.

Em Porto Alegre, sdo dez as obras previstas petdzMie Responsabilidatfe Todas
elas apresentam intervencdes urbanisticas signrfisa Mas nesta pesquisa nos deteremos
nas obras que compde o eixo “entorno do aeropertehtorno do estadio” por constituirem
0s principais empreendimentos e por implicarem emogdes de assentamentos irregulares
de familias. Em especial, enfoca-se o ultimo (“emalo estadio”), pois envolve uma area de
grande disputa politica e tem sido o principal fdemrganizacdo e mobilizacdo social.

O projeto que envolve as obras do Aeroporto Salddltio € considerado prioritario,
pois possibilitard o aumento da competitividade @xportacdes gauchas através da
diminuicdo do custo do transporte (SECOPA). O olgetonsiste na ampliacdo da extenséo
da pista de 2,7 mil metros para 3,5 mil metrosmatlo alargamento da Avenida Severo
Dulius por 2 km, visando concluir a ligagcdo com \&rida Assis Brasil. E uma obra do
Governo Federal com participacdo do Governo dodéstada Prefeitura de Porto Alegre.

Mas, nos arredores do Aeroporto, na Avenida Digxéte ha mais de 30 anos um
assentamento irregular conhecido como Vila Diques se caracteriza por um conjunto de
moradias precarias sem acesso a infra-estrutuemarbasica, onde viviam cerca de 1.400
familias. Segundo o site da Prefeitura, respongalel projeto de transferéncia, esta previsto
o re-assentamento de 1.100 familias para um lotg#anaeser construido pelo DEMHAB num
terreno de 21 hectares na Avenida Bernardino Sike¥enorim, no complexo do Porto Seco,
bairro Rubem Berta. A primeira etapa de remocdedatailias comecou em outubro de 2009,
com o re-assentamento de 52 familias.

No dia anterior a entrega do terreno a Infraerdiretor geral do DEMHAB afirmou
que

“Muito mais do que os beneficios comerciais queatra cidade e ao
estado, esse ato de retirada de familias de um teaalto risco,
degradado, representa a melhoria das condicbeoomlia de milhares

http://lwww.copa2014.gov.br/sites/default/files/dolas/sobre-a-copa/matriz-de
responsabilidades/rs/matrizResponsabilidade2.pakEado em Outubro de 2011]
% http://www.secopapoa.com.br/default.php?reg=76&pae=7 [acessado em Outubro de 2011]
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de pessoas” (Diario Oficial de Porto Alegre, p’1)

No entanto, a transferéncia das familias comecgeardeita sem a finalizacdo das
moradias novas e sem a constru¢cdo da creche, esqoisto de salude que constam no
projeto, deixando as familias desprovida de aceéssmlucacdo e saude. As alternativas
propostas pelo poder publico foram o aluguel sSoiahs casas de passadem

O estadio escolhido para sediar os jogos na cidad®orto Alegre foi o Beira-Rio, do
Sport Club Internacional. Este se localiza na Adari®adre Cacique e hoje estd passando por
uma série de intervencdes para se adequar as exigéla FIFA. O entorno do estadio em
Porto Alegre corresponde, segundo Guterres (2013}, p

“a uma grande gleba verde composta de morro — d@amearro Santa
Teresa — uma grande avenida, pequenos comérci@sesieola privada,
um asilo publico, uma instituicdo estadual paraaoreninfratores, uma
escola de samba, e diversos tipos de unidadesabapidis, desde
condominios verticais na encosta do morro, préglioasas de alto valor
econdmico, até moradias populares — a maioria egistro de imoveis e
sem saneamento basico promovidos pelo poder plblico
Essa regido, que envolve pelo menos trés bairrderino Deus, Santa Teresa e
Cristal — tem sido cenario de grandes empreendosentconflitos urbanos. Como referido
anteriormente, tanto o Movimento “O Morro é Nossgianto o Movimento em Defesa da
Orla do Guaiba, sdo mobilizagbes sociais que visdrarrar as intervencdes por parte do
poder publico no solo urbano da cidade, consideradaitrarias e em favorecimento de uma
pequena parcela da populacédo. Intervencdes lodaBzastamente nessa regiao da cidade.
Outra fonte de conflito fundiério nessa regidofragrama Integrado Sécio Ambiental
(PISA) elaborado pela Prefeitura de Porto AlegeguBdo site da Prefeitdfao Programa
tem como finalidade elevar os indices de tratamdatesgoto da cidade de 27% para 77% e
recuperar a balneabilidade do Lago Guaiba. Porém, ipso é necessario o re-assentamento
de 1.680 familias que vivem nas margens do Arraealhada, na area denominada Vila
Icarai Il. O programa existe desde 2008 e, seg@derre (2011), é financiado pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) e incluwesos da Caixa Federal, contrapartidas

" http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/dapa/doc/janeiro_20_de janeiro_de_2011.pdf [acessado
em Outubro de 2011]

% O Aluguel Social é um recurso assistencial mesesiinado a atender, em carater de urgéncia, &mjlie se
encontram sem moradia. E um subsidio concedidaipoo meses. A familia beneficiada recebe uma tant
equivalente ao custo de um aluguel popular. In:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/demhab/defauppieg=1&p_secao=116 [acessado em Outubro de 2011]
390 Demhab constréi moradias provisérias, em cac@lietivo, para viabilizar obras de re-assentamguéo
ocorrem no mesmo local da ocupacéo. In:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/demhab/defauppieg=2&p_secao=122 [acessado em Outubro de 2011]

0 Disponivel em: http://www2.portoalegre.rs.gov.lerfthab/default.php?p_secao=100
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da Prefeitura e da empresa responsavel pelo ratassnto, a Multipan.

Duas obras, nessa regido, fazem parte do conjumt@ntdbreendimentos para a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 em Porto ikleg duplicacdo da Avenida Edvaldo
Pereira Paiva e a duplicacdo da Avenida Moab C4ldasco), com o objetivo de melhorar o
acesso a zona sul da cidade. Segundo o site d@EE a duplicacdo da Avenida Tronco é
a intervencao de maior relevancia a ser realizata p Copa, pois trata-se de um eixo
estruturador do sistema viario da cidade, faciitap transito da Zona Sul com as vias que
conectam com a Zona Norte, Nordeste e Leateidade, bem como alternativa de ligacédo da
Zona Sul ao Centro da cidade. A Avenida comporéed @ario em torno do Estadio Gigante
da Beira-Rio, facilitando o acesso ao estadio, lmemo o desvio do trafego das zonas
adjacentes, notadamente nos dias de jogos.

Mas, em parte da area correspondente ao eixoadaagada onde sera realizada a
obra de duplicagdo, centenas de familias moram iamc8o irregular e precisam ser
removidas para que o projeto possa ser concretinmisite da SECOPA foi publicado que
a duplicacao da Avenida Tronco

“trata-se de um projeto que objetiva a recuperaghano-ambiental de

ampla area de vulnerabilidade social da cidaday@sérda construcéo de
edificios ao longo da via para transferéncia deaate 1mil e 500

familias que hoje ali habita no eixo da via traada

Entretanto, as alternativas apresentadas pelaitBrafas familias a serem removidas
tém sido o aluguel social, o b6nus moradia e assentamentos em locais distantes da sua
historia e cultura (Jornal ONG Cidade), ndo havema@ proposta concreta de plano de re-
assentamento na prépria regido para as comunidpdesserdao atingidas pelas obras da
Copd®. Tanto o bénus moradia quanto o aluguel socialpé@m acbes emergenciais, do
Plano Municipal de Habitacdo de Interesse SHciglara casos de imprevistos. J4 o re-
assentamento em locais distantes esta relaciondelinicio das Areas Especiais de Interesse
Social (AEISY® por parte do Poder Publico municipal para a reefis do Programa Minha

Casa Minha Vida (PMCMVY, que acaba levando a um modelo de reproducéol stia

“I Disponivel em: http://www.secopapoa.com.br/defphji?reg=68&p_secao=7 [acessado em Outubro de
2011]

“2 hitp://www.secopapoa.com.br/default.php?reg=68&pas=7 [acessado em Outubro de 2011]

“3 Carta elaborada pelo FERU/RS a Caixa econdmicerkedn:
file://IC:/Users/obe/Desktop/Carta%20%C3%A0%20CEB%abre%20Planos%20de%20Re-
assentamentos%20das%20obras%20para%20a%20Copacksrgdo em outubro de 2011]

4 Disponivel em: http://ongcidade.blogspot.com/sefabel/Av.Tronco [acessado em outubro de 2011]

“> Disponivel em: http://projetos.camarapoa.rs.geprbjetos/108927 [acessado em outubro de 2011]

“ Em Porto Alegre muitos projetos de habitacdo estfido feitos em parceria do DEMHAB com o governo
federal. O PMCMV pretende construir um milh&do deasaem todo o pais, onde familias que recebeneaté d
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exclusao dos pobres para a periferia, ao defirar fmrte das areas em regides periféricas da
cidade. Além do mais, a definicAo das AEIS se dacentraposicdo a lei complementar
n°636, aprovada na Camara de Vereadores em jateR010, que determina que o PMCMV
“atendera a, no minimo, 80% (oitenta por centop## (demanda habitacional prioritaria)
por regido de planejamento, em areas identificadagroprias regides” (Paragrafo Unico do
Art. 30)"".

Nesse cenario, o direito a moradia digna, preuistaConstituicdo como um direito
fundamental, se choca com a necessidade de réalizdgs obras necesséarias para a
realizacdo do mega-evento Copa do Mundo FIFA 20tdrrendo um descompasso entre
projetos Viarios e projetos sociais. As interveisgier parte do Governo Municipal priorizam
a execucao do evento e os recursos publicos fitetados ao tempo da Copa, pois, caso
contrario, corre-se o risco de Porto Alegre nadasexlevento. Assim, mesmo que o Governo
Municipal enfatize a importancia do re-assentamesipresso na idéia do acesso a melhores
condicbes de vida da populagdo, os rumos do plaee urbano da cidade sao
determinados as pressas, sem participacao, denaaniitraria, colocando em risco o direito
a cidade de diversas comunidades.

Frente a esta conjuntura de ameaca, diversossasom@ais tém se articulado para
tensionar e resistir as intervencdes urbanas pte da Prefeitura de Porto Alegre. Entre as
mobilizagbes constestatérias que surgem junto cdoma do Mundo FIFA 2014, estdo os
sujeitos que compde esta pesquisa, qual sejamrunFastadual de Reforma Urbana e os
Comités Populares da Copa. E sobre eles que onpoogapitulo deste trabalho trata. Na
verdade, descrevo 0s universos empiricos que compdélade de analise desta pesquisa de
maneira detalhada e separada, apresentando os aorguas agles, relacionando a

constituicdo desses espacos a conjuntura polfigtdticional descrita.

salarios minimos sao subsidiadas pela Caixa EcaadRgderal. Para a faixa de renda até trés sataffomos

ja foram inscritos 54 mil pessoas. Disponivel em:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/demhab/defaupph secao=129 [acessado em Outubro de 2011]

" Disponivel em: http://reformaurbanars.blogspottsearch/label/Manifesto%20FERU%2FRS [acessado em
Outubro de 2011]
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CAPITULO 2 — ATORES E PERCURSOS DA ETNOGRAFIA

2.1. Entrada em campo e a etnografia

Conforme salientado na Introducdo, esse trabalhecidna o seu olhar para a
compreensao do processo de articulacdo contestadritorno das acbes da Prefeitura de
Porto Alegre relacionadas as atividades da Copdudwlo a partir da abordagem etnografica.
Nesse sentido se faz relevante, num primeiro mamaneflexado sobre a inser¢cdo nos grupos
pesquisados e sobre a importancia da etnografrap qorocedimento metodolégico para
apreender o0 objeto dessa pesquisa, bem como arugdtstcotidiana do processo de
mobilizacdo e organizacéo. Em seguida apresenésmacos pesquisados e sujéftasie os
compdem.

O primeiro contato com o0s sujeitos dessa pesquisteito em dezembro de 2010,
guando participei do Seminério “Mega-projetos eiiid a Cidade”, realizado pelo Forum
Estadual da Reforma Urbana/RS (FERU/RS), com ag@i®NG Cidade. Os dois dias que
constituiram o evento foram dedicados ao debate @specialistas da area da geografia,
direito e planejamento urbano, junto com liderang@a®unitarias das regibes Morro Santa
Tereza, Cristal, Humaité, Dique e Nazaré, Orlagd|ICruzeiro, Restinga e Lomba, militantes
da causa da moradia, ONGs e movimentos sociaiso@ema central deste debate estavam
0s impactos dos grandes projetos urbanos que sstdio implementados em Porto Alegre e
os conflitos a eles relacionados.

O evento ocorreu no auditorio da Faculdade de irda UFRGS e tinha como
objetivo reunir diferentes organizagbes comunisaBamovimentos sociais na tentativa de
articula-los para a busca de solugdes conjuntaspaggtos urbanos que estdo sendo
realizados na cidade. Dessa maneira, uma das diagmtilizadas foi a construgcdo de um
mapa da cidade, a partir dos relatos dos contflitbanos em cada regido, para que se pudesse
visualizar que tais conflitos eram resultados derme@smo processo de intervencao urbana,
baseado em um modelo comum de cidade.

O cenario subjacente da discussado era a realizlc&opa na cidade e os impactos
nas comunidades. Buscavam-se alternativas, formaiaformais, de ag&o. Assim, foi
discutido o papel do Ministério Publico e como gwopriar desse espaco para a luta

comunitaria, ao mesmo tempo em que era afirmadeesnsidade de acdes de protesto para a

8 Nesse trabalho optamos por utilizar letras pagatificacdo dos sujeitos pesquisados, preservassimaeu
anonimato.
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eficacia da acao judicial. Como exemplo, foi evacaeélos presentes o processo recente e
exitoso de resisténcia a venda de areas publickdonm Santa Teresa.

A coordenacao do FERU/RS ficou a cargo da ONG d&dafoi a partir do vinculo
com essa organizacado que passei a participar daes do FERU/RS e entrar em contato
com 0s outros grupos abordados na pesquisa. Enodarg2011, em uma conversa informal
com um dos representantes da ONG Cidade sobreoossgos de luta que vinham se dando
na cidade, fui convidada a participar da audiépdlalica convocada pelos Comités Populares
da Copa de Porto Alegre para debater os impactesodeas da Copa com o Ministério
Publico Federal.

Assim, no dia 25 de marco de 2011, data marcadepbilizac6es em todo pais, pois
correspondia ao dia Internacional do Direito a @elgarticipei do segundo evento publico
que explicitava o processo de tensionamento et&asia em torno das acbes do Poder
Publico municipal na dindmica da cidade em relagfoobras da Copa. Era a audiéncia
publica convocada pelos Comités Populares da Capdatto Alegre para debater os
impactos das obras do mega-evento com representdetecomunidades atingidas e do
Ministério Publico Federal (MPF). A audiéncia oexrrno auditorio Dante Barone, da
Assembléia Legislativa e teve como convidados oig¢énio Publico Federal, a Prefeitura, o
Governo do Estado e as Secretarias municipaisaduess envolvidas com a Copa 2014.

Na dinamica do evento, que comecava com o direitth@ minutos de fala dos
representantes de entidades indicadas pelos Coduat&Sopa e, posteriormente, para as
demais pessoas interessadas em se manifestaandsrcomunitarias subiam ao palco para
denunciar o processo de intervengcao urbana queogemendo na cidade em consequéncia
das obras a serem realizadas para a Copa do MWk As falas, em tom critico e
reivindicativo, remetiam a um desenvolvimento urbae exclusdo, no qual a participacao
nao funciona mais e que nao leva em consideradé#eito que as comunidades tém a cidade,
colocando os moradores destas comunidades em tuagas de humilhacdo. Conforme
expressa a fala de um participante no evento, fdapda casa para um homem é a perda da
sua dignidade”.

Esse quadro dramatico que remete a duas cidades (entro dos Portdise outra
fora”, segundo outro participante) era enfatizadosaerando que grande parte das pessoas
presente vive hoje em areas de ocupacao irregudaleo de uma politica municipal de

49 Referencia ao Projeto Portais da Cidade que aigaplementacdo de um novo sistema de circulacdo e
transporte no centro da cidade, a partir da pacepublico-privada. Disponivel em:;
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/ppp/dsa/mi_anexo_i_modelo_conceitual.pdf
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remocdes que oferece como opgdes casas de passdiggnel social e bOnus moradia. Tais
alternativas apareciam nas falas dos representamtesnitarios como estando marcadas por
“inseguranca” e “incertezas”. Estes representantdgavam do MPF uma resposta aos
problemas que as populacdes vém sofrendo, lembrgundoestavam buscando o dialogo,
trazendo o problema para ser discutido, mas quéosse preciso, estavam dispostos ao
enfrentamento e a ocupagdo das ruas. O Movimentotdepelo Morro Santa Teresa era
citado, novamente, como exemplo de vitGria popular.

Boa parte das pessoas que subiram ao palco nérfigliPublica esteve presente no
Seminario “Mega-projetos e o Direito a Cidade”, alds acima, bem como as falas
convergiam com debate realizado no Seminario. D@ éerma, a convocacéo da Audiéncia
ia ao encontro das estratégias de acao conjursastidias no ambito do primeiro evento.

A seguinte atividade que participei foi a reunémnvocada pelo FERU/RS, em
conjunto com os Comités Populares da Copa de Ptetyre, na Camara de Vereadores de
Porto Alegre. O objetivo da plenaria era avalian@bilizacdo realizada até aquele momento,
principalmente a reunido nacional dos Comités Ropslda Copa e a Audiéncia Publica
sobre os impactos das obras da Copa com o MPFRarbdie marco.

A reuniao ocorreu no dia 31 de margo de 2011 e fmimeiro momento em que tive
contato com os “bastidores” nos quais se organimavs eventos publicos nos quais vinha
participando. Nesta reunido — cuja dinamica caraoe-se pela apresentagao, informes,
discussdo da pauta e encaminhamentos —, pude ix@sual processo articulatorio de
construcdo de acoes, os debates, as avaliacOageraidthde de atores e a expressao das
opinides. Foi nesse momento que pude comecar arajgmeos papéis desempenhados por
diferentes atores e a comecar a compreender gesarage envolvidos N0 mesmo processo
conflitivo, o Forum ndo era o Comité e vice-versgegmo que, neste momento, ainda nao
distinguia por completo o emaranhado de atorepaces em relacdo). Também foi a partir
dessa reunidao que fui “autorizada” a participar dasnides semanais do FERU/RS e,
posteriormente, das reunides dos Comités Popullar€Xopa. Desde entdo, passaram-se sete
meses participando de reunides, eventos e acoe®pidas por estes atores.

Ja nesses primeiros contatos, que possibilitarameesdo em campo e a realizacéo
dessa pesquisa, a utilizacdo do método etnogrdficdundamental. Se, num primeiro
momento, com a re-ativacdo do FERU/RS, a idéigrabalhar o processo de confrontagéo as
intervencdes por parte do Poder Municipal relagilon@ mega-evento a partir desse espaco,
a medida em que fui entrando em contato com ostesljgue tornavam vivo 0 processo

contestatorio a unidade empirica desse trabalhosdoimodificando. Ela extrapolava o
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FERU/RS como objeto empirico e transformava-se neongplexa rede de relagbes em acao.

Assim, a construgdo da problematica se deu de naainéérativa; nas “idas e vindas”
da pesquisa relacionadas com as leituras teorniegujavam este trabalho, a interacdo com o
campo foi transformando o préprio objeto de pesquBobreo processo de construcédo do
objeto de pesquisa a partir da etnografia polificgero (2005, p.120) nos ensina que

“Pero quando comienzas com el trabajo de campocwasciendo gente y

surgen cuestiones que te interesan mas. Hablandérenmos argentinos, hay
cosas que te calientam mas que otras. Se presnttazces, de manera um
tanto dialética, um processo de construccion detolle estudio que tiene que
ver com tus interacciones em el campo, com tuaturkes; com tuas

preocupaciones. Tudo eso va redefiniendo el obetestudio”.

O uso do método etnografico possibilitou visualiaamteracdo entre os diferentes
grupos sociais que participavam das reunides ecagee a construcdo do processo de
articulacdo contestatério. As reunifes constitulammomento de sociabilidade no qual se
identificavam os adversarios, se expressavam dftosrentre as diferentes organizacdes em
decorréncia das estratégias de luta, atribuiampsetumidades e ameacas para a acao,
definiam-se 0s espacos a serem ocupados e ag@istsad serem utilizadas, mobilizavam-se
recursos e havia grande troca de informacgdes ssbdésersos conflitos urbanos localizados,
remetendo ao processo de intervencdo urbana dereéaglebal”. Assim, muitas vezes, as
discussbes ultrapassavam as organizacdes presefeesido-se a necessidade de mobilizar
outros grupos sociais que sofriam de um mesmo gsoti@odelo excludente de cidade.

Desse modo, foi possivel mapear os diversos gr@mo relacdo, que através do
estabelecimento de coalizdes davam vida aos espzspuisados. A participagdo nas
discussdes e na construcdo das acdes tornou pagsigender como 0s grupos percebiam e
se apropriavam da mudanca social para construrocepso contestatorio e identificar os
diversos mecanismos (a acdo de mediadores/fadorda’, a atribuicAo de
ameaca/oportunidade, a criacdo/apropriagdo orgaoivd, a inovacdo de repertorios e a
certificacdo), que através de sua articulacéo pitissvam a mobilizacdo social em estudo.
Por fim, ao seguir os atores nas suas atividadadiamtas pude apreender as redes, 0s

entrecruzamentos, 0s vinculos que de outra man&iraeria possivel perceber.

2.2 O F6rum Estadual de Reforma Urbana do Rio Grand do Sul — FERU/RS

O FERU/RS integra o Férum Nacional de Reforma Usbamma rede nacional,
fundada em 1987, que articula movimentos populaasspciacdes de classe, ONGs e
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instituicbes de pesquisa que querem promover arRefdJrbana no Brasfl. Conforme
colocado anteriormente, entre os anos 1980 e TOBERU/RS foi um importante espaco de
articulacdo dos movimentos urbanos na luta pelesaca cidade. Articulado principalmente
pelas ONGs que atuavam na perspectiva da Reforrhanbdlrem Porto Alegre — FASE,
CAMP e Cidade —, este Férum se orientava para@stdo de questdbes mais gerais que
marcavam a conjuntura nacional e estadual e pataraencédo em diversos processos de luta
sociais e/ou disputa da politica urbana (SILVA,20Com a promulgacao da Constituicdo de
1988, as ONGs articuladas com os movimentos pasilamscaram intervir no processo de
elaboracao da Constituicdo Estadual do Rio Grandgulle da Lei Orgéanica de Porto Alegre,
visando a constru¢do de uma base legal-institucoumea sustentasse e legitimasse a reforma
urbana (SILVA, 2004).

Em Porto Alegre, com o processo de implementag&ontecanismos institucionais
de participagdo, mais especificamente na primeasadg da Frente Popular (1989-1992), as
organizacdes e movimentos urbanos passam a debaparticipacdo da populacdo no
orcamento municipal, ao mesmo tempo em que pressian Governo Municipal para a
introducé@o de politicas publicas que viabilizasseracesso a terra e a habitacdo (SILVA,
2004). Na verdade, o Governo da Frente Populargued muitos atores do FERU/RS
apresentavam uma vinculacdo partidaria expliaitipduz uma alteracdo significativa nas
relacdes entre Estado e sociedade civil atravénaeadores processos de participacéo
popular, com destaque para o Orcamento Particpa®P) (SILVA, 2004). Assim, 0s
diferentes atores politicos até entdo engajadodg-Gram passam a investir na atuacéo
institucional, visando “fazer funcionar” a gest@rabcratica participativa inaugurada.

Esse processo pode ser percebido na fala do repaeseda ONG Cidade, em uma de
nossas conversas ao longo do meu trabalho campodgele me contava sobre a mudanca
na atuacdo da ONG nos processos de luta urbanartonAiRegre:

“[...] nessa época (meados dos anos 1990) havia tmda fé nesse
processo, na Reforma Urbana, na construcéo do igue « Estatuto da
Cidade depois, era uma idéia que se tinha, umdaapusto grande [...]
no inicio a gente fez varias oficinas para tralraéim cima das leis que
foram construidas na Camara de Vereadores, quei@aram o Estatuto
da Cidade de certa forma e também defender assifiéjaa idéia aqui
era da defesa desses instrumentos (Banco de Témwaslo Urbano
Municipal, Banco de Materiais). Todas as idéias @ueviam uma
regulacdo forte do Estado. [...] A partir dai asa® foram mudando, a
gente foi voltando o eixo para o OP, porque aleparque de fato, como

* Disponivel em: http://www.forumreformaurbana.orgjidex.php/quem-somos.html [acessado em Novembro
de 2011]

42



tinha populacdo e aquilo dava uma base importamtpotito de vista
politico para o governo, era onde acontecia algooisa’. (diario de
campo)

Segundo o site da entidd@eo “Cidade — Centro de Assessoria e Estudos Ugiano
uma organizacdo nao-governamental, sem fins lvostilaica e autbnoma em relagcdo ao
Estado e a partidos politicos. Ela possui comacfpias

“o direito a cidadania e a autonomia dos movimemmpulares, buscando
contribuir na participacdo efetiva da populacdo gestdo da cidade,
especialmente nos processos de planejamento umbano Orgamento

Participativo”. (CADERNOS DA CIDADE, 2010)

Para isso, desenvolve uma série de a¢cdes comotageando “Ciclo Orgamentario”,

o “Jornal de Olho no Orcamento”, as Cartilhas “[dsendo o OP” e o “Ciclo do OP”, o
“Boletim do Cidade”, pesquisas, atividades de fa@@eg acompanhamento do Conselho do
Orcamento Participativo e assembléias, entre ovisaactes da ONG sao realizadas a partir
de uma série de parcerias com entidades, conv@&uoBatos, projetos, prestacdo de servigos
e assessorias com instituicbes privadas e oOrgabkc@s] nacionais, internacionais; atua
conjuntamente com 0Orgaos de pesquisa, universidaidslades afins e organizacbes de
movimentos populares.

Os dois representantes da ONG Cidade, que pasaipalo espaco do FERU/RS,
foram interlocutores importantissimos na minha rigé@® em campo e na aceitacdo pelos
diferentes grupos que transitavam pelo espaco dRUAES. Foi através deles que partiu a
proposta de reconstrucdo do Foérlntomo espaco para re-articulacdo de entidades,
organizacdes sociais e movimentos comunitariogndis a construcado de alternativas aos
processos de intervencéo urbana que estao se dajgdem Porto Alegre, principalmente em
consequéncia da Copa do Mundo FIFA 2014. Na aleedarSeminério “Mega-Projetos e o
Direito a Cidade”, um dos representantes do Cidatlau dos objetivos do espaco do
FERU/RS ao fazer um resgate da proposta de reagéetdesse espaco:

“a idéia de reconstruir o Férum surgiu no Férumidddundial de 2010,
com a reunido de algumas entidades numa sessacatspa Canoas
[...] A partir dai surgiu a idéia de reconstruie, chamar os movimentos
sociais para ajudar nessa reconstrucéo, de artjgateerias com ONGs,
setores da universidade, muito em cima dos proldequa a gente vem

*1 Disponivel em: http://www.ongcidade.org/site/phm_somos/quem_somos.php?acao=objetivos [acessado
em Novembro de 2011]

%2 A proposta de re-articulacdo do espaco do FERWR®Bita em 2010, durante o seminario “Reforma dié

e Integracdo Metropolitana”, realizado no FSM 2010em Canoas. Disponivel em:
http://www.ongcidade.org/site/php/noticias/notigimp ?area=jornal&completa&id_noticia=1321 [acessado
Novembro de 2011]
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vivendo ultimamente e dizem respeito a um conjulganega-projetos
gue vem se alocando sobre a cidade; e paralelamerdsm confluéncia,
um enorme volume de recursos destinados a habitdedmteresse
social, para projetos urbanisticos que vem do GuvEederal sem que
as comunidades pudessem se organizar e dar respastaladas a todos
esses processos. A idéia é de que se pudesseizolmaéntendimento e
a consciéncia sobre esses processos que vem se dandorma
fragmentada, sem que se possa organizar altersatardo do ponto de
vista técnico, juridico ou politico de forma artaa e consistente.
Dando consequéncia a isso € que esta se propor&eminario [...]
pensando em uma articulacdo e na construcdo de aapacidade
organizacao e luta em defesa do direito a cidalzegmpulacdo de Porto
Alegre (principalmente nas questdes de remocgo)”.

A idéia de reconstruir o FERU/RS relaciona-se, eemta medida, com uma
reorientacdo da atuacdo da ONG Cidade, fruto de cniti@a crescente aos espacos de
participacéo institucional nos quais a entidadbainentrado sua atuacdo desde meados da
década de 1990 (e, em particular, do OP), espesméa partir da gestdo de José Fogaca na
Prefeitura de Porto Alegre. O Cidade atuou duramaés de quinze anos na capacitacao e
assessoria aos participantes do OP através dagdpdd de informacdes, da elaboracdo de
oficinas, seminérios, cartilhas, visando a efetidielde uma gestéo participativa.

“No final dos anos 90, I& por 2000, comeca a geeteeber que tinha
sérios problemas em funcdo dos enfeudamentos dius varritorios a

partir de grupos politicos e tendéncias dentro 8d.0] O nosso espaco
de entrada nas regides foi se estrangulando psigaesente. Entdo, a
gente, em um certo tempo, entrava em quase todeesg@es. Depois,

com o PT mesmo, a gente passou a ndo poder emtralgamas regides.
Ai no governo Fogaca isso foi se agravando ainda, raasim, regides
onde a gente tinha tido bastante influéncia, Partefoi apertando [...] e
a gente passou a ter muita pressao dentro do Q@& ,EEomecou a ter
uma pressao grande contra o Cidade, até que atggatassim o apogeu
disso, quando a gente trouxe uma delegacdo daaAdiac Sul para o

Conselho do Orgcamento Participativo e nédo deixasdes terem a

palavra para dizerem o que eles estavam fazendonde vinham. E

depois a coordenacao fez uma critica ao Cidaddas taplaudiram. Ai a
gente sentiu que nao tinha chance ali, de contiadazer o trabalho que
pudesse avancar”. (diario de campo — represendan®NG Cidade)

Com essa progressiva perda da capacidade de icitine processo de gestao urbana
da cidade através dos espacos institucionais deipacdo, a ONG passa a repensar a sua
atuacdo junto aos setores comunitarios de Portgrédle reestruturar suas acdes para

tensionar o0 modelo de desenvolvimento urbano radeidAlgumas iniciativas que estavam

*3 Essa fala foi registrada em video. Disponivel lettp://www.ongcidade.org/site/php/noticias/videds p
[acessado em Novembro de 2011]
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ocorrendo na cidade, bem como a realizacdo da Gopdundo FIFA 2014, propiciaram a
construcdo de novas ac¢des. Segundo representadte@&Lidade:

“Quando é que a gente redescobriu que haveria @atetle alguma
coisa? A partir de algumas iniciativas de algumasoeiacdes que
comecaram a fazer, como a AMOVITAali junto & PUC, 14 na [Regio]
Nordeste com o trabalho da XXX, conselheira quepserficou proxima
da gente. E, mais recentemente, a partir do arsa@ascom um pouco
assim a gente ja vinha construindo com o MST urbhamna discussao
[...] E principalmente com a definicdo das obrasQigpa e todo o
processo da Copa e mais com 0 que vinha aconteceadp a
instrumentalizacdo do MCMY, comecou a surgir, entdo, um espaco de
critica. Tanto que no ano passado a gente redmaeid®oda a nossa
l6gica para a reconstrucdo do Forum da Reforma rarba para a
articulacdo com os Comités da Copa”. (diario depzgm

Assim, em 2010, a ONG Cidade se retira dos espagtiicionais e passa a trabalhar
na realizacédo de acdes por fora destes espacosp cimetivo tensionar a “banalizacdo dos
processos participativos” e apoiar a organizagadedpacos autdbnomos de participacdo
popular” (CIDADE, 2010), visando a construcdo deaunova agenda de mobilizacdo e
proposicao de alternativas. Esse processo comeea @xplicitado em 2010, no ambito da
programacdo do Férum Social Mundial, em CanoasmAdi& proposta de re-ativacdo do
FERU/RS, a ONG Cidade realizou uma oficina inttlaldOr¢camento Participativo: poder
popular ou exclusdo participativa”, propondo umaart@ em Defesa do Orgamento
Participativo — transformador da vida e fortalegedtom poder popular”, tendo em vista iniciar
um movimento de reafirmacédo dos principios queustiram originalmente o OP enquanto
ferramenta de radicalizacdo democrética da gestdlacp. Ao mesmo tempo, a ONG Cidade,
que nos ultimos anos ficou praticamente restritdiseussdo do or¢camento municipal da
cidade de Porto Alegt® retoma seu vinculo de origem com o planejameritane e a gestdo
democratica da Cidade (Cadernos da Cidade, 2010).

A fala do representante da ONG Cidade, registradata da reunidao do FERU/RS, no
dia 20 de dezembro de 2010, sintetiza o processoetimda da ONG dos espacos
institucionais e a busca de alternativas de reapampédo dos movimentos comunitarios de
Porto Alegre, bem como pretende influenciar no emdde cidade que vem sendo

implementado em Porto Alegre a partir da proposteedonstrugdo do Forum:

> Associacdo de Moradores da Vila Sdo Judas Tadeu

% Programa Minha Casa, Minha vida. E um programgal@rno Federal, em parceria com Estados,
municipios, empresas e movimentos sociais parastregdo de habitacdo popular. Disponivel em:
http://www1.caixa.gov.br/popup/home/popup_home P[asessado em Novembro de 2011]

%% participou dos espacos de planejamento por ura perfodo
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“A ONG Cidade decidiu entrar na questdo urbana péo acaso.
Vinhamos sendo surrados no OP. O trabalho de f@wnague
desenvolvia nas regides foram cada vez mais cudoHados pelo
governo e percebemos que por dentro do processogespacos de co-
gestdo, ndo se podia fazer nada, pois nestes sspagogoverno que
circuita. [...] Por isto o Cidade veio para a gé@esurbana, porque
justamente a neutralizacdo do espaco vem se eapdessgiretamente na
guestdo da moradia. O que esvaziou no OP foi at&uésbitacional.
Discreto charme que o OP teve foi levar urbanizagéoa-estrutura e
convénios com VArios servicos. Levava-se a cidade gnde era precaria
ou inexistente. [...] Neste contexto o Cidade pgudi ndo somente com
assessoria, mas voltapapel organizativo de reconstruir autonomia das
entidades. O Buzatto mostrou que é possivel cantpalssoas através do
processo e neutralizam qualquer agéo que tentestanisto. O sentido
de construir organizacdo autbnoma tem a ver coness&tade de
construir outra agenda de participacao popularrgiceestd mais sendo
contemplada neste governo. O sentido de ter umnikF@&uambém de
apostar nos Comités e retomar uma capacidade ddizaghho que
estava muito neutralizada. (Ata reuniao dezembr20d®)

Assim, é nessa conjuntura politico-institucionalpdegressiva erosao dos canais de
participagdo institucional, somada ao contexto @fipe da Copa do Mundo FIFA 2014 (que,
para sua realizacdo, exige grandes intervencOemasbque modificam a paisagem soécio-
urbana da cidade), que se da a iniciativa de réum@® do FERU/RS. Com adesao de 47
pessoas a proposta de re-ativacdo do espaco do/RBRdpresentada no ambito do FSM
2010, a ONG Cidade ficou responsavel por orgarazgrimeira reunido com as seguintes
organizacgdes: Central dos Movimentos Populares (GCMRederacdo Estadual Gaulcha
Associacao de Moradores (FEGAM), Confederacdo Matidas Associacdes de Moradores
(CONAM) e Movimento Nacional de Luta pela MoradMNLM). Esta reunido ocorreu no
més de agosto de 2010.

A partir de entdo, passaram a ocorrer reunidgxenais, realizadas na sede da ONG
Cidade, tendo como eixo de discussdo o direitodade frente aos impactos das obras
vinculadas a Copa do Mundo FIFA 2014 (CIDADE, 20K} organizacdes participantes do
FERU/RS passaram a trabalhar junto as comuniddaegdas pelos mega-projetos e atuar
para efetivacdo do direito a cidade e das fungdeais da propriedade.

Até dezembro de 2010, periodo em que foi reatiza@eminario “Mega-Projetos e o
Direito a Cidade”, meu primeiro contato com esse/arso empirico, as acoes do FOrum

foram dedicadas & construcdo de um Manifégamexo) que resultou da elaboragéo de um

" O Manifesto intitulado “Por uma Porto Alegre Demddica, Livre e de Todos” propde alternativas agjéto
Lei da prefeitura de Porto Alegre que cria as Affegsgeciais de Interesse Social (AEIS), para ogitnscno
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mapa com a localizacdo das Areas Especiais deessterSocial (AEIS) definidas por um
Projeto Lei da Prefeitury a definicdo da Plataforma do Férum e a constragi@roprio
Seminario.

No site do FERU/RS encontram-se expressos alguns de seus objetipastia dos

pontos que constituem sua plataforma de acéo:

1) Avaliar as politicas governamentais, tais conRAQ e o Programa Minha Casa Minha Vida;

2) Acompanhar os projetos relacionados a COPA 2044 impactos em relacédo ao direito a cidade das
comunidades atingidas;

3) Incentivar a implementacdo de Planos Diretobaseados na participacdo popular e na
democratizacdo do espaco urbano;

4) Reivindicar a aprovacédo do Plano Estadual dataigiio de Interesse Social e dos Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social;

5) Articular as lutas pelo direito a cidade das goitlades e movimentos do RS;

6) Proporcionar espacos de debates e definicdestdgégias comuns de luta;

7) Ser um espaco aberto e voltado para o debatmeaponstrucdo de a¢cdes com as comunidades.

As organizacdes e entidades que integravam o HERUWO momento da pesquisa
eram: ONG ACESSO - Cidadania e Direitos Humanospéisicdo de Gedgrafos Brasileiros
— Secéo Porto Alegre ; Associacdo Geografos Bmasidacional; Associacao de Moradores
da Vila S&do Judas Tade@entro de Assessoria Multiprofissional; ONG Cidad@dP ;
Comité Popular Copa 2014; CONAM; FEGAM-RS; FérumJdidstica e Seguranca Regido
Noroeste; Forum Nacional de Reforma Urbana; Irtstitde Direitos Humanos; IPES;
Movimento Nacional de Luta pela Moradia-RS; Obs&ma das Metropoles - Nucleo Porto
Alegre; O Morro é Nosso; Ponto de Cultura Quilondm Sopapo; Rede Planos Diretores
Participativos; Servico de Assessoria Juridica bhsivaria/lUFRGS ; Sindicato dos
Empregados e Empresas de Assessoramento, Pdritbasiacoes e Fundacdes Estaduais do
RS

2.3. Percurso da pesquisa junto ao FERU/RS

Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e para @esssentamentos envolvendo a Copa de 2014 na
capital. Disponivel em:
http://observatoriodasmetropoles.net/index.php@aptiom_content&view=article&id=1512&catid=43&Itemid
=88%E2%8C%A9=pt [acessado em Novembro de 2011]

8 O Projeto de Lei n° 854/10, que determina a inaedio das AEIS para o PMCMV e para 0s re-assentasie
decorrentes das obras da Copa de 2014, definiledataidade das 31 areas em locais para alémaloed
populares atuais. Concentrando a disponibilidadeAdS na Restinga e Extremo-Sul.

> Disponivel em: http://reformaurbanars.blogspot fmtaste.html [acessado em Novembro de 2011]

% Disponivel em: http://reformaurbanars.blogspotgmarganizacoes-que-atuam-no-feru-rs.html [acessado
Novembro de 2011]
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Desde meu primeiro contato mais préximo com oseatenvolvidos no processo de
contestacdo as “obras da Copa”, em marco de 2@lieunido de avaliagdo da Audiéncia
Plblica, passaram-se sete meses de acompanhamasnisclussdes em torno do espaco do
FERU/RS. As reunifes ocorriam, na maioria das veresede da ONG Cidade, organizacao
responséavel pela coordenacgéo (sempre acompanhadaatse/ra “provisoéria”).

A sede é um casardo antigo localizado no bairmafiBp na cidade de Porto Alegre.
As reunides ocorriam sempre depois das 18 horasp tem que 0S compromissos
profissionais dos participantes ja haviam sidoizadbs. Da porta de entrada até a sala de
reunido, uma porcao de quadros, livros, revistgardletos sobre o tema da participacéo,
principalmente no espaco do OP, da reforma urbada gestdo democratica saltavam aos
olhos. Ao chegar na sala de reunido, geralmentarelg pessoas ja estavam sentadas ao redor
de uma grande mesa oval e as conversas parale@gegalmente tornavam-se os informes
da reunido, os quais assim eram antecipados.

Porém, as duas primeiras reunides que participeireram na sede da Federacdo
Galcha das Associacdes de Moradréscalizada na Rua dos Andradas, no centro de Port
Alegre. Era uma tentativa de distanciar um pouasmaco do FERU/RS da ONG Cidade,
objetivando que outras organizacoes (FEGAM, CONAMNLM) assumissem a
coordenacao, o que nao ocorreu ao longo do meuc;amppando sempre a acontecer na sede
do Cidade. Quando surgia a discusséo sobre a camd@e do Férum, os representantes da
ONG Cidade enfatizavam o carater provisorio, stdietio: “a ONG Cidade nao tem
pretensdes de liderar o processo, entendendo quewsentos tém que assumir esse papel”
(diério de campo).

Nas reunides, uma pluralidade de organizacOesresasociais transitavam no espaco
do FERU/RS, conformando um emaranhado de difiedpreensédo num primeiro momento.
O acompanhamento constante das reunides e evestioados possibilitou o desenho de
uma rede de interacdes politicas de trocas deniafpdio, recursos e estratégias de acdes
conjuntas, trama relacional que sera tratada postente. Ao mesmo tempo, possibilitou
delinear a coalizdo especifica em torno do Forumseja, 0 pequeno grupo de atores que
atuava cotidianamente no espaco do FERU/RS. Assimimero de organizacfes que atuam
formalmente no Férum é muito maior do que o nUntBrgessoas presentes nas reunioes.

Isso nao quer dizer que essas organizacdes nampzasem, mas que muitas eram acionadas

%1 http://fegam-rs.blogspot.com/
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em momentos especificos, como palestras, oficinamm assinar documentbs

As reunides tinham carater auto-gestionario, apgsasoordenacdo se concentrar na
figura de alguns atores. A dinamica se repetiaprasgntacdo dos participantes, informes,
discusséo de pauta e encaminhamentos. No primeinzemto, todos eram convidados a dizer
seu nome, organizagédo da qual faziam parte e alli@lgue desenvolviam. O momento dos
informes era dedicado a socializacao de informagdkre os conflitos urbanos localizados na
cidade e, em muitos momentos, era feita a avalidedoconjuntura politico-institucional no
qual estavam inseridos. As pautas constituiam &@asiote na discussdo das acdes a serem
realizadas pelo FERU/RS, seguida dos encaminhamento

Abaixo o0 mapeamento das organizacgdes participaateseunides ao longo da minha

participacab®

F6rum de Justica e

Conselho do Plano

Seguranca da Regido
Noroest ONG Cidade

diretol

Comité Centro

SAJU/UFRGS

%2 Exemplo s&o o manifesto elaborado pelo FERU e Qarta enviada & Caixa Federal denunciando a felta d
projetos de re-assentamento do poder publico npatipara as comunidades atingidas pelas obrasoga C
2014 Disponivel em: http://reformaurbanars.blogspmt/search/label/Carta%20CEF

%3 Na figura as organizacdes foram diferenciadas qaacteristica organizativa. Em amarelo: entidaees
associacfes de moradores; em azul: conselhos maisicem vermelho:organizacdes sociais e em vedle:
comités populares da Copa 2014.
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Ao longo do més de abril de 2011, as organizac@es ajuavam no FERU/RS
dedicaram-se a preparacdo da reunido de coordermgdedrum Nacional de Reforma
Urbana, que ocorreria nos dias 5 e 6 de maio erto Pdegre. Dos dois encontros que
participei, a pauta tinha como discussdo a agemelparatoria para a reunido de carater
nacional, que basicamente consistia em questdesgcd8¢c como recursos para almogo e
alojamento, e a definicdo da pauta e posicionandmteERU/RS.

Nos dias 05 e 06 de maio, participei do EncontroFdoum Nacional de Reforma
Urbana junto aos representantes do FERU/RS. Erdréemas debatidos, destacam-se:
avaliagdo da relacdo entre conjuntura politicatingbnal nacional e 0s movimentos urbanos;
discusséo sobre as propostas de alteragao do tBstltuCidade que estdo tramitando na
Camara dos Deputados; discussao sobre a revisgaodigo Florestal e seus impactos na area
urbana; e a constituicdo de uma agenda propositineNRU nos conflitos fundiarios urbanos
e as intervencgdes da Copa 2014.

A realizacdo desse Encontro em Porto Alegre tirdraocobjetivo o movimento de
descentralizacdo do FNRU, na tentativa de fomeatarganizacdo e atuacdo dos foruns
regionais. Ao longo do Encontro, a cidade foi eag@dt pelo seu historico ativismo e por ser a
cidade brasileira que esta atualmente mais orgdmiza enfrentamento dos problemas sociais
gerados pela realizacdo da Copa do Mundo. Duraste @vento, uma noite foi dedicada a
apresentacdo das acbes do FERU/RS. A partir daateedgstorico, sempre feito pelo
representante da ONG Cidade, foi destacada a iémmoat de se constituir um FOrum com
carater estadual, rompendo com a tendéncia de mmipacg&o em Porto Alegre, na medida em
que o Governo do Estado representava um facilitdeopolitica urbana focada nos mega-
eventos.

No final de maio, foi marcada uma reunido para @iagdo dos encaminhamentos
tirados no Encontro. Entre os assuntos tratad@vasst a articulacdo da Regido Sul, os
Grupos tematicos e de trabalho, a politica nacidaaksiduos sélidos e direito a moradia, as
areas com risco de habitacdo. Até a metade de junlkdERU/RS néo realizou nenhuma
reuniao.

Por fim, a ultima reunido que participei junto apa&co do FERU/RS foi no dia 19 de
setembro de 2011, a qual tinha como pauta a viedRatjuel Rolnick a Porto Aledfe a

% Raquel Rolnick é urbanista, professora da Faceldtl Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Séo
Paulo e relatora especial da Organizacdo das Nafdidas para o direito a moradia adequada. Foirtr joia
iniciativa dela que iniciou o processo de denurmm torno da Copa 2014 no Brasil. Disponivel em:
http://raquelrolnik.wordpress.com/?s=comit%C3%AAspplares+da+copa [acessado em Novembro de 2011]
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resposta & carta enviada a Caixa Feffemla comemoracéo dos dez anos do Estatuto da

Cidade pela Prefeitura em parceria com o Minist@riblico.

2.4 O Comité Popular da Copa de Porto Alegre

O Comité Popular da Copa de Porto Alegre 2014 ratagna rede nacional de
articulacdo de Comités Populares nas doze cidadssidiras que serdo sede de jogos Copa
do Mundo FIFA 2014. Segundo nota divulgada pelicidecédo nacion&f, os Comités
Populares s&o organizacbes da sociedade civil, @stop por movimentos, ONGS,
associagdes e pessoas preocupadas com o “legadl goe vem sendo construido em nome
dos mega-eventos e que atuam no sentido de gaoanbireitos Humanos, nos seus mais
distintos aspectos, das diversas populacdes atsgklos impactos destes eventos,
organizando atividades as mais distintas possivisiando sempre a conscientiza¢ao politica
e a luta e resisténcia por direitos.

O tensionamento em torno da realizacdo do megdaaven Brasil por parte das
diversas organizacgOes sociais se da no sentidegado” socio-ambiental, tdo anunciado por
governos e empresas, para suposta a melhoria tdagieade condi¢des de vida nas cidades-
sedes. A partir do exemplo de diversas experiénlggsmises que sediaram eventos esportivos
de grande porte (inclusive o Brasil, que sediodagos Panamericanos, em 2007), que muitas
vezes implicam em violagGes de direitos e desemadenpactos negativos, os Comités da
Copa tensionam a idéia de que esses eventos nmessde trazem melhorias.
Argumentando que no Brasil j& ha indicio de vio&szde direitos em torno da realizagcdo da
Copa, as organizacdes, em documento divulgado ataf@ma virtual de articulagdo dos
Comité$’, apontam

“a necessidade, e mesmo urgéncia, de articular lelimas uma ampla
rede de organizacdes sociais e populares, orgadsfdsa de direitos e
controle do orgamento, com protagonismo das coradesl diretamente
afetadas para, em cada bairro afetado, em cadadasnaidades-sede e
no ambito nacional, monitorar as intervencfes pabk privadas e,
sobretudo, levar adiante acfes integradas em t@®ceguintes pautas e

% Os integrantes do FERU/RS elaboraram uma cartaregatda & Caixa Econdmica Federal denunciando a
auséncia da aprovacgdo das comunidades ao Plane-dssBntamento da Avenida Tronco. A iniciativawasa
tensionar o governo federal quanto ao fato de goenatrucdo dos projetos de re-assentamento, ddbafa
atingidas pela Copa 2014, estavam sendo feitosasparticipagdo das comunidades. Questionavam acasé
de informacdes sobre os projetos habitacionaigeeties as comunidades. A carta pode ser acessada e
http://www.ongcidade.org/site/php/noticias/notigigp ?id_noticia=1464 [acessado em Novembro de 2011]

66 Disponivel em; _http://direitoamoradia.org/pt/n@srblog/megaeventofcessado em Novembro de 2011]
®7 http://megaeventos.ning.cofiacessado em Novembro de 2011]
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agendas: Transparéncia e acesso a informacOes;jciPatdo do
Orcamento relacionado a copa; despejo zero; Rmtigo na discussdo
sobre obras a serem realizadas; Legado socio-arabege ampliagéo
de direitos; Repudio a cidade de excecao”.

A iniciativa de construir essa articulacdo naciosatgiu no Seminario “Impactos
urbanos e violagdes de direitos humanos nos mesyatass esportivo$®, que ocorreu nos
dias 8 e 9 de novembro de 2010 em S&o Paulo. kagab desse evento resultou da parceria
entre a Relatoria da ONU para o Direito a MoradignB, o Nucleo de Direito a Cidade do
Departamento Juridico XI de Agosto e a FaculdadArdaitetura e Urbanismo da USP. O
Seminario tinha como objetivo articular as comudetaimpactadas com 0s mega-eventos e
as organizacoes e redes que estao tratando do vevaado acbes conjuntas e articuladas.
Participaram, além de académicos brasileiros e apgesentantes de organizagcbes da
sociedade civil das cidades-sede da Copa do Murd20d4, pesquisadores da Grécia, da
Africa do Sul e do Reino Unido, que relataram eimmias de mega-eventos e seus impactos
junto a comunidades. No Seminario, participaram coapresentantes da cidade de Porto
Alegre dois militantes do MST/RS e um integrantdPdato de Cultura Quilombo do Sopapo.

O Comité de Porto Alegre que integra essa redeonakifoi formado a partir da
articulacdo de organizacées — entre elas o Movimeos Trabalhadores Rurais Sem T8ra
o Ponto de Cultura Quilombo do Sop4db@ ONG Amigos da Terra BraSile o Levante
Popular da Juventuffe- que ja vinham desenvolvendo acdes de organizagéobilizacdo
social em torno de conflitos urbanos na cidadegcrehados a processos de luta sobre
questbes ambientais e de ocupacfes do solo urBaemplos sdo as mobilizacdes sociais ja
citadas anteriormente, o Movimento em Defesa da ©d Movimento “O Morro é Nosso”,
nos quais essas organizagdOes foram atores impestaktrealizacdo dos jogos da Copa na
cidade potencializa o cenario de mobilizacdo agiekitervencdes urbanas que convergem
com os conflitos anteriores, na medida em que pren®cdes de familias que vivem em
areas irregulares, ao mesmo tempo em que uma h&énmeade alteracbes na legislacdo em
beneficio da iniciativa privada.

“o Comité Local (em Porto Alegre) vem de um prooeds luta sobre
questdes ambientais e de ocupacdes do espaco qudlihavendo,

%8 Disponivel em;_http://direitoamoradia.org/pt/n@&lblog/megaeventos/copa-do-mundo-e-
olimpadas/2010/11/25/seminrio-no-rio-complementganda-de-articulao-sobre-megaeventos-esportivos/
[acessado em Novembro de 2011]

%9 Mais informacdes em: http://www.mst.org.br/taxorysterm/235 [acessado em Novembro de 2011]

0 Mais informacdes em: http://quilombodosopapo.hpogsom/ [acessado em Novembro de 2011]

" Mias informacdes em: http://www.natbrasil.org.bticias.htm [acessado em Novembro de 2011]

2 Mais informacdes em; http://levantepopulardajuudatblogspot.com/ [acessado em Novembro de 2011]
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portanto, uma situacdo de enfrentamento com 0 gover uma
articulacdo com diversos grupos” (Diario de camgepresentante do
Nucleo Amigos da Terra).

E importante ressaltar que a atuacio dessas o@gémiz na tematica urbana,

7

principalmente na questdo da moradia, é recensgdicionalmente, em Porto Alegre, o

movimento comunitario, organiza-se a partir das@agsdes comunitarias e de organizacdes

como a FEGAM, a CONAM e a UAMPA e atua principaliteenos espacos institucionais.
Essas mudancas na atuacdo se expressa no depodeemtaa entrevistada, quando

esta relata o processo de articulacéo dessas nagéns, destacando sempre a capacidade de

mobilizacdo que tinham e a intencédo de construioutro tipo de espaco, mais contestatorio

e autbnomo:

“sdo organizacOes (a Cidade, os Amigos da TerMS®, o Quilombo)

que estao recentemente entrando nesse debate,paegaamais urbana
assim que vinha sendo discutida antes muito em closa partidos,

dessas...como é o0 nome? Dessas associacfes de, bautras

organizacoes que se articulavam em cima do OP. $s®cecdes
comunitarias €, tem uns nomes assim...a UAMPA, [e.] entdo, que

sao fortes ainda, que articulam realmente a questas sim, ligados
nessa estrutura de uma forma politica consolidaéanj Porto Alegre que
€ baseada no OP, na representatividade, nessaanasd...] O MST e os
Amigos da Terra tém um pouco essa preocupacaoinmgenss temos
liderancas consolidadas, histéricas e que foramifiigtivas e

continuam sendo, mas que existe uma necessidadendgacdo de
qguadros, de organizar uma outra forma de fazetigmljue também nao
seja tdo enraizada nos partidos, que tenha umpeandéncia politica, né,
entdo um pouco isso”. (representante do MST/RS)

O dossié® que sintetiza as informacées sobre os impacwistrados por algumas
cidades que ja sediaram a Copa do Mundo e solaiéeaacdes ja ocorridas em Porto Alegre,
apresentado em diversos espagos por ativistas doevta ONG Amigos da Terra Brasil, foi
a primeira acao realizada para explicitar os cmsflem torno da Copa. Este dossié destaca a
falta de informacé&o por parte da Prefeitura soBrarmlamentos das obras, projetos e valores.
Também denuncia as alteracbes no regime urbanidéicodade em nome da Copa para
elevar os indices construtivos. Conversando comsklre o inicio do Comité em Porto
Alegre,

“E ai comegamos a procurar né. Obras que vao amntquantas
familias, conversar com liderancas, para entendemamter essa
apresentacao e que a gente comegou a fazer esserdpgao nos mais

3 Disponivel em: http://comitepopularcopapoa2014yspmt.com/p/documentos.html [acessado em novembro
de 2011]
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variados lugares, com o objetivo de levar infornegcthesmo, pois em
nenhum momento a Prefeitura tinha chegado |4 eutiiscccom eles o

que isso representava, claro né, com outro olhadenxéovimento social
né. Entdo, problematizando tudo isso, também paderpinstigar nas
pessoas essa postura mais critica. E a partiradgknte comecou as
reunides mesmo, fizemos, temos esse grupo maenag assim, mais
fechado ndo né, mas de pessoas que estdo maistdsspodiscutir a
conjuntura, que se reunem no Quilombo do Sopapepeisl fizemos

outras plenarias maiores, onde aconteciam as apaedes e outros
debates mais pontuais sobre 0 que toca nas pessEmBO que € as
moradias delas”. (diario de Campo — representamtdSiT)

2.5 O Comité Popular da Copa de Porto Alegre — rédp Cristal

O Comité Popular da Copa — regido Cristal foi fatmao final de 2010, a partir da
articulacéo entre representantes do Ponto de @UQuiiombo do Sopapo, MST, Levante da
Juventude e Nucleo Amigos da Terra. O objetivo feraentar o processo de articulacédo
comunitaria da regido para tensionar e contestaac@gs por parte do Poder Publico
municipal na regido, visto que a principal obraGigpa sera realizada ali, implicando na
remocédo de milhares de familias que vivem hoje empacdes irregulares.

As reunides ocorriam no Ponto de Cultura QuilombdSdpapo. Este se localiza no
Bairro Cristal e é resultado de um convénio cominidterio da Cultura, através do Programa
Cultura Viva, desenvolvido pela ONG GudyiSegundo o bldg do Quilombo do Sopapo, o
projeto busca incentivar e desenvolver acfes cddarias com jovens que integre arte,
cultura, cidadania e economia solidaria, estimwaadifirmacdo dos direitos da construcéo
de uma cultura de n&do-violéncia.

Nas palavras de um ativista do Quilombo do Sop&gmwnos um quilombo pelo que
fazemos, pela resisténcia [...] Somos um espaginawno, organizado pelas comunidades,
tendo como uma das suas manifestacdes a muasinaipptimente o hip-hop”. E é também
essa a idéia que norteia a construcdo do espagdonnté, o qual busca ser um espaco
autbnomo em relacdo a institucionalidade no quatamsunidades possam se articular e
debater as questdes que impactam as suas vidaspahinente sobre a questdo da moradia.

A construcéo do projeto Ponto de Cultura Quilombdsdpapo no bairro Cristal tem
inicio entre os anos de 2005 e 2007, e foi durasdge periodo, mas especificamente em 2006,

que XX foi convidado a participar do projeto.

4 Mais informacdes em: http://www.guayi.org.br/ [ss@do em novembro de 2011]
> Disponivel em: http://quilombodosopapo.blogspantfacessado em Novembro de 2011]

54



“Comecei a participar em 2006, quando surgiu uraaapara dar inicio
ao projeto. A casa tinha sido invadida e roubaraata fiacao,
precisavam urgentemente de gente para tocar ot@rdj&zemos um
mutirdo com as liderancas comunitarias para refoorlacal. E depois,
junto com outras pessoas, formamos o Conselho Ge$to a partir dai
gue passei a ter contato mais proximo com as catades [...] Quando
comecei a participar ativamente a questao centrakgido era o Pontal
do Estaleiro. O clube de mé&es panfleteava a fawoprdcesso, o que
representava a visdo dos que estavam ligados aorgoe também da
classe média do bairro. Comecamos, entdo, a fagamnarios para
discutir essa questdo. Tempos depois veio a questadlorro Santa
Teresa” (representante do Quilombo do Sopapo/ditricampo).

Atualmente, a regido é palco de uma série de ieedes urbanas por parte do poder
publico municipal em parceria com a iniciativa pida que dizem respeito a ocupacéo do solo
urbano em Porto Alegre. Mais especificamente, $izeg@io das principais obras para a
realizagdo da Copa do Mundo 2014 concentra-se m®o fouchamado anteriormente o
“entorno dos estadios”, que abrange exatamentereg&o e tem como a principal obra a
duplicacdo da Avenida Tronco, que prevé a remoeaoals de mil familias. Soma-se a isto 0
Projeto Integrado Sécio-Ambiental que vem senddempntado na regido pela Prefeitura e
gue também prevé a remocao de um grande numeeoniiss.

ESTALEIRO SO

BEIRARIO E ENTORNO ¢

Fonte: Blog Quilombo do Sopapo (http://quilomboduemo.blogspot.com/)

Nesse mapa podemos visualizar a regido que coafiguientorno do estadio”. As
areas verdes correspondem aos mega-empreendinigrgga estdo em andamento para a
Copa do Mundo. A éarea vermelha corresponde as ddadss no entorno do Arroio
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Cavalhada atingidas pelo programa PISA. As arealemja correspondem as comunidades
atingidas pelo tracado da Avenida Tronco e areh agiccomunidades no Morro Santa Teresa
sobre a area da FASE, que impediram a venda da@sndtano passado. Por fim, em amarelo,
outras comunidades em areas de risco e com moiadiedrias sem perspectivas de solucéo.
A construcdo do Comité na regido se da na tentdgvarticular essas acfes para fazer uma
resisténcia conjunta as acdes implementadas réoregs quais sdo vistas como resultantes de

um mesmo processo.
2.6 Percurso da Pesquisa junto ao Comité da Copaegiao Cristal

Conforme exposto anteriormente, iniciei a pesqusem 0 acompanhamento das
reunides do FERU/RS e, a partir do contato comnalgiores que participavam desse espaco,
passei a participar das atividades dos espacoonmt&Popular da Copa, principalmente da
regido Cristal. Na verdade, a minha relacdo conomi@ da regido Centro resumiu-se ao
contato com XX, influente ativista desse Comitéespaco do FERU/RS, e a participacdo em
apenas uma reuniao.

Essa participagao restrita junto ao Comité do ©dwnirconsequéncia dos conflitos em
torno da construcdo dos Comités em Porto Alegrelohgo do meu campo, por diversos
momentos, ouvi a critica de que o “Comité do Cen#o tinha capacidade de mobilizagao”.
Esse conflito ficou expresso quando houve a teatate construcdo de um Férum de Comités
Populares da Copa que néo se concretizou.

Desde que passei a participar do FERU/RS, ouvéa & necessidade da construcao
de um Forum de Comités da cidade que fosse “hdakosem concentrar a coordenacao,
onde todos da cidade pudessem patrticipar’. Masldioante o0 més de maio de 2011 que
houve a iniciativa de concretizar essa idéia. Aatira foi feita por XX, representando o
Comité da regidao Centro, e por XX, representan@omité Cristal.

Apesar da tentativa de articulagcdo municipal parssituir uma pauta da cidade em
relacdo a tematica da Copa, que culminou em um#kdeno dia 26 de maio de 2011, na
sede do SIMPA, o Forum de Comités ndo se conctetidarcado para o dia 31 de maio, o
primeiro ato publico resultante dessa articulacamiompal ndo ocorreu em virtude da
auséncia de grande parte dos presentes na Pldass®.‘ndo-ato”, somado a uma segunda
reunido marcada por XX no dia 18 de abril na es@adia Borges de Medeiros, na qual
somente eu e ele comparecemos, acabou por disadieetativa de articular os Comités.

Na Plenéria, participaram representantes do Sitmdidas Municipérios de Porto
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Alegre (Simpa), ONG Cidade, MNLM, Movimento Quiloola em Porto Alegre, GT de
Comunicadores e Movimento Revolucionario. Os represites dos Comités eram 0s
responsaveis pela coordenacdo. O debate, que wisagiruir uma pauta de mobilizacdo
social na cidade, acabou nédo sendo efetivado esequéncia da auséncia de um consenso
sobre a definicdo do “alvo” das agdes, que pagselos termos “neoliberalismo, especulacao
imobiliaria, Governo Federal, Governo do EstadoodBno Municipal”. Outra questdo que
gerou conflito foi sobre a necessidade de mob#iaag organizacdo de base para enfrentar o
processo de “excluséo participativa” na cidadedsenComité da regido do Centro criticado
pela incapacidade de mobilizar.

Assim, 0 meu campo de pesquisa concentrou-se naes e atividades do Comité
Popular da Copa da regido Cristal, das quais gagtientre os meses de maio e outubro. Elas
ocorriam semanalmente, em geral nas quintas-feipass as 19 horas, tendo como espaco o
Ponto de Cultura Quilombo do Sopapo. As reunidesriden geralmente em um galpéo, na
parte térrea da sede do Quilombo do Sopapo.

Sentados em circulo, em cadeiras brancas de plastichimarrdo passava de “méao
em mao”, ajudando a animar a discussao. Na dinadacaunido: apresentacao, informes,
pauta e encaminhamentos. No primeiro momento, red thdos diziam seus nomes e
organizacao que faziam parte, era possivel magearganizacdes presentes constantemente
nas reunides. Entre elas, destacavam-se: MST, tee\Ropular da Juventude, Amigos da
Terra, liderancas comunitarias do bairro Crista gerdo atingidas pelas obra da duplicacéo a
Avenida Tronco, liderancas comunitarias das conaded que serdo atingidas pelo PISA

(Arroio Cavalhada), Quilombo do Sopapo, ONG Cidadmbém, agentes governamentais.

A coordenacdo geralmente era feita pelos repregestadas organizacoes e a
composicao das pautas se dava a partir das agdesm realizadas para a defesa da moradia
das comunidades que serdo impactadas pelas olaiasspecificamente, para que elas sejam
reassentadas na regido na qual vivem hoje. Abaxariacipais atores presentes na reuniao

do Comité Cristal.
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Liderancas das Vilas atingidas
por projetos urbanos: Cruzeiro,
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CAPITULO lIl — A DINAMICA DO PROCESSO DE MOBILIZACA O
CONTESTATORIO EM TORNO DAS INTERVENCOES DA COPA DO MUNDO
FIFA 2014

Esse capitulo é dedicado a exposicéo e analisdadins coletados ao longo do campo
de pesquisa. Como ja expresso nha Introducdo, d@rca analitico que guia essa pesquisa
esta baseado na abordagentaolatentious politic®, que propde uma andlise dindmica para a
compreensao dos processos de contestacao social.

Nessa abordagem analitica, os processos sociaisnggiedidos como sequencias de
mecanismos causais. JA 0s mecanismos podem sedidotecomo “uma classe delimitada
de eventos que altera as relacdes entre conjuspexificos de elementos formais idénticos
ou semelhantes sobre uma variedade de situagcdespobto de vista desta abordagem
explicar a politica contestatéfleé identificar seus mecanismos causais recorrenteforma
como eles se combinam. “Ao invés de buscar as ¢coeslinecessarias e suficientes para a
mobilizagdo, ndés buscamos mecanismos causais eatesr e regularidades nas suas
concatenagdes’(McADAM, TARROW, TILLY, 2001, p.13inda segundo os autores (2001,
p.30),

“NOs empregamos mecanismos e processos como rinssosnentos de
explicacdo e episédios como nossos instrumentosledericdo. NOs,
portanto, fazemos uma aposta sobre como o mundal daaciona:
grandes estruturas e sequéncias nunca se repetasnrasultam de
diferentes combinagbes e sequéncias de mecanisen@scdpo muito
geral”.

Ao olhar para o processo de articulacdo contestat@r seu desenrolar a pesquisa
busca desnaturalizar a idéia que percebe os aBweisis e as acles coletivas que
desenvolvem como um dado naturalizado, homogémeatavel e, em geral, positivo da
realidade (SILVA, 2010).

Seguindo esta orientacao e estabelecendo um pmosetdi indutivo-dedutivo a partir
do método etnogréfico, identificou-se, de um lagm, conjunto de mecanismos destacados

pela literatura dacontentious politics(MCADAM, TARROW, TILLY, 2001; TILLY;

’® A abordagem da politica contestatéria tem comasinaipal raiz o denominado Modelo do Processdtieol
(Political Process Model PPM), desenvolvido no campo de estudo dos maowtimsesociais norte-americano
nos anos 70 (McADAM, 1997).

T Nessa perspectiva a politica contestatéria € difisomo episddica, publica e envolve a interacde en
aqueles que fazem demandas e outros, é reconhmmidestes outros como afetando seus interesseg @ tr
governo como um mediador, alvo ou demandaE£ADAM, TARROW, TILLY, 2001, p.5).

59



TARROW, 2007) que, na sua articulacéo, possibiliexmlicar o processo analisado. De outro
lado, no entanto, o mesmo procedimento permitiuemas como as especificidades
contextuais do processo de mobilizacao investigatderem um conteudo particular a forma
como aqueles mecanismos operam, determinando asterésticas proprias (e, mesmo, 0s
limites) desta mobilizagédo social.

De forma esquematica, 0 modelo analitico resultaletse procedimento pode ser
sintetizado na figura abaixo:

Mudan_;n Social

i.’.‘bfﬂ.?. da Copa + “crise™ do CP]

J L

Mediacde Cerfificacdo
(infervencdo da agantes que arficulam (busca da Iegiﬁma;ﬁc per
o procasso erganizafive e de mobilizacdo) “auforidades” externas)
Mcbiﬁzn.gée social
Atrtbuicao de oporunidads ameaca /\ Inovacdo nes reperigrios de acdo
tccﬂstugﬁe das remcgﬁe; COmMOo um t:rﬁica da Fﬂrﬁdpaf._,éc insttscional
problema celefivo/peli co) g dafaza da mebdzzu.;_as]

Criacdo/apropriacgo crganizacional
(mcbﬂizﬂ,:,ﬁc das sstruturas organizafivas pré-sxistentss

& criacgo da novas crgarﬁzngﬁe;‘e;pags;]

Tendo como fio condutor esse esquema analiticegsapto a partir de relatos
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etnograficoscomo esses mecanismos operam no caso estudade.a&Setmografia politica e
a compreensao de processos politicos, Tilly (2p@A8) salienta que:

“Na medida em que a politica ndo consiste em geamdtruturas e
papéis prescritos, mas de uma interacdo dinamacdingente entre as
pessoas, familias e pequenos grupos, a etnografiicg permite o
acesso privilegiado a seus processos, causagas¥fei

Assim, esse capitulo esta dividido em quatro segj#s buscam mostrar como 0s
mecanismos identificados no processo analisadoapperoncretamente. Primeiramente
destacamos o0 mecanismo dmediacad, ou seja, a atuacdo dos diferentes atores que
conectam grupos e individuos possibilitando o msaede mobilizacdo social. No caso
analisado duas categorias de atores em interac&oosgaram relevantes: osediadores
externose osmediadores interno€Em seguida analisamos 0 mecanismo akeitfuicdo de
ameaca/oportunidade e inovagdo nos repertérios gioacoletivd, buscando demonstrar o
processo de interdependéncias entre os repertdaesnvolvidos e as oportunidades e
ameacas institucionalmente estabelecidaspartir da forma como os diferentes atores
classificam e interpretam determinados aspectosal@mlade social na qual estdo inseridos, a
partir de seus objetivos e estratégias e, ainds, sdas capacidades para intervir nesta
realidade. O terceiro mecanismo identificad@riacdo e Apropriacdo Organizacional
analisa a apropriacdo de uma infra-estrutura ozgéma prévia a partir da incorporacao de
redes e/ou organizacdes previamente existentepoEfim, o destacamos o mecanismo
“Certificacdo Extern§ no qual os agentes articulados utilizam comoagsgia a busca de
legitimagao da sua reivindicagao a partir de ageex¢ernos, no caso analisado destaca-se a

visita da relatora da ONU para o direito a moraliijma.

3.1. Processo de interacédo entre mediadores extes® mediadores internos

Como ja expresso, na Porto Alegre transformada @elza do Mundo de 2014, um
conjunto de atores politicos e organizacfes sos@aarticulam e se mobilizam para tensionar
e resistir as intervengdes por parte do poder gabtiunicipal na estrutura e dindmica da
cidade. E foi visando compreender a emergénciaed@ssesso organizativo contestatério
que passei a participar das reunides, primeiraméoté&ERU/RS e depois dos Comités
Populares da Copa. Durante o periodo que acompasiseijeitos do qual essa pesquisa trata,

0 mecanismo de media¢cd&®e mostrou um elemento importante para a compieeds

8 Traducao da autora

61



processo de construcéo das agdes coletiva.

Logo que comecei meu campo de pesquisa, na reueadinada pelo FERU/RS em
conjunto com os Comités Populares da Copa, tivpastunidade de acompanhar o debate
sobre a construcdo das estratégias de acdo néeaessaprocesso de mobilizacdo. Nas falas
dos representantes das organizacdes essas eataégin sintetizadas em trés frentes que
deveriam ser articuladas: parlamentar, juridica ee ndobilizacdo popular. A falta de
representacdo politica era apontada como a prindgaota, conforme expressa a fala
registrada no diario de campo: “na frente parlaareestamos tomando pau, estdo aprovando
tudo”. Como ficaria sabendo depois, a frase seaisefeaprovacdo de um projeto’fegue
“atacava” uma vitdria do movimento popular. Jéeafe juridica era relacionada a como iriam
ocupar o espaco do Ministério Publico e a necedsidie publicizar os contratos das obras,
apontando contradi¢cdes na fala do governo de grie Regre ndo tem problemas (essa fala
estava relacionada a fala de César Busatto, SeordedCoordenacédo Politica e Governanca
Solidaria Local, sobre a relatoria da ONU: “queheeaqui, pois ndo temos problemas”).

Mas a estratégia mais ressaltada era a necessitadeticular as comunidades
atingidas pelos projetos urbanos em decorrénciaoge. Na avaliagdo da audiéncia publica,
ja descrita, era lembrada a importancia do movimeoimunitario, “mais de 500 pessoas
participaram”, ao mesmo tempo em que mostravag&@feitura que ndo eram “meia dazia
de arruaceiros”. Também foi ressaltado — a paatipatticipacdo de um dos presentes em uma
Plenaria Nacional dos Comités da Copa — que Poegrd era a cidade brasileira mais
organizada e a Unica que conseguiu se mobilizealezar uma audiéncia publica e que isso
tudo era resultado da organizacdo dos Comitéssloda mesmo tempo, era explicitada a
dificuldade de trazer as comunidades para a “lygala incapacidade de algumas liderancas
em se organizar e pela dependéncia que 0 movingcentanitario tem de recursos externos,
estando muito atrelado ao poder municipal. As agéks sobre a Prefeitura remetiam a um
“jogo de fragmentacgdo”, através do qual esta egficamente visava minar a possibilidade de
articular as comunidades, cooptando-as e dificdianacesso as informacgoes.

Ao longo das minhas observacgdes junto a esspegjra estratégia em torno das trés
frentes guiava as ac¢des que conformam o processwbi#izacdo social analisado, a partir
das organizagfes e atores politicos articuladagnfesse momento foi o Unico, ao longo do

meu campo, em que as organizacbes realizaram uumadoeformal entre Comités e

Projeto de Lei (n° 854/10)da Prefeitura de Porteghé que cria Areas Especiais de Interesse SaAB],

para os inscritos no Programa Minha Casa, Minha \(RIMCMV) e para os reassentamentos envolvendo a
Copa de 2014 na capitaDisponivel em:http://projetos.camarapoa.rs.gov.br/projetos/108@&ssado em
Novembro de 2011]
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FERU/RS e que ocorreu na Assembléia Legislativéaiuente por representar um local

80 Apesar da ressalva em torno da inexisténciamtuld formal entre os “féruns de

“neutro
luta”, a minha participacdo nos espacos de disougedsibilitava observar a fluéncia e o
movimento das relagBes entre individuos especifieofi justamente 0 acompanhamento
dos atores nas suas acOes cotidianas que me lew@nsitar pelos diferentes espacos,
transcendendo fronteiras organizacionais delimgadasim, o percurso que o trabalho de
campo realizou configurou-se por meio das relagiesos diferentes atores estabeleciam e
gue conformavam o processo de mobilizacdo socraestatorio.

Ao seguir os atores foi possivel apreender o pemeale construcdo das acdes
coletivas que conformam a mobilizagdo social aadéis e identificar os atores que
intervinham no processo de articular e mobilizamltomo os papéis que desempenhavam e
a forma de atuar, possibilitando o processo de limabéo. Ao longo da observacdo duas
categorias de atores mostraram-se relevantesnediadores externog os mediadores
internos

Os mediadores externos sao entendidos aqui comepoessentantes das organizacdes
e movimentos sociais, na medida em que suas imigies se davam na articulacdo do
processo de maneira geral e, a0 mesmo tempo, wisawganizar e dar suporte as
comunidades que serdo atingidas pelas obras. Eds esponsaveis por disponibilizar
recursos humanos e materiais para a realizacdagd@s, mobilizavam redes pessoais para
intervir e conectavam grupos externos e institlacG® os mediadores internos sdo as
liderancas comunitarias que participam dos esp&G@EHo responsaveis por articular e
mobilizar as comunidades. Estas liderancas poarhila atuacdo local das organizacdes ao
desenvolver os vinculos dos agentes externos cdamdbas pertencentes as comunidades a
serem mobilizadas.

Grande parte das intervencOes desses grupos gandewas comunidades que serdo
atingidas pelos projetos da Copa, visando mobidigée articula-las. Mas gostaria de ressaltar
gue esse processo hao se dava mecanicamente eerfenmd determinista. O processo de
mobilizacdo analisado se dava de maneira relagianpértir da interacdo entre mediadores
externos e mediadores internos. Essa relacdo dedupd® era expressa nas falas dos
mediadores externos, quando se referiam a prépgeinhidade da contestacdo frente a
Prefeitura. Em uma audiéncia publica com a Camaraveteadores no bairro Cristal,

8 Ao longo do meu campo vai ficar claro a opcdo d®T\vm néo integrar o FERU/RS e foi nesse sentigooqu
espaco “neutro” se coloca, na necessidade de rao @sculado a nenhuma organizacdo. E uma certa
demarcacao.
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articulada pelo Comité Popular da Copa para exmompmblemas da comunidade, os
representantes da Prefeitura tentavam deslegidragéo

“estamos [Prefeitura] trabalhando com o espiritoedpeitar as familias
[...] algumas coisas que foram ditas ndo sao verdatemos
representacdes das comunidades, liderancas resseitiradas pela
propria comunidade [...] passamos pelas lideramjasttimos o projeto.
Se estdo afirmando alguma coisa é mentira para péaico. Nao
acreditem em boatos”.

Assim, para a legitimidade do processo era nedesasfarticipacdo das comunidades
e, especialmente, de suas liderancas. De um l#a®,se colocam como os interlocutores
legitimos frente a Prefeitura, confrontando o argoim da contestacdo como acdo daqueles
que sO6 querem “criar panico”; de outro, sdo elag @&m os recursos (confianca,
conhecimento, vinculos, etc.) necessarios paralimambibs moradores das comunidades a
serem atingidas pelas obras. Desta forma, o emeehtio destas liderancas era um elemento
fundamental para que, juntamente com os mediadotesnos, as “ameacas de remogao”
efetivamente se traduzissem em mobilizacdo dadgpmrs ameacadas.

Um exemplo claro da importancia da atuacdo destsliatiores é que, ao longo do
meu campo, houve tentativas de fomentar espacosgdaizacdo e mobilizagdo, como o do
Comité Cristal, nas diversas regides que seragyidia pelos projetos, principalmente
naquelas com impactos comunitarios, como a VilauBigPorém, o Unico Comité que
realmente se organizou e foi capaz de produzir limabdes mais expressivas foi o do Cristal.
E foi la que se deu o meu contato com os mediadotesios e que se podia visualizar o
processo de interacdo entre organizacfes sodiderancas comunitarias.

Entre as varias organizacdes que participam daragéds do processo de mobilizagédo
destaca-se, primeiramente, a ONG Cidade. Essaipagdo social € um ator presente em
diversos espacos e eventos que conformam estespoode contestacdo, desempenhando,
assim, um papel importante na articulagdo de &pags e eventos e, também, dos agentes
que deles participam. Como j& dito, esta ONG posguilongo histérico de atuagdo nos
canais institucionais de participacdo junto aosorest comunitarios de Porto Alegre,
principalmente na discusséo sobre habitacao popular

A proposicéo da reconstrucado do FERU/RS, que tav@MG Cidade um protagonista
central, foi resultado de uma leitura de esgotamdos canais participativos, principalmente
o OP, que hoje corresponderia a uma “mesa de reggms”. No Seminario ja mencionado, a
intencdo era articular os movimentos sociais dadadoara fazer frente aos grandes-projetos

urbanos que estavam sendo implementados no muni&gse evento publico foi um marco
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nesse processo de mobilizagdo e potencializou mafgio dos Comités. Isso pode ser
expresso na fala de uma militante do MST que atuarganizacdo do Comité no Cristal,
guando me contava sobre o inicio da construca@sléésins em 2010:

“inclusive teve um seminario do FERU, eu particigdei seminario que
discutia os impactos do mega-evento e a gente acamustruindo ele
meio junto mesmo, com a ONG Cidade, apoiando engfi@a, um
momento que estava se consolidando os Comités @ @oh aquele
seminario e o Forum tiveram um papel importantesmiFambém para
colocar a pauta um pouco mais para fora, para & gemhecer outras
comunidades, das llhas, a propria lideranca do htangae ndo tinha
contato, eu pelo menos eu que nédo tinha essaenigio No meio urbano
direto, entédo, ndo conhecia”.

Desde o inicio do meu campo, ha intencdo da ON@taar fomentando 0s processos
em diversas comunidades atingidas pela Copa. ImellEgumas reunides do FERU/RS
foram realizadas nas comunidades que serdo atmghleesar de néo ter participado
diretamente desta reunides, nas minhas visitas @ Gllade um de seus representantes
sempre me contava sobre a “agenda de visitas asnodawles”.

Numa das tardes que fui buscar um material paraea trabalho, encontrei o
representante da ONG CIDADE envolta de papéis airdentos. Contou-me que estava
analisando alguns documentos para levantar infaresagobre a regido da Tronco e elaborar
um documento para a Caixa Econdmica Federal visdedanciar ao Governo Federal as
acOes do Governo Municipal no processo de re-asvento das familias. Depois disso,
convidou-me para sentar consigo em frente a um otadpr que ficava no canto da sala.
Abriu o programa do Google Earth e mostrou o mapeéondas regides que a ONG Cidade
estava trabalhando: Vila Dique, Vila Tronco, o mikario Quintana e a Vila Minuano. Na
sua narrativa ia deixando claro que todas possuétagdo com os projetos da Copa. Esse
papel “informativo” e de buscar conectar as diversamunidades atingidas pelas obras em
um processo unificado de contestacao vai ser autesta atuacdo da ONG Cidade, inclusive
nas reunides do Comité do Cristal.

Semanalmente, eu me deslocava depois das 18h pacarades do Comité Popular
da Copa regido Cristal. No trajeto do centro aeére sul da cidade, o 6nibus percorria quatro
bairros de Porto Alegre, entre eles o Praia desB&lanino Deus e Santa Teresa, que junto ao
Cristal correspondiam a area de influéncia do Estdgde estd em reforma para os jogos da
Copa. Da parada, que fica quase em frente ao Sigppirra Sul, até a sede do Quilombo do
Sopapo era necessario atravessar uma grande ayehidi e a praca “Alexandre Zachia”,

espaco publico de referéncia para as a¢bes do mgholoChegando a sede do Ponto de
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Cultura era necessario subir uma escadaria quedevgorta de entrada, sempre trancada,
fazendo-se necessario tocar a campainha. Ao emtr@asardo de dois andares, a primeira
peca visivel € um cédmodo com diversos computadayes, estdo a disposicdo do uso
comunitario e sdo utilizados para diversos cursadizados pelo Quilombo que visam a
inclusdo digital de jovens do bairro. Em seguida, corredor divide uma variedade de
comodos: sala de reunifes, banheiro, quarto e ltaziDartazes fixados nas paredes contam
um pouco da histéria desse espaco e expressanbes @gsse centro cultural comunitario
com jovens, integrando arte, cultura, cidadani@aemia solidaria. A cozinha era o local
onde se preparavam o chimarrdo e o café, compash#as reunides, e ao mesmo tempo era
0 ponto de acesso para 0 patio e também para paaho andar de baixo, locais onde
ocorreu boa parte das reunides.

3 pravent o | IS

g

Foto da Sede do Ponto de Cultura Quilombo do Sopagor: Gabrielle O. Araujo. Ano: 2011.

Essas eram marcadas para as 19h, mas sempre rocatm@sos, iniciando depois das
19h 30min. O tempo de duracdo variava conformeuwdapa ser discutida e o nimero de
participantes, que ao longo do campo oscilava aetiaides cheias e vazias, mas sempre
contava com a presenca de um “nicleo duro” computs mediadores internos e externos.

A dindmica da reunido se dividia em: apresentac@dormes, pauta e
encaminhamentos. Embora a coordenacao das rediog3esdefinida ao inicio das atividades,
geralmente era realizada pelos representanteggkaszacoes sociais.

No momento dos informes havia a socializacdo denmicdes entre os participantes.
De um lado, apareciam questdes que remetiam ags@xexternos a comunidade, mas que
surgiam como exemplos de um mesmo modelo de gest@ma que poderia vir a atingir
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negativamente as comunidades da regido. Entre ¢stE®ssos, havia referéncias a
transferéncia da Vila Chocolatdo, o re-assentamelatoVila Dique e a situacdo dos
carroceiros. Ao mesmo tempo, o momento dos inforerasmarcado pela divulgacdo de
eventos, seminarios e outras atividades. Esse pigdetmativo sobre atividades e
acontecimentos externos concentrava-se nas faR®rdaniza¢bes sociais, indicando seu
esfor¢co de conectar o processo de organizagdodosal processo mais amplo (municipal e,
mesmo, nacional).

De outro lado, havia também informes sobre assuqi@sremetiam aos processos
internos das comunidades, como os conflitos emderancas comunitarias, a atuacdo nos
espacos institucionais (principalmente o OP) e tamla relacdo com o poder municipal.
Estes temas, em geral, eram trazidos pelas repaeses comunitarios.

Foi na minha participac&o junto a esse espaco gde pbservar a interacdo entre 0s
mediadores externos, representantes de diferergasinacdes (MST, LPJ, Amigos da Terra,
ONG CIDADE e Quilombo do Sopapo) envolvidas no psso de mobilizagédo, e os
mediadores internos, liderancas comunitarias reptastes das comunidades que seréo
atingidas pelas obras da Copa: Vila Cristal, Vilwiga e Vila Cruzeiro (posteriormente,
passaram a participar também representantes dasnmades atingidas pelo Programa
Integrado Socio Ambiental - PISA). A partir de iménexperiéncia em campo tentarei mostrar
como se dava as intervencgdes por parte dos digsrendres sem pretensdo de dar conta de
todas as suas agoes .

Primeiramente, gostaria de ressaltar o papel dotag® Quilombo do Sopapo junto a
esse processo. Na verdade, a sua atuagao se axpress um processo de “mediacado dos
mediadores”, na medida em que ele era o elo dedliggue possibilitava as relagdes entre
comunidades e organizacOes sociais. Era ele omedpel por disponibilizar o espaco e
organizar as reunifes. Ha cerca de trés anoswggatto as comunidades do bairro Cristal,
desenvolvendo uma série de atividades culturaiscipalmente com os jovens, que vao de
cursos de audio, audiovisuais, artes graficasgfafm e musica. E esse envolvimento de L
junto as familias pobres do bairro que possibditproximidade entre as comunidades que
vivem hoje a ameaca de remoc¢Oes e as organizaQdesssque atuam junto ao Comité
Popular da Copa. Uma situagéo vivida em campadessa relagdo. Em uma das reunides, a
auséncia do representante do Quilombo do Sopapanptivos profissionais, resultou no
esvaziamento da mesma.

Recebi de um dos participantes das reunides dat€amstal um e-mail
comunicando que a reunido de quarta-feira (22/@8jhsido transferida
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para a terca-feira (21/06) em consequéncia dasiati®s de mobilizacédo
que ocorreriam junto as comunidades da Regiao drasegunda-feira
(20/06) panfletacdo e carro de som na divisa dacbrgpara divulgar a
assembléia do dia 22/06 sobre o cadastro socicdatoa da Prefeitura
municipal.

Programei-me para participar da atividade do dia@Que teria inicio as
16h 30 min. falei com uma das lideranca comunit&yiee estava
envolvida nos preparativos e marcamos de nos aacomd divisa da
Tronco, porem, no horario que ocorreria a ativideml®ecou a chover, o
que ocasionou o cancelamento. Mais tarde descdlgue os panfletos
circularam, mas internamente.

Na terca-feira, dia 21, fui até o Quilombo do Sapppra participar da
reunido que tinha como intencéo discutir a artgAdapara a assembléia
com a comunidade na quarta-feira sobre o cadasttamsocio-
econdmico. Essa assembléia tinha sido decididaltmaadreunido, em
consequéncia do resultado da reunido das liderasogaso DEMHAB
sobre o projeto da Avenida Tronco.

Cheguei na reunido e para minha surpresa haviaufssilgpas pessoas:
trés liderancas comunitarias, e representantesRlp tepresentante do
MST e eu. A surpresa néo foi sé minha. Os preseqiestionaram a
auséncia das outras liderancas e foi falado sobobstituicdo da data da
reunido o que teria prejudicado, pois alguns néssydjam e-mail.
Resolveram, entdo, telefonar para as liderancasntass 0 que nao
alterou a situagao (por motivos de doencas e oGOO¥PPromissos nao
compareceriam). Um dos presentes exclamou des¢enténo XX que
liga para todo esse povo da comissdo de moraddresa do diario de
campo)

Junto com o representante do Quilombo, h4 um atwo politico importante que
também desempenhava este papel de mediador emlneeos0s agentes e espacos envolvidos
no processo de mobilizagdo. Sua participacdo machunhunitéria é antiga, tendo sido um dos
fundadores das principais instituicbes comunitadas Porto Alegre, como a UAMPA,
CONAM e FEGAM. Também € um dos fundadores do PTRarto Alegre, tendo sido
presidente municipal desse partido. No Comité daaGio Cristal, este se apresentava como
representante de uma das comunidades que ficaeamd&/Tronco, na qual reside. Esse papel
ativo e histoérico na luta comunitaria de Porto Adegesultava em uma relagdo préxima com
as comunidades e, também, com os mediadores exasmrganizacdes sociais.

Ambos possuiam uma relacdo de proximidade e eraagé® deles no processo que,
de certa maneira, aproximava os diferentes espadeosrganizacdo e ag¢ao. Nas minhas
observacoes, eles se faziam presentes e ativogsepages tanto do Comité como do
FERU/RS, sendo que o proprio Quilombo é uma dasnizgcdes que integra formalmente o
FERU/RS e, a0 mesmo tempo, € um agente centraktnatigacdo e funcionamento do

Comité Cristal.
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Ao longo das minhas observacdes, presenciei aragést de diversas propostas de
acao, que iam de acoes institucionais a mobilizad@erua. Entre as acdes institucionais, a
realizacdo de audiéncias publicas com o Minist@riblico estadual e com a Camara de
Vereadores. Além disto, buscou-se acionar atordisicos para expor os problemas das
comunidades e fazer com que a Prefeitura se congbesse com respostas satisfatorias aos
mesmos.

Outra acao, de carater mais confrontacional, fde@sdo de barrar o cadastro socio-
econdmico, necessario ao processo de remocaorddméa que resultou de uma reunido das
liderancas comunitarias com o Departamento Munliciea Habitagdo (DEMHAB). Esta
reunido era dedicada a apresentar as comunidagesjeio de alargamento da Avenida
Tronco e gerou grande insatisfacdo entre as ligasaoomunitaria, uma vez que a Prefeitura
apresentou apenas 0 projeto viario, sem expornokiEmte o projeto habitacional para as
populacdes que seriam removidas. Assim, utilizowseloqueio ao cadastramento como
estratégia para pressionar a Prefeitura a ir atrsinidades e responder as demandas das
liderancas.

Essas estratégias tinham como foco principal rdigar o re-assentamento na regiao
das populacdes a serem removidas. E a principak del realizada visando tensionar o
discurso da Prefeitura sobre os precos muito atoterrenos e a indisponibilidade de areas
para reassentar todos na regido. A acdo em questd®m torno da area das cocheiras do
Jockey CluB. Assim, através de uma diversidade de acéesticistitais (acéo judicial) e ndo
institucionais (manifestacdes de rua), os atortsudados no espaco do Comité Popular da
Copa do Cristal tentam pressionar 0s agentes igavemtais para desapropriar a area para a
construcao de moradias populares.

Ao longo do desenvolvimento dessas a¢des era gbsidualizar os diferentes papéis
e intervencdes dos atores em relacdo. Uma dasdOgsesta como gerar informacdes e
publicizar as a¢cdes que estavam sendo realizadss.i$30, um dos “instrumentos de luta”
eram os boletins, informativos “para dentro”, ojaspara os moradores das comunidades a
serem atingidas pelas remocdes. A producao demafgies, discussdo da edi¢cdo e impressao
destes materiais era realizada pelos jornalistasulados ao MST que, juntamente com a

ONG Cidade, compunham o grupo de comunicacdo. Acatu deste Grupo tinha como

8L A disputa se d& em torno de 17 hectares do Jackdyonde ficam as cocheiras dos cavalos de coerigize

foi doada pelo Governo do Estado do Rio Grandeud@i® meados da década de 1940, para que se $sstala
Hipédromo na regido do Cristal. No mandato da gmadora Yeda Crusius, em 2010, houve aprovacdo por
unanimidade na Assembléia Legislativa de um prajet® permitia ao Jockey Club dar outra funcéo a,&em
precisar estar relacionado as suas atividadespdaltumo. A partir dessa lei, o Jockey Club péderfamgdcio
com a area das cocheiras, repassando-a a constkliittiplan.
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objetivo produzir informagdes e divulgar as questgee envolvem as comunidades. Os
membros do Grupo sempre estavam presentes na agedaidomité Cristal. Nas ac¢bes
realizadas eles eram os responsaveis por fotogrdilanar.

As organizacfes externas tinham papel importantelisgonibilizacdo de recursos
organizativos. Inclusive nas falas dos mediadoxésrigos possibilitar o acesso juridico era
algo sempre ressaltado. Exemplo disso foi a presele; dois advogados, levados pela
representante do MST, na reunido do Comité queutilis@ acao juridica em torno das
cocheiras do Jockey Club. A funcdo dos advogadmsoenar acessivel a linguagem juridica
para o entendimento das comunidades sobre a questinbém as possibilidades de agéo.
Mas, junto com a acéo judicial, ressaltavam quenecasséario a mobilizacao:

“Vocés sabem que quem decide é o judiciario, e'si@s’ ” e que a
chance de resultado é pequena, ndo se pode contaisso. A acao
interessante na medida que da visibilidade ao naggamento, mas
secundaria. E preciso povo na rua.” (diario de @ampadvogado
vinculado ao MST)

é
é

Outro papel importante desenvolvido pelo MST juatw Comité da Copa estava
relacionado adknow-howde organizagdo e mobilizagdo que esse movimergsupoNa
verdade, a propria criacdo e capacidade de mofhlizdesse Comité esta, em certa medida,
relacionada a experiéncia prévia de atuacédo do Mi8® ao Movimento O Morro é Nosso, a
partir da qual se construiram relacfes de milisadte MST com liderancas locais e agentes
das organizacfes sociais. Além disto, o éxito dowiMento O Morro € Nosso conferiu um
relativo reconhecimento ao MST na regido. Em unmv&sa com um dos representantes que
participa do Comité e participou do Movimento O kéoé Nosso, ele afirmara:

“[...] nos fizemos a primeira reunido que foi l1A@ailombo do Sopapo, foi
dia 4 de setembro do ano passado (2010). Que tajrém movimento
feito pelo L e pelo pessoal do Quilombo do Sopagoaproximacdo com o
pessoal do Levante da Juventude, o MST foi chaneda,e o P. e também
pela relagédo que o MST tinha tido com o Morro, perde qualquer forma,
embora no inicio tenha tido uma resisténcia paiagrias pessoas do Morro
Santa Teresa pela presenca do MST, ndo entendiato baim qual era o
papel, pois né, um movimento rural ta vindo agscudiir o urbano e tal [...]
Mas o MST teve um papel muito importante 14 na ldéeaMorro pela
experiéncia das organizacfes de massa h@,ete poder ta articulando as
reunides, organizando o povo, dando formacéo palftera as liderancas,
proporcionando isso, debatendo com elas. Entdoegsa vitéria, entdo o
MST passou a ser visto como uma chave nesse popoess figura do
préprio P.” (diario de campo)

A conexdo entre o processo de mobilizacdo no cagdavimento O Morro € Nosso
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e 0 Comité da Copa se expressa claramente naagiizio Semindrio “O Morro € Nosso —
um projeto para o Morro Santa Teresa”, ocorrido dias 5 e 6 de agosto no SENGE. Nos
dias em que participei do Seminario, pude obsemua# parte das organizacbes que
organizaram o evento eram também as organizac@seuguia atuando no Comité. Logo no
inicio do Seminario foi passado um video que cant@awhistoria de luta do Morro Santa
Teresa. O video tinha sido realizado pelo Comit&€dpa e entre os apoiadores estavam o
MST, o LPJ e a ONG Amigos da Terra.

O LPJ, organizacédo que tem papel ativo nas resirddeComité Cristal, se constitui
por jovens urbanos e rurais ligados organicameia &ampesina e que atuam em conjunto
com as organizacdes que a integram. Sua organizgatd por células localizadas em
diversas regides da cidade, sendo a principal sguecaliza na Vila Cruzeiro. Em conversa
com um dos representantes dessa organizacdo e moeador de uma das vilas do Morro
Santa Teresa, este me contou que o fato do LPJtemdama bandeira em especifico
possibilitava que ele atuasse em um amplo lequpiestdes, como educacdo e moradia.

Na medida em que tanto o LPJ como o MST sdo argabes que compde a Via
Campesina, isto facilita a proximidade e articutagétre eles, como ressalta uma ativista:

“E também o MST foi parar la também porque, comadee falei, numa
tentativa de aproximag&o do Quilombo com o Levaate.Levante chama
entdo o MST, pela atuagcédo no Morro Santa Teresa,gaaticipar da pauta.
Entdo sim, acaba tendo uma ligacdo porque sdo meow® que se
articulam pela Via Campesina e esse chamamentoade&ipacdo veio
atraveés do Levante”. (diario de campo)

A importancia dos representantes do Levante tanggdé pelo poder de mobilizar e
organizar as comunidades. Na marcha realizadaanpraineiro de outubro, a “Comissao de
Frente” era composta por jovens integrantes do ritevgue, com tambores, dancavam e
cantavam: “a acao de rua é arma que nos temostpra |

Como ja dito, o Comité Popular da Copa é parterda tede nacional de Comités
estabelecidos nas doze cidades-sedes que recgbgo® E a representacdo da rede na
cidade de Porto Alegre é feita pela representamt®lST que atua junto ao Comité Cristal e
ao Movimento O Morro € Nosso. Ela foi a responsgwal fazer o levantamento das
informacgBes sobre as obras da Copa em Porto Aéedeeapresenta-la em diferentes espacos
na cidade para fomentar o debate. A ONG ambietatalisiigos da Terra também se articula
nesse processo através do Movimento O Morro é Neossorede nacional dos Comités.

Articulados, os representantes da ONG Cidade, do@bo do Sopapo, do MST, do

Levante da Juventude e dos Amigos da Terra, aquondmados de mediadores externos,

71



acabam por conectar grupos e individuos — em tdeal, municipal e nacional — para a
construgédo de agdo coletiva, “costurando” uma tregtecional sobre a qual se estrutura a
dindmica da mobilizacédo social. Mas, conforme f&esda anteriormente, nesta “costura” a
atuacao das organizacfes comunitarias também edarfhental, na medida em que elas
detém o (re)conhecimento nas comunidades. Uma frase pronunciada por um dos
representantes do LPJ, em uma conversa sobre ¢ geperganizacdes nesse processo,

expressa isso:
“O grupo de mulheres ali no Comité, nés buscamosnitiva-las, porque
gueremos que elas sejam protagonistas. Cada um utempapel
importante na luta, mas que, por exemplo, o P rgafda ao
representante do MST] ndo pode pegar o microfciaéae com o povo,
tem que ser o povo falando com o povo”.

O papel desempenhado pelas liderangcas comunitégiadava principalmente na
intervencado junto as comunidades. Eram eles quehdet grande parte da capacidade de
mobilizar e agregar as familias que serdo atingiagprocesso de mobilizagdo. Isso era
importante também para legitimar as acdes do Comién disto, estas liderancas tinham
uma relacdo mais direta com o poder publico muaiciyisto que todas as liderancas que
participavam do Comité desempenhavam outras func@esinitarias: eram presidentes de
associagcao de moradores, faziam parte da comisshabitacdo do bairro, eram conselheiros
do OP, eram representantes da SECOPA. Assim, ledgaancas detinham informagdes do

gue se passava institucionalmente e podiam inteegses processos.

Foto de um cartaz confeccionado pelo Comité Poplslatopa do Cristal para a acdo de rua do dia (2D10.
Autor: Gabrielle O. Araujo. Ano: 2011.

72



3.2 Atribuicdo de Ameacas/Oportunidades e Inovacdaos Repertorios de Acédo
Coletiva®

A relacdo entre a constituicdo dos processos de@jétiva contestatérios analisados
e a realizacdo da Copa do Mundo (ou, mais espaciBate, as ameacas geradas pelas
intervencdes urbanas relacionadas a Copa do Mupalag do pressuposto de que a formacao
e atuacdo das organizacfes e movimentos sociaigauion ser explicadas sem a apreensao
de um contexto politico-institucional que define aportunidades conjunturalmente
disponiveis para o agir coletivo (SILVA, 2009). &sselacdo ndo € determinada
mecanicamente, mas € antes resultado de um pradessterpretacéo realizado pelos atores
sociais que atribuem a essa conjuntura de ameagaoportunidade para a acdo. E esse
processo interpretativo somado a identificacdoeterthinadas condigdes conjunturais como
oportunidade ou ameaca que permite compreendesiciggamento de determinados atores
sociais frente a tais mudancas.

Nessa parte buscamos mostrar, através de relaiogr&ficos, como se da esse
processo de interdependéncias entre os repertdaesnvolvidos e as oportunidades e
ameagcas institucionalmente estabelecidaspartir da forma como os diferentes atores
classificam e interpretam determinados aspectosal@mlade social na qual estdo inseridos, a
partir de seus objetivos e estratégias e, aindg,sdas capacidades para intervir nesta
realidade.

Anteriormente a reconstrucdo do espago do FERUARING Cidade — propositora
dessa articulacdo e ator historicamente presesteamais institucionais de participacdo — ja
vinha fazendo, a partir do seu principal veiculocdmunicaca®, uma série de criticas aos
espacos de participacao institucional, ressaltandiescaracterizacdo desses processos e a hao
concretizacdo das demandas do OP — principalmgntdas referentes ao tema da habitacéo.
Além disto, a ONG questionava a forma como os amogs federais para construgdo de
habitacdo popular social estavam sendo instrumeadals a nivel local. Progressivamente, 0s
textos criticos elaborados pela entidade remetidefésa do “poder popular” e & necessidade

de redescobrimento da acao coletiva conflitivagaoste das comunidades.

82 Os repertérios de acao coletiva sdo entendiddscagqo “como as maneiras através das quais asgeesso
agem juntas em busca de interesses compartilh§8ARROW, 2009, p.51).

8 A ONG CIDADE elabora um jornal que traz informaséobre diversas questées urbanas tendo como alvo
principalmente os movimentos comunitarios. Dispehém:
http://www.ongcidade.org/site/php/noticias/noticep?area=jornal [acessado em Novembro de 2011]
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Estes argumentos vdo marcar os eventos que demaricaoio da atuagdo publica do
conjunto de atores que busca construir os impasogis das obras da Copa como um
problema publico e coletivo. Estes dois eventostea#m a defesa do direito a ciditle a
critica aos impactos negativos no direito a morddjaa de diversas comunidades que vivem
hoje com a ameaca de remocdes em Porto Alegrecdesio a necessidade de organizacao e
mobilizacdo coletiva por parte dessas para fasgitdra esse processo. Esta organizacéo e
mobilizacdo vai se corporificar nos espacos do FIESJk dos Comités da Copa (sendo que
aquele que efetivamente se constituiu foi o Conut€ristal).

Duas acdes realizadas pelos atores articuladoERUJIRS e no Comité do Cristal
enfatizam a relagcéo do contexto da Copa com aitigdb destes espacgos: o Manifesto “Por
uma Porto Alegre Democratica, Livre e de Todos: itdgho Popular, ndo Guetos Sociais”,
assinado pelos integrantes do FERU/RS; e o Do$sigattos Sociais e Urbanos da Copa -
2014, em Porto Alegre”, elaborado pelo Comité Papdé Copa de Porto Alegre.

Resguardadas as diferencas dos documentos, amiddenpatizam as intervencdes
por parte do poder publico municipal referentesopaCna cidade. O Manifesto é propositivo
quanto ao Projeto Lei da Prefeitura de Porto Alagre cria Areas Especiais de Interesse
Social (AEIS) para os inscritos no Programa Minlasd; Minha Vida (PMCMV) e para os
re-assentamentos envolvendo a Copa de 2014 nalcdpito Dossié problematiza os legados
da realizacdo desse evento na cidade através s w&emplos negativos de cidades que
foram palco de grandes eventos esportivos, a0 mésmpo em que apresenta as obras e
projetos urbanos que estdo sendo realizados naecidapartir de uma perspectiva que
privilegia o capital privado em detrimento das dapdes a serem atingidas por tais obras e
projetos.

Em ambos documentos, a problematizacédo das intgie@srtem como referéncia os
direitos assegurados pela Constituicdo Federat Egsaltam a oportunidade Unica que o
PMCMV e a Copa propiciam — referente aos recudsspgoniveis para habitacdo popular —,
guestionam o modelo de desenvolvimento priorizaata ja cidade e reivindicam o acesso a
cidade através do re-assentamento das familiaseas éentrais. Segundo o Manifesto,

“O FERU-RS entende que Porto Alegre precisa caminin@o a um
modelo de cidade que respeite 0s mais pobres enitielidreas
efetivamente urbanas para a habitacdo de intersessal. Basta de
discriminacéo socio-espaciall Uma cidade tem quepae todos. E um

8 0O conceito de direito a cidade é apropriado doimemto da Reforma Urbana: “Achamos que todos os
moradores das cidades tém direito a moradia dapsmmeios de subsisténcia, ao saneamento ambestalde
e educacdo, ao transporte publico e a alimentasddrabalho, ao lazer e a informacédo”. Disponivet e
http://www.forumreformaurbana.org.br/index.php/qusomos/historico.html [acessado em Novembro de]2011
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insulto aos direitos béasicos de cidadania que tagode higienizacao
social e limpeza étnica, cultural e de classe swmnelam atras de
megaprojetos, ligados a eventos altamente poputame® o futebol”.

Ja o Dossié afirma que em

“Um evento como a Copa do Mundo gira muito dinhei®
historicamente temos uma falta de transparénciagestdo destes
recursos. Se temos tantos milhdes e uma capacta@adividamento
tdo grande para investir em estadios e em turisfteeemos ter para
resolver os problemas de habitacdo e irregularifiaadiaria de nossas
cidades.”

A partir de agora, busco, através de falas e elapreendidos em campo, mostrar
COmO 0S processos interpretativos sobre a conmntde “ameaca” é construida
interpretativamente e utilizada para legitimartevadar as acdes dos atores pesquisados. Este
trabalho interpretativo pode, primeiramente, saniificados nas seguintes manifestacdes
registradas no Diério de Campo:

“Porto Alegre experimenta grandes mudancas socesndémicas e
politicas e a cidade manifesta rapidamente conse@gi#&disso. Alguns
exemplos disso: impactos dos grandes eventos cd@upa; a forma de
implementacédo do Programa Minha Casa, Minha Viddmpeza das

areas de risco; mudancas na legislacdo quebrandturrentos

urbanisticos importantes que deveriam ser utiligagara promover a
moradia digna da populacdo; a concentracdo de sazuem obras
definidas sem a participagéo social, etc. [...]Jd0Tiegdo acontecendo, num
momento de oferta histérica de recursos publicda peelhoria das

condi¢Bes de vida nas cidades, desafiam a lutaReflarma Urbana. E
necessaria a auto-organizacdo dos movimentos sacipopulares. Ha
necessidade de articular para fazer uma luta 4 diveidade e ndo sé
local. A tematica da reforma urbana deve ser o eexdral para articular
a luta com outros setores da sociedade. Sendo wmFaGm espacgo
importante para a construcdo dessa luta.” (DiagicCdmpo — “Reunido
do dia 11 de abril de 2011 — representante do FRRUjue participava
do comité cristal”)

“hd uma mudanca na postura do governo em relacganavimentos
populares. A Prefeitura tem uma postura de exclasépopulacdo. E
preciso romper com isso. Porto Alegre ainda € wgiamundo pela
participacdo popular, pela democracia. O desafibagje é dar forca ao
retorno da mobilizacéo, € preciso mudar essa viq@@drio de campo,
seminério do FNRU, na apresentacao do comité da)Cop

“hoje todas as regides tém projetos (que vao gamaactos); e as regides
que vao receber a populacdo, mesmo que ndo se fienjRto existe o

problema de como se gestionar essa nova populéeéo.espaco para
construir algo mais globalizante. Lembrar que defitea tem interesse

75



de que seja particularizado, que os conflitos rdagreguem. Ha dois
movimentos possiveis hoje: agregar pessoas e heabalireto nas
regides”. (diario de campo — reunido do dia 23/05)

Na verdade, a realizacdo do mega-evento Copa dad®M&tFA 2014 na cidade
propicia uma conjuntura de oportunidade para a lmab&o social, na medida em que coloca
diversas comunidades na situacdo de ameaca de desndgesse sentido, ao longo das
reunides que participei sempre era mencionadaratéga de aproveitamento da realizacéo
da Copa do Mundo enquanto uma possibilidade detrcime processo de mobilizagao e
organizacao contestatOria. Em outras palavrasyeapao a conjuntura de ameaca (qual seja,
0s impactos das obras da Copa do Mundo) como umemiongue oportuniza explicitar os
conflitos urbanos e mobilizar uma pluralidade dered, transformando as diversas
intervengdes por parte do Poder Publico Municipabmo as remoc¢des ou as alteracfes na
legislagéo — em fatos politicos.

“a Copa é uma ameaca concreta, porém, facilitoe esbate que
estamos tentando fazer ha muito tempo. Anterioren@niquestdo da
Copa, j& foram removidas 2000 pessoas. Houve madang Plano
Diretor para a aprovacdo de projetos, como por plkemo
[Supermercado] Big. Ha também as questdes em twndorro Santa
Tereza, do Jockey e do Pontal do Estaleiro (90%egeovacédo, “foi
engavetado”). A logica do parlamento estadual delgggacdo com a
populacdo, leis foram alteradas e as comunidade¢do esendo
reassentadas longe de suas regides [...] a Copadevo ponto positivo
ser um provocador e que agora depende da nossadzage. (diario de
campo — reuniao 11/04)

Nestas reunifes, as avaliacdes da conjuntura qmeiitstitucional na qual estavam
inseridos, mais especificamente sobre as relagdes as diferentes niveis institucionais,
remetiam a um cenario nacional e estadual favgraeeinesmo tempo em que atribuiam ao
Poder Publico Municipal o papel de “inimigo”: “camiamos no Governo Federal (alusdo a
Dilma) e agora o Governo do Estado (alusdo a Ta@esmro), 0 que representa um quadro
favoravel com questdes histéricas” (diario de camm@bor que atuava no do comité cristal e
no FERU/rs)

Um exemplo do tensionamento na relacdo com o pgudaico municipal,
identificando-o como o adverséario a ser confrontddbexpresso na reunido do dia 19 de
setembro, que tinha como pauta debater a posicabédam sobre a comemoracdo do
Estatuto da Cidade pela Prefeitura municipal. Nakvwas de uma das participantes
(conselheira do OP):

“a nossa cidade esta abandonada. Em protesto, @sze&o; ndo vamos
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ao congresso. O Férum de Entidades elaborou umnmado e enviou
ao CAR [Centro Administrativo Regional]. E uma eapiara explicar o
por que de alguns movimentos comunitarios nao qigatem”. (diario
de campo - reunido)

Mas, além de ressaltarem as ameacas trazidasobetesda Copa e a identificacdo da
Prefeitura como alvo das mobilizacbes, os agemnteshados no processo de mobilizacao
precisavam também desconstruir a ideia de que paiscanstitucionais existentes para
participacéo social (especialmente o OP) poderipenas como instrumentos adequados para
a defesa das demandas e interesses das populagiemaatingidas por aquelas obras. Como

salienta um ativista,

“a democracia participativa, que em algum momeoitinfiportante, mas
hoje ndo podemos ficar restritos ao Orcamento [P&F ndo da conta
de outras questdes como educacao, geracéo de eenddas 0 processo
foi importante e a riqueza esta ligada a formagdldiga das liderancas
que fazem parte do Orcamento Participativo [...p Ma s6 massa, ha
liderancas de fato”.

Este questionamento da eficacia e, no limite, daiteidade do OP se colocou mais
fortemente na relagdo dos mediadores externoslidemancas comunitérias, uma vez que
estas ultimas tinham vinculos estreitos com atuwstinalidade, na medida em que eram
presidentes de associacdes de moradores (que aegocisuas demandas e mantinham
convénios com a Prefeitura), integravam a comigi€ibabitacdo e/ou eram conselheiros do
OP. A critica aos limites as alternativas instibneiis frente a ameaca de remocao, constante
nas falas dos mediadores externos, buscava, assmstruir o0 espago do Comité e a acao
contestatOria como alternativa para aquelas lidasae suas comunidades. Isto € ilustrado em
uma discusséo que presenciei sobre o carater dd€om

“O representante do Quilombo entdo interveio com discurso

inflamado sobre o carater do Comité Popular da CQupastionou, em
tom provocativo, sobre se algum movimento antgéidinha conseguido
organizadamente mobilizar tantas audiéncias publi€éa respondeu:
“Nao, s0 nos”. Falou que nao deveriam ficar disclt sobre a

institucionalidade nas reunides do Comité, poie ¢stfoi criado por

conta da institucionalizacdo do OP, para ser uragesge autonomia dos
movimentos populares de Porto Alegre.

A énfase nos limites dos canais institucionais eneeessidade de mobilizagdo se
coloca como imprescindivel frente aos adversawogarificados no prefeito José Fortunatti e
nos Secretarios de Gestdo de Assuntos Estraté@imston Baggio) e de Coordenacao

Politica e Governanca Solidaria Local (Cesar BozaK eles era atribuido a ado¢do de um
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modelo de gestédo “fascista” e de atuacdo no sedadtcooptacédo de liderancas”. Como
salienta um ativista: “Antes eles tentaram domeaéo conseguiram. Agora estao isolando a
regido e cooptando liderancas”.

Essa visdo negativa sobre os atores instituci@apasecia também quando o assunto
era as disputas entre liderangas na regido. Nasoe=s) 0 “grupo do contra”, ou seja, as
liderancas que ndo participavam do Comité, eraidefecomo atrelado a Prefeitura. Havia
essa definicdo por contraste entre “nds” (os quavam junto ao Comité) e “eles”
(vinculados com a Prefeitura). Uma cena ilustratiesse conflito na regido foi quando
participei de uma mobilizacdo que tinha como obpetchamar as pessoas para a agédo de
rua” frente as insuficiéncias das respostas irtstinais:

“Marcamos de nos encontrar para a mobilizacdo as 3@nin, na
emergéncia do Postdo da Grande Cruzeiro. Enconirei dos
representantes do comité cristal no posto Ipiraqga fica na avenida
Chui, em frente ao Quilombo do Sopapo e ele me acdeona até o
Postdo. Ao chegarmos la, encontravam-se sentadoshéo cinco
integrantes do Levante Popular da Juventude, queemtaram do
cansagco que estavam, pois tinham participado dedadies no
assentamento do MST em Viamao. Dividimos os pa¥let seguimos
rumo a nossa missao. A primeira cena que nos daparéi uma festa
da Associacdo de Moradores em comemoracdo aos38eamos. Em
uma das esquinas encontrava-se um palco, ondenhdivarsas pessoas
reunidas. Entre elas duas liderancas comunitd@a$rdnco — sempre
referenciadas nas reunibes como parte do “grupocaldra’ — e
Fortunatti.. Falas de empolgacdo anunciavam honemsago prefeito e
aos “nossos” vereadores, ao mesmo tempo em qupageeso OP era
ressaltado. Paramos por um tempo e ficamos obskrvaguela cena.
Meus interlocutores advertiram que nao deverianaodlgiar ali, pois
diriam que “éramos oportunistas”, “vamos apanhaui’ag‘temos
conflitos com eles, mas queremos eles do nossd, llmtam as frases
gue ouvi. Enfim, optamos por fazer outro caminhgapahegar a
comunidade”. (nota do diario de campo)

Essa contraposicédo entre Prefeitura e Comité epartambém em uma das reunides
que participei, quando uma parte foi dedicada armos a gravacao de uma entrevista do
Prefeito na radio Gaucha. Na entrevista, o Pref@itcava as acbes do Comité Popular da
Copa e seus boletins pelo uso do termo “despejeferid-se ao grupo como “baderneiros” e
o “fogo inimigo que era contra a Copa e o progressd’orto Alegre”. As reacdes na reuniao
foram de muita indignagéo: “o nosso Prefeito nadeptalar isso, nés temos direitos”. E
prontamente falaram que queriam direito de respogijae as informacdes s6 chegaram ao
bairro com as acdes do Comité.

Esse conflito vai estar presente ao longo de toalmatho campo. Outro exemplo foi
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quando conversei com uma das liderancas que tenesepgacao na SECOPA. Remetendo a
uma audiéncia que participou junto com o Prefeitmme falou:

“na audiéncia, M [lideranca identificada como daufgp do contra”]
falou para o Prefeito que o Comité ndo existe, nfaresenta as
comunidades. Eu disse que havia varias acdesadatiz que o Prefeito
s6 foi la (no bairro) porque trancamos o pé. Hoje ir para rua € visto
como baderna, bagunca. Na época da Unido de Vidasfaziamos
pressao no governo, iamos para a rua, enchiamuwssoni

Essa mesma lideranca ja tinha comentado comige ssbreunides da Comissao de
habitacdo/SECOPA que tinha como objetivo estabelece dialogo entre Prefeitura e
comunidades. Sobre isso, falou que as reunifes evanocadas de Ultima hora e ninguém
avisava. Perguntei onde aconteciam as reunifesra tpzia parte. Ela respondeu que era no
CAR e representantes do governo compunham juntoosorapresentantes das comunidades
aquele espacgo: “Apesar de dizerem que s&o neutroguastdo, eles [grupo do contra]
trabalham pro governo, o governo paga eles [.lds Estdo vinculados com a politica
partidaria”. Esta lideranca defendia que aquela@sgna sede da Associacdo Amigos do
Cristal) ndo deveria ter a presenca dos atoretasstque tinha que ser s6 da comunidade.

O espaco do Comité visava agregar diversas conuesdaa regido que estao

passando por situagfes consideradas como um meswesgo de negacdo do direito a

7

cidade. Um momento em campo é ilustrativo da fodiméamica que vai se dando esse
processo de atribuicdo de oportunidade/ameaca gdelessos atores que vao se articulando
no Comité. Na verdade, percebi que este momentionfeortante para impulsionar o debate

sobre necessidade de articulagdo das comunidatiesebilizago:

“A reunido j4 tinha comecado, quando um grupo desqes chegou ao
local. Com a sala cheia, alguns tiveram que seasentch&o. A rodada
de apresentacdes se repetiu e uma das mulherescgne tinha chegado
pediu para falar. Apresentou-se como conselheir®®Eee moradora da
regido que sera atingida pelo PISA. Disse que astayito preocupada,
que tinha ido a uma reunido que foi feita as eddasde que soé
souberam 5 minutos antes de comecar (“se soubéssartes, s a vila
do R. tem muito mais gente que “eles”). “Eles” erferéncia a classe
média do bairro. Sua preocupacdo era a apresenti;aon abaixo-
assinado com mais de 1.800 assinaturas contraaal@rgdcio-ambiental
(“eles ndo querem pobres”). Falou que a reunidonfaito pesada,
falaram para o Baggio (Secretario de Gestdo e Aaohmmento
Estratégico) que se ele gostava tanto de pobrelegasse para a casa
dele. “Eles” perguntaram ao Secretario: “Vai teragem para os pobres
guardarem as carrocas?”. “N6s fomos apresentado® @ lixo do
Cristal” (estava relacionado também ao fato demoeam la a mais de
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50 anos e que todas as conquistas do bairro tidbaaspartir deles e
agora “somos o lixo”). Disse que uma mulher faloe Gcomprei isso a
dois anos porque me garantiram que iam tirar egselsres”
(“indignagé&o, moro a muito mais tempo e agora po&enaqui € nos
atropelar?”). Essas falas indignaram muito oseues. “Nao podemos
tratar a questdo da Copa e do sécio-ambiental adger Temos que nos
fortalecer, € uma questdo de comunidade com comaeid (nota do
diario de campo)

Gostaria de ressaltar que a defesa da necessidadithada das acdes contestatorias
nao significa a substituicdo das formas ja conadid, como a participacao institucional.
Inclusive, as liderancas comunitarias que parti@ipa do Comité do Cristal sempre se
apresentavam como conselheiro do OP ou da SECO®BAbém, salientavam que deveriam
se apropriar desses espacos. Esta iniciativa, sinelufoi um dos encaminhamentos da
reunido do Comité no dia 14/05. Os relatos de caapxo expressam isso:

“[...] mas também se articula nessa coisa maispieigente de pensar
gue bom a gente pode formar outras liderancas, gomesse processo de
formacdo de novas liderancas, mas que também posssumir esses
postos depois no OP e em outras formas de pagé&opad MST e os
Amigos da Terra tém um pouco essa preocupacaoingenss temos
liderancas consolidadas, histéricas e que foramifigigtivas e
continuam sendo, mas que existe uma necessidadendgacdo de
qguadros, de organizar uma outra forma de fazetigmljue também nao
seja tdo enraizada nos partidos, que tenha umpeandéncia politica, né,
entdo um pouco isso”. (conversa com um dos artiouss do processo)

3.3 Criacao e Apropriacao Organizacional:

Como ja dito, na cidade de Porto Alegre os corsflém torno do direito a cidade e da
ocupacao do solo urbano ja vinham sendo explicitagiateriormente a formacao desse
processo contestatorio em torno da realizacdo daa.CBxemplos ja citados foram a
constituicdo do Movimento em Defesa da Orla do Ba&i o Movimento O Morro é Nosso,
ambos exitosos em suas acdes de tensionamentodao pablico quanto as decisées em
torno dos rumos da cidade.

Particularmente, a mobilizacdo de defesa do M&amta Teresa teve influencia
importante no processo de contestacdo analisadoegga pesquisa. Além do fato da
problematica em que estdo inseridos serem semethantou seja, diversas familias em
situacdo de ameaca de remocéao das areas em gquehoye— , a proximidade geografica das
regides facilita o contato entre as diferentes rumggdes e atores politicos envolvidos nos

dois processos.
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A propria constituicdo do Comité Popular da £€om regido do Cristal se deu a
partir da articulagdo do Quilombo do Sopapo contepda rede de mobilizagéo e organizacao
que atuava junto ao Morro Santa Teresa. A proxadedentre essas duas mobilizacdes podia
ser vista, ao longo das minhas observacfes, nanu@sle diversas liderancas comunitarias
das vilas que compde o Morro Santa Teresa nasdesudo Comité, ajudando na organizacao
e mobilizacdo das comunidades, principalmente @ pke relatos da construgéo do processo
exitoso do seu movimento. Como salientam duasdides do Morro na reunido do Comité
falando sobre a necessidade de mobilizacéo e vaiéida:

“achavamos que ndo iamos ganhar; muitos estavaamideslos, mas a
conjuntura politica mudou e ganhamos...quase na&aditgamos”.

“0 povo s6 se uniu por causa da dor, antes erawadaor si. Isso é uma
coisa que ndo vejo aqui. [...] sd0 pequenos grumma interesses
particulares, as reunides sao fragmentadas. Naamosunides ddvamos
continuidade ao assunto e que levou a unidade daneato [...]
movimento fragmentado ndo tem poder, é necessantrair a unidade
da luta”.

Além da atuacdo das organizacbes (MST, LPJ e AsnilgoTerra) e das liderancas
comunitarias que vinham desenvolvendo ac¢des ndaeatp Morro Santa Teresa junto ao
Comité do Cristal, a apropriacdo de estruturasnizgtivas pré-existentes para a construcao
do processo de mobilizacdo analisado se expresshéma na constituicdo do GT de
comunicadores. O GT dos comunicadores € um grupjrdalistas, blogueiros e atores
sociais que integra uma rede construida para a ttecinformacdes sobre os processos de
intervencdo do poder publico relacionados a Cojsgndo fomentar o debate sobre os
impactos sociais, ambientais e econémicos quepesia provocar em Porto Alegre. O GT foi
formado por organizacdes que ja vinham desenvotveste trabalho junto ao movimento do
Morro Santa Teresa:

“O pessoal do GT de Comunicacdo, ele surgiu num immevo
semelhante ao que aconteceu no Morro Santa Tépesado se tinha a
pauta e estava sendo travada a disputa pelo terréld, se chamou um
grupo de jornalistas afins no caso, de esquerdgubiros, enfim, que
pudessem estar cobrindo e furando a midia no éasgue sdo pautas
gue ndo entram na midia comum, no RGS é muitaldifientrar. Entao,
essas pessoas tiveram papel fundamental, a XXnaj@poca trabalhava
no SEMAP, a XX, o XX, o XX da Catarse, foram os ilipadores desse
grupo no Morro Santa Teresa. Quando comecou aemngssa questao
da Copa e que ndés vimos que também nao tava condegiar vazao
para essa pauta, re-articulamos esses mesmos paveesambém estar
fazendo esse papel da pauta da Copa. Entdo, téandim a pauta da
Copa para fora e fomentando o debate entre eléslissa se tirou um
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grupo gque seria a comissao desse GT de Comunieagée ficou que
seria do MST a XX". (diario de campo)

Mas, 0 “nucleo duro” do GT era composto pelos regméantes da ONG Cidade, do
MST, um jornalista representante do Coletivo Catanma sociologa militante politica e uma
jornalista e delegada da Regido Geral de PlanejahdRP1}°. E, apesar deste grupo ter
sido formado junto ao Comité do Cristal, nas diséas que acompanhei sobre o carater do
grupo e sua autonomia ficou definido que passadamuar em questdes gerais da cidade,
fomentando o processo de mobilizacao e organizagdvaneira geral.

Assim, passaram a construir uma agenda de visitdieensas comunidades, com o
objetivo de constituirem-se um veiculo de comurdioague pudesse levar informagfes as
comunidades e, a0 mesmo tempo, produzir materiaia pnviar para a imprensa. Na
recapitulacdo das atividades feitas, ocorrida nmié® do dia 22 de julho, foi assim
sintetizadogravacao de uriideo sobre a Vila Dique, a realizacdo de duaseistas (uma
com um professor e pesquisador da Universidadeutend, Aron Schneider, e outra com
Gilmar Mascarenha, professor de geografia da UERd)cobertura da audiéncia entre as
comunidades do Cristal e o Prefeito José Fortihaftdos esses materiais davam énfase as
contradicdes da Prefeitura e articulavam os prosessorridos na Vila Dique com o que
estava acontecendo na regiao Cristal.

Ao longo das minhas observacdes, um das questtéisipadas na reuniao do GT de
Comunicadores foi a construgdo do Seminario “O blériNosso — Um Projeto para o Morro
Santa Teresa”. A partir desse momento € que arpidede entre essas mobilizacdes ficou
mais clara. E, mais especificamente, quando paeiicio Seminario e percebi que a mesa de
coordenacao era composta pelos mesmos represen@mt®IST que eu interagia nas
reunides do Comité. Também o video de aberturavdote, que contava a histdria do
Movimento O Morro é Nosso, era atribuido ao GT deenicadores do Comité Popular da
Copa. Na parte organizativa, ou melhor, quando adicpantes do Seminario foram
divididos em pequenos grupos para debater uma gti@fypopular” para o Morro, as pessoas
gue coordenavam eram representantes do LPJ e dgoédnda Terra, que também

participavam do Comité.

% A RP1 é uma das oito regides de gestdo de plasatam em que é dividido o territério de Porto Akeg no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDUEIla engloba os bairros Marcilio Dias, Floresta,
Centro, Auxiliadora, Moinhos de vento, Independéndom Fim, Rio Branco, Mont'Serrat, Bela Vista,
Farroupilha, Santana, Petrépolis, Santa Cecili@jdaBotanico, Praia de Belas, Cidade Baixa, Meraus e
Azenha. Disponivel em: http://rgplpoa.wordpress/omapa-regioes/ [acessado em novembro de 2011]

% Todos os materiais estdo disponiveis no site:
http://comitepopularcopapoa2014.blogspot.com/20Z10Q_archive.html
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Na visita da relatora da ONU para o direito a miaradigna (que sera relatada
posteriormente), a questdo do Morro Santa Teremdickilada junto ao Comité Popular da
Copa e isso era expresso na falas que enfatizaveomstrucdo de um paradigma conjunto”.

A composicdo da estrutura organizativa do GT é Uemento importante nesse
processo de mobilizagdo, na medida em que possali de um lado, publicizar as
reivindicacdes para a sociedade, através da reatizée videos, sites, blogs e informativos.
De outro lado, seus membros eram responsaveisrpduzir informacdes para fomentar a
mobilizacdo das comunidades. Por fim, esse grupdéde tinha um papel importante na
“amarracao” dos diferentes grupos que se articutawa Comité, como expresso na fala de
um dos representantes em um momento em que houdeclmio das ac¢des do GT:

“Porque depois que se abandonou as reunifes doeGJorhunicacéo,
porque o GT amarrava os féruns, vinha se transfodmaouma forma
pratica de articular, pelo menos do ponto de wviEtacomunicacéo, o
Forum da Reforma Urbana e os dois Comités [do &résCentro Jsem
entrar em discussao de poder. SO que parou assingepisdo...a gente
tinha construido uma agenda né, e um dos elemdasss agenda era a
cobertura de uma visita do [Tomas] Villasante aguiPorto Alegre, e ai
no dia que ele veio ndo veio ninguém, nem XX nem, X&o veio
ninguém. E esse € um dos elementos que se soreama.ver com o
fato de que a gente tentou introduzir uma coisaanua agenda né.”
(diario de campo)

3.4 Certificacdo Externa: a visita da relatora da ®QIU para o direito a moradia digna

em Porto Alegre

No acompanhamento das acles realizadas pelo conjlentatores articulados no
processo de mobilizacdo, uma das estratégiashiosea de legitimacdo da sua mobilizacéo a
partir de atores externos. Duas questdes saaailivsts aqui.

Primeiramente, a articulagdo em torno do GT de Queadores do Comité Popular da
Copa 2014 tinha como uma das suas funcbes proparct debate sobre os impactos da
Copa nas suas mais variadas dimensdes, com ésfasaat aos impactos sociais. Dentre as
acOes, eram realizadas entrevistas com pessoasntds. Um exemplo deste tipo de acéo foi
a entrevista com Gilberto Mascarenha, intituladaegsteventos quem vai pagar a conta?”,
posteriormente publicada na revista Brasil de Hsltascarenha é professor de geografia da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ}Jegrante do Comité Popular da Copa do
Mundo e das Olimpiadas no Rio de Janeiro.

Porém, a acdo de certificacdo (ou seja, a buscaedenhecimento e apoio de
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autoridades externas para legitimar a reivindicagd@ais significativa ao longo do processo
observado foi a vinda de Raquel Rolnick a Port@pdeara visitar as comunidades que serao
atingidas pelas obras da Copa e verificar casodedeespeito aos direitos humanos e de
moradia adequada.

Raquel Rolnick é relatora especial das OrganizagasdNacdes Unidas (ONU) para o
direito a moradia digna e, como ja foi dito, elarfssponsavel pela emergéncia do processo
de formacéo da rede nacional de Comités da Copeitedes brasileiras. A intervencao dela
se vincula ao trabalho desenvolvido junto a relatda ONU sobre mega-eventos dos mais
diversos tipos e o impacto destes nos paises, peeéipre ressaltando que a sua funcéo de
relatora era um cargo independente.

A vinda de Rolnick resultou de uma articulacdo goeolvia a Camara Municipal e o
Comité Popular da Copa de Porto Alegre. Porém,reasiées no Quilombo do Sopapo,
sempre que surgia a questdo da vinda de Raquealprasentante do MST — que é a
representante de Porto Alegre na rede nacionainpreeafirmava que Rolnick tinha falado
para ela que so viria por causa do Comité, pofesse apenas uma visita institucional ndo a
faria.

Assim, ao longo do més de julho e inicio do mésaglesto, parte das reuniées do
Comité era dedicada a discutir e organizar a vit@laelatora para Porto Alegre. Entre as
atividades programadas havia: agenda de Rolnicto jaa comunidades, os almogos que
foram realizados na Casa de Na%am na ocupacdo 20 de Noventlroa coletiva de
imprensa organizada pelo GT de Comunicadores eelstorio que deveria ser elaborado
pelas organizacdes comunitérias sobre suas conuasidzara entregar a relatora. Também
foram debatidas as audiéncias de Rolnick com celwefosé Fortunatti e com o Governador
Tarso Genro.

Nessas discussfes sempre aparecia o conflito coatooss institucionais sobre a
apropriacdo da vinda da relatora. Um momento naidewo dia 16 de agosto € ilustrativo
disso. Nessa reunido, a responsavel do MST pomiaagaa vinda de Rolnick expbs a
mudanca na agenda dela em Porto Alegre. A altersg&eferia a audiéncia com o Prefeito,
que disponibilizou o turno da manha para receb®itlapdés como condicdo que o0 encontro
fosse apenas com ela. Esse comunicado gerou igdemapois queriam que um morador da
regido acompanhasse a reunido, para tensionarear puthicipal, e também porque a data

87 A casa de Nazaré é uma instituicdo ndo-governahgoe atende familias e jovens da Vila Nossa Sanho
das Gracgas, no bairro Cristal.

8 Uma ocupacédo urbana, proxima ao estadio BeiradRidntegrantes do Movimento Nacional de Luta pela
Moradia.
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correspondia a chegada da relatora na cidade f&ss®i visto pelos participantes como uma
estratégia da Prefeitura, o que foi expresso resedrde que deveriam conversar com ela
antes do Prefeito, no aeroporto mesmo, para quesiei® ndo “minasse” a cabeca dela
contra as comunidades. Porém, a representante do tM8quilizou-os afirmando que a
relatora j& estava informada sobre os processaauesn na cidade, pois tinham enviado para
ela o parecer de Jacques Alfofi8sobre a area do Jockey Club e outros materidisedos.

A audiéncia de Rolnick com o Prefeito tinha o dbgetde questionar o fato da
Prefeitura ter enviado o Plano de Habitacdo pai@axa Econb6mica Federal sem ter
comunicado as comunidades, isto é, sem ter sid@ipativo, um direito assegurado pela
Constituicdo. J& na audiéncia com o governadopaaitéa seria diferente”, nas palavras da
representante do MST. O Objetivo era discutir a @iee Jockey Club e o Morro Santa Teresa
como um outro legado da Copa.

Raquel Rolnick chegou em Porto Alegre no dia 1&glesto pela manha e, dos dois
dias que permaneceu na cidade, acompanhei duadadtig. a visita ao Assentamento
Urbano Utopia e Lufd e posterior coletiva de imprensa no Quilombo ddssA uma sala do
assentamento; o Seminario promovido pelo ComitéulRRopla Copa em parceria com a
CUTHAB e a CEDECONDH, no Plenario Otavio Rocha dan@ra Municipal de Porto
Alegre. Estas atividades sao descritas a seguir.

a) O Assentamento Urbano Utopia e Luta e a enteecdetiva da Relatora da ONU para o
direito a moradia digna

Quando cheguei ao Utopia e Luta (UL) a visita deuRl Rolnick ja havia comecado.
Entrei rapidamente no prédio, que se localiza tidd escadaria da Av. Borges de Medeiros,
e seqgui a fila que se formava atrds de RolnickarRas na lavanderia comunitaria, onde um
dos moradores do UL explicou como foi realizaddésa e como funcionava. Com o término
da explicacdo fomos para o Quilombo das Artes, acdereria a coletiva de imprensa.

Raquel se ajeitou na cadeira que ficava em cimantgalco, decorado com panos
pretos, estrelas amarelas e bandeira vermelhaoddaa de apresentacéo, imprensa (diversos
jornais: Jornal do Comércio, Zero Hora, Coletivaatse, etc.), liderancas e moradores de
diversas comunidades (llhas, Cruzeiro, Cristala\VWique, Morro Santa Teresa, etc.),

militantes, estudantes e simpatizantes com a qudsatéuta pela moradia.

8 Jacques Alfonsin é advogado e trabalha junto ad M®utros movimentos sociais.
% Mais informacdes em: http://utopia-e-luta.blogspmi/ [acessado em novembro de 2011]
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Foto da coletiva de imprensa com Raquel Rolnickata Quilombo das Artes do Assentamento Urbano
Utopia e Luta. Autor: Gabrielle O. Araujo. Ano: 201

A primeira fala da relatora foi dedicada a explisabre a fungdo que desenvolvia e,
posteriormente, foi aberto para perguntas, momesto que diferentes interesses se
manifestaram. Da parte dos que se articulam eno orprocesso de mobilizacdo analisado,
a estratégia era elaborar perguntas que dessehilidégle as comunidades, as injusticas
sociais, aos projetos alternativos que poderiant@estruidos em Porto Alegre (na area do
Jockey Club e, principalmente, do Morro Santa Bgressobre a FIFA. Mas como a coletiva
de imprensa era aberta a todos o0s jornais e osipagires nao tinham controle sobre as
perguntas, o representante do jornal Zero Horaupg@dira Raquel Rolnick fazer um
comparativo entre as cidades. Essa pergunta foardascriticada e apareceu nas falas de
meus interlocutores como intencional e que rengetimma manchete do tipo: “Porto Alegre €
a melhor cidade...”.

Respondendo as perguntas, Rolnick falou sobrestéexia de um projeto de cidade
paralelo, corporativo e sem didlogo com as comuleista®Ha um problema na légica de
gestdo das cidades”. Exp0s que “o direito a moradialireito a cidade” e ndo tem nada a ver
com a questdo da posse, “é um direito humano”.uFsdbre os Comités e a necessidade da
construcdo de uma agenda de lutas, argumentandwaqua processo publico de debate e de
organizacao da sociedade civil. Ressaltou a impcigéda sociedade civil organizada e de
sua intervencéo nesse processo, dando destacaaic@dr associativa em Porto Alegre: “uma
cidade para sair na frente, que tem uma tradicAwoibaria e muita participacao”.

Sobre a FIFA, falou sobre a tentativa de didloge tpntou estabelecer, “mas que
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como todos sabiam, afinal isso € uma questao @jlai€IFA é uma caixa preta, um nicho de
corrupgdo”. Também comentou sobre o Estado de &scegie poderia representar a
realizacdo da Copa:

“Em nome da Copa pode se passar por cima de diredtostituidos; € o
que esta comecando a acontecer no Brasil (por rmeicalgumas

resolucdes); [...] mas o maior perigo sdo os aco(decretos) paralelos
com as cidades sedes, com as Prefeituras (namegieotocolo geral,

mas negociando diretamente)”.

Sobre as demandas da Copa, falou que acreditaea teavpo ainda para uma agenda,
um legado sécio-ambiental. Rolnick foi enfaticasaoreferir ao processo do Morro Santa
Teresa:

“as narrativas (exemplos de mega-eventos) remetemm anodelo de
cidade que higieniza o centro, que exclui populsc@ele valoriza a
especulacao imobiliaria. Porto Alegre tem a pobddile de dizer ndo a
esse modelo corporativo, excludente. Outra preparpara a Copa é
possivel. Em Porto Alegre ha a possibilidade dasfamacao desse
paradigma”.

No final dessa fala, diversos dos meus interloestdicaram agitados e contentes.
Mas a coletiva de imprensa foi um pouco tensa,emido de que Rolnick ndo chegava a
“bater” na Prefeitura ou, de maneira geral, natungbnalidade, como foi comentado comigo
posteriormente. Exemplo disso foi quando ela exquiise a audiéncia com o Prefeito José
Fortunatti: “Estou feliz, pois h& a sinalizacdowe movimento de interlocu¢do do governo
municipal com as comunidades”. Esta fala remetigpr@postas de terrenos para o re-
assentamento das comunidades da regido Cristal tequ@m sido indicados pelas
comunidades. Tal fala ndo agradou meus interloesiterja na saida da coletiva ouvi: “Mas
tivemos que trancar o pé para o prefeito ir até A@pbs a coletiva de imprensa, Rolnick se

retirou.

b) O seminario na Camara Legislativa: comitésijtugbnalidade e Raquel Rolnick

Na ida para a atividade a ser realizada na Canskéekadores, peguei uma carona
com o pessoal da ONG Cidade. No trajeto, me cant@wbre a visita de Rolnick a Vila
Dique. A avaliacdo era positiva, pois o0 Comité d@&tinha guiado tudo. Disseram que havia
varios representantes do governo “nos ouvidos” alaeiék e que o principal representante do

governo municipal presente, o Secretario Newtongi®agtendia as ligacbes do Prefeito o
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tempo todo, estressado, alegando que né&o tinha dadsm para mostrar (no meio dos
presentes!).

Chegamos na Camara e nos dirigimos ao saldo orateena 0 Seminario. A mesa
principal era composta pelos trés niveis de goverRoefeitura Municipal (César Buzatto e
Pedro Schmith), Camara Municipal (Sofia Cavedogpeerno estadual (Nasson Sant’Anna)
—, por um representante do Comité da Copa (do M&dquel Rolnick, uma vereadora do PT
e 0 vereador Pedro Ruas, presidente da Cuthalréermlor da reuniéo.

As falas de Rolnick, apesar de estarem carregaaasitica aos processos como 0sS
projetos relacionados a Copa estavam sendo imptadws) ao mesmo tempo iam ao
encontro das exposi¢coes dos atores instituciomaiseptes, destacando a colaboracao dos
governos com a sociedade civil em Porto Alegre: Rarmto Alegre ha espaco (democratico)
na Prefeitura, [Governo do] Estado e sociedadel ¢ivi ha uma agenda construida
coletivamente, Camara, Comissao de Direitos Humar©©smités”.

Na sua exposicao, remeteu a trajetdria brasil@rardanizacdo, na qual grande parte
da populacéo néo foi “absorvida” pela cidade forrRalou que foi em Porto Alegre que teve
inicio a idéia da participacdo direta na gestdos‘rumos da cidade”. E que hoje ha plena
condicdo de implantar essas utopias (“cidade imcltes, cidade para todos”). Remetendo a
um panorama geral sobre as cidades que recebergamamentos, falou sobre uma estratégia
corporativa que alia interesses dos patrocinaderalsertura da cidade para um estande de
venda infalivel. Vende a cidade e os empreendinsdigados a Copa sem publicidade; s6 o
fato de ser sede da uma audiéncia internacionalurfa marca!” Ha um contexto de
globalizag&o, de um circuito financeiro econdmimescando onde podem aterrissar. Também
falou que as cidades associam-se a um regime dgd@xcO tempo das obras da Copa €
outro; ha prazos (uma série de legislacido ndosgarenais valer). “N6s vamos deixar? E de
cortar os pulsos!!”. O Brasil tem um histérico ngesgtdo da reforma urbana: como a moradia
ndo esta no projeto? Como podemos ouvir dos gsestpre é uma ocupacdo e estamos
fazendo um favor? Ouvi: queixas, dendncias, prsjetoudancas de rumo, proposta de
incluséo...ha tempo! “Feliz por ver vontade de woastrucao coletiva [...] coisas que vocés
sabem fazer bem”. Também disse que a Unica autieridaar alguma resposta a relatoria da
ONU foi o Prefeito José Fortunatti.

Depois da fala de Rolnick foram abertas inscric@desse momento, diversas
liderancas comunitarias expuseram seus problemasjohando como um momento para
tencionar a fala de que em Porto Alegre “vai tudotonbem” e que 0 governo municipal tem

uma postura de cooperacao. Esta postura se exp@iesisa, nos trechos das falas dos meus
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interlocutores:

“a Prefeitura deveria tomar a atitude junto comavé&no do Estado e
transformar em exemplo, romper o paradigma (rederse ao Morro
Santa Teresa)”. (representante do LPJ no Comitgoge@ e morador do
Morro)

“Coragem povo”. A luta é ingldria até um momentcasra Prefeitura
esta sendo pautada pela comunidades. [...] NoaGristlicitamos a
presenca do Prefeito, mas nao quis ir. Tivemosfager algumas acoes,
disseram que estavamos fazendo baderna”. (lideragga Vila
cruzeiro/Comité da Copa)

“sou mais um dos soldadinhos que trancou a ruampetadia’; falou que
o0 Morro Santa Teresa era um cartdo postal — ird@ggooderosos, pobre
nao tem direito de olhar por cima; € muito parareobem alguém que
luta; é o dever de todo cidaddo de POA. “Eu amo 'PQileranca do
Morro Santa Teresa que participava das reunié€xodaté do Cristal)

“a moradia é sagrada para o ser humano [..] o epsoc de
encaminhamento do PISA esta deixando o povo miskrésem
identidade [...] Os bairros distantes prejudicaiangas e familias [...]
organizacao popular foi o ponto alto dessa cidadeppra que o povéao
das suas bases pudesse gritar a sua dor’. (refmeerda Casa de
Nazaré e participante do Comité Cristal)

“nds (FERU/RS e Comités da Copa) estamos com tiacie de
construir esperanca. Estamos negociando os terraosenticdo da
populacdo removida, ndo estamos discutindo demacpacticipativa e
sim exclusdo participativa [...] discutimos os tesmdas nossas
exclusdes. [...] por que s6 removem onde ha pobre@’senho ja esta
pré-determinado. Cadé o plano de regularizacdo idtiad para o
conjunto das comunidades?” (representante da ONE&dJE).

A vinda de Raquel Rolnick foi importante na medela que tornava publico os

processos de remocgao e legitimava as reivindicagbesando, em certa medida, o poder

municipal a se posicionar sobre o assunto. Tambgnpmais abriram um espaco para

noticiar a visita e 0s processos a ela relacionados

c) Repercusséo da visita nos espacos pesquisdelEl/RS e Comité da Copa

Na reunido do dia 25 de agosto, um dos temas debatra a avaliacdo da vinda da

relatora. Antes mesmo de comecar a avaliacao, las faformais ja remetiam a certo

desanimo pela “flexibilidade” nas falas de Rolnigke “elogiou muito a institucionalidade”.

Mas, de maneira geral, a avaliacdo era de queta tirgha sido boa.
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O relato principal foi feito por uma das liderangasmunitarias que acompanhou
Rolnick em todo o percurso realizado em Porto Aedfas suas falas era possivel perceber
como a realizacdo desse evento legitimava o proceds s6 externamente, mas também
internamente ao grupo. Ao falar sobre a audiénaa o Prefeito, relatou que, além dele,
estava presente outra lideranca da regido (quepadizipa do Comité e € constantemente
associada ao governo) que tentou desqualificaramsit€s, dizendo que estes nao existiam.
XX relatou que respondeu que todas as acOes rdadiz#té agora na regido foram resultado
dos encaminhamentos tirados pelo Comité. Relatmbém a visita a Vila Dique e disse que
“vi muitas coisa erradas por la”, remetendo a atiaée posto de saude e equipe de trabalho.
E, ainda, do absurdo das pessoas que para receaateame tém que assinar um contrato do
qual ndo recebem uma cépia. Comentou também soksegao do Secretario da Governanca
Local (representante do governo municipal na Visijae “estava muito alterado”. Depois
foram almocar no 20 de novembro e disse que achmuifdportante, pois eles puderam fazer
as reivindicacoes deles.

Depois foram para a audiéncia com o GovernadooTaenro (“me conhece a anos,
trabalhei com ele”). Disse que foi “mdight” e que os assuntos tratados foram a questao do
Morro e da area do Jockey Club. Sobre esta Ultitisae que Tarso falou que, por ser uma
area privada, agora era com a Prefeitura e ndcocGmverno do Estado, mas que ele poderia
fazer um levantamento e queria receber os documeaidalacques Alfonsin e do Comité
sobre a questdo. Seguindo a fala, a lideranca dtanarfalou sobre a visita no Utopia e Luta
e da coletiva. Disse que foi legal conhecer o |ogalito caprichosa a horta hidrop6nica
(inclusive iria comprar la quando fosse para ore@nE sobre a coletiva disse que Raquel foi
“flexivel”. Sobre sua participacdo na Camara, dpse repetiu o que falou ao Prefeito: “que
todas as coisas que ocorreram até agora foram erwmentos dos Comités; que para a
Prefeitura ir falar, olhar no olho dos moradorégram que trancar o cadastro, que depois
liberaram, dando um voto de confianca, mas haextewa ainda”.

Na reunidao do FERU/RS, as falas sobre a vinda titora remeteram a ter
oportunizado vir a publico as reivindicacfes, mas lgavia certo desconforto, pois a relatora
nao produziu o relatério com os problemas idemtifas: “Sua fala foi de que esta positivo.
N6s conhecemos ha mais tempo a realidade”. Suggrucobrassem uma carta para a
Prefeitura. Remeteu ao cuidado para que nao sa&f yosteriormente contra eles. Sobre isso
remeteram a visdo da midia em geral e, particulaten@ pergunta do jornalista da Zero Hora

pedindo para ela comparar a situacao das cidades-se
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho acompanhou o percurso realizado poa pluralidade de atores
articulados em um processo de mobilizacdo socigkestatorio em torno do direito a cidade.
Olhando para a dinamica organizativa em torno daposicdo de novos espacos de acao
coletiva, formacao de coalizbes de forcas socigisliéicas e a construcao das estratégias de
acao visando tensionar e resistir aos impactosaisodias obras da Copa, uma série de
elementos foi analisada buscando uma melhor comgfieesobre os complexos processos de
mobilizacdo e organizacéo social.

A motivacdo inicial da realizacdo dessa pesquisadsultado de uma percepcao
critica ao campo de estudo sobre movimentos soeiasciedade cividesenvolvido no
ambito da sociologia brasileira. De maneira gepabblematizam-se a partir do estudo
empirico as fragilidades tedrico-metodologicas paraompreensdo mais qualificada dos
processos de mobilizacdo e organizacdo social,tepseram a um enfoque normativo e
prescritivo das dindmicas associativas e das fodaeatuacao dos atores sociais.

Dessa maneira propomos uma interlocugéo tedricaattares pouco empregados nas
analises sobre contestacdo social e que tém seadedaos estudos sobre acdo coletiva a
partir de uma perspectiva relacional. Em espegcidialogo foi baseado em autores que tém
desenvolvido suas pesquisas a partir de uma pérspetnografica da politica. Essa escolha
se deu na medida em que a abordagem etnograficpenmste olhar para as estratégias de
acao coletiva no seu processo de construcdo cwidido mesmo tempo, pela prépria
especificidade do objeto em analise, que ndo é amimento ou organizacao especifica, mas
um processo de acado coletiva de carater contastajide coloca em relacdo uma diversidade
de atores e espacos e do processo analisado gueresbnstante movimento.

Nesse sentido, 0 estudo empirico nos demonstraumplexa relacdo entre o campo
da politica institucional e os processos de acdetica. Apesar de termos focado na
conjuntura especifica da Copa do Mundo para entendeativacdo e/ou construcédo de novos
repertérios de acdo coletiva, o resgate histomadizado mostra como a reconfiguracdo da
conjuntura politico-institucional amplia os espapossiveis para a expressdo das demandas
sociais, bem como a recomposicéo nos padroesai@®es entre Estado e sociedade civil.

Assim, se a conjuntura especifica de ameaca, egidutdias denominadas “remocodes
da Copa”, constitui 0 contexto imediato para agwecoes e acdoes de diferentes atores
envolvidos na luta pelo direito de acesso a cidasl® se insere em uma conjuntura politico-
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institucional mais ampla, necesséria a compreerd@odindmica de mobilizacdo e
organizacao dos sujeitos que compdem essa pesquisa.

No processo de conflito politico analisado, a opgaéla reativacéo e/ou construcao de
novos repertorios de acao coletiva visa tensiosacamais institucionais (em particular, 0os
féruns participativos como o OP), na medida em egges se apresentam insuficientes no
atendimento das demandas das populacdes ameacaldas remocdes e, também, das
organizacdes que constroem o processo de mobitiz&zs, isso ndo significa a substituicdo
da acdo institucional pela contestacdo ndo ingiitat Na medida em que os atores
pesquisados atuam em um campo politico democrdtie possibilita diferentes formas de
relacdo entre atores sociais e atores politicagrebmos que aqueles atores langaram méo de
uma diversidade de repertérios de acdes (instihaggoe confrontacionais) disponiveis no
presente contexto.

Dessa maneira, o processo analisado evidenci@ragab entre diferentes padrdes de
relacdo e a articulagdo de esferas institucionami@ institucionais de acdo coletiva na
dindmica contestatoria. Visando fazer frente awunya de ameaca, 0s sujeitos articulados
mobilizaram uma diversidade de estratégias de @g@tiva e instituicdes politicas. Estas iam
da construcéo de Seminérios, participacdo em carsiticionais, audiéncias publicas com o
Ministério Publico e com a Camara de Vereadoréggesjudiciais e mobilizacdo de rua.

A identificacdo e analise deste amplo repertérioagées utilizado pelos atores
pesquisados na busca de seus objetivos compaddhaossibilita tencionar a idéia
dicotdmica, que permeou os estudos sobre movimentais e sociedade civil na sociologia
brasileira, sobre os diferentes repertorios de agBativa desenvolvido pelos atores sociais. O
exame das atividades desenvolvidas, a partir dptiga concreta, revelou a complexidade
da dindmica do processo organizativo, explicitansioa interpenetracdo de fenémenos
politicos que tem sido visto pela literatura esplexada como contraditérios e excludentes.

Assim, os dados demonstraram que antes de defimiesgEncias e atribuirmos formas
de acdo a organizacdes especificas, € preciso ias@# 0s atores numa teia de relagbes
maior, que conformam o processo de mobilizaca@neleindo como tais relacdes estruturam
as escolhas e a atuacéo dos diversos atores ®@gspastitutivos deste processo.

Os dados empiricos apresentados nesse trabalhbilitass perceber a diversidade de
formas de acé&o coletiva utilizadas pelas organeaedticuladas no processo de mobilizagcéo
contestatorio. Desse modo, € possivel perceber agu®rganizacbes sociais ndo estao
limitadas a tipos particulares de acao, podendansissima variedade de formas, isoladas ou

combinadas (Tarrow, 2009, pg.137). Eles surgenui@acotidiana dos atores na sua interagao
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com o sistema politico. E € nessa interacao queosdmentos fazem uso de um diversificado
repertério de acdo, o que significa dizer que ecadaimento potencialmente combina em sua
pratica protesto e proposta, participacao dirgitarécipacao institucional, pressdes nas ruas e
luta por dentro das instituicbes estatais, vioknei mobilizacdo das redes personalistas
(Tatagiba, 2007).

O estudo empirico também nos demonstrou que, snpaxdsustentar o argumento de
gue existe uma interdependéncia entre 0s proceszasizativos societarios e a configuracao
politico-institucional, isto ndo significa que aopessos de mobilizacdo e organizacdo social
se ddo como uma resposta mecanica e determirgstaudura de oportunidades politicas que
a configuracdo politico-institucional define. Assim processo de mobilizacdo é antes um
complexo processo de construcdo de acao coletmarsedinamico e relacional. Ao olhar
para o processo de articulacdo contestatério nalesenrolar, a partir do uso da etnografia,
foi possivel acompanhar as praticas concretasumnacmtecer cotidiano, observando como as
pessoas atribuem sentidos as suas préticas, bem @amia de relacbes que conforma o
processo de mobilizacdo, entendendo como taisbesdagstruturam as escolhas e a atuacao
dos diversos atores e espacgos constitutivos destegso.

Assim, a partir da narrativa de parte da minha g&peia etnografica busquei mostrar
como a unidade de analise dessa pesquisa foi secda. O mapeamento etnografico das
coalizOes estabelecidas pelos sujeitos pesquisatkendo acbes conjuntas para 0
enfrentamento da problematica na qual estdo irmermbssibilitou visualizar esta rede
relacional em acao.

Buscando compreender o processo de acdo contestag@gui a orientacdo
metodoldgica definida pela abordagem da contentpmigics e decompus 0 processo em
cinco mecanismos que pude identificar, durantatwatho de campo, como tendo centralidade
na producdo da mobilizacdo pesquisada. Sdo etesdmcao; a atribuicdo de oportunidades e
ameacas; a criacao e apropriacao organizacioaatpeificacao.

A articulagéo destes mecanismos permite explicalgpe o processo de mobilizagcéo
ocorreu da forma apreendida no trabalho de camgrmipndo identificar as conexdes entre
os esforcos de organizacdes e mediadores pararwionsna interpretacdo mobilizadora,
enfatizando os riscos das obras da Copa, a indafi@ das alternativas institucionais e a
necessidade da mobilizacdo contestatoria; as agagticulacdo e conexdo internamente as
comunidades e destas com agentes e processos paigiiei hacionais; a apropriacao de
estruturas organizativas pre-existentes e a (re)ag@o de espacos de articulacdo e acao; a

busca de certificagcdo de apoiadores externos eidades como recurso de legitimagcao da
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contestagao.

Além disto, a apreensdo dos mecanismos e, espea@mda sua operacdo no
processo em foco permite explicar também por quelalizacdo acabou se concentrando em
certos locais (na regido Cristal, em particuland® ocorreu em outros nos quais também
houve a intencionalidade de mobilizar (como na &egio Centro). Diferengas na presenca
de mediadores, na configuracdo das estruturas ipegi@as, na pressao das ameacgas
imediatas, nas estratégias de acdo dos agentespeairos aspectos, possibilitam entender as
profundas variacdes locais/regionais a um contg&tal comum, mostrando, mais uma vez,
os limites das explicacbes mecanicistas dos prosekscontestacao.

Antes de terminar a exposi¢cdo dessa pesquisa,rigod@ressaltar algumas tensdes
observadas na construcdo do processo de articulegatestatoria. Essas podem ser
percebidas na tentativa frustrada de constituigdoush FOrum Municipal dos Comités
Populares da Copa de Porto Alegre ou na insatsfdegalguns interlocutores em relacéo a
algumas falas da relatora da ONU Raquel Rolnicks patendiam que sua visita a cidade
deveria ter como obijetivo legitimar a reivindicagius atores em jogo, mas entretanto teria
havido momentos de uma certa flexibilidade em sstudso e a existéncia de muitos elogios
ao poder publico municipal

Em relacdo ao processo de investigacao, gostaexma brevemente sobre algumas
dificuldades e limitagées enfrentadas na minhar@d®ejunto aos grupos pesquisados que
estavam em grande medida relacionados a préopreciésglade do objeto em analise. A
necessidade de “aceitacdo” por diferentes grupmaisanfluenciou no tempo dessa pesquisa,
dificultando que algumas relagbes fossem melhotplomdas. Assim, a aceitacdo da minha
presenca variou em relacédo aos atores presenf@®cesso. De um lado, tinha uma relagéo
muito proxima dos representantes da ONG Cidademguédefendiam” quando questionada
por algum ator sobre a minha presenca nas reurii@aesém tive uma boa aceitacdo por
parte de alguns atores do Comité do Cristal e dar@€eue trocavam muitos e-mails comigo
e disponibilizavam seu tempo para as conversasseDe®do, 0 meio digital facilitou o
contato com as organizacdes, nao so pelos e-mals também através do contato de redes
sociais.

No entanto, os representantes de algumas orgaezag® atuavam no Cristal foram
mais resistentes quanto a minha presenca. Senduo, ag# pude participar de algumas
reunides mais especificas. Outra questdo que secoepl referente a diversidade de
organizacdes que me relacionava, eram os conflitesnos. Em alguns momentos me vi

envolvida neles sendo necesséria elaborar estiat@gira que a minha inser¢cdo entre os
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grupos néo fosse prejudicada.

Para finalizar, gostaria de ressaltar a importamiiamétodo etnografico para os
resultados da pesquisa, devido ter possibilitadsidear algumas abordagens socioldgicas
dominantes ao campo de acédo coletiva que me parestaticas, dicotbmicas e deterministas.
O acompanhamento do processo de mobilizagdo cat@testno seu desenrolar, mostrou que
as estratégias de acdo coletiva na sua construgifdiana dependem de um conjunto
complexo de relacdes, envolvendo diferentes nileigtores e fatores que afetam as escolhas
e a atuacao dos diversos atores nas suas reigddaDessa maneira, a pesquisa possibilitou
guestionar as perspectivas normativas que tendedefiair o “dever ser” dos atores,
colocando a necessidade de reflexdo as sobrevigt@gpfes tdo presentes na literatura. A

etnografia me parece uma ferramenta metodologithdé@ssa tarefa.
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ANEXOS

ANEXO | - Manifesto do Forum de Reforma Urbana do Grande do Sul

Por uma Porto Alegre Democratica, Livre e de TododgHabitacdo Popular, ndo Guetos Sociais!

Manifesto do FERU-RS propondo alternativas ao Roofie Lei da Prefeitura de Porto
Alegre que cria Areas Especiais de Interesse Sed#llS, para os inscritos no
Programa Minha Casa, Minha Vida e para os reasseetatos envolvendo a Copa de
2014 na capital.

O Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV proporeiemma oportunidade inédita para se garantir o acess
a cidade para os moradores das metropoles brasiledm renda familiar mensal até 3 salarios minimiosia

gue alocando mais recursos para quem tem renda®atl0 minimos. Esta oportunidade se deve ndmap®
montante disponivel, algo que ndo se via desdeempds do antigo BNH, mas pela decisdo de subsidiar
fortemente o acesso a moradia para as classesapepaté 3 minimos e pela possibilidade de vinéolagtre
financiamento e regularizacdo fundiaria nas are@e cas pessoas ja estdo morando. Foi apostand® nest
oportunidade que, em Porto Alegre, mais de 54 esbpas se inscreveram no Programa.

Esta oportunidade, entretanto, corre o risco deassformar num pesadelo, caso a prefeitura se dievar pelo
canto de sereia das incorporadoras imobiliariassista em transferir os pobres para a periferipetderia da
cidade, onde os servicos sao inexistentes, o sstirtransporte é precario e as oportunidades geegme
geracdo local de renda praticamente nulas. Uma icagio perversa entre ganancia privada e descaso e
populismo publico pode gerar um enorme problemaakogrbano, ambiental e econdmico para as geragdes
futuras. E inaceitavel que os bilhdes de reaisodiisigis sejam utilizados para reproduzir mais demee O que
aparece como uma forma de barateamento de custastograzo, implicara em comprometer 0 municq@m

mais meio século de investimentos para suprir reésfrutura necessaria e hoje inexistente nas ezragas
apresentadas pelo municipio para moradia popular.

Nos Ultimos 20 anos foram feitos investimentos ameamento basico, agua, pavimentagao, transpdetivoo

e servicos sociais (escolas, creches, postos de gattbgramas assistenciais, culturais, esportetas, em todos
os bairros populares de Porto Alegre. E ai que agrBma Minha Casa, Minha Vida - PMCMV deve ser
realizado e ndo nas areas que estao sendo propesdaprefeitura através do Projeto de Lei no 8b4Bste
projeto propde gravar 41 areas como Areas Espeatsadisteresse Social - AEIS para o0 PMCMV. Entretant
como se pode observar no mapa, quase todas sedocglara além dos bairros populares

atuais, algumas em areas que sequer nome tém.

Do ponto de vista legal, existem pelo menos duasr@dicdes entre este Projeto de Lei e a Lei Comgidar

no 636, aprovada na Camara de Vereadores em jatei2010. A lei aprovada determina que o PMCMV
“atendera a, no minimo 80% (oitenta por cento) d#P{demanda habitacional prioritaria) por regido de
planejamento, em &reas identificadas nas propeigides”’ (Paragrafo Unico do Art. 30). O o PL no /8%4
invalida este principio duplamente. Por um lada)centra a disponibilidade de AEIS nas regibes Rgste
Extremo-Sul e, assim sendo, ndo contempla a ideagdo de areas nas proprias regides onde se arigin
demanda. Por outro lado, no seu Art. 740, o PL3WI® cria uma regra de excecao aos 80%, ao afygoear
“para os empreendimentos do Programa Minha Cas@hdwWida, destinados ao reassentamento de faraitias
funcéo de obras da Copa de 2014, néo se aplicgposio no paragrafo Unico do artigo 3o da LC 63F"(Isto
significa, muito concretamente, por exemplo, qu&.880 familias que a prefeitura pretende retieasuhs casas
em funcdo da duplicacdo da Av. Moab Caldas, nd@antemenhuma garantia de reassentamento na sua

prépria regiao.

A fratura de comunidades existentes e a criacagud¢os urbanos contrariam os principios do Estafato
Cidade e do préprio PMCMYV, expressando um retracesbanistico inaceitavel para Porto Alegre. Cabe a
pode publico local regular a funcdo social da pemfade e coibir a especulacdo imobiliaria através d
instrumentos legais disponiveis.

Diante da presente situacao, o FERU-RS defende que:

- O PL 854/10 seja apresentado, discutido e votaddodas as regifes de planejamento da cidadey &snd
vista que altera o Plano Diretor e contradiz artigd_C 363/10.

- Em caso de real necessidade de reassentamesjton, gravadas como AEIS areas na propria regide oad
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moradores j& vivem, de modo a néo fraturar comaleislmem destruir vinculos de trabalho e rendaestess.

- Seja garantida a instalacdo de equipamentosv&aemublicos nos casos em que os moradores @ceite
reassentamento em areas distintas de onde moramm éaganada, saneamento basico, pavimentacaojasica
iluminacdo publica, redes de telefonia e interoetches, escolas, postos de saude e funcionamemnitar de
sistemas de transporte publico durante todas as ldor dia).

- Privilegie-se a possibilidade de urbanizacdo ificagdo na propria area onde as pessoas residem c
ocorreu na Vila Planetario, Integracao do Anjoshdiominio Princesa Isabel, Vila dos Papeleiros gemtitros.

- Seja realizado levantamento publico e transparei® prédios vazios no centro da cidade passiwis d
aproveitamento e/ou reforma para fins de moradiaiao.

- Os projetos habitacionais sejam feitos em paassim instituicdes como o 1AB, as faculdades deitetyra
locais e o préprio Sinduscon, assegurando o plaregjto participativo e o respeito as necessidadgeguiioros
moradores.

O FERU-RS entende que Porto Alegre precisa caminirap a um modelo de cidade que respeite 0os mais
pobres e delimite areas efetivamente urbanas panabdacdo de interesse social, seja através dasnov
construcBes, seja pela via da regularizacdo e izdggio. Para tanto € fundamental que os projefasnse
construidos com estas populacées e com agentepagsam controlar a sua qualidade social, urbaaistic
ambiental (ONGs, universidades, sindicatos, orga@ies comunitarias, etc.).

Basta de discriminacdo soécio-espacial! Uma cidasfe tjue ser para todos. Ndo é mais possivel que
comunidades inteiras sejam removidas como se fosserata, tendo inclusive, as vezes, seus pertences
transportados em caminhdes de lixo, como ocorreu mwitas familias no Cristal. E um insulto aos it
basicos de cidadania e humanidade que se escongashde megaprojetos, ligados a eventos altamente
populares como o futebol, propostas de higienizaghmal e limpeza étnica, cultural e de classecdfpide
regimes fascistas.

Assinam este Manifesto as seguintes entidades ramtiep do FERU-RS:
ACESSO - Cidadania e Direitos Humanos; AMOVITA sofiscdo de Moradores da Vila Sdo Judas Tadeu;
CIDADE - Centro de Assessoria e Estudos UrbanosPCGMentral dos Movimentos Populares; CONAM —
Confederacao Nacional das Associacdes de MoraddfEGAM-RS - Federacdo Gaulcha de Associacbes de
Moradores; Forum de Justica e Seguranca da Regidméste; IPES — Instituto de Planejamento e Estudos
Socioambientais; Movimento Defenda a Orla; MNLM-RBlovimento Nacional de Luta Pela Moradia no RS;
Movimento dos Trabalhadores Desempregados - MTD/Paamto de Cultura Quilombo do Sopapo; SAJU-
Ufrgs — Servico de Assessoria Juridica Universiata UFRGS; SEMAPI-RS — Sindicato dos Empregados em
Empresas de Assessoramento, Pericias, InformagBesaquisas e de Fundagdes Estaduais do RS; Ob&govat
das Metropoles — Nucleo de Porto Alegre; Grupo dieeiséo e Pesquisa em Saude Urbana da UFRGS; AGB-
PA — Associacéo dos Geodgrafos Brasileiros - SegétoPAlegre.

Novembro de 2010.
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ANEXO Il - Carta a Caixa Econdbmica Federal sobre Rlanos de Reassentamento
(FERU/RS)

Porto Alegre-RS, 08 de agosto de 2011.

IImo Sr.

Gerente de Negocios e Copa da Caixa Econémicadeder
Agéncia Porto Alegre

Rua dos Andradas, 1.000

Porto Alegre-RS

Prezado Senhor,

O F6rum Estadual de Reforma Urbana-RS vem por desta carta manifestar sua preocupacao em relagdo a
projetos de reassentamentos das comunidades asnggths obras da Copa do Mundo FIFA 2014.

Em noticia divulgada no site do Municipio de Paxegre™, este apresentou junto & CEF, no dia 10 de Juaho d
2011, o cronograma de entrega dos Projetos Badaosbras. Destas obras, 3 necessitam diretameiftiado
de Reassentamento. S0 elas:

a) Duplicacdo Av. Tronco - Data da Entrega na CE¥07/2011
b) Padre Cacique e Edvaldo Pereira (Beira Rio)aldatEntrega na CEF: setembro/2011
¢) Av. Severo Dullius - Data da Entrega na CEFvemabro/2011

A preocupacao deste Forum deve-se a ndo constdecimjetos de reassentamento por parte do Mimidé
Porto Alegre junto aos moradores afetados pelaasotle mobilidade previstas para a Copa de 2014 nest
cidade. Tais projetos sdo condicdo necessariagoamplantacdo das obras e é lamentavel que o puddico

local venha a incluir propostas nao discutidas @mopulacdo na documentagdo a ser apresenta a Caixa
Econdmica Federal para dar concretude aos finaecitns ja aprovados. Nao é possivel aceitar quarts ge
reunides em que o governo municipal apenas indigossibilidades e em nenhum momento entregou
documentos formais com propostas por escrito,ossgpforcar a extracdo de atas decisorias sem idodev
conhecimento de todos os moradores atingidos pblas.

Considerando que o Municipio ha mais de um ano pewmtelando a elaboracdo efetiva dos Planos de
Reassentamento, num contexto em que o0s cadaataysande intervencao da Av. Tronco, por exempl@stao
acontecendo, corremos 0 Sério risco de que seugeaesituacdo de calamidade social induzida pelemov
municipal, pois na auséncia de propostas concriétasa duvida quanto aos resultados do projete eestes
garantirdo os direitos conquistados por lei aosadmres. O fato de que representantes comunit@tegrem o

GT da Copa nao significa um cheque em branco psadJunicipio estabelega por conta prépria umgtis
reassentamento sem a necessidade de concordapii@t@xie representantes e comunidades. O GToga,C
através de seus participantes, ndo deu a conhesen@adores das areas atingidas sequer uma noteatéle
encaminhamento de solucdo habitacional para adpegianto mais um plano de reassentamento. Enumenh
momento propostas concretas foram levadas a votedmbito das comunidades afetadas.

Esta situacdo denota um descompasso entre 0sqar@jérios e 0s projetos sociais, uma vez que ORtos
técnicos de engenharia para as obras viariasga@mtram em estagio adiantado, enquanto as sslpgia as
milhares de pessoas atingidas pelo risco de remogaodispdem sequer de um documento com propostas
concretas oficialmente publicado.

Em inlmeras ocasifes a comunidade e outras orgéeizase manifestaram na tentativa de buscar respost
junto ao poder publico, sobretudo sobre as alteambtos impactos sociais das obras de duplicagdwe.dMoab
Caldas (Tronco). Em resposta, obtiveram apenas amjumto contraditério de promessas apresentadas sem
espago e condigdes para uma discussdo séria waefetn as comunidades. Até agora ninguém tem eedez
para onde podera ir, nem em que condi¢cdes e meitmsse efetivamente todas as familias e situagiasam
contempladas. Em novembro de 2010, este Férumuangomanifesty, o qual estamos anexando a esta carta,

9 Anexo 1 - http://lproweb.procempa.com.br/pmpafpoaics/usu_doc/copa2014cbras.pdf
92 Anexo 2 — http://reformaurbanars.blogspot.com/2D1/por-uma-porto-alegre-democratica-livre. html
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apontando para os sérios problemas que serdo &fosnpela cidade como um todo em fungdo da politic
adotada para a definicdo de Areas de Interessal§8&lS), tanto para o Programa Minha Casa Minlua\é
como para os atingidos pelas obras da Copa. Atrdwémanifesto, o Forum prop0s alternativas ageRrale
Lei no 854/10 que altera as regras na definicacAdAS.

Somando-se a estas propostas, a prépria comungiadeanifestou em inUmeras ocasides tentando se faze
ouvir.

- Em 14 de fevereiro de 2011a Comissdo de Habitacdo da Grande Cruzeiro entregrta apresentando as
reivindicacdes dos moradores ao Prefeito José matitu Além de sugestdes especificas, a carta deixa
transparecer a necessidade de participacdo nosgmce

“(...)entendemos que é necessario estreitar aindasra relagdo da Comunidade junto ao Executivo Idipal,
seja por meio da presenca sistematica de seusctécoiu com ferramentas de comunicacdo capazesredatga
informacdes concretas sobre todos os processosl@m@ntos deste grandioso projeto.{Blog da Associacéo
de Moradores Vila Tronco Post&d)

A prépria necessidade da elaboracao desta caéaipa indicio de que as discussdes para elabor&ano e
Reassentamento ndo estavam acontecendo.

- Em marco de 2011o Ministério Publico Federal instaurou inquéritdbico e determinou a realizacdo de
Audiéncia Publica, ocorrida no dia 25 de marcoapdentificar as demandas das comunidades afefmdas
obras”.

Estas e outras acdes formais (tais como o protodel@orrespondéncia na SECOPA e outras secretarias
municipais), promovidas pelas comunidades comwtite obter respostas, ndo foram suficientes.pdasas
vezes em que o poder publico municipal se fez ptegeara discutir com a comunidade, o motivo foisnper
alguma necessidade urgente do préprio Municipiogde pelo respeito efetivo ao direito a moradia das
comunidades. Veja-se, por exemplo, a afirmacéord®r8feito José Fortunati, em 29 de junho de PD1de

que em funcdo do calendario de entrega de projetts a CEF, teria pressa em que 0s moradoresesackr
Tronco aceitassem logo o inicio do cadastro soom@mico das familias, que atualmente fornecem as se
dados no escuro, sem saber onde estardo em 2014.

Nesta mesma reunido onde mais uma vez pedia undeotonfianga aos moradores, o prefeito reconhgaeu
ndo tem as respostas para a comunidade, como do@doesm video disponivel no You Tube e no Blog do
Comité Popular da Copa 2014 Porto Alégre

Este tipo de tratamento dado aos moradores revglago s6 estdo expostos a uma situacao de exquagri
territorial, como também estdo excluidos das d&rse decisdes pertinentes ao

O Foérum ressalta que qualquer acdo governamereadragilize os direitos humanos, sobretudo no guefere
ao direito a moradia, deve ser repudiada. A ptessituacdo de inseguranca e a vulnerabilidade wmnsg
encontram os moradores de areas atingidas pelas darCopa em Porto Alegre constitui abuso de podere
ser repudiada pela sociedade e pelas instituigiesrregadas de assegurar a legalidade dos atgqsodeses
publicos, bem como a garantia de direitos constinzés, como é o caso do Tribunal de Contas dadJaiélo
Ministério Plblico, federal e estadual.

O histérico de auditorias e ag8es na justica olaslerem obras como a do Reassentamento da Vila Digue
Loteamento Bernardino da Silveira da razdes sulfieepara que este Férum se manifeste e alertageotes
envolvidos para as consequéncias que podem adtia@dmento desastroso que vem sendo dado a laabidec
interesse social em Porto Alegre.

Cabe lembrar & CEF as inimeras infracdes ocornddrojeto Basico do reassentamento da Vila Dique,

% http://troncopostao.blogspot.com/2011/02/comissadrabitacao-da-grande.html

9 Anexo 3: http://www.4shared.com/document/VkpLu@g8/1-00396_-_instaura_IC_impac.htm|?

% Reunido ocorrida no dia 29 de junho na Vila @tiBivisa
%http://comitepopularcopapoa2014.blogspot.com/2a¥d{fplicacac-da-avenida-tronco.htmicaso, o que igord flagrante violacdo de
direitos conquistados e firmados através da Caigdid de 1988, do Estatuto das Cidades (Lei N@5¥0- 2001), do Cddigo Civil de 2002
(Lei n°® 10.406/2002) e da MP 2.110/2001, PDDUA.
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justificaram a Auditoria Publi¢Arealizada pela 3° Secretaria de Fiscalizagaobiasd- 3° SECOB no inicio de
2010: problemas licitatérios, ndo cumprimento daisdicionantes ambientais, execugdo de servicosbzoxa
qualidade e até a entrega de unidades habitacidegiessima qualidade, com falta de infraestrutuoaitros
requisitos basicos que pudessem garantir a rendaustento das familias. Todas as consequéncasmesobre
a sociedade, principalmente sobre os moradoregvines.

Segundo relatério da Auditoria Publica citada acimaDEMHAB se valeu da aquisicdo de projeto de
particulares para atender o prazo exiguo exigid®EMHAB afirma (...) que parte dos projetos foi adgia

de particulares e que estes projetos previam atigiente o uso industrial para outro loteament@uass foram
aproveitados e adaptados...” (pg. 2). Atitude astdiada pelos relatores como “...trabalhar coaz@rexiguo
para elaboracdo de projetos, como afirma o DEMHAPBenas denota falta de planejamento da propria
organizacdo.” (pg.3).

Acdes improvisadas adotadas pelo Municipio deoPddgre estao prestes a se repetirem. O Forund Ezstde
Reforma Urbana — Rio Grande do Sul repudia estegib, pois mais uma vez se colocard em situacao de
vulnerabilidade milhares de pessoas que, em tecmosretos, para além da repeticdo discursiva dmgssas
sem assinatura, estdo excluidas do processo dessigcde seu proprio destino.

Cabe lembrar que o Municipio de Porto Alegre elabaecentemente o seu Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social, condicdo inclusive para acessamrsos no ambito do Programa Minha Casa, Minha.\@l
Plano apresenta contetdo que garante os direitosidaddos em relagdo a moradia, inclusive o dir@it
participacdo na elaboracéo do préprio documenta, @r que é que este Plano ndo é cumprido niagi?&@or

que é que até agora ndo estd disponivel ao publicosua integralidade, se é anexado a pedidos de
financiamentos? A excluséo social que se verifioalmente na constru¢do dos Planos de Reassentaviaiat

os principios de participagdo e desconsidera as histdricas dos movimentos sociais.

Diante deste quadro, este FORUM vem até estaliigétit manifestar sua extrema em relagéo ao querdmde
conter os Planos de Reassentamentos para os afiqmths obras da Copa 2014 em Porto Alegre. Oadois

ndo sabem o seu conteldo, as organizacbes daateieil também ndo. A CEF sabera, mas ndo pade se
responsavel por aprovar propostas desconhecidaléaque serao objeto delas. Portanto, este Feolicita

que a Caixa Econbmica Federal torne publico o Rroje Reassentamento, principalmente para que as
organizagdes, sociedade e moradores atingidosmatisautir seu contetdo.

Assinam esta carta as organiza¢des que atuam omHEstadual de Reforma Urbana —
FERU/RS

ACESSO - Cidadania e Direitos Humanos

AGB — Associacéo dos Gedgrafos Brasileiros

AMOVITA — Associagédo de Moradores da Vila Sao Jutiedeu
CAMP - Centro de Assessoria Multiprofissional

CIDADE — Centro de Assessoria e Estudos Urbanos

CMP — Central dos Movimentos Populares

Comité Popular Copa 2014 Porto Alegre

CONAM - Confederacéo Nacional de Associacao de Nures
FEGAM — Federagdo Gaucha de Associacdes de Momadore
Forum de Justica e Seguranca Regido Nordeste

Forum Nacional de Reforma Urbana

Grupo de Extensao e Pesquisa em Saude Urbana - §FRG
IdhES - Instituto de Direitos Humanos

IPES

MNLM-RS — Movimento Nacional de Luta pela Moradia
Observatdrio das Metrépoles Nucleo Porto Alegre

Ponto de Cultura Quilombo do Sopapo

Rede Planos Diretores Participativos

SAJU/UFRGS - Servigo de Assessoria Juridica Unitégia
SEMAPI — Sindicato dos Empregados em Empresas sles8sramento, Pericias, Informagdes e
Pesquisas e de Fundacdes Estaduais do RS
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