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RESUMO

Observando uma tendéncia a fragmentacdo e a falta de interlocucdo tetrica na atual
producdo bibliografica brasileira sobre acdo coletiva e associativismo, buscamos nesse
trabalho apresentar possiveis encontros entre a Teoria da Mobilizagdo de Recursos e a
no¢do de identidade. Nossa problematica visa responder como aspectos simbdlicos e
identitarios da vida associativa se entrelacam com a necessidade de mobilizar recursos e
tomar decisbes estratégicas em um processo organizativo. Para tanto, realizamos
pesquisa etnografica na ONG CAMP, localizada no municipio de Porto Alegre, Rio
Grande do Sul. A partir de contatos profissionais com entidade, percebemos que seria
um local privilegiado para estudar a problematica em questéo, em fungéo de sua historia
e das transformagfes por que tem passado. Em termos metodol6gicos nos apoiamos,
principalmente, no conceito de identidade de Alberto Melucci e de disputas simbodlicas
de Pierre Bourdieu. Em um primeiro momento, caracterizamos o espago social em
termos sincrénicos e diacronicos, assim como situamos a instituicdo em seu campo de
atuacdo. Logo em seguida, consideramos os dados recolhidos, estabelecendo trés
dimensdes de analise: o entorno, os fins e 0s meios das ac¢des, observando as relagdes
estabelecidas com as diversas fontes de financiamento e as disputas simbolicas em torno
da politica de comunicacdo da ONG. No que se refere aos dados analisados, utilizamos
como fontes dados orcamentarios, entrevistas, documentos historicos e diarios de
campo. Nossas conclusdes apontam para ocorréncia de transformacgdes nas estratégias
de mobilizacdo de recursos, ampliacdo orcamentaria e hegemonizacao de uma logica de
atuacdo na qual a entidade se caracterizaria como um ator social, sendo esses processos
acompanhados por tensdes e disputas internas.

Palavras Chaves: Ac¢do coletiva, Identidade; Mobilizacdo de Recursos; ONG, Disputas
Simbolicas



INTRODUCAO

O presente trabalho € fruto de pesquisa realizada entre marco de 2010 e junho de
2011 na ONG' CAMP — Centro de Assessoria Multi-Profissional — localizada na cidade
de Porto Alegre, Rio Grande do Sul. Nele, buscamos estabelecer um dialogo entre duas
vertentes tedricas que se propdem a explicar processos de acdo coletiva: a Teoria da
Mobilizacéo de Recursos e as Teorias da Identidade Coletiva

A primeira delas foi desenvolvida e se tornou hegeménica no cenario académico
americano a partir da década de 1970 por autores como John McCarthy e Mayer Zald.
Basicamente, suas analises centram-se em como estratégias de mobilizacdo de recursos,
processos organizativos e cenarios politicos e macroecondémicos sdo aspectos decisivos
na explicagcdo de fendmenos de acéo coletiva. A segunda matriz tedrica marcou o debate
europeu sobre movimentos sociais a partir da década de 1970. Ancorada em grande
diversidade de pressupostos e tendo por expoentes autores como Michel Foucault,
Jirgen Habermas, Alexandre Pizzorno e Alberto Melluci, traz consigo 0s marcos da
virada linglistica das Ciéncias Sociais. Dessa forma, privilegia o estudo da producéo de
sentidos no seio desses movimentos e o sentido desses em um dado momento historico.
Apesar das polémicas em torno do rotulo, muitos autores trataram de estudar os “Novos

Movimentos Sociais.”

O contato do pesquisador com tal debate se deu, inicialmente, na disciplina de
“Seminario III de Sociologia: Sociedade e Acdo Coletiva no Brasil”, ministrada pelo
professor Marcelo Kunrath Silva, no primeiro semestre de 2009. No mesmo ano, passou
a integrar o grupo de pesquisa “Associativismo, Contestacdo e Engajamento” do pos-
graduacdo em Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
coordenado pelo referido professor. Reunindo aproximadamente 15 pesquisadores que
se dedicam ao estudo dos movimentos sociais e de processos associativos, 0 grupo se
propde a pesquisar as diferentes dimensdes que conformam acdes coletivas, buscando
fomentar um maior didlogo entre as diversas perspectivas analiticas em jogo nas
Ciéncias Sociais. Sendo assim, mostrou-se um espaco privilegiado para um debate

plural, possibilitando o contato entre pesquisadores com 0s mais variados objetos,

! Sigla para Organizagfes Ndo Governamentais.



focados sobre problemaéticas distintas, mas articulados em torno de um tema em

comum.

Em relacdo ao objeto empirico, a aproximagdo do pesquisador com a ONG
CAMP ocorreu em funcdo de um projeto de pesquisa e extensdao desenvolvido pelo
Programa de Educagdo Tutorial (PET) do curso de Ciéncias Sociais’lUFRGS?. Esse
projeto tinha por objeto a construcdo de parametros de avaliacdo dos programas da
ONG, focando na experiéncia de insercdo do CAMP no bairro Arquipélago, da cidade
de Porto Alegre. A partir de marco de 2010, a participagdo do pesquisador em tal
projeto foi mais direta, passando visitar com maior frequéncia a ONG.

Na medida em que tal contato se intensificava, observava-se diversos processos
dentro da instituicdo que apresentavam afinidades com o debate sobre acdo coletiva.
Dessa forma, conjugou-se, no primeiro e no segundo semestre de 2010, o trabalho no
PET com uma pesquisa exploratéria®, tendo em vista os interesses particulares do
pesquisador. Portanto, a escolha do objeto ndo foi aleatoria e nem se caracterizou por
uma decisdo tomada a priori entre uma diversidade de casos possiveis; foi pautada pela
aproximacao profissional com a instituicdo e pelo conseqiiente envolvimento e

observacéo do dia-a-dia.

Fruto da pesquisa exploratoria, elaborou-se, no segundo semestre de 2010, o
projeto de pesquisa que guiou o presente trabalho. O amadurecimento da propria
problematica ocorre em um processo de distanciamento e aproximacao das observagoes
empiricas com os debates tedricos, os quais estudavamos na fase de elaboracdo do
projeto. Assim, desde o inicio, o empirico articulava-se com o tedrico. Por fim,
formulamos nossa problematica na busca de entender como a necessidade de mobilizar
e gerir recursos se articulava com uma permanente construcdo e uma intensa disputa

pelos sentidos da acdo da organizacao.

Buscamos um acabamento tedrico para tal questdo, mas em muito pautado por
dar conta do que observdvamos em campo. No dia-a-dia da instituicdo era perceptivel
que grande parte das energias voltava-se para a captacdo e administracdo de recursos

dos mais diversos: financeiros, humanos, comunicacionais, politicos. Porém, era

2 O pesquisador foi bolsista do programa entre junho de 2008 e abril de 2011.
# Mesmo tendo carater exploratério, muitos dados recolhidos nessa fase de pesquisa foram utilizados na
redacdo final do trabalho.



comum haver debates que se focavam na propria instituicdo e nos rumos das agdes
dessa, sendo que nesses espacos se tornava inevitavel a discussdo sobre a alocagdo
desses recursos, sobre as parcerias para obté-los, sobre “o que queremos, o0 que somos e
para onde vamos”. Os posicionamentos eram diversos e 0s trade-offs* sobre alocacdo de
recursos eram vividos como dilemas dos préprios militantes, indo muito além de
simples problemas administrativos, assumindo um carater politico. Basicamente, é
sobre a vivéncia dessas disputas, da busca por definir as finalidades e as estratégias das
acOes institucionais que versa esse trabalho.

Para tanto, assumimos uma postura etnografica de trabalho, pouco encontrada
em estudos sobre ONGs. Com isso buscamos dar um “mergulho” na sociedade civil,
tentando entender quais séo as dindmicas que a conformam e como a realidade da vida
associativa é vivida, sem perder de vista 0 entendimento da posi¢do que instituicoes

como o CAMP ocupam em um cenario politico e econémico contemporaneo.

* Por trade-offs entendemos a necessidade de se tomar decises estratégicas entre escolhas conflitantes.
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1. APESQUISA

1.1. PROBLEMATICA

A emergéncia das ONGs, no Brasil, remete a década de 1980. Em termos
contextuais, mesmo ainda sob uma ordem politica autoritdria e repressiva, hd uma
efervescéncia de acBes coletivas, inaugurando um novo periodo da vida associativa. O
novo sindicalismo, a articulacdo de novos movimentos sociais, a expansdo no numero
de associacOes de bairros e a criacdo de ONGs sdo as marcas das transformacdes que
ocorriam na sociedade civil naquele periodo. Nessa época, espacos associativos que ndo
se auto-denominavam “movimentos populares”, mas objetivavam trabalhar voltados
para esses, comecam a se identificar como ONGs - termo que antes de ser uma
referéncia técnica ou juridica que expresse um tipo especifico de organizacédo, € uma
identidade que comeca a ser utilizada e processada na década de 80> (LANDIM,
2002).

Financiadas pela cooperacao internacional, essas entidades assumem o objetivo
de mobilizar as classes populares e assessorar 0s movimentos sociais que surgiam no
campo e na cidade. Para tanto, em um primeiro momento, se autodenominavam centros
de assessoria (STEIL e CARVALHO, 2001). A tentativa de se diferenciar dos
movimentos sociais levou a um ganho de autonomia dessas organizacdes. A0 mesmo
tempo em que assumiam maior autonomia, criavam um novo lugar na sociedade.
Assim, buscou-se uma nova nomenclatura, uma identidade que permitisse 0s situarem
na posicao peculiar que se encontravam: ndo eram partido, ndo eram movimento, ndo

faziam parte da igreja, nem eram entidades filantropicas, eram ONGs.

Nos anos 90, o cenario muda. Ha continuidade na existéncia e na atuacdo de

grande parte daquelas organizacdes que surgem na década de 1980 preocupadas com a

® Utilizamos fontes em italico nesse trabalho nas seguintes situagBes: na utilizacdo de palavras
estrangeiras; em destaques para aspectos tedricos e conceituais, 0 que pode ser identificado pelo contexto
de escrita; para identificar peculiaridades linglisticas do universo em estudo, referindo-se a termos
émicos. Sobre o Gltimo ponto, ressaltamos que muitas dessas expressfes possuem trénsito nos trabalhos
académicos, mas ndo sdo consideradas conceitos analiticos neste. Por exemplo, 0 seguintes termos
cooperacdo internacional, neo-liberal, educacdo popular,tomada de consciéncia, entre outros.
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democratizagdo, com a atuacdo junto aos movimentos sociais e com a transformacao
social profunda. Mas também, surgem novas instituicdes, com novas perspectivas de
atuacdo e com uma nova concepcdo sobre o papel da sociedade civil, pautadas pela
nogdo de terceiro setor. Apostando na solidariedade e no voluntariado, muitas
entidades assumem que a realizagdo dos direitos sociais esta nas maos dos préprios
cidaddos e que, buscando apoio em entidades filantrépicas e empresariais, é possivel
minimizar os danos advindos das transformagdes na estrutura capitalista. Dessa forma,
intensificam-se as disputas simbdlicas em torno do papel da sociedade civil, do tipo de
relacdo que se tem e se deve ter com Estado e do tipo de projetos e atividades que uma
ONG deve realizar (TEIXEIRA, 2003, p.137-143).

Também, em termos de financiamento, grandes mudangas ocorrem. Por um
lado, entidades de cooperacédo internacional deixam de ser as grandes financiadoras das
ONGs e isso impacta a atuacao dessas entidades, pois esse financiamento, nos anos 80,
vinha sem grandes controles e isso dava grande liberdade para as entidades atuarem. Por
outro lado, novas fontes de financiamento surgem, principalmente através do Estado,
em seus diferentes niveis federativos. Nos anos 90, novas experiéncias de gestdo
publica abrem as portas para uma maior atuacdo da sociedade civil na formulacéo,

implementacao, fiscalizacéo e gestdo de politicas publicas.

O ponto fundamental a ser observado é que essas transformacdes nas fontes de
financiamento tiveram importantes implicacbes para as ONGs. Muitas dessas
organizacgdes tiveram que mudar seus objetivos e sua forma de atuacdo para acessar
nOVOoS recursos. Se antes essas entidades estabeleciam relagcdes predominantemente com
movimentos sociais e 6rgdos de cooperacdo internacional, nesse novo cenario tiveram
que se aproximar de atores como entidades de filantropia empresarial ou governos que
estabeleciam uma postura neo-liberal e geriam o Estado sob a l6gica da terceirizacao
dos servicos publicos e das politicas sociais. Em diversas ONGs, principalmente nas que
surgiram nos anos 80, isso teve um impacto direto nas suas posturas politicas,
constituintes da identidade institucional, pois sua grande luta era por um Estado mais

atuante, pautado pelas demandas e pela participacdo de movimentos populares.

Em relacdo ao contexto acima apresentado, Ana Claudia Teixeira (2003)
identifica um campo heterogéneo de atuacdo dessas instituicdes, no qual esta em jogo
uma disputa simbdlica em torno do que sdo ONGs, qual o seu papel e o seu lugar na

sociedade. 1sso €, ha uma “competicdo” pela defini¢@o legitima e reconhecida da propria
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identidade. Tal disputa ocorre tanto entre as organizagdes que compdem esse campo,
quanto dentro das proprias entidades, implicando diferentes posicionamentos dos

agentes que as compdem.

A lbgica de construcdo dessas identidades seria pautada pelas relagcdes de
aproximagdo e distanciamento dessas organizagGes com 0 Seu entorno: movimentos
sociais, outras ONGs, Estado, entidades de filantropia empresarial, o6rgdos de
financiamento e cooperacdo internacional, midia, partidos politicos, etc.
Transformacbes nesse entorno impdem novas realidades as instituicbes que, por sua
vez, tem de lidar e assumir novos posicionamentos - por exemplo, trabalhar com editais
de politicas publicas abertos pelo poder publico, conseguir recursos de uma entidade
filantrépica empresarial, ou trabalhar junto & mobilizagdo de um movimento social.
Nessa conjuntura, a prépria identidade passa por um processo de redefini¢cdo, marcado

por tensdes internas e externas.

Partindo desse estudo e percebendo um limite nele - a saber, Teixeira privilegia
a construcdo de identidade entre as ONGs, dando pouca atencdo ao processo de
construcdo interno as organizagdes - nos propomos a estudar os conflitos indentitarios
na ONG CAMP. Justifica-se a escolha desse objeto por ser uma entidade com uma
longa trajetoria e, com isso, ter enfrentado diversas mudancas contextuais (ARMANI,
1991; BARBOSA e WINCKLER, 1998). Atualmente, chama a atencdo nessa
organizacdo a diversidade de pessoas que nela atuam - oriundos de diferentes
movimentos sociais, liderancas comunitéarias, profissionais de diferentes areas - assim
como é explicito uma guinada em termos de atuacdo e mobilizacdo de recursos

predominantemente voltada para editais de convénios com o Estado.

Dado nosso objeto empirico, o concebemos como uma organizacao associativa.
Entendemos por organizagdo: ‘“unidades sociais (ou agrupamentos humanos)
intencionalmente construidas e reconstruidas, a fim de atingir objetivo especificos”
(ETZIONI, 1974, p.9). O adjetivo associativa caracteriza a especificidade desse tipo de
organizacdo como dependente da disposicao livre e do compromisso de seus sOcios para
existir (ZALD e BERGER, 1978, p.855).

A formacéo desse tipo de organizacdo caberia a funcdo de coordenar esforgos
visando atingir a um ou mais objetivos comuns, ou seja, visaria a uma situacdo futura,
desejada e almejada pelos participantes que voluntariamente aderem, sendo os objetivos
uma orientacdo que a organizacdo procura seguir. A vantagem desse tipo de unidade

13



social seria a formacdo de um aparelho burocrético, mais ou menos eficiente, que, ao
mobilizar, gerir recursos e legar atribuicGes e competéncias aos envolvidos, sejam eles
socios ou profissionais contratados, facilitaria a coordenacdo e mobilizacdo de
individuos avulsos (ETZIONI, 1974, p.13-35). Dessa forma, representaria a criagdo de
um sistema de incentivos que permitem enfrentar os dilemas de mobilizag&o social de
tipo olsoniano, nos quais a racionalidade individual faz com que uma agdo coletiva
tenda a ndo acontecer (OLSON, 1999).

A0 mesmo tempo em que uma organizacdo possui objetivos, ela cria
necessidades para realiza-los - 0s meios com 0s quais se persegue uma situacdo futura.
Isso significa que é preciso buscar fontes de recursos que permitam sustentar o aparelho
burocratico, manter a infra-estrutura, pagar os salarios dos funcionarios, organizar um
sistema de comunicacdo, etc. Os objetivos e 0s meios estdo tdo intimamente
relacionados que torna-se forgoso toda uma adequacdo de uns em fungdo de outros,
sendo o grau de realizacdo desses objetivos, em grande parte, dependente dessa

adequacao.

A caracterizacdo e a identificacdo de uma organizacdo pode ser observada na
forma como se constitui esse arranjo entre meios e finalidade. Com isso, queremos dizer
que os fins e 0s meios, ndo sdo estaticos, nem estdo prontos. E preciso dar forma a eles,
arranja-los. Logo, passam por um permanente processo de defini¢do e negociacao entre
0s participantes, sendo que a propria forma como vdo sendo moldados passa a ser
identificadora da instituicao®. Tal definicdo também possui um elemento externo que é o
campo de relacbes no qual a associacdo se encontra, ou seja, 0 ambiente que constitui o
entorno. Os jogos de aproximacdo, distanciamento, alinhamento e oposicdes entre
atores sociais constituem uma dimensdo que a todo tempo interage com a busca de

conjugar objetivos e meios.

Esse processo €, fundamentalmente, um exercicio de atribuicdo de sentido a vida
associativa. No nosso caso, analisamos a dindmica de identificacdo e atribuicdo de
sentido a uma organizacdo que se auto-denomina ONG. Visando a dar conta disso
incorporamos, em nossa analise, a forma como Melucci (2001) trabalha a questdo

identitaria em processos de acdo coletiva — como um processo heterogéneo e negociado

® Para visualizar isso, no caso de organizacBes associativas, basta observar os diversos tipos que
encontramos na sociedade brasileira: associacfes de bairro, de funcionérios, de classe média, sociedades
esportivas, etc.
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de definicdo de objetivos e meios de concretizacdo da acdo, sempre circunscrito por um

ambiente.

No caso especifico das ONGs, o contato com o ambiente ocorre de acordo com
a relacdo que estabelecem com movimentos sociais, outras ONGs, o Estado, entidades
de filantropia empresarial, 6rgdos de financiamento, cooperacdo internacional, midia,
partidos politicos, etc. (TEIXEIRA, 2003, p. 26-27). Mas o que faz haver
transformagdes no tipo de interagdo que uma entidade tem com os atores que estdo em

sua volta?

No trabalho de Teixeira podemos observar dois fatores que levam a essas

mudancas:

1) AlteragBes no contexto historico - como descrito anteriormente;

2) A tomada de decisdes no que se refere as linhas de atuacdo, a busca de
financiamento, as estratégias de atuacdo perante politicas publicas, enfim
todas as opg¢des assumidas por essas instituicdes que implicam na
redefinicdo de objetivos e meios e da acdo (TEIXEIRA, 2003, p.183-186).

Particularmente, esse Ultimo ponto traz a tona uma dimensdo que remete ao
postulado da Teoria da Mobiliza¢do de Recursos (TMR): “[...] a acdo coletiva sé se
viabilizaria na presenca de recursos materiais (financeiros e infra-estrutura) e humanos
(ativistas e apoiadores) e de organizagdo [...]” (ALONSO, 2009, p.52). Dessa forma,
qualquer acdo coletiva, para se sustentar, deve buscar e disputar recursos. Esses recursos
sdo tomados como escassos, logo devem ser tomadas decisbes estratégicas para sua
obtencdo, sendo essas entendidas como decisdes que encaram trade-offs e avaliam
custos de oportunidades (MANKIW, 2005, p. 4-6).

Assumindo que uma organizacdo associativa, como a que iremos estudar, se
insere em um contexto politico e econdmico, o qual oferece oportunidades e restricoes,
torna-se preciso tomar decisdes estratégicas para suprir as necessidades de alocagédo de
recursos’. Assim, podemos argumentar que quando tal necessidade vem & tona, a

propria identidade é colocada em jogo, pois essas decisdes se pautam nos objetivos e

" Para deixar mais claro esse ponto: necessidade de se tomar decisdes quanto & que tipo de
acOes, programas e projetos a ONG assumird, quem serdo 0s parceiros, quais serdo as fontes de
financiamentos, em que espaco se dara tal atuagéo.
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interesses da organizacdo. A interdependéncia entre meios e fins faz com que mudancas
em relagdo aos primeiros implique em redefinir os segundos, gerando tensdes e

conflitos identitarios.

A partir dessas definicGes, formulamos nossa questdo de pesquisa: como a
necessidade de se mobilizar e gerir recursos se entrelaga com o processo de construgao
de identidade? Dessa forma, buscamos compreender quais as disputas simbdlicas, quais
as interpretacfes e 0s posicionamentos dos atores e quais Sdo as oportunidades e
restricdes percebidas. Acima de tudo, buscamos entender como essas questfes estdo
presentes e se articulam nas praticas coletivas dos agentes que compdem a ONG e

constroem a instituigao.

Nossa problematica se baseia na percepcdo de que a producdo cientifica
brasileira sobre associativismo e acdo coletiva € marcada por uma multiplicidade de
enfoques analiticos. Tal diversidade poderia ser interessante se houvesse dialogo entre
as diferentes perspectivas, mas ndo é o que ocorre. Dessa forma, esse campo de estudos

tem sido marcado muito mais pela fragmentacdo do que pela interlocucdo teorica.

Dado esse panorama da literatura, visamos, com essa pesquisa, estabelecer um
dialogo tedrico entre duas perspectivas. Com isso, ndo objetivamos reduzir uma a outra
ou simplesmente uni-las, mas experimentar possiveis encontros que possibilitem dar
respostas as questdes observadas em campo e se apropriar de novas formas de elucidar

nosso objeto empirico.

Esperamos que dessa experiéncia seja possivel uma melhor compreensao do que
sdo as ONGs, por quem e como se constituem e qual o seu papel na sociedade. A
importancia de investiga-las e buscar novas formas de conhecé-las advém do peso
crescente que essas organizacGes tém na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas e projetos sociais e do proprio papel de representacdo de interesses que vem

assumindo.
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1.2. MARCO TEORICO

Em artigo recente, Silva (2010) identifica trés pontos problematicos na producéo
brasileira sobre acdo coletiva, a saber, uma fragmentacdo epistemoldgica, agravada pela
falta de comunicacdo entre os trabalhos; o engajamento e a normatividade por parte dos
pesquisadores, refletidos em suas produc@es e, por Ultimo, a diminuicdo dos esforgos
analiticos para compreender 0s processos de construcdo dos atores coletivos. Partindo
de tais criticas, nossa proposta € “entrar” na sociedade civil, explorando um ponto de
vista etnogréfico. Para tanto, nos ancoramos em duas referéncias teoricas distintas, mas

que, como tentaremos demonstrar na analise empirica, possuem pontos de interseccéo.
A Teoria da Mobilizagdo de Recursos parte de dois pressupostos basicos:

1) antes de ser pautada por sentimentos ou outras motivacdes, a decisdo de
engajar-se em uma agdo coletiva é baseada em célculos custo beneficio (risk-reward

ratio);

2) a viabilidade e o sucesso de uma acdo coletiva depende da capacidade de
mobilizar recursos humanos e materiais, assim como da capacidade de organizar e geri-
los, possibilitando a coordenacdo de individuos avulsos (ALONSO, 2008, p.52;
JENKINS, 1994, p.5-6; ZALD E BERGER, 1978, p.829).

Partindo de tais pressupostos, estuda-se o0s atores coletivos por analogia a firmas,
dando grande énfase ao carater burocratizado e institucionalizado das organizacoes
sociais, as quais se caracterizam como grupos de interesse que competem por recursos
escassos’(ALONSO, 2008, p.52; GOHN, 1997, p.50-52). Analiticamente, concebe-se 0s
objetos como sistemas abertos, sujeitos aos efeitos de alteracGes no contexto econdémico

e politico que os circunscrevem (JENKINS, 1994, p.30).

Dado esses aportes metodoldgicos, as fontes de recursos tomam um lugar central
na analise. Nesse sentido, para a acdo coletiva tomar forma, ha a necessidade de se
estabelecer relacbes com redes sociais, organizacles, associacfes, autoridades

governamentais, partidos politicos, entre outros agentes que sirvam como sources.

& Vale ressaltar que os recursos a serem mobilizados sdo mdltiplos, mas em linhas gerais
podem ser classificados em tangiveis (dinheiro, infra-estrutura, sistema de comunicagdo, etc.) e
intangiveis ou humanos (habilidade de organizacdo, habilidades técnicas, trabalho especializado,
legitimidade politica, conhecimento juridico, etc.)
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Nesse ponto, entra em cena a necessidade de se tomar decisdes e tracar estratégias,
processo no qual os calculos custo beneficio seriam elementos centrais (ZALD E
BERGER, 1978, p.829).

Identificamos, porém, que o ponto mais fraco dessa teoria é seu pressuposto de
que todo o processo de mobilizagdo e organizacdo de uma coletividade passa por
decisdes individuais do tipo risk-reward ratio. Nesse ponto, seguimos as criticas
apresentadas por Gohn a TMR (1997, p.55-61) e por Hall ao individualismo iluminista
(p- 23-33),

Inspirados na obra de Douglass North, entendemos que a tomada de decisbes é
feita com base nas “[...] percepcdes subjetivas [que] determinam as opc¢des adotadas”
pelos agentes em uma organizacdo (NORTH, 1994, p.14). Tanto as percepcOes
subjetivas, entendidas como construgdes mentais dos agentes (teorias, ideologias,
dogmas e visdes de mundo) que sdo a base para interpretacdo e analise do contexto
politico e econdmico (NORTH, 1994, p.20), quanto a prépria tomada de decisdes, isso
é, a selecdo dos recursos, estdo intimamente relacionadas com objetivos perseguidos, ou

seja, com os interesses do grupo (JENKINS, 1994, p.41).

Todavia, esses interesses e objetivos ndo estdo dados e ndo antecedem a acao.
S&o construgdes sociais produzidas no proprio processo de mobilizagdo e, portanto,
dependem de “uma constelagdo de significados que orientam [as] ac¢des” (SADER,
1988, p.43). Assim, encontram-se no amago da identidade do grupo ou organizacdo,
algo que se corporifica na instituicdo, onde a historia compartilhada lhe confere um
fundamento, espaco no qual as préticas coletivas se atualizam, num jogo que sempre
procura articular objetivos praticos com valores coletivos (SADER, 1988, p.43-44).
Dessa forma, entramos diretamente na questdo da identidade em processos de acdo

coletiva.

Adotamos uma concepc¢do relacional de identidade, buscando romper com
qualquer concepcdo essencialista e inserir 0os processos de formacdo indentitaria em
relacBes sociais que sdo criadas e modificadas pelas aces. Dessa forma, vem a tona o
aspecto processual da busca de se auto-definir no mundo, o qual carrega consigo a
tensdo de dar unidade e coeréncia a algo que ¢é desafiado e remodelado em cada nova
situacdo (HALL, 2006, p.38).
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Uma das dimensdes fundamentais dessa concepcdo é o entorno, ou seja, 0
universo de diferengas existente, as interagdes com outros atores sociais e 0s
movimentos de aproximagdo ou distanciamento no espaco social. A definicdo da
identidade ocorre nessas relagfes, envolvendo uma tipificacdo desses agentes e
instituicbes que estdo no entorno. Partindo das contribuicdes de Berger e Luckmann
(1998, p.228-236), tomamos por principio que isso sO é possivel através de uma
teorizacdo sobre mundo social, sendo que essa teorizacdo ocorre no plano pré-cientifico,
no plano de formagdo de uma “interpretagdo mais geral da realidade”. A importancia da
visdo de mundo compartilhada em um espaco social deriva da l6gica que, ao interpretar,
0 agente também se posiciona nesse mundo. Esse ato, inevitavelmente, envolve um
“trabalho de representacao” (BOURDIEU, 2007, p.139), isso ¢, envolve a construcao e
a reconstrucdo permanente pelos agentes do universo simbdlico que permite a

interpretacéo.
A teoria mais acentuadamente objectivista tem de integrar ndo s6 a
representacdo que os agentes tém do mundo social, mas também, de modo
mais preciso, a contribuicdo que eles ddo para a construcdo dessa visdo de
mundo, por meio do trabalho de representacdo (em todos os sentidos do
termo) que continuamente realizam para imporem sua visdo do mundo ou a

visdo da sua propria posicdo nesse mundo, a visdo de sua identidade social.
(BOURDIEU, 2007, p.139)

Assim, entra em jogo uma pluralidade de significados advindos da propria
heterogeneidade dos atores que compdem uma ac¢édo coletiva. Como conseqiiéncia disso,
de maneira explicita ou implicita, o poder de nomear - a possibilidade de produzir e
impor a visdo de mundo legitima - é disputado pelos agentes (BOURDIEU, 2007,

p.140). A isso chamamos disputas simbolicas em torno da identidade da organizacdo.

Esse aspecto heterogéneo, competitivo e fragmentario de uma acdo coletiva é
explorado por Alberto Melucci ao tomar por principio analitico a desconstrucdo da
aparente unidade externa, buscando demonstrar 0s processos de constituicdo da
identidade. Indo além, como ressalta o autor, os préprios recursos, tdo caros e
necessarios para a mobilizacdo, fazem parte da propria constru¢do dessa unidade e,

portanto, também séo elementos disputados.

[...] tende-se, muitas vezes a representar 0S movimentos como personagens,
com uma estrutura definida e homogénea, enquanto, na grande parte dos
casos, trata-se de fendmenos heterogéneos e fragmentados, que devem
destinar muitos de seus recursos para gerir a complexidade e a diferenciagdo
que os constitui. (MELUCCI, 2001, p.29)
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Em nossa andlise, buscamos conjugar os diversos elementos tedricos que
discutimos acima: a mobilizacdo e a gestdo de recursos como algo essencial a acdo
coletiva; o contexto de oportunidade e restri¢des visualizado e interpretado pelos atores;
a necessidade de se definir interesses e objetivos; e, as disputas simbdlicas que
perpassam esse processo. Encarando esses elementos como centrais na construgdo de
um ator social, nos guiaremos por trés dimens6es analiticas definidas por Melucci: fins,

meio e ambiente (entorno).

A definigdo que os atores constroem ndo é linear, mas produzida por meio da
interacdo, da negociacdo, da oposicdo entre diversas orientacdes. Os atores
formam um “nés” colocando em comum e ajustando laboriosamente trés
ordens de orientacGes: aquelas relativas aos fins da acdo (isto é, do sentido
que a acdo tem para o ator), aquelas relativas aos meios (isto é, as
possibilidades e aos limites da acdo); e, por fim, aquelas relativas ao
ambiente (isto é, ao campo no qual a acdo se realiza). (MELUCCI, 2001, p.
46)

Especificamente, em relacdo ao nosso objeto de estudo — uma organizacao
associativa, sem fins lucrativos, que se auto-intitula e € reconhecida como organizagao
nao-governamental — nos apoiaremos em uma parte da literatura brasileira sobre ONGs

que analisa essas entidades sobre 0 ponto de vista da identidade.

Em seu artigo “Experiéncia militante: a histéria das assim chamadas ONGs”,
Leila Landim (2002) se preocupa em demonstrar que antes de ser um conceito ou uma
definicdo precisa, ONG é uma categoria construida historicamente que assume o status
de identidade. Logo, o termo possui sua propria historicidade: no inicio, essas
organizagdes eram identificadas como Centros Eclesiais de Base; no final dos anos 70
se denominam Centros de Educacdo e Promogdo Popular (CEPP); somente em meados
dos anos de 1980 comecam a se identificar através de uma nova categoria, com a qual
entram em contato, principalmente, através das entidades financiadoras internacionais:
ONG.

[...] é em meados dos anos 1980 que se completa a guinada de 180 graus na
auto-percepg¢do dessas organizagdes como espécies de monadas “a servigo®.
Surge um novo debate em torno do “quem somos” e comecam a se
estabelecer instancias a partir das quais se fala em interesses comuns:
reunioes, coldquios, publicacdes, consultas desenvolvem-se
internacionalmente, colocando em interlocugdo agentes de varias partes do
mundo que se descobrem participantes de trajetorias e estilos de trabalho
semelhantes. Evidencia-se que tinham sido forjados, ou reforcados — como
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sempre, com a mediacdo do Norte, das agéncias de cooperacdo com atuacao
nos quatro cantos do planeta — discursos, problematicas, retoricas: havia
claramente uma “gente de ONGs” (LANDIM, 2002, p. 234)

Ana Claudia Teixeira (2003) segue essa postura de trabalho ao identificar uma
grande diversidade de entidades no que se refere aos objetivos e formas de atuacgéo e, se
pergunta: o que faz com que assumam a mesma sigla? Dessa forma, descarta qualquer
tentativa de definicdo do que sejam ONGs, afirmando que, ou s&o restritas, ou amplas
demais (TEIXEIRA, 2003, p. 17). Sua estratégia para sair desse dilema analitico é
observar empiricamente essas entidades para tentar entender o que séo, qual a dinamica

e como vivenciam suas realidades.

Nesse trabalho, assumimos esse ponto de vista, conjugado com o marco tedrico
que construimos, para analisar esses processos de constituicdo identitaria. Pretendemos
assim, com a observacdo empirica, trazer novos elementos e desvendar um pouco mais

a realidade que perpassa essa forma de associativismo.
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1.3. APORTES METODOLOGICOS

Em termos metodoldgicos, caracterizamos esse estudo como etnografico®, pois a
forma como abordamos nosso objeto e coletamos os dados pautou-se por uma grande
aproximacdo do pesquisador com a entidade pesquisada, atuando no proprio locus de
pesquisa, conhecendo de perto os agentes e suas formas de agir, inclusive participando
delas. A propria formulagdo da problemética foi intimamente marcada por essa
aproximacdo, dado que quando comegamos a se inserir no campo, nem pretendiamos ter
a ONG como objeto. Observando as dindmicas e 0s processos sociais que la ocorriam,
diversos aspectos chamaram nossa atencdo, fazendo-nos perceber aquele espaco social

como privilegiado para se estudar a problematica em questao.

Nosso trabalho comecou em marco de 2010. Desde entdo, passamos a realizar
observacOes participantes periodicas em diversos espacos da ONG: Assembléias de
Socios, Café com Debates, reunides de coordenacéo e reunides que discutiam a gestao
da entidade. Em dezembro de 2010, acompanhamos o processo de avaliacdo e
planejamento anual da entidade e, a partir de marco de 2011, nossa presenca na entidade
se intensificou, passando a ser, praticamente, semanal, pois haviamos assumido
compromissos profissionais junto ao secretario executivo do CAMP, mas sem ser

vinculado a instituicao.

Essa proximidade com o secretario executivo foi de fundamental importancia,
em funcdo de possibilitar tirar duvidas em qualquer momento e discutir questdes
relacionadas a organizacao. Com isso clareamos nossa compreensdo das posicoes, dos

conflitos internos da entidade e dos rumos que tomavam suas politicas.

Algumas dessas observacdes foram sistematizadas em diadrios de campo, 0s

quais apresentamos no ANEXO |. Outras incontaveis observacdes que nado foram

° Para orientar nossas reflexdes sobre etnografia, observacéo participante e trabalho de campo, nos
apropriamos da leitura dos seguintes autores: Malinowski (1976), Fonseca (1999), Turner (1974),
Cardoso (1986) e Zaluar (1986). Se ndo realizamos uma discussdo, nesse trabalho, sobre o “fazer
etnografico” é porque ndo acreditamos ser essa uma exigéncia para responder a nossa problematica.
Dessa forma, optamos por um texto mais “tradicional”, dentro dos parametros da Sociologia.
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sistematizadas, ndo foram utilizadas como dado, porém possuiram papel fundamental ao

conceber nosso objeto.

No processo de pesquisa participante, as reunides do Conselho Diretor (CD)
foram o Unico espaco interditado a observacdo do pesquisador. Como percebiamos que
muitas das decisdes tomadas na entidade passavam por essa instancia, optamos por
realizar entrevistas visando conhecer os posicionamentos dos atores que o compdem®™.
No total, entrevistamos quatro dos cinco membros do CD e com isso as entrevistas
chegaram a um ponto de saturacéo — as informagdes comecaram a se repetir. Em funcéo
de sua grande influéncia na formatacdo do modelo institucional que encontramos,
optamos por realizar entrevista com o secretario executivo da gestdo anterior a atual.
Realizamos 0 mesmo procedimento com um coordenador de programa e com um
educador social, tendo em vista que percebiamos divergéncias de opinides desses com

algumas das diretrizes institucionais.

Além dessas, utilizamos mais seis entrevistas realizadas pelo PET Ciéncias
Sociais que, apesar de terem um foco diferente, continham importantes informacoes
sobre a instituicdo. Mesmo que ndo tenhamos usado todas, a leitura foi fundamental

para conceber e aprofundar nosso conhecimento sobre o objeto empirico.

Para o estudo da trajetoria institucional, durante o més de abril de 2011, fizemos
pesquisa documental nos arquivos da entidade. Nessa etapa, coletamos documentos
diversos que vao desde cartas institucionais até relatorios e planejamentos. Basicamente,
esse material foi utilizado para escrever a caracterizacdo diacronica do espaco social™'.

A lista dos documentos utilizados se encontra no ANEXO |V.

Ainda sobre os procedimentos de coleta dos dados, em junho de 2011,
formulamos um questionario (ANEXO V) sobre fontes e saidas orcamentarias entre
2005 a 2011. O mesmo foi entregue ao responsavel pelo setor financeiro da entidade
que o preencheu. Os dados foram tabulados pelo pesquisador e em parte utilizados nos

capitulos I1 e 11I.

19 No ANEXO Il encontra-se o roteiro de entrevista utilizado nesse trabalho. Em todas as aplicacdes
utilizou-se 0 mesmo. No ANEXO IIl, destacamos uma lista caracterizando os entrevistados.

1 Conjugamos os achados da pesquisa documental com informagées que obtinhamos em entrevistas e
observacdes.
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Em termos analiticos, nosso capitulo 1l tem por objetivo principal uma
caracterizacdo do espaco social, visando situar as bases nas quais ocorrem as disputas
analisadas. Nesse aspecto, claramente nos inspiramos na proposicdo metodoldgica de
Pierre Bourdieu de acordo com a qual

[...] ndo podemos capturar a logica mais profunda do mundo social a
ndo ser submergindo na particularidade de uma realidade empirica,
historicamente situada e datada, para construi-la, porém, como “caso
particular do possivel”, conforme a expressdo de Gaston Bachelard, isto €,

como uma figura em um universo de configuragdes possiveis. (BOURDIEU,
1996, p. 15)

Para tanto, na primeira parte do capitulo, realizamos uma breve descricdo do
universo social em que se encontra a ONG, para demonstrar ao leitor a posicdo em que
se situa em um conjunto mais amplo de relagBes institucionais. Delimitamos esse
universo como o campo de instituicdes que conformam a Associacdo Brasileira de
ONGs (ABONG). Tal delimitacdo se da em funcdo de que as organizacgdes filiadas a
essa associacdo se assumem e sdo reconhecidas enquanto ONGs e estdo inseridas em
disputas muito especificas desse campo®?. Para tanto, utilizamos dados da ABONG
(2010) e dados orcamentarios do CAMP.

Na segunda parte do capitulo, realizamos uma caracterizacdo diacrénica do
espaco social, visando demonstrar ao leitor como as questdes e as disputas
contemporaneas se constituem ao longo de um desenvolvimento historico que estrutura
relacGes e limita as possibilidades do presente. Nossa leitura dessa histdria ndo é a Unica
possivel, mas é a forma como reconstruimos uma trajetoria em funcdo de nossa
problematica, tentando demonstrar quais sdo as condicdes historicas de realizacdo das

relacdes que encontramos em campo.

Por ualtimo, caracterizamos o espaco social em termos sincrénicos, observando
as funcbes e as inter-relacGes funcionais entre as diversas instancias da organizacdo,
assim como os atributos sociais daqueles que as ocupam. Com isso temos uma espécie
de mapa que permite entender o funcionamento da instituicdo, visualizar os espacos de
tomada de decisdo, 0s espacos sujeitos a disputas politicas e as condicdes de acesso a

cada instancia.

12 Optamos por explorar apenas aspectos quantitativos, dado que muitos dos aspectos qualitativos que
conformam o campo e suas disputas foram trabalhados na problematica.
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No capitulo Ill, encontram-se as analises que permitem responder a nossa
problemética. Baseado no conceito de identidade j& expresso, dividimo-lo em duas
partes. Na primeira, analisamos as relagdes que 0 CAMP estabelece com atores do seu
entorno e as implicagbes dessas para a dindmica institucional. Tendo em vista nosso
foco, restringimos esse universo aos atores que sdo significativos enquanto fonte de

financiamento.

J& na segunda parte, analisamos 0s processos de construgdo identitéria a partir da
definicdo dos fins e dos meios da agdo coletiva, prestando atencdo nas disputas
simbdlicas em torno da definicdo dessas duas dimensGes. Para tanto, escolhemos as
politicas de comunicacdo da entidade como foco de observacdo. Tal escolha se pauta no
fato de que ha um grande esforco institucional para estabelecer uma nova politica de
comunicagdo, o que em grande parte é fruto das transformacfes ocorridas na ONG
desde 2005. Ao mesmo tempo em que uma boa parcela da energia organizativa €
canalizada para essa politica, essa se torna um dos elementos centrais de disputa
simbodlica, sendo assim assunto privilegiado para discutirmos a problematica em

questéo.
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2. CARACTERIZACAO DO ESPACO SOCIAL

2.1 CARACTERIZACAO DO CAMPO DE ATUACAO

De acordo com o estudo “Perfil das Associadas ABONG” (ABONG, 2010), em
2009 essa entidade contava com aproximadamente 300 associadas. O CAMP se insere
nesse campo dentre os 38,6% das entidades que foram fundadas entre 1981 e 1990,
muitas das quais participaram da propria formacdo da ABONG, sendo que possuem,
inclusive, um termo reconhecido nesse universo que as diferencia: ONGs historicas. Em
relacdo as lutas politicas™ 48,9% atuam na area de educacio, 33,8%, com organizacgdo e
participacdo popular, 21,8% com meio ambiente, 20,3% com o fortalecimento de outras
ONGs e movimentos populares e 6% com assisténcia social, sendo esses 0s principais
temas de atuacdo do CAMP. Portanto, seus focos de atuacdo — com excecdo da

assisténcia social — sdo amplamente compartilhados pelas entidades pares.

Entre 2005 e 2010, o CAMP teve um orcamento médio anual de
aproximadamente R$1.240.000, dessa forma se situava entre os 20% das entidades
associadas que possuiam orcamento anual entre um e dois milhdes, sendo essa a faixa
orcamentaria em que se encontravam a maior parte das associadas. No ano de 2011,
com o crescimento do orcamento da entidade para aproximadamente R$11.000.000,
passa a integrar uma faixa que ndo mais do que 3% das associadas ocupam, de um

orcamento anual entre nove e 15 milhdes.

Em relacdo ao percentual or¢camentario suprido por fonte de financiamento, em
2007 o CAMP se situava entre 0s 18,5% de entidades que cobriam de 41-60% do
orcamento com financiamento da cooperacao internacional, entre os 80% que recebiam
até 20% do orcamento do governo federal, entre os 71,4% que recebiam até 20% do

orcamento de governos municipais e entre as 57,4% que recebiam até 20% do

13 A expressdo significa a forma como a ABONG e suas filiadas designam suas &reas de atuagéo, logo é
elemento constitutivo das a¢Bes dessas ONGs, que reconhecem seu trabalho como politico e ndo
meramente técnico.

14 Como analisamos posteriormente nesse trabalho, o perfil de faixas orcamentérias por fonte de
financiamento do CAMP se alterou desde entéo.
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orcamento de Institutos e Fundacbes empresariais. Portanto, o perfil orcamentério do

CAMP se encaixa no que ha de mais recorrente nas entidades associadas a ABONG.

Abaixo reproduzimos as tabelas com os respectivos dados:

TABELA | — Percentual orcamentario coberto
por fonte de financiamento do CAMP em 2007

Cooperacado Internacional 47,24%
Governo Federal 18,00%
Governo Municipal 8,84%
Entidades Nacionais 18,19%
Auto-sustentacao 5,79%
Recursos diversos 1,86%

Fonte: Elaboracdo do autor com base em dados or¢camentarios do CAMP

TABELA 11 — FAIXA DE PARTICIPACAO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO
NO ORCAMENTO DAS ORGANIZACOES — EM %"

Fonte/Faixa Orcamentaria  até 20% 21%- 41%- 61%- 81%-
40% 60% 80% 100%
Cooperacdo e solidariedade 20,60% 20,60%  1850%  21,70%  18,50%
Internacional
Empresas, Institutos e 57,40% 21,30% 12,80% 4,30% 4,30%
Fundacbes empresariais
Agéncias  Multilaterais e 83,40% 16,60%  0,00% 0,00% 0,00%
Bilaterais
Contribuicbes Associativas 94,10% 5,90% 0,00% 0,00% 0,00%
Recursos Publicos Federais 80,00% 5,70% 8,60% 2,90% 9,80%
Recursos Publicos Estaduais  80,00%  5,70% 8,60% 2,90% 2,90%
Recursos Pubicos Municipais  71,40% 14,30%  11,40%  0,00% 2,80%
Doac6es de Individuos 90,90% 0,00% 2,30% 2,30% 4,50%
Comercializacdo de produtos 79,20% 14,60%  2,10% 4,20% 0,00%

e Servicos

FONTE- Estudo “Perfil das Associadas ABONG 2009”

15 Os dados séo referentes ao ano de 2007. Note que esses dados n&o fazem distingdo entre aquelas
entidades que ndo recebem recursos de uma fonte daquelas que recebem de 1 a 20%.
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2.2 CARACTERIZACAO DIACRONICA DO ESPACO SOCIAL

O CAMP é fundado no ano de 1983, basicamente, pela confluéncia de trés
grupos: religiosos e técnicos vinculados as lutas de pequenos agricultores; estudantes
universitarios da area de Ciéncias Humanas vinculados as pastorais populares e, por
altimo, militantes de esquerda que estavam em busca de novas formas de se aproximar e
se relacionar com as “massas” (Armani, 1991, p.133). Naquele periodo, o Rio Grande
do Sul passava por um contexto em que ocorriam diversos processos de mobilizagéo de
movimentos populares e movimentos sindicais (oposi¢Ges sindicais) no campo e na
cidade, articulados com setores da Igreja Catolica, estudantes universitarios, intelectuais
e funcionarios publicos que davam apoio financeiro, técnico, politico, juridico e
organizativo. A formagdo do CAMP adveio da idéia de unificar o apoio a esses

movimentos em um Centro de Assessoria.

Entre 1983 e 1985, se estruturam quatro focos de atuacéo, correlacionados com
os interesses dos grupos fundadores, a saber: area rural, area urbana, movimento
popular e movimento sindical. Na area rural, o CAMP atuava na organizacdo de
oposicdes em sindicatos dos trabalhadores rurais (STR) no noroeste do RS, na
Comisséo dos Atingidos por Barragem (que posteriormente da origem ao Movimento
dos Atingidos por Barragens) e, com destaque, assessorava 0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) que até 1985 manteve sua sede vinculada a
sede do CAMP. Na area sindical urbana, destacava-se a assessoria a formacdo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) no RS, sendo prioridade a atuacdo com os
metaldrgicos de Sdo Leopoldo, os sapateiros de Sapiranga e os metallrgicos de Porto
Alegre (POA). Trabalharam, ainda, junto a Comissdo Sindical do Alto Uruguai. Em
relacdo aos movimentos populares urbanos, atuaram na mobilizacdo e organizacdo dos
moradores da Lomba do Pinheiro e na organizacdo do Movimento Nacional Contra a

Carestia e 0 Desemprego, em POA.

O trabalho do CAMP, nesse periodo, consistia, basicamente, em utilizar uma
estrutura financeira e juridica e mobilizar recursos humanos para apoiar a organizacdo
de movimentos sociais. Outra forma de atuacdo marcante era a realizacdo de cursos de

formacdo para liderancas, assim como a elaboracdo de material grafico para as
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mobilizacBes. Sobre esse Ultimo ponto, a entidade era responsavel por trés jornais: do
MST, da Comissdo Regional dos Atingidos por Barragens do Alto Uruguai e da
Comisséo Sindical do Alto Uruguai, alem de cada frente de trabalho produzir um
boletim informativo proprio. E perceptivel que se gastava muito mais energia
produzindo comunicacdo para os movimentos do que para si préprio, sendo que boa
parte do material tinha por objetivo ampliar as mobilizages e atrair novos militantes
para 0s movimentos. No que se refere aos recursos humanos, predominava o trabalho

voluntario — militante — sendo poucas pessoas liberadas, isso €, remuneradas.

Em termos de financiamento, o que torna viavel a formacdo da entidade, em
1983 — pois, a idéia ja vinha sendo gestada desde 1982 — é uma sobra de caixa advinda
da Holanda para campanha de oposicéo sindical dos metalurgicos de Sdo Leopoldo (a
verba sO chegou apos o término do pleito). De acordo com Armani (1991, p.135), a
relagdo com a cooperacéo internacional so se intensifica a partir de 1984, mas ainda de
maneira incipiente, em funcdo da falta de experiéncia dos militantes. Ressalta-se que,
desde 1983, 0 CAMP matinha relacdo com a Fréres dés Hommes™ e, a partir de 1984,

0s projetos da area rural passam a ser financiados pela ICCO*’ e pela TROCAIRE®,

Nesse periodo, a mobilizacdo de recursos era bastante incipiente, pois passava
em grande medida por contatos pessoais de liderancas de movimentos sociais e
liderancas religiosas. Os recursos eram alocados, prioritariamente, em infra-estrutura,
logistica, cursos e materiais de comunicacdo, sempre voltados para ampliar a
capacidade de acdo dos movimentos que se formavam. Tirando os investimentos em
infra-estrutura (a qual era em grande parte utilizada pelos movimentos), pouco se
investia na propria organizacdo. Isso que fica claro quando optam por ndo contratar
profissionais, mas apostar em outras formas de recrutamento. Assim, observamos que
predominava uma logica de transformar recursos financeiros em outros recursos,
tangiveis e intangiveis. O CAMP, portanto, simultaneamente, mobilizava e ofertava

recursos a outros atores.

' ONG Francesa, sem vinculos religiosos. http://www.fdh.org/Organisation.html, acessado em
4/10/2011, as 10:22.

7 Entidade inter-eclesiastica  holandesa de  cooperacdo para 0  desenvolvimento.
http://www.icco.nl/en/about-icco, acessado em 4/10/2011, as 10:25.

'8 Organizagao eclesiastica da Irlanda. http://www.trocaire.org/whatwedo, acessado em 04/10/2011, as
10:28.
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Desde 1984, estabelece-se a atuagcdo com o sindicalismo urbano e rural como
foco prioritario, o que tem continuidade no periodo entre 1986-1990. Ao longo desses
anos o setor rural perde forca. Na medida em que constituem estruturas organizativas
préprias, 0 MST e os atingidos por barragens se afastam. Porém, continua a articulagdo
com alguns STR, como em Erexim e Sananduva. H& uma forte atuagdo com sindicatos
urbanos da Regido do Vale dos Sinos e do alto Uruguai, relacionando esse trabalho com
a articulagdo da CUT nessas regifes. Salienta-se a assessoria nos municipios de
Sapiranga, Erexim e Campo Bom. Na &rea urbana, destaca-se uma forte atuacdo na
articulacdo da ANAMPOS — Associacdo Nacional dos Movimentos Populares. No ano
de 1987, o CAMP assessora a oposicdo sindical em Canoas, POA e Caxias do Sul.
Também, apdia o Partido dos trabalhadores (PT) nas eleicdes para deputado,
(particularmente os candidatos Selvino Heck, Paulo Paim, Addo Preto e Ant6nio
Marangon), em 1986, e para a prefeitura de POA, em 1988.

Em relacdo a area da comunicagdo, essa continua a ser um setor importante a
operar dentro da instituicdo. O principal foco ainda é a producdo de materiais impressos
para 0s movimentos sociais, a qual abrangia desde a publicacdo de periddicos a criacao
de folhetos e boletins informativos. Porém, é nesse periodo que comecga a surgir o
debate do CAMP ser uma organizacdo com atuacdo autdbnoma e ndo mais voltada
somente para 0s movimentos sociais. 1sso coloca na agenda da entidade a problematica
da construcdo de uma imagem publica, resultando no final da década em uma curiosa

formulacao: “CAMP X Sociedade civil: 80% movimento e 20% enquanto ator”.

Nessa época a assembléia de socios se apresentava como o l6cus no qual se
tomavam as principais decisbes e assim, caracterizava-se por ser um espaco que
canalizava as tensdes institucionais (Armani, 1991, p.138-140). As dindmicas
deliberativas eram marcadas por longas reunides, significativa participacdo e muito
debate.

O periodo também €é marcado por uma intensificacdo nas discussdes sobre a
necessidade de o CAMP ter um trabalho menos “politico” e “empirista” e mais
“qualificado”, “especializado” e “técnico”. Busca-se uma maior profissionalizagdo
através da contratacdo de profissionais, visando romper, principalmente, com a
rotatividade de assessores causada pelo predominio do militantismo voluntario. Por tras

de tal processo, subjaz uma forte tensdo, pois estava instaurada uma disputa entre um
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grupo mais vinculado a area rural que defendia a posicdo do CAMP ser uma
organizacdo voltada para 0s movimentos sociais — portanto a defesa do predominio da
militdncia voluntaria e da ndo alocagdo de recursos em promocdo da imagem da
instituicdo — e aqueles que defendiam que a entidade tinha que estar predominantemente
voltada para 0s movimentos sociais, mas mantendo posicionamentos e atuacéo

autbnomos.

Entre 1991 e 1997, o CAMP continua a atuar junto ao movimento sindical.
Contudo, comeca a haver um afastamento e uma mudanga de postura em relagcdo a esse
movimento. I1sso ocorre, em boa medida, pela estruturacdo que o movimento consegue
ter apds ganhar eleigdes e com isso toda a “maquina” dos sindicatos. Mas, também
chama a atencdo mudangas internas no CAMP: menor identificagdo com a Articulagédo
Sindical e mudancas na postura perante o PT. Vale ressaltar que ndo ocorre uma ruptura
com esse movimento. A denominada linha de trabalho “Mundos do trabalho e acdo
sindical” continua a ser uma prioridade para entidade, no entanto voltada para questes
como a organizacao no local de trabalho e relacbes de género, ao invés de organizacao
de oposigdes sindicais. Na area rural, também modifica-se bastante de atuacdo. Deixa-se
de fazer assessoria direta e passa a focar-se em discussbes sobre metodologias
participativas e financiamento de pequenos projetos através do Fundo de Mini Projetos
(FMP).

Esse fundo foi um dos mais importantes projetos da entidade na década de
1990. Ele comecou a ser implantado em 1992, em parceria do CAMP com o Centro
Ecuménico de Evangelizacdo, Capacitacdo e Assessoria (CECA) de Sao Leopoldo.
Consistia em criar um fundo com doacbes da cooperacdo internacional e financiar
projetos a fundo perdido que solicitassem uma verba de até US$ 1.000 (com o
desenvolvimento do fundo, passou-se a financiar projetos de até US$1.800). Os
publicos alvos eram pequenas associagdes, pastorais, sindicatos e movimentos. A partir
de 1995, esse projeto, que inicia focalizado somente no RS, é expandido para Santa

Catarina e Parana e engloba outras ONGs e atores.

A evolucdo do montante circulante nesse fundo passa de US$ 20.000 em 1992,
para US$ 75.000 em 1994, chegando a US$ 180.000 em 1996. Com isso, 0 CAMP - que
nos anos 80 predominantemente mobilizava e ofertava recursos, transformando

recursos financeiros em recursos de outras naturezas — passa a ser uma importante
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fonte direta de recursos financeiros para movimentos, sindicatos e associagdes,

durante os anos 90.

Com a vitdria de Olivio Dutra nas eleicdes municipais de POA em 1988, entra
na agenda politica a participacdo popular e o Orcamento Participativo (OP). Isso
implicou na mobilizagdo de diversas entidades da sociedade civil em torno dessa
politica, ndo sendo diferente para 0 CAMP. No inicio dos anos 90, ja com tradicdo no
trabalho de organizacdo dos setores populares e com o fortalecimento do chamado
grupo urbano dentro da instituicdo, ganha peso esse foco de atuacdo. Seu trabalho ndo
se volta diretamente para o0 OP, mas para a articulacdo de grupos em determinados
bairros, como a Vila Jardim, em torno de questBes especificas, principalmente saide e

moradia.

E nesse periodo, também, que ocorre a transicdo identitaria de Centro de
Educacdo Popular para Organizacdo Nao Governamental. Isso fica evidenciado pelo
fato do CAMP ser um dos principais articuladores da ABONG no RS, tendo participado
da fundacéo dessa entidade e coordenado o Forum Sul de ONGs da ABONG. Porém,
foi um processo bastante conturbado, resultante, de certa forma, das disputas internas
entre aqueles que defendiam o carater de assessoria da instituicdo e aqueles que
acreditavam que o CAMP deveria ser um ator. Vale ressaltar que essa tensdo nao se
resolve nesse momento — se é que se resolve em algum momento — e que esse é um
longo processo de transicdo. Portanto, a0 mesmo tempo em que se consolidava em um
cenario mais amplo essa identidade ONG, se assumir engquanto tal ndo era algo
tranquilo. Na fala de um entrevistado fica evidente o quao processual foi essa transicao,
pois se refere a como isso era encarado tanto no plano coletivo, quanto no subjetivo:

Na minha opinido, até quando eu sai do CAMP, a gente tinha uma
dificuldade de se assumir enquanto ONG. Eu, particularmente, ndo era uma
coisa facil, de se apresentar enquanto ONG e essa discussao rolava. Aqui no
Rio Grande do Sul, por exemplo, tinha um — e continua tendo — um férum sul
de ONGs que congregava todos os centros de educacdo popular e que essa
discussdo transitava: “o que nos somos?” “o que nds pretendemos ser?” nessa
conjuntura dos anos 90. Eram debates, vamos dizer, tensos, mas a coisa foi se
impondo. Vocé ndo tinha um outro nome, vocé ndo tinha uma outra marca,

foi um pouco aquilo que eu falei: vocé navegou numa onda. (ENTREVISTA
2)

Acompanhando esse processo, hd uma crescente burocratizacdo e formalizacéo

da entidade. Em 1990, elabora-se o regimento interno e o primeiro plano trienal (1991-
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1993) e, em 1993, da-se inicio ao processo de regularizacdo do CAMP. Ainda em 1992,
realiza-se semindrio para debater planejamento estratégico e, em 1994, Planejamento,
Projeto e Gestao torna-se um eixo de atuacdo voltado para propria entidade. Em 1995, é
proposto a construgdo de um novo estatuto e de um novo regimento. Junto a isso, ha
uma forte tendéncia a profissionalizacdo, com a atracdo de jovens recém formados em

Ciéncias Humanas e Jornalismo para serem assessores.

Em termos de financiamento, a principal fonte continua a ser as agéncias de
cooperacdo internacional™. Todavia, busca-se diversificar as origens orcamentarias,
comecgando, em 1992, com uma experiéncia de producdo de videos sobre movimentos
sociais, fundando-se em 1994 o CAMP video®®, enquanto ndcleo de uma estratégia de

auto-financiamento.

Partindo de uma leitura de que havia dois projetos politicos em disputa no RS -
0 neoliberal, representado pelo governo Antonio Britto do PMDB, e o democratico
popular, defendido por movimentos, organizagdes sociais e pelo PT - em 1996 o CAMP
comega a formular a idéia de desenvolvimento regional alternativo, formulando o
Projeto de Desenvolvimento Regional Alternativo (PRDA). Esse torna-se seu principal
eixo de atuacdo na segunda metade da decada de noventa. Em um primeiro momento
focado na regido do Altos da Serra &, posteriormente, ampliado para o Vale dos Sinos,
Regido Metropolitana e Regido Sul do estado. A idéia consistia em articular
movimentos sociais, sindicatos, ONGs, pastorais e 0 poder publico para pensar em
alternativas de formulacdo e execucdo de politicas publicas, participacdo politica,
geracdo de renda, relagdes produtivas (a idéia de economia solidaria assume grande
forca no periodo), além de buscar mudancas nas relagdes de género, o resgate historico

das regides e a construcao de valores de solidariedade.

Desde 1997, as elei¢Oes estaduais previstas para 1998 ja impactavam o CAMP.

Ocorre a entrada na instituicdo de pessoas que atuavam na administracdo municipal do

9 Em diversos momentos do trabalho de CAMP, ouvimos pessoas se referirem aos anos 90 como o
periodo das vacas gordas, indicando um aporte expressivo e crescente de recursos, o que de certa forma é
evidenciado pelo crescimento do Fundo de Mini-projetos. Porém, em muitos documentos produzidos
naquela década se alertava para uma tendéncia de diminuicdo dréstica de recursos da cooperagdo
internacional. De certa forma, essa € uma avaliagdo que ha muito tempo a literatura especializada e os
agentes das ONGs vem fazendo. Tal leitura foi novamente realizada na assembléia do CAMP que
aprovou as diretrizes do planejamento em dezembro de 2010.

20 A produtora CAMP video funcionou entre 1994 e 2007. Possuia orcamento e estatuto independente da
ONG, mas repassava verbas para a entidade. Seu principal foco de atuacdo foi produzir videos e
documentéarios para movimentos sociais e pecas publicitarias para o PT.
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PT, visando “preparar” a ONG para o pleito eleitoral — principalmente, objetivando que
o CAMP Video fosse a produtora audiovisual da campanha, o que efetivamente se
concretizou. Tal articulacdo teve por consequéncia discordancias internas e saidas de
sOcios e assessores. Essa dindmica, combinada com a vitéria eleitoral de Olivio Dutra
nas eleicdes estaduais, implicou em um fortalecimento dos PRDAS enguanto eixo
central de atuacdo do CAMP, em um cenario no qual se pautava como necessaria a
consolidacdo da um hegemonia do campo democratico popular, através da participacéo
popular no Orgamento Participativo.

Nota-se que ndo seria realista afirmar que o CAMP estava a servi¢o do PT ou
aparelhado pelo partido, tendo em vista que a construgdo dessas posicoes e lacos
politicos se consolidam historicamente. Além disso, em menor ou maior grau, variando
de tempos em tempos, a ONG mantinha sua autonomia em termos de dinamicas e
disputas internas, assim como no que se refere a capacidade de tomar decisdes sobre seu
proprio rumo. Poréem, a vinculacdo a esse campo politico ia além do que se poderia
pensar como uma afinidade eletiva — pois, o cerne desse conceito remete a
compatibilidade e ao entrelacamento de instancias da vida social de natureza diferente —
pois as pessoas que compunham o CAMP efetivamente transitavam por movimentos
sociais, pelo PT e, ap6s 1988, pelo Estado. Assim, quando ocorre a vitdria eleitoral em
1998, a questdo de qual a relacdo que se manteria com o Estado torna-se mais forte e
presente do que nunca, resultado tanto de pressdes externas por posicionamento (0
apoio da base desejado pelo PT), quanto pelo proprio desejo politico dos agentes em
concretizar seus sonhos de uma sociedade democratica e popular. O caminho que se
toma, dessa forma, é justamente o de fortalecer os PRDAs em todo o estado e isso, ndo
por acaso, vai ao encontro da proposta do governo estadual de abrir espacos para

participacdo popular e propor um rumo alternativo de desenvolvimento.

Também, é um periodo em que mudam as rela¢cbes com 0s movimentos sociais.
Por exemplo, se enfraquece a relacdo com a CUT, pois muitos dos assessores ligados a
ela — principalmente na area de formacdo sindical — saem do CAMP. Com os
movimentos sociais rurais, ja havia ocorrido um afastamento no final dos anos 80, mas
h& uma retomada na aproximacdo; ndo mais através da assessoria, mas pela articulacdo

em torno dos PDRAs, pois em regiGes como os Altos da Serra, o trabalho no projeto é
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facilitado pelo contato com sindicatos, movimentos e liderangas politicas do meio
rural®’.

Em termos de financiamento, nesse periodo, a principal fonte continua sendo a
cooperacdo internacional, através de agéncias como a ICCO, Misereor,
Desenvolvimento e Paz? e Christian Aid, sendo que ocorre a retirada de duas
importantes financiadoras: a CAFOD e a SCIAF. Como fonte secundéria, o CAMP
recebia recursos do CAMP Video. Chama a atencdo que, a partir de 1998, comeca-se ter
experiéncias de convénios e parcerias com 0 governo estadual em projetos pontuais,

porém sem implicar ganhos financeiros para 0 CAMP.

Nessa época (Plano Trienal 1997-2000), extingui-se o setor de comunicacéo do
CAMP, o qual ja havia sido um dos mais importantes, chegando a possuir cinco
funcionarios, no inicio da década de noventa. Em compensacao - mesmo sem haver uma
estratégia clara e sem ocorrer de maneira regular - ha um aumento da inser¢cdo na midia
do RS, principalmente a partir de 2001, quando produzem materiais, textos jornalisticos
e videos sobre sua participacdo no FSM. Também, o CAMP Video se torna uma
produtora de visibilidade no periodo e cria-se o jornal Vento Sul para divulgar e
promover os trabalhos que o CAMP vinha realizando. Portanto, a politica de
comunicacgdo volta-se para a insercdo em veiculos de maior alcance e para a propria

imagem institucional.

Chama a atencdo que, se anos 80 e inicio dos anos 90 houve grande nimero de
novos associados, a partir de 1994 muitos se desassociam e ha um distanciamento do
corpo técnico da entidade em relacdo aos sbcios. Na perspectiva de alguns
entrevistados, o CAMP ndo conseguiu, historicamente, constituir uma politica
apropriada de voluntariado que aproximasse e trouxesse novos sécios. Na visdo de
outros, houve um afastamento, inclusive de sécios fundadores, em funcdo de haver um
forte vinculo entre a entidade e o PT. O fato € que 0s sdcios mais proximos eram 0s
chamados socios historicos, que fundaram o CAMP e assumiam a funcdo de
coordenacdo. Isso acarretava que a prépria tomada de decisdo na instituicdo cada vez

mais se centralizava na figura dos coordenadores.

2! Nesse periodo, também foi importante a atuacdo do CAMP em articulacdes internacionais, com
destaque para a Associacdo Latino Americana de Organiza¢des de Promocgdo (ALOP), o Conselho de
Educacédo de Adultos da Américal Latina (CEAAL) e o Férum Social Mundial (FSM)

22 Essas trés primeiras agéncias ampliam o montante dos repasses no periodo.
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Até 2001, a direcdo do CAMP era formada por sécios - boa parte integrantes
do governo - e membros da equipe interna. A partir de tal ano altera-se esse perfil,
deixando de haver participagdo de integrantes da equipe interna e passando a ser
constituida de profissionais liberais, também socios. A coordenacdo passa de quatro
pessoas para duas e, como sendo de tradicdo, é assumida por sécios histdricos.

Na primeira metade dos anos 2000, o0 PDRA continua a ser a principal forma
de atuacio da ONG. E dado um maior peso ao tema da formagdo, com o Programa de
Formacdo de Agentes de Desenvolvimento, criando-se uma equipe especifica para o
programa que atuaria nas diversas regides do PDRA. Entra em pauta o tema da
reciclagem — algo novo na histéria do CAMP — realizando trabalhos com galpdes de
reciclagem da regido metropolitana de Porto Alegre e do Vale dos Sinos. A Economia
Popular Solidaria torna-se o eixo central a ser priorizado em todas as regides do PDRA
e ha um grande esforco do CAMP em acompanhar os Foruns Regionais de Economia
Popular e Solidaria e ser um dos principais articuladores do Férum Estadual de
Economia Popular e Solidaria.

Por tras dessa forma de atuacdo se encontram dois fatores historicos
fundamentais: a proximidade dos movimentos sociais e um novo marco discursivo
ancorado no conceito de desenvolvimento. O CAMP desenvolve, assume e é permeado
pelo discurso do desenvolvimento, trabalhando-o em uma oposi¢do discursiva entre

desenvolvimento neoliberal e desenvolvimento alternativo.

O desenvolvimento neoliberal era visto como a proposta hegemdnica na
sociedade que pregava valores como o individualismo e a competitividade e era
marcado por caracteristicas como a diminuicdo do Estado, as privatizacdes e a abertura
da economia nacional para o capital estrangeiro. Isso teria por consequiéncia o0 aumento
do desemprego, da pobreza e da violéncia. Construia-se assim um inimigo, um discurso
contra o qual os atores sociais como o CAMP, que ocupavam 0 campo democratico e
popular, deveriam se opor e para isso se construiu o discurso do desenvolvimento
alternativo. Esse projeto se baseava na idéia de um processo de desenvolvimento
pautado na articulacdo de diversos atores sociais, em ambito local ou regional, e na
solidariedade. Essa oposicao fica bem expressa na pagina quatro de plano trienal 2003-

2005 em que se justifica os PDRAS:
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A estratégia de priorizar os espacos regionais e locais para a
construcdo de projetos de desenvolvimento alternativo se fundamenta:

a) Na contraposicdo a logica do desenvolvimento hegeménico que
se orienta pelas politicas globalizantes e neoliberais,
responsaveis pela progressiva concentracdo de renda, exclusao
social diferenciagBes regionais e degradacdo ambiental. Para
elas os espacos regionais (conjunto de municipios) e locais (um
municipio ou comunidade) sO interessam pelo seu potencial
geopolitico e pelos estimulos que autoridades locais estdo
dispostas a oferecer para atrair a vinda de grandes empresas.

b) Na orientacdo pedagégica da compreensdao da historia e
visualizacdo da trajetoria e dos resultados dos processos de
desenvolvimento que ja se sucederam e da construcdo de
alternativas de desenvolvimento fundamentadas em principio e
valores sustentaveis e solidarios.

Com a conjugacao identitaria dos dois fatores historicos - a proximidade dos
movimentos sociais e um novo marco discursivo ancorado no conceito de
desenvolvimento — o CAMP passa definir a sua forma de atuagdo como uma
articulacdo propositiva. Com isso visavam caracterizar sua atuagdo como a de uma
ONG que articula diversos atores — sindicatos, movimentos, ONGs e gestores publicos -
mas que também é ator, isso €, discute, propdem e assume posicionamentos perante 0s

outros atores.

A idéia seria articular os agentes em torno das politicas publicas e espacos de
participacdo social, contribuir com o poder publico na operacionalizacdo de algumas
politicas e ser propositivo sobre elas. Sobre esse Gltimo ponto, essa postura se fortalece
com o passar do tempo vindo a se transformar na nogdo de que cabe ao CAMP executar
politicas publicas, sendo propositivo e com um carater experimental, ou seja, realizar
uma espécie de teste com experiéncias de intervencdo social e divulgar os resultados
através das sistematizacOes. Esse fortalecimento é bastante visivel no plano trienal de
2005, quando a entidade decide focar suas atividades em um territorio, para construir

experiéncias de desenvolvimento local, e no programa Gestdo de A¢des Sociais.

Quando chegamos no periodo que vai de 2005 a 2010, percebemos mudancas
bastantes significativas em relacdo ao periodo anterior: o foco de atuacdo em todo o
estado do RS pautado na idéia de desenvolvimento regional alternativo é substituido

pela atuacdo a nivel local, pela nocdo de desenvolvimento local e pelos projetos do

37



programa®® Gestdo de Acgbes Sociais. Essas mudangas ndo ocorrem ao acaso, podendo
serem atribuidas a dois fatores principais: uma grande crise orcamentéaria e a mudanca

nas instancias decisorias.

A crise orcamentéria ocorre nos anos de 2003 e 2004. Ao ser fechado o plano
trienal de 2003-2005, j& havia uma previséo de déficit orcamentério de R$ 105.000 para
0 ano de 2003, que deveria ser coberto buscando novos convénios com agéncias de
cooperagdo internacional ou com o governo. Tal déficit ndo foi coberto e foi agravada a
situacdo quando, ao final de 2004, a ICCO, agéncia responsavel por quase 50% do
financiamento do CAMP, anunciava uma reducdo de 34% nos repasses para 0 ano de
2005 e a ndo renovacao de contrato para 2006. Para sair de tal situacdo tracaram-se trés
estratégias: busca de financiamento publico através de convénio a nivel federal, estadual
e municipal; busca de apoio de novas agéncias de cooperacdo internacional; e trés
projetos de auto-sustentacdo — atuagcdo no mercado publicitario, cooperativa de credito e

construcdo de um centro de eventos na serra gaucha.

Nenhuma das estratégias obteve grande sucesso e a situa¢éo se agravou quando,
em 2006, o CAMP video realizou diversas pecas publicitarias para a campanha do PT e
ndo recebeu o pagamento, levando ao seu fechamento. Duas foram as principais
conseqliéncias imediatas dessa crise. A primeira foi a reducdo da equipe e dos salarios
pela metade, instituindo-se um regime em que os funcionarios permanentes poderiam
ampliar sua renda com novos projetos. A segunda foi a criacdo de um caixa Unico, no
qual ingressavam as verbas de todos os projetos, sem haver distincdo de destinacao, o

que facilitava o fluxo de caixa e a alocacdo de recursos.

Outra implicacdo da crise foi o fortalecimento do CD como um espaco de
discussdo e tomada de decisGes. Para tanto, se instituiu que o secretario executivo nao
fosse mais membro do CD, mas sim subordinado a esse. Diminuiu-se o tamanho do
conselho, passando de oito para no maximo seis conselheiros, que iriam se encontrar
com uma periodicidade minima bimensal®. Também, houve a entrada de dois novos

conselheiros que participaram da formulacdo do plano trienal 2005. Como relatado na

8 Atualmente existe uma distingdo entre programas, que se refere a uma linha de atuacéo da entidade, e
projetos, que sdo direcionados a um publico especifico, tratam de um tema especifico e geralmente
possuem financiamento direcionado. Um programa pode englobar diversos projetos.

“* Antes dessa mudanca, dos oito membros do CD, trés eram coordenadores remunerados do CAMP,
levando a uma grande assimetria de informacdes e da capacidade de tomar decisdes entre 0s membros do
conselho.
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entrevista 12, houve uma politica clara de buscar um equilibrio na democracia interna
entre o poder de decisdo dos sécios e da equipe contratada, mas um equilibrio ténue,
pois a postura era “o CAMP ¢ dos sdcios e a democracia tem que ser realizada a partir
dos socios”. Para além do fortalecimento do CD, essa politica se expressou na forma
como os planejamentos eram realizados: se antes os funcionérios realizavam todo o
planejamento e 0s socios s6 opinavam e aprovavam na assembléia, com essa nova
postura, 0s socios fariam o planejamento, se reuniriam, debateriam, escreveriam. Para
manter o equilibrio, os contratados eram chamados a participar de plenarias facultativas
de discusséo sobre o planejamento.

Com esse pano de fundo, os debates de estabelecimento do plano trienal 2005
foram acirrados e decidiu-se por reorientar a forma de atuacdo do CAMP. De acordo
com um entrevistado (entrevista 10) houve duas posi¢des muito claras: de um lado
aqueles socios que defendiam o debate sobre a atuacdo das ONGs na esfera publica e,
de outro, aqueles que defendiam a assessoria a0s movimentos sociais (a velha quest&o).
Teria ganhado a primeira posicdo e junto com isso havia acabado com uma interdicéo
ideologica, consistindo essa na forma como se referiam (provavelmente aqueles da
primeira posi¢do) a uma interpretacdo reinante no CAMP: a sociedade é perpassada pela
luta de classes e é preciso caminhar em direcdo ao socialismo. Dessa forma, houve uma
inflexdo na direcdo de consolidar um olhar para outros temas e lutas como a questdo de
género, raca e ambiental, sem abandonar a questdo das classes. Como conseqiiéncia,
muitos dos socios ligados ao outro grupo deixaram de participar de assembléias e da
vida politica do CAMP.

Sem davida alguma, a metade dos anos 2000 representou grandes mudancas na
instituicdo. O ponto em que isso é mais explicito é o da delimitacdo territorial da acéo.
Se desde meados dos anos 90 o CAMP vinha atuando em todo o estado do RS,
dividindo-o em grandes regides e se orientando pela nocdo de desenvolvimento regional
alternativo, a partir de 2005 o carro chefe de sua intervencdo esta em um bairro de Porto
Alegre — Arquipélago — sob o prisma do desenvolvimento territorial local. A nocdo de
regido, toma lugar a nocao de territorio; a idéia de regional é abandonada, passando-se a

pensar 0 ambito de acdo em nivel local.

A implementacdo do programa Arquipélago: Territério de Direitos — programa

central que expressa essa mudanca - ndo ocorre imediatamente. Apos a decisdo de focar
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o trabalho em um territério, 0 CAMP passa em torno de dois anos estudando critérios e
possiveis focos de acdo, tendo claro que isso ocorreria em um bairro de Porto Alegre. A
escolha se pautou em buscar um territdrio que possuisse baixissimos indices sociais,
grande vulnerabilidade, mas algum nivel de mobilizacdo social. A idéia era atuar em
diversas frentes, sobre diversos problemas que perpassassem esse territorio na medida
em que, ao comecar o trabalho com a populacéo, fossem ficando claras as demandas
ndo atendidas pelo servico publico. Ressalta-se que, diferente de duas formas de acdo
identificadas nas ONGs do Brasil que atuam em comunidades, ndo buscavam suprir
essas demandas com programas assistencialistas ou fazendo reivindicacGes para a 0
poder publico como se fossem 0s porta-vozes. O que caracterizaria essa intervencao
seria a longa tradicdo do CAMP com a educacdo popular, pautada por uma
metodologia dialdgica, freiriana, que percebe a comunidade e seus agentes como
“sujeitos”. Logo, seria uma interacdo entre a ONG e os diversos sujeitos que vivem no
territorio. Essa postura levaria a um trabalho de articulacdo junto com a comunidade,
construindo reivindicagdes e lutas por direitos. Portanto, o espirito de uma articulacéo
propositiva continua a pairar, SO que agora em uma nova perspectiva de atuacao

territorial.

Outra linha de trabalho estabelecida nesse plano trienal de 2005, bastante
original na concepcdo, € o programa Gestdo de Ac¢des Sociais. De acordo com um
entrevistado (entrevista 12), durante os debates chegou-se a conclusdo de que a melhor
estratégia de sustentabilidade para o CAMP seria apostar no que a instituicdo faz de
melhor e, nessa visdo, isso seria sua exceléncia de trabalho com o campo popular, em
atividades de formacdo, educacdo, assessoria, planejamento e atuacdo em politicas
plblicas, tudo isso pautado pela metodologia da educacdo popular®®. Dessa forma, traca
uma estratégia que permite entrar na concorréncia em um contexto que abre grandes
oportunidades de realizacdo de convénio e contratos para execucdo de politicas publicas
e projetos sociais. A0 mesmo tempo, atribui um sentido que qualifica essa estratégia e

busca se diferenciar entre 0s atores que disputam essas oportunidades.

? Ressalta-se que essa interpretagio é bastante difundida na instituicdo e em diversos debates que
acompanhei em campo isso foi ressaltado. Inclusive, em um Café com Debate em que o tema foi
“sustentabilidade do CAMP”, o argumento do debatedor, que por sinal ¢ um membro do CD, era esse.
Também, é digno de nota que em todas as entrevistas, quando foi perguntado aos entrevistados o que
diferenciava o CAMP de outras ONGs, a resposta foi: a sua metodologia de educac¢éo popular. Portanto,
fica explicita a construcdo de um sentido que identifica a acdo da ONG com essa metodologia. Isso é
reforcado ao entrar em um novo campo, o da prestacéo de servigos por convénios e contratos, quase como
quem diz: nds somos diferentes, temos uma histéria e uma metodologia que faz a nossa prestacéo de
servigo ser algo que, para além do trabalho técnico, € um trabalho politico.

40



Se, em 2004, quando o CAMP passou por problemas orcamentarios, nao se
obteve sucesso na busca de convénios e contratos, apds 2005 essa realidade muda. Em
alguma medida, isso esta relacionado ao fato de se ter formulado uma estratégia clara
com o programa Gestdo de Acdes Sociais.

Ainda no plano trienal de 2005, afirma-se uma nova postura em relacdo a
comunicagdo institucional. Realiza-se uma leitura de que o CAMP ndo estava
conseguindo ter a insercdo no debate publico que seria necesséria para se colocar
enquanto um ator. A idéia era reforcar a imagem da instituicdo, principalmente através
da internet. Em 2010, reconstrdi-se o site da instituicdo e contrata-se uma empresa de
comunicacdo social para alimenta-lo e produzir noticias a partir das acbes do CAMP.
Portanto € uma politica que expressa claramente uma nova posi¢cdo hegeménica dentro

da instituigdo.

Em sintese, a histéria do CAMP é marcada por continuidades e rupturas.
Percebe-se isso tanto na logica de mobilizacdo de recursos, quanto nas formas de
atuacdo e nos discursos que perpassam a instituicdo. Como observamos, todas as
transformagbes que perpassam uma organizacdo associativa, assim como as
caracteristicas que perduram e sobrevivem ao passar do tempo, se relacionam com
diversos fatores como as mudangas no contexto politico e econémico, nos agentes do
entorno e nos discursos em disputa. Mas, acima de tudo estdo relacionadas com as
interpretacdes que os agentes fazem desses fatores. Essas interpretacdes sao construidas
cotidianamente e ndo sdo univocas. Sdo diversas, disputadas e negociadas, logo

implicam tensdes, disputas e jogos de poder.

Os agentes aqui estudados, que constituem a vida organizacional do CAMP,
foram os mesmos que estavam presentes e constituiram esse Ultimo periodo da vida
institucional (a partir de 2005). Porém, como demonstrado, as caracteristicas, 0S
conflitos e dilemas que vivenciam ndo sdo momentaneos e imediatos, mas possuem um
historico, uma trajetoria que resulta em dilemas e tensdes contemporaneos, objeto de

nossas observacoes e que serdo exploradas no capitulo I11.
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QUADRO | - PERIODIZACAO

Periodo

Caracteristicas

1983 - 1985

*4 focos de atuagdo: area rural, area urbana,
movimento popular, movimento sindical;

* Intensa aproximagdo com movimentos
sociais;

*Precarias relacGes de financiamento com a
cooperacao internacional;

*Predominio do militantismo voluntario
*Area de comunicacdo voltada para os
movimentos sociais;

1986 — 1991

*Foco prioritario no sindicalismo rural e
urbano;

*Distanciamento de alguns movimentos
sociais rurais;

*Fortalecimento das relagdes com a
cooperagdo internacional;

*Comunicagao voltada aos movimentos
sociais;

*Primeiros debates sobre o CAMP ser ator e
profissionalizar seu trabalho;

1991 - 1997

*Fortalecimento da atuagao junto a
movimentos populares urbanos;

*Mudanga no trabalho junto ao movimento
sindical: organiza¢do no local de trabalho
passa a ser prioridade;

*Criagdo do Fundo de Mini Projetos;
*Grande aporte de recursos da cooperagao
internacional;

*Processo de institucionalizacao
*Transi¢do: Centro de Assessoria 2 ONG

1997 - 2005

*Neo-liberalismo X Desenvolvimento
Regional Alternativo

*Principal foco: Projeto de Desenvolvimento
Regional Alternativo.

*Fortalecimento de novos temas: Reciclagem
e Economia Solidaria;

*Intensa aproximacdo do PT;

*Primeiras experiéncias de parceria com
governos;

*Extincdo do setor de comunicacao;

*Crise de financiamento em 2005;

2005-2011

*Novas fontes de financiamento: estatais e
entidades empresariais;

*Desenvolvimento local;

*Execucdo de politicas publicas e prestacdo
de servicos;

*Ampliacdo de orgamento;

*Fortalecimento da politica de comunicagao;
*Consolida¢do da perspectiva de ser ator;
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2.3 CARACTERIZACAO SINCRONICA DO ESPACO SOCIAL

Formalmente, a Assembléia de Socios é o principal espaco de deliberacdo e
tomada de decisbes no CAMP. Nela participam os sécios?®, colaboradores e
convidados, sendo que somente os primeiros tém direito a voto. Passa pela sua
aprovacao o exercicio orcamentario anual, o planejamento anual, qualquer decisdo que

implique mudancas estatutérias e a eleicdo de membros do CD.

Na pratica, observamos?’ ser um espaco em que participam socios e membros do
CD que raramente sdo encontrados no dia-a-dia da instituicdo, além de funcionarios,
parceiros colaboradores e convidados (presenciamos a participacdo de representantes do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos, da Christian
Aid, da Fundagdo Vonpar, do Gabinete Presidencial). Tambem, ficou claro, durante as
deliberaces e nos debates de analise de conjuntura®®, que ha um predominio de fala
daqueles que sdo socios historicos, membros do CD e convidados. Colaboradores e
funcionarios quase ndo se pronunciam nos debates. Porém, o voto ¢ aberto a todos os
presentes, sendo que em nenhum momento foi presenciado uma disputa acirrada,;
geralmente havia consenso e, em alguns momentos, se realizava a votagcdo por pura
formalidade (inclusive, na Gltima assembléia que presenciei, votou-se com UMA salva

de palmas).

De acordo com o estatuto do CAMP, abaixo da assembléia de socios esta o CD,
ao qual cabe acompanhar e deliberar sobre os trabalhos da entidade. A eleicdo dos
conselheiros ocorre em assembléia, mas pelos relatos de entrevista fica evidente que
antes de passar pela assembléia, ocorrem convites e articulagdes politicas para decidir

quem serdo os novos conselheiros?®. Assim, basicamente a assembléia s6 homologa

% Atualmente 0 CAMP possui 53 s6cios. Para se tornar socio, é preciso passar pela aprovacio de dois
tercos da assembléia.

2 O pesquisador participou das assembléias que ocorreram nos dias 27/03/2010, 11/12/2010 e
26/03/2011. Em geral, havia em torno de 30 & 40 pessoas presentes.

% A andlise de conjuntura consiste em um momento no qual uma pessoa descreve um panorama da
conjuntura econdmica, politica partidaria e dos movimentos sociais a niveis global, nacional e estadual.
Geralmente, quem a faz é um socidlogo ou economista, possuidor de uma “interpretagdo autorizada” que
Ihe concede poder de falar e de ser escutado. A idéia é que as decisdes sejam tomadas pensando nessa
analise.

% Todos 0s entrevistados que s&o ou ja foram membros do CD relataram que se tornaram membro ou por
convite, ou por articulagbes politicas. Somente uma entrevistada (entrevista 6) afirmou que sua escolha
foi na assembléia: “foram os sdcios presentes na assembléia”.
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uma decisdo ja tomada por outros meios. Além disso, sabemos que alguns socios
historicos, mesmo ndo sendo conselheiros, participam regularmente de reunides do CD,
as quais ocorrem mensalmente ou de 15 em 15 dias. Dessas reunides, também
participam o Secretario Executivo e o Coordenador Pedagdgico®, enquanto
subordinados a essa instancia, para prestar contas e estabelecer a intermediacéo entre a
equipe técnica e o CD.

FIGURA | - ORGANOGRAMA DO CAMP

Coordenador
Pedagdgico

Administrativo

Assembléia Conselho Secretario
de Sdcios Diretor Executivo " Técnicos e
Coordenacao [ Educadores
de Programas

Sociais

Técnicose

Coordenagao Educadores
de Projetos Sociais

O CD é composto por no minimo trés e no maximo seis conselheiros
(atualmente sdo seis), nos quais identificamos alguns atributos recorrentes: a maior parte
possui nivel superior, todos sdo ou ja foram filiados ao PT, a maioria participou da
fundacdo do CAMP ou ingressou nos anos oitenta e, por ultimo, ocuparam ou ocupam
cargos publicos ou foram atores importantes no movimento sindical. Apesar dos pontos
em comuns, seus membros possuem trajetdrias e posicionamentos distintos, o que
implica ser esse um espaco de disputa. Provavelmente, as discussdes sdo bastante
intensas e polémicas, pois 0 CD é um espaco interditado: isso &, foi 0 Unico espaco ao

qual foi vetada a observacéo do pesquisador.

% 0O cargo de Coordenador Pedagégico foi extinto em 2011.
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Na prética, € nessa instancia que as diretrizes da instituicdo sdo decididas, pois é
ali que se tomam principais decisdes: 0s projetos, editais e convénios que o CAMP deve
ou ndo assinar; as relagfes institucionais e posicionamentos publicos que vai
estabelecer; as diretrizes gerais de atuacdo. Logo, é o lugar no qual efetivamente sdo
tracados os rumos da ONG, sobrepondo-se, assim, & assembléia. Isso é confirmado
quando na assembléia de planejamento, ocorrida em 11/12/2011, estava em pauta
discutir e aprovar as diretrizes de planejamento estabelecidas pelo conselho.
Basicamente, como resultado das deliberaces, s6 se alterou alguns pontos da andlise de
conjuntura que o CD havia colocado no documento, sendo a totalidade das diretrizes
aprovadas sem alteragdes.

Abaixo na hierarquia institucional estd o cargo de Secretario Executivo e a
Coordenacédo Pedagogica. O primeiro € o responsavel pelas relagdes institucionais e
pela gestdo administrativas (financeira, de recursos humanos, comunica¢do) junto ao
departamento administrativo. Na préatica, € um cargo de grande poder e responsabilidade
em fungdo de estar cotidianamente tomando decisdes, negociando com entidades
parceiras e financiadoras, se relacionando com a equipe e acessando grande volume de
informacgGes institucionais. Porém, também & um cargo que canaliza tensdes advindas
da equipe e do CD, pois possui funcdo de mediacao entre essas duas instancias, além de
manter a relacdo com os sécios. Deliberadamente, escolhe-se um sécio historico para
ocupar esse cargo, sendo que todos 0s que ja o0 ocuparam possuiam nivel superior, eram
filiados ao PT e mantinham diversas articulagdes com movimentos sociais e outras
ONGs. A extinta coordenadoria pedagogica, por sua vez, tinha por funcdo ajudar as
equipes na orientacdo de seus trabalhos, integrar os diversos projetos e auxiliar o

Secretario Executivo em suas fungoes.

Abaixo dos coordenadores gerais, estdo 0s coordenadores de projetos e
programas. O programa Arquipélago: Territorio de Direitos possui um coordenador ao
qual se subordinam os coordenadores dos demais projetos vinculados ao programa. Ja o
programa Gestdo de Acdes Sociais possui dois projetos — PAC Sdo Leopoldo e
Reciclagem — tendo cada um o seu coordenador independente. A Escola da Cidadania
ndo possuia um coordenador, mas uma pessoa responsavel pela formulacdo de seu
projeto e a RECID possuia um coordenador ligado a ao Movimento dos Trabalhadores

Desempregados, integrante da rede.
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Ao observarmos o perfil desses coordenadores, encontramos algumas
regularidades e excec¢des: a maioria possuia em sua trajetdria passagem por movimentos
sociais, comunitarios ou sindicais, mas encontramos casos como o0 do coordenador do
projeto Reciclagem que era um técnico contratado. Todos eram educadores populares
ou técnicos de projetos antes de serem coordenadores®*. Em termos de escolaridade, a
maior parte tem ensino superior completo, alguns possuem pos-graduacao e, no caso da

coordenadora do programa Arquipélago, ndo possui ensino médio completo.

A reunido de coordenadores, que ocorre quinzenalmente, € o espaco no qual
todos se reinem com 0 secretario executivo e, antes da extin¢cdo do cargo, com a
coordenadoria pedagdgica. O principal objetivo é compartilhar informacGes e discutir
conjuntamente os diversos projetos. Sua dindmica, geralmente, ¢ de producdo de
informes sobre o andamento dos projetos e de debate entre a coordenadoria geral e a
coordenadoria do projeto sobre questdes especificas. Mas, também & um espagco em que
se decide sobre aspectos que dizem respeito a ONG como um todo, como a organizagéo

de “Cafés com Debates”, confraternizagdes, assembléias e visitas de parceiros.

As equipes sdo formadas pelos educadores sociais, geralmente profissionais ou
estagiarios com formacdo especifica na area de atuacdo do projeto: Pedagogia,
Sociologia, Biologia, Agronomia, etc. Cada projeto e cada programa possuem a sua
equipe, variando de tamanho de acordo com a necessidade e com a disponibilidade de
recursos. Na maior parte do tempo, as equipes atuam junto com as populacoes alvo dos
projetos ou em reunides com outros atores que implementam politicas junto a essas
populacdes — as chamadas redes. Quando ha reunido de equipe ou outras atividades em
conjunto, realizam na sede do CAMP. A agenda das atividades e a forma com que vao
realiza-las sdo discutidas em grupo, com a presenca do coordenador e, algumas vezes,
da coordenacdo pedagdgica. Dessa forma, a distancia formal entre esses cargos sao
diminuidas pelas relagdes concretas. Além dessas, existe a equipe responsavel pela parte
administrativa, composta pelo contador, as secretarias, a advogada e a responsavel pelos

Servicos gerais, 0s quais estdo diariamente dentro da ONG.

O ultimo espago nessa descricdo ¢ o “Café com Debates”. Realizado

mensalmente, € o lugar no qual questBes institucionais sdo discutidas, reunindo as

%1 Para os novos projetos “Fundos Solidarios” e “Pesca”, contratou-se pessoas diretamente para
coordenar. Porém, essas pessoas ja possuiam vinculos anteriores com o0 CAMP. Ressalta-se ainda que em
alguns casos, como no projeto Reciclagem, a prépria equipe indicou quem seria o coordenador.
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equipes, os coordenadores de programas e projetos, 0os coordenadores gerais, membros
do CD, socios, colaboradores e qualquer pessoa de fora da instituicdo que queira
participar — € um espago de participacdo aberta e facultativa. Sua dindmica é bastante
light: enquanto as pessoas chegam, os ja presentes tocam, cantam e dangcam masicas.
Antes de comecar, todos se apresentam; depois, € a vez do convidado palestrar sobre o
tema. Antes de comecar o debate, toma-se um café com produtos coloniais oriundos de

agroindustrias familiares, canta-se e danca-se novamente. Por fim, debate-se o tema.

Isso tudo ocorre no auditério da ONG. Nesse espaco as cadeiras sdo organizadas
no formato de ferradura, permitindo a todos olharem de frente uns para 0s outros e no
meio coloca-se uma espécie de “altar” com instrumentos musicais, simbolos afro-
brasileiros, alimentos e simbolos do CAMP, como camisetas e folhetos. Na frente, do
lado aberto da ferradura, fica o palestrante, geralmente ao lado do secretario executivo.
O convidado, em geral, € um especialista no tema em questdo. Em alguns casos, porém,
iSO varia, sendo mais de um especialista ou um politico famoso — foi 0 caso do café do
dia 26/08/2010, em que o convidado foi Olivio Dutra.

Os temas escolhidos, como explicitado algumas vezes pelo secretario executivo
na abertura dos encontros, ndo sdo temas do cotidiano das equipes, mas sdo temas
estratégicos para instituicdo, geralmente discutidos e trabalhados pela coordenadoria
geral e pelo CD: comunicacdo, estratégia de sustentabilidade, conjuntura politica e
econémica, construcdo de indicadores de desempenho. Dessa forma, se caracteriza
como um espago de interlocugdo entre os “escaldes” mais altos da instituicdo e as
equipes, no qual a instituicdo é pensada, colocada em jogo, discutida e avaliada. Vale
ressaltar que a dindmica dos debates nesse espaco é bastante diferente das discussdes da
assembléia: os debates sdo mais calorosos e polémicos e hd uma predominancia de fala

dos membros das equipes de projetos.
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3. INDENTIDADE E MOBILIZACAO DE RECURSOS: FINS,
MEIOS E ENTORNO

3.1. AGENTES DO ENTORNO E FINANCIAMENTO.

Como a maior parte dos Centros de Assessoria que surgiram no Brasil nos anos
80, o CAMP estabeleceu fortes vinculos com agéncias internacionais de financiamento,
historicamente referidas e denominadas pelo termo genérico de Cooperacdo
Internacional. Tais vinculos eram concretizados de varias formas: remessas
orcamentarias a fundo perdidos; visitas desses financiadores as ONGs para conhecer e
fiscalizar o trabalho; entrega de relatdrios, apresentacdo de avaliacbes e analises de
impacto dos trabalhos por parte das ONGs; visitas de seus membros aos paises sedes

das agéncias.

Na historia do CAMP, como vimos no capitulo anterior, a presenca da
cooperacao internacional € significativa em todos os periodos: do inicio até meados dos
anos 90 — tempo das vacas gorda; na segunda metade da década de noventa até 2005,
quando desenvolvimento regional e o Fundo de Mini Projetos estavam na ordem do dia;
e de 2005 até hoje. Com o passar do tempo, mudam as agéncias que financiam, a forma
de financiamento e a propria forma de relacdo. Talvez, a maior transformacao esteja no
fato de a Cooperacédo Internacional ndo ser mais a principal fonte orcamentaria da
entidade e as destinagdes dos financiamentos serem bem mais restritas hoje.
Atualmente, a verba advinda das trés agéncias financiadoras — Misereor, Christian Aid e
Desenvolvimento e Paz — sdo destinadas primordialmente ao financiamento de infra-
estrutura, salarios do pessoal administrativo e do secretario executivo e sustenta, em

parte, o programa Arquipélago: Territorio de Direitos.

Esse Gltimo programa é um bom exemplo das caracteristicas dessa relacédo e de
suas implicacbes. Observemos como as estratégias de mobilizacdo de recursos se
articulam com uma leitura contextual e com formas de acdo da ONG. A idéia que o

norteia € trabalhar em prol do desenvolvimento local em uma comunidade com
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baixissimos indices sociais, incidindo em diversas dimensdes — meio ambiente,
regularizagdo fundiaria e moradia, condi¢cGes de trabalho e vida dos pescadores e
catadores que habitam a comunidade, juventude, mobilizacdo politica e assisténcia
social. Para tanto, o CAMP utiliza duas estratégias: 1) utilizar a verba advinda da
Misereor para contratar educadores sociais que atuem em diversas frentes — mobilizacao
dos moradores, articulagdo de redes de politicas publicas, mediacdo com a prefeitura e
outras instancias de tomada de decisdo do poder publico; 2) concorrer em editais
publicos na busca de projetos relacionados com as tematicas que perpassam o territorio:

educacdo, assisténcia social, cultura, juventude e pesca.

Sobre a primeira estratégia: o financiamento advindo da Misereor € exclusivo
para esse programa, ndo pode - ou ndo poderia - cobrir outros custos da instituicéo.
Além de ser direcionado, este recurso nao € o suficiente para estruturar um projeto sobre
0 marco do desenvolvimento local como a ONG quer. Assim, € preciso recorrer a outras
formas de mobilizacdo de recursos, como, por exemplo, executar politicas do governo
federal e municipal, estabelecer parcerias com outras ONGs — Fundacao Fé e Alegria e
ONG Cidade — e executar projetos sociais de empresas (¢ o caso do Lente Jovem,

financiado pela Petrobras).

Ainda, chama a atencdo o fato de que, ao definir que iria trabalhar com
desenvolvimento local, a propria ONG foi estratégica nos critérios de selecdo da
comunidade. H& uma leitura contextual - geralmente apontada na literatura
especializada e também presente na interpretacdo dos agentes do CAMP — da existéncia
de uma tendéncia a diminuicdo de recursos da cooperacdo internacional, Um dos
argumentos das agéncias é que o Brasil ja € um pais democratico e rico, com capacidade
para resolver seus problemas por si proprio e, dessa forma, so se justificaria o aporte de
recursos nas regides mais vulneraveis do pais: nordeste e norte. Dada essa perspectiva, a
proposta do CAMP foi justamente atuar em uma comunidade com baixissimos indices
sociais, como se demonstrasse as agéncias que no sul do pais, regido aparentemente
desenvolvida, ainda ha populacdes e localidades com gravissimos problemas a serem

enfrentados.

Outro aspecto fundamental para entender o que sustenta a relacdo entre 0 CAMP

e a cooperacdo internacional sdo as relacbes pessoais entre agentes chaves. Mais
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especificamente: um dos sécios do CAMP, de grande prestigio na ONG*, que inclusive
jJa ocupou o cargo de secretario executivo, é também uma reconhecida lideranca catolica
progressista que faz a intermediacdo de relagdes com a cooperacdo internacional desde
a fundagdo do CAMP. Em uma fala da entrevista da entrevista 2 as questdes acima

tratadas parecem ficar claras®:

Da cooperagdo internacional nés temos a Desenvolvimento e Paz, do Canada,
que agora esta sofrendo um ataque muito forte com relagdo ao Governo, que
tem um viés conservador, e por um certo estreitamento da Igreja Catolica no
Canada. Essa onda de conservadorismo na Igreja Catdlica também pega.
“Grana para o0 MST? Vamos colocar mais grana la no Haiti, que la estdo
precisando. E mais facil, vamos estar fazendo mais ajuda humanitaria.” Com
a interferéncia dos bispos, progressivamente, a Desenvolvimento e Paz esta
diminuindo os recursos no Brasil, nos movimentos sociais. A gente aqui, eu
acho que é a bola da vez da Desenvolvimento e Paz. Depois, a Christian Aid,
da Inglaterra. A Christian Aid é uma parceira desde a fundacdo do CAMP.
Atualmente, a Mara, que é a representante do Brasil e América do Sul, foi
uma pessoa que trabalhou no CEPIS, que substituiu 0 Domingos na Christian
Aid, entdo a gente tem uma clientela. Relacdes de clientela. Vocés pensam
gue isso ndo existe? Existe também na cooperacdo internacional. (Mara) é
uma parceira, que tem sustentado a presenca do CAMP na Christian Aid. A
Christian Aid... eu ndo saberia te dizer precisamente que tipo de conjuntura
interna ela esta vivendo, ainda ndo me dediquei a isso, mas, provavelmente,
diminuicéo de recursos. Todas essas. E a Misereor, que financia localmente o
trabalho nas ilhas, pelas nossas relagdes com a Igreja Cat6lica, pela presenca
do “X”*, que é reconhecido como uma lideranca catdlica que transita no
meio dos catolicos. Isso nos ajuda a manter essa relagdo com a Misereor.
(ENTREVISTA 2)

Quando olhamos para o financiamento advindo das outras duas agéncias —
Desenvolvimento e Paz e Christian Aid — percebe-se que é basicamente um
financiamento institucional, a fundo perdido, permitindo que a ONG cubra gastos com
infra-estrutura e salarios. A tal tipo de recursos, a ABONG tem chamado de “Projeto

Institucional”:

Se denomina projeto — ou de modo mais preciso, financiamento institucional
— as modalidades de parceria com um dado sujeito que aporta um montante

de recursos para as diversas a¢des de uma organizacdo, sem especificar qual

%2 Uma boa indicagdo do prestigio desse sécio eu presenciei na Assembléia do dia 27/03/2010, quando o
CAMP completava 27 anos. O referido ndo pode estar presente. Para compensar sua auséncia enviou um
longo e-mail saudando a todos, falando sobre 0 CAMP e de sua histérica relagdo com a ONG. Tal e-mail
foi lido durante o almogo que ocorreu apés assembléia, nele estavam presentes muitos sécios, membros
do CD e funcionérios que fizeram um profundo siléncio para escutar a leitura e, ao final, aplaudiram.

% Na fala também vem a tona outras interpretacdes bastante recorrentes sobre as causas de diminuicao de
recursos aportados pela cooperagdo internacional: guinadas a direita na politica de paises de primeiro
mundo, preferéncia em alocar recursos em outras regides do planeta que ddo mais visibilidade e disputas
politicas internas as congregacoes religiosas.

* Ocultamos o verdadeiro nome do agente.
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atividade a ser apoiada, guardados os devidos pactos entre as partes sobre 0s
percentuais dos recursos a serem aplicados a cada tipo de gasto. (ABONG,
2010, p.40)

Justamente por ser o contato com a cooperacgdo internacional a forma mais
tradicional de financiamento do CAMP e por construir relacées de longo prazo com as
agéncias, poderiamos pensar que essa aproximacdo € tranqlila e, no limite, arraigada
entre os agentes. Poderiamos dizer: é uma relacdo tdo marcante e sélida que
inquestionavelmente conforma a identidade do CAMP enquanto ONG. Contudo,
observamos divergéncias e tensdes perpassando as opinibes, as quais permitem
relativizar essa afirmacdo. Encontramos opinides sobre a dependéncia que esses
recursos geram, podendo implicar, inclusive, na questdao da “organizac¢do tornar-se um
fim em si mesmo” (ETZIONI, 1974, p. 21-24).

Pesquisador: Quais sdo as implicages desse recuo da Cl pra ONGs em geral
e pro CAMP em especifico?

Entrevistado: Liberdade. Vdo diminuir o nimero de ONGs, véao fechar
muitas, mas quem sabe nés vamos fazer o auto financiamento. Essa é pra
mim a grande questdo: o auto financiamento. E uma ilusdo achar que alguém
vai pagar pra eu fazer as coisas. Eu tenho que pagar pra fazer as coisas. [...]
Eu acho que, em longo prazo, vai nos colocar essa questdo, como € que nés
mobilizamos recursos internos ou entdo, fechamos. [...] Tem um momento
que tu pergunta: mas por que mantém? Em algum momento ela passa a ser
muito mais emprego para as pessoas do que voltada para aquilo que € objeto,
ou que deveria ser o sujeito da histéria. (ENTREVISTA 8)

Por outro lado, observa-se que alguns agentes percebem a cooperacdo
internacional como uma boa parceira, que possibilita executar o trabalho com relativa
estabilidade, tranquilidade e liberdade, pois se ndo quiserem ou ndo concordarem com o

trabalho, ndo ha contratos que fagcam com que a relacao tenha que continuar.

Pesquisador: Sobre a relacdo das ONGs com a cooperacdo internacional.
Como que tu percebes que é e deveria ser essa relagdo?

Entrevistada: [...] Por um longo tempo, a grande maioria dos recursos vinha
da cooperacgdo internacional. Inclusive, é o caso do CAMP que s6 h4 um
tempo atrds comecou a acessar recursos publicos. Antes, a grande maioria era
de recursos da cooperagdo internacional. Eu ndo sei, mas o CAMP e o MST
sempre tiveram uma relagdo muito boa com a cooperacdo internacional, ao
contrario de outras ONGs que eu percebi que tinham uma relagdo de
mendicancia e meio que de dependéncia. [...] Chegavam e gente apresentava
a prestacdo de contas — “gastamos isso, isso e isso” [...]Jsempre teve uma
relacdo muito respeitosa e ndo de mendicancia. [...] Nao era uma relacéo de
dependéncia — eu ndo sentia isso (ENTREVISTA 9)
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Isso também fica claro na seguinte fala, quando outro entrevistado se refere ao
término da relacdo do CAMP com uma agéncia, 0 que ocorreu em 2004:
Pesquisador: Essa relagdo com a cooperagdo internacional envolvia algum
tipo de tensdo ou era uma relacgdo tranqila?

Entrevistado: Na realidade, a gente nunca teve relacdes tensas com a
cooperacdo internacional, exceto com a ICCO que teve uma reconfiguracdo
dela nos anos 90, a ponto de ela passar a apoiar, por exemplo, a ICCO,
atualmente, apdia pequenos empresarios, iniciativas na area do comércio
justo, experiéncias de economia solidaria bem sucedida. Coisas que ainda
estdo no estado embrionario, ndo interessa. Com a ICCO teve um — eu nédo
participei, pois na época ndo estava no CAMP — debate forte de dizer “olha,
se a tendéncia da ICCO for justamente essa, 0 CAMP ndo trabalha nessa
linha e 0 CAMP ndo vai mudar sua forma de trabalhar em funcéo do recurso,
ndo vai fazer uma mudanga institucional apenas para manter a ICCO como
financiadora”. (ENTREVISTA 2)

Em outro trecho da mesma entrevista;

Entrevistado - A relacdo mais tranqlila continua sendo com a cooperacdo
internacional. Porque com relacdo a cooperacdo internacional - na boa - a
gente so recebe o aviso de que “vocés sairam de cena”. E cobrancas que a
gente ja assumiu internamente de prestagdo de contas, de relatérios mais
qualificados. Entéo, isso ndo tem tido muito problema. (ENTREVISTA 2)

Essas divergéncias em relacdo as consequéncias do financiamento da
cooperacdo internacional e do contexto pelo qual passam essas agéncias atingem a
definicdo de estratégias de aproximagéo ou distanciamento dessa fonte de recursos>. De
certa forma, recursos advindos do Estado tém “substituido” essas agéncias enquanto
principal fonte de financiamento, e isso acarreta em disputas: alguns defendem que esta
na hora de largar a cooperacdo internacional de méo, outros acreditam que tal parceria é

estratégica.

Na manha do dia 11 de dezembro de 2010, acompanhamos a Assembléia Geral
de Socios que tinha por objetivo discutir e aprovar as diretrizes elaboradas pelo CD para
o planejamento de 2011. Durante quase toda a manha, houve uma intensa discussdo de
andlise de conjuntura. Um dos pontos mais polémicos do debate foi sobre a relacdo
entre sociedade civil e Estado nos ultimos anos. Uns argumentavam que tem se
construido nos ultimos anos uma nova e inédita forma de relacdo entre Estado e

sociedade civil, outros defendiam que, na verdade, havia cooptacdo e perda de

% Como o CAMP ainda mantém e intensifica a relagio com tais agéncias, parece que é mais forte a
percep¢do dos beneficios que essa relacdo traz consigo. Além disso, acompanhamos alguns debates em
que, ao ser tocado na questdo do recuo de financiamento internacional, algumas pessoas defenderam que
¢ possivel manter a relacdo tanto enquanto alianga politica, quanto através de financiamento com outros
objetivos, como organizar féruns e seminarios internacionais reunindo atores da sociedade civil.
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combatividade; ainda, havia aqueles que defendiam que é possivel participar, mas para
tanto deve haver presséo.

Apb6s o debate, foi entregue aos presentes um documento (“Diretrizes para o
planejamento do CAMP 2011”) no qual constava uma analise de conjuntura, as
diretrizes para o planejamento e o cronograma do planejamento®. Sobre a cooperacio
internacional e o Estado constava a seguinte leitura do contexto por que passa a
cooperacao internacional e o Estado:

a) Ampliacdo dos investimentos publicos (federal, estadual e municipal) no

fortalecimento de politicas publicas e programas sociais em areas que possuem

interface direta com o CAMP (moradia, educacdo, reciclagem, atendimento a
crianca e adolescente). Esse cenario exigird perspicacia, celeridade, calculo
estratégico, articulacdo politica e seletividade na captacao de recursos.

b) Essa onda (ampliagdo de recursos publicos) ndo garantira a sustentabilidade
financeira das ONGs no Brasil de forma permanente. Portanto, é importante

investir em um marco legal que financie a existéncia das ONGs, que reconheca

sua autonomia e o seu papel no aperfeicoamento da democracia no Brasil. Em
gque pese esse necessario investimento, temos que considerar que as
possibilidades do Brasil definir um marco regulatério com regras de acesso e
recursos Vvoltados para especificidades das ONGs ¢é bastante dificil,
principalmente, no curto e médio prazo.

c) Existe possibilidade real de retirada do apoio financeiro da cooperacao
internacional nos proximos cinco anos. Isso  exigira um  novo
redimensionamento da estratégia de relacionamento do CAMP com a

cooperacao internacional.

Uma vez distribuido aos participantes, a assembléia foi dividia em quatro grupos
para discuti-lo. Duas pessoas®’ que se encontravam no grupo em que participamos
defenderam que havia uma contradicdo no documento: se ha uma tendéncia de diminuir

e até mesmo de acabar os recursos da cooperacdo internacional no Brasil, ndo ha

% De certa maneira, esse documento expressava a leitura oficial que a instituicdo fazia do contexto. Ao
fim da assembléia, foi aprovado praticamente na integra, sofrendo apenas algumas alteracfes pontuais de
redacao.

%" Uma delas é Socidloga e atua no projeto Recicla, vinculado ao Programa de Gestdo Social; a outra é
um socio histérico que ja foi inclusive coordenador do CAMP e, atualmente, trabalha na gestéo petista do
municipio de S&o Leopoldo.
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sentido em manter a relagdo. Por fim uma delas afirmou que “devemos pensar nos

governos locais como os grandes parceiros”. Quando novamente se reuniu a

assembléia, foram apresentadas as conclusdes de cada grupo. Reproduzimos abaixo um

trecho do diério de campo:

Apos aproximadamente 30 minutos, voltamos para o auditorio, lugar em que
se realizava a assembléia, e cada grupo apresentou o que discutiu. Chamou a
atencdo que um grupo defendeu que a Unica fonte de recursos deveria ser as
parcerias com Estado, enquanto o grupo 4 defendeu que era realmente
necessario reforcar a relagdo com a C.1 (nesse grupo estava a representante da
Cristian Aid). O grupo 2 defendeu alguns pontos importantes: “buscar
aportes e consolidar as fontes de recursos publicos” e de fazer a Escola de
Cidadania uma politica publica injetada por recursos publicos, pois
trabalharia voltada para a democracia. Outro ponto foi o de colocar como
diretriz a qualificacdo da equipe no sentido de todos terem o “estilo CAMP
de trabalhar” perante a diversidade de pessoas que la& atuam. Ainda,
afirmaram que em relagdo com o Estado, “o CAMP tem condigdes nao s6 de
executar, mas de conceber e formular politicas”. (DIARIO DE CAMPO,
11/12/2010)

Basicamente, tal debate expressou 0 momento que vive 0 CAMP: uma transicéo

de uma etapa da vida institucional em que predominantemente era financiado pela

cooperacao internacional, para outra em que o Estado se torna o principal financiador,

sendo que isso implica uma nova realidade para a atuacdo da ONG, na qual ela ainda

procura encontrar seu foco. Dali, por exemplo, surge a tensé@o: ser somente um executor

de politicas pablicas ou ser um formulador? Abaixo reproduzimos os grafico que

expressam essa mudanca em termos orgamentarios:
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Ao observamos no grafico 1 a evolugdo dos percentuais orgamentérios que
representam essas duas fontes de financiamento, veremos claramente uma tendéncia, a
partir de 2007, de diminuicdo da parte ocupada pela cooperagédo internacional, e

aumento dos recursos estatais>®.

Grafico 2: Valor bruto - Estado e CI
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Se olharmos para o grafico 2%, feito a partir do valor real advindo das duas
fontes, 0 que encontramos é estabilidade, desde 2006, nas verbas advindas da

cooperacdo internacional®’

e ampliacdo, desde 2008, dos recursos estatais. Dessa breve
analise, o que podemos concluir é que o CAMP tem ampliado seu orgamento utilizando
de uma estratégia de aproximacdo do Estado. Mas, permanecem as questdes: que tipo de
relacdo tem se estabelecido com o Estado? Como os atores interpretam e disputam-nas?
Quais as implicacbes para a dindmica do funcionamento da organizacdo? Para

respondé-las, analisemos alguns desses vinculos.

O maior responsavel pela ampliacdo da participacdo de recursos estatais nos

ultimos tempos foi o estabelecimento de convénio, em 2009, com a prefeitura de Séo

% para construir os dados referentes ao financiamento estatal, agregamos as entradas orgamentarias
advindas de governos municipais, estaduais e do governo federal. A tendéncia apresentada s6 néo é vista
no ano de 2008, quando caem os percentuais de ambas as variaveis, em funcdo de aumento nos recursos
computados nas pecas orcamentérias como advindos de Entidades Nacionais e Fontes Diversas. Os
valores para 2011 foram calculados somando os que ja estavam acertados na elaboragdo da previsdo
orcamentaria com os editais que o CAMP ganhou posteriormente.
% Para facilitar a visualizagdo da tendéncia, excluimos do grafico o valor referente a 2011 da variavel
“Estado”. Esse valor ¢ de 10.356.444.

| “° O valor minimo recebido dessa fonte, entre 2006 e 2011, foi de R$.350.716, em 2008, e R$ 419.360 em
2011. A média aritmética dessa série é de R$ 392.951 e o desvio padréo é aproximadamente R$ 23.00, ou
seja, pelo célculo confirma-se a tendéncia de estabilidade do dado, pois o desvio é baixo se comparado
com a media de realizacdo or¢amentaria entre 2005-2010 de R$ 1.240.297 anuais (excluimos 2011 do
célculo, pois o valor é discrepante).
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Leopoldo — municipio da regido metropolitana de Porto Alegre — para executar acfes
sociais nas obras do PAC Moradia*’. Nessa politica, cada obra de remanejamento de
populacdes para as novas moradias deve ser acompanhada de trabalho técnico e social e,
para isso, abre-se um edital em que empresas e entidades da sociedade civil concorrem.
Apos selecionada a entidade, essa passa a receber a verba do contrato, que vem através
da Caixa Econdmica Federal, tendo como contrapartida a apresentacdo de detalhados
relatérios a Prefeitura, que devem ser aprovados pelos responséveis técnicos. Esses
relatérios sdo apresentados ao final do més de trabalho e, a partir de entdo, a Prefeitura
tem 45 dias para liberar a verba no banco®.

Dentro do CAMP, esse projeto se vincula ao programa Gestdo de Agdes Sociais
e a idéia seria poder executar uma politica piloto, em uma &rea na qual a ONG tem
tradicdo (moradia), para, a partir da sistematizacdo da experiéncia, construir modelos de
execucdo de politica publica. Além disso, o fato da prefeitura do municipio ser do
mesmo campo politico permitiria maior liberdade de atuag&o, construgdo metodoldgica
e mobilizacdo junto com a propria populacdo. Porém, a relacdo € perpassada por

conflitos e problemas de repasses de verba.

O convénio prevé que o CAMP contrate todos os educadores populares —
aproximadamente 10 em cada projeto, de diversas areas como servigo social, biologia e
psicologia — e se responsabilize pelos salérios e custos trabalhistas. O problema é que
ocorrem atrasos recorrentes no repasse das verbas, que sdo destinadas, basicamente,
para pagar salarios. Isso levou algumas equipes a paralisaram seus trabalhos, durante
algumas semanas de 2011. Além disso, implicou em alguns processos trabalhistas que
acarretaram em custos extras para o orcamento da entidade. Outra dificuldade que se
encontra é a baixa remuneracdo, pois 0 convénio prevé apenas o salario bruto, que,
quando descontado 0s encargos trabalhistas, torna pequeno o valor liquido. A

conseqiiéncia disso é o pouco tempo de permanéncia dos educadores populares®.

*1 Em 2009, o CAMP assumiu esse projeto em apenas uma comunidade. Em 2010, venceu o edital para
gerir mais trés projetos no ano de 2011. Com isso o total previsto no or¢camento da ONG é de
aproximadamente R$ 1.350.000.

*2 0 contrato desse programa pode ser encontrado no site do CAMP, na segio “Transparéncia”.

* Outro problema que os atrasos acarretam é que, em funcéo das verbas advindas desse projeto entrarem
no caixa Unico da ONG, quando ha atrasos, se possivel, utiliza-se as verbas de outros projetos para pagar
os salérios. Se 0 atraso persiste, outros projetos ficam temporariamente inviabilizados em funcédo desse
manejo orcamentario.
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Mais um ponto de tensdo € a posi¢do de “mediagdo” que a ONG ocupa.
Seguidamente, ouvimos os educadores dizerem que sdo vistos pela comunidade como
representantes da Prefeitura e pela Prefeitura como defensores da comunidade. Essa
posicdo intermediaria traz consigo questfes politicas: 0 CAMP, pela sua tradicdo e
postura politica, acredita que ndo basta um trabalho de assisténcia social, mas que €
preciso mobilizar a populagdo. A tensdo é que a comunidade faz muitas reivindicacfes
que nem sempre a Prefeitura pode atender, colocando a administracdo publica “sobre
uma navalha” — lembramos que o projeto atinge em torno de 5.000 familias em um
municipio de aproximadamente 138.000 eleitores*. Disso advém uma postura cobrada
da ONG pelos contratantes: querem que somente prestem o servico, de maneira técnica.
Como a aprovacdo dos relatdrios para acessar as verbas passam pelas maos dos
funcionarios publicos e como esses relatorios sdo extremamente detalhistas, torna-se
facil ndo aprova-los como forma de barganhar a sua exigéncia de “somente prestar

servigos”.

Se ha a vantagem de trazer uma quantia significativa de financiamento, tal
projeto carrega consigo os riscos de uma grande quantidade de processos trabalhistas.
Tal risco ¢ ampliado pelas tensbes politicas que perpassam a execucdo da politica

publica.

Também em 2008, outra relacdo foi estabelecida com o poder municipal, mas
dessa vez com Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Na medida em que se instauraram
os trabalhos no bairro Arquipélago, os agentes do CAMP perceberam que havia uma
necessidade latente de acGes voltadas para a crianca e o adolescente. Porém, ndo era um
tema com o qual a ONG tinha experiéncia. No mesmo periodo, surgiu a oportunidade
de concorrer no edital do Programa Acdo Rua, da Fundacdo de Assisténcia Social e
Cidadania de Porto Alegre — 6rgao vinculado a Prefeitura. Como o CAMP ndo possuia
tradicdo com o tema, ndo estava cadastrado no Conselho Estadual da Crianca e do
Adolescente, pré-requisito para concorrer ao edital. Assim, recorreu-se a uma parceria
com outra ONG, a Fundacdo Fé e Alegria. Essa ganhou o edital e a possibilidade de

compor uma equipe do programa, a qual foi selecionada pelas duas entidades.

44

Fonte
https://www.saoleopoldo.rs.qgov.br/home/show page.asp?id CONTEUDO=1372&codID CAT=21&id S
ERVICO=&cateqoria=%3Cb%3ECidade%3C/b%3E acessado em 15/08/2011, as 19:40
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Os recursos financeiros advindos do programa ndo passavam pelo CAMP, eram
geridos pela Fundacdo Fé e Alegria, mas a equipe era alocada no CAMP.* Dessa
forma, a entidade recrutava recursos humanos que trabalhavam sob suas diretrizes,
ajudavam a articular as ac6es da ONG no territorio, contribuiam para os debates e para
a dindmica interna da organizagdo. No inicio de 2011, a parceria se desfez e a equipe
passou a atuar na Fundacdo Fé e Alegria. Portanto, nesse projeto, 0 que caracteriza a
relacdo com o Estado ndo é a busca por verbas, mas a possibilidade de ter recursos
humanos atuando de acordo com a visdo e metodologia do CAMP, fortificando um

programa mais amplo gue vinha sendo executado.

Quando olhamos para o Governo Federal*®, veremos que as relagbes se
intensificaram a partir de 2011, em funcdo de o CAMP ganhar a concorréncia em
editais, em 2010. Foram trés os projetos que comecaram em 2011: RECID, Fundos
Solidarios e Pesca no Delta do Jacui. Os dois primeiros se inserem dentro de temas com
tradicdo na entidade: articulacdo de movimentos sociais e empreendimentos de
economia solidaria. O ultimo acaba por ser uma continuidade do projeto Grumata, de
preservacdo e educacdo ambiental desenvolvido junto com os pescadores das ilhas do
Guaiba em parceria com a Universidade do Vale dos Sinos, em 2009, porém se tornou
mais abrangente com uma proposta diferenciada. Para o projeto da Pesca, é valida a
logica de atuacdo e de estrategia de mobilizacdo de recursos adotada no programa
Arquipélago: Territorio de direitos, explicitada no inicio desse capitulo. Outro ponto
importante, € que 0S recursos para esses projetos possuem contas préprias, ndo entrando

no caixa Unico da entidade.

A RECID possui vinculos com o CAMP desde 2008, quando a ONG abrigava-a.
O objetivo dessa rede é articular movimentos sociais em todo o pais, permitindo que
militantes liberados facam trabalho de base, através da execucdo de oficinas seminarios
e articulacdo em comunidades, visando fortalecer os movimentos. O financiamento do
Gabinete Presidencial. Essa verba é alocada na Secretaria de Direitos Humanos que, por

sua vez, convenia e repassa para uma entidade ancora. A essa entidade cabe gerenciar 0s

> Em funcéo da equipe ter por local de trabalho o CAMP, a Fundagéo Fé e Alegria repassava pequenas
verbas de custeio. Sua parceria era bastante reconhecida, sendo que ambas as instituicdes participavam de
reunides e foruns com outras entidades que também possuiam equipe e com a FASC.

“® Apesar das verbas do PAC Moradia advirem do Governo Federal, o proponente do projeto e quem
contrata 0 CAMP é a Prefeitura de Sdo Leopoldo, portanto a consideramos uma relagdo com o Governo
Municipal. Na propria prestacdo de contas da entidade, as verbas sdo incluidas na conta “Governo
Municipal”.
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recursos financeiros e humanos e contratar outras organizagdes, em todos os estados do
Brasil, que irdo ser referencias, abrigando e dando suporte para a rede. Porém, a rede

procura manter o maximo de autonomia perante as ONGs e fundagdes que a gerenciam.

Até o ano de 2011, o CAMP apenas abrigava a RECID. A partir desse ano,
tornou-se entidade ancora. As implicagfes disso ndo séo poucas: antes, alocar a rede
significava a circulacdo e a utilizacdo da infra-estrutura do CAMP para um pouco mais
de seis pessoas; agora, 0 CAMP se torna responsdvel por gerir uma verba de
aproximadamente R$ 8.245.000 anuais, envolvendo em torno de 200 agentes em todo o
pais e toda a pressao politica que acompanha uma rede que articula os mais diversos
movimentos sociais. Para quem circulou cotidianamente na instituicdo entre abril e
junho de 2011, foi perceptivel o impacto: boa parte da entidade — setor administrativo,
juridico, secretarias e 0 secretario executivo — tiveram que se ocupar de atividades
burocréticas para abertura de editais e contratacdo de outras entidades, dos liberados, da

infra-estrutura, da logistica, entre outros aspectos.

Apesar de tamanho gasto de energias, tal projeto ndo apresenta grandes riscos a
instituicdo, pois possui seu préprio caixa. Dessa forma, caso acabe ou ocorram atrasos,
0 Unico atingido é o préprio projeto. Seus beneficios materiais sdo poucos®’, mas em
termos politicos coloca 0 CAMP em uma posicéo de muita visibilidade e traz consigo a
possibilidade de continuar mantendo as relagbes histdricas que construiu com
movimentos sociais de esquerda no pais. Se lembrarmos da anélise do segundo capitulo,
notaremos que, em um primeiro momento, 0 CAMP assessorava e mobilizava; depois,
financiava; na segunda metade da década de 90, surge a idéia da articulacéo
propositiva; agora, 0 CAMP se relaciona com 0s movimentos gerenciando recursos

destinados a esses pelo Governo Federal.

O projeto da Pesca no Delta do Jacui possui uma verba de R$ 254.000 e, assim
como a RECID, um caixa préprio. Trabalha articulado dentro do programa
Arquipélago: territério de direitos, mas sua zona de atuacdo vai além do bairro,
abarcando todo o Delta do Rio Jacui. O principal espaco em que incide é o Forum de

Gestdo Compartilhada do Delta.

*" Pouco do total destinado ao projeto pode ser utilizado pela ONG para si propria, porém héa ganhos
indiretos. Por exemplo, em maio desse ano, a agéncia de cooperacdo internacional Desenvolvimento e
Paz doou uma sobra de caixa de US$ 40.000 para o CAMP montar um escritério para a RECID. Essa
infra-estrutura adquirida é vinculada ao patriménio da organizacao.
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O objetivo principal é produzir uma normatizacdo de utilizacdo das &guas do
Delta do Jacui, articulando a populagdo local, pescadores, entidades de pesquisa e
Orgdos governamentais. Logo, além da estratégia ja explicitada sobre a implementacdo
de politicas publicas no programa referido, é exemplar de outra forma de atuagdo que o
CAMP vem tentando desenvolver: criar modelos de politicas publicas para serem

replicados em outras experiéncias.

A mesma légica rege o Projeto Fundos Solidarios*®. Vinculado & Secretaria de
Economia Solidaria do Ministério do Trabalho, objetiva apresentar uma proposta de
politica publica de financiamento de empreendimentos solidarios ao Governo Federal.
A partir de uma critica advinda do movimento de economia solidaria as duas principais
formas de financiamento*® dessa nova economia, buscou-se constituir uma alternativa.
Essa alternativa resultou nos fundos solidarios, que consistem em, a partir de um capital
inicial doado por agentes ou instituicdes, criar um fundo que financie empreendimentos
solidarios com a Unica condigcdo de apenas ser reposto 0 empréstimo, sem juros, a fim

de que o fundo se mantenha e possa financiar outras iniciativas.

O projeto que o CAMP vem executando junto com outras entidades da regido sul
do pais® tem por objeto esses fundos. A partir da realizacdo de seminérios, pesquisa,
sistematizacdo de experiéncias e analises de impacto, a idéia € oferecer um modelo de
politica pablica que permita ao governo trabalhar junto aos Fundos Solidarios,

respeitando as demandas do movimento.

No dia 06/08/2011, acompanhamos um debate no CAMP sobre conjuntura
politica e econémica que tinha por objetivo dar as primeiras orientacdes para a
formulacdo do novo plano trienal. A discussdo foi parar na questdo do papel do Estado e
das politicas pablicas no atual projeto de desenvolvimento e isso incidia diretamente no
trabalho que o CAMP. Nesse debate, duas colocacbes merecem destaque: a primeira
vinha de um coordenador de projeto, que afirmava: “o CAMP precisa discutir que tipo

de atuacdo quer ter: se somente vai executar politicas ou vai ser um propositor, vai

“8 A verba destinada a esse projeto é de R$ 500.000.

9 A saber, o microcrédito que, por cobrar juros, o0 movimento considera como algo ndo constitutivo de
sua proposta, e os financiamentos a fundo perdido, que o movimento considera que pode gerar
dependéncia e acomodagéo.

% AVESOL, Céritas, IECLB e MST. A gestdo do projeto é compartilhada entre essas entidades,
realizando-se no Conselho de Gestéo.
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conceber politicas”; a segunda, de um membro do CD (Entrevistado 10), salientava que

“a atual l6gica de financiamento estatal ¢ perversa”.

Basicamente, essas falas se referiam ao sentido das relagcbes que a ONG vem
estabelecendo com o Estado, os riscos e os dilemas que 0s agentes percebem nessas
relagbes: ser apenas um prestador de servigos, sem voz, que somente recebe
financiamentos para executar algo ou atuar politicamente, com posicionamento, com um
trabalho conceitual? Tais preocupacdes ndo surgem a toa. A busca por recursos estatais
esta bastante relacionada com a diminuicdo do financiamento internacional e ha bons
indicios para crer que as verbas de politicas publicas ddo a ONG menor margem de
manobra para a atuacdo da instituicao.

Um primeiro indicio advém do fato de esses projetos possuirem contas proprias,
com rigido controle orgamentario e com pequeno ou nenhum percentual destinado para
o financiamento institucional. Mesmo naquelas verbas que entram no caixa comum da
ONG, como por exemplo, a do PAC Habitacional, quando muito, cobrem os salarios
dos técnicos. Ainda, hd sempre a instabilidade que os marca. No caso de reviravoltas
politicas ou de uma mudanca de governo, principalmente se mudar o perfil ideoldgico,

estdo sujeitos a acabarem.

Também, salienta-se uma diferenca: para conseguir verbas da cooperacéo
internacional era procedimento normal formular um projeto, apresenta-lo a diversas
agéncias e, aquela que tivesse interesse, financiava. Nos editais de politicas pablicas, o
projeto ja estd concebido previamente: o Estado oferece e quem quiser concorre. Como
explica um entrevistado ao falar sobre o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse do Governo Federal (SICONV), isso é perceptivel no préprio peso que possui

as diferentes partes de um projeto:

Pesquisador: O que é 0 SICONV?

Entrevistado: Todo projeto federal precisa ser cadastrado nesse sistema.
Como ele ainda estd numa fase de testes, ndo estd consolidado, é uma
complicagdo enorme. E, por outro lado, as ONGs ndo tém a cultura de como
operar nesse sistema. Isso influencia. A advogada, que é esperta no SICONV,
diz o seguinte: todo aquele formato de projeto, que comega com a
justificativa bem argumentada, que perde dias definindo objetivos geral e
especifico, nada isso conta. Porque chega |4 nas tabelas de meta, etapa, valor,
que cruza com isso, com aquilo, é o que conta. [...] Muda a forma de
elaboracdo do projeto. A gente precisa se preocupar mais com a coeréncia
quantitativa do que com a justificativa qualitativa do projeto. (ENTREVISTA
2)

61



Por dltimo, analisemos um terceiro tipo de relacdo que o CAMP vem
estabelecendo nos ultimos anos para mobilizar recursos. Referimo-nos a vinculos
estabelecidos com setores empresariais que investem em projetos sociais sob a égide da
responsabilidade social empresarial ou filantropia empresarial. De certa forma, essa
relacdo também é marcada pelo Estado, pois primeiramente se deu via o Programa Rede
de Parceria Social (RPS) do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, possibilitando o
abate no imposto de renda do montante destinado aos projetos sociais pelas empresas.
Vejamos a evolucdo orcamentaria dessa fonte:
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Basicamente, esse vinculo se constituiu pela prestacdo de servicos técnicos na
area da Reciclagem, monitorando o trabalho realizado em galpdes de reciclagem

financiados pela VVonpar e pela Braskem. J& ndo relacionado a RPS, o CAMP também
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recebeu recursos da Petrobras™ para executar o projeto Lente Jovem no programa

Arquipélago: Territdrio de Direitos.

Se comparado com as politicas estatais executadas pelo CAMP, esses projetos

sdo bem menores e de natureza menos complexa. Porém, isso ndo implica que essa

relagdo seja simples, muito pelo contrario, internamente o que encontramos sdo opinifes

bastante diversas. Na visdo de alguns, ha um setor do empresariado que vem tomando

posturas progressistas e democraticas e com esses setores existe uma possibilidade de

dialogo. Mas, é recorrente, também, essa posicao vir acompanhada de uma preocupagao

com a utilizacdo desses projetos apenas com o intuito de promover o marketing

empresarial:

Assim como tu tens ONGs boas, comprometidas em nome da causa e ONGs
que falam em nome da causa, mas ndo estdo comprometidas, [...] tu tens
fundacbes empresariais que estdo preocupados com a causa realmente
pensando em dar um destino social, [...]Je tem aquele que utiliza como
marketing, que ndo esta nem dando bola para situagdo, ndo esta preocupado
realmente. [...] Eu acho que hoje tem, no mundo empresarial, sujeitos que
estdo preocupados em viver em um pais mais justo e com esses tu tens
didlogo. (ENTREVISTA 12)

Outra questdo que surge, ocorre em uma dimensdo ideoldgica e simbdlica,

configurada por diferengas em termos de linguagem e objetivos que orientam as acoes

das ONGs e das entidades empresariais:

Entdo, tem o problema de, politica e ideologicamente, como tu te posicionas
perante essa questdo. Tem uma dificuldade de cultura e de linguagem. O
setor empresarial, 0s empresarios e quem esta nos institutos e fundagdes tem
a cultura, a linguagem, o tipo de questdo, o tipo de conceitos, é muito
diferente do que é no campo social da sociedade civil. Tem um problema de
didlogo, de desconhecimento mutuo, tem uma dificuldade de aproximagao,
de didlogo, de conhecimento, de estabelecer algumas bases para poder ter
alguma conversa. Por exemplo, o CAMP vai se aproximar da VVonpar e uma
das coisas que pesou, duas: a Vonpar estava com uma proposta de trabalho
sério em um campo que era campo de trabalho do CAMP, a reciclagem, isso
obviamente pesa — ndo era algo totalmente diferente e novo para 0 CAMP.
Veio solicitar que 0 CAMP prestasse — um contrato de prestacdo de servicos,
entdo, ndo é uma coisa de parceria — contratou, prestou o servico e deu —
garante mais autonomia, digamos. (ENTREVISTA 10)

*! Essa verba, no orcamento da entidade, é considerada como advinda do Estado, em funcéo do caréter
majoritariamente publico da empresa. Porém, aqui analisamos separadamente, pois esse tipo de
financiamento se inscreve na mesma idéia de que empresas também devem investir em projetos sociais.
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Um aspecto central para amenizar essa distancia de linguagem e possibilitar o
estabelecimento do vinculo, foi a existéncia de relagdes pessoais entre alguns socios do
CAMP e o Secretario Executivo do Instituto VVonpar.

A relagdo com a Vonpar tem sido boa [...] no caso do CAMP, é bom que se
diga que... € uma relagdo com a Vonpar, institucional, mas passa pela relacao
que a gente tem com o X (secretario  executivo do
Instituto Vonpar). Se fosse outra pessoa, é provavel que seria mais
complicado. [...] com a Braskem o didlogo é frio, é distante, as vezes até
desagradavel. O X é que amortece a coisa € ali a gente acaba... entdo, € um
pouco isso, se ndo tem ingeréncia... € o contrério, eu, por exemplo, tenho
muita identidade com as coisas que o X pensa... entdo, chamei o X para
discutir algumas coisas no CAMP. [..] pela tradicdo do CAMP é muito dificil
vocé apoiar, vocé ter um aporte de recursos e entrar huma discussdo que
debata um pouco qual é o objetivo, qual que é... participar de cerimoniais,
essas coisas... isso seria muito complicado, pela cultura. O que é fécil para
outras instituicBes do terceiro setor, as ONGs, que traz o financiador pra... e
comemora e tal, faz as honras da casa. E isso é visto como um sinal de
prosperidade. Para nés é visto como sinal de desafio, de
complicagdo. (ENTREVISTA 2)

Combina-se a isso o fato de 0 CAMP néo possuir uma politica definida e clara
de aproximacdo do setor empresarial, 0 que fica expresso na fala de um entrevistado

(entrevista 10), quando o indagamos se tal aproximacao gerou alguma tensao:

Muito abertas, ndo. Alguma, em assembléia, preocupacao e tal... Esse pessoal
(que defendiam posicionamentos de esquerda mais radical) que ja tinha se
afastado e ndo vinha participando certamente deve estar subindo pelas
paredes, mas nunca teve sinal concreto disso... que a gente estaria cometendo
um pecado. [...] Nao foi assim, “tranquilissimo”, mas nao diria que foi tenso,
conflituoso. Até, eu esperaria que tivesse sido mais se a gente tivesse feito
um debate, que a coisa fosse mais aprofundada. [...] O CAMP foi procurado,
foi uma pessoa com a qual a gente tinha vinculo pessoais e historicos, que era
conhecida, um trabalho na mesma &rea do CAMP. Entdo, foi muito fortuito,
muito contingente, ndo foi que noés tivemos uma politica, discutimos,
decidimos que esse era um campo que deveriamos explorar e tomamos a
iniciativa. [...] Ndo ha uma intencionalidade constituida a partir de uma
politica. O que preocupa € que, se daqui a dois ou trés anos termina a relagéo
com a Vonpar e com a Braskem, e agora, 0 CAMP vai fazer o que? Ele
acredita nisso? Tem estratégias para ver algum campo? Ter algum parceiro?
Contatar algum setor de uma empresa, propor algum trabalho? Ou vai ficar
esperando que outra coisa caia no colo? A gente ndo constituiu condigBes
institucionais para ter uma politica de relagdo com o setor empresarial. A
gente tem uma relacdo com a Vonpar e com a Braskem, é isso que a gente
tem. (ENTREVISTA 10)

Dessa forma, se hda um recuo no financiamento advindo da cooperacédo
internacional, e se isso vem sendo coberto por financiamentos estatais e empresariais,
parece que esse Ultimo é o elo mais fraco. O Estado é percebido e discutido como a

principal alternativa, mas em relagdo ao setor empresarial o debate € menos intenso e,
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quanto mais aberto, mais tensbes surgem — 0 que ndo é a toa, tendo em vista que
historicamente 0 CAMP se constituiu trabalhando junto a movimentos sociais, setores
da esquerda e, até 2005, defendia abertamente a busca por uma sociedade socialista.
Portanto, esse tipo de relacdo coloca em jogo uma nova realidade e também a
necessidade de se buscar novos parametros para se pensar a atuacdo politica que
respondam questdes como, por exemplo: qual o papel do empresariado em uma
estratégia de desenvolvimento e de democratizacdo da sociedade? Questdes que antes
nem eram colocadas e que, por ndo possuirem respostas claras, faz com que a relacao
seja precaria, ndo avancando muito além de uma prestacdo de servicos mediada por

relacbes pessoais.
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3.2. POLITICA DE COMUNICACAO: OS FINS E OS MEIOS EM
JOGO

Sidney Tarrow nos relata que, na medida em que ocorre a formacao dos estados
nacionais, 0s processos de acdo coletiva deixam de acontecer exclusivamente em um
ambito local passam a um ambito nacional; dessa forma, tornam-se necessarios novos
meios para que as reivindicagdes e as agendas politicas atinjam grandes populagdes, em
diversas localidades. Junto ao processo de formagdo dos estados nagdes europeus,
ocorre a difusdo da imprensa e a criacdo de jornais de ampla circulacdo que, ainda no
século XVIII, passam a ser utilizados — junto com a edi¢cdo de panfletos e boletins — por
associagdes civis para conseguir adeptos e reforcar a legitimidade de seus interesses
(TARROW, 2009, p.66-78). Dessa forma, historicamente o associativismo se combina
com a difusdo da imprensa, tornando a comunicagdo um recurso essencial para

movimentos sociais e organizacfes associativas.

Tal aspecto da relacdo entre acdo coletiva e comunicacédo e reforcado nos anos
60, quando a midia de massa torna-se um recurso externo e disponivel ao acesso dos
movimentos, possibilitando atingir e mobilizar uma ampla gama de pessoas, sem arcar
com os custos de manter um sistema comunicacional interno. Para tanto, 0s movimentos
do periodo desenvolveram toda uma maneira criativa de fazer protestos e
demonstracdes publicas altamente performaticas, que, no minimo, eram curiosas aos
olhares externos e faziam-se noticia, sendo transmitidas para milhares de pessoas pelas
reportagens televisivas (TARROW, 2009, p.168).

Contudo, comunicacdo nao se restringe a ser um recurso externo, sendo bastante
recorrente que organizacdes associativas e movimentos sociais tenham seus préprios
meios de comunicacao. Para exemplificarmos isso, basta pensarmos em associacfes de
moradores de bairro ou sindicatos que fazem seus préprios jornais, boletins, panfletos
ou mesmo revistas que possibilitam interlocu¢ées com seus publicos. A partir dos anos
90, a internet se torna um recurso fundamental de comunicacdo e articulacdo,
possibilitando a formacdo de redes e a defesa de interesses a um nivel global
(RIBEIRO, 2000), sendo que a utilizacdo desse meio foi quase que condicdo de
sobrevivéncia de alguns movimentos, algo que ficou bastante explicito no caso do
Exército Zapatista de Libertacion Nacional, no México (CASTELLS, 2008). Mais
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recentemente, a utilizacdo de redes sociais, blogs e micro-blogs tem sido das mais
inovadoras formas de comunicacgéo, articulagdo e mobilizacdo de movimentos, protestos
e reivindicacdes. Dessa forma, os agentes que conformam uma agéo coletiva tém que
acessar esses recursos comunicacionais, geri-los e utiliza-los de forma estratégica, o que

exige tanto capacidade técnica, quanto a obtencdo de uma estrutura que permita isso.

Se lembrarmos da histéria do CAMP, esbocada no segundo capitulo, veremos
que essa instituicdo carrega uma peculiaridade que desafia as teorias acima descritas.
Quando foi fundada, como um centro de assessoria, ndo estava nos horizontes daqueles
que a fundaram buscar apoiadores ou mesmo defender suas préprias causas. Seus
interesses se voltavam para 0 apoio e organizagdo de outros movimentos sociais e iSso
implicava uma politica de promover a comunicagdo desses movimentos. Com o passar
do tempo, isso muda e essa mudanca se relaciona com transformacbes na dinamica
interna®*: novos grupos tornam-se hegeménicos e passam a defender a perspectiva de

que o CAMP é um ator, o que resultou em mudancas na politica de comunicacgéo.

Salientamos que essas transformacgdes ndo foram abruptas e nem chegaram ao
seu fim. Quando analisamos as disputas simbolicas de hoje em torno da comunicacéo
no CAMP, percebemos que a questdo ser ator ou estar a servico dos movimentos sociais
continua a ser uma tensdo presente. Contudo, adaptada a um novo contexto que traz
consigo novas formas de atuacdo da ONG, novos publicos com que se relaciona,
transformacgdes nos proprios meios de comunicacdo e uma nova dindmica de atuacao

das ONGs no espaco publico. Vejamos como isso se expressa.

No Café com Debates do dia 15/04/2010, convidou-se um jornalista, dono da
agéncia que vem sendo responsavel pela politica de comunicacdo do CAMP, para falar
sobre a evolucdo dos meios de comunicacdo. Em sua exposicdo, trouxe diversos
exemplos sobre comunicacdo no mundo contemporaneo e resgatou a histéria dos meios
de comunicacdo, desde o jornal impresso até os micro-blogs que surgem no final da
década de 2000. Para exemplificar a direcdo de suas provocacgdes, que diziam respeito
também a questdes que pautam a politica de comunica¢do da ONG, citamos um trecho

do diario de campo:

%2 Facamos a ressalva de que tal mudanca ndo pode ser somente atribuida a dindmica interna da
instituicdo, pois quando criada, o regime politico ainda era um regime autoritario. Com a democracia que
se instaurou no periodo seguinte, a dindmica de atuacdo de institui¢des como o CAMP na esfera publica
mudou, em funcdo de novas oportunidades politicas que implicavam em novas estratégias. Por uma
questdo de foco, ndo aprofundaremos essa questdo no corpo do trabalho.
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Ap6s mais ou menos quarenta minutos de fala sobre a evolugdo
dos meios de comunicagdo, o jornalista apresentou algumas questdes a ONG:
“O que a gente vai fazer com isso tudo?” “Serd que esse negdcio ndo tem a
ver aqui com nos, no CAMP, essas redes sociais?” Sua proposta foi a de que
as Ultimas transformacOes nos processos de comunicacdo social disseram
respeito a “socializagdo do acesso a emitir opinido”, dessa forma “ta na hora

de uma institui¢do como o CAMP ser produtora de contetdo”, “multiplicar
experiéncias a partir de redes pessoais”.

Sua provocacdo seguiu no sentido de “Sera que nds podemos fazer isso no
CAMP” e sua resposta foi positiva, afirmando que a grande vantagem era a
credibilidade da fonte, ou seja, a credibilidade gozada pelo CAMP.
Colocando tais questdes em pauta, finalizou sua exposi¢do. (DIARIO DE
CAMPO ESCRITO EM 15_04_2010)

Sem davida o tema instigou o0s presentes que estavam bastante afeitos a debater,

pois mal a exposicdo do convidado acabou e, sem aplausos, 0s presentes comecaram a

se posicionar. Abaixo, reproduzimos alguns trechos do diario de campo que expressam

partes do debate:

Uma das primeiras falas foi feita por uma “oficineira” da ONG,
artista de teatro que também fazia parte do “setor de cultura do MST”*. Sua
argumentacdo demonstrava uma preocupacdo com a utilizacdo de formas
hegemonicas de comunicacdo, afirmando que a forma também era
ideolégica. Sua proposta era de buscar formas alternativas de comunicacdo
em que o apresentar e o conhecer seriam passados pela experiéncia.

Outra fala que chamou a atencdo pela forma como se apresentou
foi a de Monica®, estudante da ESPM, “quase se formando em
relacionamento e marketing®, que segundo ela “eu trabalho no segundo setor
e ndo no terceiro”, mas mesmo assim tinha uma contribuigdo para o debate
(Eliane ndo possuia nenhum vinculo formal com a ONG, era apenas
simpatizante). Sua contribui¢@o afirmava que a ONG “buscava seu ‘lucro’”,
“diferente do nosso lucro, mas era uma forma de ‘lucro’” e para tanto

precisava ser estratégica, atuar de forma planejada. >

Alvaro, educador popular da ONG, 29 anos, ex-morador de rua,
morador da comunidade do Partenon, trouxe em sua fala a questdo da
visibilidade das a¢Bes e dos projetos: “eu quero reconhecimento pelo meu
projeto”, “eu estou fazendo um projeto 14 na vila que se chama ‘quem néo ¢
visto ndo ¢ lembrado’”. Sua posi¢do era a de buscar reconhecimento pelo
trabalho realizado através da visibilidade e comunica¢do dos projetos
utilizando ferramentas virtuais. “Vejo moleque de 12 anos com site” “a_gente

precisa de um blog”.

A ltima fala que presenciei foi da coordenadora pedagdgica do CAMP. Ela
se posicionava perante 0 mesmo dilema — a possibilidade de perda da
“identidade” frente & necessidade de novas estratégias de atuacdo. Sua

*% No inicio de cada trecho do diario de campo, reproduzimos a apresentacéo que os participantes fizeram

de si mesmos.

>* Os verdadeiros nomes foram substituidos por nomes ficticios.
> Notei que o comeco das falas era geralmente acompanhado do termo “contribui¢do”, “minha

LEINNT3

contribui¢do”, “uma contribui¢ao”, dando um carater de construgdo coletiva ao debate, como se uma fala,
somada a todas a outras, levasse a um resultado, ou melhor, a uma grande contribuic&o.
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postura era a de que a inovagdo nédo leva a perda de identidade da instituico,
“pois somos coragdo, sentimento”: “Do fundo do meu coragdo, ndo tenho
medo que a gente caia nesses riscos aqui no CAMP”. “Precisamos ¢ ousar
com coisas diferentes e inovar”. (DIARIO DE CAMPO ESCRITO EM
15 04_2010)

Nesse debate, de certa forma, veio a tona tensBes latentes na instituicéo,
expressas tanto nas falas das pessoas que estdo em posicGes mais consolidadas la dentro
- como o caso da coordenadora pedagdgica e do jornalista que instigava a apreciacdo
dos novos meios de comunicagdo - quanto de pessoas que circulam pela ONG - como
oficineiros, educadores populares contratados e simpatizantes — que se relacionam com
a instituicdo ha menos tempo ou ndo possuem contratos de trabalhos mais duradouros.
Os questionamentos trazem consigo posicionamentos que disputam qual a melhor
politica de comunicacdo e, ao fazer isso, colocam em jogo os objetivos da ONG: se
aproximar dos movimentos sociais e buscar novas formas de linguagens ou apresentar o
seu trabalho através de site e buscar novas formas de mobilizacdo com as redes sociais.
Com as entrevistas, foi possivel observar isso com mais clareza. Basicamente, quatro

posicOes sdo encontradas.

A primeira delas pode ser considerada como hegemdnica, pois é defendida pela
maior parte daqueles que integram o CD e, dessa forma, define a linha da politica que
estd sendo implementada, a ponto de no plano trienal de 2005 ter sido estabelecida
enquanto um programa®®. Basicamente, esta posicdo defende que o CAMP tem de se
inserir e se posicionar no debate das questdes publicas como uma instituicdo que tem
algo a dizer, tem experiéncia acumulada e legitimidade o suficiente para influenciar os
rumos que tomam algumas agendas politicas contemporaneas. Para tanto, ter uma
politica de comunicacdo que dé visibilidade a seus posicionamentos, idéias e

perspectivas politicas é algo fundamental.

Esses objetivos se refletem na posicdo que tomam em relacdo aos meios
utilizados na execucdo de uma politica de comunicacdo. Essa politica centra-se,
principalmente, em ter um site que seja referéncia, ndo s6 enquanto uma apresentacao
da instituicdo, mas também como um espago em que 0s sdcios, 0s colaboradores e a

equipe técnica possam escrever e apresentar suas posi¢oes sobre temas publicos.

%% Na elaboraco dos planos trienais seguintes, deixou de existir o Programa de Comunicag&o, mas ndo a
politica de comunicacéo.
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Isso fica expresso na fala de uma entrevistada, que, ao ser indagada sobre a
politica de comunicagdo da instituicdo, responde:

A comunicagdo sempre foi um desafio pro CAMP, porque - se ha um tempo
atras o CAMP nédo se enxergava como ator na sociedade, ndo tinha porque
investir, em torno sua posicdo, seu trabalho publico, a sua acdo estava
representada no movimento social, mas em funcdo desse processo de
democracia e de toda uma discussdo de transparéncia, que ndo so hoje, mas
em principio devem estar se legitimando, o0 CAMP entende que é preciso
investir em uma politica de comunicagdo. A sociedade tem direito a saber
guem somos, o que fazemos — inclusive, para de alguma forma poder
participar desse processo. Foi nesse sentido que nds, da direcdo do CAMP,
inclusive por decisdo da assembléia no Gltimo trienal, resolvemos implantar
uma politica de comunicacdo mais ousada. Isso significa também a
construcdo de uma cultura interna, e uma cultura externa, também, que possa
monitorar as a¢cBes do CAMP e, a0 mesmo tempo, dar sugestdes e participar
desse processo. (ENTREVISTA 6)

Na fala de outro entrevistado, a construcdo da relagdo entre os fins e 0s meios

fica bastante clara:

[...] 0 “Programa de Comunicacdo”, que depois deixou de ser um programa,
mas que tinha a conviccdo de que o CAMP tem que ser muito melhor em
comunicacdo, porque se quer ser um ator politico conhecido, reconhecido e
com voz, ele tem que ter uma politica de comunicagdo decente. Esse novo
site, que esta funcionando desde 0 ano passado, reflete isso. (ENTREVISTA
10)

Na mesma entrevista encontramos uma segunda posi¢cdo, que é muito proxima
da primeira, pois percebe a comunica¢do como um dos principais meios de construcéo
de legitimidade politica, ao se apresentar um trabalho qualificado e transparente.
Através do marketing institucional, seria possivel ndo sé construir uma base de

legitimidade, mas também angariar recursos financeiros, humanos e apoio institucional:

Tem que informar o que estas fazendo, chamar gente para colaborar. Ter um
boletim eletrdnico interno para os associados é fundamental e ter um site
afinado com isso é importante. A comunicacdo também é fundamental para
mobilizacdo de recursos, no sentido de que tu te colocas, tu és mais
conhecido, tu fortaleces a tua credibilidade, tu colocas coisas que te
transformam em algo mais transparente para a sociedade como os balangos,
com atas, com auditorias no site. Se tu quiseres, consegues fazer, inclusive,
acdes de mobilizar individuos e colaboradores - 0 CAMP ainda néo faz isso.
[...] Tem um processo, de convidar as pessoas para a assembléia, por
exemplo — a assembléia do CAMP tem 40 ou 50 pessoas, porque ndo é sd
socios que estdo ali, é gente que estd nos projetos, colaboradores, gente da
universidade, da UFRGS, isso € um processo de comunicacdo também, de
fazer a informacgdo circular, circular gente, circular energia social ali.
(ENTREVISTA 10)
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De forma mais sucinta, em outra entrevista também surge esse elemento:

Eu acho que essa coisa da comunicacdo, de comunicar, de mostrar o que a
gente estd fazendo, talvez seja uma estratégia de captar recursos. Acho que
uma coisa esta ligada com a outra, me parece. N&o sei se a gente fez isso de
maneira pensada, mas acho que esta relacionado. Mostrar ela pode motivar
para que te procurem e 0 nosso trabalho merece que isso seja tornado
publico. Acho que tem uma qualidade, uma seriedade que precisa ser
colocada, porque a gente trabalha muito. Um dos nossos problemas, talvez
seja dizer pouco e produzir pouco sobre aquilo que a gente faz. Essa nova
politica de comunicagdo proporciona isso. (ENTREVISTA 9)

Porém, se de um lado encontramos a postura consolidas, por outro, encontramos
duas posturas criticas. A primeira é critica a forma como vem sendo executada a politica
de comunicacéo, ou seja, ndo critica os objetivos, mas cré que a politica implementada
ndo esta no caminho certo. N&o é de se surpreender que esse discurso parta exatamente
daqueles que defendem o que chamamos de posi¢cdo hegemonica. Tal critica assume a
postura de “defendemos tal fim, mas os meios utilizados ndo estdo sendo apropriados”.
Portanto, aqui, o sentido da disputa ndo se dirige mais aos fins e sim aos meios.

A idéia, que a gente ndo conseguiu valorizar muito, de que os técnicos dos
projetos escrevessem para pér no blog e no site. Estimular a producdo de
conhecimento e dar visibilidade para ela € uma coisa chave do novo periodo
— que também é um esforco dificil de ser conseguido. E a outra dimensdo é se
projetar para fora como ator. Melhorou, mas ainda a gente ndo conseguiu. Na
verdade, a gente ainda ndo construiu uma politica, uma estratégia de ter
posicionamento. O site, por exemplo, ndo tem um editorial, ndo tem uma
manifestagdo do ator CAMP dizendo: “A questdo tal...”. Isso ainda ndo tem.
E um site de comunicago institucional, quase de marketing institucional. Tu
vais 4 e vais conhecer o que é 0o CAMP e o que 0 CAMP faz, mas tu ndo tens

um posicionamento politico do CAMP sobre questdes da conjuntura, do
momento, etc. E pouco ator nesse sentido. (ENTREVISTA 10)

Observa-se, ainda, problemas objetivos que reforcam essa critica. As
dificuldades surgem, justamente, em algumas relacdes contratuais e politicas com
instituicbes com que mantém convénios e parcerias. Nos acordos firmados para
estabelecer essas relacdes, em alguns casos, a ONG assume o papel de prestadora de
servicos — principalmente nos projetos vinculados ao Programa de Gestdo Social — e 0s
contratantes exigem que qualquer texto a ser publicado sobre o trabalho realizado passe

pelo seu crivo.

Outro problema recorrente é serem publicadas matérias ou reportagens sobre 0s
projetos, nas quais 0 CAMP nem chega a aparecer. 1sso ficou expresso no Café com

Debates do dia 02/07/2011 sobre sustentabilidade e mobilizagc&o de recursos no CAMP.
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O convidado - Entrevistado 10 - argumentava que a sustentabilidade da ONG passava
por ter um papel politico claro, qualidade técnica e buscar financiamento.

Sua questdo era trazer para 0 debate uma concepcdo de sustentabilidade que
extrapolava a busca por financiamento e dizia respeito a mobilizacdo de recursos em um
sentido amplo, formado por trés dimensdes: elementos socio-politicos, qualidade
técnica e financiamento. Afirmava: ‘“Sustentabilidade ndo ¢é grana, depende da
identidade e da politica”; “E preciso ter clareza do papel e da identidade para fazer as
aliangcas corretas”. Argumentava que a propria vitalidade da vida associativa e a
capacidade de ter um posicionamento politico € o que garante qualidade técnica para as
acOes. Advinha disso, também, a possibilidade de angariar recursos financeiros, baseada
na prestacdo de servigos, conjugando o reconhecimento da instituicdo com a orientacao
politica e a qualidade técnica dos trabalhos. Para tanto, fazia-se necessario apresentar
publicamente o trabalho e os posicionamentos da entidade:

Para Augusto®’, o ponto central das preocupacdes que o CAMP deve ter em
relacdo a sustentabilidade diz respeito a uma questdo: “Qual a capacidade da
instituicdo de influenciar a formacéo da opiniao?”

Tal questdo veio a tona depois no debate. Alguém afirmou “ha um medo
grande se expor”. Augusto concordou e disse que isso era fruto da historia da
instituicdo: “O CAMP foi criado em um periodo em que ndo queria e ndo
podia aparecer” e também do fato de que “O CAMP nao se considerava ator”
“O CAMP, hoje, se considera ator” “mas ainda ndo tirou todas as
conseqiiéncias disso em comunicagdo”. Pois, “Comunicagdo € um ato
politico, ndo € divulgar imagem”. “Tem que virar fonte e fonte tu s6 € se €
reconhecido como alguém que tem algo a dizer sobre um tema”.

[...] Pedro trouxe para a pauta da discussdo se o fundamental ndo era buscar
novas formas de comunicagdo. Outros colocaram a questdo da necessidade de
se ter comunicagdo com a sociedade em termos mais amplos. Marcelo
afirmou “agente tem vergonha de aparecer, algo meio cristdo”, mas pontuou
sobre “A dificuldade que tem de aparecer em uma RBS, em uma Zero Hora,
quando se faz esse contraponto estrutural”’. Mauro, coordenador do projeto de
Reciclagem, se posicionou com um pé atrds em relacdo a inser¢des mais
ortodoxas na opinido publica, falou da perda de autonomia em alguns
projetos realizados em parceria como € o caso dos projetos em Séao Leopoldo,
no qual qualquer coisa, para vir a publico, deve passar pela prefeitura e que
hd clausula semelhante na parceria que esta sendo estabelecida com
UniLaSalle em Canoas. (DIARIO DE CAMPO, 02/07/2010)

Assim, no préprio debate, veio o contraponto: se posicionar politicamente,
realizar um trabalho técnico com orientac@es politicas e ganhar visibilidade nos meios

de comunicacdo - a formula de sustentabilidade - nem sempre opera bem. Tanto em

*" Ocultamos o verdadeiro nome do palestrante.
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funcdo de aspectos contratuais, quanto por causa de uma “cultura institucional” (a
vergonha de aparecer), a busca de se posicionar publicamente torna-se algo
problemaético.

Ainda, nesse debate, se expressa um sentido que introduz o quarto
posicionamento que acreditamos estar em jogo. Referimo-nos ao “pé atras em relagdo a

inser¢des mais ortodoxas na opinido publica”.

Essa quarta posicdo se caracteriza por uma leitura de que o CAMP tem de estar
proximo dos movimentos sociais e das comunidades com que atua. Sendo esse seu
objetivo principal, ter uma politica de comunicacdo que aposta suas fichas no
ciberespaco e em posicionamentos na grande midia ndo seria conveniente, tendo em
vista que grande parte da populacéo (principalmente a de baixa renda) ndo tem acesso a
internet e que a midia de massas representa as elites. A idéia seria buscar novas formas
de comunicacdo que estivessem alinhadas com 0s movimentos sociais, fossem
combativas e trouxessem consigo uma proposta alternativa, dialdgica. Para
exemplificar, citamos trechos de uma entrevista com a coordenadora de um dos

programas:

Pesquisador: Como vocé percebe, especificamente, essa questdo da
comunicacdo aqui no CAMP? Eu acompanhei que teve todo um trabalho e
uma preocupacdo, nos ultimos tempos, em relagdo a comunicagdo. Qual que
é o teu olhar sobre isso?

Entrevistada: Eu acho que ndo esta atingindo aquilo que a gente quer. Atinge
uma parte — atinge ndo — chega em uma parte do publico. Mas aquele
publico... veja bem, sdo duas coisas “muito loucas”: existe essa necessidade?
Sim, para que 0 CAMP possa se expandir, sim. Mas por outro lado, néo.
Porque quem tem que ficar sabendo das coisas, e tinha antes o livretinho 1&
para olhar, € a dona Maria, para se ver. Ndo tem mais e como a dona Maria
ndo tem computador... Nés progredimos por um lado e regredimos por outro.
Essa € a preocupacdo que eu digo da mudanca. Essa mudanca, é pra quem?
Pra que? Quando eu consigo dar conta s6 de uma parte, mas aquele publico,
inclusive, do qual eu usufruo em determinado projeto, ‘bao-baos”.
(ENTREVISTA7)

Em outra entrevista, esse significado se expressa, associando comunicacdo a

mobilizacdo popular e a metodologia dialdgica de educacdo popular:

A comunicacdo tem a tarefa de que as pessoas saibam o que a entidade est&
fazendo, seja um sindicato, seja 0 CAMP. Mas de novo, o problema é o
seguinte: 0 que eu noticio? A noticia tem que ter, de novo, esse fulcro de
mostrar as pessoas que nds, organizados, somos capazes de fazer muita coisa.
A comunicagdo tem que ter o objeto de mostrar as experiéncias que nds
estamos fazendo e que isso sirva de estimulo para que sejamos capazes e ndo
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pra dizer: “a prefeitura de Sao Leopoldo fez um belo projeto de casas
populares ¢ o CAMP ajudou”. [...] a comunicacdo tinha que ter essa
preocupacdo com a metodologia, com a pedagogia e com a seriedade do
CAMP. Temos que mostrar esses aspectos, temos que ressaltar o aspecto da
participacgdo efetiva da populacdo. (ENTREVISTA 8)

Apos situar os fins, o entrevistado argumenta sobre os meios. Volta a questao do

marketing institucional, s6 que dessa vez, essa leitura é negativa:

Pesquisador: Tu achas que isso esta contemplado no projeto?

Entrevistado: Eu acho que estd um pouquinho, mas ndo estd muito claro.
Ainda tem a preocupacdo de... de certa maneira tem o0 seguinte: ha uma
preocupagio de vender o CAMP. O que é vender o CAMP? E mostrar sua
eficiéncia, sua capacidade, etc. para que outras pessoas olhem e nos
contratem. Ainda isso € complicado. Eu ndo estou dizendo para que nao
fagam isso, mas esse outro aspecto: 0 que nds queremos extrair das noticias?
Quando a Zero Hora faz uma noticia, ela faz para beneficiar o Rondon, o
Gerdau: “Olha, que importincia tem esse cara aqui, mudou a vida da cidade,
a GM mudou a vida de Gravatai”. Tu cantas loas pra isso ai. Nos temos que
cantar o contrario: “Olha, aqui, 0 povo se organizou e fez o que, olha o que
eles fizeram, olha o que foram capazes de fazer”. Acho que isso falta.

No limite, defende-se que a comunicacdo nem fosse do CAMP, mas que se
alocassem recursos no assessoramento das comunidades, para que essas tivessem sua
propria forma de comunicacdo. Algo semelhante ao trabalho desenvolvido no inicio da
instituicdo quando se produzia jornais para movimentos sociais, sO que, agora, sobre a
l6gica do empoderamento, isso é, capacitar as populacGes para que produzam seus
préprios meios de comunicagéo.

Pesquisador: Tu acha que [o CAMP] deveria voltar a ter praticas como fazer

jornais, fazer informativos?

Entrevistado: Eu ndo sei se tem que fazer um jornal do CAMP ou o0 CAMP
estimular que o bairro faga a sua informacdo. Ou seja, fornecer condigGes
técnicas, de conhecimento, para que o préoprio povo faga o seu... ngs tivemos,
antigamente, muitos jornais de bairro. [..] Eu ndo tenho nenhuma
condenacdo ao que o CAMP estd fazendo hoje como comunicagdo. Ao
contrério, eu acho que avangou muito. Mas acho que ainda falta. N6s estamos
modernos para aquilo que significa o Estado. [...] Ensinar o povo a se auto-
vangloriar, vamos dizer assim. Eu acho que essa visdo de comunicagéo € que
nos falta. (ENTREVISTA 8)

Essas quatro posicOes observadas se caracterizam enquanto possibilidades
semanticas; interpretacdes que podem surgir a qualquer momento em um debate ou na

hora de planejar ac¢Ges, as quais disputam a caracterizagdo do espago social em termos
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de fins perseguidos pela organizagéo e os melhores meios para atingi-los. Ressaltamos
que nem sempre ha uma confluéncia exata entre essas posi¢cdes semanticas e o0s sujeitos
que as defendem; isso é, sdo significados que estdo em jogo e perpassam discursos,
narrativas e argumentos. S&o construidos, negociados, reconstruidos junto ao desenrolar
da vida social e politica da ONG. Também, facamos a ressalva que essas posi¢cdes ndo
esgotam as possibilidades interpretativas e 0s jogos de significados presentes no espago
social estudado.

Além disso, tentamos demonstrar que a gestdo de um recurso fundamental para a
organizacdo € algo que estd em disputa. Ndo é somente uma questdo de qualidade
técnica - ter bons jornalistas, bons relagbes publicas, uma infra-estrutura adequada - a
gestdo de recursos comunicacional passa por lidar com tensées politicas internas. Logo,
ndo e simplesmente uma questdo de leitura racional, mas de construcdo de significados
que orientam interpretacdes e ideais. Esses significados ndo se encontram no vazio. Eles
se associam a posicdes sociais, trajetorias e desejos individuais que ao fim e ao cabo se
encontram inseridos em disputas de poder dentro de uma organiza¢do, que no nOsso
caso, possui uma identificacdo toda especial enquanto Organizacdo N&ao-

Governamental.
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CONCLUSAO

Observamos que, recentemente, ha uma mudanca nas estratégias de mobilizagdo
de recursos financeiros por parte do CAMP. Se, historicamente, predominaram as
relagbes com a cooperacéo internacional, sendo essa a principal fonte de recursos, em
meados dos anos 2000, had uma queda no volume desse financiamento. Desde entdo, em
termos brutos, essa quantia parece ter se estabilizado.

E também nesse mesmo periodo que ocorrem aproximagdes mais claras com
fontes de recursos estatais. Em um primeiro momento, isso se da objetivando qualificar
a insercdo no bairro Arquipélago. Posteriormente, intensifica-se atuando dentro da
proposta do programa Gestdo de Ag¢Oes Sociais. A estratégia de concorrer em editais de
politicas publicas passa a ser a principal responsavel por um processo de ampliagdo do

valor orcamentario total gerido pelo CAMP.
O trabalho com politicas publicas se insere dentro de dois objetivos:

1) incidir sobre politicas que a instituicdo considera importante e possui tradicdo

de atuacdo com o tema;

2) experimentar formas de execucdo de politicas publicas que priorizem a
participacdo e a mobilizacdo popular e, assim, criar modelos sistematizados que possam

ser referéncias;

Sobre essas duas fontes de recursos, as opinifes sdo diversas. Alguns percebem
que manter e buscar formas de ampliar as relacbes com a cooperacéo internacional é
algo estratégico, pois fortalece a instituicdo e garante autonomia de atuacdo. Outros
percebem que vivemos em um momento em que a “bola da vez” ¢ o Estado e, dessa
forma, ndo h& motivos para gastar energias buscando fortalecer a relagdo com a

cooperagao.

Ainda, hd aqueles que argumentam sobre a importancia de se intensificar a

atuacdo com politicas publicas, mas que é preciso ter cuidado para ndo se tornar um
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mero executor. De certa forma, essas interpretacfes se baseiam na prépria experiéncia
que a ONG vem tendo, marcada por contratos que repassam riscos a instituicdo e pela
tensdo de governos que se colocam na posi¢do de contratantes e exigem apenas que a
ONG execute um servigco, com a menor interferéncia possivel na concep¢do dos

projetos.

Outra aproximagao que estudamos foi com entidades de responsabilidade social
empresarial. Mesmo ndo representando grandes valores, também foi um dos fatores da
ampliagdo orcamentéria nos Gltimos anos. Essa relagdo ndo foi tranquila dentro da
ONG, dada sua tradicdo de esquerda e o posicionamento de alguns agentes mais ao lado
dos movimentos sociais. Contudo, ha aqueles que percebem como estratégica, tendo em
vista a postura progressista e democrata de setores do empresariado. No plano da agéo,
parece haver bastante liberdade para a ONG, mas dado que a relagcdo se caracteriza

somente como uma prestacéo de servigos, também ndo implica grandes ganhos.

Fundamental, é entender que relacGes pessoais tém grande peso nessas parcerias
e isso permite que toda uma diferenca de linguagem e até mesmo de objetivos seja
amenizada. O que depreendemos de nossa analise € que essa aproximacao € bastante
fragil, ndo se caracterizando, efetivamente, como uma politica institucional de longo
prazo; além de carregar consigo uma serie de questdes nao respondidas, fundamentais

para qualificar a relagéo.

Para analisar como no processo de construcdo da identidade os fins e 0s meios
da acdo coletiva sdo inseridos em disputas simbolicas engendradas pelos atores,
observamos a politica de comunicacdo da ONG. Basicamente, encontramos uma cadeia
de sentidos politicos, podendo delimitar posicdes proximas e distantes, chegando

inclusive a achar oposicdes.

Assim, delimitamos quatro posicdes. A primeira delas é hegembnica e se
concretiza nas diretrizes da politica de comunicacdo. Defende que o CAMP deve ser
um ator com voz propria, tomar posicdes na opinidao publica e influenciar os rumos que
tomam a politica brasileira. Dessa forma, uma estratégia de comunicacdo de amplo

alcance e bastante atualizada se faz necesséria.

Proximos a essa, encontram-se posicionamentos que defendem a perspectiva do

CAMP como um ator social, mas percebem que a comunicacgdo deve ser levada a cabo
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como marketing institucional, divulgando a instituicdo e ndo sendo ela mesma um

instrumento de acéo politica.

O terceiro posicionamento delimitado se aproxima da primeira, mas diverge da
segunda. O argumento é justamente que os rumos tomados é de uma comunicagao
visando ao marketing institucional e isso ndo é o suficiente, pois para ser um ator forte o

site deveria ser um veiculo politico e de construcao de interesses.

A quarta posicdo busca suas bases na tradicdo de assessoria de movimentos
sociais e na perspectiva que uma ONG ndo é um ator, mas deve voltar sua atuacdo para
mobilizar a populacdo e utilizar seus recursos, inclusive de comunicacdo, no auxilio as

acoes de movimentos.

O que tentamos demonstrar nesse estudo € que a tomada de decisdes estratégicas
para mobilizar, gerir e alocar recursos passa por dimensdes que vdo muito além da
visualizagdo e andlise de trade offs, baseados em custos de oportunidades e riscos. Na
gestdo de uma organizacdo como o CAMP, que mobiliza pessoas e possui uma atuacao
politica, a definicdo dos interesses, objetivos e estratégias passa por uma complexa
trama de negociacdo entre um conjunto de posicionamentos que disputam 0S rumos
institucionais. Essas disputas ndo ocorrem somente no plano da visualizagdo de custos e
beneficios, mas em todo processo de atribuicdo de sentido as acdes e a vida associativa.
Esse processo, por fim, é o que caracteriza a propria constituicdo do interesse coletivo,
que, a todo momento, tem de criar arranjos que conjuguem os ideais perseguidos com a

necessidade de obter recursos.

Se pensdssemos em dois extremos ideais — no sentido weberiano — de
democracia em uma organiza¢do, poderiamos delimitar o mais amplo nivel de
democracia e o menor nivel. No primeiro caso, absolutamente toda e qualquer decisao,
seja a curto ou em longo prazo, passaria pelo crivo de todos os envolvidos, sejam eles
socios ou profissionais. No segundo, todas as decisdes seriam tomadas por apenas um
individuo. Tendo isso em mente, podemos dizer que, no CAMP, configurou-se um
arranjo institucional em que diferentes espacos possuem diferentes fungdes na
conjugacdo e formacdo do interesse coletivo e na definicdo dos caminhos a serem

trilhados pela entidade.
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Esse arranjo possibilita que convivam na instituicdo esses diversos
posicionamentos, mesmo que limite as possibilidades de algumas posi¢cdes se tornarem
hegemdnicas. Isso fica explicito quando observamos que os posicionamentos dos
membros do CD sdo muito proximos entre si, assim como 0s do secretério executivo,
principais responsaveis pela definicdo das diretrizes institucionais. Mas também, é
evidenciado no fato de que, espacos como as assembléias, os cafés com debates e as
reunides de coordenagdo - em que 0s principais atores sdo coordenadores de programas
e projetos, técnicos e socios - possuam uma dindmica de amplo debate, trazendo novas

questdes para a agenda da organizacao.
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ANEXOS

ANEXO | — LISTA DOS DIARIOS DE CAMPO

DATA OBSERVACAO

27/03/2010 Assembléia de Socios

15/04/2010 Café com Debates: “Comunica¢do no
CAMP”

02/07/2010 Café com Debates: “Mobilizagao de
recursos ¢ sustentabilidade das ONGs”

13/07/2010 Reunido de avaliacdo semestral das
atividades e projetos do CAMP

26/08/2010 Café com Debates: “Conjuntura Politica”

29/09/2010 Café com Debates: “Constru¢ao de
Indicadores de avaliacao de resultados”

05/10/2010 Reunido de Coordenacao

23/11/2010 Reunido de Coordenadores — Avaliacéo
Anual

11/12/2010 Assembléia de Socios

13/12/2010 Reunido de Coordenadores — Avaliacéo de
equipe e individual

03/03/2011 Reunido do CAMP com representantes da
Pastoral Ecologica

21/03/2011 Reunido de fechamento do planejamento
para 2011

26/03/2011 Assembléia de Socios

31/04/2011 Relato de Conversa com o Secretario
Executivo

25/05/2011 Relato de Conversa com o Secretario
Executivo

27/05/2011 Relato de Conversa com o Secretario
Executivo

14/06/2011 Relato de Observac@es Cotidianas
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ANEXO Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Bloco I: Trajetéria

1) Narre sua trajetoria politica, profissional e sua entrada no CAMP

2) Como foi a tua trajetéria dentro do CAMP?

3) Como vocé se tornou membro do Conselho Diretor do CAMP?
Bloco I1: Questbes referentes ao contexto geral de atuagdo da ONGs
4) Qual o papel da sociedade civil no atual contexto histérico do Brasil?

5) Como as organizages da sociedade civil tem se relacionado com o Estado brasileiro e como
o0 senhor (a) acredita que seria a relacdo ideal entre essas duas esferas? Quais as tensdes que
perpassam essa relacdo?

6) Qual o papel e o lugar das ONGs na sociedade brasileira?

7) Que tipo de atuacdo — em termos de projetos , atividades e insercdo no espacgo publico - o
senhor(a) acredita que as ONGs devem ter?

8) No contexto atual, qual a relacdo que as ONGs devem ter com as entidades de Cooperacédo
Internacional?

9) No contexto atual, qual a relacdo que as ONGs devem ter com os Movimentos Sociais?

10) No contexto atual, qual a relacdo que as ONGs devem ter com entidades de filantropia
empresarial?

Bloco I1: Questbes especificas sobre 0o CAMP

11) Pode me narrar a histéria do CAMP?

12) Atualmente, quais os principais objetivos do CAMP?
13) O que caracteriza e distingui a atuacdo do CAMP?

14) Quiais sdo as diretrizes que guiam as estratégias de sustentabilidade e mobilizagao de
recursos do CAMP?

15) Durante o ano de 2010, uma das principais politicas do CAMP foi a de implementagao de
um sistema de comunica¢do. Como isso se insere em uma estratégia mais ampla de atuacéo da
ONG?

16) Durante o ano de 2010, o CAMP passou por momentos de intranquilidade orcamentaria.
Quais as implicagdes disso e como a entidade tem trabalhado essa quest&do?

17) Como o senhor (a) avalia o processo de gestdo democratica no CAMP?

18) Quais foram as maiores mudancas que ocorreram no CAMP nos ultimos anos?
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ANEXO 111 - LISTA DE ENTREVISTAS

Entrevista

Data

Projeto

Caracteristicas

Entrevista 1

28/10/2010

Pesquisa PET

A entrevistada foi
coordenadora do
projeto Lente Jovem .
Atualmente, é socia e
presta assessoria
juridica ao CAMP

Entrevista 2

20/10/2010

Pesquisa PET

O entrevistado é s6cio
do CAMP e atua na
entidade desde o final
dos anos 80. Nos anos
90, trabalhou na area
de assessoria sindical
da ONG. Atualmente,
¢ 0 secretario
executivo da ONG

Entrevista 3

16/11/2010

Pesquisa PET

A entrevistada é
psicéloga, sécia do
CAMP e entre 2008 e
2009 foi coordenadora
do projeto A¢do Rua
Arquipélago.

Entrevista 4

23/11/2010

Pesquisa PET

O entrevistado é
psicologo e no final de
2010 coordenou um
projeto rapido de
articulacdo da
juventude do
Arquipélago, chamado
Desenvolvimento
Local Jovem. Néo é
socio do CAMP

Entrevista 5

20/10/2010

Pesquisa PET

A entrevistada € socia
desde a fundagao do
CAMP. Entre 2001 e
2011 ocupou o cargo
de coordenadora
pedagdgica. E
socidloga.

Entrevista 6

01/04/2011

Pesquisa TCC

A entrevistada é socia
desde meados dos anos
80. Durante os anos 90
atuou no CAMP com
0S movimentos
populares. Socidloga,
atualmente € membro
do CD e trabalha na
prefeitura de Canoas
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Entrevista 7

18/04/2011

Pesquisa TCC

A entrevistada é
coordenadora do
programa
Arquipélago:
Territorio de Direitos.
Anteriormente,
trabalhou como
educadora popular no
programa Agdo Rua
Arquipélago.
Lideranga comunitaria
daquele bairro, ndo é
socia do CAMP,

Entrevista 8

08/04/2011

Pesquisa TCC

O entrevistado é uma
reconhecida lideranga
no movimento sindical
do RS. Sécio do
CAMP desde o0s anos
80, nunca trabalhou na
entidade. Atualmente,
¢ membro do CD

Entrevista 9

14/04/2011

Pesquisa TCC

A entrevistada é
educadora. Ingressou
na entidade em
meados dos anos 90
como técnica. Atuou
até o ano de 2009.
Atualmente, € socia,
membro do CD e
trabalha na prefeitura
de Canoas

Entrevista 10

28/04/2011

Pesquisa TCC

O entrevistado ¢é
socidlogo e atua na
area de consultoria
social. Sécio do
CAMP desde os anos
80, ja foi secretério
executivo da entidade
e representante do
Brasil na Christian
Aid. Atualmente, é
membro do CD.

Entrevista 11

19/04/2011

Pesquisa TCC

O entrevistado atuou
como educador
popular no programa
Acéo Rua Arquipélago
entre2008 e 2011.
Associou-se a0 CAMP
em 2010 e
desassociou-se em
2011. Militante do
Movimento Humanista

Entrevista 12

27/04/2011

Pesquisa TCC

O entrevistado é sécio
do CAMP desde a
fundagdo. Ocupou o
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cargo de secretario

2010.

executivo entre 2001 e

*Pesquisa PET: Projeto de pesquisa e extensdo de avaliacdo da inser¢do da ONG CAMP no
Bairro Arquipélago, executado pelo PET Ciéncias Sociais/UFRGS

** Pesquisa TCC: Projeto de pesquisa “CAMP: Identidade ¢ Estratégia”.
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ANEXO |1V - Lista de Fontes Documentais

CAMP. Conjunto de textos produzidos por sécios para discutir a relagdo com governos.
Porto Alegre, novembro de 2002.

CAMP. Elementos da Linha do Tempo — 1978 — 1995. Sem especificacbes espacos-temporais.
CAMP. Estatuto Institucional. Porto Alegre, 28 de margo de 20009.

CAMP. Plano de Agdo Emergencial. Porto Alegre, 29 de dezembro de 2004.

CAMP. Plano de Acdo — 2004. Sem especificacBes espacos-temporais.

CAMP. Planejamento do CAMP para ano de 2003. Sem especificacfes espacos-temporais.
CAMP. Plano Trienal 2003-2005. Porto Alegre, setembro de 2002.

CAMP. Plano Trienal 2006-2008. Porto Alegre, fevereiro de 2006.

CAMP. Plano Trienal 2009-2011. Sem especificacdes espacos-temporais.

CAMP. Relatorio do Processo de Avaliacdo Institucional do CAMP (12 Caderno). Porto
Alegre, junho de 1996.

CAMP. Relatorio do Processo de Avaliacdo Institucional — Relatério Final: conclusGes,
orientacOes e recomendacdes finais. Porto Alegre, abril de 2002.

FUNDO DE MINI-PROJETOS. Planejamento 1997. Encontro dos Conselhos Regionais da
Regido Sul. Porto Alegre, 25 e 26 de marco de 1997.

FUNDO DE MINI-PROJETOS. Projeto para 1992. Porto Alegre, 28 de janeiro de 1992.

FUNDO DE MINI-PROJETOS. Proposta do FMP para Regido Sul 1994-1996 e
Continuidade do FMP no RS — 1994. Porto Alegre, junho de 1994.

FUNDO DE MINI-PROJETOS. Relatério de Atividade e Financeiro — Periodo: maio/95 a
janeiro/96. Porto Alegre, maio de 1996.

FUNDO DE MINI-PROJETOS. Relatério de Atividade, Relatério Financeiro, Avaliacéo,
Proposta de Continuidade para 1993. Porto Alegre, 09 de Dezembro de 1992.

PALUDO, Conceicdo. E-mail para CAFOD; em anexo Plano Trienal do CAMP 1997-1999.
Porto Alegre, 10/12/1996.

RVISTA CAMP. 1983 — 1998. Porto Alegre, dezembro de 1998.
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ANEXO V - QUESTIONARIO SOBRE O ORCAMENTO DO CAMP

1) Qual o valor total do orcamento do CAMP em:

2005:
2006:
2007:
2008:
2009:
2010:
2011: (Previsto)

2) Qual o percentual desses or¢camentos que teve origem em recursos de

organizagdes de cooperacdo internacional?

2005:

2006:

2007:

2008:

2009:

2010:

2011: (Previsto)

*Elencar ao lado de cada ano os financiadores.

3) Qual o percentual desses orcamentos que teve origem em recursos do governo

federal?

2005:

2006:

2007:

2008:

2009:

2010:

2011: (Previsto)

4) Qual o percentual desses orcamentos que teve origem em recursos do governo
estadual?

2005:
2006:
2007:
2008:
2009:
2010:
2011: (Previsto)
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5)

6)

7)

8)

9)

Qual o percentual desses orcamentos que teve origem em recursos de governos
municipais?

2005:

2006:

2007:

2008:

2009:

2010:

2011: (Previsto)

*Elencar ao lado de cada ano os municipios financiadores.

Qual o percentual desses orcamentos que teve origem em recursos da iniciativa
privada?

2005:

2006:

2007:

2008:

2009:

2010:

2011: (Previsto)

*Elencar ao lado de cada ano os financiadores. Indicar se os recursos doados
implicaram em algum tipo de abatimento fiscal para os financiadores.

Houve outras fontes de financiamento significativas? Se sim, qual o percentual?

2005:
2006:
2007:
2008:
2009:
2010:
2011: (Previsto)

Qual o percentual orcamentario gasto com remuneracao de equipe?

2005:
2006:
2007:
2008:
2009:
2010:
2011: (Previsto)

Qual o percentual orcamentario gasto com comunicacao?

2005:
2006:
2007:
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2008:
2009:
2010:
2011: (Previsto)

10) Qual o percentual orcamentério gasto com infra-estrutura e equipamentos?
2005:
2006:
2007:
2008:
2009:
2010:
2011: (Previsto)

11) Qual o percentual orcamentario gasto na execucdo dos projetos?
2005:
2006:
2007:
2008:
2009:
2010:
2011: (Previsto)

e Paraas questdes 8, 9, 10 e 11 especificar se houve algum gasto
extraordinario ao lado do ano.
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