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RESUMO

O proposito principal desta dissertagdo foi analisar as formas de organizacao
implantadas em véarios assentamentos rurais constituidos a partir do programa brasileiro de
reforma agraria. Nesses assentamentos, a influéncia do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) ¢ relativamente forte e o seu significativo controle produz diversos
impactos em termos da organizagdo dos assentados, expressa nos discursos prevalecentes, nas
praticas sociais e, em especial, numa énfase nas formas coletivas de organizagdo social. O
estudo utiliza, como arcabougo tedrico, a cldssica teoria proposta por Robert Michels e os
seus argumentos estruturais acerca da formacao de oligarquias resultantes de processos sociais
tipicos do desenvolvimento de organizagdes sociais. O método de analise centrou-se em
estudos de casos e pesquisas anteriores realizadas em diferentes estados brasileiros por varios
pesquisadores, as quais investigaram a dindmica interna e as formas de organizagao em
assentamentos rurais. O estudo foi capaz de estabelecer a existéncia de um processo de
diferenciagdo devido a criagdo de uma estrutura de poder, bem como as resultantes praticas
oligarquicas dentro dos assentamentos. Como uma de suas principais conclusdes, esta
dissertacdo aponta que o processo de formacdo da representagdo social ¢ um dos desafios
principais, seja para 0 Movimento dos Sem Terra, seja para os assentados.

Palavras-chave: assentamentos rurais, formas de organizagdo social, formas de representacao,
oligarquias.

ABSTRACT

The main purpose of this dissertation was to analyse the forms of organization
implemented in various rural settlements formed under the Brazilian land reform program. In
these settlements the influence of the Movement of Landless Rural Workers (MST) is rather
strong and its commanding control produces various impacts in terms of settlers’
organization, existing discourses, social practices and, in particular, an emphasis on collective
forms of social organization. This study uses, as a theoretical framework, the classical theory
proposed by Robert Michels and its structural arguments about the formation of oligarchies
derived from social processes embodied in social organizations.

The method of analysis centered on former case studies and research carried out in
different Brazilian states by various authors, which had investigated internal dynamics and
organizations in rural settlements. This study was able to establish a social differentiation due
to the creation of a power structure and ensuing oligarchical practices inside the settlements.
As one of its main conclusions, this dissertation found that a process of materializing social
representation is one of the greatest challenges either to the Landless Movement or to the
settlers themselves.

Key words: land settlements, forms of organization, oligarchy, forms of representation.
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INTRODUCAO

O meio rural brasileiro, especialmente durante as Ultimas trés décadas, observou um
notavel processo de mudangas em todos os Ambitos imaginaveis. E que o que tem sido
demonstrado pela cada vez mais ampla diversidade da literatura especializada, resultado das
tematicas novas ¢ desafios interpretativos submetidos as Ciéncias Sociais. Dentre tais
mudancas, destaca-se uma crescente variabilidade de organizacdes rurais. Surgiram novas
formas de representagdo social, ajustadas as emergentes demandas sociais € aos novos
interesses formados pela transformacdo econdmica e produtiva do periodo citado. Assim, vem
sendo observada no campo uma diversidade associacional cada vez mais significativa, bem
como ampliada sofisticacdo nas formas de acdo e estruturagdo internas das associagdes, que
sao implementadas no universo socioecondmico dos ambientes rurais, com graus igualmente

variados de insercdo e significacao.

Em face de tal quadro de organizacdes diferenciadas - muitas delas sdo puramente
econdmicas (a maioria), mas outras s3o demarcadas por uma natureza essencialmente politica,
incorporando demandas sociais latentes e/ou historicas - varias indagacdes passaram a
interessar os pesquisadores dos processos sociais agrarios. As novas organizagdes
expressariam um correspondente esforco de aprofundamento das praticas democraticas, em
suas configuragdes internas e formas de ag¢do e procedimento, paralelamente ao processo de
democratizagdo observado no Pais? Seriam formatos organizativos inovadores, quando
estruturados, buscando consolidar sua legitimacdo interna, formas duradouras de adesdo de
seus membros e participantes, escolhas de dirigentes e formas decisorias que fossem
representativas? Seriam organizagdes bem sucedidas, ao contrario de trajetorias usuais
verificadas ao longo da Historia, no sentido de evitar os fracionamentos internos € o
acirramento de subgrupos? Conseguiriam, por fim, impedir que se formassem facgdes,
suficientemente consolidadas para se constituirem em agrupamentos quase independentes no
interior de cada organizagdo, como se oligarquias fossem? Essas e outras indagagdes similares
passaram, gradualmente, a povoar a agenda de pesquisa e as preocupacdes sobre o mundo

rural brasileiro, pois o conhecimento de tais organizacdes cada vez mais vem se tornando



necessario e relevante para entender as diferentes dinamicas sociopoliticas das diferentes
regides agrarias, em particular se observada a diversidade econdmica e produtiva existente no

Brasil, quando comparadas as suas diversas partes constitutivas.

Nos ultimos vinte anos uma das organizacdes de maior pujanga e visibilidade em areas
rurais brasileiras ¢ o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), formalmente
constituido em 1984, embora de nascimento anterior, usualmente relacionado aos eventos e
conflitos pela terra ocorridos no Alto Uruguai do Rio Grande do Sul'. Este Movimento,
originalmente assumindo a fei¢do tipica de um movimento social em sua configuragdo,

. . . . 2
consagrada na Sociologia como um “novo movimento social”

, tal como apontado na
literatura da década de 1980, rapidamente se estruturou, com o passar dos anos e sua crescente
presenca publica, na forma de uma organizagdo. Gradualmente foram se tornando mais
complexas suas caracteristicas internas, divisdes decisérias, recrutamento de militantes-
funciondrios, enfim, tornando-se, com o tempo, uma organizagao formal, neste caso dedicada
em especial a atuar no campo politico e, portanto, se configurando sob a forma de uma

“organizag¢do politica” participante do sistema de atores e organizagdes politicas existentes no

Brasil®

Embora a distingdo entre movimento social e organizacdo politica seja ainda pouco
discutida na literatura, e sem davida apontaria um grande desafio analitico, assumir-se-a, para
os propositos deste estudo, que o MST € uma organizagdo e ndo propriamente um movimento
social tipico, conforme descrito pela Sociologia dos movimentos sociais. Segundo indicam
todas as evidéncias, em face do crescimento ¢ expansdo de sua atuagdo, esta afirmacao

encontraria eco nas evidéncias empiricas e na leitura de alguns estudiosos do MST, ainda que

! Sobre a retomada das lutas sociais no campo no Rio Grande do Sul, consulte-se GEHLEN, 1983.

* Segundo Gohn (1997 p. 378 - 333), existe um niimero consideravel de interpretagdes e enfoques sobre o que
sdo os movimentos sociais, porém nao ¢ possivel afirmar que exista uma teoria suficientemente elaborada que
permita uma definicdo ou conceituagdo geral e universal. A temdtica dos movimentos sociais surge
simultaneamente com o nascimento da propria Sociologia. Em relacdo a producéo de estudos especificos sobre o
tema, grande parte dos trabalhos até os anos de 1960 centram-se no movimento operario. O surgimento de novas
modalidades de movimentos sociais, como os dos direitos civis nos Estados Unidos (anos de 1950), os dos
estudantes em varios paises europeus (anos de 1960), etc., contribuiu para que novas perspectivas fosses
desenvolvidas sobre o tema, e assim, as definigdes de movimento social foram historicamente sofrendo
modificagdes. Nos anos de 1980 a tematica dos movimentos sociais tera um grande destaque, além dos
numerosos trabalhos desenvolvidos estabeleceu-se um debate entre o paradigma norte-americano e as correntes
européias — a dos Novos Movimentos Sociais. Ainda segundo Gohn (1997, p. 126 - 127), os autores Johnston,
Larafia e Gusfield, apresentaram oito caracteristicas para compor a teoria da Mobilizacdo de Recursos (MP),
estas representariam uma fusdo dos argumentos europeus e americanos sobre a tematica dos movimentos sociais.
Entre as caracteristicas apresentadas destacamos as organizativas, em que a forma difusa, descentralizada, dos
Novos Movimentos Sociais se contrapde aos partidos de massa tradicionais, centralizados e burocratizados.

* Cf. NAVARRO, 2002.
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este ultimo mantenha, para efeitos publicos, a sua denominacao original (isto ¢,
“Movimento”) por razdes de adequacdo estratégica de sua agdo e consecugdo de seus
objetivos, levando-se em consideracdo o imenso capital politico acumulado ao longo de quase

duas décadas de presenca na vida politica nacional sob a sigla original.

Segundo Brenneisen, o MST passou a organizar uma estrutura propria, com uma
coordenagao nacional, coordenacdes estaduais e regionais. Organizou-se também em setores
encarregados de atividades especificas e passou a delimitar os campos de atuacdo dos
mediadores envolvidos na luta pela terra. Durante os anos iniciais havia uma rede de relagdes
entre os diversos agentes. Posteriormente, este relacionamento se institucionaliza e passa a ser
determinado por regras politicas, cabendo ao MST definir seus objetivos e estratégias,
independentemente de outros mediadores. A direcdo do Movimento passou a priorizar a
formacao de quadros para constituir uma vanguarda dirigente afinada com sua leitura sobre o
idedrio leninista. A opgdo pelo centralismo democratico acabou modificando a estrutura do
MST, que deixou de possuir caracteristicas basistas. Passou a configurar-se mais numa

organizagao politica do que num movimento social (BRENNEISEN, 2000, p. 49).

Nao ¢ igualmente proposito deste estudo analisar as diversas fases e periodos
experimentados pelo MST, ao longo do tempo, enquanto organizagdo, mas tdo somente
ressaltar que, a partir dos anos oitenta, gradualmente suas formas de luta social comegaram a
traduzir-se em “vitdrias”. Qual seja, concretizar o acesso a terra para os agricultores sem-terra
recrutados pela organizagdo, formando um nimero crescente de assentamentos que, em
muitos estados, passaram a assumir propor¢des significativas, particularmente, nos primeiros
anos, no sul do Brasil, onde o MST atuou privilegiadamente na primeira parte de sua
existéncia. Desta forma, sendo constituidos os assentamentos, imediatamente instalou-se um
outro desafio para a organiza¢do dos sem-terra, isto €, a tarefa de “organizar a produgdo”,
oferecendo aos novos ocupantes da terra, os assentados, a viabilidade de técnicas de produgao
e escolhas produtivas que fossem apropriadas ao conjunto de familias rurais pobres que se
instalavam nessas areas reformadas, na expectativa de poderem se afirmar economica e
socialmente como agricultores vidveis, capazes de instituirem formas promissoras de

produgdo de renda e de ocupagdo dignas para estes novos produtores familiares.

O chamado “problema da produg¢do nos assentamentos”, embora ja visivel ainda
durante os anos de formacdo do Movimento (SOUZA, 1999, p.107), tornou-se mais agudo

nos anos finais da década de 1980 e, cada vez mais, com o crescimento ¢ a expansdo dos
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assentamentos (por exemplo, durante a segunda metade da década seguinte), foi se
transformando no problema e desafio principais do MST - da mesma forma, os governos
estaduais e o federal, também passaram a se preocupar com o destino produtivo dos
assentamentos rurais. Conforme indicado por uma pesquisadora destacada do tema, se
percebia cada vez mais que a “luta pela terra ndo se encerra com o atendimento de uma
reivindicacao imediata, ou seja, era preciso buscar alternativas de viabilizacao da produgao no

interior dos assentamentos” (BRENNEISEN, 2000, p. 9).

Para tentar resolver tal desafio, a organizacdo dos sem-terra optou, durante o periodo,
pela énfase na incorporagdo de familias rurais sem-terra em formatos associativos, que
pudessem, assim se esperava, confrontar-se com os duros desafios exigidos pelo sucesso € a
eficacia produtiva e, talvez, servir igualmente de exemplo para os demais agricultores
familiares. Para tanto, foram discutidas diversas experiéncias associativas e formas de
cooperagdo entre familias rurais pobres, conhecidas na literatura, seja aquela que estudou a
histéria agraria brasileira ou, entdo, situagdes de outros paises que pudessem servir de
referéncia para a organiza¢do dos novos assentamentos que fossem formados nos diferentes
estados. Além disto, foi igualmente considerado que em muitas regides existiam tradigdes de
cooperagdo e solidariedade entre as familias rurais mais pobres, desde os mutirdes ocasionais
para a abertura de areas de plantio (ou destinados a compartilhar exigéncias de trabalho na
colheita) até as inimeras formas de associa¢des informais (que agregavam pequeno nimero
de familias e eram voltadas a comercializacdo de produtos, & manuten¢do e uso de maquinas,
e ao desenvolvimento de experiéncias de pequeno processamento agroindustrial). Ou seja,
cooperar € associar-se em pequenos coletivos, no meio rural, ndo representavam exatamente
uma novidade e, desta forma, este conjunto de tradi¢des poderia ser, talvez, aproveitado para

incentivar formas mais “elevadas” de cooperagdo agricola nos novos assentamentos rurais.

A histéria organizativa do MST, ao longo desses quase vinte anos de sua existéncia e
enraizamento em praticamente todas as regioes agrarias brasileiras, ainda esta para ser escrita,
representando um estudo de ambicdes extraordinarias. Contudo, a partir de numerosos estudos
parciais, notadamente aqueles que foram realizados em assentamentos rurais especificos, ao
longo dos anos ¢ em diversos estados, ¢ possivel perceber que houve, como seria esperado,
uma evolucdao nas formas de organizacdo dos assentamentos, em termos de complexidade
interna, ambitos de atuagdo e magnitude, seja quanto a adesdo, seja quanto ao porte
econdmico. Esta evolugdo se estende desde o inicio, na qual prevaleceram as formas mais

simples e informais, até as formas de organiza¢do posteriores, usualmente centradas em
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cooperativas que assumiram, nos casos de maior sucesso, tamanho e porte econdmico e
administrativo consideraveis. Neste sentido, seria relevante analisar, como primeira meta
deste estudo, a evolucdo das formas de organizacdo propostas pelo MST ao longo do tempo e
em diferentes regides agrarias, tentando perceber os desafios que foram sendo encontrados e
as solucdes (quando implantadas) que o Movimento conseguiu construir em distintas regides.
Para tanto, em meio a miriade de estudos sobre assentamentos, foram escolhidos quatro
estudos que representam e analisam o tema, provavelmente de forma destacada, quando

comparado ao conjunto de estudos (pesquisas, dissertagdes e teses) existente.

Os critérios para a selecdo deste quatro trabalhos se referem a sua abordagem sobre as
praticas sociais que se estabeleciam a partir da implementacdo de propostas organizativas
oferecidas aos assentamentos rurais, o papel dos mediadores e a participacdo do integrantes
(direcdo, militantes e base) neste processo. Além destes aspectos, buscou-se nos trabalhos um
reconhecimento cientifico, pois estes formam a “base empirica” desta dissertagdo, oferecendo
elementos para uma analise comparativa sobre os processos organizacionais. Para tanto, cabe
ressaltar que estes trabalhos passaram por um processo académico de titularizagdo, em que
normalmente ¢ oportunizado um estudo mais detido e orientado e segundo critérios aceitos
como cientificos®. Ou seja, o conjunto de estudos investigados é representado por uma
dissertacdo e trés teses, defendidas e aprovadas em respeitadas instituicdes académicas, em
diferentes estados e, em particular, representativas de “momentos” diferenciados das
estratégias organizativas do MST e em regides agrarias distintas, assim permitindo uma
comparagdo apropriada aos objetivos do presente estudo. O primeiro estudo, de autoria de
Neusa Zimmermann (1989), ¢ uma dissertagdo aprovada na Universidade de Brasilia, que
analisa as formas de estruturacao de coletivos sociais em um assentamento rural formado nas
imediagdes da cidade de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. Foi um estudo que evidenciou,
em especial, as primeiras tentativas e dificuldades de constitui¢do de formatos organizativos,
quase sempre caracterizados como associagdes informais para compartilhamento do uso de
alguns recursos produtivos. A autora investigou a formagdo e as modificagdes dos grupos
organizados no assentamento, concluindo que as familias procuravam uma forma mais
funcional para a sua reprodugdo social, que estivesse relacionada as caracteristicas estruturais

das familias e também aos elementos conjunturais. A pesquisa revelou um conflito de

* Nosso propésito ndo foi questionar os demais trabalhos que abordam a tematica dos assentamentos rurais.
Nossa escolha orientou-se pelo critério de reconhecimento académico ¢ também, pela possibilidade dos estudos
nos oferecerem algumas evidéncias sobre a organizagdo social e produtiva em assentamentos rurais, no que se
refere as relagGes internas e aos conflitos desencadeados por estes processos.
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interesses que se estabelecia no assentamento, a influéncia de mediadores politicos em tais
espagos, bem como o estabelecimento de uma diferenciagdo social decorrente das escolhas

organizacionais.

Os outros trés estudos que formam a “base empirica” desta dissertagdo, por sua vez,
sd0 mais recentes e representam esforcos mais ambiciosos de seus autores, pois sao teses de
doutoramento. Primeiramente, a pesquisa de Maria Antonia de Souza (1999), apresentada a
Universidade de Campinas, e cujo objetivo foi estudar, em especial, as formas organizacionais
da producdo em assentamentos rurais localizados no estado do Parand, destacando as
experiéncias educativas dos projetos coletivos, suas rupturas e reelaboragdes. A autora buscou
compreender quais eram os fatores que influenciavam na criacdo e recriacdo de formas
alternativas de produ¢do, assim como qual o papel dos mediadores no processo de

socializacdo politica dos assentados.

Posteriormente, a tese de doutoramento de José Roberto Pereira (2000), aprovada
também na Universidade de Brasilia, a qual comparou dois assentamentos rurais localizados,
um deles no Parana, e o outro em Goias, buscando evidenciar quais seriam os valores que
estavam orientando estas familias em suas escolhas organizativas, além de também analisar o
papel dos mediadores neste processo. Finalmente, como ultimo estudo que investigou as
decisOes organizativas de assentamentos rurais associados aos processos sociais em tais areas,
destaca-se a tese de Eliane Cardoso Brenneisen (2000), aprovada na Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo. Este ultimo estudo ¢ o que mais se aproxima da investigagdo acerca
dos processos decisorios e das caracteristicas das organizagdes formadas no interior dos
assentamentos rurais, ja que este era o objeto de estudo daquela autora. Também, no periodo
em que foi realizada a pesquisa, ja existia uma “diretriz organizativa” defendida pelo MST
para ser implementada em assentamentos sob sua influéncia e controle, animando a
constituicdo de formas de organizacdo mais complexas (no jargdo do Movimento), as
conhecidas “Cooperativas de Producdo Agropecuarias” (CPAs). A autora enfatizou as
relacdes que se estabeleciam no interior dos assentamentos em fun¢do do desenvolvimento de
projetos cooperativistas e associativistas, fundamentados ideologicamente na organizacdo
coletiva da produgdo. Através das experiéncias organizacionais abordadas, investigou a
reproducao das relagdes de dominacdo no interior dos assentamentos e a contraface
representada pela “resisténcia camponesa”, conforme intitulou. Desta forma, pode analisar

mais profundamente as contradi¢cdes inerentes entre os modelos organizacionais defendidos
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pela direcao do MST e os limites que estes imporiam a democratizagdo das relagdes sociais no

campo.

As cooperativas, configurando o formato de “organizacdo” defendido pelo Movimento
nos anos mais recentes, apresentam uma estrutura interna bem mais complexa, do ponto de
vista administrativo e gerencial, inspirando-se em um modelo empresarial. Através da
“coletivizagao da terra e dos meios de producdo”, busca-se alcancar uma escala produtiva
mais competitiva. Portanto, as cooperativas poderiam, em tese, oferecer aos assentados
melhores resultados econdmicos e sociais, sendo esta a expectativa dos dirigentes do
Movimento, quando passaram a defender esta forma organizativa. Haveria melhores
condi¢gdes de captacdo de recursos para seus projetos, em virtude de ser este um modelo
reconhecido socialmente e com amparo legal. Por outro lado, para os assentados que
abragassem a proposta, haveria também, assim se afirmava, a possibilidade de criar espagos
de influéncia para aqueles que estivessem a frente de tais empreendimentos. Ou seja, ao
propor o modelo cooperativista para os assentamentos (oferecendo a idéia de cooperativas), o
MST ressaltava as possibilidades de mobilidade social que tais empreendimentos poderiam
oportunizar para os assentados. Em muitos assentamentos, ¢ importante notar, ndo apenas a
promessa de “dinamizacdo produtiva” (e suas potencialidades em termos de producdo de
renda), mas igualmente a promessa de diferenciacao social e mobilidade para os “mais ativos”
e militantes serviu como atrativo para a adesdo de muitas familias, particularmente entre os

assentados mais jovens.

Contudo, a implementagdo de um projeto cooperativista, baseado na diferenciacio de
fungdes, leva a uma distribuicdo desigual de poder e influéncia, sendo esta a “outra face”
deste estudo. Procura-se questionar as conseqiiéncias desta estrutura organizativa para os
envolvidos em tais projetos, analisando o processo de diferenciagdo interna derivada de
oportunidades diversas para os assentados que comandam as novas organizagdes cooperativas
formadas e aqueles que apenas sdo seus integrantes-associados, sem assumir posi¢des na
estrutura diretora da organizacdo. Observou-se, a partir dos conflitos desencadeados com a
constitui¢do das formas de cooperacdo e associacdo e, posteriormente, as cooperativas, nos
assentamento rurais, que as disputas internas por posi¢des de influéncia e poder se ampliaram
e se acirraram, assim indicando tendéncias sobre o desenvolvimento de processos de
oligarquizagdo social ou, pelo menos, a formacdo de facgdes e subgrupos que passavam a
disputar entre si o controle da nova organizagio. E esta a problematica social e politica sobre

a qual se desenvolveu essa dissertagao.
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Para alcangar tal analise, este estudo tera como referéncia o estudo de Robert Michels.
Este autor, ao analisar os sindicatos e partidos politicos europeus, principalmente o Partido
Socialista Alemao, estudado a partir do final do Século XIX, procurou testar sua tese
principal, a chamada “lei de ferro das oligarquias”. Sua abordagem ¢ apresentada
detalhadamente na primeira parte deste estudo. Ressalte-se, contudo, preliminarmente, que
para salientar a relevancia da abordagem de Michels na analise de outras organizacgdes, parece
necessario considerar alguns aspectos singulares em sua obra, tais como o contexto histdrico e
os limites de seu enfoque analitico, discutidos nesta dissertagdo. Michels observou e analisou
certos comportamentos sociais, indicativos de alguns aspectos importantes em relagcdo a
estrutura organizativa, os quais consideramos adequados para uma reflexdo sobre os
processos sociais desencadeados a partir da implementacdo de projetos coletivos oferecidos
pelo MST aos assentados rurais. Como fundamento teodrico do estudo, procurou-se recuperar,
portanto, este estudo demarcante no pensamento socio-politico, centrado na obra de Michels,
fundador, entre outros, de parte significativa do pensamento da Ciéncia Politica

contemporanea.

PROBLEMA DE PESQUISA

O MST, através de sua destacada atuacdo, ganhou visibilidade e reconhecimento
politico, constituindo-se no principal mediador da luta pela terra no Pais. Como resultado de
seus esforcos reivindicativos, a partir dos anos oitenta, ampliou significativamente o numero
de assentamentos instalados sob sua influéncia. Conseqiientemente, tornou-se absolutamente
necessario propor formas de organizacdo social e produtiva que possibilitassem aos
assentados enfrentar os desafios exigidos para seu desenvolvimento produtivo e social. Além
da viabilidade social e economica dos novos assentamentos, a dire¢do do MST, ao propor

modelos organizacionais, buscava também assegurar sua presenca e influéncia nestes espagos.

A implementagdo de modelos organizacionais provocou uma série de conflitos,
indicativos do grande desafio a ser enfrentado na constru¢do de formas de representa¢do nos
assentamentos rurais. As questdes levantadas sobre esta problemadtica foram: Quais eram as
caracteristicas dos modelos organizativos propostos para os assentamentos, como se
estruturavam e como evoluiram ao longo do tempo? Quais foram as conseqiiéncias da
estrutura organizativa para os individuos envolvidos nos projetos propostos? Quais as praticas

sociais desencadeadas a partir da constitui¢do destes modelos? Busca-se, portanto, indagar
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sobre a estrutura interna das organizagdes implementadas e as possibilidades de
desenvolverem, em seu interior, formas de controle social, domina¢do e/ ou formas

oligarquicas.

HIPOTESES DO ESTUDO

Duas hipdteses nortearam o estudo. A primeira refere-se a aplicacdo do paradigma de
Michels em organizagdes desenvolvidas em outro contexto historico, diferenciado daquele
observado pelo autor. Considera-se nesta dissertacdo que a abordagem estrutural de Michels
pode ser aplicada a qualquer organizagdo, assim como propde seu autor. Muitos anos apds sua
elaboragdo, a problematica organizativa proposta nao parece ter sido superada, o que confere
a sua obra um carater atual. Basta observarmos a produgao académica em torno desta tematica
e as questdes levantadas quanto a apatia das massas, os problemas decorrentes da
representacdo politica, da participagdo e da estrutura e seus reflexos no contexto interno e
externo das organizagdes sdo questdes muito presentes. Neste sentido, Michels apresenta uma
analise explicativa do processo organizativo, dando énfase a dinamica das relacdes de poder
que se estabelecem no interior das organizacdes, sendo este um aspecto relevante para
refletirmos sobre a estrutura organizativa desenvolvidas no interior dos assentamentos rurais
sob influéncia do MST. O paradigma de Michels aplicado em organizagdes especificas nao
significa necessariamente que encontraremos os mesmos resultados. Nos parece mais
produtivo e possivel, investigar a problematica organizacional abordada por Michels,
observando a existéncia ou ndo de processos oligarquizantes em organizagdes desenvolvidas

em assentamentos rurais.

Uma segunda hipotese se refere aos aspectos relevantes apresentados por Michels em
seu estudo sobre as organizagdes politicas européias e sua aplicabilidade a problematica
organizativa encontrada nos assentamentos rurais sob influencia do MST. Neste caso
especifico, € possivel perceber que a estrutura organizativa, principalmente no modelo de
cooperativas de produgdo agropecudrias, pressupde uma divisdo de fungdes e especializagao
das atividades que oportuniza uma diferenciacao social entre seus integrantes e a criacao de
uma estrutura de poder, tendo como potencial conseqiiéncia conflitos internos e disputas por
posicdes hierdrquicas de maior prestigio e possibilidades sociais. As cooperativas ofereciam

ainda as condigdes para desenvolverem em seu interior relagdes entre uma minoria ativa que

ocupava cargos de direcdo e uma maioria silenciosa que acabava por acatar a dominacao de
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seus dirigentes € o desenvolvimento de praticas sociais oligarquicas, ou seja, praticas com o

objetivo de assegurar aos detentores do poder suas posicoes.

A organizacdo dos assentados coloca-se como um requisito para enfrentar sua nova
condi¢do, porém os problemas referentes a coordenagdo, autoridade, bem como a divisdo de
fungdes e participacdo dificultam a construcdo de uma unidade na busca de interesses

comuns.

OBJETIVOS DO ESTUDO

O primeiro objetivo desta dissertacdo ¢ analisar, a partir dos quatro trabalhos citadas
anteriormente, o desenvolvimento das propostas organizativas oferecidas pelo MST, ao longo
do tempo, buscando perceber os problemas enfrentados pelo Movimento em sua
implementagdo nos assentamentos rurais sob sua influéncia. Ou seja, analisar a evolu¢ao do

cooperativismo no MST.

O segundo objetivo refere-se ao modelo mais recente, defendido pelo MST para a
organizagdo dos assentados: as cooperativas. Busca-se investigar a partir da abordagem
estrutural de Michels suas caracteristicas e as conseqiiéncias de sua estrutura interna para os

envolvidos nestes projetos.

Um dado objetivo ¢ que determinadas estruturas organizacionais possibilitam, na
pratica, oportunidades diferenciadas e que podem levar a defesa de interesses pessoais em
detrimento do interesse coletivo. Ou seja, podem transformar-se em estruturas de dominagao e
de disputas internas, que objetivam a manutengdo ou a ocupagdo de espacos de influéncia na

organizagao.

Portanto, o objetivo central deste estudo ¢ analisar as relagdes que se estabelecem
entre os envolvidos nos projetos cooperativistas implementados em assentamentos rurais e

suas implicagdes na distribuicdo do poder neste espaco.

UM BREVE COMENTARIO METODOLOGICO

A técnica utilizada ¢ a pesquisa bibliografica, constituida principalmente de quatro

estudos, trés teses de doutoramento e uma dissertagdo de mestrado, todos de reconhecimento
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cientifico, que apresentam processos organizacionais em assentamentos rurais de reforma

agraria.

A producdo académica em torno da tematica dos assentamentos rurais ¢ bastante vasta,
porém nesse conjunto de pesquisas, ndo sdo muitos os estudos que tratam da questdo
organizativa, abordando as dificuldades de relacionamento social e politico no interior deste
espago. Os quatro trabalhos selecionados apresentam estes conflitos, o que possibilita uma
reflex@o sobre as relagcdes de poder no interior dos assentamentos, a partir da implementacao
de modelos orientados pelo MST, principalmente no que se refere as cooperativas de

producdo agropecuadria.

Buscamos nesta “base empirica” as experiéncias organizacionais apresentadas pelos
autores, analisando sob o ponto de vista da abordagem estrutural de Michels, ou seja
observando as estruturas organizativas, os conflitos desencadeados no interior dos
assentamentos, as praticas sociais, as posi¢des dos assentados em relacdo a essas formas de
organizagcdo social e produtiva, bem como seus depoimentos quando apresentados nos
trabalhos. Desta forma, foi possivel, mesmo que com pequenas evidéncias, observar o
processo de construgdo e desenvolvimento de uma estrutura organizativa, os comportamentos
sociais, as relagdes de poder que se estabeleciam e as conseqii€ncias para os envolvidos neste
processo. Dentro de uma perspectiva estrutural buscamos observar as disputas internas que
objetivavam a manutencdo ou a ocupacdo de espagos de influéncia na organizagdo,
considerando que determinadas estruturas organizacionais poderiam oferecer oportunidades
diferenciadas e o estabelecimento de hierarquias internas de cargos e competéncias,
possibilitando mobilidade social para aqueles que estivessem a frente, na administragdo e
dire¢do destas organizacdes. Os trabalhos também ofereciam suas andlises e descri¢des, que
abordavam, sob perspectivas diferenciadas, a problematica organizativa, o que também
contribuiu para a elaboracdo deste estudo. Além destes trabalhos, outros estudos também
colaboraram para uma reflexdo sobre os processos organizativos em assentamentos rurais de

reforma agréria.

Portanto, na elaboracdo desta dissertagdo, ndo foram coletadas evidéncias diretas,
tendo sido reunidas pequenas evidéncias em trabalhos realizados por outros pesquisadores. Se
por um lado, este procedimento pode limitar o trabalho, no que se refere as possiveis
evidéncias, pois estas foram extraidas de pesquisas que tinham objetivos diferenciados desta

dissertacdo, por outro lado, os varios processos organizacionais abordados nos estudos
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possibilitaram uma maior abrangéncia em relagdo a interpretagao dos processos organizativos
localizados na regido Sul do Pais, onde a presenga do MST sempre foi muito marcante. Tais

elementos possibilitam observar as possiveis regularidades destes processos.

O estudo bibliografico realizado nesta dissertacdo busca, através de dados coletados
em pesquisas em assentamento rurais, responder ao problema anteriormente formulado, ou
seja, redefinir a problematica organizativa em assentamentos rurais, dando énfase para a
dindmica das relacdes de poder em projetos cooperativistas e suas potencialidades para o

desenvolvimento de processos de oligarquizacdo social.

Os procedimentos de pesquisa iniciaram-se com uma primeira leitura dos trabalhos
acima mencionados, bem como do livro de Michels: Sociologia dos partidos politicos. Nesta
primeira leitura foi possivel observar que os conflitos abordados nos assentamentos rurais
ofereciam alguns indicativos para uma reflexdo sobre as praticas sociais, podendo estas serem

analisadas a partir da perspectiva de Michels.

ApOs estas leituras, passamos para a abordagem de Michels (apresentada na primeira
parte desta disserta¢do), como se trata de um estudo realizado no inicio do século XX, nos
interroga-se sobre sua atualidade, bem como as possibilidades de aplicar sua tese geral.
Genericamente, observa-se que Michels, ao analisar uma realidade concreta, oferece-nos uma
interpretacao destes processos sociais que pareceram relevantes para analisar outras
organizagdes. Apesar do tempo e do espago em que estas organizagdes foram desenvolvidas, a
problematica apresentada por Michels nos pareceu ainda atual, o que nos possibilitava uma

reflex@o sobre os processos organizativos em assentamentos rurais de reforma agraria.

Para examinar a problematica organizativa e os possiveis processos de oligarquizacao
social, na segunda parte desta dissertagdo, foram apresentados os estudos sobre os processos
organizativos em assentamentos rurais, de forma resumida. Procura-se manter, na medida do
possivel, a constru¢ao discursiva destes estudos, apresentando seus referenciais teoricos, as
experiéncias organizativas abordadas, bem como a andlise destes autores. Nao ¢ proposito
deste estudo discutir suas concepgdes tedricas, nem tdo pouco questionar as experiéncias
analisadas, uma vez que estes estudos ja foram discutidos no processo académico de
titularizagdo de seus autores. Portanto, a base empirica desta dissertagdo (quatro estudos), tal
como as descrigdes apresentadas por Michels em seus estudos sobre os sindicatos e partidos

politicos europeus, serdo consideradas como a realidade observada por estes autores.
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Para que fosse possivel alcancar nossos objetivos de pesquisa, na ultima parte deste
estudo foi realizada a analise, tendo como referéncia a tendéncia oligarquica em organizagoes,
a partir dos comportamentos observados por Michels,, Em nossa investigagdo ndo foi
utilizado nenhum programa especial de computagdo, mas leituras que buscaram identificar as
evidéncias oferecidas pelos quatro estudos estabelecendo relagdes com o nosso problema de

pesquisa e com as hipoteses que nortearam este trabalho.

Essa dissertagdo esta dividida, portanto, em trés partes: a primeira apresenta o contexto
historico onde foi desenvolvida a “lei de ferro das oligarquias™ de Robert Michels, bem como
seus referenciais tedricos e o debate desencadeado pelo autor. Na segunda parte,
apresentamos os quatro trabalhos que serviram como fonte de dados, que se reportam a
processos organizativos em assentamentos rurais. Na terceira e ultima parte, apresentamos a
analise sobre os processo organizacionais e as praticas sociais desenvolvidas em

assentamentos rurais.



1 ROBERT MICHELS E OS PROCESSOS SOCIAIS RELACIONADOS
AS ORGANIZACOES

Robert Michels nasceu na cidade alemd de Colonia, em 1876. Estudou nas
universidades de Halle (Alemanha) e de Turim (Itdlia). Foi professor em diversas
universidades européias, como em Bruxelas (Bélgica), Paris (Franga), Basiléia (Suiga) e nas

italianas Turim, Perugia e Florenca. Morreu na Italia, no ano de 1936.

O classico estudo de Michels sobre os partidos politicos europeus, em particular o
Partido Socialista Alemdo’, e a suas reflexdes sobre comportamentos politicos® representam o
eixo tedrico para a andlise sobre a organiza¢do social em assentamentos rurais, a qual se

propde esta dissertagao.

A obra principal de Michels, Sociologia dos Partidos Politicos, reflete o ambiente da
época vivida pelo autor, bem como a influéncia que este sofreu de outros pensadores do final
do Século XIX e inicio do Século seguinte. Segundo Baquero (2000, p. 82) “a analise
sistematica das elites® coincidiu com a era da politica moderna, na medida em que oferecia

um aspecto que todos consideravam vital - a relagdo entre os lideres politicos e as massas”.

> Ferdinand Lassalle (1825-65), que se via como um seguidor de Karl Marx, fundou na Alemanha a Associagdo
Geral dos Trabalhadores Alemaes, em 1863, e esta se organizou de fato como um partido de massas moderno e
era oficialmente radical-democrata, tendo como lema o sufragio universal. A organizacao rival, sob a lideranga
de Wilhelm Liebknecht e August Bebel, era oficialmente socialista e organizada, em 1866, como o Partido
Socialista Alemdo. Ambos estavam de alguma forma ligados a Marx e se fundiram definitivamente em 1875,
formando o poderoso Partido Social Democrata da Alemanha (SPD). As divergéncias sobre os aspectos de
natureza programatica e organizativa, desde cedo insanaveis, conduziram a sucessivas recomposi¢cdes na
fisionomia ideologica e no proprio corpo dirigente. Sobre a origem do Partido Socialista Alemao, ver
HOBSBAWM, 2000, p. 164 -165.

% Michels estudou as organizagdes que buscavam adotar a igualdade e a democracia em sua estrutura interna para
testar sua hipotese principal: a “lei de ferro das oligarquias”. A partir do teste de hipdteses, buscava explicar o
que acreditava ser o fracasso das idéias democraticas de sua época.

" Este livro foi publicado em 1910, na Alemanha, e em 1912 na Italia (BOBBIO et alii, 1992, p. 386).

A palavra “elite” data do Século XVII, quando foi empregada para designar grupos sociais que possuiam
alguma caracteristica considerada como sendo superior a de outros grupos. O estudo das elites foi estabelecido
como parte da ciéncia politica somente no fim do Século XIX e inicio do Século XX, em parte como resultado
dos estudos de alguns cientistas sociais, entre os quais, Vilfredo Pareto (1848-1923) e Gaetano Mosca (1858-
1941), consulte-se, a respeito, BAQUERO, 2000, p.81.
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1.1 O CONTEXTO HISTORICO E A OBRA DE ROBERT MICHELS

O Século XIX foi um século de grande desenvolvimento do sistema capitalista ¢ de
rapidas mudancas no mundo, especialmente a partir de 1870. A primeira metade caracterizou-
se pela expansdo industrial nos novos paises industrializados e pelo impulso inicial nos paises
“ndo desenvolvidos”. Cresceu também a classe trabalhadora, em numero e em consciéncia
politica. Tanto os trabalhadores como a burguesia exigiam mudangas, mesmo que seus
projetos fossem incompativeis entre si. Estas mudangas foram buscadas sob formas diversas,
como por exemplo, em 1848 quando explodiu um periodo revolucionério por toda a Europa’

(ANDERY e outros, 1996, p.395).

Na segunda metade daquele século, o sistema capitalista observou um novo impulso ¢
se desenvolveu em escala mundial. O triunfo global do capitalismo significava a constitui¢ao
de crescentes segmentos sociais, 0os quais acreditavam que o crescimento econdmico
repousava na competi¢do, na livre iniciativa e na busca incessante do lucro. Do ponto de vista
politico, o periodo foi marcado por propostas e governos de cunho nacionalista e liberal. Foi

, C . ,1: 10 . - A .
nesse periodo histérico que a Alemanha e a Italia” completaram a sua unificacao econdmica e

politica, entrando no quadro dos paises capitalistas “avancados”.

A populagdo mundial, mesmo na Europa, em meados do Século XIX, ainda consistia
sobretudo de familias rurais. No final da década de 1870, esta distribuicao espacial comecaria
a se modificar, mas, com algumas poucas excecdes, a populacdo rural ainda prevaleceria em

grande nimero sobre a urbana por um longo periodo naquele continente.

? Sobre 0 momento revolucionario de 1848, ver HOBSBAWM, 2000 e MOORE , 1987.

' A Alemanha era uma nagdo relativamente atrasada, se comparada a maioria dos paises da Europa Ocidental,
com uma forte heranga medieval. At¢ meados do Século XIX, era basicamente agraria, e permaneciam
institui¢oes feudais. Os centros urbanos eram habitados fundamentalmente por pequenos comerciantes e por uma
pequena burguesia industrial, as industrias de menor porte empregavam poucos trabalhadores. A unificacio
politica da Alemanha deu-se somente em 1871, sob a dire¢do de Otto von Bismarck, porta-voz dos interesses da
nobreza rural da Prussia, da Igreja e do exército (ANDERY et alii, 1996, p.279-280). Segundo Hobsbawm
(2000), Bismarck ndo era um liberal ¢ estava longe de ser um nacionalista, no sentido politico. Era apenas
suficientemente inteligente para perceber que o mundo dos junkers prussianos (a aristocracia rural alemd) ja ndo
poderia ser preservado apenas com a manutengdo do conflito contra o liberalismo e o nacionalismo, mas pensava
trazé-los para o seu lado. Em 1971, Guilherme I foi proclamado imperador da Alemanha e Bismarck tornou-se o
primeiro chanceler do Império (HOBSBAWM, 2000, p.109-112). Na Italia, por sua vez, o rei Vitor Emanuel II
assumiu o trono de Piemonte-Sardenha e teve em Camilo Benso de Cavour (chefe de gabinete) a grande figura
para a execucdo da unificagdo italiana. A unificacdo foi concretizada com auxilio externo, quando Cavour ja
havia falecido. Em 1861, Emanuel II foi proclamado rei da Itdlia, mas ainda permaneciam sem solucdo os
dominios dos territorios da Venécia, em poder da Austria, e Roma, em poder do Papa. A Venécia foi conquistada
com o auxilio da Prussia e a questdo romana sé foi resolvida em 1929, com a criagdo do Estado do Vaticano.
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As cidades eram um importante simbolo do mundo industrial, bem como a
urbanizagdo cresceu rapidamente ap6és 1850. A cidade industrial tipica na Europa era a cidade
de tamanho médio, visto que nas cidades maiores a industria ainda era pouco significativa. Na
Alemanha, com a fundacdo do Império em 1871, a industrializacdo alcangou seu pleno
impulso. Moore (1987), analisando as estatisticas alemas relativas a 1907, observou que a
industria daquele pais era um fato provinciano e tipico das pequenas cidades. O mundo do
artesdo ainda sobrevivia em muitas regides, ao lado ou no interior das fabricas (MOORE,

1987, p.260).

Segundo Hobsbawm, a economia mundial no final do Século XIX e inicio do Século
XX espalhava-se sobre uma base geografica mais ampla do que antes. Sua parcela
industrializada aumentara. Apesar de a economia britanica ter deixado de ser a Unica
totalmente industrializada, continuava tendo a posi¢do dominante no mercado internacional de
capitais, bem como sua posi¢do central estava sendo refor¢ada pelo proprio desenvolvimento
do pluralismo mundial. O mercado de massa, até entdo restrito a géneros de primeira
necessidade, como alimentagdo e vestudrio, comecava a incorporar outros bens de consumo
(HOBSBAWN, 2001, p. 79-85). Este fato foi corroborado por Moore (1987), que
investigando as condi¢des de vida dos trabalhadores alemides'', observou a existéncia de
alguns indicios do mundo do consumo de massas. Constatou, no periodo anterior a Primeira
Grande Guerra, entre alguns trabalhadores alemaes, o desejo por uma bicicleta, por roupas
decentes e mesmo por um banheiro. Porém, o mundo do consumo de massa ainda repousava
no futuro, alimentar e vestir a familia de forma decente ainda eram as prioridades (MOORE,

1987, p. 296-297).

O ntimero de pessoas que ganhava a vida por meio do trabalho manual, em troca de
um saldrio, aumentara sensivelmente no mundo capitalista ocidental. Especialmente nos
paises em que a industrializa¢do havia sido desencadeada ha longa data, como na Inglaterra,
mas também naqueles paises que entdo entravam em um periodo mais intenso de
industrializacdo (entre 1870 e 1914). A classe trabalhadora ndo era uma classe homogénea,
mesmo dentro de uma sé nacdo. O cléssico proletariado da moderna fabrica ou
estabelecimento industrial, ainda uma minoria (embora em rapido crescimento), estava longe

de ser idéntico ao grosso dos trabalhadores manuais que trabalhavam em oficina, na produgao

""" As fontes utilizadas por Moore para investigar a vida e os sentimentos dos trabalhadores alemies desse
periodo foram principalmente autobiografias de “gente pobre”, além de um levantamento feito por iniciativa
propria de um trabalhador alemdo, chamado Adolf Levenstein, publicado em 1912.
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domiciliar da zona rural e nos fundos das casas da cidade. Existiam também divisdes entre os
proprios operarios, divisdes entre setores industriais, € mesmo entre os operarios de um
mesmo setor industrial. Além dessas diferengas, havia outras de origem social e geografica,
de nacionalidade, de lingua, de cultura e de religido. Nao era facil, portanto, unir a classe
trabalhadora em uma organizacdo, buscando concretizar melhores condi¢des de vida. Os
socialistas e os anarquistas difundiam suas doutrinas as massas, até¢ entdo desprezadas por

quase todas as institui¢des e demais agremiacdes politicas.

Segundo Hobsbawm (2001), tornou-se cada vez mais claro que a democratizagdo da
politica nas novas nagdes era inevitavel. As massas marchariam para o “palco da politica”,
quer isso agradasse ou ndo aos governantes ou as elites nacionais. Sistemas eleitorais
baseados em amplo direito ao voto masculino ja existiam na Franca e na Alemanha em 1870
(pelo menos para o parlamento nacional alemio), bem como na Sui¢a e Dinamarca'’. O
mundo ocidental se encaminhava para um sistema politico baseado num eleitorado sempre
mais amplo, dominado pelo “povo comum”. A conseqiiéncia logica era a mobilizagdo politica
das massas para as eleicdes, que pressionava os governos nacionais. Isso envolveria a
organizagdo de movimentos e partidos, a politica de propaganda e o desenvolvimento da
midia eleitoral. As discussdes politicas paroquiais foram sendo substituidas pelos grandes
discursos, enquanto as discussdes politicas mais sérias se voltaram para o mundo dos

intelectuais e para um reduzido publico (HOBSBAWM, 2001, p. 127-130).

A era da democratizagdo foi igualmente a época de uma nova Sociologia Politica.
Ainda de acordo com Hobsbawm (2001), essa nova Sociologia buscava compreender as
transformagdes historicas do periodo. Os problemas fundamentais que preocupavam seus
expoentes eram essencialmente politicos: como a sociedade mantinha sua coesdo fora dos
costumes e da aceitagdo tradicional da ordem? Como funcionariam as sociedades enquanto
sistemas politicos sob tais condi¢des? Este conjunto de problemas é o que distingue autores,
hoje considerados como os fundadores da Sociologia, da legido de evolucionistas positivistas
inspirados em Comte e Spencer. Boa parte do que hoje ¢ classificado como Sociologia, foi
inicialmente o resultado do trabalho de estudiosos que se consideravam originarios de outras

areas’>. O que deu unidade ao nascente campo da Sociologia, de fato, foi a tentativa de

"2 Durante o Século XIX, os estados europeus desenvolveram um processo de democratizagdo, evidenciado na
ampliacao do direito ao voto, a formacdo dos partidos politicos de massa e o reconhecimento de sua funcio
publica.

13 Como, por exemplo, Vilfredo Pareto, um economista, ¢ Gaetano Mosca, cientista politico, mas também
Weber, originario do campo do Direito.
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entender a “sociedade”, o que as teorias do liberalismo politico e econdmico nao podiam
abranger adequadamente. Contudo, a preocupacdo maior deste conjunto de autores nesse
periodo foi sobretudo refrear a mudanca dréastica da sociedade, antes do que propriamente
transforma-la. Dai a relagao ambivalente com Karl Marx ¢ o marxismo (HOBSBAWM, 2001,

p. 378-379).

A chamada “teoria das elites” surgiu com uma forte carga antidemocratica e anti-
socialista, refletindo o “grande medo” das classes dirigentes e seus intelectuais, nos paises
onde os conflitos sociais eram ou estavam para se tornar mais intensos. A teoria das minorias
governantes apresentava uma critica radical ao socialismo, como potencial criador de uma
nova civilizagdo, e evidenciava aberta desconfianga acerca das massas portadoras de novos

valores e direitos (BOBBIO e outros, 1992, p. 386-387).

A controvérsia entre o Estado, de um lado, e a sociedade de outro, que dividiu os
intelectuais do Século XIX, foi entdo superada. A influéncia de Marx, no que se refere a
interpretagao do conflito politico, como a manifestacdo dos conflitos de classes sociais, € as
relagdes entre ideologia e estrutura social e seus impactos nas mudangas tecnologicas e

politicas, foi decisiva naquele momento (SOUZA, 1966, p. 8).

No debate politico posterior (no inicio de Século XX), segundo Avritzer (1999), a
concepc¢ao predominante de democracia era derivada diretamente do republicanismo. Este se
fundava em dois elementos centrais: a idéia de que a politica constitui a forma de vida da
comunidade e a idéia de que a liberdade e, portanto, a democracia constituem formas de
autogoverno da comunidade. Essas concepgdes carregam duas contradigdes que foram
exploradas por diversos autores. A primeira refere-se a relacao entre participacao e o aumento
da complexidade administrativa, e a segunda, entre participagdo publica e representagcdo. Na
medida em que o republicanismo nao aceitava repensar a idéia de que o processo de crescente
complexificagdo social implicava repensar o problema da participagdo, ele acabou tornando-
se vulneravel a critica de que a sua concep¢ao de democracia era mais adequada ao mundo
antigo. Assim, no inicio do Século XX, a teoria democratica de corte republicano era

vulneravel a um crescente conjunto de ataques (AVRITZER, 1999, p. 20-21).
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Hobsbawm destaca a existéncia, no periodo, de uma série de publicacdes versando
sobre o que hoje seria chamado de Sociologia Politica'®, baseadas, em grande medida, na
experiéncia da nova politica democratica-eleitoral e no surgimento dos movimentos de massa.
Entre estas publicacdes, surgiram os trabalhos de Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto e Robert

Michels (HOBSBAWM, 2001, p. 129 ¢ p. 378).

1.2 OS DOIS POLOS DO DEBATE: OS AUTORES ELITISTAS E KARL MARX

Mosca e Pareto, formularam seus estudos como uma refutacdo das teorias
democraticas e coletivistas, em particular o marxismo. Essas teorias, cujos fundamentos
podem ser buscados na Grécia antiga, receberam uma formulacdo mais explicita dos
representantes do Iluminismo, nos séculos XVIII e XIX. Marx, por seu turno, apresentou-as

sob um modelo mais consistente, dando-lhes um carater cientifico.

A andlise de Mosca que discute a classe dominante, pretendeu contestar as
formulagdes de Marx. Para isso apresentou um conjunto de argumentos, apoiados na tese de

que sempre existiu e sempre existird uma classe dominante'”:

Em todas as sociedades — desde as parcamente desenvolvidas, que mal atingiram os
primoérdios da civilizagdo, até as mais avancadas e poderosas — aparecem duas
classes de pessoas: uma classe que dirige e outra que ¢ dirigida. A primeira sempre
menos numerosa, exerce todas as func¢des politicas, monopoliza o poder e goza das
vantagens que o poder traz consigo, enquanto que a segunda, mais numerosa, ¢
dirigida e controlada pela primeira, de maneira ora mais ou menos legal, ora mais ou
menos arbitraria e violenta e supre aquela pelo menos aparentemente, com meios
materiais de subsisténcia e com o instrumental necessario a vitalidade do organismo
politico (MOSCA, 1966, p. 51).

A Sociologia Politica nio se apresenta como substituta da Ciéncia Politica. Esta se preocupa,
predominantemente, com as fungdes positivas e manifestas das institui¢des politicas, enquanto que a Sociologia
Politica esta interessada nas condi¢des sociais subjacentes que afetam o Estado e a Politica. A abordagem da
Sociologia Politica da énfase ao fato de que, por um lado, os processos politicos sdo observaveis em todos os
tipos de grupos organizados, ¢ ndo unicamente naqueles formalmente denominados “politicos”. Por outro lado,
eles sdo analisados em termos de seus contextos sociais, € ndo como atividades autdnomas (SOUZA, 1966, p. 9).
5 A observagio de que sempre existiu a classe dominante ao longo da histéria ndo é original de Mosca, ele
proprio reconheceu. Pensadores como Platdo e Maquiavel fizeram alusdes a este fendmeno. Segundo Mosca, era
possivel observar uma antecipag@o de sua teoria na obra de Saint-Simon, afirmando a necessidade de uma classe
especial, ou seja, uma minoria organizada (ZEITLIN,1986, p.223).
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Mosca baseou-se na suposi¢ao de tendéncias psicoldgicas constantes que determinam

a conduta dos seres humanos,

[...] as tendéncias psicologicas do ser humano sdo sempre as mesmas, aqueles que
pertencem a classe dirigente comegardo a adquirir um espirito de grupo. Ficardo
mais e mais exclusivos e aprenderdo cada vez melhor a arte de monopolizar a seu
favor as qualidades e capacidades essenciais para a aquisicdo e manutengao do poder
(MOSCA, 1966, p. 69).

Marx, porém, sustentava que as classes (inclusive a dominante) e os conflitos entre
classes baseavam-se em condi¢des socioecondmicas definidas e que a eliminacdo destas
condi¢des poderia conduzir a uma sociedade na qual seria desnecessaria uma classe

dominante.

Mosca argumenta, segundo Baquero (2000), que a afirmativa marxista de que com a
implantacao do coletivismo socialista se alcangaria uma sociedade sem classes, onde o Estado
seria o0 6rgdo de uma so classe, portanto, sem explorados e exploradores, era uma proposi¢ao
audaciosa. Pois, considerava Mosca, que em um regime comunista, oS governantes nao
somente disporiam dos poderes soberanos e da forga publica, mas também seriam os
administradores da unica empresa que o Estado controlaria. Assim, continuaria existindo uma
minoria dirigente (BAQUERO, 2000, p. 83). Além disso, Mosca acreditava que a mudanca
historica, conforme propunha Marx, ndo teria base realista, e ndo eram as condi¢des sociais,

de fato, que determinariam essencialmente a natureza do homem.

Nesta mesma direcdo, Robert Michels afirmou que a destruicdo da sociedade
capitalista, chamada por Marx de transi¢do revolucionaria, em que o Estado representaria a
ditadura do proletariado, seria de fato a “ditadura dos chefes”, aqueles que tivessem a astucia
e a forca capaz de arrancar das maos da sociedade burguesa, em nome do socialismo, o centro
da dominagao (MICHELS, 1982, p. 237). Tanto Mosca como Michels, ao afirmarem suas
teorias, buscavam demonstrar a impossibilidade pratica das concepgdes socialistas, mais
especificamente da teoria marxista, baseada no potencial “revoluciondrio” das massas. Ao
mesmo tempo, contestavam os efeitos democraticos da socializagao dos meios de produgao, o
que deveria conduzir a uma nova ordem social, considerada pelos autores elitistas como sendo
utdpica. Porém, Michels considerava o materialismo historico de Marx, desde que desprovido
da inevitabilidade do socialismo, como uma importante e original contribuigdo cientifica. O

principio, segundo o qual uma classe dominante ¢ substituida por outra, e a “lei de ferro das
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oligarquias”, por ele proposta, ndo estavam em contradi¢do com a concep¢ao materialista da

histéria, ao contrario, se completavam, advertia o autor (MICHELS, 1982, p. 229 - 230).

Segundo Zeitlin (1996), Mosca e Pareto basearam seus sistemas de interpretacdo
social em uma concepcao de “homem natural”, que seria oposta a concep¢do de Rousseau e
de Marx. Este ultimo, por exemplo, sustentava uma concepcao do ser humano individual, com
necessidades e potencialidades para o seu desenvolvimento, em que a condi¢do de privacao
seria imposta por outros homens, € ndo por condi¢cdes naturais. As raizes desta concepgdo
acerca da predominancia das condi¢des sociais podem ser buscadas em Rousseau. Para este
pensador, havia duas condic¢des, a natural e a social, e entre elas um abismo que ndo poderia
ser reconciliado, ou seja, a ordem natural estava em imediato conflito com a ordem social. Se
fosse possivel determinar como os homens se separavam de sua condicdo natural, seria
possivel mudar esta ordem para melhor, insistia Rousseau. Para isso, elaborou um esquema
teorico hipotético que deveria servir como padrao para medir o grau de representagdo imposto
por uma sociedade especifica. O estado de natureza era um conceito imagindrio, uma vez que
se baseava em uma experiéncia que nunca existiu (pois nunca teria ocorrido um “estado pré-
social”), uma idéia de como seria 0 homem vivendo em isolamento, situacdao sob a qual, para
Rousseau, significava um estado de equilibrio entre 0 homem e o meio fisico. A sociabilidade
das familias que se uniam em sociedades, o aprendizado da linguagem e a capacidade de
acumular conhecimentos e transmiti-los foi o nascimento da cultura e, ainda neste periodo,
ndo teria havido a desigualdade. Com o cultivo de plantas e a domesticacdo de animais, a
divisdo do trabalho abriu caminho para todo o género de desigualdades. Alguns homens
prosperaram mais, acumularam riquezas, surgiram estratos e classes e experimentou-se a
inseguranga e a violéncia. Uma parte dos pobres se resignou a condi¢@o servil. As institui¢des
e leis surgiram para proteger os ricos e a propriedade privada'®, sendo, portanto, as

circunstancias sociais que criaram as desigualdades.

Por outro lado, a natureza humana, tal como Pareto e Mosca a concebiam, era perversa
e egoista. Se a injustiga, a desigualdade e a auséncia de liberdade foram e continuam sendo as
principais caracteristicas da condi¢do humana, entdo elas deveriam corresponder a natureza

do comportamento politico dos seres humanos (ZEITLIN, 1986, p.243).

'S Posicdo contraria, certamente, ao classico argumento de Hobbes, segundo a qual o homem cria a sociedade e
se submete a um poder central para escapar da guerra vigente no estado de natureza, a luta de todos contra todos.
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Mosca (1966) parte da idéia de que em todas as sociedades aparecem, sempre, duas
classes de pessoas, uma classe que dirige e outra que ¢ dirigida. A grande vantagem das
minorias ¢ que elas sdo organizadas, e justamente por serem minorias a sua organizacao
mostra-se facilitada. As minorias dirigentes sdo usualmente constituidas por individuos que se
distinguem das massas dos governados por qualidades que lhes conferem certa “superioridade
natural”, ou seja, atributos, reais ou aparentes, que sao altamente valorizados pela sociedade
(MOSCA 1966, p. 51-54). Assim, a formagdo de uma classe dirigente estaria relacionada ao
fato de ser um grupo pequeno com melhores condigdes de se organizar para impor sua
vontade as massas desorganizadas. Por sua vez, este grupo legitima sua dominagdo baseado
na presenca de atributos singulares ou na capacidade de fazer com que certos atributos fossem

identificados como pertencentes apenas a elite dirigente.

Zeitlin (1986, p. 226) observa que na interpretacdo de Mosca as instituigdes existentes,
em particular a classe dominante, devem sua existéncia, em parte, as razdes socioculturais,
mas em ultima instancia, sdo o resultado da natureza psicologica basica e imutdvel dos
humanos. Esta suposicdo sustenta a teoria elitista: os individuos lutam em todas as situagdes

para a sua preeminéncia, e disto resulta a dicotomia basica entre dominantes e dominados

(ZEITLIN, 1986, p. 226).

Para Bobbio e outros (1992), a divisao da sociedade em governantes e governados foi
apresentada por Mosca como um principio que pretendia ser cientifico, ou seja, fundado na
paciente e imparcial observacdo regular dos fatos. Além disso, Mosca ndo se limitou a
enunciar o principio segundo o qual esta divisdo existe em todas as sociedades, mas também
apresentava uma explicagdo do fendmeno. A explicacdo deste fato estava relacionada a
capacidade da classe dirigente de se unir, constituindo um grupo homogéneo e solidario

(BOBBIO e outros, 1991, p.386).

Mosca (1966) admitia que as massas, por sua vez, podem exercer pressoes e influéncia
sobre as classes dominantes e a classe politica em geral. O descontentamento popular pode
provocar a derrubada de uma classe dominante. Argumentava, porém, que outra classe
politica surgiria e desempenharia as fungdes de classe dominante. Caso isto ndo ocorresse,

segundo o autor, toda organizacdo e estrutura social seriam destruidas (MOSCA, 1966, p. 52).

Os argumentos utilizados por Mosca, de acordo com Baquero (2000), tém poucas

variagdes substantivas em relacdo aos argumentos utilizados por Pareto. Este tltimo tentou
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mostrar que a classe governante ¢ composta por uma minoria que monopoliza o poder, as
fungdes politicas e, conseqiientemente, usufrui as vantagens que o poder traz consigo. A
classe governada, por sua vez, ¢ composta pela maioria, controlada pela primeira através de
instrumentos legais ou repressivos. E ¢ o Estado que se configura como o instrumento de

dominagdo dos governantes sobre os governados (BAQUERO, 2000, p. 83)

Michels, por sua vez, observou que a “teoria da circulagdo das elites”, formulada por
Pareto, s6 poderia ser aceita com reservas, no sentido de que ndo se tratava de uma
substituicdo pura e simples da elite, mas de uma constante simbiose, com o0s antigos
elementos da elite atraindo, absorvendo e assimilando os novos continuamente (MICHELS,

1982, p. 226).

Para Michels, suas formulagdes a respeito dos processos de oligarquizagdo social'’, ou
melhor, a chamada “lei de ferro da oligarquia”, sdo cientificas, da mesma forma que Mosca
apresentava suas concepcdes, pois também estariam fundamentadas pela experiéncia.

Segundo o autor,

a lei da necessidade historica da oligarquia funda-se em primeiro lugar numa série
de fatos fornecidos pela experiéncia. Como todas as outras leis cientificas, as da
sociologia decorrem da observagdo empirica. Mas para tirar do nosso axioma o
carater puramente descritivo e dar-lhe essa virtude de explicacdo analitica que por si
transforma uma formula em lei, ndo basta reestabelecer sob um ponto de vista
unitario os fendmenos que podem ser constatados empiricamente: ¢ preciso ainda
investigar as causas determinantes. Esse € precisamente o objetivo de nossa
pesquisa. [...] a principal causa dos fendmenos oligarquicos que se manifestam no
seio dos partidos democraticos consiste no fato de que os chefes sdo tecnicamente
indispensaveis (MICHELS, 1982, p. 237).

O carater cientifico defendido por Michels parte da concepcdo de que seria possivel
formular “leis sociologicas” nos mesmos moldes das leis da natureza, isto é, fundando-se na
observacdo imparcial dos fatos, para qualquer sociedade e em qualquer época, assim

refletindo os cinones positivistas imperantes no pensamento social do Século XIX'®.

'7 Oligarquia significa que o poder de tomar decisdes estd nas mios de um grupo restrito de pessoas. Para
Michels, ¢ um mau governo porque ¢ um governo de poucos, isto é, um governo sem base popular ativa,
sustentado pela submissdo ou apatia das massas.

'8 Conforme Santos (2000), as leis da natureza baseiam-se no pressuposto de que o resultado sera produzido
independente do lugar e do tempo em que se realizem as condi¢des iniciais. As leis, enquanto categorias de
inteligibilidade, repousam em um conceito de casualidade escolhido, ndo arbitrariamente, entre os oferecidos
pela fisica aristotélica. Aristoteles distingue quatro tipos de causas: causa material, causa formal, causa eficiente
e causa final. As leis da ciéncia moderna sdo do tipo de causa formal, que privilegia a maneira como funcionam
as coisas em detrimento de qual o agente ou qual o fim das coisas, ou seja, a causa formal obtém-se ignorando a
intengdo (SANTOS, 2000, p. 63-65).
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Laurin-Frenette (1976, p. 1-2), ao proceder a um exame critico da teoria funcionalista
das classes sociais (entre os autores analisados, inclui os elitistas, Pareto, Mosca e Michels),
busca demonstrar como a Sociologia funcionalista ¢ uma formula¢do dos postulados e
principios de uma afirmacao ideoldgica do modo de producdo capitalista. A autora observa,
neste estudo, que desde a sua origem esta vertente socioldgica possui pretensdes cientificas
que se baseiam nos critérios de objetividade e o carater no empirico, ou seja, a ciéncia apenas
observaria e transcreveria os fatos sociais encontrados na realidade, baseando-se na
objetividade do investigador, o que garantiria a sua validade. A validade da teoria sociologica,
neste sentido, esta relacionada ao procedimento do investigador, de ndo “falar mais do que
aquilo que v€ na realidade”. Segundo a autora, ¢ sobre este controvertido argumento que se
baseiam os socidlogos funcionalistas para elevar suas teorias ao nivel de “cientificas”. Esta
fragilidade epistemoldgica mostra que esta teoria recebe sua autoridade de uma adequacdo de
suas nogdes ¢ suas afirmagdes as idéias correntes admitidas e que alimentam a ideologia
dominante. Ao realizar uma andlise critica, segundo a mesma autora, ¢ possivel verificar um
conjunto de condi¢cdes que a teoria funcionalista oculta e racionaliza, como resposta as

exigéncias ideoldgicas da reprodugdo do sistema.

A teoria funcionalista do fato social, segundo Laurin-Frenette (1976, p. 5-8), baseia-se
na idéia de agdo social, concebida como resultado da agdo individual, em que o modo de agir
das pessoas orienta-se para a realizacdo de fins ditados por sua propria natureza. O individuo
estd dotado de aptiddes, caracteristicas, disposi¢cdes ou instintos que estdo relacionados a
nocdo de qualidades individuais e fundamentais da natureza humana, as quais ele tem a
necessidade de satisfaze-las. Os atos individuais consistem de eleigdes (conscientes ou
inconscientes), por meio das quais as pessoas contemplam socialmente suas qualidades e suas
necessidades naturais. Assim, o fato social ¢ o resultado da acdo individual orientada para um
determinado fim. Sendo o individuo o unico que determina a realidade, esta corresponde a sua
natureza de ser. Esse raciocinio serve para facultar o estatuto de propriedades universais da
natureza humana as diversas condi¢des de existéncia dos agentes sociais, da representagao
destes e das praticas impostas por aquelas condigdes. Porém, na busca da realizacao de seus
interesses, continua a autora, os individuos encontram certas dificuldades, entre estes esta os
demais individuos que também buscam satisfazer suas necessidades e alcangar seus objetivos.
Desta forma, as relagdes sociais sao relagdes de competicao entre individuos que lutam por
interesses proprios. O resultado desta disputa ¢ o “triunfo dos melhores”, dos mais fortes, que

sd0 os beneficiarios supostamente legitimos dos privilégios associados ao mérito. Ao
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conceber tal luta como o triunfo dos melhores, pode-se justificar as desigualdades, a

dominagdo, a exploragdo e a opressao dentro da sociedade, ou entre varias sociedades.

Laurin-Frenette (1976) observa que o modelo do individuo singular, livre, autdbnomo,
voluntario, que responde por seus atos, que busca unicamente a realizacdo de seus interesses e
vontades, ¢ a base da teoria liberal. Segundo os seus principios, os homens sdo desiguais por
natureza, porém tém oportunidades iguais de superar sua natureza desigual. A igualdade de
oportunidades representaria a garantia de que os vencedores sejam os melhores. A
manuten¢do das relagdes sociais, segundo a autora, exige que os homens acreditem que
existam oportunidades iguais de eles beneficiarem-se ¢ se conceberem como responsaveis
unicos por sua propria sorte, de estarem convencidos de que sua posicao social corresponde as
suas aptidoes, escolhas, capacidades e disposicdo. Neste sentido, a ideologia burguesa
apresenta-se como uma demonstragdo logica da racionalidade universal das relagdes sociais
capitalistas. O capitalismo aparece como o “melhor sistema”, supostamente o mais racional,
para assegurar o progresso da humanidade, porque possui as condigdes mais apropriadas para

permitir que as “leis naturais” atuem (LAURIN-FRENETTE, 1976, p. 8 - 18).

Segundo a mesma autora, nas analises politicas de Robert Michels, podemos encontrar
todos os principios de uma “psicologia do poder”, assim como também nos estudos de Pareto
e Mosca. A “lei de ferro das oligarquias”, formulada por Michels, resulta de fatores técnicos e
psicologicos e, além disso, a oligarquia se explica pela ambi¢do de poder e de privilégios dos
lideres, que chegam ao ponto de dirigir suas organizacdes com fins pessoais (LAURIN-

FRENETTE, 1976, p. 31-55).

1.3 A “LEI DE FERRO DAS OLIGARQUIAS”

Michels procura provar sua tese acerca da “lei de ferro das oligarquias” através da
descricdo e andlise das estruturas e das tendéncias de sindicatos e partidos socialistas europeus
— principalmente o Partido Social Democrata Alemao. Para o autor, o carater aristocratico e
oligarquico dos diferentes partidos conservadores de entdo era indiscutivel e, para esses, a lei
ndo provava nada, pois ndo estavam comprometidos com a democracia. J4 os partidos
revoluciondrios e socialistas pretendiam negar o fendmeno oligarquico ou trabalhar para

elimina-lo. Neste sentido, sua andlise, comprovando a persisténcia de tal processo nesses
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ultimos, seria a prova das tendéncias oligarquicas inevitaveis em todo tipo de organizagao

humana. Afirmava ainda que:

Nos vimos, ¢ verdade, no seio do partido democratico operario nascer as tendéncias
oligarquicas que ele era chamado a combater. No6s vimos também, gracas a
diversidade e ao inigualavel valor dos elementos que compdem esse partido, as
tendéncias em questdo resultarem, com freqiiéncia, em manifestacdes evidentes de
tirania (MICHELS, 1982, p. 241).

Partindo da idéia da impossibilidade de um governo exercido pelas massas'®, Michels
argumenta que a unica forma, através da qual as classes sociais podem reivindicar e aspirar
realizar um conjunto de objetivos, ¢ a organizagio”’. Apesar de a organizagio ser a condigdo
absoluta da luta politica conduzida pelas massas, ela embute seus perigos, pois € “a fonte que
as correntes conservadoras lancam na planicie da democracia, e ocasionalmente, as

inundacdes que tornam esta planicie irreconhecivel” (MICHELS, 1982, p. 16).

Segundo o raciocinio de Michels, nos partidos democraticos modernos, a coletividade
ndo tem condicdo de resolver diretamente as controvérsias surgidas no cotidiano. Neste
sentido, surge a necessidade de constituir delegados capazes de representar as massas e
assegurar a sua vontade. Em principio, o chefe’! ¢ um servidor das massas. Com o tempo, sua
tarefa se complica, exigindo certas habilidades individuais e conhecimentos especificos. A
especializacdo técnica, conseqiiéncia inevitavel de toda organizacdo, concentra as decisodes, as
quais, por sua vez, se tornam independentes da vontade das massas (MICHELS, 1982, p. 7-

15).

"% Segundo Michels, o ideal politico da democracia é a soberania das massas, mas obedecer as decisdes das
assembléias populares ¢ de dificil concretizagao, devido as restrigdes, que vao desde a facilidade com que as
massas se deixam sugestionar, passando pela impossibilidade técnica e administrativa, onde as coletividades ndo
tém condicdes de resolver diretamente as controvérsias, até a impossibilidade mecanica de sua realizacdo, tempo
e espaco para reunir as pessoas em assembléias deliberativas. Neste sentido, o governo direto torna-se
irrealizavel (MICHELS, 1982, p. 17-18).

2 A organizagio surge como o tnico meio de criar a vontade coletiva. Uma luta politica e social ndo podera ter
éxito a ndo ser que se desenvolva em um terreno de solidariedade entre individuos que tém interesses idénticos
(MICHELS, 1982, p.15-16). Portanto, a organizag¢do pode ser entendida como um conjunto de instrumentos
coordenados por um individuo ou grupo com um objetivo comum de buscar determinados fins.

I Michels identifica dois tipos de chefes, ou lideres, no movimento operario: o primeiro sdo os ex-operarios que
se transformaram em dirigentes das massas, ¢ ¢ nesta categoria que se encontra 0 maior nimero de chefes
caprichosos e despdticos, de uma vaidade extraordinaria e desprovidos de cultura geral ou concepgao filosofica.
A critica ¢ encarada por estes individuos como uma alusdo a seu passado, uma tentativa de humilhéa-lo. O
segundo tipo sdo os chefes operarios de origem burguesa que se envolvem na causa proletaria impelidos por um
sentimento moral, pelo entusiasmo ou por convic¢do cientifica. Esses elementos, que se deslocam do bloco
burgués para aderirem ao proletariado, ndo sdo muito numerosos, mas sdo guiados pela aptiddo moral de se
indignar contra as iniqiiidades socais, € por um conhecimento teérico das formas historicas que os qualifica
(MICHELS, 1982, p. 118 - 119 e p.176).
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O mecanismo da organizacdo, ao mesmo tempo que lhe d4 uma estrutura sélida,
provoca na massa organizada graves modificacdes. Ela altera completamente as
respectivas composigdes de chefes e massas. A organizacdo tem o efeito dividir todo
o partido ou o sindicato profissional em uma minoria dirigente ¢ uma maioria
dirigida (MICHELS, 1982, p. 21).

Observa-se nesta passagem a aplicagdo que Michels faz, para as organizagdes
politicas, da concepc¢ao de Mosca da “lei social inevitavel”, segundo a qual os representantes
do povo, eleitos por este, se transformam de servidores a amos do povo. Designados para
representar, acabam desenvolvendo outro tipo de interesse que produz uma minoria poderosa
e dominante. A teoria elitista de Michels parte do pressuposto de que qualquer organizagao,
para preservar sua existéncia e sucesso, requer uma hierarquia especializada. Através da
especializacao, ocorreria um tipo de transferéncia do poder de decisdo, das bases para a

cupula das organizagdes.

Em suma, toda organizagdo solidamente constituida, seja um Estado democratico, um
partido ou uma liga de trabalhadores, apresenta um terreno fértil para a diferencia¢do de
funcdes e de poderes internos. Quanto mais o aparelho da organizagao cresce e se desenvolve,
mais o poder exercido pelas massas se retrair-se-a, criando uma classe técnica e politica com
efetivo poder. O principio da divisdo do trabalho se impde, a organizacdo torna-se uma
burocracia hierarquizada, condi¢do essencial para o funcionamento da maquina do partido.
Para Michels, uma organiza¢do forte exige, por razdes técnicas e taticas, uma direcao

igualmente forte (MICHELS, 1982, p. 21-23).

A formagio de um aparelho partidario™, ainda segundo o autor, é conseqiiéncia da
profissionalizacdo da atividade politica. A burocracia profissional, selecionada através do
cotidiano ou formada em escolas criadas pelas organizagdes politicas, contribui para criar
artificialmente uma elite de aspirantes ao comando de suas organizacdes, ampliando o abismo
que separa os dirigentes e a massa (MICHELS, 1982, p. 19-21). O aparelho ¢ o instrumento
de dominacdo ou de oligarquizacdo das organizagdes. A concepcdo de que os assuntos e
decisdes, para serem encaminhados de forma rapida e precisa, necessitam de um sistema
centralizado, justifica a burocracia. Assim, a centralizagdo garante eficiéncia ao aparelho da
organizagdo, pois “somente um certo grau de cesarismo assegura a rapida transmissdo e a

precisa execucdo de ordens na luta de todos os dias” (MICHELS, 1982, p. 27).

220 aparelho partidario ou a maquina do partido é formado por um conjunto de pessoas, distribuidas por fungdes
diretivas e executivas, e que nele desenvolve uma atividade profissional e lhe garante o funcionamento.
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Para Santos Filho (1998), o “argumento da eficiéncia”, através do qual a participacao
das massas numa organizagdo entra em conflito com os principios de administragdao
profissional e técnica (destacados por Michels), subscreve uma nog¢do de eficiéncia centrada
em uma Unica racionalidade pratica possivel, que ¢ a racionalidade de correlacionar eficiéncia
e efetivos meios e fins, em que os fatos e o julgamento de valores sdo distintos. Portanto, o
argumento de que as decisdes, para serem tomadas de forma eficiente, necessitam de um
grupo de pessoas qualificadas, com habilidades e conhecimentos, parte da suposicao de que a
tomada de decisdo ¢ um ato singular, estando, portanto, baseado em um conceito equivocado
de tomada de decisdes. Santos Filho (1998) apresenta um outro significado para o processo de
formacgdo de decisoes, através do qual afirma que a tomada de decisdo ¢, geralmente, um
processo que passa previamente por uma série de etapas, e a decisdo final pode ser vista como
o resultado de um processo cumulativo de decisdes menores, no qual muitas pessoas tomaram
parte. Este resultado final, que encerra e delibera sobre o problema, pode ter sido gerado por
um grupo de poucas pessoas, porém reflete a acumulagao de passos que podem ter envolvido
um conjunto de modificagdes na proposta original. Assim, o entendimento da tomada de
decisdo como um processo dindmico e historicamente informado permite reconhecer que
existe um espago logico para a participacdo de uma série de pessoas no processo de decisdo e

ndo necessariamente uma minoria centralizadora (SANTOS FILHO,1998).

Santos Filho (1998) também faz referéncia a alguns estudos™, onde os pesquisadores
coletaram evidéncias empiricas que se contrapdem a tese de Michels, no que se refere ao
argumento da eficiéncia como sendo a satisfacdo de interesses de longo prazo, € ndo os
objetivos técnicos de curto prazo. Os pesquisadores avaliam que a participagdo ¢ uma
condicdo necessaria para conseguir maior eficiéncia, aumentar a produtividade e alcancar os
objetivos da organizagdo, porque podera despertar o compromisso com a comunidade e com o

ethos organizacional (SANTOS FILHO, 1998).

Ademais, o fendmeno oligarquico ¢ o resultado da necessidade da organizacao, mas
também ¢ reforgado, segundo Michels, por razdes psicoldgicas. Argumentou que o
significado entre o bem individual e o bem coletivo ¢ muito pouco desenvolvida na maioria
das pessoas. Na vida dos partidos democraticos pode-se observar indicios de uma indiferenga

politica semelhante, pois apenas uma minoria toma parte nas decisdes do partido. As

2 Entre os estudos citados por Santos Filho estdo: FISHER, F. and SERIAANI, C. (eds.). Critical Studies in
Organization and Bureaucracy. Philadelphia, Temple University Press, 1984; CROUCH, C. and HELLER, F.
(eds.). International Yearbook of Organizational Democracy. Chicester, John Wiley and Sons, 1983.
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resolucdes de maior importancia, tomadas em nome do partido, o sdo, quase sempre, tomadas
por um grupo pequeno de seus membros. A renuncia dos direitos democraticos ¢ voluntaria.
Salvo nos casos de impedimentos por razdes geograficas, que dificultam a participagdo ativa
nas atividades do partido, geralmente ¢ a organizacdo urbana que decide sozinha. Por sua vez,
nas cidades, um certo numero de individuos comparece mais assiduamente as reunides da
organizagdo. Existem aqueles que sdo animados pelo sentimento de dever e aqueles que so
vao a uma reunido por habito. A maioria das pessoas evita ocupar-se ativamente das questdes
administrativas e taticas e se submete voluntariamente as decisdes que sdo tomadas. Para
demonstrar que, na maioria dos paises, existiria um elevado desinteresse dos cidadaos pelos
assuntos publicos, Michels apresenta o fato de que nas reunides em que eram discutidas
questdes politicas do momento, a audiéncia era muito menor, quando comparadas as reunides
onde eram tratados assuntos de interesse geral, tais como higiene fisica, espiritismo etc.,
mesmo quando reservadas apenas para os membros do partido. Este fato, segundo Michels,
foi evidenciando em trés grandes centros — Paris, Frankfurt e Mildo — , cidades onde existiria
uma indiferenga com relacdo aos assuntos do partido e mesmo falta de assiduidade as
reunides ordindrias. As grandes massas ndo respondiam ao chamado da organizacao, a ndo ser
quando havia a presenca de um destacado orador ou uma palavra de ordem que consideravam
relevante, como, por exemplo, na Franga, o slogan “abaixo a carestia!”. Assim, a massa era
mais atraida pelo espetdculo, e 0o que agravava muito mais a situa¢do era o fato de que o
publico habitual das reunides e dos comicios nem sempre era constituido por proletarios. A
noite, terminado o trabalho, o operario queria apenas descanso. O vazio resultante de sua
auséncia nos eventos era preenchido por individuos de situagdo média, pequenos burgueses,
vendedores de jornais, jovens intelectuais, todos “felizes” por serem chamados de proletarios

e glorificados como a “classe do futuro” (MICHELS, 1982, p. 33-35).

Este desinteresse pode ser verificado, segundo Michels (1982), tanto com relagdo a vida
dos partidos politicos como ao funcionamento cotidiano do Estado. Embora reclamando
esporadicamente, a maioria parecia satisfeita por encontrar individuos dispostos a se ocupar de
seus problemas, ressalta o autor. A necessidade de serem dirigidas e guiadas era muito
acentuada entre as massas, mesmo entre as massas organizadas do partido operario. Segundo o
autor, a necessidade, por parte das massas, de serem dirigidas, estava acompanhada por um
verdadeiro culto aos chefes, considerados ‘“hero6is”. Isto se explica pela maior divisdo do
trabalho nas sociedades modernas, o que resulta na dificuldade de apreender o conjunto da

organizagao politica e do Estado, e seu mecanismo complexo de funcionamento. Neste sentido,
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diante da complexidade social, as massas colocam nas maos dos lideres o direito de indicar o
caminho e refor¢ariam assim o seu poder. Soma-se a este aspecto as diferencas de cultura e de
educacdo que existem entre os membros da organizagdo e que imprimem a necessidade de
direcdo sentida pelas massas. Esta tendéncia se manifestava nos partidos politicos de todos os
paises, com intensidades diferentes decorrentes de determinadas contingéncias historicas, ou
por razoes da psicologia étnica. Para Michels, o povo alemdo experimentava com maior
intensidade a necessidade de ter alguém que lhe “indicasse o caminho”. Essa qualidade, comum
a todas as classes, constituiria o terreno psicologico mais favoravel para a hegemonia dirigente.
Seriam encontradas no povo alemdo todas as condigdes necessarias a esse resultado:
predisposicao psiquica a subordinacao, profundo senso de disciplina (heranga do militarismo
prussiano) e uma confianca na autoridade que beirava a auséncia de senso critico. Apenas os
originarios das provincias renanas, dotados de individualidade mais pronunciada, até certo

ponto, constituiam uma exce¢ao (MICHELS, 1982. p. 35-36).

Outro aspecto, segundo Michels (1982, p. 37), que comprova a incapacidade das
massas para agir de outra forma, que ndo pela iniciativa vinda de cima ou externa, sdo os
encargos impostos aos chefes. As atividades realizadas pelos chefes dos partidos profissionais
nas organizagdes democraticas sdo de crescente complexidade. Os chefes sacrificam
continuamente a sua propria vida pessoal, pois as massas desejam a presenca de seus oradores
nos eventos — os “grandes nomes”. O acimulo de func¢des ¢ uma caracteristica dos partidos
modernos, e tudo isto traz para o chefe honra e gloria, poder de influéncia sobre a massa, mas

também significa excesso de trabalho e constantes preocupagoes.

A andlise realizada por Michels conduz a idéia de que a indiferenca politica das
massas ¢ a necessidade de serem dirigidas asseguram a supremacia dos chefes. Além disso, a
especializacdo na politica, bem como em toda a sociedade, leva a necessidade de
especialistas. A especializacdo representa autoridade, refor¢cando a idéia de que somente os
lideres do partido tém a competéncia necessaria para determinados assuntos, justificando sua
supremacia. Neste sentido, seria dificil para o cidaddo comum se contrapor a um técnico e a
toda autoridade que lhe ¢ atribuida, aumentando ainda mais a distancia entre os lideres e suas
bases. A democracia acaba por se transformar em uma “forma de governo dos melhores”,
uma aristocracia. Os chefes seriam considerados, do ponto de vista objetivo e moral, os mais
capazes e somente eles poderiam se colocar a frente das massas (MICHELS, 1982, p. 57).
Muitos sdo os dirigentes de organizagdes que se encontram, tanto na condug¢do politica como

na tedrica, em oposicdo as massas, o que nao os impede de agir em nome delas. As massas
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sdo obrigadas a revestir os chefes de autoridade, o que, em ultima analise, destrdi o principio
basico da democracia. Desta forma, segundo o autor, a incompeténcia das massas manifesta-
se em todos os dominios da vida politica e constitui o mais s6lido fundamento do poder dos

chefes.

Segundo Santos Filho (1998), ndo ha divida que na sociedade contemporanea existe
uma certa apatia geral da maioria das pessoas em relacdo ao seu envolvimento nas
organizagdes existentes e nas atividades dos partidos politicos. Mas isto ndo significa,
necessariamente, que este estado de animo das pessoas seja inerente ao ser humano. A apatia
politica pode ser o resultado de um processo historico de exclusdo social da maioria e das
formas de organizagdo e burocratizagdo da sociedade moderna. O autor observa que
Pateman®, por exemplo, considera que a conduta humana néo é fixa, mas est4 dinamicamente
ligada aos processos sociais e culturais mais amplos. Do mesmo modo que uma determinada
estrutura social pode criar um grupo de pessoas ativas e um outro segmento inativo, outro tipo
de estrutura social também poderia estimular a participacdo de todos e tornar esta tdo

“natural” quanto a apatia defendida como inevitavel por Michels.

Walker (1966), por seu turno, observa que a apatia dos cidaddos ¢ considerada pelos
autores elitistas como contribuindo para a estabilidade do sistema politico, pois se as massas
desinformadas participassem em grande nimero, os sistemas democraticos entrariam em
colapso e a competicdo politica tornar-se-ia impossivel. E acrescenta que a apatia dos
cidaddos tem muitas origens. Pode originar-se de sentimentos pessoais ou desinteresse pelos
assuntos publicos, mas também pode ter sua verdadeira origem na estrutura institucional da
sociedade, na debilidade ou auséncia de grupos de apoio e estimulo, € at¢ mesmo na oposi¢ao

de membros do sistema politico a participagdo mais ampla (WALKER, 1966, p. 289-290).

O carater dominador dos chefes foi apresentado por Michels (1982), como forma de
reforcar as explicagdes sobre o fendmeno oligarquico. Segundo argumentou, um dos fatos
mais surpreendentes quando se estuda a histéria do movimento operario na Alemanha era a
estabilidade dos quadros dirigentes. Liebknecht e Bebel destacaram-se no inicio do
movimento operario (1870-71), e trinta anos depois ainda estavam investidos da mesma
confianga e das mesmas fungdes. Tao grande estabilidade ndo se observava em outros

partidos operarios na Europa, talvez com a exce¢ao dos partidos italianos. Para compreender

2* Obra de referéncia: PATEMAN, Carole. Elitism, equality and democracy. In: M. Sawer (Ed.). Australia and
The New Right. Sydney: George Allen and Unwin, 1982.
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este fendmeno, Michels apresentou alguns fatores, entre os quais a tradi¢do, que exerceria
grande influéncia nas massas revolucionarias, € o sentimento de gratidao ao “camarada” que
se dedicou e sofreu pela causa. Ao fim e ao cabo, ndo ¢ tanto a capacidade, mas a experiéncia

que a coletividade aprecia e ndo quer renunciar (MICHELS, 1982, p. 61-65).

Segundo Michels, os dirigentes das organizagdes, para garantir a sua posi¢ao politica
e o seu dominio sobre as massas, utilizam diversos mecanismos, como o monopolio da
imprensa que, mantida nas maos dos chefes, falam em nome da organizagdo, restringindo a
liberdade da palavra dos que ndo concordam com suas posi¢cdes. A maneira pela qual os
chefes utilizam-se da imprensa visando a dominagao variava de um pais para outro, de acordo

com oS costumes nacionais.

No caso analisado, Michels julgava que o jornalista alemao identificava-se com toda a
redagdo, ou seja, com a totalidade do partido. O “nds” pronunciado em nome do partido
pesava infinitamente mais do que o nome ilustre e, assim, a imprensa anénima oferecia um
aspecto comodo, garantindo impunidade tanto moral como legal. A grande massa considerava
o ataque publicado como algo feito em nome de um principio ou de uma classe, proveniente

de uma esfera superior e impessoal.

J& na Franga, Inglaterra e Italia, o chefe democratico considerava-se responsavel pelo
artigo publicado e, ao associar seu nome, fazia pesar a sua influéncia sobre a massa de modo
direto. Esta forma ¢ considerada superior por Michel, do ponto de vista moral, uma vez que o
leitor tem o direito de conhecer a procedéncia do que 1€, aplicando o principio de que cada

um ¢ responsavel por sua conduta (MICHELS, 1982, p. 83-85).

A massa € incapaz, continua o autor, de se governar por si mesma, mas também ¢
verdade que cada um de seus membros, sejam quais forem as suas qualidades, pode
conquistar o lugar de chefe e assumir a direcdo. A ascensdo de novos chefes implica sempre,
para aqueles que se encontram ja instalados, o perigo de perderem seus lugares. A disputa que
surge entre os chefes, muitas vezes, impede-os de exercerem suas atividades de forma
apropriada. Por tal razdo, acreditam que o meio mais eficaz para manter a atengdo das massas
¢ provocando incidentes pessoais e se utilizando da capacidade oratdria para assegurar a

manuteng¢ado de seu prestigio (MICHELS, 1982, p.93-95).

Além disso, tem sido uma pratica comum, argumentava Michels, desacreditar as

eventuais correntes de oposicdo que surgem internamente, classificando-as de demagodgicas,
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incompetentes ou corruptoras, no processo de disputa pela direcdo da organizacdo. Toda
oligarquia suspeita de seus aspirantes, vendo-os como inimigos prontos para tomar o poder.
Esta ¢ a razdo porque os detentores do poder sdo sempre os mais zelosos partidarios da
disciplina e da subordinacdo, que consideram essenciais para a existéncia da organiza¢do. Em
nome do interesse coletivo sdo justificados inimeros abusos, pois “a palavra magica com
ajuda da qual os chefes conseguiram o tempo todo abafar os germes de uma oposi¢ao
incomoda, chama-se: interesse coletivo” (MICHELS, 1982, p. 128). Somam-se a estes
aspectos as formas de cooptacdo, através da criacdo de cargos para aqueles que concordem
com suas posi¢des, formando uma espécie de “muro” que nao pode ser transposto por aqueles

que discordam deles e, desta forma, se distanciando ainda mais de suas bases.

A apatia das massas e a necessidade correspondente de serem guiadas exercem nos
chefes uma ilimitada sede de poder. Desta forma, o desenvolvimento da oligarquia ¢
favorecido, acelerado pelas caracteristicas gerais da natureza humana ( MICHELS, 1982, p.
117-118). Para Michels, todos que se tornam dirigentes das massas ndo o pretenderam desde o
inicio, porém todos que experimentaram uma ascensdo ndo retornam voluntariamente a
posicdo anterior. A consciéncia do poder provoca sempre, naquele que o detém, a vaidade de
se julgar um “grande homem”, nele(a) imprimindo uma profunda modificagdo
comportamental. O desejo de dominar estd adormecido no fundo de toda alma humana,
assegura o autor. O autoritarismo dos representantes oficiais do Partido Socialista Alemao foi
comparado por Michels ao autoritarismo dos representantes oficiais do Império Alemao. De
um lado estava Guilherme II, que aconselhava os “descontentes” a irem embora, ¢ de outro
lado, estava Bebel declarando que, se a oposicdo ndo aprovasse sua maneira de agir na

dire¢do, deveria ser eliminada do partido (MICHELS, 1982, p. 129).

O despotismo dos chefes pode derivar de um fanatismo dogmatico ou de uma
profunda e cega convicgdo. Os chefes podem agir desta forma por amor egoista ao poder, mas
também podem acreditar no seu proprio valor € nos servigos que prestam a causa comum.
Segundo Michels, em toda burocracia de Estado, decorrente do grande amor ao oficio que

anima os funcionarios, a mesma identificacdo ocorreria, porque

[...] o burocrata acredita, facil e sinceramente que conhece muito bem as
necessidades que nem a propria massa conhece, opinido essa que ndo esta, talvez,
completamente errada, em certos casos, mas que constitui na maioria das vezes uma
mistura de tola pretensdo e presuncoso exagero (MICHELS, 1982, p.131).
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Do ponto de vista de sua origem social, os chefes socialistas poderiam ser divididos em
duas categorias: os pertencentes ao proletariado e os que pertenciam a burguesia. As camadas
médias forneciam um contingente insignificante de dirigentes socialistas. O proletario,
trabalhador assalariado e o membro do partido eram socialistas convictos, pois este era o seu
interesse mais imediato. No caso do pequeno burgués (classes médias), a evolugdo para o
socialismo podia também se realizar de forma pacifica, e suas condigdes intelectuais e sociais
se aproximavam as do operariado. Mas para o socialista de origem burguesa, a situagdo era
bem diferente. O ambiente em que nascia e suas condi¢cdes econdmicas o predispunham a sentir
aversdo pelas lutas da classe operaria com aspiragdes socialistas. Sua educacdo baseada na

ciéncia oficial refor¢ava este sentimento.

Quanto mais rica a familia a qual pertencia o burgués, quanto mais apegado fosse as
tradi¢des de casta, mais dolorosa e dificil era a sua ruptura. Este burgués que rompia com sua
classe de origem e aderia a causa operaria era classificado, por Michels, como um “homem da
ciéncia”, levado por aquilo que considerava a verdade; ou entdao era um individuo de profundos
sentimentos, inspirados no “amor ao semelhante” e se sentia alegre por se sacrificar pelos

humildes e oprimidos.

Na avaliagdo de Michels, os chefes de origem burguesa, apesar de o socialismo ser um
movimento contrario aos seus interesses de classe, de modo geral, eram portadores de um
idealismo mais fervoroso do que os de origem proletaria. Para este autor, era necessario aceitar
que o “aburguesamento” do partido socialista estava relacionado a metamorfose provocada em
seus chefes de origem operaria e na propria atividade politica do partido. A Iuta de classe
provocaria, pela acdo das organizagdes, modificagdes sociais no proprio partido, pois certos

grupos seriam elevados a condi¢do burguesa (MICHELS, 1982, p. 135-144).

O chamado aburguesamento do partido operario, continua o autor, seria portanto o
processo em que novas camadas imprimiam ao conjunto do movimento operario certas
modificagdes, sendo o resultado de trés fatores: adesdo de pequeno-burgueses aos partidos
proletarios; a decorrente organizagdo operaria como criadora de novas camadas pequeno-
burguesas e, finalmente, a defesa patronal como criadora de novas camadas pequeno-

burguesas ( MICHELS, 1982, p. 155).
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O primeiro fendmeno - que se refere a adesdo de individuos pequeno-burgueses ao
partido - quase sempre teria razoes eleitorais. O apelo do partido passava a ndo se dirigir,

unicamente, aos operarios, mas a todos que trabalhavam.

O segundo fenomeno se justifica pela necessidade que tinha uma organizacdo de
grandes proporgdes, como o era o Partido Socialista Alemdo, para seu funcionamento e
manutengdo, de um quadro funcional igualmente grandioso (de secretarios, redatores,
contadores, etc.). Encontrava-se no partido uma elite que, tendo abandonado o trabalho
manual, trocado pelo trabalho intelectual, desempenhava uma série de fun¢des dentro da
organizagdo. Segundo Michels, ao abandonarem suas antigas fung¢des (operarias)
experimentavam uma transformacao que afetaria toda a sua existéncia: afastavam-se pouco a
pouco do proletariado para se elevar a condicdo de pequeno burgués. Quanto mais crescia o
partido, mais complexo tornava-se seu mecanismo burocratico e, desta forma, mais operarios
tinham oportunidades de ocupar cargos em sua estrutura, melhorando sua condi¢do de vida. A
remuneracdo paga pelo partido, apesar de modesta, era sempre superior ao saldrio médio que
o operario ganharia antes de ingressar na maquina partidaria e correspondia a um nivel de
vida pequeno burgués, o que elevaria este operario acima de sua classe de origem. Assim, este
ex-operario experimentava transformacdes psicologicas, ao ocupar um nivel social mais
levado, ¢ nem sempre tinha condi¢des de resistir a seducdo do novo ambiente. A
transformagdo social e econdmica acarretava aos poucos a transformacdo ideologica. O
aburguesamento, em muitos casos, ocorria com ex-operarios que alcangavam uma situagao
econdmica mais elevada, mas hd outros que permaneciam ligados as causas operarias,
enquanto que no caso dos chamados “ideoldgicos”, a sua mentalidade ndo tinha relagdo com o

lugar que ocupavam na sociedade.

O terceiro fenomeno decorria da “defesa patronal” como criadora de novas camadas
pequeno-burguesas, as quais, segundo Michels, correspondiam aqueles operarios que eram
demitidos por estarem ligados a causa socialista. As vitimas de represalia precisavam
sobreviver e abriam pequenos negocios e, na maior parte dos casos, contavam com a
solidariedade de seus camaradas. Além dessas vitimas de represalias patronais, outros
operarios abandonavam sua classe tentando melhorar sua situagdo de vida. Formava-se, como
resultado, um exército de ex-operarios que eram donos de estalagens, vendedores ambulantes
e donos de pequenos comércios e que, apesar de suas condi¢des de vida ndo serem muito

superiores as dos operarios, lutavam por seus interesses e imprimiam ao movimento operario

um grande obstaculo e profundas mudancgas de concepgdes (MICHELS, 1982, p. 155-165).
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Os partidos operarios, na perspectiva de Michels, em vez de se transformarem em
instrumentos de uma mudanca global na sociedade, acabam sendo absorvidos pelos interesses
e designios de suas dire¢des, ndo mais necessariamente coincidindo os interesses dos chefes
com os das coletividades. Forma-se uma aristocracia detentora do poder no interior da

organizagao.

Para impedir a formagdo de uma direcdo autoritaria nos partidos democraticos,
segundo Michels (1982, p. 201-204) imaginou-se na época uma série de medidas materiais e
ideais, entre elas o postulado do sacrificio pessoal, em que o austero estilo de vida adquiria
um valor moral, destinado a impedir ou pelo menos conter, o desenvolvimento de formas
oligarquicas nos partidos operarios. Isto significaria a absoluta homogeneidade social de todos
os dirigentes, através da renuncia pessoal, o sacrificio e o repudio a todas as formas de
existéncia burguesa. Na avaliacdo do autor, essas tentativas eram pouco eficazes e tinham
como resultado a criacdo de um fanatismo partidario. Seriam impotentes para estabelecer uma
igualdade perfeita, do ponto de vista da mentalidade e da agdo, entre os chefes e as massas

proletérias.

Outra forma de impedir o desenvolvimento de uma oligarquia no interior da
organizagdo foi buscada através das idéias politicas dos sindicalistas, e estes pregavam a
necessidade de deslocar o centro de agdo revolucionaria para os sindicatos. Sua posicao era
justificada por considerarem o sindicato profissional como um organismo politicamente
neutro, onde era possivel representar o movimento operario por possuirem a funcao
econdmica e politica em um Unico organismo, ou seja, a substituicdo do partido, que tem a
fungdo politico-eleitoral, e as associagdes profissionais, estritamente econdmicas, por uma
organizagdo completa — o sindicato. Neste caso, afirma Michels, o problema estaria antes em
encontrar um meio de reduzir ao minimo o principal defeito inerente a organizagdo: o
dominio da minoria pela maioria. Acrescentava também que o carater oligarquico do
movimento sindicalista manifestava-se no fato de que ele também exigia das massas a
obediéncia absoluta as ordens da elite organizada, j& que “conservar o poder torna-se, mesmo

para os chefes sindicalistas, a lei suprema” (MICHELS, 1982, p. 205-211).

Os primeiros a insistirem nas conseqiiéncias hierarquicas e oligarquicas das
organizagdes partidarias foram os anarquistas. Mais do que os sindicalistas € do que os
socialistas, os anarquistas tinham uma visdo nitida dos defeitos da organizacdo. Eles

combatiam a autoridade como sendo a fonte de toda a servidao e de toda a escraviddo do
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mundo e sabiam, até certo ponto, que o individualismo dos chefes manteria em xeque e
paralisaria o socialismo. A fim de fugir deste perigo, renunciavam a constituicdo de um
partido no sentido estrito do termo, e seus adeptos ndo estavam organizados sob uma forma
estavel. Segundo Michels, a ambicdo dos chefes anarquistas encontrava um campo menos
vasto para desenvolver-se, ¢ como conseqiliéncia logica deveria-se esperar que o idealismo
fosse mais acentuado, de modo geral, no chefe anarquista, se comparado ao chefe socialista.
Mas o fato de serem os chefes anarquistas, de modo geral, moralmente superiores, nao
impediria que existissem entre eles algumas pessoas com qualidades e pretensdes peculiares
aos chefes. A luta tedrica contra toda a autoridade ndo era capaz de sufocar a “natural
ambicao do poder”. Os instrumentos de dominacao de que se serviria o chefe anarquista eram
similares aos do apostolo ou do convincente orador: o poder do pensamento, a grandiosidade
dos sacrificios, a profundeza das convicgdes, e seu dominio era exercido ndo sobre a

organizagdo, mas sobre os espiritos.

Os anarquistas acreditavam na “agao direta”, a qual atribuiam o valor de um “principio
moral”, contrariando a tatica de negociacdes, e da via hierdrquica do sistema de
representacdo. A acdo direta permitiria alcancar a melhoria de vida dos trabalhadores e,
conseqlientemente, emancipar o proletariado do capitalismo e da centralizagdo politica, como
obra pessoal e imediata dos proprios operarios. Apesar disto, o anarquismo, segundo Michels,
sucumbiu, no mesmo grau do que o partido socialista, a lei do autoritarismo, quando
abandonou a esfera do pensamento puro e seus adeptos se uniram em associagdes com o
objetivo de exercer uma atividade politica qualquer. Concluiu que o anarquismo, que
constituiu a visdo mais abstrata e mais idealista do futuro, prometeu ao mundo uma ordem,
em que estava excluida a concentracdo do poder, mas ndo soube dar, em sua teoria, os

elementos lo6gicos dessa ordem (MICHELS, 1982, p. 213-216).

A oligarquizagdo das organizacdes ¢ algo, assim, inevitavel e apesar das diversas
tentativas de buscar alternativas a esta situacdo, segundo a avaliacdo de Michels, nao se
resolveu o problema, o que apenas colaborou para confirmar a sua tese da “lei de ferro das
oligarquias”. O fendmeno oligarquico, portanto, ¢ explicado por Michels por dois conjuntos
de fatores: os fatores psicologicos e os fatores decorrentes da necessidade de ordem tatica ou
técnica da propria organizagao. Este segundo fator organizacional pode ser considerado o

mais importante:
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Reduzida a sua mais breve expressdo, a lei sociologica fundamental que rege
inelutavelmente os partidos politicos [...] pode ser formulada assim: a organizagio ¢
a fonte de onde nasce o dominio dos eleitos sobre os seus eleitores, dos mandatarios
sobre os mandantes, dos delegados sobre os que delegam. Quem diz organizagao,
diz oligarquia (MICHELS, 1982, p.238).

Segundo Michels, o processo que comega com a diferenciagdo das funcdes era
concluido com a ajuda de um conjunto de qualidades que os lideres adquiriam pelo fato de
terem se separado das massas. Os lideres que surgiam espontaneamente, tornam-se lideres
profissionais e nao tardavam em transformarem-se em dirigentes estaveis. O fendmeno
oligarquico tem uma sua explicagdo em parte pela transformacgdo psiquicas que os individuos

sofrem ao longo da vida.

Mas ele se explica também, e até mesmo em primeiro lugar, pelo que poderiamos
chamar de a psicologia da prdpria organizacdo, isto ¢é, pelas necessidades de ordem
tatica e técnica que decorrem da consolidagdo de qualquer agregado politico
disciplinado (MICHELS, 1982, p.238).

Michels concluiu o seu trabalho afirmando que a imaturidade objetiva das massas nao
era um fendmeno transitério, pois estaria na natureza das massas, as quais, mesmo
organizadas, s3o incompetentes para resolver a multiplicidade de problemas que lhes sao
apresentados. Porém, ndo se deve renunciar a busca de uma ordem social que torne possivel a
completa realizagio do conceito de soberania popular. A democracia® é um “tesouro que
ninguém encontrard”, mas pesquisando para encontrar o que ndo pode ser encontrado, se
estard fazendo um trabalho ndo menos 1til e proveitoso pela democracia. Diante da conclusao
da impossibilidade democratica, a saida seria a educacao das massas, o que daria a elas maior

capacidade de se opor, no limite do possivel, as tendéncias oligdrquicas que as ameagavam

(MICHELS, 1982, p. 240-243).

A “lei de ferro das oligarquias” gerou polémica e muitas criticas. Segundo Baquero
(2000, p. 98), a inevitabilidade da oligarquia tem encontrado criticas acirradas, mas, na sua

maior parte, os criticos de Michels concordam que os partidos tendem a ser oligarquicos.

Gramsci observou que a obra de Michels sobre os partidos politicos podia ser

interessante, como coleta de material bruto e de observagdes empiricas. Mas, em algumas

» A democracia, para Michels (1982) significa o autogoverno das massas, conforme decisdes das assembléias
populares. Neste sentido, o problema da democracia ¢ identificado com o termo autogoverno, € seu progresso
com a aplicacdo de formas de autogoverno.
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citagdes, o juizo sectario de um polemista era apresentado como “fato historico”. Além disso,
enfatizava [...] “a descritividade e a classificacao externa da velha Sociologia Positivista sdo

outro carater essencial destes textos de Michels” (GRAMSCI 1978, p.110).

Por outro lado, May (1965, p.417) apresenta Michels ndo como um democrata, mas
como um revoluciondrio romantico, que deplorava os efeitos conservadores da organizagao.
Além disto, possuiria um profundo pessimismo sobre o destino da humanidade, o que aparece

na sua analise sobre as conseqiiéncias da organizagao.

Ja Sartori (1994, p. 203) destaca ndo ser possivel desconsiderar a importancia da
mensagem de Michels de que a organizagdo destréi a democracia e a transforma em
oligarquia, sendo este processo inevitdvel. Mas também argumenta que muitas criticas podem
ser feitas ao diagnostico deste autor, entre as quais: primeiramente, porque existem muitas
formas de organizagdo e ndo se pode concluir, sem justificativa, que todas seriam
necessariamente oligarquicas, incompativeis com a democracia. Em segundo lugar, o campo
de observacao empirica de Michels seria muito restrito, limitando-se basicamente ao Partido
Socialista Alemao do seu tempo, e em terceiro, ndo existiriam motivos para passar da
premissa “os partidos ndo sdo democraticos” para a conclusdo “a democracia ndo ¢
democracia”, pois a prova que apresenta ¢ limitada demais para a amplitude de sua conclusao.
Apesar disto, Sartori acredita que as observagdes de Michels acerca do Partido Socialista
Alemao seriam relevantes para os partidos de massa europeus e, assim, a lei de Michels
poderia ser aplicada, mas como uma “lei de bronze”, pois o argumento bésico sobre a

organizagdo ¢ uma generalizacdo que, vaga como ¢, detecta apenas uma tendéncia.

Além disto, ndo importa quio oligdrquica ¢ a organizacdo da minoria quando
examinada de dentro, desde que o resultado da competicdo entre elas seja democratico
(SARTORI, 1994, p. 207). Este argumento pode ser encontrado em Schumpeter®® que reduz a

democracia a materializagdo de um conjunto de procedimentos.

% O questionamento da soberania popular parte dos problemas ja levantados por Weber e que Schumpeter
transformaria em uma pergunta: como ¢ possivel que o povo governe? A conclusio a que chega é que no sentido
mais amplo do conceito de soberania o governo do povo é impossivel, e para manter os fundamentos do conceito
de soberania popular ¢ necessario retirar do seu conteido a idéia de busca de um bem comum substantivo,
transformando, portanto, a soberania em um método de escolha de governantes. A solugdo ¢ a transformagao do
conceito de soberania de um processo de formacdo da vontade geral e um processo de autorizacdo de
governantes. Estd idéia integra no interior da teoria democratica duas preocupagdes — teoria das elites e teoria da
sociedade de massas — restabelecendo a compatibilidade entre democracia e elites. A redugdao do conceito de
soberania implica limitar o papel do povo a selecionar no interior das elites aqueles que pare¢am mais
capacitados a governar (AVRITZER, 1999, p. 25-26).
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A posicao de Michels busca justificar a inevitabilidade da presenca de estruturas
organizacionais hierdrquicas em qualquer organizagao. Santos Filho (1998) contra-argumenta
que, se existem praticas hierdrquicas e elitistas, ¢ porque houve certas condi¢des historicas na
sociedade para elas vicejarem. Mas a “lei de ferro das oligarquias” ou a légica interna das
organizagdes burocraticas nao precisam ser consideradas como inevitdveis. As institui¢des e
organizagdes sempre estardao abertas a possibilidades diferentes de funcionar. No que se refere
ao processo de tomada de decisdo educacional, o autor apresenta argumentos ético-politicos,
psicologicos, socioldgicos e pedagogicos para justificar o aprofundamento da participagdo na
escola, como forma de se evitar a oligarquizagdo das estruturas escolares (SANTOS FILHO,

1998).

A critica formulada por Zeitlin (1986) ao trabalho de Michels sobre a tendéncia
oligarquica baseia-se nos pressupostos desse autor (mesmos pressupostos de Pareto e Mosca),
onde a inevitabilidade da oligarquia estd assentada em uma concepg¢do da natureza humana,
segundo a qual ¢ inerente a natureza dos seres humanos buscar o poder e, uma vez obtido,
tratar de lhe perpetuar. Para Zeitlin (1986), € um erro tratar esta como uma “lei social”, como
se fosse universalmente valida, no sentido de ser independente da vontade dos homens e em
qualquer situa¢do. Argumenta que algo que pode ser considerado como uma lei somente em
uma determinada circunstancia, € ndo deve ser considerado como tal em todas as
circunstincias. Afirma que as condi¢des sociais provocam, de modo tipico, uma resposta
subjetiva dos seres humanos, e a maneira como definem essas condi¢des, julgando-as boas ou
mas, pode ocasionar diferengas. Em certos periodos, as condi¢cdes sociais podem impor
limites insuperdveis a ag¢ao dos homens, porém em outros periodos podem ocorrer
oportunidades de mudanga. Michels, ao admitir que a democracia ideal ¢ impossivel nas
condigdes econdmicas € sociais existentes, se seguisse esta mesma ldgica, ndo poderia admitir
nenhuma “lei de ferro”, j4 que as tendéncias oligarquicas e outras tendéncias sociais
dependeriam do sistema social existente, porém acaba dando grande énfase as chamadas leis
psicologicas inatas. Para Zeitlin, ndo resta divida de que os fatos que Michels descreve, como
tais, sejam verdadeiros, mas isto ndo quer dizer que as conclusdes que extrai de sua andlise
também o sejam. Neste sentido, sua lei da oligarquia s6 poderia ser aceita caso se aceitasse a

sua concepcao de natureza humana (ZEITLIN, 1986, p. 249-250).

Michels, em seu estudo, apresentou o processo em que as dire¢des das organizagdes
politicas passam a ser dominadas por uma classe de politicos, de técnicos da politica,

restringindo a atuagdo de suas bases sociais. Os dirigentes acabam por desenvolver
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determinadas estratégias para manterem-se no poder. Este fendmeno, chamado de oligarquico,
¢ explicado, segundo o autor, pelo proprio processo organizativo, sendo reforgado por fatores
da psicologia coletiva: as massas ndo estariam preparadas e também ndo estariam interessadas

em exercer seu papel, necessitando de liderancas.

Segundo Michels a organiza¢do que surge com o objetivo de representar os interesses
de suas coletividades, acaba produzindo, a partir da divisao de fungdes e especializagao das
atividades derivadas do processo organizativo, uma direcdo técnica e politica com efetivo
poder. A organizagdo passa a operar na defesa de sua propria manutencdo, e
conseqlientemente da posi¢cdo ocupada por suas diregdes, ficando em segundo plano o

interesse coletivo.

Para explicar este processo, Michels, em alguns momentos, recorre a julgamentos da
natureza humana, o que poderia ser compreendido dentro do contexto historico em que
desenvolveu seu trabalho. Seus referenciais teéricos refletem o pensamento de uma época e
um determinado momento do desenvolvimento da Ciéncia Social. Contudo esta ndo € a énfase
central em seu estudo, ja que considera que a principal causa do fendmeno oligarquico estaria

nas relagdes estabelecidas entre os grupos sociais, na sociologia das organizacdes.

Em uma leitura atenta da obra de Michel, por vezes, sentimos falta de maiores
informacodes sobre os objetos investigados, o que poderia garantir maior veracidade em suas
afirmagdes. Podemos ainda acrescentar, com relagdo ao contexto histérico e seu reflexo na
obra de Michels, que este autor apresenta como base empirica em seu estudo os grandes
partidos de esquerda, todos localizados em um espago determinado, basicamente na
Alemanha, Paises Baixos, Italia e Gra-Bretanha, salienta-se que o Partido Socialista Alemao
¢ o principal objeto de seu estudo. Esta limitagdo pode suscitar um questionamento: seu

campo de observagao seria suficiente para garantir a veracidade cientifica de suas conclusdes?

Viarios questionamentos podem ser levantados sobre a obra de Michels,
principalmente no que se refere a sua metodologia de trabalho, porém as questdes
apresentadas em seu estudo, no que se refere a problematica da representacdo, da
participagdo, da criacdo de estruturas de poder, ou seja, a problematica organizacional, ainda

permanece muito atual.

Os estudos sobre os assentamentos rurais que tratam da problematica organizacional

apresentam-nos as dificuldades encontradas pelos assentados na constru¢do de uma
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representacao nos assentamentos. A busca de formas organizativas surge com um requisito
para tornar viavel sua situacdo enquanto novos produtores. Acreditamos que a estrutura
organizativa desenvolvida a partir de modelos de organizacdo social e produtiva, oferecidos
pelo MST, tem um peso consideravel nos conflitos evidenciados nos assentamentos. Criam
uma divisdo de fungdes que oferecem oportunidades diferenciadas e que restringem a
participagdo ampla no processo de condugio destas organizagdes. E possivel observar, a
partir destes trabalhos e tendo como referéncia a obra de Michels, a criagdo de uma estrutura

de poder e a presenca de certos comportamentos sociais passiveis de serem analisados.

Portanto, nesta dissertagdo resgatamos na obra de Michels os aspectos relevantes para
uma reflexdao sobre as organizagdes desenvolvidas em assentamentos rurais, em um contexto
totalmente diferenciado daquele observado pelo autor, abordando a questdo do poder e suas

implicagdes.

No que se refere as conclusdes de Michels sobre a inevitabilidade do processo
oligarquico, parecem-nos que estas refletem muito mais as idé€ias, os temores € a maneira de
fazer ciéncia de uma determinada época. Nao ¢ o proposito desta dissertagdo aprofundar esta
problematica, mas sim considerar o fendmeno oligarquico como uma tendéncia, verificando
sua existéncia ou ndo em nosso objeto de estudo. Ou seja, Michels nos propde um modelo
explicativo sobre o funcionamento das organizagdes, buscamos examinar o MST e suas

organizagdes a partir dele.



2 APRESENTACAO DE QUATRO ESTUDOS SOBRE A
ORGANIZACAO SOCIAL E PRODUTIVA EM ASSENTAMENTOS
RURAIS

Conforme referido na introdugdo, foram quatro os trabalhos selecionados para a
analise sobre as praticas organizacionais em assentamentos rurais, nos quais ¢ influente a
presenca do MST. Estes trabalhos apresentam algumas experiéncias organizativas em
assentamentos rurais, que foram implementadas aos longo da trajetéria do MST. Apesar das
especificidades de cada estudo, genericamente, estes abordam as dificuldades, as praticas
sociais, a diversidade de valores e os interesses entre os assentados, como também as relagdes
que se estabeleciam a partir da organizagdo dos assentados nos espacgos investigados.
Portanto, a “base empirica” desta dissertacdo ¢ composta por estes estudos que analisam as
situagdes encontradas pelos pesquisadores nos assentamentos. Nao € nosso propdsito
questionar suas abordagens, mas considerar seus aspectos relevantes, tendo como referéncia a
analise explicativa de Michels sobre o desenvolvimento do fendmeno oligarquico. A seguir

cada um dos trabalhos ¢ apresentado de forma resumida.

2.1 RESUMO DA DISSERTACAO DE MESTRADO DE NEUSA DE CASTRO
ZIMMERMANN

Neusa de Castro Zimmermann (1989), em sua dissertacdo de mestrado, Depois da
Terra, a Conquista da Cooperagdo: um estudo do processo organizativo em um assentamento
de Reforma Agraria no Rio Grande do Sul, teve como objetivo evidenciar os principais
mecanismos sociais internos que atuavam naquele microcosmo, inibindo ou estimulando a
adogao de “formas grupais” de trabalho. Esse estudo de caso, por seu pioneirismo, tornou-se
referencial para os pesquisadores, que posteriormente buscaram analisar as relagdo internas

em assentamentos rurais e o papel de militantes do MST e outros grupos de mediadores.

Como ¢ usual em tais estudos, a autora fez inicialmente um relato das condigdes

enfrentadas pelos trabalhadores rurais, antes e apds o assentamento, revelando as dificuldades
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vividas pelas familias. Segundo Zimmermann, antes da formac¢dao do acampamento da
Fazenda Anoni (outubro de 1985), de onde os assentados sdao oriundos, as familias viviam em
municipios do Alto Uruguai. Esta regido caracterizava-se pela presenga predominante de
estabelecimentos rurais com areas menores de cinqiienta hectares. Os avangos da exploragao
capitalista na regido, o regime de reparti¢ao de terra para os filhos e a migragdo interna de
antigos nucleos coloniais em direcdo ao Alto Uruguai, entre outros fatores, vinham
acarretando a crescente pauperizacao das familias rurais, aprofundando a “minifundializa¢do”

e a expropriagdo, acabando por gerar o chamado colono sem-terra.

Segundo dados coletados pela autora, os dirigentes do MST do acampamento da
Fazenda Anoni, tendo conhecimento da area da Fazenda Etel, organizaram uma agdo de
ocupagao, mobilizando 61 familias. A acdo foi dirigida pelo MST, mas também contou com a
participacdo de entidades componentes do “Comité de Apoio a Reforma Agraria do Rio
Grande do Sul”, que entdo existia. Houve forte reacdo da Brigada Militar, Federagdo da
Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL), prefeitura de Eldorado do Sul e

outras entidades contrarias a ocupacao.

As familias ficaram em barracas de lona e pléstico por trés meses, onde conviveram
com situagdes extremamente dificeis: um despejo, coordenado pela Brigada Militar; pressoes
de capangas do ex-proprietario; fortes chuvas acompanhadas de vento e frio, algumas vezes
determinando a perda dos poucos pertences das familias; além de uma retirada voluntaria da
area, para atender as condi¢des impostas pelo proprietario ao obter a reintegracdo de posse na

Justica Federal.

Apos o exame da utilizagdo da terra e dos niveis de produtividade apresentados na
fazenda ocupada, o entdo Ministério de Reforma e Desenvolvimento Agrario (MIRAD)
concluiu por sua classificagdo como “empresa rural”, ndo sendo passivel de desapropriagao
por interesse social. Frente a decidida posicao das familias em voltarem a ocupar a area, foi
firmado um acordo entre 0 MIRAD e o proprietario, visando a aquisi¢ao da area pelo Estado.
Em 1987, foi criado oficialmente o projeto de assentamento da Fazenda Etel, onde 24 familias

foram assentadas.

Segundo Zimmermann, na fase anterior ao acampamento da Fazenda Anoni, quando
as familias ainda estavam na regido do Alto Uruguai, foi comum que os assentados

praticassem relagdes de parceria, com a participacdo de 50% dos ganhos sobre a produgado
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obtida. Além disso, a dinamica de producao que se estabelecia na ocasido nos municipios do
Norte do Estado e regides proximas, caracteristicamente especializadas e em bases
empresariais, explica também o fato de varios assentados estarem habilitados como
operadores de maquinas, j& tendo sido empregados em tais fungdes. A modernizacdo também
influenciou os cultivos desenvolvidos no assentamento, como a soja associada ao milho, entre

outros culturas.

Os assentados da Fazenda Etel compreendiam especialmente dois grupos étnicos
distintos. De um lado, os descendentes de terceira e quarta geragdo de imigrantes alemaes e
italianos - “os de origem” - e, de outro lado, aqueles de ascendéncia lusa, espanhola e/ ou
indigena - os "caboclos" e “brasileiros”, ou “bugres”, estes ultimos quando predominavam os

caracteres indios.

A estrutura agraria e a tonica de desenvolvimento da regido da qual os assentados sdo
origindrios determinaram trajetdrias e experiéncias multiplas de trabalho, como atuar como
parceiros dos pais ou de terceiros, operadores de maquinas, trabalhadores sazonais nas
“granjas”, arrendatérios, etc. As familias diferiam com relagdo ao tamanho e composi¢do,
determinando grande variabilidade quanto a disponibilidade de trabalho e tamanho da unidade
doméstica de consumo. A polarizagdo étnica estabelecida pela presenga de “caboclos” e os de
“origem” foi outro fator de diferenciacio. Com base em estudos de Lando e Barros (1981)*
sobre a colonizagdo alemd no Rio Grande do Sul, Zimmermann (1989) explicitou a
denominacdo de “colonos” atribuida aos agricultores imigrantes europeus e seus
descendentes, determinado pelo sistema de colonizagdo instaurado no Rio Grande do Sul.
Segundo a autora®, os colonos provém de familias de reconhecida vocacdo agricola e
vinculos fortes com a propriedade da terra e com a religido. O acesso obtido via sistemas
educacionais do Estado e congregacdes religiosas, ao longo das décadas, permitiu aos
imigrantes europeus e seus descendentes o desenvolvimento de niveis mais altos de
escolaridade e outras habilidades profissionais. J4 os caboclos foram quase sempre excluidos,
tendo ficado a margem da maioria dos projetos do governo e igualmente marginalizados pela
acdo das pastorais rurais da Igreja Catolica. Profissionalmente, o senso comum considerava o

caboclo como um “desqualificado”, além de politicamente subjugado. A compreensio

¥ A autora tem como referéncia a obra de LANDO, M. e BARROS, E. C. A colonizacdo alema no Rio Grande
do Sul. Porto Alegre: Editora Movimento, 1981.

% Tendo como referéncia BENINCA, E. Conflito religioso e praxis: a agdo politica dos acampamentos de
Encruzilhada Natalino e Fazenda Anoni e o conflito religioso. S&o Paulo: 1987. (Dissertagdo de Mestrado).
Pontificia Universidade Cat6lica, PUC.
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dominante era que fossem “fatalistas” e “conformistas”, estando sempre a servigo de outros

ou necessitando de protecao de quem lhe pudesse ser superior.

Zimmermann ressaltou ainda que nos estados do Sul sdo chamados de colonos todos
os pequenos produtores rurais (proprietarios, parceiros, arrendatirios e posseiros), os quais,

juntamente com suas familias, organizam e participam diretamente da producao.

As condigdes de vida anteriores a fase de acampamento na Anoni eram muito
precarias, pois mais da metade das familias viviam em areas rurais, em habitac¢des rusticas,
sem acesso a luz elétrica ou 4gua tratada, e afetadas por deficientes servigos de transporte,
saude e educacdo. Vinte e cinco por cento ja viviam em areas urbanizadas, a maioria na

residéncia dos pais.

A decisdo de ocupar a Etel surgiu em face do agravamento da situacdo vivida pelos
colonos sem-terra, mas também em fun¢do da mobilizacdo resultante do contexto favoravel
criado pelo inicio do “I Plano Nacional de Reforma Agraria” ( I PNRA), assinado em 1985, e
o exemplo vitorioso do acampamento de Encruzilhada Natalino e de Nova Ronda Alta, ambos
na regido do Alto Uruguai. A relacdo estabelecida entre as familias, ao longo do processo de
discussdo, a vivéncia dos conflitos e a ajuda mitua animada por um objetivo comum (a luta
pela terra) foram modelando idéias, comportamentos e expectativas. As diferengas tornaram-
se pouco nitidas no tempo do acampamento. O que “homogeneizava” os colonos sem-terra
era a compreensao das dificuldades cada vez maiores de obterem a sua base real de existéncia,
e o reconhecimento de que existia uma estrutura econdmica e politica dominante que os
subordinava, proletarizava e expropriava. Nao acreditando mais nos mecanismos de migragao,
resistiram as novas frentes de colonizagdo, espontaneamente ou por estimulo oficial. Segundo
a autora, as diferentes categorias sociais que compunham o MST lutavam contra a exploragao
e a dominagdo resultante da logica da acumulacdo capitalista vigente. Transformados em
sujeitos coletivos, os colonos sem-terra logo se perceberem como uma totalidade

indiferenciada.

Ao passarem para uma fase de redimensionamento de sua experiéncia social, com a
efetivagdo do assentamento pretendido, ocorreu uma desmobilizacdo, como resultado de um
longo e tenso processo de enfrentamentos que os sem-terra haviam empreendido. O MST
definia o assentamento como uma importante vitoria, porém era necessario dar continuidade a

luta por uma politica agricola condizente com as realidades vividas pelos assentados e
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pequenos produtores, bem como a conquista da “reforma agraria real”, s6 seria possivel,
defendia o Movimento, com a mudanca estrutural da sociedade. Sob esta perspectiva, o MST
orientava e estimulava as familias a adocao de formas entendidas como modelares de
organizagdo da producdo, que deveriam constituir-se em “ferramentas pedagogicas” para o
crescimento de uma “consciéncia critica”, que tinha sido desenvolvida nas etapas anteriores.
Neste contexto, em que as especificidades familiares, trajetorias de vida e de trabalho
ressurgiam, também se explicitaram as contradicdes do modelo de organizagdo social e

produtiva proposto para as familias no assentamento.

Desta forma, relata o estudo da pesquisadora, esperava-se que se concretizasse o
interesse na adocao de novas formas de apropriagdo da terra, compra e utilizacdo de
equipamentos € maquinas em conjunto; assimilacdo de praticas agricolas e de critérios
diferenciados na distribuicdo do trabalho, enfim, uma proposta organizativa ampla,
denominada “Cooperacao Agricola”, desenvolvida pelas instancias dirigentes do MST e pelas
liderangas do assentamento. A CPT, agente de mediagdao, também influenciou na escolha
desta proposta, no sentido “comunitario” do trabalho coletivo e de “ajuda mutua”, propondo a
formacdo de “lavourdes”, que poderiam se constituir em instrumentos de reordenacdo das
relagdes sociais € uma nova forma de tornar a forga de trabalho mais produtiva, otimizar o uso

de meios de produgio e formar uma identidade politica mobilizadora®.

Segundo a investigagdo de Zimmermann, a cooperagdo agricola era explicada pelo
MST como forma de agregar varios dias de servigo dos agricultores, acumulando dias de
trabalho para aplicar em capital. Os fundamentos econdomicos desta proposta referiam-se ao
aumento da produtividade, reduzindo-se a forca de trabalho e os insumos, tornar-se-ia viavel
oinvestimento em capital constante (maquinas e equipamento, etc.) e levando a otimizagdo da
produgdo agricola (racionalizacdo, especializacdo e aumento dos rendimentos fisicos). Os
fundamentos politicos referiam-se a participagdo em formas associativistas de producao,
constituindo-se em mecanismos para a compreensdo dos desequilibrios sociais e politicos,

uma resposta dos camponeses a explora¢do da qual sofriam. Assim, o MST via a cooperagao

¥ 0 “sentido comunitario” foi contextualizado pela autora da seguinte forma: a partir das conclusdes do Concilio
Vaticano II e da II Conferéncia Geral do Episcopado Latino-americano de Medellin (1968), ha o surgimento da
“nova igreja no campo”, e tem lugar, entre setores de hierarquia do clero, uma tentativa de “conversdo” da
institui¢do, buscando realizar uma nova teologia de Igreja e uma opg¢do pelos pobres e oprimidos. Nesta
concepcao teoldgica, a conversdo entre a “fé e vida” pressupde unido, solidariedade e igualdade. Trata-se de
promover a “libertagdo” da comunidade cristd. A “nova igreja do campo” propde a formagdo de “rogados
comunitarios” ou dos “lavourdes”, como era chamado no Rio Grande do Sul, entendendo que poderiam
constituir-se em sistemas de reordenagdo das relagdes sociais (ZIMMERMANN, 1989, p. 95).
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agricola como um mecanismo de “resisténcia ao avanco do capitalismo no campo”, € como
meio de avangar politicamente, organizar, conscientizar, transformar e “conquistar o poder”.
A cooperagdo agricola tinha como unidades bésicas as associagdes simples ou complexas,
formais ou informais, as quais atenderiam também aos aspectos agrondmicos € sociais, como
praticas de melhoramento e conservagao dos solos, manejo adequado dos recursos hidricos e
florestais, ¢ o emprego de tecnologia e culturas apropriadas. Além disso, a cooperagdo
agricola fortaleceria os lagos de solidariedade, amizade e coesdo do grupo, facilitando a
alocagdo de recursos e equipamentos comunitarios (agua, luz elétrica, etc.), além de manter a
constante discussdo sobre a importancia de participar em outros movimentos populares e

sindicais.

Segundo Zimmermann, a primeira forma organizativa da Etel surgiu ainda no
acampamento da Anoni, como resultado de trés preocupagdes convergentes: a das proprias
familias acampadas, visando atender aos critérios do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA) para a selecdo; a do MST, que buscava consolidar um trabalho
comunitario de cunho econdmico e politico, através de experiéncias grupais; ¢ a do Estado,
que buscava a participagdo dos “parceleiros”, desde as primeiras agdes no assentamento, de
forma organizada. A inscri¢do na Anoni, em grupos, traduziu a rede de relagdes estabelecidas
no acampamento, € mesmo a anterior, nos municipios de origem. Ja no acampamento
instalado na Etel, uma nova configuragdo de grupos se estabeleceu. Apos verificagdo do
INCRA, somente 24 familias poderiam ser contempladas com a terra. Isto se deu em face da
disponibilidade de terras agricultaveis e da redug¢do de 25% da area total do assentamento,
parcela que continuaria com o ex-proprietario. A formagdo dos grupos também refletia o
momento politico entdo vivido no Rio Grande do Sul, pois a coordenagao estadual do INCRA
estava nas maos de um antigo assessor da CPT, e assim o modelo coletivo foi refor¢cado na
pratica. O critério de pontuacdo individual para a selecdo valorizava basicamente a forga de
trabalho disponivel associada a forma organizativa que pretendiam assumir. Essas formas,
concebidas pelo MST e adotadas pelo INCRA, refletiam situagdes distintas de cooperagao,

que eram as seguintes:

a) coletiva: caracterizada pelo espaco fisico produtivo e doméstico de dominio e

responsabilidade do grupo integrante;

b) semicoletiva: organizava coletivamente as relagdes econdmicas, sendo

individualizado o espago doméstico e parte do produtivo;
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c) associacdo de maquinas: reunia interessados em se associar para a aquisi¢cao de

maquinas e equipamentos;

d) associacdo de vizinhanga: os assentados reuniam-se apenas para o trabalho em

mutiroes.

No assentamento ocorreram diferentes tentativas de organizacdo grupal para a
producdo, segundo as formas modelares estimuladas pelo MST e INCRA. Bem como
surgiram outras modalidades como resultado da dindmica das relagdes do conhecimento

mutuo, ou através da orientacdo da CPT (“lavourdes”).

As primeiras modificagdes nos grupos ocorreram por ocasido da liberagdo do crédito
especial (PROCERA), em 1987. Este financiamento especial para os assentados de reforma
agraria serviu igualmente para induzir a formag¢do de novos grupos. O plano inicial de
liberagdo destinava um volume maior de recursos para aquelas familias que fizessem a
aplicacdo em grupo. As 24 familias assentadas, segundo a investigagdo da autora, dividiram-

se em cinco grupos.

O grupo coletivo englobava sete familias, em 126 hectares, onde ndo existiam linhas
divisorias, e a aquisi¢do de recursos para a produgdo e plantio era realizada conjuntamente,
sendo esta a forma mais valorizada pelo MST. A relacdo de parentesco e afinidade era o trago
predominante no grupo, o que conferia uma relacdo peculiar de ajuda mutua e de
reconhecimento de autoridade entre seus membros. Todos os integrantes deste grupo tinham
origem em um mesmo municipio na regido do Alto Uruguai, além de relagdes de trabalho e
experiéncias profissionais semelhantes. Os filhos dos casais que compunham o grupo eram
entdo menores de dez anos, o que fazia que somente os titulares de cada familia dispusessem
da forca de trabalho. A origem étnica também conferia homogeneidade ao grupo, pois eram
todos “de origem” (descendentes de alemaes e italianos), existindo uma identificagdo cultural,

observada pelos habitos alimentares, formas de exploragdo da terra e concepgao de trabalho.

O grupo de cooperacdo simples I era formado por cinco familias que ocupavam lotes
individuais na 4rea total de 90 hectares. Todos casados e com niimero variado de filhos na
faixa de dois a oito anos de idade. Desse modo, tanto no sentido da disponibilidade de
membros para o trabalho como na composi¢cdo na unidade de consumo, as familias se
diferenciavam. Nao existiam relagdes de parentesco entre eles e suas origens étnicas eram

mescladas (“caboclos” e “de origem”), além de trajetdrias de vida e trabalho muito distintas.
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A aproximacgao entre eles, para a formagao do grupo, deu-se principalmente pela identificacao
da procedéncia (municipio de origem), além da época e local de entrada no acampamento,
bem como pela convivéncia estabelecida neste local. Estabeleceram praticas de plantio
integradas em lotes separados, dispostas em areas continuas, e cada familia s6 contribuiu com
uma pessoa nos trabalhos agricolas, e, assim, os ganhos eram divididos em partes iguais. As
situagoes de divergéncias somente se estabeleceram quando houve a aquisi¢ao conjunta de
maquinas e equipamentos (através de recursos do PROCERA, em 1987) e por ocasido da
colheita, devido as diferencas entre a relagdo do tempo efetivo de trabalho e os ganhos

distribuidos a cada um dos participantes.

O grupo semicoletivo, por sua vez, era formado por quatro familias descendentes de
alemaes, e a aproximacao entre eles deu-se pela origem étnica. No assentamento, localizaram-
se em areas continuas, no total de 92 hectares, desenvolvendo agdes coletivas, desde a
aquisicao de meios de produgdo até a comercializacdo. Possuiam trajetorias de vida muito
similares. Para trés das quatro familias, a situacdo quanto a disponibilidade de pessoas para o
trabalho na lavoura era homogénea. Nao havendo relagdes de parentesco, e sem acordo no
tocante a percentagem maior devido a participacdo de seus membros nos servigos grupais,

uma familia acabou se desligando.

O grupo de cooperacao simples II era formado por cinco familias, tendo suas terras
(75 hectares) marcadas pelas caracteristicas restritivas a agricultura, com solos pouco
profundos e relevo fortemente ondulado. Organizaram seus plantios de forma individual e
com a saida de uma familia, o grupo passou a ser integrado por quatro familias “caboclas”,
que tinham semelhantes experiéncias profissionais e composi¢do familiar. Iniciaram suas
atividades associativistas pela compra de insumos e o plantio feito coletivamente,
estabelecendo uma oferta igual de homens para trabalho econémico e divisdo eqiiitativa dos

ganhos.

O grupo de cooperacao simples III, constituido por trés familias “caboclas”, também
se localizou nas terras (75 hectares) mais restritivas para a agricultura, chegando a apresentar
faixas agricultaveis de somente cinco hectares, em lotes de 25 hectares. E neste grupo que
residiu maior descontentamento com a organizacdo espacial. O grupo apresentava
homogeneidade em varios aspectos: foram “companheiros de luta pela terra” em periodo
anterior a Fazenda Anoni e na fase do acampamento; mantinham relagdes de parentesco,

afinidade e compadrio; possuiam oferta de pessoas para o trabalho na lavoura e nimero de
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componentes de unidades de consumo semelhantes. A proposta de fazer o “lavourdo” foi
iniciada, mas nao teve continuidade devido a distancia entre os lotes, em area acidentada, e
também pela divergéncia quanto a definicao dos cultivos e no tocante a intensidade no uso de

insumos, equipamentos € maquinas.

Foram realizados varios rearranjos grupais apds a constituicdo do assentamento, e
seriam essas trocas de grupos, bem como as razdes de manutencdo de alguns outros arranjos
que, segundo a autora, permitiram compreender os mecanismos associativistas, bem como as
fragmentagdes entre os grupos ocorridos no assentamento. O recebimento da primeira parcela
do PROCERA, em 1987, para investimento em grupo, marcou o inicio dos rearranjos. Houve
alteragdes em todos os grupos, seja por razoes ligadas a distribuicdo e hierarquizacdo do
trabalho, seja por disputa de liderancas, ou pela disponibilidade diferenciada na composicao

da forga de trabalho.

Para compreender as razdes dos rearranjos, a autora analisou a dindmica de
funcionamento e as relagdes que se estabeleceram no interior das formas associativistas
adotadas. O grupo coletivo e o semicoletivo permaneceram organizados, tendo ocorrido
apenas uma reducdo do ntimero de participantes e a aproximag¢ao de familias para finalidades
especificas. Surgiu o grupo de investimentos denominado associagdo de maquinas, formado
por familias que se desligaram de outros grupos. A movimentagdo expressiva de familias,
antes organizadas em “lavourdes”, buscava num rearranjo de parceiros, a situagdo grupal que

lhes parecia mais favoravel.

A manifestacdo de buscar uma forma mais funcional e harmonica para a produgdo e
reproducao da familia, fora do modelo proposto pelo MST, traduziu-se para os dirigentes do
Movimento em uma ruptura do comportamento desejado para a continuidade da luta,
caracterizando-se, gradualmente, a existéncia de duas novas categorias de assentados: os
“organizados”, aqueles que se encontravam conformados aos modelos propostos (grupo
coletivo, grupos semicoletivo e associagdo de maquinas), € os “individuais”, aquelas familias
que buscaram a efetivacdo de uma relacdo mais homogénea e doméstica em termos de
trabalho e ganhos. Nestes ultimos se concentrou a preocupacao do MST, do Estado (INCRA)
e das entidades ndo-governamentais, que atuavam na area. Sobre este contingente recaiu, de
certa forma, a hostilidade politica da organizacdo que os abrigava, na medida em que foram
excluidos dos projetos econdmicos, ndo tinham assisténcia técnica e eram tidos como de

dificil “crescimento politico”. Apesar desta situacdo, as familias “individuais” cumpriram os
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compromissos estabelecidos para todos, como o pagamento ao MST da taxa de 1% da parcela
do PROCERA, contribui¢des para auxiliar nos deslocamentos de seus representantes, além de

participa¢do e apoio material em outras acdes do Movimento.

Nesta situacdo, outro componente importante entra em cena, qual seja, os diferentes
arranjos da estrutura organizativa acabaram por determinar uma separacao étnica. As familias
“de origem” encontravam-se organizadas nos grupos modelares, € os “caboclos” situando-se

sob condi¢des de “individuais”.

Segundo a investigagdo realizada, a inteng@o de se organizar em grupos esteve sempre
presente entre as familias, desde a fase do acampamento, quando as praticas coletivas se
iniciaram. A orientacao recebida pelo MST, somada ao incentivo de institui¢des publicas e
privadas para a adoc¢do do trabalho conjunto, resultou em diferentes tentativas de formagao de
grupos. As dificuldades para definir uma equivaléncia entre for¢ca de trabalho empregada e a
remuneragdo recebida nos grupos foram o principal motivo dos rearranjos, o que explica a
saida de uma familia “de origem” do grupo semicoletivo, como também a maioria dos
deslocamentos das familias “caboclas”. As familias descapitalizadas, ou sem aporte dos
recursos minimos necessarios, buscavam melhor viabilizagdo de sua capacidade produtiva,
preferindo utilizar todos os membros da familia somente na sua parcela especifica. A
impossibilidade de aplicacdao, com retorno, de sua forc¢a de trabalho disponivel, nas atividades
de geracdo de renda em grupo, foi a principal razdo do estabelecimento entre as familias de
relacdes para a aquisi¢do de insumos, implementos € maquindrio necessario ao Processo
produtivo, uma associacdo isenta de formalidades e ndo envolvendo o fator trabalho. O
trabalho conjunto somente ocorria, de forma espontanea, quando havia a necessidade de
mutirdes entre as familias. Assim estavam organizadas as familias “caboclas”, com pouca
disponibilidade de recursos anteriores e de composicao diferenciada de seus membros para a

atividade econdmica.

O grupo coletivo, o grupo semicoletivo e a associacdo de maquinas, atendendo as
caracteristicas propostas pelo MST (e aceitas pelo INCRA), se constituiam no centro das
atencdes das agéncias do Estado, da direcdo e assessoria do Movimento. Neles estavam
reunidas as familias “de origem”. Para dire¢do do MST esses grupos eram considerados as
“ferramentas pedagogicas” da organizagdo produtiva € do desenvolvimento politico do

assentamento, e foram alvos de diferentes propostas e projetos. As familias “individuais”,
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pelo contrario, acabavam por ser penalizadas por ndo terem acesso aos recursos canalizados

para a implantagao de projetos.

Excetuando-se o grupo coletivo e o semicoletivo, ainda de acordo com Zimmermann,
as demais familias se aproximavam, independentemente da origem étnica. Sdo os elementos
estruturais das familias (capacidade produtiva, parentesco) e conjunturais (trajetoria de vida,
trabalho e condi¢des naturais do lote recebido no assentamento) que explicam a efetivagao e a
viabilidade dos arranjos grupais. A causa bdsica da aproximacdo e/ ou fragmentagdo era a
relacdo entre a disponibilidade de forca de trabalho para as atividades produtivas e os ganhos
proporcionais, fato comum tanto as familias “caboclas” como as “de origem”. A autora
verificou que aquelas familias que assumiram as formas grupais codificadas no sistema de
classificagdo do MST conseguiram permanecer sob um padrio de desenvolvimento
satisfatorio, em muito possibilitado pelo apoio que a organizacgao lhes concedia e também por

terem procurado caracteristicas similares que lhes permitiram tal condigao.

Tendo como base as contribui¢des de Bourdieu (1983)*°, Zimmermann argumenta
que a polarizagdo existente, que antagonizava as familias “caboclas” contra as familias “de
origem”, apesar de ser decorrente de codigo cultural dominante, revelava muito mais um
conflito de interesses que se estabeleceu no assentamento. Era fruto de interesses especificos
que estavam em jogo no cotidiano de assentamento. Portanto, o assentamento se configurava
como um espago social onde as posicdes dos atores eram definidas pelo capital especifico que
os movimentava, determinando disputas e hierarquias internas. Os agentes sociais travavam
uma luta concorrencial decorrente de relagdes de poder existentes em seu interior. Essas
relagdes assimétricas eram o resultado de uma distribuicdo desigual do capital especifico do
campo, que passava a hierarquizar a sua estrutura em pdlos distintos de poder. Desta forma,
aquelas familias que possuiam maior volume de capital especifico, e que conseguiam atender
aos principios organizativos e ao sistema de classificagdio do MST, alcangavam maior

legitimidade.

As familias “de origem” obtiveram vantagens comparativas, pois eram culturalmente
reconhecidas como “verdadeiros colonos”, com conhecimento agricola e perspectivas de

crescimento. Sobre os “caboclos”, indicavam-se caracteristicas de itinerante, conhecimento

30 Argumento baseado na obra de: BOURDIEU, Pierre. Questdes de Sociologia. Rio de Janeiro: Ed. Marco
Zero, 1983.
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agricola tradicional e baixo nivel tecnoldgico, além da resisténcia as mudangas em face da

“acomodacao” em que viviam.

Segundo a autora, ser colono para as familias assentadas significava a faculdade de
prover a sobrevivéncia da familia, de plantar o alimento. Os “de origem” evidenciavam estar
nesta condi¢do desde o nascimento. Ser colono significava para os filhos dos imigrantes uma
condi¢do que lhes era inerente, ja& que se sentiam herdeiros da tradicao agricola e de forte
sentimento de vinculagdo a terra. A nova situagao de ser colono assentado evidenciava outras
condigdes e expectativas decorrentes da trajetoria de vida e trabalho percorridos, com
historias de expropriagdo e pauperizagdo crescentes. A partir dos depoimentos obtidos, a
autora avaliou que o motivo principal da luta pela terra empreendida foi a busca da efetivagao
do projeto de ser colono, ou seja, de viabilizar uma forma de apropriacdo da terra e de ter sob
seu controle a organiza¢do e os resultados da producdo. O ideal de autonomia e a auto-
suficiéncia que definiam o célculo economico individual “camponés” eram elementos centrais

das familias assentadas.

Durante o acampamento ocorreram reunides freqilientes, em que o MST e a CPT
procuraram preparar as familias para o trabalho conjunto no assentamento, através dos
modelos propostos. As familias deveriam organizar a produ¢do, viabilizando o aspecto
econdmico e social, bem como o politico, com a liberagao de alguns de seus membros para o
trabalho de representagdo politica e militancia social. Esta preocupacdo do MST estava
relacionada a necessidade de “preparar quadros”, através de formagdo especifica, para servir
de mediadores nos assentamentos e demais agdes desenvolvidas pelo MST, e resultou numa

conduc¢ao mais centralizada de suas resolucdes e de suas acoes.

O reconhecimento dado as formas organizacionais modelares, fez com que se
configurassem dois polos em disputa. As familias que empreenderam rupturas no sistema de
classificagdo receberam o descrédito do MST e passaram a buscar uma base nova de
legitimidade junto a outros mediadores e, desta forma, a CPT constituiu-se numa referéncia,
pois o “ser comunitario” representava o reconhecimento da capacidade de se tornar colono e
participante de um processo de aprendizado politico, em que a confianca e a igualdade de

direitos e oportunidades eram imprescindiveis.

As referéncias positivas feitas aos “coletivos”, continua a autora, dizem sempre

respeito a possibilidade de produzir mais, num nivel tecnolégico maior. Outro elemento em
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destaque nos depoimentos das familias individuais e também de alguns “coletivos™ era a
questdo da subordinagdo versus autonomia, e a hierarquizagao das atividades produtivas e de
representacdo. No projeto de reconstrugcdo do “ser colono”, a expectativa de autonomia e auto-
suficiéncia se deparava com normas do grupo e a divisdo do trabalho. A especializagdo
estabelecida pelo trabalho em grupo levava ao sentimento de desvalorizagao do trabalho e do
“ser colono”. As constantes reunides que o trabalho de grupo exigia dificultavam a agilizagao
das decisdes e reforcavam a percep¢do de estarem subordinados, e quase sempre o sentimento

se ligava a pessoa que havia sido liberada para o trabalho politico.

O direcionamento politico que o MST imprimia tornou a liberagdo de pessoas um
tema de destaque, no que se refere a importancia do trabalho conjunto. A condugao politica do
processo centrado nas liderangas deixava para a base somente as atividades praticas. O
aparecimento da experiéncia associativista e da luta politica, com a formagdo e/ou reciclagem
de conhecimentos teodricos, acabou por determinar a especializacdo de liderancas e, ao longo
do processo, um acumulo de cargos, conferindo status e poder. Alguns assentados
entrevistados pela pesquisadora ressaltavam que o poder de decisdo no assentamento estava
concentrado em determinadas pessoas a quem chamavam de cupula. Todos estes aspectos

acabaram por acirrar o antagonismo interno entre “coletivos” e “individuais”.

O problema de relacionamento no assentamento foi identificado, pela autora, como o
resultado da insisténcia de homogeneizacao através de formas organizativas, sem considerar a
diversidade de situagdes e especificidade das familias. O comportamento heterodoxo das
familias “individuais” era uma resposta ao “desprezo politico” vivenciado, que lhes atribuia
um estatuto de “nao colono”, pelo estigma de “tradicional” e “individualista”, e por isso sem

igualdade de oportunidades.

A partir de documentos do MST, Zimmermann observou que a cooperagao agricola
ndo era um fim em si mesma, € sim um meio para alcangar objetivos econdmicos e politicos.
Porém, para buscar estes objetivos, impunha-se o respeito ao ritmo de aprendizado diério, o
que ndo se obtinha apenas com o trabalho politico-ideoldgico, sendo necessario que os

assentados se reconhecessem enquanto identidades coletivas.

O nao entendimento dessas questdes levou a um embate de forgas entre os assentados,
os quais, reconhecendo a dificuldade de solucionar as contradi¢des internas, buscavam um

novo caminho, por intermédio, por exemplo, da comercializagao direta. As familias tentaram
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viabilizar a renda comercializando seus produtos diretamente com os consumidores, passando
a buscar a maximizacdo dos resultados de seu trabalho. Por isso, rejeitavam as formas
organizacionais que ndo permitiam o ganho proporcional ao efetivo de forca de trabalho
disponivel em cada unidade doméstica para as atividades econdmicas e, a0 mesmo tempo,
negavam o contrato com agroindustrias, o que representaria o controle indireto de seu
processo de trabalho e a apropriacao de parte de seus ganhos. O enfrentamento conjunto dos
agentes do capital comercial auxiliava no resgate da identidade coletiva, perdida em meio as

contradi¢des geradas no processo organizativo do assentamento.

Em suas consideracdes finais, a autora observa que os elementos de diferenciacdo das
familias estudadas referiam-se as trajetorias de vida e trabalho e as caracteristicas étnicas que
atuavam como dispositivos classificatorios decorrentes da cultura gaticha. Os denominados
“de origem” vivenciaram relacdes de trabalho que estimulavam a obtencdo de melhor
qualificacdo profissional e familiarizagdio com os cultivos e insumos modernos. Os
“caboclos”, em sua maioria, permaneceram como meeiros em propriedades que nao adotavam
com expressao os insumos da “modernizacdo” da agricultura, sofrendo seus efeitos de forma
passiva. Este fato, aliado a condi¢do de existéncia ou ndo de recursos ou bens anteriores,

constituiu-se em outro elemento de diferenciagao.

A homogeneizacao obtida no processo de luta, durante o acampamento, aumentou a
percepgdo critica e entusiasmou as familias na adocdo de formas coletivas de trabalho, fato
que, segundo a investigacdo da autora, o MST pretendia transformar em for¢a econdmica e

politica.

Durante o assentamento ocorreram diferentes arranjos e rearranjos grupais € as
diferencas das familias reapareceram, porém em bases novas. O fato observado pela autora ¢é
que todos os grupos buscaram elementos e condi¢des que pudessem facilitar a harmonizagao
de interesses para o cumprimento das formas almejadas pelo MST. Um aspecto de
harmonizagdo que se mostrou essencial a todos os grupos foi a equivaléncia de for¢a de
trabalho para atividade produtiva, ja que a remuneracdo, por orientagdo do MST, teria que se
dar pelo nimero de familias representadas no grupo. A auséncia desse elemento foi o
principal motivo dos rearranjos grupais. O outro elemento era a questdo da subordinagao-
autonomia e a hierarquizacdo das atividades grupais. A divisao do trabalho e as normas
estabelecidas nesses grupos ndo estavam harmonizadas com o projeto de resgate ou

construgcdo do “ser colono”, evidenciado no desejo de produzir e administrar diretamente
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todas as fases do processo produtivo, sem subordinagdo. Sem levar em consideracdo os
mecanismos sociais que facilitavam ou inibiam a integracao das familias, o MST e os agentes
do Estado atuantes no assentamento somente valorizavam os grupos modelares. Considerados
como as “ferramentas pedagdgicas” da organizacdo produtiva e do desenvolvimento politico,
estes grupos foram privilegiados e beneficiados com projetos econdmicos elaborados pelo
MST e pelo Estado. Desse modo, a cooperacao agricola acabou por dividir as familias em um

processo que enfraqueceu a identidade social do grupo.

A autora conclui seu trabalho afirmando que a adocdo de formas coletivas teria que

surgir no ambito da pratica democratica, ou seja,

[...]do autofazer-se na diversidade de formas associativistas que as especificidades
das familias determinem. [...] O ideal de autosuficiéncia e autonomia dos colonos
assentados pode ser alcangado enquanto ser coletivo, mas assim precisam se
entender para terem espago no contexto geral gaucho e brasileiro (ZIMMERMANN,
1989, p. 197, grifo da autora).

2.2 RESUMO DA TESE DE DOUTORAMENTO DE MARIA ANTONIA DE SOUZA

Maria Antonia de Souza (1999), em sua tese de doutoramento, As Formas
Organizacionais de Produgcdo em Assentamentos Rurais do Movimento Sem Terra — MST,
examinou o processo de organizacdo das formas de producido em alguns assentamentos rurais
localizados no Estado do Parand, com énfase nos projetos cooperativistas e associativistas. A
autora selecionou assentamentos consolidados nas décadas de 1980 e 1990: uma experiéncia
“totalmente coletiva”, denominada pelo MST de Cooperativa de Producdo Agropecudria
(CPA), localizada no assentamento Santa Maria; uma cooperativa coletiva e uma associagao
coletiva, ambas localizadas no assentamento Novo Paraiso; um assentamento em que os lotes
eram individuais e os assentados formavam uma “associa¢ao de produ¢ao”, com o objetivo de
comprarem ¢ venderem produtos em conjunto, localizada no assentamento chamado
ABAPAN. Segundo a autora, a analise das formas de organizacdo da producdo implicava
entender as mudancas, tanto na base produtiva quanto no ambito das opinides dos assentados,
justificando sua preocupagdo analitica, visando compreender os processos de construgdo de

um “novo modo de fazer e pensar” a produgdo e sua organizagao.
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2.2.1 A Problematica, Metodologia e Categorias Analiticas Utilizadas

Ap6s ter acompanhado, ao longo dos anos 1990, vérias experiéncias em assentamentos
rurais paranaenses, Souza (1999) constatou que um dos grandes desafios do MST era a
organizagdo interna dos assentamentos rurais, em especial a producdo. A conjuntura politico-
econdmica, naqueles anos, dificultava a organizagdo da producdo, impondo limites a
viabilidade das propostas de reforma agraria. O MST, por sua vez, reagia a tais contextos
conjunturais construindo “espagos de resisténcia”, tais como a organizacdo de associagoes,
cooperativas coletivas de producdo e grupos coletivos de trabalho. Havia também dificuldades
de relacionamento e de convivéncia no interior dos assentamentos, geralmente caracterizadas
pelo confronto de opinides entre os membros da dire¢do do Movimento e os assentados nao
vinculados a dire¢do e apenas marginalmente proximos ao Movimento. A autora supOs que
tais conflitos pudessem ser o resultado da heterogeneidade cultural, entre as familias
assentadas, caracterizada por diferentes experiéncias e formacgdes técnicas e ideologicas sobre
o trabalho na terra, tais tensdes ainda advindas do nivel de organiza¢do politica existente nos

assentamentos.

A autora trabalhou com a hipotese de que os elementos conjunturais influenciavam
decisivamente na criagao e recriagdo de formas alternativas de producdo, mas ndo eram
centrais na reconstru¢do do “novo modo de vida”, ja que seria necessario analisar a atuagao
do proprio movimento social, enquanto articulador de propostas, bem como considerar as
experiéncias anteriores dos assentados e as idéias que possuiam sobre o trabalho na terra.
Além disto, seria necessario nao esquecer a influéncia exercida pelos acontecimentos politicos
e econdmicos mais gerais, que suscitavam o desenvolvimento de uma préxis coletiva por
parte do Movimento. Segundo propds no estudo, o fator predominante na organizacdo da

~ 1o 31
produgio era a praxis’' do assentado.

Foram utilizadas entrevistas com um roteiro previamente elaborado, que tentaram
resgatar a trajetoria de vida da familia, além de entrevistas coletivas, para registrar a historia
do assentamento e a origem de suas formas de producdo. Na elaboragcdo de seu esquema

analitico, Souza partiu da discussao sobre o campo tedrico que analisa os “Movimentos

3! A praxis foi um dos eixos principais da analise de Souza (1999), constituida a partir de experiéncias praticas e
de conhecimentos gerais que culminam num conjunto de saberes.
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Sociais”. Autores como Gohn (1997), Scherer-Warren (1987) e Touraine (1996)*
contribuiram para sua reflexdo, oferecendo elementos interpretativos para pensar o MST e sua

atuacdo e influéncia nas areas de assentamentos rurais. Conforme destacou,

Uma primeira questdo refere-se aos atores sociais e coletivos, articulados num
determinado cenario econdémico, politico e social, ou seja, como o MST, enquanto
sujeito coletivo, organiza-se e como da continuidade a luta. Uma segunda questdo
diz respeito a praxis, projeto e ideologia do Movimento, enfim, buscamos saber
quais sdo os principios norteadores da organizac¢do do referido Movimento. Ou ainda
se 0 Movimento possui um cunho revolucionario e como este se manifesta entre os
componentes do mesmo. Ou também em que tais questdes podem influenciar na
organizagdo da produgdo nos assentamentos rurais (SOUZA, 1999, p. 20).

Os principais eixos tematicos € conceitos que permearam sua pesquisa foram:
praxis, participacdo, cultura popular, cultura politica, resisténcia e solidariedade. A praxis do
MST foi entendida como constituida de experiéncia pratica e de conhecimentos gerais, que
culminavam num conjunto de “saberes sociais”, que podiam ser diferenciados conforme a
atuacdo e o papel desempenhado pelo sujeito especifico no interior do Movimento. A
experiéncia ndo era meramente uma atividade concreta cotidiana e aparente, mas sim um
conjunto de conhecimentos que pressupunham relagdes sociais e formas de sociabilidade que
operavam no mundo da vida®, as quais eram essenciais na reelaboragio da estratégia para a
sobrevivéncia na terra. Esta reconstru¢cdo de novas situagoes estaria relacionada aos saberes
sociais construidos ao longo da participagdo no Movimento e no interior do assentamento.
Tanto a experiéncia como os saberes sociais eram compreendidos como dimensdes do
processo de resisténcia na terra, e se manifestavam nas diferentes formas de producdo que
eram organizadas nos assentamentos. Assim, no ambito do mundo da vida, enquanto espago
de experiéncias e construcdo de conhecimentos, ¢ que as decisdes sobre a organizacdo da
producdo ganharam formas diferentes e objetivos distintos e que os novos conhecimentos,
praticas, simbolos e palavras de ordem foram construidos e consolidados, resgatando tanto a

dimensdo cultural dos sujeitos quanto a dimensdo ideoldgica do Movimento. Portanto, a

2 GOHN, Maria da Graca. Teoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. Sio

Paulo: Edi¢des Loyola, 1997, SCHERER-WARREN, Ilse. O carater dos novos movimentos sociais. In:
SCHERER-WARREN, Ilse ¢ KRISCKE, Paulo. ( Org.) Uma revolu¢io no cotidiano: os novos movimentos
sociais na América Latina. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987; TOURAINE, Alain. O que é a democracia?
Petropolis: Vozes, 1996.

3 “Mundo da vida”, segundo Souza (1999), é uma concepgio elaborada por Habermas (1989) e se refere ao
contexto da situag@o da agdo, ou seja, o pano de fundo, o cendrio onde acontecem as relagdes interativas entre os
sem-terra, as negociacgdes politicas, o desenvolvimento das formas de luta e os sentimentos com relagdo a derrota
ou a conquista de um determinado objetivo. Segundo a autora, a obra utilizada para elaborar este conceito foi:
HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro. 1989.



67

praxis tinha como referéncia as dimensdes interna e externa do Movimento social, referindo-
se a agdo e reflexdo e, novamente, a agdao sobre o cotidiano do assentamento ou do préoprio
movimento. Segundo a autora, no contexto do MST, existiam trés tipos distintos de praxis
oriundas dos saberes sociais diferenciados entre os sem-terra: a praxis da lideranga, resultado
de longos cursos de formagdo, vivenciada em espagos de agir comunicativo, onde eram
estabelecidos consensos sobre objetivos, atuacao e producao de materiais divulgadores para as
propostas do MST; a praxis do “assentado ndo-lideranca”, resultado de sua experiéncia no
cotidiano - saber empirico, intuitivo - relacionado a objetivos selecionados (a familia em
primeiro lugar); a praxis presente no movimento social, resultante das experiéncias dos
dirigentes, das atitudes estratégicas e da relagdo com a base do Movimento, manifestada nos

grandes atos, caminhadas e ocupagdes, entre outras acdes.

A categoria participagdo, segundo Souza, era fundamental para entender a praxis do
Movimento, bem como dos individuos que o constituiam. A dimensdo politica podia ser
entendida tanto no plano “micro” das relagdes, como no plano “macro”, onde o Movimento se
fortalecia para participar da correlacdo de forcas do sistema politico. Porém, a participagao
social dependia tanto de fatores externos, quanto de fatores internos, como o nivel de
informagdo que as pessoas possuiam sobre seus direitos e a importancia da participagdo. Esta
ultima, significava o envolvimento dos assentados nas atividades relacionadas a elaboragdo e
a gestdo das formas de produgdo. A autora considerou em seu estudo que a maioria dos
assentados havia vivenciado o processo de participagdo na luta pela terra (experiéncia nos
acampamentos, caminhadas e manifestacdes diversas), mas questionava até que ponto a
experiéncia de participagdo no processo de luta pela terra influenciava a participagdo —

enquanto organizagdo e decisdo — sobre as formas de produgao.

Segundo Souza, a participacdo dos individuos no processo de luta politica e nos
espacos comunicativos do MST propiciava um aprendizado pratico de como conquistar seus
objetivos; adensava a consciéncia de que a participacdo em grupos estimularia o acesso a
conhecimentos fundamentais para a reelaboracdo de praticas cotidianas, bem como para o
redimensionamento dos costumes e das relacdes familiares. Significava, portanto, que a
condicdo de participante de um movimento social poderia contribuir para a constru¢do de uma
nova “cultura politica”, a partir do momento em que cada sujeito repensava sua pratica e

exercitava o questionamento constante das decisdes tomadas.
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As diferentes categorias de trabalhadores que se denominavam sem-terra vivenciaram
situagdes concretas semelhantes (expropriagdo e violéncia). Eram, acima de tudo,
trabalhadores sem-terra, sem-acesso ou com dificuldades de acesso as instituigdes de ensino
ou aos espacos destinados a divulgacdo e socializa¢do da cultura dominante. As atividades
culturais desenvolvidas pelos sem-terra, em sua maioria, se constituiram em protestos,
denuncias acerca da realidade rural e suas privacdes. Eram também resgates historicos sobre a
vivéncia na terra, resgatando especialmente valores religiosos do povo. A cultura popular,
neste sentido, era reconstruida através da praxis e das relagdes sociais mantidas dentro do

movimento social, e deste com a sociedade como um todo.

Ja as formas de solidariedade manifestavam-se nas ocupacdes (mutirdes, ajuda dos
assentados para com os acampados, através de doacdo de alimentos, divisdo de tarefas ou
distribuicdo da alimentacdo), nas manifestagdes (unidade do grupo em relagdo aos objetivos
das manifestagdes), nas caminhadas e na concretizacdo dos “espaco de mistica” (os simbolos

e palavras de ordem).

A autora destacou a dimensdo da cultura popular e da solidariedade com o intuito de
também caracteriza-las como espacos de resisténcia construidos ao longo do processo de luta.
Ao mesmo tempo, utilizou o conceito de Bobbio, Matteucci e Pasquina (1991)**, para se
referir a cultura politica como um conjunto de conhecimentos, valores, normas, crengas €

atitudes sobre fendomenos politicos, compartilhados pelos componentes do MST.

Segundo a pesquisadora, no Brasil existe o predominio de uma cultura politica
discriminatoria, excludente e centralizadora, seja no interior da familia ou da escola, seja
vinculada aos meios de comunicacdo, cultura derivada de séculos de subordinag¢iao do
trabalhador ao empregador, do aluno ao professor, dos meios de comunicacio a servigo de
uma classe social. Neste contexto, o movimento social popular tem-se caracterizado
especialmente pela reivindicacdo de direitos sociais de cidadania, contra a exclusdo social.
Entretanto, nos anos 1990, o MST conquistou grande destaque e centralizou as decisoes e
propostas entre as liderangas consideradas nacionais ou estaduais, num processo de

desenvolvimento de acdes estratégicas, com o objetivo de criar fatos politicos, € ndo agdes

3* BOBBIO, Norberto et alii. Dicionario de politica. Brasilia: Ed. UNB, 1991.
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comunicativas,” pois estas buscariam a emancipacdo politico-cultural tanto dos sem-terra

quanto dos assentados.

A autora partiu da suposicdo de existir uma cultura politica influenciada pelas praticas
do MST (ocupagdo, manifestagdes e coletivos de discussdes), mas, a0 mesmo tempo,
permeada por elementos da experiéncia anterior das familias rurais, as quais foram formadas
no contexto de uma cultura politica “centralizadora”, onde um pequeno grupo decide o que ¢
melhor para a sociedade, em termos culturais, sociais, econdmicos e politicos. A forma de
trabalho coletiva, considerada superior segundo a visdo dos dirigentes, estaria inserida na
idéia de uma cultura politica “centralizadora”, porém contra-hegemonica no tocante aos seus

valores principais.

2.2.2 Caracterizacao do MST

Segundo ainda a argumentacdo da autora, nos anos seguintes a modernizagdo, o setor
agropecuario estava sofrendo transformagdes decorrentes da atuacdo do Estado no espago
agrario e no setor agropecuario, através da implantacao de politicas agricolas e agropecudrias.
Nas politicas agricolas, o Estado se destacara a partir do final da década de 1960 e no decorrer
da década seguinte, quando foi estabelecida a politica de crédito rural e foi, também,
institucionalizada a pesquisa agropecuaria, através da criagdo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Da mesma forma, implementava-se a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), esta ultima responsavel
pelas atividades de assisténcia técnica e extensao rural. O Estado forneceu estimulos
financeiros a producdo agricola e fortaleceu os canais de comercializacao, via politicas de

precos minimos, do seguro agricola e estimulo ao cooperativismo.

Nao tendo ocorrido uma politica relevante de redistribuicao de terras naqueles anos, a
modernizagdo da agricultura contribuiu para o aumento de desempregados, trabalhadores
temporarios, enfim, para a organizacdo de um movimento social que, acelerou as discussoes
acerca da reforma agraria, intensificando o debate sobre o tema. A partir dos anos 1980,

multiplicam-se as lutas sociais, principalmente a partir da abertura politica, que marcou o

> Agdes estratégicas, termo habermasiano para designar as agdes orientadas para o éxito, para atingir objetivos
coletivos, independente da vontade individual, ou seja, pouco importando a heterogeneidade. Acdes
comunicativas, termo habermasina que se refere a construgdo de espago dialdgico, onde possa haver
reconhecimento intersubjetivo dos objetivos e das agdes a serem empreendidas. Estas a¢des buscam a
emancipacdo dos individuos envolvidos (SOUZA, 1999, p. 22-24).
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ultimo governo militar. O MST surgiu nessa €época, realizando as primeiras ocupagdes de
terra, principalmente na regido Sul. Tais acdes foram mediadas por religiosos envolvidos com
a Teologia da Libertagdo, desenvolvendo processos participativos entre os trabalhadores. Em
1984, o MST foi formalmente constituido, definindo suas instancias nacional, estadual e
regional de participagdo. Além disto, estruturou-se em setores de educagdo, producio,

formacao, frente de massas, comunicag¢ao, saude, finangas e relagdes internacionais.

Souza destacou ainda, que o MST teve sua origem ligada a um elemento central, a
luta pela terra, seja pelos sujeitos expropriados, desempregados, pequenos proprietarios,
enfim, o conjunto de trabalhadores que compdem a categoria sem-terra. Este objetivo
concreto foi o motivo do engajamento dos trabalhadores aos processos de luta. Na relagdo
com os mediadores, 0 Movimento ampliou seus objetivos, principalmente entre as liderancas
do movimento, passando a ser enfatizada a necessidade de transformacdo da sociedade e a
“busca do socialismo”. A praxis do MST, oriunda em grande parte dos espacos comunitarios
da Igreja Catolica, nos quais a interagao e a dimensao dialdgica estavam presentes através da
participagdo ativa da base, ativou a realiza¢do de grandes encontros e assembléias nacionais, a

medida que o Movimento ampliava sua atuagdo e irradiagdo social.

Com relacdo aos principios organizativos, a direcdo do MST enfatizava: a idéia de
envolvimento constante das bases no processo de luta social e politica; a disciplina,
relacionada a pontualidade e assiduidade nas reunides; o respeito as decisdes coletivas e o
controle dos “vicios”; a formacdo de quadros como garantia da reproducdo das idéias e da
ideologia do Movimento; e a “questdo mistica”, momento de reflexdo fundado em simbolos,
palavras de ordem e o uso de bandeiras, sendo um mecanismo para disseminar entre a base as
palavras de ordem, a mobilizacdo para a construcdo de uma “nova sociedade”, enfim, a

construcdo de lagos de solidariedade que dariam sustentacdo a luta.

No que se refere as caracteristicas revolucionarias atribuidas ao MST, segundo Souza,
com base em estudos de Navarro (1997)%, tais atributos sdo ilusorios, pois tais

potencialidades politicas transformadoras inexistem no imaginario social do sem-terra.

A partir de sua investigacdo, a autora inferiu ainda sobre a composicdo social do

Movimento, formada por: dirigentes defensores de idéias socialistas; um segmento de

36 Obra de referéncia: NAVARRO, Zander. Sete teses equivocadas sobre as lutas sociais no campo: o MST ¢ a
reforma agraria. In: STEDILE, Jodo Pedro et alii. (Orgs). O MST e a luta pela reforma agraria. Petropolis:
Vozes, 1997.
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lideranga, no ambito intermediario, com destaque para os quadros mais jovens que recebiam
formagdo para ampliar/reproduzir idéias socialistas; e pela base, que possuia conhecimentos e
praticas que ndo condiziam com o ideario revoluciondrio, devendo, na otica da dire¢do do
MST, ser submetida a um conjunto de cursos, experiéncias, semindrios e nucleos de
discussdo, com objetivo de ser “conscientizada” da situagdo em que vivem e do caminho a ser

adotado para a transformacgao sociopolitica e econdmica do Pais.

Tais caracteristicas, prossegue Souza, influenciaram na organiza¢do das formas de
producdo nos assentamentos, que poderiam ser explicitadas na inexpressiva adesdo dos
assentados as formas coletivas de produg@o e nas constantes desisténcias a estas formas. A
autora acrescenta que a adesao as formas associativistas e cooperativistas de comercializagao,
que resguardavam o poder de decisdo da familia, demostra também a resisténcia do grupo

contra um novo processo de expropriacgao.

A investigagdo distingue ainda dois momentos da organizacao dos trabalhadores rurais
sem-terra: 0 momento anterior & conquista da terra e o posterior. O primeiro momento, que
tinha como objetivo ter a terra, conduzia a socializagdo politica e a coletivizagdo das
atividades. O segundo momento, contudo, revelava a retomada de valores relacionados a
liberdade e a autonomia. Assim, os sem-terra assentados construiam uma analise diferenciada
da realidade, questionando as atitudes das liderangas do MST e as propostas e experiéncias da
coletivizagdo, bem como o papel dos técnicos, dos 6rgaos e dos agentes intermediarios na

comercializa¢do dos produtos agricolas.

Autores como Grzybowski (1991) e Gohn (1997)’" destacam que os movimentos
sociais possuem um carater educativo, oriundo da participagdo politica, dos processos de
interagdo das negociagdes com representantes politicos e das relagdes com mediadores,
assegurando aos movimentos um espago de socializa¢do politica. A autora evidenciou, nos
relatos dos assentados, a dimensdo do aprendizado pratico sobre como fazer para conquistar a
terra em primeiro lugar. A elaboragdo da identidade social transparecia nas frases, musicas e
nos desenhos das criancas na escola. Com relagdo a apreensdo critica da realidade,
manifestou-se tanto na continuidade da luta no assentamento, quanto no reforco das

diferengas entre sem-terra e liderancas, destacadas em muitos assentamentos. Neste sentido, o

37 Obras que serviram como referéncia para a autora: GRZYBOWSKI, Candido. Caminhos e descaminhos dos
movimentos sociais no campo. Petropolis: Vozes, 1991; GOHN (1997), op. cit.
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Movimento possuia uma dimensdo educativa que ndo se resumia a mera reproducdo de

conhecimentos e de procedimentos.

Um dos desafios para a organizacdo do MST, que a autora constata, refere-se a
concepgao politico-partidaria que perpassava o relacionamento entre dirigentes, liderangas e a
base do Movimento. De um lado, estavam os organizadores de propostas educacionais e para
a cooperacao agricola; de outro lado, estava a “massa”, que pouco conhecia o lugar onde
passaria a viver (nos assentamentos formados), mas possuia experiéncias e saberes que
poderiam constituir o ponto de partida para uma atuacao realmente democratica e facilitadora
no processo de emancipacao cultural, politica e social. Entre ambos estavam as liderangas
locais e regionais, as quais, com muita dificuldade, tentavam repassar as propostas decididas
em ambito estadual ou nacional. Tais liderangas viviam um duplo conflito: organizar as

massas e repassar as informagdes obtidas nos cursos de formagao.

Outro ponto que foi destacado pela autora refere-se as normas e a organizagdo do
grupo, o que caracterizou, de certa forma, a espacializacdo do MST pelo Brasil. As normas
foram aprovadas ao longo dos espagos de acampamentos, assentamentos, caminhadas,
encontros, etc. Estes momentos eram acompanhados de rigidos horarios, tarefas definidas
coletivamente, comissdes que se responsabilizam pela alimentacdo, limpeza, mistica, entre
outros aspectos, e que gradualmente vieram a constituir o padrao orientador do funcionamento

do MST.

Os sem-terra fortaleciam sua organizacdo elaborando propostas para as areas de
assentamentos. No entanto, apesar de no inicio o Movimento estar vinculado a CPT e aos
sindicatos, na atualidade tem feito prevalecer sua autonomia em relacdo a tais “mediadores”.
De um lado, os proprios mediadores se afastaram da organizagdo, uma vez que suas vozes ou
ndo eram mais ouvidas ou, pelo contrario, os dirigentes do MST tentavam impor suas idéias;
de outro lado, os dirigentes desenvolveram uma organizagdo praticamente autonoma do ponto
de vista politico-ideoldgico, ainda que se associassem a setores da Igreja Catdlica e a alguns

sindicatos e ONGs quanto a organizac¢ao de encontros e eventos diversos.

Na luta pela reforma agraria, o MST de entdo, vinha conquistando a adesdo de um
grande contingente dos sem-terra, porém no momento da conquista da terra, esses
trabalhadores se distanciam da ideologia de “massa” defendida pelo Movimento. Um dos

grandes desafios do MST estd em aprender a organizar internamente o assentamento, nao
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através de uma pedagogia autoritaria de reproducao das idéias, manifesta no enfoque de idéias
coletivistas por parte das liderangas, a qual freqiientemente entra em conflito com o contexto
cultural da base, mas através de um processo de troca de experiéncias. A autora enfatiza que o
sem-terra era um sujeito que carregava saberes empiricos, € que necessitava ser valorizado,

através do resgate de sua trajetoria social e de sua cultura popular.

A atuacao do MST, especialmente nos assentamentos, demonstrou a relacao de forgas
presente na sociedade brasileira, o que evidencia a auséncia de um processo democratico no
interior do sistema politico, pois se trabalhava com os interesses de uma minoria detentora do
poder politico e econdmico. Neste contexto, 0 movimento social tornou-se o ator essencial na

reivindicacao de direitos, de justica e de maior igualdade social.

Quanto a organizagdo do MST no estado do Parand, continua Souza, ela estava
vinculada a fatores politicos e economicos que foram desencadeados pela modernizacdo no
campo, reconcentrando a terra, entre outros impactos. Além disto, houve também a
construg¢do de hidrelétricas, o que expulsou milhares de trabalhadores da terra. As tensoes e
lutas no campo sempre estiveram presentes na historia do Parana. Os motivos desses conflitos
estdo relacionados a transferéncia de terras devolutas para a competéncia do Estado e a
multiplicagdo de iniciativas governamentais de colonizagdo, direta ou indiretamente, através
da concessao de terras a companhias particulares, além de intensificacdo da ocupagdo

legalizada da terra por trabalhadores advindos de outros estados.

2.2.3 Os Setores do MST e o Lugar da Cooperaciao Agricola

Souza buscou também localizar o papel da cooperagdo agricola nos setores que
compdem a estrutura organizacional do MST, entendendo que os setores ligados a educagao,
formacdo e cooperagdo eram fundamentais no processo de socializagdo politica e,
conseqiientemente, eram lugares de redimensionamento da praxis sociopolitica do MST. A
autora analisou documentos do MST, além de seus proprios registros coletados no interior de

cada setor.

Segundo observou, embora a preocupagdo com a educagdo sempre estivesse presente,
desde as primeiras ocupagdes o setor de educacdo do MST foi criado em 1987, quando um

grupo de pessoas envolvidas de em alguns estados, reuniu-se para discutir a situacdo das
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escolas dos assentamentos. As concepcdes que orientaram as praticas desenvolvidas no
referido espaco estdo fundamentadas nas idéias de Paulo Freire, principalmente, entre outros
educadores. Na pratica, as escolas de assentamento distanciavam-se da escola idealizada, uma
vez que a infra-estrutura era escassa e os professores, em sua maioria, desconheciam tanto as

propostas do MST quanto outras propostas que poderiam ser consideradas inovadoras.

Os responsaveis pelo setor organizavam eventos em que discutiam a situacao
educacional do pais, experiéncias desenvolvidas por educadores e elaboravam propostas para
as escolas de assentamento. A autora considerou que tais praticas t€ém sido inovadoras e que
este setor tem sido um espaco de constru¢do de uma nova cultura politica, refor¢ando a
importancia da educagao e desenvolvendo a atitude critica por parte da comunidade. A nova
cultura politica que foi desenvolvida em tais espagos era permeada por facetas democraticas,
sendo caracterizada por processos participativos e deliberativos acerca dos documentos
produzidos pelo setor. Apesar disso, possibilitava, quando muito, pseudoparticipagdes, pois
prevalecia sempre a posi¢ao do grupo dirigente, que acreditava possuir as idéias politico-
ideoldgicas que seriam as melhores para o desenvolvimento de uma sociedade menos desigual

ou “socialista”.

Souza enfatiza, com base em Paulo Freire®®, que um processo educativo emancipador
deve reconhecer as identidades culturais, propiciando um didlogo de constru¢ao de
conhecimentos e desenvolvendo o exercicio de ouvir os envolvidos no processo. O setor de
educacdo, no caso em estudo, desenvolvia, primordialmente, uma nova cultura politica,
quando considerava a luta pela escola de qualidade no assentamento rural, gerando a
preocupacdo com o profissional que trabalha, com o contetido e as metodologias propostas.
Instalava-se, assim, a necessidade da participacdo constante da comunidade com as questdes

da escola e se desenvolvia a idéia de que “a educagdo ¢ uma conquista”.

Com relagdo a cooperagao agricola, os documentos do setor de educagdo enfatizavam
a necessidade de uma educacao que contribuisse para a formacao geral, técnica, que pudesse
oferecer elementos para a participacdo dos assentados nas praticas produtivas e organizativas
do assentamento. A escola deveria auxiliar no desafio de fazer o assentamento “dar certo”,
criando condig¢des para que as criangas participassem e desejassem permanecer no campo. A

condigdo era a capacitagdo técnica e cientifica para enfrentar as exigéncias de um modelo de

* FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
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producdo mais empresarial e competitivo. O trabalho coletivo era considerado o grande
desafio, sendo necessario reeducar, aprender a “viver no coletivo” para a cooperacao, tendo a
escola um grande papel, no sentido de ajudar no processo. Ou seja, criando as condi¢des
objetivas para que as criangas capacitassem-se para a organizacao coletiva, para a cooperagao.
A educagdo tornou-se um dos caminhos para reforcar o trabalho coletivo nos assentamentos e
para as demais formas de cooperagao. A preocupagdo central era a “transformacao da

sociedade”.

Outro setor que foi analisado pela autora era o chamado Sistema Cooperativista dos
Assentados (SCA), que surgiu como resultado de necessidades praticas desenvolvidas nas
areas de assentamento. A primeira discussao sobre a organizacdo dos assentamentos e da
producdo ocorreu durante o I Encontro Nacional dos Assentados, no ano de 1989,
paralelamente ao V Encontro Nacional do MST, durante o qual se adotou o lema “Ocupar,
Resistir e Produzir”, demonstrando a preocupagdo com a organizagao da produgdo. Iniciou-se
entdo a implementagdo dos Laboratdérios Organizacionais de Campo (LOC), experiéncia que
deveria propiciar o desenvolvimento da cooperacdo agricola. A partir de 1989 e 1990,
ocorreram discussdes sobre a necessidade de se avancar nas formas cooperativas existentes
nos assentamento, criando-se o SCA, a0 mesmo tempo em que as cooperativas de producao

agropecuaria (CPAs) passaram a ser consideradas como “formas superiores de cooperacao”.

A Confederagdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB) foi
criada em 1992, segundo esclarece Souza, com os objetivos: de articular e coordenar as
politicas gerais ¢ do planejamento de médio e longo prazo do desenvolvimento agropecuario
das cooperativas estaduais e dos assentamentos; de organizar uma escola técnica para as
cooperativas na area administrativa, financeira e agrondmica; de viabilizar atividades de
exportagdo e importagdo e de representar os interesses das cooperativas frente aos organismos
publicos e, também, internacionais; e de articulagdo com outras confederacdes de

cooperativas agricolas.

Os documentos CONCRAB/MST analisados, apresentam como objetivos do SCA os
seguintes pontos: a dimensdo organica, através da formacdo de quadros para a atuagdo nas
frentes de massas e nos assentamentos rurais; a dimensao sociopolitica, que destacava a
viabilidade da reforma agraria, através de formas alternativas de producao; e a dimensao
econdmica, com énfase nas cooperativas como empresa econdmica, assim como o

desenvolvimento de agroindustria nos assentamentos, aumentando a renda individual de cada
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assentado. Este setor seria o responsavel pela capacitacdo e massificagdo das formas de
cooperacdo, objetivando a conscientizagdo dos assentados, para superarem as ‘“‘formas
artesanais” de trabalho na terra. O material produzido pelo MST, em especifico pelo Setor de
Produgdo, demonstrava a necessidade da continuidade de um processo que possibilitasse a
constru¢ao de um “novo modo de produgdo” no interior dos assentamentos, assim como uma

"nova forma de pensar entre os envolvidos".

A préticas educativas, continua a autora, consistia em realizar reunides, cursos de
formagao, laboratérios de campo e o curso Técnico em Administracdo Cooperativista (TAC).
Estes métodos ainda carregam uma concep¢ao de educagdo reprodutora, no entanto, a praxis
dos assentados demonstrava que um processo de rupturas ndo ocorreria a partir de mera
transmissdo de conteudos, pois a grande maioria dos trabalhadores tinha dificuldades em
romper com herangas culturais j& consolidadas. Estas herangas culturais, consideradas como
“vicios”, dificultavam o processo de emancipagdo, porque ndo rompiam com o paradigma de
que hé “uma tnica verdade” — que era a cooperagao e nao o trabalho individual; o socialismo
e nao o capitalismo. A concepcdo reprodutora de educacdo era caracterizada pela
centralizagdo do saber em um grupo de pessoas ou num unico profissional, sendo que o
mesmo procurava incutir nos participantes do processo educativo os conhecimentos que

possuia e julgava serem verdadeiros.

O setor de formacdo era o responsavel pela formagdo politico-ideologica dos
participantes do MST, dentre eles os coordenadores locais, liderangas e dirigentes nacionais.
As linhas politicas e orientacdes do setor foram descritas no “Documento Basico do MST”,
produzido em 1991. Segundo Souza, neste documento estava explicito que a formagao era um
processo permanente, em que o ponto de partida deveria ser a pratica de cada um. O objetivo
central era a garantia da unidade politica-ideoldgica da organizagdo, sendo necessario moldar
os quadros militantes & imagem e semelhanca da organizagdo. Os cursos deveriam garantir o
dominio do conhecimento cientifico. Os militantes e dirigentes deveriam ser os exemplos para
as bases, e as metodologias de formacdo deveriam incluir o trabalho pratico e contribuir para
combater os “vicios de origem artesanal da base” e desenvolver processos massivos de

formacao.

Na avaliacdo da pesquisadora, o setor de formagdo constituia-se num espaco de
socializagdo politica, caracterizado pela andlise de elementos conjunturais e internacionais

que fundamentavam a atuacdo dos militantes e liderangcas em suas regides. Uma situagdo que
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chamou sua atengdo foi a rapidez na geragao de novos quadros, que davam continuidade a
luta e as propostas politico-ideologicas do MST. No entanto, os novos quadros, eram em geral
jovens que poucas oportunidades haviam tido de acesso anterior ao conhecimento cientifico e
ao estudo de sistemas politicos, e que se sentiam valorizados no interior da organizag¢do do

MST e desenvolviam atitudes reprodutoras e repassadoras de informagdes.

Articulados em rede no conjunto que ¢ o MST, os trés setores desenvolviam atitudes
questionadoras sobre o sistema politico e propostas alternativas, baseadas na idealizacdo de
uma sociedade socialista. O MST objetivava a constru¢do de uma “nova sociedade e de um
novo sistema econdmico”. O exemplo mais proximo seria o das cooperativas de producao
agropecuarias, que se caracterizavam pela nao divisdo da terra e pelo trabalho coletivo,

organizadas em setores de produgao.

Um elemento destacado pela autora se referia a “mistica”, enquanto momento de
representacdo de uma realidade vivenciada e estimulo a motivagdo para a continuidade da
luta, que perpassava todos os setores do MST, tornando-se um momento das emogdes e
liberacdo de sentimentos, sendo também uma estratégia de luta que objetivava o
desenvolvimento da solidariedade, refor¢ando a dimensdo da resisténcia entre os sem-terra.
Nos encontros do MST, a mistica manifestava-se em momentos de reflexdo sobre as questdes
conjunturais. Na dimensao local, os temas solidariedade, participacdo, cooperacao, amizade,
dedicagdo, entre outros, tomaram lugar nos desenhos e representacdes realizadas pelos
participantes das reunides, encontros ou cursos. A cooperagdo agricola comparecia nos
momentos de mistica com o intuito de referir-se a produgdo, como resgate historico de
situacdes comunitarias e de solidariedade. Sendo uma matriz cultural dos sem-terra, a
cooperagdo era enfatizada tanto na dimensdo do cotidiano das relagdes familiares quanto na
dimensdo da producdo agricola com fins econdmicos, tornando-se parte da praxis e da
representacao social dos assentados. Assim, através da cooperacdo, configurava-se um cenario

de motivagao para o aprendizado, participagdo e viabilidade de um novo modo de vida.

2.2.4 A cooperaciao Agricola e as Praticas Educativas

A cooperacdo agricola era entendida pelo MST, segundo documentos analisados pela
autora, como a forma de associar os esforcos de cada assentado para fazer as coisas em

conjunto, até chegar a conquistar a terra, o capital e o trabalho coletivizados. Ou seja, os
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principais objetivos da cooperagdo agricola para o MST eram alcancar condigdes objetivas e
materiais de organizacdo do trabalho e da exploragdo dos recursos naturais, supostamente
mais favoraveis, e por conseqiiéncia a melhoria das condigdes de vida dos assentados,

contribuindo para a organizagdo da classe e para a conquista da reforma agraria.

Segundo Souza, quando o MST surgiu, ainda informalmente, em fins da década de
1970, a principal preocupacao era com a “conquista” da terra. Os trabalhadores adotaram as
rogas comunitarias como a primeira estratégia de reprodugdo. O trabalho coletivo era ainda
apenas uma proposta, concretizada em algumas associagdes formadas por um numero
pequeno de familias. A partir de meados dos anos de 1980, quando o Movimento comega a se
expandir nacionalmente, aumentou o numero de assentamentos, € iniciou a preocupagao com
a “viabilidade” da reforma agraria perante a sociedade e, conseqiientemente, com as novas
formas de organizacdes socioeconomicas dos assentamentos. Em 1990, foi realizado o I
Seminario sobre Experiéncias de Cooperagao Agricola, o que originou o SCA, que passou a
ser um dos setores do MST. Durante o ano de 1993, em meio a crises no interior daquele
sistema, o0 MST criou o curso de técnico em Administragdo de Cooperativas, cujo objetivo era
formar jovens assentados para a atividade de técnico agricola nos assentamentos. No ano de
1994 realizou-se o Semindrio Nacional sobre a Perspectiva da Cooperagdo Agricola, que
discutiu a crise nas CPAs e nos grupos coletivos, bem como discutiu as perspectivas para a

cooperacao nos assentamentos.

A cooperagdo agricola nos assentamentos organizados pelo MST poderia ser realizada
sob varias formas, a saber: grupos de familias, associagdes ou grupo de maquinas, grupos de
producdo semicoletivizada, grupos de produg¢dao coletivizada, cooperativas de
comercializagio, cooperativas de produgdo, condominios e as cooperativas de crédito rural™.

Desenvolver a cooperag@o agricola nos assentamentos passou a ser um desafio para as
liderancas do MST, que procuravam discutir ¢ mostrar experiéncias positivas para os
assentados, ja que estes possuiam uma visao individual e familiar do trabalho na terra. A

polémica, por parte dos sem-terra, estava relacionada com a forma de divisdao dos frutos

% A associagdo ¢ uma entidade civil sem fins lucrativos que presta servigos aos associados. O dinheiro que
sobra, ao final do ano, deve ser reinvestido. Ndo paga impostos para o Estado. Possui estatuto e regimento
interno, em caso de associacdo com muitos socios, mas ndo tem capital, tem bens. A cooperativa tem fins
lucrativos e cada socio podera receber os dividendos, sempre que ocorrer sobras. Paga impostos ao Estado. O
estatuto deve seguir um modelo padrdo, definido pelo INCRA. Tem capital e para ser socio o trabalhador precisa
entrar com uma quota (estipulada em assembléia). A cooperativa esta vinculada ao INCRA ¢ pode exercer
atividades comerciais, conforme suas condigdes. Ja o grupo coletivo é uma forma de cooperacdo mais simples,
ndo precisa de estatuto e organiza-se em comissdes (SOUZA, 1999, p. 108).
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obtidos do trabalho coletivo e com a identificagdao sobre quem decide. A maioria das familias
ndo queria mais receber ordens, havendo a necessidade de que fosse desenvolvido um
processo participativo de gestdo nos assentamento, no qual os assentados se vissem como

protagonistas do seu futuro.

O MST organizou experiéncia “educativas”, tais como TAC, o curso de Formacao
Integrado a Produgdo (FIP), e o laboratorio organizacional, que objetivavam a disseminagao
de formas de cooperagao nos assentamentos. O LOC desenvolveu-se até a primeira metade da
década de 1990, tendo sido caracterizado como uma experiéncia que nao havia dado frutos,
pelo menos no estado do Parand. Do ponto de vista educacional, tratava-se de uma técnica
reprodutora de conteudos. Uma concepgao de educagao que entendia os alunos como passivos
e aptos a receber conteudos transmitidos pelos instrutores, considerados o centro do processo
de aprendizagem. Este experimento fazia parte da “Teoria Organizacional de Campo”,
difundida pelo MST e fundamentada nas idéias e propostas de Clodomir Morais, o idealizador

do referido Laboratorio.

Morais (1986), segundo Souza, organizou um caderno de formag¢ao do MST intitulado
“Elementos sobre a teoria da organizacdo de campo”, no qual discutia as seguintes tematicas:
origens da organizacdo do trabalho; comportamento ideologico de estratos emergentes; vicios
determinados pelas formas artesanais de trabalho; mecanismo e instrumentos para combater
os vicios das formas artesanais de trabalho; e o laboratdorio experimental. Sendo destacados
por Morais os vicios (individualismo, comodismo, entre outros) existentes entre os

assentados, € 0 modo como combaté-los.

O MST defendia as referidas idéias quando as reproduziu nos cursos de formacao
politica e nos seus cadernos de formacdo. Desenvolvendo uma rotulacdo das formas de
saberes do sem-terra, a idéia predominante era de que a concepgao do grupo dirigente deveria
ser a ideal, e a trajetoria social do trabalhador que participava do Movimento deveria ser

ignorada.

Para o MST, o objetivo central do laboratorio era constituir-se num aprendizado para a
formacdo das cooperativas nos assentamentos, acreditando que a “profissdo de agricultor”
desapareceria através da setorizagdo da producdo. Entretanto, avalia a autora, tal proposta
esquecia o maior interessado, o trabalhador assentado, cujo ideal era o de reconstruir um

modo de vida diferente ¢ autonomo. Desta forma, o assentado demonstrava medo de trabalhar
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“cativo”, enquanto que o laboratério de campo parecia induzir ao controle rigido: horarios,

setores de trabalho, o controle pelo laboratorista. Na avaliacdo de Souza,

o laboratério de campo ¢ um experimento artificial e deslocado do cotidiano e da
trajetoria do assentado; ¢ algo a-historico que pressupde o trabalho com sujeitos
‘passivos’ que precisam ser conscientizados, através de um processo rigido de
educagdo (SOUZA, 1999, p. 116).

A experiéncia do laboratério de campo nao considerava a questdo da heterogeneidade
cultural, havendo uma homogeneizagdo das pessoas em funcao dos objetivos do experimento.
A resisténcia dos assentados a este modelo de cooperacdo demonstrou que esta “pedagogia”
ndo funcionava. Um exemplo concreto era o assentamento Santo Rei, primeiro no Parana
onde foi desenvolvido um laboratdrio organizacional. Neste assentamento, a organizacao do
grupo de assentados, passado algum tempo, mostrava-se precaria e predominavam

associagdes de compra e venda de produtos.

Durante o II Seminario Nacional sobre as Perspectivas de Cooperagdo no MST (1996),
continua a autora, foram arrolados os desvios (economicismo, social-democracia, comodismo,
peleguismo e corporativismo) nos assentamentos, bem como os desafios gerais existentes, de
como organizar a produgdo, massificar a cooperagdo, realizar um trabalho ideologico
permanente e garantir a direcdo politica nas regides. A partir deste entendimento, a autora
avaliou que a concepcao de desvio e os desafios apontados indicavam que o Movimento
estava preso a uma orientacao revolucionaria, ndo compativel com os anseios dos assentados.
Sua critica centra-se na exclusdo do assentado enquanto participante no sentido de opinar,
propor e expor seus anseios. A busca da consolidagdo da cidadania, apontada como uma
caracteristica do MST, ndo era compativel com a “cidadania ativa”, com atores sociais que
possuem saberes, sejam eles técnicos, empiricos ou intuitivos. O grande problema estava em

ignorar estes saberes, na tentativa de manipula-los.

O curso técnico em Administragdo de Cooperativas (TAC) era outra pratica educativa
que objetivava a disseminacdo de formas de cooperagdo nos assentamento, tendo como fim
especifico o de capacitar quadros organizadores e técnicos para o Sistema Cooperativista dos

Assentados em nivel nacional. A organizagao do curso contemplava o tempo escola e o tempo
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comunidade®, em que o objetivo era capacitar o aluno para desenvolver um processo de
pesquisa em areas de assentamento. Os alunos eram oriundos de assentamentos ligados ao
SCA, ou pertencentes a cooperativas ou associagdes de pequenos produtores. Na proposta
metodoldgica, um dos itens se referia @ mudanca de mentalidade, em que cada individuo (ou
grupo) precisava descentrar-se de si mesmo e passar a enxergar o0 mundo com os “olhos do
coletivo”. Segundo a autora, o TAC constituiu-se em uma experiéncia inovadora, tanto na
escolarizagdo dos jovens assentados, quanto na formacdo politico-ideolégica para a
cooperagdo agricola. Porém, com relagdo ao objetivo de transformar a mentalidade individual
para a coletiva, os proprios alunos formados no curso, segundo depoimentos coletados pela
autora, destacavam que, quando retornavam para o assentamento, o trabalho era muito dificil,

porque existia o peso cultural dos “costumes das pessoas”.

O curso de Formacao Integrado a Producao (FIP) foi caracterizado por Souza como
um curso desenvolvido em nivel local, desta vez no assentamento Novo Paraiso no ano de
1992. Os objetivos foram os de viabilizar economicamente o assentamento ¢ de obter uma
“consciéncia organizativa e empresarial” na COOPROSERP, a organizagdo formada no
assentamento. Ou seja, o objetivo central era a instrumentalizagdo técnica e a formacgao

ideologica para a continuidade da luta no MST.

O curso foi desenvolvido a partir das necessidades dos assentados. A autora constatou
pelos depoimentos que todos os socios da cooperativa participaram do curso, enfatizando sua
importancia, principalmente em termos de conhecimentos técnicos obtidos e a partir do
aperfeicoamento de cada assentado, em um setor de produgdo. Com relagdo aos aspectos de
conscientizacdo e de mentalidade empresarial, os assentados ndo fizeram comentarios, o que
demonstrou, segundo a autora, ndo ser o objetivo prioritario naquele momento. Os
procedimentos metodologicos desenvolvidos envolveram uma reflexdo sobre a politica e os
problemas enfrentados pelos assentados na parte tedrica, aprofundando os temas através de
aulas expositivas e de leitura de textos. Na parte pratica, era sempre destacada a dimensao da

realidade da cooperativa.

Segundo a avaliacdo de Souza, as estratégias educativas do MST para desenvolver a

cooperagdo nos assentamentos, que englobavam o 2° grau (técnico) em Administragdo, os

* Este curso era desenvolvido durante 2 anos, em 6 etapas, sendo intercalado o tempo escola — aulas tedricas e
gestdo da cooperativa criada na escola — e o tempo comunidade — referente ao retorno dos alunos a suas areas de
origem ou estagios em outros assentamentos (SOUZA, 1999, p. 120).
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cursos localizados e os grupos de pessoas que se reuniam para a discussao da cooperagdao em
areas de assentamento, poderiam ser questionadas do ponto de vista do processo educativo,
mas supriam uma defasagem oriunda da incapacidade ou o desinteresse do Estado em gerir a
reforma agraria, enquanto processo de desapropriacao de terra, assisténcia técnica, formagao
educacional e viabilizagdo socioeconomica dos projetos. Constituiram-se mais em estratégias

politicas de organizagao da cooperagao do que uma estratégias educativas propriamente ditas.

A cooperacao agricola no Parana foi desenvolvida a partir das discussdes e propostas
nacionais do MST para a gestdo da producdo em assentamentos. A coexisténcia de propostas
coletivas, mistas e semicoletivas pode ser explicada, por um lado, pelos ideais coletivos
predominantes entre os dirigentes do Movimento (0 que gerava grupos coletivos) e, por outro
lado, pelo predominio de formas familiares entre os assentados, confirmando o predominio de
praticas individuais de trabalho, construidas historicamente entre os mesmos, cuja maioria era
oriunda da pequena producdo. Por outro lado, as formas de organizacdo do trabalho no
assentamento refletem a visdo do mundo dos sujeitos envolvidos no processo. As
caracteristicas culturais dos assentados (experiéncias, relacdes de trabalho anteriores,
costumes com relagdo ao cultivo de determinados produtos, héabitos alimentares) foram
fundamentais para que fosse possivel compreender a escolha por uma determinada forma de
trabalho. Os cursos de formagdo politica contribuiram para a reelaboracao da visdo sobre
algumas formas de produgdo, pois, a medida que apresentavam diferentes experiéncias de
trabalho, os assentados discutiam os fundamentos ideologicos e politicos de cada forma de
trabalho, relacionando-os com as demandas do mercado interno e externo. Porém, ndo
bastavam as informagdes trazidas pelos cursos de formagdo, era necessario que os
trabalhadores se sentissem sujeitos do processo de repensar o assentamento, tendo

possibilidades de discutir desde sua histdria de vida passada, até o cotidiano que vivenciavam.

A diversidade de formas de cooperagdo era organizada em fungdo das experiéncias de
cada assentado e da praxis do MST, o que possibilitou a construcdo de associagdes, onde
existia o predominio do trabalho individual, resguardando a parcela de poder reservada ao
chefe da familia, bem como a construcdo de grupos coletivos, onde o objetivo era criar um

modo diferente de organizar a produg@o no assentamento.

Segundo a autora, a grande dificuldade encontrava-se nas questdes culturais, que
contribuiam para a ndo permanéncia dos assentados nos coletivos e nos ideais construidos

pelos proprios lideres do Movimento, ou seja, no momento da formagdo dos coletivos havia
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um enfoque econdmico na estratégia de sobrevivéncia e na melhoria material de vida. No
entanto, o assentado decepcionava-se com a demora do retorno e vivia inquietagdes com
relacdo a administracdo, motivos que o levavam a desistir deste novo “modo de pensar” e de
desenvolver a cooperagdo. As questdes culturais referiam-se, principalmente, ao costume do
trabalho individual e da gestdo privada da produgdo, em que a familia era o centro do
processo. As questdes administrativas referiam-se ao descontentamento com o controle de
horas, divisdo de tarefas, normas, enfim, um conjunto de novas praticas que ndo eram

incorporadas facilmente.

As estratégias educativas utilizadas, tanto o LOC, o TAC e os nucleos de produgio,
enfocavam a cooperagdo como uma das mais eficazes formas de melhoria nas condi¢gdes de
vida. Assim, formava-se uma expectativa entre os assentados que acabava sendo
inviabilizada, tanto nas questdes econdmicas quanto naquelas de relacionamento social. Estas
estratégias partiam do “ideal do outro”, ou seja, da direcio do Movimento, e nao

necessariamente, do ideal do assentado, o que gerava conflitos de objetivos.

2.2.5 Os Assentamentos Analisados

Os trés assentamentos analisados na pesquisa de Maria Antonia de Souza foram
organizados, dois deles, pelo MST, e o terceiro, pelo antigo MASTRO (Movimento dos

Trabalhadores Rurais do Oeste do Parand).

No assentamento ABAPAN a posse da terra deu-se de maneira individual, e os
assentados tentaram varias formas de producgdo, desde a comunitaria até a associacdo de
produtores e de comercializacdo, o que resultou nas trés associagdes existentes no

assentamento.

Inicialmente, o projeto comunitirio objetivava a producdo de alimentos para a
subsisténcia, entretanto, aos poucos, as familias foram identificando diferencas e semelhancas
entre si (como a questdio da origem geografica e o tipo de trabalho anteriormente
desenvolvido) e foram organizando associagdes para a compra de maquinirio e a

comercializa¢do dos produtos em conjunto.

O assentamento constituiu-se em um espaco onde as relacdes sociais foram sendo

reconstruidas e, conseqiientemente, a cooperagao foi sendo transformada, influenciada pelas
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questdes familiares e pela conjuntura politico-econdmica, que anunciava (indiretamente) a
necessidade da organizagdao dos trabalhadores assentados, tanto para a obtengdo de crédito

quanto para a decisdo sobre o que produzir e comercializar.

As familias chegaram a regido do ABAPAN em 1984, numa area ja desapropriada
pelo Estado, vindas da regido Norte e Oeste do estado do Parana. Para facilitar a gestao da
producado, os dirigentes do MST sugeriram a organizagao em grupos de procedéncia regional

comum, porém as dificuldades em desenvolver trabalhos coletivos persistiram.

A primeira das trés associagdes foi formada com 22 familias. A segunda associacao
surgiu a partir de divergéncias no interior da primeira, pois os agricultores tinham objetivos
diferentes. Um outro grupo de pessoas, que nao estava organizado, tendo observado o
trabalho das duas primeiras associacdes, criou uma terceira. As trés associagdes existentes no

assentamento foram reunidas na cooperativa de comercializagao regional — COTRAMIC*.

No discurso do representante da Central Cooperativista dos Assentados do Parana
(CCA-PR), segundo a autora, a fundacdo da COTRAMIC foi enfocada como um momento
historico, sendo a cooperagdo abordada como a solugdo para os problemas. Entretanto, nos
assentamentos a cooperacdo era uma das estratégias para impulsionar as necessidades
econdmicas, principalmente a obtengdo de financiamentos e a comercializagdo dos produtos.
Alguns exemplos indicaram a necessidade de repensar o proprio modelo de cooperagao, como
o exemplo do assentamento ABAPAN, no qual os assentados ndo obtiveram os resultados
econdmicos esperados, fator que contribuiu para a busca de alternativas. O que pareceu
evidente para a autora foi que ndo existia apenas a questdo da organizacao da produgdo, mas
um conjunto de relagcdes e modelos culturais, que ndo estavam propiciando a concretizagao do

modo de vida almejado, justamente pela dificuldade do MST de “trabalhar” as diferengas.

O assentamento Novo Paraiso, o segundo analisado pela autora, foi organizado em
uma area grilada chamada “Tigre”, pertencente originalmente ao estado do Parana. A origem
do assentamento estava vinculada a luta dos trabalhadores da regido de Cantagalo. Os
trabalhadores do municipio de Pitinga, organizados pelas liderangas do MST e representantes
de sindicatos rurais, acamparam no municipio de Cantagalo, onde hoje ¢ o assentamento Ouro

Verde. A area ndo comportava todos os trabalhadores, e 0 MST, sabendo da irregularidade do

*' A COTRAMIC, fundada no més de marco de 1997, com o objetivo de comercializar a producdo dos
assentamentos existentes da regido.
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imovel Tigre, existente em Pitinga, chamou-os para a ocupacdo, no entdo assentamento Novo

Paraiso.

Quando as familias chegaram ao local, a cooperativa ja havia sido fundada, com 19
familias oriundas do municipio de Inacio Martins e da experiéncia do laboratdrio
organizacional de campo, desenvolvido no assentamento Santo Rei (totalizando 42 familias).
Os assentados que vieram de outras regioes para a COOPROSERP (Cooperativa de Produgao
e Servigos de Pitinga), organizada em 1989, tinham o conhecimento do trabalho coletivo da

cooperativa.

A partir do levantamento fisico e socioecondmico, o estado constatou que a
permanéncia das 42 familias sé seria possivel através do trabalho coletivo. Organizaram o
coletivo, entretanto, apds a safra de 1994, cerca de 27 familias desistiram da cooperativa e
passaram a trabalhar de forma individual. Os motivos da desisténcia, segundo Souza, sdo
explicados pelos assentados, de um lado, pela frustragdo com a primeira safra e, de outro lado,

pelas divergéncias de idéias entre os assentados.

Iniciou-se um processo de discussdo e de reagrupamento de familias no assentamento,
sendo formada a ASTROAGRI — Associacdo dos Trabalhadores Organizados na Agricultura.
Para a autora, a ASTROAGRI era um exemplo de resisténcia para a permanéncia na terra,
uma tentativa de organizar a producdo conforme os objetivos e interesses particulares,
combinados no grupo. Durante a pesquisa foi constatado que a COOPROSERP era composta
por 15 familias, enquanto que a ASTROAGRI era composta por 11 familias, sendo que
aproximadamente 40% das familias desistiram do trabalho coletivo, voltando para as areas
individuais. Os lugares deixados pelas familias desistentes eram ocupados por outras familias,

que se interessavam pelo coletivo e que passavam por um ano de experiéncia na cooperativa.

Segundo a autora, o coletivo, enquanto socializagdo dos meios e do modo de
produgdo, iniciou-se a partir da discussdo dos grupos de trabalhadores em suas comunidades,
mediados por representante de sindicatos e por liderangas do MST. O coletivo consolidou-se
como alternativa para viabilizar a sobrevivéncia das 42 familias, em uma area de 976
hectares, em que 20% destinava-se a preservacdo ambiental. No entanto, ao longo do
desenvolvimento da experiéncia, realizados os investimentos e obtidas as primeiras safras,
alguns assentados questionavam a viabilidade e sua identificagdo com o coletivo, concluindo

que seria melhor reconstruir a experiéncia do trabalho individual. Ao final de dois anos de
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trabalho individual, constataram que nao conseguiriam o resultado esperado, € novamente

reelaboraram uma alternativa: um coletivo na forma de associacao.

Souza avaliou que houve avancgos na qualidade de vida das familias, em relagdo a
situacdo anterior ao assentamento. Isto podia ser observado pela constru¢do das casas, pela
infra-estrutura construida no assentamento e pelos investimentos feitos nos setores de

producao.

Segundo a autora, as formas de participagdo dos assentados, nestes coletivos de
produgdo, realizavam-se através de reunides organizadas em cada setor, assim como
assembléias gerais mensais e, conforme os depoimentos colhidos, o nivel de participagao
variava. Geralmente as pessoas que mais falavam e propunham eram os representantes do
MST ou o presidente da cooperativa. Na cooperativa e na associagdo eram definidas as linhas
de producdo a partir da orientacdo técnica e dos projetos para a obtencdo de crédito. A
remuneragdo era por horas trabalhadas, conforme orientagdo do MST. Orientagdo que acabava

gerando polémicas entre os assentados.

O terceiro assentamento analisado foi o Santa Maria, sua organiza¢do teve inicio em
1992. A COPAVI foi fundada neste assentamento com 25 familias, que eram arrendatérias
nas suas regioes de origem. Durante a pesquisa, a autora constatou a existéncia de 19 familias,
sendo que quatro delas estavam em processo de experiéncia. Apds seis meses de projeto,

cerca de 40% das familias desistiram do coletivo.

As familias organizaram os setores de produ¢do a partir da idéia de produzir e
industrializar (nova perspectiva que surgia nas areas de cooperagdo). Para o presidente da
cooperativa a solucdo para a agricultura estava no coletivo e um dos problemas enfrentados
no assentamento referia-se a formacdo sociocultural dos assentados que dificultava a
adaptagdo a proposta coletiva. Um assentado afirmou, contudo, que o problema da desisténcia
estava relacionado a mentalidade das pessoas, a dificuldade de convivéncia em grupo e,
principalmente, ao baixo retorno econdémico. Com relacdo a participagdo dos so6cios nos
espagos para discussdo no assentamento, ndo eram plenamente ocupados, pois os assentados,

segundo o presidente da cooperativa (COPAVI), tinham dificuldades para discutir e opinar.

No regimento interno € no estatuto constava como objetivo da cooperativa liberar
mao-de-obra para contribuir para o MST e dar exemplo, através de resultados econdmicos e

sociais, de que a reforma agraria era vidvel, através da organizagdo do trabalho nos moldes
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coletivos. O regimento interno e o proprio estatuto eram os instrumentos de controle das ac¢des

e da administragdo da cooperativa.

2.2.6 A Avaliacao da Cooperacao Agricola

Apesar do relativo acimulo de discussdes sobre a cooperacdo, a grande maioria dos

1*2. Nas entrevistas

assentados mantinha a organizagdo da producdo na forma individua
realizadas pela pesquisadora, os assentados que trabalhavam de forma coletiva destacavam os
aspectos da sociabilidade, viabilidade econOmica, estratégia politica e a facilidade de
atendimento técnico, porém estavam descontentes com o andamento dos projetos de
cooperativas coletivas, cujo investimento era muito alto e o retorno econdmico pouco
significativo. Os defensores do coletivo afirmavam que o retorno viria a longo prazo e que

unica saida para o assentado seria associar-se ou formar cooperativas de producdo e

comercializagao.

As familias que trabalhavam de forma individual afirmavam que o coletivo era a saida
para o assentamento, mas na conjuntura do momento, entretanto, estavam satisfeitas com sua
situag@o no lote individual. Acreditavam que, para ser possivel a organizacdo coletiva, seria
necessaria uma organizagao entre vizinhos que ja se conheciam ou entre parentes. Segundo a
autora, a partir dos depoimentos coletados em sua pesquisa, foi possivel reforcar a tese de que
a cooperagdo carecia de contextualizag¢do histdrica, resgatando a dimensdo da sociabilidade
entre moradores de uma vila ou bairro. A cooperagdo, quanto entendida de forma artificial e
como algo apenas teoricamente inovador, tendia a ser recebida com estranhamento por parte
dos assentados, os quais, conseqiientemente, se recusavam ao trabalho com horas marcadas e

controle rigido.

Souza avalia que os coletivos de producdo que tém sido organizados pelo MST sdo
diferentes dos mutirdes e dos trabalhos comunitarios, nos quais a solidariedade ocupava o
lugar central. No MST, o elemento central passou a ser o foco econdmico, a viabilizagdo do

assentamento. Portanto, o coletivo surgia como uma empresa e como estratégia politica.

2 Segundo dados obtidos por Souza (1999, p. 150), no I Censo de Reforma Agraria , realizado em 1997, a
organizacdo da produgdo de forma individual correspondia a 93,96%, 1,21% de forma coletiva e 4,82% de forma
mista.



88

A idéia de mundo da vida, desenvolvida por Habermas (1989), segundo a autora,
auxiliou no entendimento das reelaboragdes que ocorreram no cotidiano do assentamento, no
que se refere as formas de cooperagdo. No contexto dos coletivos, a acdo estratégica orientada
para o éxito, prevista em um determinado modelo, passou a ser questionada a partir dos
conflitos que emergiram no cotidiano, ou dos resultados concretos da produgao. Assim, novos
elementos destacavam-se na construcdo do coletivo de producdo e na consolidagao dos
conhecimentos dos assentados. As relagdes cotidianas demonstravam que eram temas
microssociais que influenciavam o andamento do coletivo e que, em principio, ndo eram
previstos. A partir da convivéncia com os diferentes e das discussdes e didlogos ¢ que o

cotidiano foi sendo reelaborado.

O assentado adotava a forma coletiva de produ¢do imaginando especialmente o éxito
econodmico. Entretanto, quando percebia que o retorno obtido ndo era o idealizado, ou que a
organizagdo da cooperativa estava tomando um rumo ndo previsto, procurava novas formas de
sobrevivéncia na terra. A cultura politica do assentado era repleta de elementos de uma
cultura politica distinta, a saber: idéia de propriedade, heranca, decisdes individuais,
participacdo presencial, atitudes do tipo “ver para crer”, entre outros. Ao mesmo tempo, nao
era possivel negar o aprendizado politico advindo das praticas politicas, das relagdes sociais e
dos cursos de formagao. Neste sentido, existia a necessidade de compreender o assentado a

partir de suas experiéncias e necessidades contextualizadas historicamente.

A compreensdo que os assentados apresentavam de sua realidade (assentamento), do
proprio movimento social e da sociedade brasileira, bem como as formas de participacdo em
tais espagos, foi construida na praxis cotidiana. A praxis manifestava-se nas ocupagoes, nas
caminhadas, nas reunides, no fazer e avaliar as atividades do coletivo. No contexto do
coletivo, a praxis concretizava-se no planejamento de atividades socioeconOmicas, na
interagdo constante entre os envolvidos e no replanejamento do projeto coletivo. A superagao
da situagdo, portanto, ocorria no ambito da acao e da reflexdo, mediada por atores sociais que

auxiliavam na interpretagao da realidade.

As formas coletivas, segundo a avaliagdo da autora, ndo garantiam o desenvolvimento
de um processo democratico pleno, no interior do assentamento, embora propiciassem o
aprendizado da luta e da conquista. Além disso, os coletivos de producdo reproduziam um
sistema hierarquico de fungdes existentes na sociedade, fragmentando o nivel de participagao

do assentado, uma vez que o espago de discussdo era a assembléia, onde predominava uma
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forma de participacdo apenas presencial, por parte da maioria, € uma participacdo do tipo
ativa, por parte dos membros da coordenacdo da cooperativa. Repetia-se a idéia da
necessidade de um administrador para resolver os problemas, assim perdendo a dimensao real

do coletivo.

As raizes do modelo de produgdo coletiva, implantado nos assentamento do MST,
estavam nas experiéncias russas, sandinistas, nicaragiienses € cubanas. No interior do MST, a
proposta desses coletivos surgiu tendo como objetivo central a mudanga da sociedade e do
sistema capitalista, enfim, a busca de uma sociedade diferente. No entanto, as formas de
cooperagdo que tém predominado no estado do Parand, nos assentamento organizados pelo
MST, tém sido as associacdes de produtores e as cooperativas de comercializa¢dao, onde as

familias trabalham e moram nos seus lotes.

Houve um processo de ruptura nos coletivos, influenciado por varios fatores, a saber:
retorno econdmico, privacidade da familia, atritos e costumes, liberdade de horarios e
preocupacgdo com o tempo presente. Os elementos que contribuiram para as desisténcias dos
socios do coletivo relacionavam-se a cultura do pequeno proprietario que, no caso do estado
do Parand, era muito forte. O projeto ideolégico do MST (modelo de produgao coletiva) tinha

maior aceitacdo entre liderangas e menor entre os assentados ex-pequenos proprietarios.

Uma questdo levantada por todos os assentados entrevistados pela autora refere-se a
expectativa que era formada quanto a cooperacdo agricola, ou seja, todos aderiam ao coletivo
pensando que o retorno econdmico seria rapido e expressivo, apenas as liderancas possuiam
alguma clareza sobre o longo prazo necessario para serem obtido os resultados. A partir da
pesquisa ficou evidenciado que os fatores conjunturais sao destacados pelos representantes do
MST, deixando claro que o caminho para a sobrevivéncia do assentado ¢ a cooperacdo. Os
assentados, de tanto ouvirem que a cooperagado era o ideal, acabavam reproduzindo esta idéia,

porém a maioria ndo aceitava ter seu espaco privado em segundo plano.

A autora conclui seu estudo observando que as formas de cooperagdo estavam sendo
organizadas em fun¢do tanto das necessidades objetivas quanto dos ideais de vida no
assentamento. Isto significava que a conjuntura do momento nao teria deixado alternativas,
uma vez que os créditos eram escassos € os precos dos produtos ndo compensavam os gastos.
Por outro lado, nem todos os assentados sujeitavam-se a um modo de vida totalmente

coletivo, pois possuiam praticas e conhecimentos que ndo se rompiam através da implantagao
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de tais modelos, considerados ideais pelos dirigentes do MST. A autora afirma que as
diferentes formas de cooperagao foram organizadas em funcao dos dois fatores citados, e do

nivel de formagao politico-ideoldgica do assentado.

2.3 RESUMO DA TESE DE DOUTORAMENTO DE JOSE ROBERTO PEREIRA

José Roberto Pereira (2000) descreveu e analisou o processo de organizagdo social de
grupos de assentados da reforma agraria brasileira, em sua tese de doutoramento, De
Camponeses a Membros do MST: os novos produtores rurais e sua organiza¢do social. O

1. . 4
autor centrou sua analise no que ele chamou de “ethos valorativo™™®

, que estaria orientando as
acoes dos assentados em dois assentamentos um no estado de Goias (assentamentos “Retiro e
Retiro Velho”)44, onde a exploragdo da area era individual, e um terceiro, localizado no estado
do Parand (assentamento Santa Maria), onde a exploracdo da area era coletiva e organizada

sob a orientacdo do MST.

2.3.1 A Problematica e Justificativa da Elaboracao da Tese de doutorado

Segundo Pereira (2000), duas inquietagdes em ambito académico e politico surgiam ao
se falar do tema Reforma Agraria no Brasil. A primeira inquietagdo era quanto a situacdo em
que se encontravam as familias assentadas; a segunda inquietacao se referia ao significado
que tinha a obtencdo da terra para a sociedade e para o proprio grupo familiar assentado.
Partindo dessas questdes, o autor analisou os caminhos percorridos pelas familias assentadas e

sua luta para permanecer na terra.

O autor partiu da idéia de que os caminhos percorridos pelas familias assentadas
estavam relacionados aos seus valores culturais e as orientacdes ideologicas dos chamados
“grupos de mediadores”. A relacdo que se estabelecia entre os assentados e o grupo de
mediadores nos assentamentos era complexa, problematica e envolvia um numero

consideravel desses grupos, tais como: MST; CPT; agentes do estado, representados pela

# Pereira definiu, nesta pesquisa, como “ethos valorativo” as orientagdes de valor que governam a conduta
humana.

* A pesquisa de campo foi realizada em dois assentamentos que, no entanto, formaram para o autor uma Gnica
unidade de andlise para a pesquisa, porque as familias dos dois assentamentos constituiram um grupo
comunitario, orientado pela CPT, desde a ocupagdo em 1988, e foi dividido apenas em termos de demarcagdo
territorial, conforme o INCRA.
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Empresa de Assisténcia Técnica (Emater) e INCRA; sindicatos de trabalhadores rurais;
organizagdes nao-governamentais (ONG’s); partidos politicos; universidades; entre outros.
Sob a influéncia desses grupos de mediadores, foram oferecidos varios modelos de
organiza¢do, mas que ndo levavam em conta, na sua maioria, os valores culturais dos
assentados. Tais modelos eram estabelecidos como forma de dar uma resposta positiva e
imediata a questao da “necessidade” de sucesso da reforma agraria. Ao serem colocados em
pratica, apareciam os desentendimentos e os conflitos entre os proprios assentados, e entre
eles e o grupo de mediadores, porque nem sempre coincidia a forma idealizada de

organizacdo dos primeiros com os valores socioculturais dos assentados.

Para analisar esta problematica, o pesquisador iniciou seu trabalho apresentando
alguns aspectos tedrico-conceituais sobre reforma agraria e assentamentos rurais, abordando
historicamente a luta pela terra e situando o caso brasileiro no cenario mundial. Desta forma, a
reforma agraria, em diversos paises, teria sido considerada como um fator condicionante para
se estabelecer o regime democratico e consolidar a economia de mercado, assim como, por
outro lado, para os que idealizavam uma sociedade socialista. Nos paises de capitalismo
avancado, como Alemanha, Inglaterra, Franca e Japao, por exemplo, a intervencao do Estado
na questdo agraria, especialmente no que se referia a adogdo de politicas que visavam a
distribuicao da propriedade fundiaria e a implantagao de um modelo de propriedade familiar,
foi decisiva para a consolidagdo do capitalismo naqueles paises. Com base nos estudos de
Veiga (1991)*, Pereira analisou os efeitos econdmicos da reforma agraria que poderiam ser

produtivos e distributivos.

No caso brasileiro, poder-se-ia falar em questdo agraria quando se iniciou, importo
pelas transformacdes internacionais, o processo de desenvolvimento do capitalismo no
campo, entre 1930 e 1945; a fase seguinte, entre 1945 e 1964/65, foi marcada pela
“substituicdo de importagdes”, utilizando-se de ilhas de desenvolvimento; e a terceira fase,
denominada “modernizagdo autoritaria”, entre 1966 ¢ 1990, foi marcada pela despolitizagao

do campo e pela introdugdo de padrdes técnicos de producao e produtividade.

A reforma agraria foi apresentada por diversos autores como importante meio de
mudanga da estrutura agraria, de forma a permitir que os trabalhadores sem terra, antigos

assalariados, pequenos proprietarios, posseiros € meeiros, tivessem acesso a terra, insumos,

4 Obra de referéncia utilizada por PEREIRA, 2000: VEIGA, José Eli da. O Desenvolvimento agricola: uma
visdo histérica. Sdo Paulo: HUCITEC/EDUSP, 1991.



92

mercados, crédito, assisténcia técnica, o que causaria impactos no ambito politico, econdomico

e técnico-produtivo.

No debate em torno da reforma agréria nos anos ultimos vinte anos, foram destacados
por Pereira alguns autores, tais como Graziano da Silva (1998)*, que acreditava que a
reforma agraria dos anos 1990 deveria incorporar apenas a dimensdo social, tendo como
publico-alvo o “lumpensinato”, que ndo encontraria mais ocupagao no setor urbano, e José de
Souza Martins (1997)*” que apresentou a questio agraria como uma questio essencialmente
politica, em qualquer pais, mas advertia que a moderniza¢do brasileira havia ocorrido de
forma intensa na area econdmica, inclusive no campo, sem significativas repercussdoes no
ambito social e, sobretudo, politico. Por esta razdo, Martins considerava que a reforma agraria
seria irrelevante para o funcionamento do sistema econdmico, porque ndo estaria obstruindo o
desenvolvimento econdmico, como obstruira em 1964. Neste sentido, a reforma agraria
acabou se tornado um problema social ¢ mesmo que ela ndo aumentasse a produtividade,
deveria ser feita, porque resolvia uma questdo social e ndo uma questao econdmica. A tese de
Pereira também analisou os trabalhos de Castro (1988) e Abramovay (1992)*, os quais
ressaltavam a importancia econdmica da reforma agraria para o Pais, e outros autores que
buscaram no padrio tecnoldégico, € mesmo ecoldgico, a justificativa para a reforma agraria,

como & o caso do estudo de Romeiro (1994).

Na década de 1980, surgiu o MST como um movimento aglutinador de forgas a favor
da reforma agraria no Brasil. Quanto ao conceito de reforma agraria, o MST> defendia um
amplo programa de desapropriacdes de terra, de forma regionalizada, com o objetivo de

resolver o grave problema agrario que era a concentracao da propriedade da terra.

% Obra de referéncia utilizada por PEREIRA, 2000: GRAZIANO DA SILVA, José. Reforma agraria nio
essencialmente agricola. In: SANTOS, Raimundo e COSTA, Luis Flavio Carvalho (Org.) Politica e reforma
agraria. Rio de Janeiro: Mauad, 1998.

7 Obra de referéncia utilizada por PEREIRA, 2000: MARTINS, José¢ de Souza. A questdo agraria brasileira e o
papel do MST. In: STEDILE, Jodo Pedro et alii. A reforma agriria e a luta do MST. Petropolis: Vozes, 1997.
* Obras utilizadas por PEREIRA, 2000: CASTRO, M. et alii. Reforma agraria: um estudo preliminar. Reforma
agraria. Campinas, v. 18, n. 1, 1998; ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo agrario em
questdo. Sao Paulo/Rio de Janeiro/Campinas: HUCITEC/ANPOCS/UNICAMP, 1992.

* Obra de referéncia utilizada por PEREIRA, 2000: ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Renda Emprego: a viabilidade
e o sentido da reforma agraria. In: ROMEIRO, Ademar Ribeiro et alii (orgs.). Reforma agraria: producgio e
renda. Rio de Janeiro: Vozes/IBASE/FAO, 1994.

% Segundo Pereira (2000), Stédile (1999) informou o que foi definido no forum nacional que reuniu os
movimentos sociais e entidades sindicais, sobre a concep¢do de reforma agraria no Brasil. Consulta-se
STEDILE, Jodo Pedro e FERNANDES, Bernardo M. Brava gente: a trajetoria do MST e a luta pela terra no
Brasil. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 1999 (PEREIRA, 2000, p. 18-19).
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Ainda segundo o autor, a falta de informagdes por parte do Estado, com relagdo ao
tema da reforma agraria, levou o Ministério Extraordinario de Politica Fundidria, por meio do
INCRA, a realizar o “I Censo e Pesquisa Amostral sobre Reforma Agraria no Brasil”. Os
dados obtidos permitiram configurar uma visdo geral dos assentamentos e sua importancia,
refletindo as diferencas sociais ¢ econdmicas entre estados e regides. Porém, ainda faltava,
advertia, o conhecimento sobre o processo social da reforma agraria e a diversidade de valores
socioculturais dos assentados. Neste sentido, a eficdcia e eficiéncia das politicas publicas em
superar os problemas da reforma agraria no Brasil dependeriam de um conhecimento
qualitativamente mais profundo sobre a realidade dos assentamentos, especialmente sobre o
“ethos valorativo” que estava orientando as agdes dos assentados. Foi a partir desta
perspectiva que o autor buscou analisar os dois assentamentos rurais, evidenciando os valores
e as ideologias que estavam orientando os assentados e justificando a elaboracdo de sua

pesquisa.

2.3.2 Construcio do Referencial Teorico - “Matriz De Valores”

Como instrumento para se aproximar da realidade dos dois assentamentos, Pereira
elaborou uma “matriz de valores” alicer¢ada nas analises teoricas relacionadas aos tipos ideais
de organizacdo social, genericamente denominados de sociedade tradicional, sociedade
moderna e sociedade socialista; e também estruturada em “categorias analiticas nucleantes”,
que significavam categorias culturais, extraidas das andlises teoricas e utilizadas no seu
estudo, como referéncia para caracterizar e analisar a organizacdo social de cada tipo ideal de
sociedade. Assim, o corpo teodrico de seu trabalho tinha como estrutura basica o eixo tematico

Holismo/Individualismo.

Para iniciar a constru¢do de sua “matriz de valores”, o autor partiu de teorias que
tratavam dos valores e das ideologias em nivel macrossocial, representados pelo “sistema
holista de sociedade” e pelos valores modernos e sua variante socialista. Tendo como
referéncia a teoria desenvolvida por Dumont (1992)*', sobre a sociedade indiana, e outros

52 . ’ ~ . .. . .
estudos® que contribuiam para a compreensdo das sociedades tradicionais, o pesquisador

31 Obra utilizada como referéncia: DUMONT, Louis. Homo Hierarchicus: o sistema de castas e suas
implicacdes. Sdo Paulo: EDUSP, 1992.

> No estudo de Pereira (2000) encontramos como referéncia, por exemplo, POLANYI, Karl. A grande
transformacio: as origens da nossa época. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1980; PITT-RIVERS, J. The fate
of schechem or the politics of sex. Cambridge Univ. Press, 1977; MAUSS, Marcel. Sociologia e
Antropologia. Sgo Paulo: EPU/EDUSP, 1974.
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apresentou a definicdo de suas categorias analiticas. Definiu holismo como um sistema de
sociedade caracteristicamente hierdrquico, obedecendo a uma gradagao de valores, em que a
honra e a reciprocidade se destacavam. Estes valores, honra e reciprocidade, estavam
definidos em duas categorias: um valor englobante que dizia respeito aquele valor que
constituia o valor fundante de cada tipo de sociedade, o qual, no caso da sociedade
tradicional, estava centrado na honra; e a sociabilidade, que dizia respeito as regras sociais e
aos valores que orientavam as relagdes entre pessoas, grupos ou pequenas comunidades, que
se expressavam nas diferentes formas de ajuda mutua, solidariedade, contratos, dentre outras
formas, e que no caso da sociedade tradicional manifestava-se nas regras de reciprocidade. O
autor chamou essas categorias de categorias analiticas nucleantes, que formaram a base para a

analise comparativa de seu estudo.

O autor adverte que seu olhar estaria centrado nas orientacdes de valores dos
assentados, e ndo tanto na sua economia ou na sua produgdo. Neste sentido, sua perspectiva
de anélise se aproxima do conceito de “campesinidade” apresentado por Woortmann (1990)™,
em que os camponeses sdo interpretados com relagc@o a sua subjetividade, a terra sendo vista
como expressdo de uma moralidade, como algo pensado e representado no contexto de
valoragdes e como um patrimonio da familia. Alguns estudos sociologicos, etnograficos e
historicos™ foram buscados para refletir sobre o campesinato, o qual formava a base da
reforma agraria brasileira, sendo o parentesco uma das categorias que mais expressava o
carater holista das sociedades camponesas, um principio organizador, um classificador social,
em que a pessoa se definia pela descendéncia, ndo como um individuo isolado. O parentesco,
portanto, expressava o universo relacional das populagdes camponesas, destacando-se como
valor holista a pessoa. As outras categorias extraidas destes estudos sdo a heranca e a terra. A

\

heranga dizia respeito a continuidade da familia e a terra, dentro de diferentes contextos

> Cf. PEREIRA, 2000, ver WOORTMANN, Klass. “Com parente nio se negoceia”. O campesinato como
ordem moral. Anuario Antropologico/87, 1990.

3 Os estudos utilizados como referéncia sio: CANDIDO, Anténio. Os Parceiros do Rio Bonito. Sio Paulo:
Duas cidades, 1987; QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. Cultura, sociedade rural, sociedade urbana. Rio de
Janeiro-Sdo Paulo: Livros Técnicos e Cientificos/EDUSP, 1978; GARCIA JUNIOR, Afranio Raul. O Sul:
caminho do rogado — estratégias de reprodu¢do camponesa ¢ transformacdo social. Sdo Paulo/Brasilia: Marco
Zero/Editora da Universidade de Brasilia, 1989; WOORTMANN (1990), op. cit.; WOORTMANN, Ellen F.
Herdeiros, parentes e compadres: colonos do Sul e sitiantes do Nordeste. Sao Paulo-Brasilia:
HUCITEC/Edunb, 1995; WOORTMANN, Ellen F. ¢ WOORTMANN. Klass. O Trabalho da terra: a logica e
a simbolica da lavoura camponesa. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997; WOLF, Eric R. Sociedades
camponesas. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976; VIANNA, Aurélio. Dos pressupostos da agdo politica do
campesinato: o caso da “invasdo” da Fazenda Anoni. Rio de Janeiro: PPGAS/Museu Nacional, 1988; MAUSS,
Marcel. Sociologia e Antropologia. Sio Paulo EPU/EDUSP, 1974; CARNEIRO, Maria José. Camponeses,
agricultores e Pluriatividade. Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria, 1998.
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histéricos, sociais e politicos do campesinato, era uma referéncia ao sentido de “pertencer” a
um determinado local da reproducao da familia pela realizagdao do trabalho, o que, segundo o

autor, configurava um patrimonio para o camponegs.

O autor completou a “matriz de valores” com todas as categorias € os respectivos
valores que caracterizavam, idealmente, a sociedade tradicional. Em seguida, apresentou os
valores correspondentes ao tipo ideal de sociedade moderna e sua variante socialista,
extraidos das andlises tedricas que as caracterizavam. Os valores modernos configuravam-se
como condicionantes sociais para a organiza¢do e desenvolvimento das sociedades, sendo o
valor supremo o individuo. A dignidade era um valor englobante na sociedade moderna, que
se fundamentava na “ética do trabalho” e nos direitos sociais adquiridos ao longo da historia,
em que os individuos passavam a se relacionar com base nos direitos e deveres de cada um
com relagdo ao outro, da mesma forma como ocorre a divisdo técnica do trabalho, ou seja, a
sociabilidade era pautada na contratualidade. Nestes contextos, a lei era utilizada para dirimir
assuntos referentes ao parentesco, a heranga e a propriedade. Portanto, as relacdes de
parentesco e de heranga eram reduzidas ao nivel do individuo, e a concepcao de terra era a de

- 55
mercadoria’.

Na vertente marxista, a sociedade socialista seria um modo de produgao integralmente
comunista. A sociedade passaria por varias etapas, ¢ a sociedade socialista seria uma fase
transitoria, até chegar a sociedade comunista. O sentido das transformacdes seria a
“emancipacio do homem™°. A partir da leitura de Marx (1991)’” sobre o processo que levaria
a “emancipacdo do homem” e, também, de uma interpretacdo da obra de Marx elaborada por
Berman (1986)°, Pereira propde que o individualismo representa a chave de todas as
transformagdes sociais propostas por Marx. Porém, ndo era um individualismo qualquer, mas

aquele que o individualismo moderno estava gerando, fruto de uma evolugao historica. Neste

> Alguns autores que serviram como referéncia para a anélise de Pereira (2000): DUMONT, Louis. O
Individualismo: uma perspectiva antropologica da ideologia moderna. Rio de Janeiro: Rocco, 1985; BERGER,
Peter. On the obsolescence of the concept of honor. Indiana (EUA): University of Notre Dame Press, 1983;
BERMAN, Marshall. Tudo que é s6lido desmancha no ar: a aventura da modernidade. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1986; TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América. Sao Paulo: EDUSP, 1987;
BELLAH, Robert N. e MADSEN, Richard; SULLIVAN, William M. e SWIDLER, ANN. and TIPTON, Steven
M. Habits of the Heart: Individualism and Commitment in American Life. San Francisco: Perennial Library,
1986.

°6 <O homem individual real recupera em si o cidaddio abstrato e se converte, como homem individual e em suas
relacdes individuais; somente quando o homem tenha reconhecido e organizado suas proprias forgas como forgas
sociais e quando, portanto, ja ndo se separa de si a forga social sob a forma de forga politica, somente entdo se
processa a emancipa¢do humana” ( MARX apud PEREIRA, 2000, p. 66 - 67).

STMARX, Karl. A Questao judaica. Sao Paulo: Editora Moraes, 1991.

** BERMAN ( 1986), op. cit.
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sentido, o autor afirmou que o socialismo, na vertente marxista, seria uma variante do
individualismo moderno. A igualdade no socialismo deixava de ser um atributo individualista

. . . 159
para ser de justi¢a social™.

Ainda segundo o autor, o valor englobante da sociedade socialista, na vertente
marxista, era a igualdade de direitos e de condi¢des materiais, o que poderia ser atingindo por
meio de um projeto revolucionario. A questdo da sociabilidade na sociedade socialista,
advertiu, ficava muito vaga nas consideragdes tedricas de Marx, devido a omissdo das
transformagdes dos valores culturais. Assim, tendo em vista o contexto social do “homem
emancipado” de Marx, pressupds que a sociabilidade entre eles somente se daria através da
solidariedade, no sentido em que o individuo, despido de tudo, iria “reconhecer-se e aos

demais em seu pleno esplendor”, como apresentou Berman (1986)®.

A categoria terra, analisada enquanto propriedade privada abolida pela sociedade,
configurar-se-ia como patrimonio social, pois s6 poderia ser usada pela sociedade como valor
de uso, abolindo-se os direitos de heranca, que se transformariam em direitos de uso. Por

ultimo, a categoria parentesco daria lugar, na sociedade imagindria, aos individuos sociais.

Como resultado das andlises de suas analises bibliograficas, Pereira introduz entdo a

“matriz de valores”, conforme o quadro 1.

HOLISMO INDIVIDUALISMO SOCIALISMO
Sociedade/Valores
Categorias Analiticas
Nucleantes Tradicional Moderna Socialista
Valor Englobante Honra Dignidade Igualdade em todas as
dimensdes

Sociabilidade Reciprocidade Contratualidade Patrimonio Social
Terra Patrimonio da Familia Mercadoria Individuos Sociais
Parentesco Familia Individuo Individuos Sociais
Heranca Pessoa Individuo Direito de Uso

Quadro 1: Matriz de Valores de cada tipo ideal de sociedade e suas categorias analiticas nucleantes
Fonte: PEREIRA, 2000, p. 80.

> Pereira (2000) confirmou sua afirmativa, referindo-se a Dumont (1982), onde este wltimo autor interpreta as
reflexdes de Marx, em torno da “emancipag¢do do homem”, como ponto de encontro entre o individualismo e o
holismo na sociedade comunista, o que permitiria ao homem realizar-se como ser social. Além disso, segundo
este autor, o socialismo seria uma forma hibrida de sociedade, porque cobre um elemento do individualismo
como um do holismo.

5 Obra de referéncia analisada por PEREIRA, 2000: BERMAN (1986), op. cit.
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2.3.3 Os Mediadores da Reforma Agraria e os Valores Culturais Brasileiros

Na segunda parte de seu estudo, Pereira apresentou as orientagdes ideoldgicas de dois
grupos de mediadores da reforma agraria: a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Soma-se a esta apresentacdo os valores culturais
que, segundo o autor, caracterizariam o comportamento geral dos brasileiros, dentro das

discussoes teoricas sobre o holismo e o individualismo.

A CPT® orientava as familias tendo como base a “simplicidade dos camponeses”, 0s
quais, enquanto fiéis, poderiam viver unidos, repartindo os frutos de seu trabalho, conforme a
necessidade de cada um, em contraposi¢ao a influéncia da sociedade moderna cada vez mais
envolvente. O servico pastoral da CPT inspirava-se na fé crista e, além disso, era ecuménica,
contando entre seus membros, pastores e leigos de varias denominagdes, principalmente
catolicos e luteranos. Suas orientagdes ideologicas estavam fundamentadas nas interpretagdes

do Antigo e do Novo Testamento, principalmente no que se referia ao significado da terra.

Segundo a investigacdo, a mistica da CPT requeria espirito comunitario, fraternidade e
partilha, tendo em vista o individuo como sujeito, em que o coletivo e a organiza¢do nio se
sobrepunham a pessoa. A mistica significava “motivagdo de fé do agente e a inspiragdo

evangélica de seu trabalho”®

, como, por exemplo, a mistica da terra como valorizagdo, sendo
esta uma criacdo divina e de todos os homens que trabalhavam, gerando o seu alimento. A
terra apareceria como vida, porque fornecia alimento ao homem, e também como elemento de
ligacdo do homem com o mundo de Deus. Com relacdo a atuagdo dos agentes da CPT, esta
poderia oscilar entre o servigo pastoral e a intervengao tutelar. Existia uma preocupagao, nas
diversas regides da CPT, segundo esclarece o autor, com relacdo a atuacdo de seus agentes,
porém a preocupacdo ndo estava acompanhada dos meios para orientar seus agentes no
sentido de levar em conta a diversidade dos grupos sociais ¢ de suas culturas e tradicdes. Na
pesquisa foi observado o tipo de trabalho realizado pela CPT da Diocese de Goias, onde os
trabalhadores rurais sem-terra da regido eram mobilizados mais por questdes afetivas, de

amizade, de reconhecimento, do que pelas “estratégias” de organizagdo e de agdo politica. A

partir de depoimentos coletados, o autor relatou que as a¢des da CPT local, em relagdo aos

' A CPT foi criada em 1975, alguns anos depois da extinta Juventude Agraria Catolica (JAC), pela experiéncia
da igreja local com as comunidades atingidas pela violéncia em torno da luta pela terra (PEREIRA, 2000, p. 81).
62 Cf. PEREIRA, 2000: LEROY, Jean-Pierre. Modelos de desenvolvimento em questdo. In: CPT, a luta pela
terra: A Comissdo Pastoral da Terra 20 anos depois. Sdo Paulo: Paulus, 1997.
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trabalhadores sem-terra, que procuravam sua assessoria, eram voltadas para a formagao de
grupos, definindo metas e a elaboracdo de estatutos das associagdes dos assentados. Além
disso, acompanhavam o processo de ocupagdo e o acampamento, geralmente realizando
visitas as familias e levando remédios, alimentos e orientacdo de carater religioso. Entretanto,
os proprios agentes da CPT local acabavam se envolvendo nos projetos agricolas,
conseguindo recursos para os assentados, por meio de doagdes. Para os assentados dos
assentamentos Retiro e Retiro Velho, a Igreja Catolica, representada pela CPT, foi a
instituicdo mais importante de suas vidas, por sua atuacdo na época do acampamento e do

assentamento.

Para Pereira, dentro de seus limites e possibilidades, a CPT constituiu-se em uma
grande forca ideologica e de atuagdo a favor da reforma agraria, enquanto grupos mediadores,

abrindo espago para a organizagdo do MST.

O MST, por sua vez, tentava introduzir “valores coletivistas”, apresentando como
forma de organizagdo ideal a cooperativa de produgdo agropecuaria. Com este tipo de
organizagdo, procurava-se, através da coletivizag@o da terra e dos meios de produgdo, alcancar
uma escala produtiva que permitisse concorrer no mercado capitalista. O MST considerava as

CPAs como “sementes” da estruturacdo de uma nova sociedade, a sociedade socialista.

Os ideais de uma sociedade socialista no campo, segundo Pereira, foram expressos em
diversos contextos econdmicos, politicos e sociais em varias partes do mundo, tendo como
marco de referéncia historica o Século XIX. Tais ideais foram configurados em algumas
tendéncias seguidas por partidos politicos ou por movimentos sociais, podendo ser divididos
em dois grandes blocos: os socialistas utopicos, representados por Robert Owen e Proudhon; e
os socialistas cientificos ou comunistas, fundamentados no ‘“Manifesto do Partido
Comunista”, escrito por Marx e Engels. No Brasil, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) foi
o introdutor desses ideais de carater marxista, a partir de 1946. Este também foi o responsavel
pela organizagdao do “I Encontro Nacional de Trabalhadores Agricolas”, realizado em 1953,
em Sao Paulo, tendo como um dos pontos da pauta a reforma agraria e a criagdo da Unido dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas no Brasil (ULTAB), em 1955, sob sua direcdo. A
década de 1950 foi marcada pela ampliagdo das lutas no campo, dando origem as “ligas
camponesas”, especialmente no Nordeste. Com o golpe militar de 1964, liderangas e
trabalhadores foram perseguidos, dissolvendo-se as organizagdes que se fundamentavam nos

ideais socialistas. Apenas no inicio da década de 1980 foi que novamente afloraram
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manifestagdes a favor da reforma agraria, ocupagdes de terras foram realizadas e se articulou
a criagdo de organiza¢des como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983, e o

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, em 1984.

A criagdo do MST foi o resultado de mobilizacdes e ocupagdes de terras em vérias
regides do Pais no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980. No decorrer da trajetoria, o
Movimento foi desenvolvendo wuma estrutura organizacional que compreendia,
hierarquicamente, os niveis de direcdo e execucdo. Tanto a agenda de atuacdo do MST na
sociedade quanto a sua organizagdo interna estavam pautadas, assegura o autor,
ideologicamente e teoricamente no “Manifesto do Partido Comunista”, onde Marx e Engels
prescrevem as agoes que transformariam a sociedade capitalista em comunista. Desta forma, o
MST tentava orientar seus membros nos assentamentos a se organizarem na produ¢do e na
gestdo do trabalho, segundo as prescrigdes do “Manifesto Comunista”, ainda segundo Pereira.
Neste sentido, a terra era definida como patrimoénio coletivo, podendo ser utilizada apenas
como valor de uso, estabelecendo-se a sua coletivizagdo. A heran¢a seria banida neste
sistema, porque todos teriam direitos iguais para usar o patrimonio coletivo. A igualdade no
trabalho e na distribuicdo proporcional de seu resultado, como “valor englobante”, era um
principio socialista que também orientava as ag¢des do MST. Os ideais construidos na
sociedade socialista a partir do meio rural, conduzidos pelo MST, continua o autor, eram
colocados em pratica por meio das ocupagdes de terras e na forma de acampamentos, e, além
disso, a orientacdo do MST nos assentamentos rurais era no sentido da criacdo de
Cooperativas de Producdo Agropecudrias (CPA). A justificativa para a funda¢ao de uma CPA
em um assentamento, além de constituir a “base do ideal socialista” no campo, era a forma de
buscar a agroindustrializagdo da producdo priméria. Em alguns casos, o MST utilizava a
técnica denominada laboratério organizacional de campo (discutida na se¢ao anterior), com o
objetivo de facilitar a organizacdo coletiva nos assentamentos. O autor cita o estudo
desenvolvido por D’Aquino (1994)® em um assentamento no estado de Sdo Paulo, onde,
segundo esta autora, o laboratério foi utilizado para que o grupo atingisse uma forma de
organiza¢do mais produtiva, mudando o comportamento ideologico de tipo “individualista”
para uma “consciéncia organizativa empresarial”. Entretanto, o estudo evidenciou que o

consenso aparentemente obtido pelo laboratorio de campo, funcionou por pouco tempo. Apos

% D’AQUINO, Terezinha. O laboratério de campo e os bairros rurais no assentamento Terras de Promissdo —
SP: os sujeitos, o movimento dos sem terra e a constru¢cdo de um novo modo de vida. In: Anais do XXVII
Encontro Nacional do PIPSA. Porto Alegre, 1994.
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dois anos de sucesso da experiéncia da cooperativa, houve cisdo do grupo, tendo se

dissolvido.

Segundo a andlise de Pereira, fundada em documentos do MST/CONCRAB, a
orientagdo para os dirigentes das cooperativas era trabalhar com valores éticos, que também
eram normas de comportamento social, para garantir a disciplina. Os “desvios”, como a
“malandragem” e a “aventura”, tinham sua origem, segundo estes documentos, nos ideais do
campesinato, em que o trabalho individual criava obrigacdes para a sustentacdo da familia,
enquanto o trabalho coletivo ndo. Para superar estes “desvios”, outros valores deveriam ser
recuperados, tais como honestidade, solidariedade, amizade, justica e outros. Para isso, o
MST/CONCRAB elaborou um manual de disciplina para construir um “novo homem” e uma

“nova sociedade”.

Os textos do MST, continua o autor, reproduziam valores contidos nos pensamentos
dos idedlogos socialistas. Contudo, os valores culturais da sociedade brasileira apresentavam
limites a determinadas formas de organizagdo. Ou seja, ao estabelecer formas coletivas de
producdo e organizacgdo do trabalho, o MST reivindicava a abolicdo da propriedade privada
pelos assentados, 0 que contrariava seus interesses individuais imediatos. Neste sentido, o
Movimento estimulava os assentados a abrirem mao de sua histéria familiar e a tentarem se

adaptar a uma nova concepg¢ao de organizagao social.

O autor baseou-se em estudos socio-histéricos que evidenciam os valores holistas da
sociedade brasileira, no caso o estudo classico de Sérgio Buarque de Holanda (1995), Raizes
do Brasil®®, e em estudos sociologicos que explicitam as conexdes entre valores holistas e
individualistas, no caso a analise de Da Matta®. Em sua avaliacdo sobre o holismo da
sociedade brasileira, conclui que o individualismo, apontado por Dumont, da sociedade
indiana, ¢ diferente do nosso e também ndo se iguala ao individualismo da sociedade nos
Estados Unidos da América, o que coloca a sociedade brasileira em uma situacdo particular,
com carater de sociedade hibrida. Isto porque, no caso da “matriz de valores” da sociedade
brasileira, a honra ainda ¢ um valor englobante, mas a sociabilidade brasileira ¢ caraterizada
pela articulag@o entre os valores de reciprocidade e contratualidade, formando espagos onde a

amizade e o “jeitinho” brasileiro sobrepdem-se as leis e as normas.

% HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sao Paulo: Companhias das Letras, 1995.
% DAMATTA, Robert. Carnavais, malandros e herdis: para uma sociologia do dilema brasileiro. Rio de
Janeiro: Editora Guanabara, 1990.
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2.3.4 Interpretacio do Comportamento dos Assentados

Os dois assentamentos em estudo — “Retiro e Retiro Velho” e o “Santa Maria” — foram
descritos e analisados, dando origem a uma “matriz de valores” representativa da realidade
dos assentados. José¢ Roberto Pereira partiu de uma apresentacdo historica da formacgdo do
ideal de autonomia dos camponeses goianos, com o objetivo de explicar a luta destes pela
terra, como meio de evitar sua entrada no processo de empobrecimento e assalariamento ¢ a
conseqliente subordina¢do a grande propriedade. A luta pela autonomia, acentua, tinha sido a
marca da acdo do campesinato em diferentes regides do pais e do mundo. A luta pela
autonomia no estado de Goids teve suas raizes na histéria da colonizacdo da regido, marcada

pelas idéias e a¢des dos bandeirantes, ou seja, pelos tracos culturais do aventureiro®.

A situagdo de posse e uso da terra no estado de Goias e, especificamente, na regido das
cidades de Goiania e Itapirapua (onde se encontrava o assentamento “Retiro e Retiro Velho”),
era caracterizada pela grande concentragdo da terra e pelas relagdes tradicionais de
dominagdo. Estes municipios estavam dentro de uma regido constituida por uma maioria de
pequenas propriedades ao redor de grandes latifiundios. A luta pela autonomia tornou-se mais
evidente na regido a partir da década de 1980, quando ocorreram varias ocupagdes de terras
com o apoio de algumas entidades, principalmente a Igreja Catdlica, por intermédio da CPT e

da diocese local, além dos sindicatos de trabalhadores rurais de varios municipios.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990 foram criados varios assentamentos na regido, a
partir das primeiras ocupagdes e do contexto politico nacional crescentemente favoravel, em
parte, a reforma agraria. A ocupacdo da fazenda Retiro ocorreu no ano de 1988 por
trabalhadores que, antes de formarem o acampamento, exerciam profissoes e atividades
ligadas a 4area agropecuaria. Os depoimentos colhidos pelo autor revelaram que os
trabalhadores preferiam a posi¢do do momento, como assentados, porque esta lhe conferia

maior autonomia, do que a posi¢do anterior, como empregado ou parceiro. O autor observa

50 autor utilizou como referéncia, para conceituar o “aventureiro”, as analises de Candido (1987) como sendo
os homens brancos, mamelucos, os chefes ou os apaniguados, que tinham uma vida precédria imposta pela
mobilidade. Estes tracos deixaram, no caso do caipira que habita a regido Oeste do estado de Sao Paulo, o Sul e
Oeste do estado de Minas Gerais ¢ o estado de Goids, uma mentalidade de acampamento e o sentimento de
igualdade. Com referéncia a Holanda (1995) os tracos culturais do “aventureiro”, que ainda permaneceriam na
conduta dos agricultores goianos, demonstraram, por um lado, a recusa destes trabalhadores em tornarem-se
subordinados, mas, por outro lado, estes mesmos agricultores estavam envolvidos por uma ordem hierarquica de
valores, que estava impondo um caréter pessoal as relagdes sociais (PEREIRA, 2000, p. 115). Ver CANDIDO,
1987, op cit. e HOLANDA, 1995, op. cit.



102

que a posi¢ao de autonomia foi conquistada, por estes trabalhadores, por meio da reforma
agraria, em que a aquisi¢ao do lote, geralmente em nome do pai da familia, significava para os
assentados o controle sobre seus proprios meios de producdo e, principalmente, sobre a

disponibilidade de seu tempo.

Os preparativos para a ocupacao da fazenda Retiro constituiram-se em um conjunto de
rituais, orientados pela Igreja Catolica, por meio da CPT. Eram realizadas reunides para
esclarecer sobre a func¢do social da terra e para formac¢ao de um grupo de ocupagdo. Apesar de
varios deles sempre sonharem em possuir um “pedaco de terra”, ocupar terra significava o
mesmo que transgredir ou roubar. A formac¢do do grupo era o inicio de um processo
ritualistico, no qual ocorreu a selecao daqueles que estavam determinados a conquistarem a

terra.

Apobs a primeira ocupagdo da fazenda Retiro, de propriedade de uma empresa de
exploracdo florestal, as familias foram expulsas uma semana depois pela Policia Militar, pois
o proprietario obteve a reintegracdo de posse da Fazenda. Instalaram-se entdo na estrada, onde
foram cadastradas pelo INCRA e quando solicitaram a esta institui¢cdo alimentos e lonas, além
de realizarem viagens na busca de doacdes. Os assentados sofreram intimidacdes de
fazendeiros, do prefeito e da populaciao de Itapirapud, e como a situagdo nao se resolvia, o
grupo voltou a ocupar a fazenda Retiro, permanecendo na fazenda durante 30 dias, quando
foram novamente desalojados pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias (IDAGO)
e pelo Secretario de Justica Estadual. De volta a estrada, permaneceram por volta de trés
meses alojados em barracas de lona. No inicio de 1989, resolveram ocupar o Forum de
Itapirapud, no intuito de tornar visivel a situacao das familias e pressionar as negociagdes a
favor da desapropriagdo da fazenda Retiro. Ficaram no Férum durante alguns dias e depois
ocuparam o prédio do IDAGO, 6rgado encarregado no estado de Goias da reforma agraria, na
época, onde permaneceram trés dias e sairam com uma resposta positiva. O grupo foi
diretamente para a fazenda Retiro, aguardar a ordem de emissao de posse pelo INCRA. A
ocupacao definitiva dos lotes, em toda a drea que abrange os dois assentamentos, ocorreu em

outubro de 1992.

As condigdes de vida no acampamento eram muito precarias e as familias que se
dispunham a passar por esta fase se desprendiam, temporariamente, dos vinculos familiares

existentes e, as vezes, de condigdes melhores de vida, para conquistar seu lote de terra.
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No periodo de 1989 e 1992, os sem-terra se encontravam em uma situagdo
intermediaria em que deixavam de ser acampados, mas ainda ndo estavam assentados. Nesta
fase, organizaram uma roga coletiva e sobre essa experiéncia alguns guardavam na memoria a
“época da unido”, enquanto outros consideravam que o coletivo ndo havia dado “resultado”,

porque a divisdo do trabalho e o retorno eram injustos.

O sistema de producdao nos assentamentos Retiro e Retiro Velho foi caracterizado
pelo autor do estudo como de “exploragdo agricola e pecuaria voltadas para a sobrevivéncia”.
O sistema de exploragdo agricola era semimecanizado, tendo como atividades principais os
cultivos de arroz e milho. Pelas caracteristicas fisicas do solo, havia a necessidade do uso
intensivo de correcao da acidez e adubacdo quimica, o que ndo era praticado por eles, seja por
falta de assisténcia técnica, seja por falta de recursos financeiros. Com isso, a producdo e a
produtividade do arroz e do milho eram muito baixas. O sistema de exploragdo pecudria era
tradicional, comum em toda a regido, utilizando apenas pastagens naturais para a alimentagao
do gado, além de aplicacdao das vacinas obrigatorias, caracteristica da atividade extensiva. A
comercializagdo do gado era feita geralmente com “atravessadores”, sendo o homem (pai da
familia), geralmente, o responsavel pela comercializagdo. A forga de trabalho utilizada nas
atividades agricolas e pecudrias era exclusivamente familiar, ocorrendo a utilizacdo de “troca
de dias”, ou mesmo o pagamento em servigos a outros assentados, principalmente na época de

maior intensidade do trabalho.

Existiam duas associa¢des organizadas no assentamento. No inicio havia apenas uma,
que foi organizada com o objetivo de captar e facilitar a entrada de recursos financeiros. Os
motivos da divisdo do grupo foram justificados, pelos assentados, por razdes politicas.
Segundo o autor, a criacdo de duas associagdes ocorreu para ndo intensificar os
desentendimentos entre eles. A participagdo das mulheres nas associagdes ainda era restrita.
Nas primeiras gestdes, as mulheres eram proibidas de participar das reunides, mas com

esforco e insisténcia de algumas delas, esta situacao foi modificada.

Segundo Pereira, para os assentados as familias formavam uma comunidade. O espago
para a manifestacdo da igualdade era muito reduzido, no sentido de garantir a cidadania, na
concep¢ao moderna do termo. Entretanto, tal cidadania poderia ser compreendida dentro da
comunidade, porque as relagdes entre eles estavam pautadas no reconhecimento de cada um
enquanto pessoa, dentro de uma hierarquia de valores. A presenga dos ideais do MST nao foi

suficiente para modificar os valores dos assentados. Neste contexto, os direitos sociais eram
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quase sempre traduzidos pelas relagcdes pessoais, reportando-se ao valor “honra” para se
posicionarem diante dos problemas que envolviam a familia, o grupo ou questdes tais como as

de género.

Nos assentamentos houve tentativas de se estabelecer as bases de um sistema coletivo
de exploragao da terra, da formagdo de uma “agrovila” e de uma cooperativa, mas nenhuma
delas deu resultado. Pereira destacou o valor honra como o valor englobante que orientou as
escolhas da forma individual de exploragdo da terra. Para os assentados, a forma individual de
exploragdo da terra era, na verdade, a forma familiar. A exploracdo familiar da terra, no
campo das relagdes entre as familias, adquiriu o valor de honra, pois se realizava nesta forma
de produzir as condi¢cdes materiais para que houvesse respeito e consideracao pela realizagao
do trabalho. A honra, neste caso, estava relacionada com as condigdes materiais para que
ocorresse a reciprocidade, e esta se referia as varias formas de ajuda mutua, especialmente o

mutirao.

\

Os assentados apresentavam orgulho com relagdo a “fartura” da produgao familiar, no
sentido de ndo passarem vergonha ao receberem alguém em suas casas, porque teriam
alimento suficiente para oferecer. O “valor autonomia” dessas familias tornou-se uma questao
de honra, principalmente porque ai se realizava o pai de familia. Portanto, a honra era o valor
englobante, dentro de uma hierarquia de valores que orientava as acdes dos assentados do
Retiro e Retiro Velho. Com relacdo a sociabilidade, os assentados manifestavam-se sob
diferentes formas de reciprocidade, tais como a retribui¢do em trabalho ou em espécie, a troca
de servicos e o mutirdo. A forma de exploracdo coletiva da terra para os assentados nao
entrava no espaco de sociabilidade, porque nao constituia, para eles, nenhuma forma de
reciprocidade, e, por isso, muitos assentados manifestam-se contra a organizagao do trabalho
coletivo, argumentando sobre a dificuldade em conciliar esse tipo de trabalho com as
atividades em sua parcela e a ma distribuicdo dos resultados. Os assentados ndo queriam ser
empregados dos “coletivos”, o que significava o risco de perder o valor autonomia de cada

familia.

A concepg¢do que a maioria dos assentados tinha da terra estava voltada para o trabalho
familiar autdbnomo e para a reproducdo da familia. Nao se consideravam “donos” e nem
“proprietarios”, mas posseiros, porque ainda nao haviam obtido o titulo definitivo do lote.
Apesar disto, a terra significava o patrimonio da familia, porque era o local onde se realizava

a condi¢do camponesa e 0 meio de garantir a reproducao social da familia.
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Os assentados ainda ndo haviam constituido uma comunidade de parentesco, conforme
avaliacdo de Pereira, seguindo a identificagdo proposta por Woortmann (1995)%". Entretanto,
apresentavam elementos que indicavam o desenrolar de um processo de relagdes familiares,
que poderia concretizar a formagdo daquela comunidade. Havia se formado o sentimento de
“inclusdao” e o de “ndo inclusdo”, manifestados no controle que “os de dentro” detinham sobre
a entrada de novos parceleiros, (ou seja, o controle do grupo de assentados sobre a compra e
venda dos lotes). Além disto, eles procuravam negociar monetariamente como os “de fora”,
porque nesta relagdo se manifestava a concepgao de lucro, que, para eles, significava “passar a
perna”, ganhar as custas do trabalho alheio. O negécio, no contexto da sociabilidade dos

assentados, configurava uma negacao de reciprocidade entre eles.

Neste contexto cultural, afirma o autor, em que as relagdes eram pautadas na nogado de
pessoa e ndo de individuo, a sociabilidade dos assentados era formada a partir das praticas de
diferentes formas de reciprocidade. Assim, a forma de organizacdo social desse grupo de
assentados correspondia a forma de organizacao tradicional do campesinato brasileiro, com

algumas variagoes.

O tamanho dos lotes e a mé qualidade do solo eram motivos para a saida dos filhos,
que procuravam trabalho em Goiania, ou eram subcontratados como trabalhadores rurais, ou
se incorporavam aos acampamentos da regido, na expectativa de conseguirem o seu proprio
lote. A heranca que projetavam para seus filhos era aquela que criava as condi¢des para

manté-los na condi¢cdo camponesa.

Pereira avalia que, para estes assentados, a reforma agraria abriu caminho para sairem
da situacdo de dominacdo tradicional, centrada no latifindio e na grande empresa rural, e
assim realizarem seu ideal de autonomia. O comportamento dos camponeses foi analisado
como resultante de um processo histérico formado a partir dos elementos culturais que
caracterizam o “caipira”, descrito por Candido (1987), e dos tracos culturais do “aventureiro”
descrito por Sérgio Buarque de Hollanda (1995). Neste contexto, os assentados procuravam
realizar praticas de exploracdo da terra que viabilizassem a reproducdo de suas familias, de

acordo com o saber que possuiam, reproduzindo os valores holistas do campesinato.

A “matriz de valores”, extraida a partir da andlise do assentamento Retiro e Retiro

Velho ¢ sintentizada ¢ sintetizada no quadro 2 a seguir:

7 Cf. PEREIRA, 2000, ver WOORTMANN, 1995, op. cit.
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SOCIEDADE/VALORES
CATEGORIAS ANALITICAS NUCLEANTES | TRADICIONAL
Valor englobante Honra
Sociabilidade Reciprocidade
Terra Patrimoénio Familiar
Parentesco Pessoa
Heranca Familia

Quadro 2: Matriz de valores dos assentados do Retiro e Retiro Velho
Fonte: PEREIRA, 2000, p. 159.

O assentamento Santa Maria localizava-se no municipio de Paranacity, estado do
Parand, em uma regido marcada pela presenga significativa de latifindios. Esta regido fazia
parte da estratégia de ocupagdo, pelo Estado brasileiro, de toda a parte norte do estado do
Parand, estando intimamente ligada a expansao do capitalismo no campo, desde a década de
1930. A reocupagdo da terra no estado, no inicio do Século XX, comegou com uma politica de
concessdo para as empresas colonizadoras. A violéncia desencadeada no processo de
ocupac¢ao da terra no norte do estado ocorreu contra indios e posseiros que ja habitavam as
terras “devolutas” ou “abandonadas”. Dai a eclosdao dos movimentos de revolta, sendo os mais

conhecidos os de Jaguapita (1946-47) e o de Porecatu, (1947-51).

A 4rea do futuro assentamento Santa Maria foi vistoriada pelo INCRA, que a
classificou como latifindio improdutivo, tendo sido desapropriada em 1988. Contrariando a
decisdo do INCRA, o proprietario arrendou a area para uma usina. No mesmo ano houve duas
tentativas frustradas de ocupar a area, uma por trabalhadores do proprio municipio de
Paranacity, e outra por trabalhadores de Londrina incentivados pelo MST. Em 1992, a justica
deu ganho de causa ao INCRA, porém a area ainda estava arrendada a usina. As liderancas do
MST decidiram ocupé-la e nela desenvolveram uma experiéncia de assentamento coletivo.
Foram identificadas as familias que haviam participado de alguma experiéncia coletiva nos

acampamentos e assentamentos, ou que estivessem motivadas a participar de tal proposta.

Em janeiro de 1993, a area foi ocupada por 16 pessoas e, ao longo dos meses, outras
50 pessoas juntaram-se a este grupo. Em abril do mesmo ano foi realizado um ato publico de

apoio a desapropriacao da fazenda Santa Maria, na cidade de Paranacity, e uma caminhada até
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o acampamento. Neste mesmo dia, os trabalhadores acampados decidiram realizar um grande
mutirdo para cortar a cana e entrega-la a usina. Nesse processo, os acampados fundaram a

Cooperativa de Produgdo Agropecudria Vitoria , formada por 23 familias.

Durante o periodo de acampamento na fazenda Santa Maria, os pais de familia
trabalharam na construcdo civil, nas fazendas vizinhas como boias-frias e participaram de
jogos na cidade, integrando-se a comunidade. Porém, a ocupacdo gerou conflitos com as
familias de trabalhadores rurais do municipio, que pleiteavam a mesma area. Estas ultimas
montaram varios barracos no local, como forma de pressdo para expulsar o grupo de familias
organizadas pelo MST. Os barracos foram construidos, mas as familias ndo permaneceram no
local, o que levou o grupo do MST a desmancha-las, colocando as sobras em frente ao
sindicato rural de Paranacity. A disputa foi resolvida amigavelmente, segundo relatos dos
assentados, e os trabalhadores rurais do municipio foram deslocados para outra cidade. Em
meados de 1994, o INCRA reconheceu a area como um projeto de assentamento para o grupo

de familias organizadas pelo MST.

O grupo que compunha a COPAVI podia ser dividido, segundo Pereira, em termos de
formacgdo e historia, em trés categorias: os pioneiros, dos quais restaram apenas 10 familias;
os intermediarios, referindo-se aqueles que chegaram ap6s a fundagdo da cooperativa; e os

% 0 assentamento. Tanto os novatos

novatos, aqueles que estavam em ‘“fase de experiéncia
como os intermedidrios vieram para o assentamento para substituir as familias que tinham
desistido e manter o niumero total de 23 familias na cooperativa. A maioria dos assentados era
casada ¢ a idade média dos homens era de 34 anos e das mulheres 29 anos. O grau de

alfabetizagdo era variado, mas era possivel considerar que todos eram alfabetizados.

A maioria das familias que compunha o quadro da COPAVI, em julho de 1998, era
originaria do Sudoeste do Parana. Tiveram como experiéncia de trabalho anterior alguma
atividade especializada na érea rural. Além disso, os assentados pioneiros participaram de
movimentos sociais, € também em diversas outras atividades, como vereador pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), lideranca regional e estadual do MST, diretor de sindicato, diretor de

cooperativa e/ ou membros da CPT.

5% Esta experiéncia compreendia a um periodo de seis meses, quando no final o candidato era submetido a uma
avaliagdo, sendo aprovado ou ndo como sdcios da cooperativa.
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Segundo ainda o autor, muitos assentados relataram que sairam de seu local de origem
pela escassez de terras e porque nao havia mais a possibilidade de fracionamento das terras
dos pais. Os assentados haviam vislumbrado varias facilidades na produgdo e comercializagao
dos produtos, além de um modo de vida diferente, em contraposi¢do a propriedade individual,
e por este motivo aceitaram participar da experiéncia coletiva. Segundo a avaliagdo do autor,
para os assentados que tinham experiéncia como liderangas, ou militantes do MST, ou como
integrantes da CPT, ou ainda no movimento sindical, a ocupacdo da Fazenda Santa Maria
constituia-se em uma tentativa de por em pratica as idéias de uma “sociedade socialista” no
campo, por meio da coletivizagdo dos meios de produgdo, organizados em uma cooperativa.
Para outro grupo de assentados, a ocupagao significava o meio mais rapido e mais facil de
conquistar o bem-estar de sua familia, movidos pelo ideal de solidariedade e “trabalho duro”,
que sempre praticavam enquanto camponeses, no seu local de origem. Os dois grupos tinham

em comum a ndo-exploragdo do outro como um valor moral.

O assentamento Santa Maria fazia divisa com o perimetro urbano da cidade de
Paranacity, uma chacara, pequenas propriedades, o corrego Inhaiima e uma fazenda. A éarea
do assentamento ndo estava dividida em lotes, apenas em dareas tais como a agrovila, a
produgdo e o centro social. Todas as casas tinham energia elétrica e agua encanada, com
banheiro e fossa. Na estrutura organizativa da COPAVI existia o 6rgdo maximo de
deliberagdo, que era a Assembléia Geral, constituida pelos assentados aprovados como sdcios.
O Conselho Deliberativo que elaborava o planejamento geral da cooperativa, delegando-se
responsabilidades aos coordenadores dos setores de produgdo, comercializagdo e
administracdo e que repassavam as informacdes aos quatro nucleos, onde eram discutidas,
para posterior tomada de decisdo nas assembléias. Os nucleos eram formados pelas familias,
de acordo como a localizagdo da moradia. O setor de producdo era o unico que estava
subdividido em quatro departamentos: pecuaria, horta, lavoura e industria. Em cada
departamento havia um coordenador responsavel pela organizacdo e controle do processo

produtivo.

Observou ainda Pereira que os assentados percebiam sua participagdo nas assembléias
da cooperativa de forma muito limitada, pois apenas as liderangas manifestavam sua opinido,
enquanto que a maioria concordava ou ndo com as idéias e decisdes tomadas. Consideravam
que todos deveriam estar informados, mas a pauta das reunides era feita pelo conselho, de
forma que ndo se sentiam a vontade para sugerir outros pontos de discussdo. Alguns

assentados manifestavam insatisfacdo e até se sentiam marginalizados em relagdo aqueles que
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ocupavam cargos administrativos, enquanto outros justificavam a nado-participagao pelo fato
de haver pessoas mais quietas, ficando intimidadas quando criticadas. Os assentados sentiam
necessidade de uma metodologia de discussdo em grupo®, em que a opinido de cada um fosse

respeitada, mesmo que a consideracdo de alguns ndo fosse util.

Toda a produgdo, segundo Pereira, obedecia a um planejamento anual, elaborado pelo
conselho deliberativo junto com uma equipe de assessoria externa oferecida pela
Confederagdo Nacional das Cooperativas da Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB). O
planejado era controlado pelo setor de administragdo, responsavel também pelo controle de
horas de trabalho de cada so6cio e pelo calculo e distribuicao das “sobras” da Cooperativa.
Portanto, o sistema de producdo do assentamento Santa Maria era caracterizado pela
exploragdo racional de todas as atividades. Neste sentido, a cooperativa possuia um quadro
administrativo burocratico, onde se estabeleceu uma hierarquia de cargos e competéncias

funcionais sob um sistema de disciplina, controle ¢ execugdo do servigo.

A maioria das familias reclamava do baixo poder aquisitivo em relacdo a carga de
trabalho que tinham diariamente. Segundo o autor, esses assentados atribuiam o baixo poder
aquisitivo a falta de administracio na COPAVI. As liderancas afirmavam que os
investimentos tinham sido feitos apenas em infra-estrutura e que os resultados somente seriam
colhidos nos cinco anos seguintes. Havia muita reclamag¢ao em relacdo ao excesso de
trabalho, somando as tarefas domésticas, e a falta de espago para o lazer. Alguns assentados
consideravam como prioridade a consolidacdo das linhas de produgdo e, secundariamente, a
questdo social, envolvendo a educagdo, saude, melhoria das casas e o lazer. Estes assentados
acreditavam que a consolida¢do da producdo iria trazer mais renda, e que essa viabilizaria a

solug@o dos problemas sociais.

O sistema de producdo do assentamento Santa Maria era caracterizado pela exploracao
agricola e pecudria voltadas exclusivamente para o mercado. A exploragdo do solo era feita
com tecnologia intensiva, utilizando-se de adubagao quimica e mecanizagdo, com exce¢ao da
area destinada a produc¢do de hortaligas, onde era utilizada adubacdo organica. A exploragao
pecudria estava voltada a producdo de leite, que era a principal atividade produtiva do
assentamento, garantindo fluxo constante de recursos financeiros. Contavam com um

agronomo ligado ao MST e um veterinario. A comercializacdo era considerada pelos

% Os relatos que serviram de base para as observacdes do autor foram coletados em reunides coletivas
(PEREIRA, 2000, p. 175).
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assentados como um problema, devido a falta de pessoal disponivel para esta atividade. O
desafio para os assentados era produzir mais, em menor tempo ¢ com qualidade, portanto,
sentiam necessidade de ter pessoal especializado para a realizacdo das atividades que

envolviam a producdo e a comercializagao.

Segundo Pereira, a idéia de igualdade para os assentados estava relacionada a
dignidade e a garantia de alimento na mesa. Neste sentido, o autor argumenta que eles
estavam transcodificando, para o novo contexto, a no¢do de honra, de seu contexto anterior, o
da campesinidade. O sentimento de autonomia ou de liberdade que permaneceu no ideal do
campesinato era reprimido pelas exigéncias do novo comportamento no contexto de igualdade
da organizacdo coletiva. A maioria dos assentados interpretava o projeto socialista proposto
pela COPAVI como um meio de atingir melhores condi¢des de vida, em menor tempo e sem
explorar o semelhante. O principio colocado em pratica por eles tinha causado controvérsias e
descontentamento entre varios assentados: a divisdao igual dos resultados econdmicos e sua
relagdo com a produtividade. Os assentados percebiam que a divisdo igual ndo era justa,
porque existia diferenca no tipo de trabalho (administrativo x produ¢do) e na produtividade de
cada assentado. Além disso, o principal descontentamento, motivo de muitas desisténcias das
familias assentadas, era que as horas de trabalho eram muito numerosas para um retorno tao
pequeno. Alguns consideravam que o excesso de trabalho era uma forma de exploragdo e que
o recebimento de salarios pelas horas trabalhadas fazia com que eles se percebessem como

trabalhadores assalariados de um patrdo abstrato.

O autor entrevistou algumas familias desistentes da cooperativa sobre as razdes pelas
quais haviam saido do assentamento, obtendo respostas variadas, mas sempre com 0 mesmo
sentido: questdes administrativas com relagdo a COPAVI, que levaram ao pouco retorno
econdmico; as normas organizativas existentes; falta de espaco para expressar suas idéias e,
por conseqiiéncia, se sentirem diminuidos diante do setor administrativo da cooperativa. Os
problemas avaliados pelos assentados estavam relacionados ao processo de organizagdo do
trabalho, que fazia com que os assentados estivessem submetidos a um excesso de trabalho,

ndo correspondido com o retorno financeiro desejado.

Apesar de a proposta coletiva da cooperativa anunciar a igualdade entre seus
membros, afloraram outras diferengcas quando alguns valores tradicionais, presentes na
maioria das familias, surgiam no contexto da cooperativa. O autor apresentou um exemplo,

em que os valores tradicionais surgiram e foram artificialmente resolvidos a partir das
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normas: a filha de um assentado, mae solteira, candidatou-se a posicdo de sbcia da
cooperativa, € cumpriu um periodo probatorio em que houve muita desconfianca por parte das
mulheres casadas, que temiam que seus maridos se sentissem atraidos por ela. Apos o periodo
probatério, a assembléia votou pela ndo-aceitacdo dela como sdcia, justificando a reprovagao
a partir das normas da cooperativa, considerando que ela ndo estava acostumada a trabalhar.
Segundo alguns sécios, se essa regra fosse realmente levada a sério, outros socios da

cooperativa ndo teriam sido aprovados.

O autor avalia que os assentados procuravam a cooperativa como um meio de
conseguir “melhores condigdes de vida”, mesmo sabendo, que neste novo contexto, os valores
teriam que ser mudados ou reinterpretados. Os valores relacionados a honra, no contexto da

campesinidade, davam lugar a dignidade de vida, como um valor englobante neste sistema.

Para Pereira, a sociabilidade no assentamento Santa Maria estava relacionada com a
forma de solidariedade entre os assentados, pautada nas normas internas de comportamento e
nas relagdes de trabalho. Para os sécios da cooperativa, a solidariedade tinha um significado
amplo, denotava participar de ocupagdes de outras areas e trabalhar na COPAVI, para que
outros pudessem ser liberados para o MST. Na tentativa de colocar em pratica as idéias
socialistas, a direcdo da cooperativa seguia as orientagdes do MST, e uma delas era liberar
mao-de-obra para contribuir para o MST e para o setor cooperativista do Movimento, o que
constava no regimento interno da COPAVI. Neste caso, a solidariedade se traduzia em uma
divisdo do trabalho e fungdes entre os militantes e liderancas e assentados de origem
camponesa, onde cabia a lideranga organizar ocupagdes, protestos, organizar a produgdo e
representar o assentamento diante das instituicdes governamentais € ndo-governamentais. Os
assentados, por outro lado, deviam trabalhar no processo produtivo, garantindo a produgdo. A
solidariedade na COPAVI era garantida pelas normas que constavam no regimento interno,
mas varios assentados argumentaram que muitas das agdes de “ajuda mutua” eram realizadas
por obrigacdo, porque estava no regulamento interno. Ao considerarem a solidariedade como
obrigacdo, um dos membros da dire¢do da cooperativa avaliou que os assentados ndo tinham
consciéncia para viverem sem as normas. Porém, as normas da COPAVI, incluindo o controle
de horas de trabalho, eram interpretadas pela maioria dos assentados como um verdadeiro
“cativeiro”. Nestas condicoes, aflorava o confronto entre o ideal dos assentados de origem
camponesa com os ideais socialistas da militdncia do Movimento, provocando tensdes em
nivel individual e coletivo. Assim, a sociabilidade entre os assentados estava pautada pela

contratualidade.
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A terra e os meios de producdo da COPAVI eram coletivos, segundo o regimento
interno, e, neste sentido, a terra era considerada um patrimdénio da empresa (patrimoénio

coletivo), utilizada por todos os sdcios como valor de uso.

As familias que constituiam o quadro social da COPAVI eram caracteristicamente
nucleares, concentrando todas as atividades no casal, mas individualizadas como forca de
trabalho na produgdo. Apesar de as mulheres adquirirem responsabilidades iguais na
producdo, sua condicdo ainda era de subordinagdo ao homem. Esta condicdo era identificada
na divisdo das tarefas domésticas, em que a mulher continuava responsavel, ocupando dupla

jornada de trabalho.

A configuracdo do parentesco no assentamento foi analisada a partir da formagao de
pequenos grupos por afinidades. A formacao destes grupos ocorria nos setores de producao.
Como as terras do assentamento eram coletivas, a permanéncia dos filhos na 4rea ndo estava
garantida, criando a possibilidade de eles terem de sair do assentamento para um
acampamento, com o objetivo de se estabelecerem futuramente. O sistema de heranga, neste
caso, poderia ocorrer pela transformacdo dos filhos em socios da cooperativa. Entretanto, esta
situacdo era paradoxal, porque ao mesmo tempo em que a COPAVI precisava de for¢a de
trabalho para aumentar a producdo, ela ndo podia garantir a permanéncia dos socios, pelos

elevados custos de producao e diminuig¢ao do valor recebido pelos trabalhadores.

Pereira avaliou que as dificuldades de implementagdo da proposta coletiva no
assentamento Santa Maria estavam relacionadas ao confronto entre valores holistas dos

3

assentados de origem camponesa e o “valor-igualdade" das liderancas da cooperativa. O
desafio de transformar os camponeses em trabalhadores coletivos tinha provocado tensoes e
desisténcias por parte de varias familias. Aqueles assentados que permaneceram no
empreendimento coletivo, ao longo de seus cinco anos de existéncia, eram os militantes do
MST, que nao se identificavam com os valores do campesinato e assumiram sua militancia
como modo de vida. A formacdo de quadros de militantes dentro do MST poderia estar

relacionada ao intuito de transformar os camponeses em trabalhadores coletivos, como

tentativa de criar espagos para a condi¢ao de sujeito emancipado no meio rural brasileiro.

Ainda, segundo a avaliagdo do autor, o MST tentava introduzir, no meio rural
brasileiro, a ideologia de uma sociedade socialista, na vertente marxista - em que o

pressuposto basico das transformagdes sociais € o individuo - induzindo os assentados a um
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individualismo tipico do mundo moderno. Os assentados estavam sendo transformados como
individuos no assentamento Santa Maria /COPAVI, porque o pressuposto tedrico marxista era
o individuo que se transformava em sujeito no processo de emancipacdo do homem, rumo a
sociedade comunista. O autor completou o preenchimento da “matriz de valores” do
assentamento Santa Maria, onde a configuracdo dos valores mostrava a posi¢ao hibrida dos
assentados pela articulacdo de valores da sociedade moderna com os valores da sociedade
socialista. Desta forma, a configuracdo de uma “matriz de valores” de uma organizagdo social
hibrida, fundamentada na variante socialista do individualismo moderno seria a indicada,

como mostra o quadro 3, abaixo:

SOCIEDADE/VALORES
Categorias Analiticas Nucleantes Socialista
Valor Englobante Dignidade
Sociabilidade Contratualidade
Terra Patriménio Coletivo
Parentesco Individuo
Heranca Direito de Uso

Quadro 3: Matriz de valores dos assentados do Santa Maria
Fonte: PEREIRA, 2000, p.206.

2.3.5 O “Ethos Valorativo” dos Assentados

A partir de sua pesquisa, Pereira verificou que o ethos valorativo que estava
orientando as ac¢des dos assentados do Retiro e Retiro Velho, antes analisados, era o ideal de
campesinidade, marcado pelo valor-hierarquia. Esses assentados estavam reproduzindo todos
os valores idealizados pela sociedade tradicional, o que os colocava em um sistema holista de
sociedade. Neste sentido, concluiu que o grupo estava a caminho de constituir uma

“comunidade de parentesco”.

Ja o ethos valorativo que estava orientando as acdes dos assentados do Santa
Maria/COPAVI era o valor-igualdade, fundamentado nos ideais socialistas, na vertente
marxista, do MST. Segundo o autor, o socialismo, neste caso, constituiu uma variante do
individualismo moderno, sendo o valor supremo o individuo, em que a dignidade se configura

como valor englobante. No ambito da organizagdo social deste grupo de assentados, houve
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uma articulacao entre os valores individualistas modernos e os valores socialistas, o que os
colocava numa posicao hibrida. O autor adverte, em seu estudo, que a base social dos
assentados era camponesa, com a presenga de um grupo de militantes do MST ocupando a
dire¢do da COPAVI. Assim, a posi¢do hibrida de sua organizagdo social era mantida de forma

artificial, fundamentada no modelo de organizagao coletiva, representado pela cooperativa.

Nesse contexto, os assentados de origem camponesa tentavam relativizar os ideais
socialistas, mas nem sempre conseguiam. Esses assentados eram atraidos pela cooperativa
coletiva porque interpretavam o modelo coletivo de organizacdo dentro de seus moldes
comunitarios de solidariedade, de amizade e companheirismo. Quando conheciam na pratica o
sistema de divisao do trabalho e as normas de comportamento, tendiam a desistir de continuar
no assentamento - retornando a condi¢do de acampados - preferindo ndo se converter em
individuos. O processo de individualizagdo era colocado em pratica de forma acelerada,
fazendo com que os assentados em pouco tempo de trabalho se sentissem estressados. Para
aqueles que se individualizavam, convertendo-se aos ideais socialistas, o espaco de atuagdo

ndo seria mais o produtivo, mas o da militincia politica.

2.4 RESUMO DA TESE DE DOUTORAMENTO DE ELIANE BRENNEISEN

A pesquisa de Eliane Cardoso Brenneisen (2000), Relagoes de Poder, Dominagdo e
Resisténcia: a organizagdo social e da produg¢do em assentamento rurais na regidao Oeste do
Parand, também uma tese de doutoramento, centrou sua investigagdo nos projetos
cooperativistas e associativistas fundamentados na organizagdo coletiva da producao,
analisando mais detidamente as relacdes de dominacdo e a resisténcia camponesa a tais

propostas.

2.4.1 Problematica, Metodologia e Referencial Tedrico

Brenneisen (2000) constatou, em um estudo anterior’’, que o MST havia priorizado,
nos anos 1990, nos novos projetos de assentamentos, a organizac¢do coletiva no formato das

cooperativas de producdo agropecudria. Apesar das crescentes evidéncias do fracasso dessas

" BRENNEISEN, Eliane Cardoso. Luta pela terra no oeste paranaense. Do movimento ao assentamento:
limites e contradi¢des de um projeto coletivo de produgdo. Sdo Paulo: 1994. (Dissertagdo de Mestrado em
Ciéncias Sociais) Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, PUC/SP.
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experiéncias, contudo, a direcdo do Movimento continuava a insistir com os assentados na
adocao deste modelo’!. A autora resolveu, em sua tese de doutoramento, aprofundar esta
problemadtica, investigando os posicionamentos politicos e ideoldgicos que fundamentavam as
politicas do MST, cuja face mais evidente encontrava-se no modelo organizacional que estava

sendo priorizado nos assentamentos rurais de reforma agraria.

Para tanto foram realizadas entrevistas com os assentados e com liderancas do MST,
entre outros procedimentos metodologicos. A fundamentacdo tedrica da pesquisa baseou-se
nas contribui¢des de Foucault (1979, 1987,1993) " sobre a genealogia do poder, ¢ de Certeau
(1993) 7, sobre a Sociologia da vida cotidiana. Além destes autores, Brenneisen destacou
alguns estudos sobre assentamentos rurais que contribuiram para fundamentar sua pesquisa:
Navarro (1994, 1996a, 1996b, 1997), D’Incao e Roy (1995), Paulilo (1996), Scherer-Warren
(1993, 1997, 1999), Ferrante (1992), Bergamasco e Ferrante (1994)74.

As analises realizadas por Foucault, deslocavam a questdo do poder do ambito do
Estado para as formas de exercicio do poder que se expandem por toda a sociedade,
“penetrando na vida cotidiana”. Para Foucault, as relacdes de poder ndo se reduziam somente
a opressao ou a dominacdo existente, mas também obedeciam a outros mecanismos sutis e
eficazes de controle e sujei¢ao. Segundo a autora, ao buscar em Foucalt elementos para o

estudo em questao,

' A diregdo do Movimento atribuia o fracasso dos projetos coletivos a “falta de preparo” dos assentados e do
proprio MST no trato destas questdes. O modelo ndo era questionado (BRENNEISEN, 2000, p. 14 -15).

72 Obras utilizadas como referéncia pela autora: FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas
prisdes. Petropolis: Vozes, 1987, FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal 1979;
FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade I: a vontade de saber. 11ed. Rio de Janeiro: Graal, 1993.

3 Obra utilizada como referéncia: CERTEAU, Michel de. A inven¢iio do cotidiano: antes de fazer. 2 ed.
Petropolis: Vozes, 1996.

™ Segundo Brenneisen (2000, p. 27 - 28), os estudos que contribuiram para sua investigagdo foram: NAVARRO,
Zander. Assentamentos rurais, formatos organizacionais e desempenho produtivo: o caso do assentamento Nova
Ramada. ANPOCS, out. 1994; NAVARRO, Zander. Politicas publicas, agricultura familiar e os processos de
democratizagdo em areas rurais brasileiras (com énfase para o caso do sul do brasil), ANPOCS, out. 1996a;
NAVARRO, Zander (org.) Politica, protesto e cidadania no campo. Porto Alegre: Ed. Da Universidade
UFRGS, 1996b. NAVARRO, Zander. Sete teses equivocadas sobre as lutas sociais no campo: o MST ¢ a
reforma agraria. Sdo Paulo em Perspectiva, Revista da Fundagdo Seade, Brasil Agrario, v. 11, n. 2, 1997;
D’INCAO, Maria Conceicdo ¢ ROY, Gerard. Nos cidadaos, aprendendo e ensinando democracia. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1995; PAULILO, Maria Ignes. Terra a vista e ao longe. Florianopolis: UFSC, 1996; SCHERER-
WARREN, Ilse. Redes de movimentos sociais. Sdo Paulo: Loyola. Centro Jodo XXIII, 1993; SCHERER-
WARREN, Ilse. Cidadania sem fronteiras: agdes coletivas na era da globalizagdo. Sdo Paulo: Hucitec, 1999;
SCHERER-WARREN, Ilse. Abrindo os marcos tedricos para o entendimento das agdes coletivas rurais.
ANPOCS, 1997; FERRANTE, Vera Bota. a aventura de pesquisar assentamentos de trabalhadores rurais.
Universidade e Sociedade, ano II, n4, p. 105-111, 1992; BERGAMASCO, Sonia Maria Pessoa Pereira;
FERRANTE, Vera Lucia Silveira Botta. Os Assentamentos Rurais: caminhos ¢ desafios de pesquisa. In:
Romeiro, Ademar et alli. (Orgs.) Reforma agraria. A pesquisa da FAO em debate. Rio de Janeiro:
Vozes/IBASE/ FAO, 1994.
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[...] procura-se tdo-somente buscar no eixo central de suas idé€ias, elementos que
contribuam para o desvelamento de como as relagdes de poder se reproduzem, nédo
s6 no nivel daquilo que se poderia considerar dos macropoderes [...] principalmente,
no nivel dos micropoderes, ou seja, como as relagdo de poder se reproduzem,
justamente entre os que lutam para superagdo da dominagdo a que historicamente
estiveram sujeitos na sociedade capitalista (BRENNEISEN, 2000, p. 18-19).

Da mesma forma, a pesquisadora encontrou nos estudos da “Sociologia da vida
cotidiana” algumas contribui¢cdes para complementar sua analise. Nesses estudos, o cotidiano
¢ entendido como o espago tanto das atividades rotineiras como também da ocorréncia do
inesperado, isto €, lado a lado convivem rotina e rupturas. Assim, era nos espagos dos

assentamentos que se construiam e se manifestavam as diversas formas de resisténcia.

2.4.2 O MST e a Luta pela Terra

Brenneisen partiu do pressuposto de que a organizacdo do MST se inseria em um
contexto da diversidade de lutas desenvolvidas pelos agricultores brasileiros, que estiveram
historicamente sujeitos as mais diversas formas de exclusdo e explora¢do. A historia das
classes subalternas do campo tinha sido feita através das mais aviltadas formas de violéncia,
mando e obediéncia, mas também de episodios de resisténcia camponesa. No periodo que vai
da aboli¢do da escravatura até em torno dos anos 1950, a resisténcia camponesa realizou-se de
maneira localizada, cuja expressdo maior foram movimentos messiadnicos, como Canudos
(1896-1897) e o Contestado (1912-1916). A organizacdo dos trabalhadores em sindicatos e a
reivindicacao da reforma agraria somente apareceram na agenda politica a partir da década de
1950. Entre as mobilizacdes ocorridas, ganhou repercussdao nacional a luta dos posseiros de
Formoso e Trombas e a “revolta dos posseiros”, em 1957, no Sudoeste do Paranéd. Outras
organizagdes, de repercussdo nacional, foram as ligas camponesas, especialmente em
Pernambuco, também nos anos cinqiienta. A influéncia do Partido Comunista Brasileiro
(PCB), nesta e em outras lutas que surgiram na década, provocaram entre as elites
governantes do pais, em sua maioria representada por oligarquias rurais, o temor de uma

revolucdo social no campo.

Durante os anos da ditadura militar, foram utilizadas diversas técnicas para impedir
qualquer intento da organizagdo popular no campo. No final dos anos 1960 e inicio da década

seguinte, com o processo de abertura politica, organizaram-se diversos movimentos
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populares, e, entre eles, estavam os movimentos que reivindicavam o acesso a terra.
Inicialmente no Rio Grande do Sul, no ano de 1979, agricultores expulsos da reserva indigena
de Nonoai ocuparam as fazendas Macali e Brilhante, no norte daquele estado, passando a
pressionar o Governo Estadual, visando a desapropriagdo de terras ociosas para o
reassentamento das familias. Paralelamente a este fato, em fun¢do da desapropriagdo de areas
para a construcao de grandes complexos hidrelétricos, e o decorrente desacordo entre o preco
a ser pago pelo Estado por estas terras, e aquele reivindicado por milhares de pequenos

. . , . . . . 5
agricultores afetados, surgiram varios movimentos de atingidos por barragens’”.

Segundo Brenneisen, pelo menos trés fatores concorreram para a reorganizacao da luta
pela terra neste periodo. Um deles foi o apoio dado a organizagdo por setores progressistas
das igrejas Catolica e Luterana. A atuagdo desses setores emprestou ao futuro MST
caracteristicas politico-religiosas, elementos marcantes nos primeiros anos de sua
organizacdo, € com o movimento sindical rural, através de um eficiente trabalho de
articulagcdo politica, transformou a luta pela terra em um movimento de carater nacional.
Outro fator que contribuiu para a emergéncia do MST foi a propria politica de modernizagao
da agricultura adotada pelos governos militares (nos anos 1970), que concentrou ainda mais a
terra expropriando milhares de proprietarios agricolas, arrendatarios e assalariados do campo.
Adiciona-se ainda o contexto politico da época, de redemocratizagao, que ofereceu as
condicdes objetivas para a organizacdo popular e a emergéncia dos movimentos sociais

urbanos e rurais.

Ainda segundo a autora, estas condi¢cdes ndo seriam suficientes se ndo houvesse entre
os agricultores um desejo de liberdade e de justi¢a “adormecidos” durante os anos da ditadura

militar. As condig¢des objetivas para a organizacdo popular, associadas a uma memoria de

> A autora destacou o Movimento “Justiga e Terra”, no Oeste do Parand, organizado em 1978, reivindicando a
justa indenizacdo pelas terras que seriam alagadas com a construgdo da usina hidrelétrica de Itaipt. Como
desdobramento deste, surgiram, em 1981, o Movimento dos Agricultores Sem Terra do Oeste do Parana
(MASTRO). Liderangas ¢ mediadores do Movimento “Justiga ¢ Terra” constataram que muitos trabalhadores
rurais, entre eles arrendatarios e posseiros, sem direito a indenizagdo, ficariam sem seus meios de trabalho. A
partir do cadastro desses agricultores, teve inicio a organizagao regional do movimento dos sem-terra, e pouco
depois outros movimentos organizaram-se regionalmente.
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lutas empreendidas no passado e a busca de liberdade e justica’®, possibilitaram o nascimento

de uma organizagio social sem precedentes na historia do pais’”.

Neste cenario, o MST constituiu-se como uma continuidade da diversidade de lutas
camponesas empreendidas no passado, mas em uma nova fase, com novas caracteristicas, em
funcdo das mudangas histdricas ocorridas. A luta contra a expropriagdo e a exploragdo eram
dois processos que estavam entre si articulados e, por esta razdo, encontravam-se na base do

. . . . 78
MST as mais diversas categorias de trabalhadores rurais”.

A partir da fase inicial de formacdo e consolidagcdo da luta pela terra, o Movimento
entrou em uma segunda fase, que vai até meados de 1993, quando foram implementadas
estratégias produtivas nos novos assentamentos, paralelamente as atuagdes voltadas a
conquista da terra. As desapropriacdes de terra e os novos assentamentos das familias de
agricultores sem-terra ocorreram em fungdo das pressdes exercidas pelo Movimento, em um
espaco onde ndo existia uma clara definicdo da politica de reforma agraria por parte do
Governo Federal. Essa fase da histéria do Movimento foi marcada pela defini¢do dos campos
de atuagdo dos mediadores, processo que j& vinha sendo gestado nos anos anteriores,
principalmente a partir de 1984 com a formagdo oficial do MST, e com a criagdo de uma
estrutura organizativa definida no I Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, ocorrido
no ano de 1985, na cidade de Curitiba. Durante os anos iniciais, o que existia era uma rede de
relagdes entre diversos agentes envolvidos na luta pela terra (CPT, sindicatos e os demais
organismos de assessoria). Esses mediadores eram, até entdo, juntamente com as liderancas

do Movimento, os responsaveis pelas decisdes e definigdes acerca do Movimento.

Organizado formalmente, consolidado politica e organicamente, ¢ tendo conquistado
uma certa autonomia de decisdo (maior liberdade de acdes na adocdo de estratégias), o MST

passou a prescindir da atuacdo da Igreja e de outros mediadores nos moldes em que vinha até

76" A partir de sua investigagio, Brenneisen (2000) observa que, através das geragdes, permanecia uma memoria
das lutas empreendidas no passado (pelo menos as do inicio do Século XX), no Oeste e Sudoeste do Parana,
possivelmente um dos fatores que impulsionaram os agricultores a se organizarem. Através dos depoimentos
coletados, observa que esses agricultores estavam dispostos a dar continuidade a luta pela preservagdo dos
direitos conquistados (BRENNEISEN, 2000, p. 35-46).

77" A autora complementa que, no caso do Sudoeste do Parana, & formagio do MASTES (Movimento do
Agricultor Sem Terra do Sudoeste do Parand), acrescentar-se o papel desempenhado pela Associacdo de
Orientacdo e Assisténcia Rural (ASSESOAR), como uma entidade que se empenhou na formagao de liderangas
comunitarias, ofereceu seu apoio a luta dos trabalhadores, e as condi¢cdes necessarias a conquista dos sindicados
da regido.

® A base do MST é constituida de diversas categorias rurais, entre elas, pequenos produtores expropriados pela
politica agricola, agricultores desapropriados para a construgdo dos grandes complexos hidrelétricos, ex-
arrendatarios, ex-assalariados e boias-frias (BRENNEISEN, 2000, p. 46).
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entdo ocorrendo. Coube a Igreja Catodlica, através da CPT, um novo papel na mediagdo da luta
pela terra, atuando contra a violéncia no campo e na defesa dos diretos humanos. Os
sindicatos dos trabalhadores rurais, por sua vez, voltaram suas acdes para as politicas de
créditos, de precos e a comercializagdo agricola. Mesmo com a delimitagdo ocorrida,
permanecia ainda uma certa articulagdo entre os agentes envolvidos com as lutas no campo
(isso ocorria quando se tornava necessaria uma articulagdo de demandas conjuntas). Com o
processo de delimitacdo do campo de atuagdo dos mediadores, o MST constituiu-se como o
principal mediador da luta pela terra no Pais e passou a adotar uma postura mais agressiva e
de confronto, tanto em relacdo ao Estado como em relag@o aos grandes proprietarios rurais. A
partir do entendimento de que somente através da luta de massas a reforma agraria poderia se
concretizar, 0 MST optou pela centralizagdo das decisdes e a realizacdo de a¢des conjuntas e
coordenadas em todo o territorio nacional. A direcdo passou a priorizar a formagdo de
quadros, tentando criar uma vanguarda dirigente, segundo o idedrio leninista. As opgdes
politico-ideoldgicas feitas alteraram as caracteristicas iniciais do Movimento, aproximando-o
muito mais de uma organizacdo propriamente dita, do que de um movimento social. A opg¢ao
pelo “centralismo democratico” modificou toda a estrutura do Movimento, que deixou de
possuir caracteristicas basistas, em prol de estratégias unificadas. As ocupacdes de areas
improdutivas provocaram uma forte reacao dos fazendeiros, resultando na criacdo da Unido
Democratica Ruralista (UDR). Esta organizagdo tinha como finalidade impedir que o projeto
de reforma agraria (I Plano Nacional de Reforma Agraria) do Governo Sarney fosse
contemplado no texto constitucional que estava sendo elaborado e votado na Assembléia
Nacional Constituinte de 1988. Na defesa do direito a propriedade da terra, a estratégia desta
entidade ultrapassava a pressao exercida sobre a Assembléia Nacional Constituinte, apelando
para a coercao e a contratacdo de jagungos para resolver violentamente as questdes do campo.
A atuacgao dos latifundiarios redundou na total descaracterizacao do projeto de reforma agraria
do Governo Sarney, e a resposta do Movimento foi a realizagdo de mais acampamentos e
ocupagdes. Naqueles anos, que correspondem a fase intermediaria do desenvolvimento do
MST, o niimero de assentamentos em todo o Pais cresceu vertiginosamente, levando a direcao
do Movimento a buscar alternativas que viabilizassem economicamente os assentamentos ja

instalados.

A partir de 1994, a Iuta pela terra entra na “terceira fase”, e o Pontal do

Paranapanema, no estado de Sao Paulo, regido de terras devolutas e alvo de grilagem e
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diversas irregularidades, tornou-se o ponto estratégico para a luta pela terra’ . Acirraram-se
também os conflitos no campo, segundo dados da CPT, em 1997 mais de 500 mil pessoas
estiveram envolvidas em conflitos no campo, e 30 pessoas foram assassinadas. Entre 1985 e
1998, segundo a mesma fonte, ocorreram 4.866 conflitos de terra e 1.003 assassinatos de

trabalhadores rurais, advogados, religiosos e profissionais ligados a luta pela terra™.

Na avaliacdo de Brenneisen, o MST contribuiu para a transformacao das relacdes
sociais no campo e para a emergéncia de uma nova cultura politica, através da organiza¢ao
dos trabalhadores, rompendo em grande parte com a “cultura do siléncio”, historicamente
presente nas relagdes sociais rurais. Desta forma, o aprendizado politico da organizagdo
possibilitou, potencialmente, o estabelecimento de novas relagdes e a formagdo de uma

cultura politica mais democratica.

Nos assentamentos, a partir dos anos 1990, a implementagdo do cooperativismo foi
marcante, porém esse processo apresentava contradicdes que estavam diretamente

relacionadas as defini¢des politico-ideoldgicas norteadoras do Movimento.

2.4.3 O Cooperativismo no MST

O cooperativismo no MST desenvolveu-se com base em uma preocupacao da direcao
do Movimento com a viabilidade econdmica dos assentamentos instalados a partir da segunda
metade da década de 1980. Além dos objetivos econdmicos, outras motivacdes politicas e
ideoldgicas orientaram as escolhas organizacionais. Brenneisen analisou documentos do
MST, em que o cooperativismo era abordado como uma forma de alcancar objetivos
econdmicos, sociais € organicos. Os objetivos econOmicos referiam-se a organizacao da
producdo e comercializagdo através da constituicdo de cooperativas e da producdo nos moldes

de uma empresa economica moderna, com divisdo do trabalho, producdo de excedentes e o

™ As ocupagdes nessa area paulista deram ao Movimento maior visibilidade e despertaram maior atengio da
midia para a questdo agraria.

% Segundo a autora dois conflitos no campo marcaram estes Giltimos anos, em termos de violéncia e mortes. O
primeiro foi o massacre ocorrido em 1995 em Corumbiara, Rondé6nia e o outro, em Eldorado dos Carajas, Sul do
Para, em abril de 1996, quando trabalhadores rurais sem-terra foram assassinados por policiais militares
encarregados de desobstruir a rodovia fechada pelos manifestantes. Em 1999, teve inicio, na cidade de Belém,
estado do Pard, o julgamento de 150 policiais envolvidos no massacre de Eldorado dos Carajas. Embora as
evidéncias demonstrassem ter havido, naquela ocasido, uma verdadeira chacina, os quatro primeiros oficiais
julgados foram inocentados pelo juri e a acusag@o pediu anulagdo da sentenca. Segundo a avaliacdo da autora,
essa sentenga demonstrou o quanto a impunidade continuava imperando no Pais e quanto ainda falta para a
consolidacdo da democracia, em um contexto em que se protege os crimes praticados por policiais militares.
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desenvolvimento da agroindustrializacdo. Os objetivos sociais correspondiam a um
complemento a organizagao da produg¢do nos assentamentos. O cooperativismo ainda
ofereceria as condi¢des necessarias para liberar pessoas para participar das atividades do
Movimento e organizagdes populares; constituiria uma retaguarda econdmica do MST;
transformaria a “ideologia camponesa”, substituindo o “meu” pelo “nosso”, e assim poderia
mudar “jeito artesdo” do trabalhador em sua compreensao sobre o mundo, acumulando forcas
para a “transformacado da sociedade”. Os objetivos organicos corresponderiam a estes Ultimos,
ou seja, aos propriamente politicos, com vistas a transformacdo social em termos mais
abrangentes. A autora conclui que este sistema de organizacdo possuia, portanto, uma dupla
fungdo: viabilizar economicamente os assentamentos e, também, funcionar como ancora
econdmica para a continuidade da luta através da preparacdo, liberagdo e manutencdo de

quadros que pudessem atuar na linha de frente do Movimento.

As modalidades de cooperagdo agricola do MST eram os grupos coletivos, as
associacoes e as cooperativas. No MST desenvolveram-se dois tipos de cooperativismo: as
cooperativas de comercializagdo e prestagdo de servigos (CCPS), em que a posse da terra
permanecia parcelizada, sob controle familiar de cada assentado, tendo como objetivo
promover o armazenamento, a comercializagdo e a agroindustrializacdo da produgdo dos
assentados e pequenos agricultores localizados na regido; e as cooperativas de produgdo
agropecuaria (CPAs), organizadas em um Unico assentamento com a posse coletiva da terra.
O seu objetivo era atingir a plena agroindustrializagdo, através da implantagdo de projetos
dessa natureza no interior dos assentamentos. A direcdo do MST priorizou a instalagdo de

CPAs, considerando-as como a forma mais viavel de organizagao para os assentados.

De acordo com o estudo de Brenneisen, o pressuposto politico-ideologico do
cooperativismo implementado pelo Movimento foi gestado ao longo dos anos oitenta, e
definido em 1986 com a publicacdo de um artigo intitulado: Elementos sobre a teoria da
organizagdo no campo, de autoria de Clodomir Santos Morais (1986)*'. A orientacio politico-
ideoldgica do sistema cooperativista do MST apoiava-se nesta elaboragdo, sendo reafirmada
em outras publicagdes. A partir de sua investigacdo, a autora verificou que os laboratdrios
experimentais (ou laboratérios organizacionais de campo) utilizados nas cooperativas em
formagdo confirmavam a adesdo da dire¢ao do Movimento ao modelo que fora proposto por

Morais.

81 MORALIS, Clodomir Santos de. Elementos sobre a teoria da organizacdo no campo. MST, Caderno de
Formacao, n. 11, 1986.
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Morais, no citado artigo, na tentativa de fundamentar suas elaboracdes, partiu das
“origens da organizagdo do trabalho”, discorrendo sobre a evolugdo do modo de produgdo
comunal primitivo, passando pela economia mercantil simples até a economia mercantil
capitalista, com o advento da divisdo técnica do trabalho. Na pratica, durante os laboratorios
desenvolvidos na regido Oeste do Parand essa primeira parte do artigo correspondia ao

conteudo das quatro primeiras aulas teoricas ministradas pelos laboratoristas designados.

Na seqiiéncia do artigo, o autor, segundo Brenneisein, buscando fundamentar o seu
modelo, identificou as categorias profissionais agricolas: o artesdo, que se encarregaria
individualmente de todo o processo produtivo; os assalariados que vendiam sua for¢a de
trabalho; os semi-assalariados, aqueles que eventualmente se assalariavam visando
complementacdo da renda familiar; e o lumpesinato, definido como aqueles que em geral ndo
trabalhavam, e quando o faziam, era quando “lhes dava vontade”. Cada estrato desenvolvia
um comportamento ideoldgico correspondente: o campesinato, por ndo incorporar a divisao
técnica do trabalho, apoiava-se no processo produtivo artesanal e, portanto, tinha um
comportamento compativel com seu modo de vida. As atitudes isolacionistas, aparentemente
reaciondrias a associacdo, ndo eram conseqiiéncia apenas do nivel de educagdo, mas
procediam de uma incompatibilidade do “tipo estrutural”. O componente ideoldgico
camponés, caracterizado por Morais (1986)% por seu isolacionismo, individualismo e
personalismo, constituia-se em um entrave a organizacdo social coletivizada. O tipo semi-
assalariado, por possuir tragos ideoldgicos semelhantes aos do camponés e do lumpesinato,
ndo se adequava a qualquer tipo de organizagdo e, assim, também era desqualificado para o
empreendimento coletivo. Os mais aptos a organizagdo coletiva eram os assalariados
agricolas, porque estavam habituados a divisdo social do processo produtivo. A analise de
Morais, ainda segundo Brenneisen, parecia incompativel com a base do MST, pois esta era
formada, majoritariamente, por ex-agricultores expulsos da terra, pauperizados, ou seja, a
base do Movimento era constituida por aqueles que formavam a categoria que era

denominada preconceituosamente de “lumpesinato”.

A desqualificacdo e até mesmo o desprezo demonstrado em relacdo ao camponés,
segundo a analise da autora, tinham uma dupla fung¢ao: justificar o projeto desenvolvido, pois
sua fundamentacao partia da divisdo técnica do trabalho e, também, justificar a necessidade

de “condu¢do das massas”, impondo uma dire¢do centralizadora da organizagdo camponesa.

82 Obra de referéncia utilizada pela autora: MORALIS, 1986, op. cit.
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A deducdo a que Morais chegou, de que os camponeses nao eram dados & organizacao, uma
vez que ficavam esperando pelas iniciativas dos lideres, tinha a fung¢do de legitimar a
concentragdo do poder nas maos do lider ou de uma vanguarda dirigente. Desta forma, ndo
eram os lideres que concentravam o poder, mas eram os camponeses que delegavam poder a
eles. Invertendo a ordem das coisas, justificava-se a concentragdo do poder nas maos de um

lider ou de uma vanguarda tao-somente em funcao das circunstancias.

A argumentacdo a favor do modelo apresentado apoiava-se na total desqualificacdo do
campesinato e da agricultura familiar, os quais, segundo o artigo publicado, ndo conseguiam
ver globalmente, ¢ nem planejar, devido aos seus “vicios” herdados do processo produtivo
simples. Vicios que precisavam ser superados, dai a formula proposta pelo “laboratorio
experimental”, aplicado nas cooperativas em formacdo, visando principalmente mudar a
cultura camponesa e “formar quadros de organizagdes de estrutura camponesa”. Com isso,
pretendia-se alterar a cultura camponesa, desqualificando-a®, enquanto “atrasada e
individualista”, para impor mudangas, com vista ao sucesso da empresa cooperativista nos

moldes idealizados.

Segundo Brenneisen, o artigo de Morais hierarquiza trés graus de consciéncia: a
ingénua, a critica e a organizativa. Esta Ultima corresponderia a um grau superior a ser
atingindo, uma vez que esta relacionado a divisdo técnica do trabalho, fator que
proporcionaria aos envolvidos a “racionalizacdo metodoldgica”, e conseqiientemente, “a
eficiéncia das acdes”. Ainda destacava a necessidade da unidade e da disciplina para o
sucesso de um empreendimento empresarial, oferecendo elementos para identificar os
“inimigos internos”. Para este proposito, trazia uma exposi¢ao de alguns vicios determinados
pelas formas artesanais de trabalho, tais como os comportamentos “oportunistas” e
“subjetivistas”, oferecendo espago para modela-los e eliminar divergéncias (e excluir aqueles

que divergiam), ou seja, todos aqueles que se insurgissem contra a unidade e a disciplina da

empresa eram desqualificados.

A defesa do empreendimento coletivo, continua Brennesein, passava pelo discurso do

interesse coletivo presente freqiientemente em sua argumentagdo. O comportamento

¥ Segundo a investigagio da autora os vicios seriam: individualismo, o personalismo, o espontaneismo, o
rqui , 01 ilis C is 1 u icalis iquidacionis inan
anarquismo, o imobilismo, o comodismo, o sectarismo ou radicalismo e¢ o liquidacionismo, determinando

comportamentos prejudiciais a organizagdo da empresa coletiva.
¥ 0 nivel de desqualificagio chegava ao extremo, a medida que comegava a estabelecer analogias entre o
comportamento do camponés com o dos animais (BRENNEISEN, 2000, p. 76).
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individualista ou personalista, para Morais, seria determinado pelo interesse individual em
detrimento do interesse coletivo. Assim, tornava-se necessario o combate a esses vicios que
subjugavam o interesse coletivo e minavam a unidade e a disciplina necessdria ao bom
desempenho da empresa. Tratava-se de usar determinados mecanismos para fazer com que
aqueles que se insurgissem contra a unidade e a disciplina percebessem o mal que estavam
causando a empresa, devendo ser afastados os reincidentes no erro. O que a autora constatava

era que ndo restava alternativas aqueles que se opusessem ao estabelecido.

O comportamento camponés em uma empresa, em uma reunido, ou em um
assentamento, apresentado por Morais, constituiu-se na mais avassaladora e simplista analise
de “carater e de comportamento”, com o objetivo de classificar pessoas, impedindo-as de se
manifestar liviemente contra o estabelecido pela dire¢do. Desta forma, reduzia-se a historia
cultural dos camponeses a “vicios” que se manifestavam em comportamentos e atitudes que

prejudicavam o bom desempenho da empresa.

Na finalizag¢ao do artigo, era prescrito um ensaio da organizagdo da futura empresa (ou
cooperativa) através do método denominado “laboratdrio experimental”, o qual, conforme a
definicdo de Morais, era um ensaio pratico que deveria introduzir em um grupo social a

“consciéncia organizativa” que necessitavam para atuar de forma organizada na empresa.

O laboratorio experimental® consistia em uma parte teérica, com o objetivo de
“acelerar” o processo de organizacdo, e outra parte pratica, através da formagdo de grupos
com o objetivo de planejar e executar tarefas referentes a implantagdo da empresa coletiva. O
MST designava um laboratorista, entre os seus quadros dirigentes, cuja fungdo era organizar
uma estrutura primaria de trés a quatro pessoas envolvidas no projeto™®. A estrutura priméria,
por sua vez, de posse de determinados conhecimentos, tais como a composi¢do social do
grupo, buscava prever anomalias e controlar fac¢des e tendéncias. Portanto, sua atribui¢ao
principal era exercer a vigildncia no laboratorio, declarando “vicios”, controlando

“anomalias” e realizando “profilaxias”.

% O primeiro laboratério organizacional de campo, na regido Oeste paranaense, desenvolveu-se no ano de 1992,
na cooperativa de produgdo agropecudria em formagdo, denominada COPRAC (Cooperativa de Produgdo
Agropecuaria Camponesa Ltda.). Em 1996, a COARA (Cooperativa de Comercializagdo e Reforma Agraria do
Oeste do Parand) desenvolveu o seu primeiro laboratdrio organizacional de empresa (BRENNEISEN, 2000, p.
70).

% O laboratorista era igualmente responsavel pela parte teorica e pela organizacdo geral do laboratorio.
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Ainda segundo a autora, o modelo organizacional proposto pelo MST para os
assentamentos, cuja principal referéncia encontrava-se no citado panfleto intitulado “Teoria
da Organizagdo do Campo”, apoiava-se em uma determinada concepgao de socialismo, que
tinha no marxismo-leninista sua maior expressao. Lenin*’, o principal articulador da
Revolugdo Bolchevique na Russia, sempre tentou adequar o marxismo, enquanto teoria, a
pratica revolucionaria organizada. Além disto, polemizava com seus criticos quando usava

termos como “economismo”, “oportunismo” ou “esquerdistas” com o qual caracterizava seus

. 88
opositores™.

Lenin considerava que o movimento revoluciondrio ndo avancava por falta de
dirigentes, propondo a ida dos revolucionarios a todas as classes da populacao, como teoricos,
propagandistas, agitadores e organizadores, com o objetivo de transformarem-se em
profissionais da acdo revoluciondria e, além disso, acreditava ser indispensavel uma
organizagdo centralizada para toda a Russia. Propunha, portanto, a criagdo de uma vanguarda
revolucionaria e via na organizagdo de “profissionais da acdo” o fator fundamental para se
fazer a revolugdo politica. O sucesso da revolugdo, segundo ele, seria pautado na organizagao
de revolucionarios profissionais e na centralidade da luta. Lenin qualificava de
“democratismo” as criticas dirigidas ao carater antidemocratico desse modelo, bem como
argumentava que era impossivel de ser mantida num modelo democratico uma organizagao
clandestina. Além disto, era fundamental a unidade do partido, a organizacao, a disciplina, a
adocdo de taticas e estratégias. Lenin considerava que as massas eram despreparadas para
governar, necessitando de um periodo de transi¢do, quando se daria o processo de reeducacao,
tarefa a ser realizada pela vanguarda dirigente. Neste sentido, a organizagao cooperativista do
MST, principalmente no modelo coletivista desenvolvido através da CPAs, cumpria duas
funcdes: primeiro desenvolver nos camponeses aquilo que a “escola da fabrica” j& havia feito
aos operarios, a disciplina; em segundo lugar, eliminaria os vicios pequeno-burgueses

enraizados, como o apego a propriedade privada dos meios de producao.

%7 A autora analisou algumas obras de Lenin, como: “ O que fazer ?” (1902); “Um passo adiante, dois passos
atras” (1904) e ““ A doenga infantil do esquerdismo no comunismo” ( 1920).

% Para Brenneisen (2000), o discurso de desqualificagio dos opositores estava presente tanto nos textos de
Lenin como no de Morais (1986). Tratava-se de reduzir seus opositores e suas idéias, fazendo jus a concepgdo
autoritaria, propria de uma concepc¢ao ditatorial de politica, que estava na base dos modelos desenvolvidos, seja
no modelo revolucionario da ditadura do proletariado, seja no modelo que era adotado pelo MST, tanto para o
Movimento propriamente dito, como para o desenvolvimento do cooperativismo nos assentamentos rurais,
especialmente no formato das CPA.
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Segundo Brenneisen, quando Lenin elaborou seu modelo rigido e centralizado, foi
com o objetivo de formar um partido politico. O MST ndo era um partido politico e a adogdo
de estratégias leninistas, a partir da adocdo do centralismo democratico, torna-o uma
organizagdo, aproximando-se em termos de estrutura muito mais da formagdo de um partido
politico, do que de um movimento social. A Histéria mostrou que apds a conquista
revolucionaria do poder na Russia, a centralizagdo ndo cedeu espago a constru¢ao de uma
sociedade socialista democratica. Procurou-se “educar” o campesinato, introduzindo-lhe a
disciplina da fébrica, a divisdo técnica do trabalho, ou seja, a disciplina necessaria ao trabalho

coletivo.

O campesinato, no final do Século XIX, segundo o discurso dos socialistas europeus,
era composto por sujeitos apegados a propriedade privada, sendo esta a principal razdo de ndo
aderirem a causa socialista. Décadas depois, determinados atores sociais que realizavam a
mediagdo da luta pela terra no Brasil e na América Latina tinham esta mesma compreensao,
inspirados em manuais leninistas ¢ em uma determinada leitura da propria concepgao
marxista. Parte da esquerda, principalmente no periodo anterior as ditaduras militares,
concebia o operariado como o principal agente da revolug¢do socialista, € como esse era
incipiente em paises pré-industriais, viam no campesinato um elemento a ser incorporado no
processo revolucionario. Dai a necessidade de transforma-lo, introduzindo a disciplina
necessaria, através da divisdo técnica do trabalho, rigidez do horario de trabalho e organizagao
hierdrquica. Segundo a autora, tratava-se de uma visao instrumental da politica, a medida que
se pretendia transformar camponeses em operarios, criando assim as condigdes necessarias a
revolugdo. Na base deste pensamento estava o preconceito contra a populacdo camponesa,
considerada atrasada e apegada a propriedade privada, conseqiientemente, um entrave a causa

socialista.

No que diz respeito ao modelo cooperativista desenvolvido pelo MST, principalmente
na sua modalidade CPA, segundo a autora, era possivel compreender, a partir dos
fundamentos politico-ideoldgicos que lhe davam sustentagdo, o carater aparentemente
contraditério dessas cooperativas. Por um lado, tais cooperativas eram essencialmente
capitalistas, organizadas nos moldes de uma empresa capitalista, como divisdo técnica do
trabalho, ajustada ao mercado, adotando padrao tecnologico dominante e organizava-se com
vistas ao lucro através de processos agroindustriais. Por outro lado, a fundamentagdo de sua
organizagdo era socialista (coletivista), através de processos que buscavam ‘“educar” o

campesinato. Este duplo carater, segundo a analise da autora, ndo era tdo contraditorio, pois
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estava em consonancia direta com uma determinada concepg¢do de socialismo, que tinha na
divisdo do trabalho, na disciplina e na unidade, a forma por exceléncia de organizacdo da
sociedade. A autora observa que tal concepcdo pouco diferia do sistema de opressdo e

alienagdo impostos pelo sistema capitalista.

2.4.4 Os Assentamentos e Projetos de Assentamentos Pesquisados

O primeiro assentamento analisado pela pesquisadora estava localizado no municipio
de Lindoeste, estado do Parand, o assentamento Vitéria. Este era o mais antigo assentamento
selecionado para a pesquisa, instalado na regido em 1987. Em 1985, havia sido constatado
pelo INCRA que sua area era improdutiva, sendo desapropriada para fins de reforma agraria e
sendo transferidas para o local trinta familias de agricultores sem-terra. Neste mesmo tempo,
o proprietario recorreu a Justica, que concedeu reintegracdo de posse da area. Paralelamente,
0 Movimento promoveu um acampamento em frente ao Palacio Iguagu, pressionando o
Governo do Estado para a realizagao de assentamentos. O Estado envolveu-se no processo de
desapropriacdo da fazenda e, em 1986, os sem-terra entraram na area, porém o proprietario
manteve na sede da fazenda alguns jaguncos e novamente obteve a reintegracdo de posse, 0
que levou os sem-terra a reunirem-se, em unico acampamento, dentro de uma area na fazenda
no meio da mata, enquanto tramitava na Justica o processo de desapropriacdo definitiva da

fazenda. Somente em 1987 ocorreu definitivamente o assentamento.

Através das entrevistas realizadas, Brenneisen constatou que, na fase anterior ao
assentamento, todos realizavam atividades ligadas a agricultura e seu local de ultima
residéncia era em municipios paranaenses, com predominancia de municipios situados na

regido Sudoeste do Estado.

Este assentamento ¢ um dos mais antigos na regido, segundo a pesquisadora a maioria
dos agricultores assentados conseguiu uma certa estabilidade economica e melhorias na suas

condicoes de vida.

Na época em que foi instalado o assentamento Vitoria (1987) ndo existia um projeto
definido quanto a organizagdo da produgdo nos assentamentos rurais, porém ja se procuravam
alternativas, pelo menos por parte da dire¢ao do Movimento. Quando os assentados estavam

acampados, o tema referente a forma de organizacao da producao, apds a conquista da terra,
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estava presente nas assembléias e discussdes que se faziam, porém, de uma maneira bastante
vaga. As primeiras discussdes a respeito de uma organizagdo coletiva ou associativista nos
assentamentos rurais, por parte dos agricultores acampados, baseava-se sobretudo nos ideais
de solidariedade de setores progressistas da Igreja Catolica e de confissdo Luterana, através de
padres, freiras, pastores e leigos, que nos anos iniciais do Movimento haviam exercido uma

atuacao bastante significativa.

Apoés a formagdo do assentamento, nove familias de agricultores buscaram por em
pratica o que haviam discutido no acampamento e iniciaram a organizac¢do de uma associacao,
parcialmente coletiva. A escassez de recursos financeiros, associada a outros fatores, como o
fato de existir uma certa diferenciacdo com relagdo ao volume de trabalho dispensado pelos
participantes nas atividades agricolas, dificultou a continuidade do projeto. Aos poucos os
agricultores foram abandonando a associa¢do, conduzindo-lhes a extingdo ao final de dois
anos de funcionamento. De acordo com um participante desta experiéncia, o projeto nio teve
continuidade por falta de experiéncia deles e do proprio Movimento na organizacdo dos
assentamentos, € quando surgiram os problemas ndo puderam soluciona-los. Segundo a
analise da autora, esses agricultores ndo acreditavam em uma possivel solug@o e por isso nao
procuravam alternativas para os problemas, preferindo deixar o grupo antes que os

desentendimentos aflorassem.

Uma nova organizacdo nesses moldes somente foi colocada em pratica no ano de
1993, e um dos agricultores que participou da primeira experiéncia, participou também desse
novo projeto, acreditando que tanto os assentados como o Movimento ja possuiriam
experiéncia suficiente para o sucesso de um novo empreendimento fundamentado na
organizagao coletiva. O periodo em que esta experiéncia foi colocada em pratica corresponde
ao final da “segunda fase” da histéria do Movimento, antes citado, periodo durante o qual se
definiu a organizagdo da producdo nos assentamentos, através da criacdo do SCA e da

CONCRAB.

Com incentivo a organizagao coletiva da produgao e a formagao de um cooperativismo
nos assentamentos rurais, principalmente na modalidade CPA, e também estimulados pelas
liderancas estaduais e regionais, seis familias de agricultores iniciaram esse novo projeto. Os
membros do grupo possuiam uma certa afinidade entre si, obtida nos anos de convivéncia
conjunta no assentamento, e também havia trés liderangas do assentamento. Seus lotes nao

eram proximos, porém entenderam que este ndo seria um impedimento para a organizagao do
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grupo. Definiu-se que homens, mulheres e jovens acima de 13 anos deveriam participar do
grupo, ¢ o trabalho se realizar-se-ia coletivamente. A remuneragdo seria igualitaria e de
acordo com as horas trabalhadas por cada membro do grupo. Foi celebrado um contrato para a
producao de sementes de milho com a Cooperativa Central Agropecuaria de Desenvolvimento
Tecnolégico e Economico (COODETEC), e o grupo coletivo esperava receber ampla
assisténcia técnica e o transporte da safra. No primeiro ano, a experiéncia se desenvolveu
bem, pelo menos aparentemente, periodo em que obtiveram sucesso na safra. Porém, no
segundo ano, os problemas afloraram e, ao final de dois anos, a experiéncia teve fim com a
saida de uma das familias participantes do grupo. Os participantes sentiam-se frustados com a
faléncia do projeto, uma vez que, através dos rendimentos financeiros que poderiam ter
auferido, esperavam ter melhorado de vida. Outro fator, principalmente entre as liderangas
envolvidas no projeto, era o de essa experiéncia ter-se tornado em exemplo negativo, tanto

para o assentamento como para os outros assentamentos da regido.

Segundo a avaliacdo de Brenneisen, o principal fator para o desmantelamento desta
experiéncia foi o volume de trabalho empreendido no lote por cada um dos participantes do
projeto. O trabalho dispensado pelos jovens foi apontado pelos assentados como aquém do
esperado para as atividades agricolas. Procurou-se equacionar os problemas nas reunides, mas
sem sucesso, € aqueles que se sentiram lesados, para evitar desentendimentos, optaram por
deixar o grupo. O que a autora observou foi a existéncia de valores e perspectivas
diferenciadas a respeito do trabalho e da propria vida. Comportamentos proprios da juventude
foram desqualificados pelos adultos, requerendo dos jovens comportamentos que nao
poderiam ser correspondidos. No entanto, a recusa, em ultima instancia, segundo a autora,
encontrava-se na fundamentag¢do do proprio projeto alicercado numa determinada concepgao
de igualitarismo em culturas hierarquizadas. Nao foi pensado equacionar os problemas
alterando determinadas defini¢des da distribui¢do dos rendimentos, destinando um valor
compativel com o volume de trabalho dispensado por cada um no lote coletivo, ou alterar as
defini¢cdes anteriores, com relacdo a remuneracdo por hora trabalhada. Isto em funcdo do fato
de que, alterando o modelo, se estaria introduzindo elementos de diferenciacdo, negadores da

visdo igualitarista que dava sustentagdo ao projeto.

\

Quanto a possibilidade de formacdo de um novo grupo coletivo, neste mesmo
assentamento, foi descartada pelos assentados. Consideravam a organizacdo coletiva ideal,
mas de dificil efetivagdo, e apontavam para a Associacdo dos Suinocultores do Baicuru, como

um exemplo de sucesso. Esta associacdo foi formada em 1995, por seis familias de
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agricultores. Trés deles possuiam lotes um ao lado do outro, e trés possuiam lotes distantes. O
fato de se conhecerem bem era, provavelmente, a razao principal do sucesso e manutencao da
associa¢do, mas outro fator decisivo, além dos lacos de amizade, eram os lacos de parentesco
(dois eram irmaos). No processo de organizacdo da associacdo foi definido que cada um
continuaria no seu lote individual e somente dois agricultores seriam responsaveis pela
compra de ragdes, criacdo e comercializacdo dos suinos. Este trabalho ficou a cargo de dois
irmaos, que recebiam pelo seu trabalho a quantia fixa de um salario minimo e meio cada um.
A parte destinada a suinocultura correspondia a dez hectares e encontrava-se nos lotes dos
dois irmaos que arrendavam parte de suas terra para a associagdo. O valor do arrendamento
era calculado tendo como parametro a quantidade de sacas de milho que a area produziria, se
estivesse destinada a essa cultura. Depois da comercializagdo da produgdo retiravam o
correspondente aos saldrios citados, ao arrendamento e as demais despesas, dividindo o
restante em partes iguais entre as seis familias dos agricultores participantes da associacdo. As
atividades agropecuarias, no restante dos lotes dos agricultores responsaveis pelo projeto,
cabiam a familia, o mesmo ocorrendo no lote de outro agricultor, membro da associagdo, que
havia sido eleito para presidente da Cooperativa de Comercializagdo e Reforma Agréria do

Oeste do Parana (COARA)Y, dedicando-se & administrago da cooperativa.

Existiam mais quatro associacdes de suinocultores no assentamento Vitdria, € os
demais assentados desenvolviam suas atividades agropecuarias individualmente. Cinco deles
uniram-se aos vizinhos para a construgdo de avidrios (cinco aviarios construidos em sistema
de integracdao agroindustrial). Apés um ano de funcionamento dos aviarios, o Frigorifico
Chapeco6 desativou a unidade do municipio de Cascavel, deixando os agricultores integrados
em uma situacdo extremamente dificil. Os demais assentados, assim como os agricultores
parceiros acima relatados, desenvolviam suas atividades individualmente®, ou em parceria
para determinadas atividades, utilizando o sistema de trocas de servigcos e ajuda-mutua.

Quanto a organizacao coletiva (grupos coletivos ¢ CPA), esses agricultores posicionavam-se

8 Segundo Brenneisen (2000), a COARA, uma Cooperativa de Prestacdo de Servigcos, que visava ao
desenvolvimento econdmico dos assentamentos da regido, adquiriu uma fabrica de ragdo e um frigorifico,
construidos com recursos especificos do INCRA e da Associacdo de Cooperacdo Técnica (ACT), um
organizagdo ndo governamental belga. Porém, ndo estava em funcionamento em razdo da insuficiéncia de capital
para iniciar as atividades e também por falta de um determinado volume de produgdo (graos para processamento
e suinos para abate), ainda ndo produzido nos assentamentos (BRENNEISEN, 2000, p. 110).

* Entre os assentados que desenvolviam suas atividades produtivas em seus lotes, nem todos haviam se
organizado para associarem-se a COARA. Nos depoimentos coletados pela pesquisadora foram destacados
alguns motivos, tais como: desconfiavam da capacidade administrativa dos agricultores que estavam na direcao
da cooperativa, preferiam esperar a concretizacdo das unidades agroindustriais para entfo se associarem e,
mesmo entre alguns, ndo havia interesse em associarem-se, pois ndo pretendiam dedicar-se a suinocultura devido
ao baixo rendimento desta atividade.
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contrariamente, alegando que essas experiéncias coletivas nao funcionavam devido as
diferencas entre eles, além do fato que no coletivo perdia-se a liberdade de escolha e de

decisdo.

A autora constatou que os agricultores, em sua maioria, eram filhos de pequenos
proprietarios, que na idade adulta tiveram de deixar a familia em busca de novas terras, ja que
a propriedade dos pais era insuficiente para abrigar toda a familia. A historia se repetia com os
filhos dos assentados, e muitos ingressavam no Movimento na busca de conquistarem seu

lote.

O nivel de escolaridade entre os 13 agricultores entrevistados era muito baixo, uma
vez que ndo foram oferecidas essas oportunidades, ja4 o dos filhos era superior. Nesse
assentamento todas as criangas e/ ou adolescentes em idade escolar (ensino basico ou

fundamental) estavam freqilientando a escola.

Segundo Brenneisen, os agricultores assentados demonstravam estar satisfeitos com o
assentamento, apesar das dificuldades enfrentadas. Conscientes da “crise” a qual passava o
pais, demonstravam pouca esperanga com relacdo a uma melhoria significativa nas suas
condi¢des de vida. A terra constituia-se em fator determinante nas suas decisdes e escolhas
organizacionais, como fonte do sustento e garantia para eles e seus filhos nos dias vindouros.
Assim, os filhos podiam aventurar-se na busca de trabalho na cidade e diante do imprevisto
encontrariam sempre guarida na casa dos pais. Esses agricultores tinham histérias marcadas
por privagdes e incertezas quanto ao futuro, por isso recusavam-se a aderir a um projeto
alheio as suas raizes culturais, o qual, sobretudo, ndo lhes oferecia a seguranga necessaria e a
garantia para o futuro da familia. A autora concluiu que todos esses fatores, trajetoria de vida,
historia cultural, vinculagcdo com a terra, caracteristicas pessoais singulares, valores, sonhos,
expectativas e também as especificidades de cada processo organizativo, entre outros, eram
fatores relevantes na compreensdo das complexas relacdes que se estabeleciam na

organizacdo da producado e da vida cotidiana nos assentamentos rurais de reforma agraria.

O segundo assentamento pesquisado pela autora foi o assentamento Verdum, que
corresponde a segunda CPA organizada no estado do Parana: a COPRAC (Cooperativa de
Producao Agropecuaria Camponesa Ltda.). O assentamento teve sua origem a partir de duas
estratégias utilizadas pelo Movimento: a organiza¢ao de acampamentos a beira da estrada e a

ocupacdo de fazendas improdutivas. Inicialmente, no final dos anos 1980, os agricultores
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sem-terra da regido acamparam a beira da estrada, nas proximidades da Vila Goes, uma
comunidade pertencente ao municipio de Lindoeste, e permaneceram dois anos neste local.
Nesse mesma época organizou-se também, na regido, um outro acampamento de sem-terra,
também a beira da estrada, nas proximidades da cidade de Santa Teresa. Os agricultores desse
ultimo acampamento foram posteriormente transferidos para uma area provisoria, pertencente

ao Estado.

Uma parte de agricultores sem-terra que estavam acampados nas proximidades da
Vila Goes, como forma de pressdo para que o Estado realizasse desapropriagdes de terras na
regido e assentamentos das familias, ocupou uma fazenda improdutiva, que culminou no
assentamento Vitéria II. O excedente deste grupo e os demais agricultores que permaneceram
acampados nas proximidades da Vila Goes ocuparam, em 1989, a fazenda Verdum. Ao
ocuparem a fazenda Verdum, deram inicio ao preparo da terra para o cultivo, procedimento
que sempre ocorria na ocupagdo, visando a sobrevivéncia do grupo e também como ato
simbolico para demonstrar para a sociedade o principal objetivo do Movimento: a conquista
da terra para nela trabalhar’'. Colheram a safra e, com a reintegragio de posse, expedida pela
Justica, os agricultores sofreram a ag¢do de despejo e voltaram para a beira da estrada, mas
apods 72 horas voltaram a ocupar a area. Novamente sofreram uma agao de despejo, mas desta
vez violenta, realizada pela Policia Militar. A a¢dao conseguiu seu intento, pois desmobilizou o
grupo acampado. Parte deles foi para outros acampamentos existentes no estado e outros se
dirigiram para as cidades vizinhas, restando apenas uma familia, que se encontrava assentada
no local. Apds o despejo desses agricultores, a coordenagdo do Movimento no Parand
continuou a insistir no processo de desapropriacao dessa fazenda, uma vez que ja havia sido
constatada sua improdutividade, decidindo transferir de um acampamento na regido Centro-
sul do estado, em 1990, um grupo de vinte familias para ocupar novamente a fazenda com a
proposta de nela instalar uma cooperativa de producao agropecuaria. Este grupo pertencia a
um grupo maior, que ocupara a fazenda Papagaio, em 1988, no municipio de Inacio Martins,
onde igualmente a historia de violéncia ocorrera’’. Depois de intensa luta, enfrentando toda
sorte de pressdo por parte do fazendeiro e do poder publico municipal, cerca de 150 familias

foram assentadas naquela fazenda e vinte delas dirigiram-se para a Fazenda Verdum.

°! Este procedimento correspondia as novas estratégias do Movimento, que pode ser sintetizado no tema definido
naqueles anos: “Ocupar, resistir e produzir”.

%2 Jagungos interceptavam os caminhdes que faziam o transporte da erva-mate colhida pelos acampados, como
forma de garantir a sobrevivéncia das familias, e saqueavam a produgdo. Pistoleiros estavam sempre prontos,
com o objetivo de intimidar os sem-terra.
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Os agricultores que ocuparam a Verdum escolheram um local distante da sede da
fazenda para a construcao de seus barracos de lona. Na sede da fazenda, o proprietario ainda
mantinha cinco jaguncos ¢ um administrador que procuravam intimidar os agricultores
acampados, através de tiros que eram dados por cima dos barracos. Segundo observa a autora,
essas pessoas sofriam toda sorte de violéncia, morando em barracos de lona, enfrentando frio
e fome, na busca de melhores condigdes de vida, somente suportando esta situacao por falta
de alternativas. Depois de inumeros fatos intimidatdrios, resolveram expulsar os jaguncos que
se encontravam na fazenda com a ajuda de agricultores de outros assentamentos. Reuniram
aproximadamente 450 pessoas, incluindo homens mulheres e criangas e cercaram a sede da

fazenda e, diante da pressdo exercida, os jaguncos foram forcados a abandonar o local.

No inicio, havia 21 familias (vinte oriundas da Fazenda Papagaio e uma que havia
participado das ocupagdes anteriores da Fazenda Verdum). As vinte familias que vieram para
o assentamento foram esclarecidas, pela direcdo do Movimento, sobre o objetivo de organizar
uma CPA e aquelas que aceitaram a proposta foram selecionadas pelo Movimento e

transferidas para o local.

Brenneisen partiu do pressuposto de que os agricultores dirigiram-se a esta area em
funcdo da destinacdo que seria dada a ela, por parte do MST (ou seja, a formac¢do de uma
CPA). Porém, no andamento da pesquisa de campo, a autora percebeu que a “escolha” tinha
sido marcada por outras motivacdes, entre elas estavam: a fertilidade das terras da fazenda
Verdum; os assentados acreditavam que existiam maiores possibilidades de desapropriagao
dessa area; mesmo que houvesse a desapropriagdo da fazenda Papagaio, a area nao
comportaria todos os acampados; também havia um forte estimulo a organizacdo de CPAs

sendo desenvolvido pelo setor de formag¢ao do MST no Parana.

Mesmo que fosse dada a oportunidade de escolha de uma modalidade de organizagdo
(o que ndo ocorreu, pois a diregdo do Movimento ja havia definido o formato organizacional
destinado a area), ainda assim a escolha ndo seria livre e espontanea. Essas ‘“escolhas”
estavam condicionadas a uma série de outros fatores, como a sujei¢do historicamente imposta
a populacdo rural. Na maioria das vezes, também feitas, em momentos extraordinarios, de
grande entusiasmo diante da conquista da area pela qual se empenharam. Ressalta-se que
mesmo entre as liderancas eram considerados outros motivos, além dos ideologicos, para
aceitarem participar do empreendimento coletivo, questdes referentes a sua seguranga foram

levantados.
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As motivacgdes em relacdo a organizacgdo coletiva da produgdo por parte da base, via de
regra, ndao eram as mesmas da direcdo do Movimento. Para a direcdo do Movimento, as
escolhas organizacionais se davam muito mais por uma motivagdo politico-econdmica. Estas
motivagdes se fundamentavam na nova forma de “organiza¢do da sociedade”, baseada nos
principios socialistas, ao passo que, para a grande parte da base do Movimento, eram quase
que exclusivamente econdmicas. Os assentados provenientes da fazenda Papagaio, que
correspondiam a base do Movimento, entrevistados pela autora, justificavam sua escolha
pelas possibilidades econdmico-financeiras que uma organizacao desta natureza poderia lhes

proporcionar.

A COPRAC foi fundada em 1990 e organizada inicialmente em trés setores: o de
maquinas, o de lavoura e o de animais (pecuaria e suinocultura). Segundo a avaliagdo da
dire¢do da cooperativa e dos dirigentes do MST, nos anos iniciais de formagdo da CPA
haviam se desenvolvido muitos obstaculos a serem superados, tanto econdomicos como
ideoldgicos, e por isso havia a necessidade de desenvolver um laboratorio organizacional de
campo. Requereram junto 8 CONCRAB, apos dois anos de funcionamento da Cooperativa, a
realizacdo do laboratorio (o segundo realizado no Parand). A organizagdo do laboratorio
objetivava o disciplinamento dos agricultores para o empreendimento empresarial
cooperativista e a superagdo da “consciéncia artesanal” e dos “desvios ideologicos” dos

camponeses.

De acordo com a orientacio do modelo, formou-se a “estrutura primaria” e ao
“laboratorista”, coube ministrar o curso de formagdo politica intitulado: Teoria da
Organizagao, destinado a todos os participantes do evento e, como antes sugerido, esse curso
baseava-se, fundamentalmente, no citado artigo de Morais. Dos participantes se exigiu
assiduidade as aulas e leituras sistematicas do artigo. Na abertura do evento, os assentados
foram avisados da obrigatoriedade da participagdo integral, especialmente daquele curso, sob
pena de serem excluidos do processo. Foi estipulado que um agricultor ficaria na porta
diariamente conferindo a presenca dos demais. Um dos agricultores desistiu de participar das
aulas, justificando que era analfabeto e, a partir dai, constatou-se que existiam seis analfabetos
entre os associados da COPRAC. Outro curso, também destinado a todos os participantes, foi
o de cooperativismo, ministrado por um integrante da CCA-PR, com o objetivo de aprofundar
a proposta alternativa da SCA. Para o curso foram preparados textos, cuja fundamentagao
politica da organizacdo cooperativista a ser formada seguia a conceitos e teorias extraidas de

Lenin e Mao Tsé Tung. Segundo Brenneisen, era impossivel imaginar o significado de tais
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ensinamentos para agricultores com trajetorias de vida tdo marcadas e distantes do mundo dos
livros. Além disso, alguns ndo tiveram oportunidades de sequer ir a escola e o restante

possuia, em média, apenas até o quarto ano primario.

Foram também preparados cursos especificos, que visavam a qualifica¢do profissional
dos agricultores para as atividades que seriam desenvolvidas pela COPRAC, e um curso de
gestao destinado apenas a diretoria eleita da cooperativa e aos coordenadores dos setores.
Paralelamente aos cursos, foram realizadas atividades praticas em setores de trabalho. Durante
todo o evento, todas as atividades desenvolvidas foram rigorosamente cronometradas e
insistia-se na obediéncia aos horarios. Através da “estrutura primdria”, constatou-se uma
permanente preocupacao com a disciplina do grupo e com os “desvios” que pudessem ocorrer
na propria “estrutura primaria”, ou no ambito da empresa em formacdo, tornando central a
dimensdo do controle do grupo, assim como das atitudes e comportamento que deveriam ser

modificadas.

Apos trinta e trés dias de laboratorio, o grupo deveria dar seqiiéncia ao trabalho
iniciado e executar o que havia planejado. Procurando operacionalizar o funcionamento da
cooperativa e a distribui¢do da mao-de-obra disponivel, optou-se pela defini¢do de dez setores
de trabalho. A divisdo do produto do trabalho, como ja vinha ocorrendo desde o inicio da

cooperativa, dar-se-ia pelas horas trabalhadas.

A experiéncia dessa CPA, segundo a investigagdo da autora, chamou a aten¢do de
diversos segmentos sociais ligados as causas populares, que viam nela uma alternativa as
dificeis condigdes de miséria e exploracdo a que se encontravam submetidas a populagao
trabalhadora no sistema capitalista de produgdo, e em especial, a populagdo camponesa. Por
1ss0, 0 assentamento passou a receber inimeras visitas de outras organizagdes populares e de

outros assentados.

Mesmo com poucos recursos, todos os esforcos foram empreendidos para o sucesso da
organizagdo. Nao obstante, as dificuldades comecaram a aflorar, evidenciando as contradi¢des
inerentes ao proprio formato organizacional adotado. Uma das contradi¢cdes se referia a
propria divisdo do trabalho e a quase auséncia de revezamentos nas atividades da cooperativa.
O coordenador do setor de lavoura, que era o trabalho fisicamente mais pesado e que se
dedicava a esta atividade desde o inicio da cooperativa, canalizou a insatisfacdo dos demais

agricultores deste setor e comegou a representa-los junto a diretoria da COPRAC, opondo-se
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freqiientemente as determinagdes da diretoria. A primeira dificuldade apontada pelos
agricultores deste setor foi com relagdo ao volume de trabalho individual desenvolvido no
coletivo, apontando para o dispéndio de energia exigido na realizacdo das diferentes
atividades de cada setor de trabalho. O sentimento de injustica estava relacionado as
representacdes de trabalho, e os trabalhadores do setor de lavoura entendiam que havia setores
que nao produziam nada, segundo sua concepgao, e portanto, ndo eram geradores de renda, €
como resultado deveriam receber menos’. Além disso, o trabalho realizado pelo setor
administrativo da cooperativa, ou seja, por aqueles que se dirigiam a cidade; negociavam com
o comércio local e com o poder publico constituido nos municipios; participavam de reunides
na regido; negociavam com instituigdes financeiras e com os demais Orgdos publicos;
despertou desconfianga. Os trabalhadores do setor administrativo tiveram oportunidades de
adquirir novos conhecimentos e experiéncia no trato destas questdes, estabelecendo-se,
segundo a autora, uma distancia entre eles e os demais assentados. Estes se ressentiam por ndo
terem as mesmas oportunidades e por ndo serem comunicados das transagdes efetuadas pela
dire¢do da cooperativa. Entre todos os fatores apontados, que estdo relacionados uns com os
outros, a autora acrescentou o fato de que os assentados do setor de lavoura se sentiam
desvalorizados perante aos demais. Nos foruns de discussdo, assembléias e reunides, mesmo
que esses agricultores da base tivessem Vvoz € conseguissem expressar Seus
descontentamentos, se sentiam discriminados pelas liderangas. Para estes agricultores,
enxergar e acompanhar o que ocorria a sua volta, participar de tudo que dizia respeito a sua
propria vida, manifestar-se livremente e possuir poder de decisdo eram fatores determinantes.
A autora observa que o engajamento desses trabalhadores na luta pela terra, ocasido que
passaram pelo aprendizado de que eram portadores de direitos e de que era preciso resistir e
lutar para que estes direitos fossem assegurados, ndo havia encerrado com a conquista da
terra. Com os anos de assentamento esses agricultores foram aprendendo a se opor ao que
consideravam uma usurpagao de seus direitos de cidadania e essa atitude questionadora havia

contribuido para os enfrentamentos entre os membros da cooperativa.

Além de todas as razdes apontadas para os enfrentamentos ocorridos, segundo
Brenneisen, a quase total auséncia de rendimentos financeiros foi também geradora de
conflito. Quando estes agricultores se dirigiram para a Fazenda Verdum, fizeram por motivos

diferenciados das motivacdes das liderangas do Movimento. A transferéncia ocorreu, entre

% Acreditavam que somente apés a realizagdo do laboratério experimental de campo e da divisdo dos setores
dele decorrente, foi que os problemas comegaram a surgir, pois anteriormente todos trabalhavam
fundamentalmente nas atividades agropecuarias.
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outros fatores, porque houve uma demonstracao, por parte das liderangas do Movimento, de

que a organizacao coletiva lhe proporcionaria melhores rendimentos financeiros.

A autora conclui que os conflitos gerados estavam diretamente relacionados as
escolhas organizacionais, ou seja, estavam diretamente relacionados a incompatibilidade entre
as expectativas dos agricultores de base e o que o modelo lhes poderia proporcionar. Mesmo
nao estando satisfeitos, a manifestacdo de suas insatisfagdes demoraram a ser apresentadas.
Os assentados justificavam essa postura por se sentirem intimidados diante de liderangas
portadoras de uma razao e uma logica oposta a deles, e temiam ser desqualificados e rotulados
de “individualistas”, “oportunistas”, etc., como de fato ocorreu quando ousaram se manifestar.

A partir da emergéncia dos conflitos, através de sucessivos embates que ocorriam em reunides

e assembléias, o sentimento de discriminag¢ao ja sentido por eles foi sendo acentuado.

A presidente da cooperativa transferiu-se para outro assentamento localizado na regido
Central do estado, para dedicar-se a formacao de uma nova CPA, e o vice-presidente assumiu
a COPRAC. Os problemas avolumaram-se ao longo dos meses e surgiram outros, como 0s
baixos rendimentos da atividade agricola. Outra questdo que nem sempre foi percebida e
identificada pela base, e nem pela dire¢do estadual do MST, foi o fato de a cooperativa
receber quase que diariamente visitas individuais ou em grupos, tanto de instituicdes externas
ao Movimento como de outros assentados e/ ou sem-terra. Além de opor-se ao nimero
excessivo de visitas, em fun¢do da situacdo financeira da cooperativa, parte da direcdo local,
capitaneada pelo entdo presidente, na tentativa de obter maiores rendimentos da atividade
agricola e também equacionar os conflitos, iniciou uma discussdo interna visando alterar o
estatuto e o regimento da cooperativa, principalmente no que se referia a remuneragdo por
horas trabalhadas. Essa possibilidade foi pensada na ocasido da colheita do algodao, através
da substituicdo da remuneragao por hora trabalhada por arroba de algodao colhido. A proposta

nao foi aceita pela dire¢do do MST, que insistia nos principios norteadores do modelo.

Quanto as sucessivas visitas de grupos ao assentamento, o presidente ja havia alertado
a direcdo do Movimento e a SCA sobre a real situacdo econdmica-financeira da cooperativa,
insistindo para que deixassem temporariamente de encaminhar esses grupos, mas uma das
liderancas estaduais se mostrou surpresa com a situagao financeira relatada pelo presidente. O
espanto, segundo a autora, parecia estar associado a idéia de que o modelo era considerado
ideal pela direcdo do MST, especialmente do ponto de vista econdmico, uma vez que

teoricamente deveria proporcionar maiores rendimentos das atividades agricolas, como
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também do ponto de vista politico-ideologico, € ndo poderia estar dando errado. Se assim
ocorria, entao era necessario buscar os culpados. A culpa recaiu sobre os agricultores de base,
porque ndo se enquadravam no modelo devido aos seus “vicios” e “desvios ideoldgicos”, e
também sobre aqueles que administravam a cooperativa. Ou seja, o presidente da cooperativa
foi escolhido como o culpado da méa administragdo, justamente aquele que demonstrou para a
direcdo estadual a real situacdo da cooperativa e aconselhava para uma flexibilizacdo do
projeto; por parte dos agricultores da base, o escolhido como culpado foi o coordenador do
setor da lavoura, justamente aquele que representava o grupo de agricultores descontentes e se

manifestara contra o modelo.

No ano de 1996, um primeiro grupo de agricultores, cuja maioria pertencia ao setor da
lavoura, rebelou-se contra essa imposi¢do e delimitou um local distante da sede, em 4rea
individual, para o cultivo e moradia da familia. A dire¢do do MST e os técnicos do INCRA
procuraram fazer com que estes deixassem o assentamento e se dirigissem para outros
assentamentos que estavam sendo implantados na regido, justificando que aquela area
destinava-se exclusivamente ao empreendimento coletivo. Os agricultores resistiram a
qualquer acordo. Na tentativa de manter o empreendimento coletivo, a dire¢do estadual do
Movimento, apoiada pelo INCRA, optou em substituir a antiga diretoria, ja no final do
mandato, e a transferiu para um grupo de sete familias de agricultores provenientes de outros
assentamentos (em sua maioria liderangas do Movimento). As ac¢des desencadeadas por esse
grupo, entre elas a destituicdo de todos os setores de trabalho e a constitui¢do de somente o
setor da lavoura, contribuiram para acirrar as divergéncias. O novo grupo encarregado da
direcdo da cooperativa afirmava que todas as decisdes teriam ocorrido em assembléias, porém
sempre € possivel questionar se realmente teriam ocorrido de forma democratica. A prépria
transferéncia deste grupo e os postos que assumiram de dirigentes da cooperativa ocorreram a
revelia dos demais assentados e, em vista disto, foram rejeitadas as decisdes e de antemao
desqualificadas pelos demais. Com o acirramento dos conflitos, um outro grupo de
agricultores abandonou a cooperativa - este fato tornou a situacdo insustentavel - e a CPA foi
dissolvida. Tanto o MST como o INCRA foram obrigados a aceitar a divisdo em lotes, porém
o numero de familias de agricultores era superior a capacidade produtiva da area. Tanto os

“de fora” como os “de dentro” se sentiam no direito sobre a terra’* e, diante do impasse, uma

* Segundo Brenneisen (2000) a classificagdo “os de fora” e “os de dentro” foi feita pelos proprios assentados
que se encontravam na area desde o inicio da cooperativa. Todas as vezes que se referiam ao que entraram
posteriormente, designavam “os de fora”, quando se referiam a eles proprios, como “os de dentro”
(BRENNEISEN, 2000, p. 156).
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das assembléias contou com a presenca de dirigentes estaduais do Movimento ¢ membros do
SCA. Mesmo com estas presengas, nao se chegou a um consenso. Realizou-se uma selecao
dos agricultores para continuar na area, € os demais seriam transferidos para outros projetos
de assentamentos. O coordenador do setor de lavoura ndo foi contemplado em nenhuma das
duas selegdes realizadas. Inconformado, recusou-se a aceitar a decisdo e procurou junto a
administracao publica municipal (prefeito e vereadores) apoio. A despeito de toda a discussao
gerada “os de fora” permaneceram no local e parte dos “de dentro” tiveram que deixar a area,
sendo encaminhados para outros assentamentos. Os “de dentro” sentiam-se inconformados
com a resolu¢do do impasse, que se constituiu em uma injusti¢a dificil de ser esquecida. Os
acontecimentos levaram ndo somente ao fim da cooperativa, mas também foram de tal ordem
que dificultaram a reorganizacdo do assentamento. Os agricultores, buscavam reconstruir
suas vidas porém, esbarravam nos conflitos que haviam ocorrido durante os anos de
imposi¢do de um modelo alheio as suas raizes culturais. Um modelo de organizacao social e
produtiva que por si sO ja se constituiria em um equivoco, € que se fez acompanhar de novos
equivocos, como a transferéncia de novos agricultores para a area, fazendo com que a tao
esfacelada coesdo do grupo se extinguisse. Para Brenneisen, os conflitos seriam inerentes a
qualquer organizacdo ou agrupamento humano, porém poderiam ser administrados e

minimizados se fossem conduzidos de forma democratica.

No assentamento Verdum, os assentados estavam procurando reorganizar-se através
da formacdo de nucleos e associagdes. Formaram-se quatro nucleos e observou-se uma
separagdo nitida, pois tanto os “de dentro” como os “de fora” buscavam formar nticleos com

seus pares a fim de filiarem-se a COARA, como também para desenvolverem outros projetos.

Segundo Brenneisen, normalmente, sdo as liderancas do Movimento assentadas na
regido, que tém interesse em dedicarem-se a suinocultura, apesar da pouca rentabilidade dessa
atividade. Os motivos estdo relacionados as unidades agroindustriais construidas pela
COARA. As liderancas, dirigentes e técnicos da COARA insistem também para que os
agricultores dediquem-se a suinocultura. Porém, os demais assentados resistem, justamente

pela baixa lucratividade que esta atividade oferece.

Mesmo tendo colhido varios fracassos nas experiéncias desenvolvidas, a dire¢do do
Movimento continuou a insistir na ado¢ao da organizagao coletiva no formato das CPAs. Os
projetos de assentamento das fazendas Boi Preto e Mitacaré constituiram-se em exemplos da

insisténcia da implantacdo do modelo.
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A fazenda Boi Preto pertencia a uma empresa que se dedicava a plantagdo e
beneficiamento de madeira, e, depois de alguns anos de atividade, em meados de 1992, essa
empresa encerrou suas atividades na 4rea. Era mantida na fazenda um administrador e dois
funciondrios que permaneceram no local, porém seus saldrios ndo foram mais pagos,
tornando-se posseiros na area abandonada. O filho de um desses agricultores reconheceu, em
uma viagem, um integrante do MST e o comunicou a existéncia da fazenda abandonada e da

pressdo por parte da empresa para que deixassem o local.

A coordenacdo do MST na regido dirigiu-se entdo ao INCRA requerendo a vistoria.
Paralelamente a este processo, as liderangas reuniram um grupo de sem-terras e ocuparam a
area no ano de 1998. A area foi desapropriada para fins de reforma agraria, mas a empresa
reagiu, impetrando, junto a Justiga, a acdo de reintegracdo de posse. Enquanto tramitava esse
processo, o INCRA definiu apenas o nimero de familias que a area comportava: 20 familias,

incluindo as familias dos posseiros.

Como se tratava de um projeto de assentamento em fase inicial, os agricultores, na sua
maioria, encontravam-se em abrigos feitos de lonas e com dificuldades at¢é mesmo para

alimentar-se. Procuravam fazer suas rogas contando com o apoio de seus familiares.

Tanto os agricultores do assentamento Boi Preto como seus pais, na sua maioria, ja
pertenciam a uma outra geracao de agricultores nascidos no Oeste do Parana, e eram filhos de
imigrantes vindos do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina para a regido a partir dos anos
1940. Todos os entrevistados tiveram como ultima residéncia municipios do Oeste
paranaense, com excecdo de um deles que, juntamente com seus pais, havia migrado para o
Paraguai e passado 20 anos no pais vizinho. Os agricultores haviam desempenhado, ao longo
de suas vidas, uma multiplicidade de tarefas, todas vinculadas a lavoura. No grupo
encontrava-se um analfabeto e verificou-se que doze deles cursaram em média até a quarta

série. Quanto aos filhos, todos em idade escolar acima de sete anos freqiientavam escola.

Neste projeto de assentamento, desde o inicio, a dire¢do regional e estadual do
Movimento empenhou-se em desenvolver uma CPA e a construcdo da agrovila. No entanto,
os desentendimentos se deram logo ap6s as primeiras discussdes a respeito da organizagao do
assentamento, e, neste caso, a maioria dos agricultores desconhecia o que havia sido
planejado para a area. Os que ja tinham conhecimento da organizagdo definida afirmavam

que, no que se referia a posse da terra, corresponderia a uma divisdo em que metade se
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destinaria aos lotes individuais, distribuidos entre todos os assentados, € a outra metade seria
destinada a organizacao coletiva. Depois de alguns meses, a direcdo do Movimento e suas
liderancas locais comunicaram aos agricultores os novos ajustes em relacdo ao que haviam
proposto anteriormente: dali em diante toda a area se destinaria a organizacdo coletiva, ou
seja, a formacdo de uma CPA e de uma agrovila. As familias de agricultores opuseram-se
tanto a adesdo da organizacdo coletiva da producao como também a defini¢ao da construgcao
da agrovila. Outro fator que deixou os agricultores insatisfeitos foi a escolha produtiva
definida, ou seja, a suinocultura. A autora constatou a recusa desses agricultores a
submeterem-se a essa atividade em funcdo dos poucos rendimentos que ela poderia oferecer.
Estas defini¢des ndo partiam apenas das liderancas do assentamento ou da direcao regional do
Movimento, mas eram definidas nas instancias estadual e nacional. Depois de muitas reunides
e assembléias em que se discutiu a questdo, duas familias que se opunham a organizagao
coletiva abandonaram o grupo e delimitaram seu espaco individual e de trabalho dentro da
area, o mais distante possivel dos demais agricultores. Formou-se um grupo de oposicao as
determinagdes das liderancas e um integrante da direcdo estadual esteve no local na tentativa
de equacionar o problema, mas, percebendo o nivel de conflito gerado e a oposi¢cdo dos
agricultores ao que havia sido proposto, para evitar novas cisdes, juntamente com um técnico
do INCRA, propos outro encaminhamento ¢ assim chegaram a uma solugdo consensual. Ou
seja, uma parte da 4area, o equivalente a seis hectares, seria destinado a cada familia
individualmente, e o equivalente a quatro hectares seria destinada a organizag¢ao coletiva. A
solugdo mista fez com que se resguardasse, em parte, o que havia sido projetado para a area,
porém nao sem seqlielas e divisdes entre os envolvidos, devido as discussoes travadas durante
o processo. Foram formados grupos por afinidades e ficou definido que apenas dois
agricultores de cada grupo se responsabilizariam pela linha produtiva definida no lote
coletivo, por cada grupo de participantes, e receberiam salarios pelo seu trabalho. Estas

defini¢des estavam sendo inspiradas pela Associagdo de Suinocultura de Baicuru.

O outro projeto de assentamento analisado por Brenneisen foi o Mitacoré. A area
pertencia ao grupo Bamerindus, e a fazenda destinava-se a pesquisa agropecuaria, mas com o
processo de endividamento do Banco, a fazenda foi transferida para o Banco Central como
parte do pagamento da divida. O MST ocupou a area, em 1997, pressionando o Governo
Federal para que a fazenda fosse destinada ao INCRA para assentamento de agricultores sem-
terra. Assim, 1.000 hectares foram destinados ao INCRA, mas a sede da fazenda, com casas,

galpdes, maquinas e 98 hectares, estavam sendo pleiteados pela EMBRAPA e também pelo
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Instituto Agrondmico do Parana (IAPAR). Em principio, 0 MST ndo tinha interesse na sede
da fazenda, mas, ap6s nova avaliacdo, perceberam a importancia da infra-estrutura que ela

representava e ocuparam também a sede da fazenda.

O projeto de assentamento, correspondente a 1.000 hectares, segundo avaliacdo do
INCRA, foi destinado a 100 familias de agricultores. As familias excedentes foram
transferidas para outros projetos de assentamentos e/ ou outras ocupagdes, € o restante
abandonou a area, ndo se sabendo o seu destino. O projeto de assentamento Mitacoré possuia
tanto uma localizacdo com um solo privilegiado. Como se tratava de um projeto de
assentamento em fase de instalacdo, na época que foi realizada a pesquisa, varias familias

ainda encontravam-se vivendo em condigdes precarias.

Logo apos os sem-terra ocuparem a area, em 1997, passaram a cultiva-la com produtos
de subsisténcia e uma safra de soja. Durante um ano receberam uma cesta basica por familia
de uma empresa que controlava o pedagio (em uma rodovia préoxima ao assentamento), €
como retribui¢do deveriam impedir que veiculos atravessassem a fazenda e, assim, ndo

pagassem o pedagio.

Os treze agricultores entrevistados por Breinnesten, tiveram como ultimo local de
residéncia os municipios do Oeste do estado do Parand e executaram atividades ligadas a
agricultura. O resgate de suas trajetérias de vida veio a confirmar, segundo a autora, assim
como o dos demais assentados pesquisados, uma vida marcada pela expropriagdo e por
sucessivas migragdes em busca de trabalho. Constatou-se ainda que a média de escolaridade

era a terceira série primaria e todos os seus filhos freqiientavam a escola.

A dire¢ao do Movimento definiu entdo que na area seria organizada uma CPA. Tanto
os agricultores que ocuparam a fazenda Mitacoré em 1997, como os que procuraram a
coordenacdo do acampamento e foram incorporados a ocupacdo no decorrer dos primeiros
meses, afirmaram em seus depoimentos que ndao haviam sido consultados pela direcdo do
Movimento quanto a destinacdo que seria dada a area no momento de sua adesdo. Somente
apos seis meses de acampamento no local ¢ que foram informados das defini¢des acerca da
formagao de uma CPA. Inicialmente, parte dos agricultores comegou a questionar a imposi¢ao
de um modelo de organizacdo alheio as suas expectativas, mas nao se manifestaram
publicamente. Apds a comercializacdo da soja que havia sido plantada, a quantidade de

dinheiro recebida pelos agricultores foi considerada inferior ao que esperavam, contribuindo
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para gerar novos descontentamentos e desconfiangas com relacdo as liderangas. A partir das
divergéncias que surgiram, os agricultores de base, através de suas proprias liderancgas que se
formaram durante esse processo, comegaram a se manifestar nas reunides e assembléias.
Diante da pressdo da direcao estadual do Movimento, através de suas liderangas locais, para
que se mantivesse o projeto, um grupo composto por sessenta familias, das cem que foram
destinadas a area, rompeu com as liderancgas locais do Movimento e impds a divisao dos lotes.
Diante da resisténcia dos agricultores ao proposto, a direcdo estadual do Movimento, o
INCRA e as liderangas locais foram obrigados a aceitar a divisdo do grupo. Assim, 60
familias reconstruiram suas vidas em lotes individuais e 40 familias num lote coletivo
destinado a formagdo de uma CPA. Dessas quarenta familias, destinadas a associar-se a
cooperativa, por ocasido da divisdo, poucas aderiram ao projeto, e as restantes passaram a ser
arregimentadas pela dire¢do regional em conjunto com a coordenagao local. Apos seis meses
da divisdo entre coletivos e individuais, o grupo contava com apenas 20 familias para o
empreendimento coletivo. Considerando a demanda por terra e o numero de agricultores

acampados no estado do Paranad’, a falta de agricultores para completar o quadro de
associados provavelmente era o resultado da resisténcia dos agricultores a organizacgao

coletiva.

Brenneisen também observou em sua pesquisa um alto grau de controle em relagao
aos agricultores que permaneceram no projeto da CPA e também em relacdo aos que aderiram
posteriormente através de processos de selecdo. Em sua primeira visita feita ao local, ocasido
em que apenas dez familias se encontravam no projeto, o coordenador do assentamento se fez
presente no decorrer das entrevistas realizadas com os demais assentados, ocasido em que
freqlientemente interrompia a fala dos demais entrevistados, complementando-as ou dando a
sua versdo dos fatos. A autora também pdde constatar que, muitas vezes, os agricultores que

estavam sendo entrevistados, dirigiam seu olhar ao coordenador a espera de consentimento.

Ao entrevistar um agricultor que foi selecionado posteriormente ao projeto coletivo, a
autora observou que este se considerava um privilegiado, por ter sido “aceito”. Nao precisou
ficar anos em acampamentos, 0 acesso ao assentamento era privilegiado e as terras eram

férteis, porém estava em uma condi¢do subalterna em relacdo a dire¢do e as demais liderancas

% Segundo Brenneisen (2000, p. 198) uma das reividicagdes do Movimento, quando se encontravam acampados
na mesma época em que realizou sua pesquisa, em frente ao Palacio Iguacu - sede do Governo Estadual, em
Curitiba - era o assentamento de 9 mil familias de agricultores sem-terra que se encontravam distribuidos pelos
acampamentos do Parana.
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locais do Movimento, que haviam aceitado sua incorporacao no empreendimento coletivo.
Com relagdo a escolha de uma organizacao coletiva, esse agricultor referiu-se ao seu interesse
em trabalhar no campo, ao ar livre, diferentemente dos trabalhos da cidade. Além disso,
segundo a autora, demonstrou estar disposto a se sujeitar ao modelo pela mais absoluta
necessidade, pois era um ex-assalariado rural que se encontrava desempregado, tendo que

sobreviver de pequenos trabalhos.

Uma lideranga do assentamento relatou para a pesquisadora, o seu processo de adesao
a luta pela terra. Neste depoimento, Brenneisen constatou, que este havia participado de um
curso de formagdo em Brasilia e passado por um estagio em uma cooperativa regional do
MST. O jovem militante afirmou, que apesar do pouco estudo que tinha, com a oportunidade
de realizar os cursos oferecidos pelo MST, passou a ter melhores condi¢des de compreender e
de discutir a realidade. Considerava que os agricultores individuais, no assentamento, estavam
errados em ndo aceitar o projeto coletivo. Isso havia ocorrido porque eles ndo tinham os
mesmos conhecimentos do grupo de militantes, possuindo uma “cultura individualista”. Além
disso, responsabilizava os agricultores que haviam se oposto a organizagdo coletiva, pela

morosidade do processo de instalacdo do assentamento.

Se existiam ressentimentos por parte das liderangas, que julgavam a postura dos
agricultores individuais como “falta de consciéncia”, o mesmo nao foi observado em relagdo
aos agricultores individuais. Segundo eles, as divergéncias haviam terminado, uma vez que a
dire¢do e as liderangas locais haviam aceitado sua decisdo de distribuicdo dos lotes.
Demonstraram-se satisfeitos com a conquista da terra e com a possibilidade de reconstruirem

suas vidas no assentamento.

2.4.5 Analise sobre as Relacoes de Poder, Dominacéo e Resisténcia

A viabilidade econdmica dos assentamentos era uma das grandes preocupagdes da
direcdo do MST, ndo somente no sentido de garantir a sobrevivéncia digna dos trabalhadores
rurais assentados, como também no intuito de demonstrar para a sociedade como um todo o
sucesso econdmico dos assentamentos rurais através da cooperacdo agricola. Porém, outras
motivagdes fundamentavam essa escolha, ou seja, para a direcdo do Movimento e muito de

seus mediadores, a luta pela terra significava antes de tudo uma luta pelo socialismo.
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As liderangas do MST acreditavam que a reforma agraria tinha que ir além da
descentralizagdo da propriedade da terra, organizando nas areas reformadas a propriedade
coletiva dos meios de produgdo e a “busca do socialismo”. A luta pela terra, como
instrumento de uma estratégia politica mais ampla (socialista), nunca foi ocultada ou negada
pela direcdo do Movimento. A autora adverte que ndo estava questionando o fato de o
Movimento buscar transformacdes sociais mais amplas, e este anseio seria legitimo, porém o
seu questionamento estava na orientacdo politico-ideologica que dava sustentacdo a esse
projeto de transformagdo social e, conseqiientemente, o proprio modelo socialista almejado,
fatores estes que vinham determinando as agdes politicas deste segmento social rural.
Deixando-se guiar por um “socialismo romantico”, a dire¢do do Movimento tinha cometido
os mais diversos equivocos, principalmente no que se referia a organizagdo da producdo e da
vida cotidiana nos assentamento rurais de reforma agraria. Portanto, a organizacdo coletiva da
produgdo e a socializacdo de todos os meios de produgdo no interior dos assentamentos nao
obedeciam somente a 16gica econdmica, mas era uma escolha politica que estava diretamente
relacionada a utopia socialista e aos referenciais tedricos que norteavam as acdes dos
dirigentes do MST, ou seja, a organiza¢do coletiva estava diretamente relacionada ao
referencial tedrico leninista, em que a organizacdo de uma vanguarda de ‘“operadores
revolucionarios” era um dos principais alicerces desta concepg¢do e, justamente por
sobrevalorizar o papel da vanguarda, havia desembocado nas mais aviltantes formas de

autoritarismo burocratico.

Para a dire¢do do MST, a organizagdo coletiva tinha como principal objetivo o de
oferecer aos assentados o aprendizado educativo, visando a constru¢do de uma sociedade
socialista. Tal concepgdo estava ligada a tradicdo da esquerda latino-americana, que
historicamente havia desqualificado o campesinato como agente revoluciondrio, em fung¢ado
justamente daquilo que consideravam um entrave a causa socialista, que era o apego a
propriedade privada e o individualismo. Com esta referéncia, buscavam transforma-los
através de um processo educativo. Portanto, a pratica politica do MST estava fundamentada
nos instrumentos tedricos ancorados nos processos de transformag¢do social (uma “teoria da
revolucdo”), que via na mobilizagdo das massas o agente fundamental no processo de

transformacao social revolucionaria.

A pesquisa também revelou, segundo Brenneisen, a existéncia de discordancia entre as
liderancas locais e estaduais no que se referia a condu¢do do Movimento e a organizaciao dos

assentamentos rurais. As liderangas que tiveram a ousadia de discordar, muitas vezes foram



146

desqualificadas pelos dirigentes das “instancias superiores”, como também pelos proprios
pares afinados com as concepgdes politicas da direcdo do Movimento. No que se refere a
formacdo das CPAs nos novos projetos de assentamentos, ocorria o aparecimento de vozes
dissonantes, que certamente nao foram ouvidas, pois se tentou a implementacao do projeto a
revelia deles e dos agricultores de base. As liderancas estaduais ou nacionais, distantes da
realidade dos assentamentos e da realidade enfrentada pelas liderangas regionais, idealizavam
projetos e usavam sua forga e persuasdo induzindo-os a realizagdo da tarefa ja
predeterminada. Tanto no projeto Boi Preto como no Mitacoré, segundo o relato dos
agricultores, diante dos conflitos, a dire¢ao regional do Movimento chamou a dire¢do estadual
para resolver os impasses, e estes, tomando ciéncia da gravidade da situacdo e sem

alternativas, cederam a pressao da base.

A adesdo a concepcdo anteriormente relatada ndo se restringia apenas a direcdo do
Movimento e aos seus assessores, mas se estendia ao quadro técnico que prestava assessoria
nos assentamentos rurais e também aos técnicos do INCRA, encarregados por este 6érgao, dos
processos de instalacio dos assentamentos. No que se refere a adesdo dos técnicos
(agronomos e veterinarios) a causa militante, a pesquisa realizada por Brenneisen demonstrou
que este fato relacionava-se ao proprio processo de selecdo e critérios com os quais as
escolhas haviam sido feitas. Muitas vezes estas escolhas eram pautadas nao pela competéncia
técnica ou pela suposta afinidade com a luta pela terra, mas por afinidades ideologicas e
condicionadas a aceitagdo da orientacdo politico-ideologica do Movimento e do projeto
definido para os assentamentos. A dire¢do tinha priorizado a atuacdo destes técnicos mais na
organizacdo dos trabalhadores, na realizacdo de planejamento e na elaboragdo de projetos,
deixando em segundo plano a assisténcia técnica propriamente dita. Os agricultores da base
ressentiam-se da falta de uma assisténcia técnica e do acompanhamento dos projetos

desenvolvidos por eles nos seus lotes.

Quanto aos profissionais do INCRA, encarregados de acompanhar o processo de
instalagdo dos assentamentos, Brenneisen ndo sabia ao certo se por convic¢do ideologica ou
se movidos pela crenca da supremacia econdmica da organizagdo coletiva, ou até mesmo por
acomodacdo de interesses, evitando o confronto com liderancas do MST, alguns técnicos
teriam se somado as liderancas no processo de convencimento e exerciam pressao para que 0s

agricultores se ajustassem a organiza¢ao definida previamente para os assentamentos.
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No processo de tentar formar uma concep¢ao hegemonica, os cursos de formagao
politica ministrados pelas escolas de formagdao do MST tinham um papel relevante.
Normalmente a militdncia do MST era composta por jovens, com nivel de escolaridade
ligeiramente superior aos dos demais agricultores. Esses jovens, uma vez identificadas as suas
potencialidades, eram encaminhados para a realizagdo de cursos, onde era transmitida uma
concep¢do de mundo, de funcionamento da sociedade e dos processos de transformagdo
social, inspirados em um marxismo extremamente vulgar. Apos este processo de preparagao,
e investidos de autoridade militante, retornavam as suas bases e exerciam sobre os demais
agricultores o seu poder de persuasdo, procurando ajusta-los as escolhas previamente

definidas pela direcao do Movimento.

Os agricultores tinham como objetivo maior, ao entrarem no MST, a obtencdo da
posse individual da terra para nela trabalhar nos moldes da pequena produgdo familiar, a qual
estavam historicamente habituados. A terra para o trabalhador rural tinha o significado de
fonte de vida e de liberdade, sendo o bem mais precioso deter a autonomia de decisdo sobre
todos os aspectos de sua vida. Dai a rejei¢do, por parte dos assentados, a proposta das
liderangas que tratavam de desqualificé-los, considerando-os alienados e individualistas.
Diante do panorama das primeiras experiéncias, baseadas na pressuposicdo de uma coesao
que nao existia, a dire¢do do Movimento, no sentido de resolver as dificuldades encontradas,

optou por desenvolver novas modalidades organizacionais, ainda priorizando o modelo CPA.

A autora destaca que, a pretexto de combater o sistema capitalista e desenvolver as
condi¢des politicas para a construcdo de uma sociedade socialista, a direcdo do Movimento
passou a utilizar mecanismos de dominagdo do sistema, que afirmava combater. Os
laboratorios organizacionais de campo utilizados desde os anos 1990 nas CPAs em formagao,
em todo o Brasil, s3o o exemplo de um procedimento equivocado de transformagdo das
relacdes sociais no campo. A partir de sua utilizagdo, a direcdo do Movimento pretendia
transformar camponeses em operarios, introduzindo-os na divisao do trabalho e na
especializacdo de fungdes, ou seja, pretendia-se através deste procedimento enquadrar os
assentados, por meio de mecanismos disciplinares, naquilo que deles se requeria. Além da ndo
obtencdo do intento desejado, estes procedimentos constituiram-se em uma violéncia contra
as populagdes rurais, ja tdo marcadas em suas trajetérias de vida pela exploracao, pela
dominacdo e pelo autoritarismo. Além disto, esses agricultores foram historicamente
socializados em relacdes perversas de mando e obediéncia e, justamente por isso,

encontravam dificuldades na superagdo destas relagdes. O reflexo destas relagdes autoritarias
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podiam ser observadas, através da participacdo dos assentados em assembléias, onde

geralmente sao decidas as questdes relativas ao assentamento, segundo avalia autora,

[...] normalmente os assentados ndo conseguem expressar sua opinido e, quando o
fazem, ndo possuem o poder de argumentacdo das liderangas, que sdo mais
experimentadas. Nesta situac@o, as liderangas exercem seu poder conduzindo-os a
aceitacdo de ‘propostas’ ja decididas pela propria direcdo do MST (BRENNEISEN,
2000, p. 222).

Oferecendo-lhes a promessa de uma garantia de permanéncia na terra € maior
rentabilidade da atividade agricola, através da organizagdo coletiva, a direcdo do Movimento

langou mao de diversos mecanismos de dominagao.

Brenneisen em sua avaliagdo geral, tendo como referéncia Foucault®, considerou o
poder como estando disseminado por toda a sociedade e se colocava até mesmo entre aqueles
que, através de suas organizacdes, lutavam contra o poder que os oprimia. Neste sentido, o
poder ndo se encontraria no outro, mas entre as pessoas, nas relagdes reciprocas. Partindo do
pressuposto de que o “outro” ndo estava pronto para o que deles se desejava, tinha se dado a
mais absoluta instrumentaliza¢do dos agricultores para uma causa que nao fazia parte dos seus

anseios e projetos de vida.

A autora ao se referir as relagdes de resisténcia camponesa, avalia que estas tinham se
constituido de diversas maneiras. A historia estava repleta de acontecimentos que
demonstravam que os camponeses, longe da passividade que lhes era atribuida, tinham
resistido a toda a sorte de dominagdo imposta. Esta resisténcia tinha se dado de maneira local,
espontanea, em pequena escala, na vida cotidiana, ou através de resisténcia de larga escala,
coletivamente organizada, e a propria organizacdo do MST era este exemplo. No que se refere
aos assentamentos estudados, continuou a autora, a pesquisa revelou elementos que indicavam
a resisténcia ao modelo de diversas formas, desde as mais veladas até aquelas notadamente
manifestas. No inicio a manifestacdo da resisténcia da base aos projetos propostos se dava
entre eles, e quando a situacdo se tornava insuportavel, segundo a percepcao dos assentados,
comecavam a se manifestar nas reunides e assembléias. Para as liderangas, o fracasso do
projeto de fundamentacdo coletiva devia-se ao individualismo e a falta de consciéncia dos

participantes, devido a “preguica”, “fazer corpo mole”, ou a “esperteza” de alguns que

% Obra de referéncia abordada por BRENNEISEN, 2000: FOUCAULT, 1979, op. cit.
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queriam ficar nas ‘“costas dos outros”. Estes foram os mesmos motivos arrolados pelos
agricultores da base, que consideravam que quem “nao trabalhava”, segundo suas concepcoes
de trabalho, eram as liderangas. Uma das formas de burlar o sistema era se ausentar do
trabalho, alegando doenca, e no caso do assentamento Verdum, ocorreram casos de pessoas
que simularam enfermidades para serem transferidas para setores onde o trabalho era mais
leve. Estas pequenas resisténcias iam aos poucos minando as possibilidades de concretizagao
do que se havia idealizado. Quando as divergéncias e atritos deixaram o espaco doméstico e

penetraram no espago publico, o resultado foram cisdes e seqiielas de toda a ordem.

Brenneisen observa que a direcdo do MST, dado o desmantelamento total ou parcial
de maior parte das experiéncias do modelo CPA, apontava para mudancgas. Estas mudangas,
segundo Stédile, eram mudangas taticas, pois 0 modelo continuaria sendo considerado ainda o
ideal, e os fracassos eram atribuidos as condi¢cdes objetivas e subjetivas que ndo estavam
dadas”’. A partir da investiga¢io e também se fundamentando em outros estudos que vinham
sendo desenvolvidos, a autora aponta o equivoco que representava a adocao do modelo em
questdo. Além dos conflitos e cisdes que o modelo coletivo provocava, na tentativa ou adogao
nos novos projetos de assentamento, produzia-se seqilielas que dificultavam ou até mesmo

impediam uma reorganiza¢do minimamente satisfatoria nestes locais.

Brenneisen considera ainda que a compreensao das relagdes estabelecidas nos
assentamentos rurais ndo se limitava as escolhas ou decisdes que operavam somente no
ambito do Movimento. Muitas delas precederam a organizagdo do MST e tém relacdo direta
com a formacdo histdrica brasileira. Como, por exemplo, o desejo das populacdes rurais
possuirem sua propria terra e amargarem historicamente uma existéncia no limiar entre o
desejo de liberdade e a dominagdo imposta. Um outro fator considerado pela autora, para a
compreensdo das relagdes estabelecidas no meio rural, em especial nos assentamentos rurais,
referia-se a coexisténcia de determinadas praticas clientelistas e a busca de novas relagdes
sociais, mais democraticas e igualitdrias que tinham sido empreendidas pelos movimentos
sociais. Na historia politica brasileira, a inversdo entre esfera publica e privada e a
institucionalizacdo do mando pessoal e da politica do favor também estavam associados a

estes fatores. Elementos do passado, clientelisticos e autoritarios, insistiam em subsistir,

7 Segundo Brenneisen (2000, p. 207) Stédile afirmou que o estudo de caso realizado por Navarro, sobre a
cooperativa no assentamento Nova Ramada, ndo era passivel de generaliza¢des, pois havia se criado uma forma
de cooperagdo que ndo estava adequada as condi¢des daquele lugar, ndo significava que a forma estaria errada.
Cf. STEDILE, Jodo Pedro e FERNANDES, Bernardo Mangano. Brava gente: a trajetéria do MST e a luta pela
terra no Brasil. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 1999. p. 306-322.
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limitando a cidadania e a democratizacdo em areas rurais brasileiras. Essas relagdes nao se
restringiam as relagdes dos politicos entre si e deles com a populacao, mas perpassavam desde
as classes médias até a populagdo mais paupérrima, atingindo até mesmo a luta dos oprimidos
por uma vida digna. Ou seja, essas relagdes, em algum grau, reproduziam-se no interior dos
movimentos que lutavam pela ruptura desse estado de coisas, impondo-lhes restricdes a
conquista plena da cidadania. O que a autora observou foi que a populacao rural, mesmo na
sua nova rede de relacdes nos assentamentos, continuava a relacionar-se com a politica e com
as suas proprias liderangas, tendo por referéncia as relagdes estabelecidas anteriormente. Por
parte do MST, tinha-se evitado a reprodugao das relagdes personalizadas e de mando pessoal,
através de uma dire¢ao colegiada, porém estes procedimentos, por si sO, ndo estavam sendo
suficientes para suplantar comportamentos autoritarios. Pelo contrario, a utilizagdo do
argumento de que a dire¢do era sempre realizada coletivamente tinha contribuido para

mascarar €ssas relagées .

A partir de 1994, quando os conflitos internos que j& vinham ocorrendo em muitas
CPAs formadas nos anos anteriores, resultando em cisdes internas e at¢é mesmo desfazendo
muitas experiéncias, foi que as discussdes internas receberam novo impulso na tentativa de
compreender quais eram as causas da “crise das CPAs”. Nas discussdes ndo estavam em jogo
os pressupostos politico-ideologicos norteadores das acdes do Movimento, nem sua estratégia,
mas a agio tatica no que se referia a organizagio dos assentamentos’. Nio foi observado pela
autora, ao analisar os documentos que se referem a discussdo sobre a organizagdo nos
assentamentos, uma mudanga substancial no que se refere a concepgao da cultura camponesa,
ainda vista de forma preconceituosa e como entrave a “causa socialista”. No que se refere aos
procedimentos da organizacdo da producdo nos novos assentamentos rurais, surgiram
estimulos as mais variadas formas de cooperagdo, visando chegar-se, via processo educativo,
a formas mais complexas de organizacdo da produg¢do no longo prazo. Com relagdo a
formacgdo politica da base e também das liderangas e militantes, ainda se propunha a adogao
dos laboratorios organizacionais de campo, como método no processo de “qualificagdo da
consciéncia”, o que demonstrava que, se colocado em pratica, segundo Brenneisen, os

equivocos continuariam a ocorrer.

% A autora confirma sua avaliacdo, com base nos documentos do Movimento publicados pela CONCRAB,
sendo o mais recente: CONCRAB. A evolugdo da concepgdo de cooperacdo agricola do MST (1989-1999).
Caderno de Cooperacio Agricola, Sao Paulo, n. 08, ago. 1999 (BRENNEISEN, 2000, p. 251).
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O estudo evidenciou a dificil tarefa de se construir relagdes sociais realmente
democraticas, porém nao impossiveis, apontando para o grande desafio que estava colocado
para os movimentos sociais e para a esquerda em geral, isto &, [...] “o de libertar-se dos velhos

dogmas e reinventar-se a si mesma” (BRENNEISEN, 2000, p. 265).



3 ANALISE DOS PROCESSOS ORGANIZACIONAIS

Nesta secdo, retomado o referencial tedrico, destacando alguns elementos que
consideramos relevantes para a anélise sobre as organizagdes desenvolvidas nos assentamento
rurais. A partir das evidéncias apresentadas nos trabalhos estudados, buscamos apresentar a
evolucdo das formas organizativas oferecidas pelo MST e desenvolvidas nos assentamentos
rurais, bem como determinadas praticas, observadas a partir de algumas indicagdes oferecidas
por Michels.

Observamos, no “campo empirico” desta dissertagdo, os processos organizativos nos
assentamentos rurais, dirigindo nosso olhar para suas caracteristicas estruturais, disputas
internas por cargos de maior reconhecimento e possibilidades sociais e pela dinamica interna
utilizadas pelos grupos dirigentes para se manterem a frente destas organizagdes. Partimos do
pressuposto de que a estrutura organizativa ¢ um dos aspectos que mais influencia no
relacionamento social no interior das organizagdes e no seu desenvolvimento, sem contudo

desconsiderar aspectos gerais, tais como a cultura politica dos grupos analisados.

3.1 APROPOSTA TEORICA: UMA SINTESE

No capitulo correspondente ao referencial tedrico, apresentado na primeira parte deste
estudo, abordamos a analise realizada por Robert Michels sobre a dinamica das relagdes de
poder em organizagdes. O autor, ao empreender seu estudo sobre a pratica politica no interior
de sindicatos e partidos politicos socialistas europeus, principalmente no Partido Socialista
Alemao, buscou testar sua hipdtese principal, a chamada “lei de ferro das oligarquias”. Para
que sua abordagem possa auxiliar na analise de outras organizagdes, parece necessario
considerar alguns aspectos que contribuiram e influenciaram suas consideragdes sobre o
comportamento politico e o resultado analitico apresentado em seu estudo. Entre estes
aspectos esta o contexto histérico em que seu estudo se desenvolveu, os referenciais tedricos e
0s pressupostos basicos utilizados e, também, os limites de sua abordagem estrutural sobre as

organizagoes.
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Michels publicou seu estudo no inicio do Século XX, em um ambiente de crescentes e
acirradas lutas sociais. O século anterior tinha sido um periodo de grande desenvolvimento do
sistema capitalista, principalmente a partir de 1870, e de rapidas mudancas no mundo.
Segundo Hobsbawm (2001, p. 168), no final daquele século ndo havia pais industrializado ou
em fase de industrializag¢do e urbanizagdo que pudesse desconsiderar a massa de trabalhadores
que havia se formado e suas nascentes organizacoes. As condi¢cdes de vida eram bastante
precarias para a maior parte destes trabalhadores e suas possibilidades de mobilidade social
eram muito restritas. Para seus contemporaneos, era visivel o crescimento da classe
trabalhadora, o que se constituiria em uma potencial “ameaga a ordem” estabelecida nas

sociedades.

Como observou Hobsbawm (2001), as massas ndo apenas votavam, mas também se
organizavam em partidos ou em organizag¢des operarias menos diretamente politicas, ligadas a
tais partidos e em muitos casos fundadas por eles (sindicatos e sociedades cooperativas). O
Partido Socialista Alemao, por exemplo, contava com mais de um milhdo de membros em
1911 (HOBSBAWM, 2001, p. 169-170). Era uma organizagado politica de tamanha propor¢ao
que necessitava, segundo Michels, para sua manutencdo e funcionamento, de um quadro
funcional igualmente grandioso. Encontrava-se neste partido uma elite que, tendo trocado o
trabalho manual pelo trabalho intelectual, exercia uma série de fungdes dentro da estrutura
organizacional. As tarefas que esses trabalhadores desempenhavam possibilitaram uma
mudanga em suas condi¢des de vida, pois passaram a ocupar um nivel social mais elevado, ou
seja, o movimento operario oferecia oportunidades de mobilidade social para alguns

integrantes de sua base (MICHELS, 1982, p. 157).

Ainda segundo Hobsbawm, “onde a politica democratica eleitoral permitisse,
apareciam em cena, crescendo com rapidez, os partidos politicos de massa, baseados na classe
operaria, em sua maior parte inspirados na ideologia do socialismo” (HOBSBAWM, 2001, p.
169). Neste quadro de crescente mobilizagao por direitos politicos e sociais, surgiram no
campo intelectual os chamados autores elitistas, que buscavam entender as mudancas que
ocorriam naquele periodo histérico e acima de tudo refrear uma potencial mudanca radical da
sociedade. Assim, a chamada teoria das elites, apresentava uma critica ao socialismo,
refletindo o receio das classes dirigentes com a possibilidade da criagdo de uma nova ordem

social.
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Os autores elitistas argumentavam que sempre havia existido, em todas as sociedades,
uma minoria dominante € uma maioria que era dominada. Mosca, por exemplo, baseou-se na
suposicdo de tendéncias psicologicas constantes que determinam a conduta dos seres
humanos. Além disto, forneceu uma explicagdo para o fendomeno, o poder da minoria
dominante residia, segundo este autor, na superioridade dita natural de seus membros € no seu
numero restrito, que permitiria a sua organizacao com o objetivo de coordenar o exercicio do
poder. Neste sentido, os elitistas refutavam a doutrina marxista que afirmava a possibilidade
da construg¢do de uma sociedade comunista sem explorados e exploradores, uma proposi¢ao

sem base realista no entender destes autores.

Os estudos de Mosca serviram como elementos tedricos funtamentais na elaboragao de
Michels a respeito do funcionamento das organizagdes politicas. A “lei de ferro das
oligarquias” significava que toda organizacdo evolui, inevitavelmente, para a oligaquizagao,

ou seja, para a domina¢do de uma minoria organizada sobre uma maioria apatica.

A andlise de Michels propde a inevitabilidade do processo oligarquico, em qualquer
organizacdo e em qualquer época. Podemos questionar este resultado tendo em vista o seu
campo empirico. Michels investigou os grandes partidos operarios, restritos a uma
determinada area geografica, uma prova muito limitada para a abrangéncia de sua conclusao:
“quem diz organizagdo, diz oligarquia” (MICHELS, 1982, p. 238). As caracteristicas
observadas poderiam ser o resultado da cultura politica destas regides, ndo necessariamente
conseqiliéncia natural do funcionamento de todas as organizagdes politicas e em todos os

tempos.

Consideramos porém que a problematica organizativa abordada por Michels ndo foi
superada. As questdes referentes a coordenagdo das organizagdes; as disputas internas por
espacos de maior reconhecimento e possibilidades sociais; ao relacionamento que se
estabelece entre liderangas e base; ao questionamento da representagdo dos interesses
coletivos, participacao e tomada de decisdo; a apatia politica; a divisao de fungdes, autoridade
e poderes internos; continuam sendo temas em aberto. Estas questdes sdo relevantes para uma
reflexdo sobre a influéncia de uma determinada estrutura no relacionamento interno e nas
praticas sociais desenvolvidas em organizagdes politicas. Portanto, Michels ao analisar o
processo organizativo nos sindicatos e partidos operdrios europeus, apresentou um modelo

explicativo, e, desta forma, ofereceu alguns elementos para analisar outras organizagdes.
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Michels iniciou seu estudo a partir da idéia da necessidade da organizagdao e do
surgimento no seu interior da representacdo. Os delegados que surgem para exercer a
representacdo de suas coletividades acabam por desenvolver novos conhecimentos e
habilidades como uma exigéncia do proprio processo organizativo. Este processo leva a
especializacao técnica das liderangas e através dela a um processo de transferéncia do poder

de decisdo, da base para a dire¢ao da organizacao.

Toda organizacao, segundo Michels, apresentava um terreno fértil para a diferenciacao
de funcdes e de poderes internos. Quando mais o aparelho da organizagdo desenvolvia-se,
mais o poder exercido pelas massas se retraia, criando uma classe técnica e politica com
efetivo poder. O instrumento de oligarquizacdo, na logica de Michels, era a propria
organizagdo, composta por liderancas especializadas, que acabariam centralizando as

decisOes, desenvolvendo novos interesses € se distanciando dos interesses de suas bases.

Ao mesmo tempo, a oligarquizagdo ¢é refor¢ada, segundo o autor, por razdes
psicoldgicas. O argumento utilizado refere-se a apatia politica das massas, ou seja, a maioria
das pessoas parecia indiferente em relagdo ao seu envolvimento nos assuntos publicos. Esta
mesma indiferenga, segundo Michels, podia ser observada com relagdo ao envolvimento das
massas nas organizagdes existentes e nas atividades dos partidos politicos. A recusa da
maioria das pessoas em se ocupar ativamente das questoes administrativas e taticas, somada a
submissao as decisdes tomadas por seus representantes, era considerada por Michels como
uma caracteristica das massas, imprimindo a estas uma necessidade de serem dirigidas. Esta
necessidade podia variar de intensidade em decorréncia de contingéncias historicas ou
culturais, porém era uma caracteristica de sua natureza, constituindo-se em um terreno

psicologico favoravel para a supremacia das liderangas.

Finalmente, o reduzido envolvimento das pessoas nos assuntos de interesse coletivo
era acompanhado, continua o autor, por um culto as liderancas consideradas mais capazes de
resolver os problemas e cuidar dos interesses das coletividades. A autoridade dispensada as
liderancgas era explicada como o resultado da dificuldade que as massas teriam em apreender
0s mecanismos complexos da organizagdo politica, como também do Estado. Ou seja, a
divisdo social do trabalho também gerava a profissionalizag¢ao da politica e, por conseqiiéncia,
pessoas consideradas mais capazes para resolver os assuntos mais complexos. Podemos
observar certo desprezo em relagdo a capacidade politica das massas, pois, para o autor, ou

elas sdo indiferentes aos assuntos publicos, ou sdo facilmente manobradas por liderancas
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habeis. Nos parece também relevante observar no estudo de Michels, além da analise da
formacdo de uma estrutura de poder, as praticas politicas pelo controle das posi¢des de
direcio. O que pode ser analiticamente relevante, quando aplicado as organizagdes

(associagdes, cooperativas) formadas nos assentamentos rurais.

Em seu estudo, Michels observava as disputas internas para ocupar os cargos de
direcdo criados pela organizacao, bem como os mecanismos utilizados pelos dirigentes para
se manterem no poder. Segundo ressalta, o surgimento de outras liderangas no movimento
operario representava um perigo para as minorias que ja estavam instaladas no comando, o de
perderem suas posicdes. A dominagdo dos dirigentes sobre os demais membros da
organizagdo era realizada através da desqualificacdo de seus opositores, utilizavam-se de sua
capacidade de oratdria (tedrica ou carismatica) para assegurar o seu prestigio. Outro
mecanismo de dominagdo utilizado pelos dirigentes era o monopolio da imprensa, pois
falavam em nome da organizagdo e restringiam a liberdade da palavra dos que nao
concordavam com suas posi¢des. O interesse coletivo era salientado pela dire¢do da
organiza¢do como meio de justificar iniimeros abusos do poder, sufocando uma possivel
oposicdo. As formas de cooptagdo utilizadas pelos dirigentes, através da criagdo de cargos
para aqueles que concordavam com suas posi¢des, também se constituiam em uma estratégia
politica que buscava impedir o confronto direto com aqueles que discordavam da maneira
com que a minoria no comando agia na dire¢do. O autor considerava que estas habilidades
politicas acabavam refletindo na atuag¢do das liderancas, impedido-os de exercerem suas
atividades de forma apropriada. As razdes para este comportamento seriam o amor egoista ao
poder (por parte de alguns dirigentes) ou uma crenca na superioridade de sua capacidade

politica e administrativa (de outra parcela de dirigentes).

O autor salienta que ndo eram todos os dirigentes das massas que pretendiam desde o
inicio ocupar esta posi¢do, porém todos que “experimentavam o poder” e os privilégios
decorrentes tinham dificuldades em abandona-lo. O abandono voluntario de uma posicao de
direcdo somente ocorria, segundo Michels, de forma excepcional. Aqueles que alcangavam
uma posicdo diretiva, procuravam consolida-la. O autor observou em relagdo aos antigos
operarios que se transformavam em lideres, que a perda do posto seria para eles um desastre,
tanto do ponto de vista social como financeiro. Em sua qualidade de dirigentes, usufruiam
vantagens e privilégios inerentes a condi¢do de pequenos dominadores, € ndo mais se
sentiriam a vontade em seu antigo ambiente. A posi¢do conquistada oferecia as condigdes

para uma modificagdo comportamental e a conseqiiente defesa de interesses pessoais em
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detrimento do interesse coletivo. Ou seja, a autoridade alcangada através da organizagao, o
prestigio e os privilégios decorrentes desta posi¢do levavam os dirigentes a buscar a
consolidacdo de seu poder. Como conseqiiéncia, o objetivo dos dirigentes de manterem-se em
suas posi¢des acabava por imprimir-lhes uma tendéncia de sobrepujarem-se em relagdo aos
objetivos gerais da propria organizacdo. O autor aborda um aspecto bastante polémico, que €
central na nossa andlise sobre as organizagdes em assentamentos rurais: as possibilidades
oferecidas aos individuos que estdo nos postos de dire¢@o e os privilégios decorrentes que nao

sdo amplamente partilhados.

A oligarquia se refere, portanto, a dindmica utilizada pelos grupos que estdo no poder

para permanecerem em seus postos.

A atragdo de camadas sociais para o conjunto do movimento operario era chamada de
aburguesamento do partido operario. Este aburguesamento, argumentava Michels, teria causas
diversas, porém a principal refere-se a transformagdo provocada em seus lideres de origem
operaria, no proprio ambiente em que se desenvolvia a atividade politica. A propria
organizacdo possibilitava as mudangas de seus membros, o que levava a uma mudanga no

proprio partido.

Ao abandonar o trabalho manual pelo trabalho intelectual e/ ou administrativo da
organizagdo, 0 operario experimentava uma transformacao que afetava toda a sua existéncia,
afastando-se pouco a pouco do proletariado para elevar-se a condi¢do de pequeno-burgues.
No principio ndo passava de uma transformag¢do em sua situagdo profissional e econdmica,
mas aos poucos (apesar de seu permanente contato com a massa), operava-se uma
transformagdo psicologica. A transformacdo social do individuo geralmente ocorria
independentemente de sua vontade. Sua educacdo politica e social nem sempre era suficiente
para protegé-lo das influéncias de sua nova condicdo e esta mudang¢a conduzia a uma
transformagdo ideoldgica. Assim, o movimento operdrio acabava oferecendo um meio
relativamente facil de ascensdo social aos operdrios. A organizagdo burocratica,
fundamentada na divisdo de fungdes e no reconhecimento de autoridades diferenciadas ¢ uma
forma organizativa que tem como conseqiiéncia oferecer oportunidades para alguns de seus

integrantes.

Segundo Michels, o partido socialista elevava certas camadas da classe operaria e,

quanto mais se ampliava a organizagdo burocratica, maior era o nimero daqueles que se
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elevavam acima de sua situagdo originaria. A pequena burguesia de origem proletaria vivia
em condi¢des de vida ndo muito superiores as dos operarios, mas representava, em razao dos

interesses particulares que defendia, um obstaculo ao avango do movimento operario.

Poderiam ser observados processos sociais similares aqueles descritos acima em uma
organizagdo de familias rurais pobres, como o MST? Quais os efeitos de uma estrutura
organizacional que, no Brasil dos anos noventa, tornou-se crescentemente ampliada e
influente? Como uma organizacdo politica integrante do sistema politico brasileiro, 0 MST
pode ser analisado sob os parametros analiticos propostos por Michels? Estas e outras
perguntas ¢ que constituem a problematica deste estudo. Desta forma, a se¢do seguinte,
sintetizando inicialmente os quatro estudos que servem de campo empirico, discutira a
adequacdo e consisténcia do quadro interpretativo oferecido pelo pensador alemao, testando

sua aplicabilidade ao caso do MST em dareas rurais brasileiras.

3.2 EVIDENCIAS EMPIRICAS SOBRE O MST E SUAS ORGANIZACOES

Os quatro estudos utilizados como fonte de dados nesta dissertagdo abordaram a
organizagdo social e produtiva em assentamentos rurais de reforma agraria, apresentando as
experiéncias organizacionais empreendidas pelos assentados e, desta forma, oferecendo
evidéncias empiricas sobre o desenvolvimento de processos organizacionais ao longo da
trajetoria do MST, bem como as possiveis conseqiiéncias dos modelos organizacionais para os
grupos sociais envolvidos. Apesar das perspectivas de analise utilizadas por cada autor serem
diferenciadas, o eixo comum destes estudos refere-se a problematica organizativa
desencadeada a partir da implementacdo de modelos orientados pela dire¢do do MST. Além
disso, estes estudos foram realizados em diferentes assentamentos localizados no sul do Pais,
regido em que a influéncia exercida pelos mediadores do MST nos assentamentos rurais

sempre foi muito marcante.

3.2.1 A Evoluc¢ao das Formas de Organizacao

Zimmermann (1989) abordou as experiéncias iniciais do trabalho em grupo em um
assentamento no Rio Grande do Sul, implementado oficialmente em 1987. A autora estava
interessada em analisar os principais mecanismos sociais que estavam inibindo ou

estimulando a adogdo de “formas grupais”. Neste sentido, ¢ possivel verificar, a partir de seu
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estudo de caso, bem como através das demais experi€éncias observadas pelos outros trés
pesquisadores, o desenvolvimento das formas organizacionais desenvolvidas nos

assentamentos.

Nos primeiros anos de formac¢ao do MST, o chamado trabalho coletivo era apenas uma
proposta concretizada em algumas associagdes, formadas por um pequeno grupo de familias e
influenciadas pelo espirito de solidariedade ressaltado por mediadores religiosos. Estes viam
no trabalho coletivo a alternativa mais vidvel para os assentados. A preocupagdo com a
viabilidade da reforma agraria e com a construc¢ao de sistemas produtivos que possibilitassem
a insercdo social da populagdo assentada levou a direcdo do MST a promover debates ¢ a

formular propostas relacionadas a organizagao da producao nos assentamentos.

Na segunda metade dos anos 80, os grupos coletivos ja eram uma modalidade
organizacional perseguida pelo MST. As relacdes coletivas na organizacdo da produgdo nos
assentamentos eram interpretadas pelas liderangas como forma de dar continuidade ao
processo de socializagdo e cooperacdo iniciado nos acampamentos. Segundo Zimmermann
(1989, p. 116), o MST orientava as familias a adogdo de formas “modelares” de organizagao
da producdo, na expectativa de que estas viessem a se constituir em ‘“ferramentas
pedagogicas” para o crescimento da “consciéncia” dos assentados. A autora relata que a
motivacao para trabalhar em grupo estava presente entre os assentados desde o acampamento,
quando debatiam sobre a organizagdo da producdo e quando buscavam atender aos critérios
de selecdo instituidos pelo INCRA. No assentamento, além disso, o crédito especial recebido

também induzia a formagao de grupos (ZIMMERMANN, 1989, p.132).

Porém, ainda segundo a autora, apesar das formas organizacionais implementadas no
assentamento refletirem essas motivagdes e sofrerem mudangas ao longo do processo, a
expectativa de autonomia e auto-suficiéncia dos assentados (elementos centrais da decisdo de
lutar pela terra) acabava se confrontando com as normas do grupo, a divisdo do trabalho e a
hierarquizagdo das atividades produtivas. Desta forma, o sistema de representagdo, como

decorréncia da forma organizativa coletiva, gerava desentendimentos.

Como foi apresentado por Zimmermann (1989, p. 94-95 e 131), as liderangas do MST
esperavam a ado¢ao da proposta organizativa ampla denominada de “cooperacao agricola”. A
busca por parte dos assentados de uma forma funcional para a reproducao das familias, fora

do esquema modelar proposto, traduziu-se numa ruptura do comportamento desejado.
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Caracterizaram-se para o Movimento duas categorias de assentados, os “coletivos”, aqueles
que seguiam as orientagdes da direcdo do MST e desenvolviam o trabalho em grupos
coletivizados, e os “individuais”, aqueles que buscavam a efetivacdo de uma relagdo mais
homogénea e doméstica em termos de trabalho e ganhos. Sobre estes ultimos recaiam, de
certa forma, o desprezo politico da organizacdo que os abrigava, na medida em que foram
excluidos de projetos econdmicos e tidos como de dificil “crescimento politico”. O
relacionamento que se estabelecia, apds o rompimento com as expectativas da direcdo do
Movimento para os assentados (entre “individuais” e “coletivos”), foi o resultado da
insisténcia da dire¢do do MST na implementa¢ao de modelos coletivos de organizagdo social
e da produgdo nos assentamentos rurais, que desconsideravam os valores culturais, as
trajetorias de vida e trabalho e as necessidades especificas das familias. As experiéncias
organizacionais denominadas de “grupo coletivo”, “semicoletivo” e ‘“associacdo de
maquinas”, que se desenvolveram no assentamento, atendiam as caracteristicas propostas pelo
MST. Assim, os assentados envolvidos nessas formas organizacionais acabavam tendo
oportunidades de desenvolvimento de projetos e de reconhecimento social que ndo eram
oferecidas aos demais assentados chamados de “individuais”. Porém, estes modelos que
poderiamos chamar de “proto-organizagdes”, ndo ofereciam naquele momento maior
complexidade administrativa e formal, quando comparados ao modelo que posteriormente se
desenvolveu: as cooperativas de producdo agropecudrias (CPAs). Neste momento inicial,
podemos observar que as oportunidades de mobilidade social oferecidas, através deste tipo de
organizacdo, eram muito limitadas. Além disso, as diferencas entre as familias tornaram a sua
organizagdo e, conseqiientemente, a representacdo dos assentados, uma tarefa bastante dificil

de ser construida.

Destas experiéncias iniciais podemos verificar, através das situagdes abordadas nos
outros trés trabalhos, que os modelos iniciais evoluiram para um formato mais complexo do
ponto de vista social, legal e administrativo. O trabalho de Souza analisou processos
organizacionais em assentamentos que se estabeleceram em épocas diferentes, abordando a
implementagdo da Cooperativa de Produgdo e Servicos de Pitinga (COOPROSERP), no
assentamento Novo Paraiso, que foi instalado em 1989, e a implementagdo da Cooperativa de
Producdo Agropecuaria Vitoria (COPAVI), instalada em 1992, no assentamento Santa Maria.
Esta ultima cooperativa também foi analisada por Pereira (2000). Os processos
organizacionais analisados por Brenneisen (2000) foram o assentamento Vitdria, instalado em

1987; a organizacdo da Cooperativa de Produgdo Agropecudria Camponesa (COPRAC),
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fundada em 1990 no assentamento Verdum; e os dois projetos de assentamento, analise de um
periodo mais recente (1997 e 1998). Essas abordagens possibilitaram observar que as formas
organizativas sofreram modificacdes ao longo do tempo, chegando ao modelo das
cooperativas de producdo agropecuarias (CPAs). Com este modelo de organizacdo, o MST
poderia oferecer novas possibilidades, do ponto de vista social, econdmico e politico, para os

assentados de reforma agréria.

A preocupacdo quanto a viabilidade econdmica e social dos assentamentos rurais era
comum tanto para os representantes do MST quanto para os assentados da base. Ambos
tinham conhecimento da conjuntura politico-economica que dificultava o desenvolvimento
produtivo nos assentamentos. Os problemas na liberacdo de créditos, a assisténcia técnica
insuficiente e o baixo valor na comercializacdo dos produtos eram condi¢des desfavoraveis
semelhantes aquelas enfrentadas pelos os pequenos produtores. Os representantes do MST,
cientes dessas dificuldades, propuseram o que consideravam ser a solugdo para os problemas
enfrentados pelos assentados, orientando as familias a se organizar em grupos coletivos, para
acumular for¢as para a “transformacdo da sociedade”, segundo os preceitos politicos da
organizacdo. Esta seria a solu¢do para os problemas ndo somente dos assentados, mas de toda

a classe trabalhadora.

A ideologia socialista, que movia as agdes e estratégias politicas do MST, parece nao
ter encontrado o respaldo esperado entre as bases do Movimento. O incentivo e valorizagdo
dos grupos coletivos de trabalho ndo foram suficientes para que os assentados aderissem
massivamente aos modelos considerados ideais por suas dire¢des, demonstrando que
objetivos diferenciados permeavam os membros do MST. Segundo Brenneisen (2000, p. 221-
222), na avaliagdo da direcdo, esta situacdo era o resultado da falta de experiéncia dos
agricultores e do proprio Movimento no trato destas questdes, o que poderia ser resolvido a
partir da criagdo de uma estrutura especifica para atender as demandas dos assentados,
oportunizando o debate mais qualificado e o desenvolvimento de estratégias politicas como
forma de disseminar esta modalidade de trabalho nos assentamentos. Assim, 0 MST optou por
intensificar a organizagdo coletiva nos assentamentos através da maior racionalizacdo dos
recursos, utilizando em seus projetos, técnicas empresariais que viessem a permitir maior
eficiéncia econdmica, tendo sempre como horizonte a motivacdo politica e ideoldgica que

sustentava suas agoes.
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As novas tentativas de estabelecer o trabalho coletivo como uma alternativa viavel nos
assentamentos, oferecendo uma resposta a chamada “questao da producao”, ocorreram a partir
do Plano Nacional do MST para o periodo 1989-1993. Segundo Souza (1999, p.95-101), a
formulagdo de linhas politicas para a organizacdo dos assentados e da produgdo ocorreu a
partir de discussoes entre 1989 ¢ 1990. O I Semindrio sobre as experiéncias de cooperagao
agricola, que deu inicio ao chamado Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA), um dos
setores do MST, ocorreu no ano de 1990. Dentre os pontos destacados, que constituiram a
linha politica do MST para o desenvolvimento da cooperagdo agricola, estava a preocupagao
com relagdo aos interesses econdmicos dos integrantes de cooperativas. Se estes ndo fossem
satisfeitos, impossibilitaria a continuidade dos empreendimentos coletivos. Porém, era
necessario garantir que o desenvolvimento da cooperacdo agricola ndo representasse apenas
avangos econdmicos, mas que fosse acompanhado por um processo de discussao politica e de
integracdo dos assentados nas lutas e movimentos sociais. A organizagcdo de cooperativas
deveria ser estimulada como uma “etapa superior” da socializagao dos assentados, definindo a
atividade de convencimento desempenhada pelas liderancas junto a base de Movimento.
Assim, as cooperativas de producdo agropecudrias, modalidade organizacional fundamentada
na posse coletiva da terra, passaram a ser a forma prioritaria para a organizagdo dos
assentamentos. As cooperativas apresentavam uma maior complexidade administrativa,
contavam com maior reconhecimento publico e capacidade de exercer atragdo sobre os

integrantes do Movimento.

O cooperativismo desenvolvido no MST reflete a trajetoria da propria organizagao dos
sem-terra, que ofereceu nos anos iniciais uma proposta menos ambiciosa com relagdo as
possibilidades econdmicas e sociais, sob a qual o discurso religioso estava muito presente, em
razdo da propria atuagdo de mediadores religiosos, que haviam exercido grande influéncia nos
anos iniciais de formacdo do Movimento. Nas experiéncias iniciais, analisadas por
Zimmermann (1989), podemos verificar as dificuldades encontradas na formagdo de uma
organizacdo no assentamento. As origens, trajetorias de vida e composi¢ao social das familias
criavam vdarios impedimentos para a construcdo de uma unidade. Os processos
organizacionais, naquele momento, também esbarraram na inexperiéncia € na menor
capacidade politica do MST de oferecer oportunidades inovadoras para os sem-terra. A
proposta organizacional que foi sendo construida, contou com um MST cada vez mais forte e

com maior reconhecimento nacional.



163

No periodo de 1987 a 1990, o MST caracterizou-se por uma crescente
institucionalizagdo, passando a ganhar os contornos de uma organizagdo burocratica de tipo
weberiana, particularmente através da criagdo dos chamados setores (COUME, 2002, p. 124).
A crescente capacidade de mobilizagdo de recursos e investimentos em sua estrutura
organizacional acabou se refletindo em uma proposta administrativamente mais complexa,
baseada em uma legislacdo, o que lhe conferia maior legitimidade e, desta forma, criava um
novo reconhecimento publico. O MST passou a oferecer aos sem-terra a idéia das
cooperativas como instrumento de mobilidade social. Os trabalhos de pesquisa realizados e
aqui apresentados analisaram, na pratica, a oferta de oportunidades diferenciadas para os

integrantes das cooperativas.

As cooperativas do MST caracterizavam-se pela ado¢do de uma estrutura empresarial.
Desenvolveu-se inicialmente dois tipos de cooperativismo: as cooperativas de
comercializacdo e prestagdo de servigos, com o objetivo de promover o armazenamento,
comercializacdo e a agroindustrializacdo da produgdo dos assentados e pequenos produtores
em uma determinada regido, e as cooperativas de produgdo agropecudrias, organizadas em um
unico assentamento (BRENNEISEN, 2000, p .63-64). Conforme demonstram os trabalhos,
essas modalidades organizativas eram apresentadas pelas liderancas que atuavam
politicamente nos acampamentos e assentamentos, sob orientacao da dire¢do do MST, como
sendo a forma mais vidvel de organizac¢do, segundo a linha politica definida pelo Plano
Nacional do MST. Isto acabava por influenciar as decisdes de alguns assentados que
buscavam alternativas que viabilizassem sua produgdo e, consequentemente, melhorias em
suas condi¢des de vida. Souza (1999, p. 154) avalia que as cooperativas de produgdo eram
diferentes dos mutirdes e dos trabalhos comunitérios, nos quais a solidariedade ocupava lugar
central. Nos coletivos de producao, o foco econdmico era o elemento central, o coletivo surgia

como uma empresa e também como uma estratégia politica.

3.2.2 As Cooperativas nos Assentamentos sob Influéncia do MST

A organizacdo de uma CPA buscava implementar a agroindustrializacdo da produgao,
adotando uma estrutura empresarial com base na exploragdo racional das atividades,
estabelecimento de cargos e competéncias funcionais, sob um sistema administrativo de
disciplina, controle e execucdo do trabalho. Com a divisdo técnica do trabalho, através da

setorizacdo da produgdo, criava-se a necessidade de um quadro funcional especializado para
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o desenvolvimento das atividades. A posse da terra era definida como coletiva, bem como o
trabalho realizado coletivamente nos setores de producao. Com este tipo de organizagao
pretendia-se através da “coletivizacdo da terra e dos meios de producdo” alcangar uma escala
produtiva que permitisse concorrer no mercado capitalista. Ao mesmo tempo, esta estratégia
procurou constituir-se na base idealizada do socialismo no campo. Para a direcdo do MST, a
cooperacao agricola produziria as condi¢des objetivas e materiais de organizagdo do trabalho
e da exploracdo dos recursos. Por conseqiiéncia, traria uma melhoria das condi¢des de vida

99
dos assentados”".

Além das motivagdes propriamente econdmicas € sociais, a introdug¢do das formas
cooperativistas nos assentamentos visava transformar a luta econéomica em luta politica e
ideologica. A forma cooperativa escolhida ofereceria condigdes de “liberar” pessoas para
participar de agdes politicas e de garantir uma retaguarda econdmica para o MST. Criar-se-
iam condi¢des, assim se pensava, para o desenvolvimento de uma visdo socialista, alterando-
se a “ideologia camponesa”. Ou seja, as CPAs eram estratégicas, no sentido de fornecer
recursos humanos e financeiros para as agdes do MST, contribuindo para o projeto politico

idealizado pela direcdo e demais liderangas (BRENNEISEN, 2000, p. 68).

Os pressupostos politico-ideoldgicos do modelo cooperativista do MST foram
gestados ao longo dos anos 80 e definidos, segundo os autores, em 1986, com a publicacao de
um artigo intitulado Elementos Sobre a Teoria da Organizagdo no Campo, de autoria de
Clodomir Santos Morais. A orientagdo politico-ideoldgica do sistema cooperativista
defendido pela dire¢dio do Movimento apoiava-se nessa elaboragdo'®. Segundos os
pesquisadores, naquele artigo o autor aborda as categorias profissionais agricolas e seus
respectivos comportamentos ideoldgicos. O camponés, por ndo incorporar a divisao do
trabalho, possuiria um comportamento isolacionista e reaciondrio, em decorréncia de seu
modo de vida artesdo, devendo ser submetido a um novo modo de vida que o levasse a
supera-lo. O trabalho organizado em bases empresariais, com divisdo de tarefas e
especializacdo das atividades sob o controle de uma direcdo centralizada, supostamente
ofereceria essas condi¢des. Segundo Brenneisen (2000, p. 79), o autor do artigo baseia-se em

uma compreensao do campesinato inspirada em uma determinada leitura marxista, na qual era

% As caracteristicas das CPAs sdo apresentadas nos trabalhos de SOUZA, 1999, p. 87-101 e 108;
BRENNEISEN, 2000, p.63 — 91; PEREIRA 2000, p. 170-184.
1% ¢f. BRENNEISEN, 2000, p. 69 ¢ Cf. SOUZA, 1999, p.114-119.
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possivel transformar camponeses em operarios, criando as condigdes revolucionarios para a

transformac¢ao da sociedade.

O artigo também oferecia instrumentos para classificar as pessoas com base em um
diagnostico simplificador do comportamento e da realidade social. Qualquer manifestagdo que
contrariasse as determinagdes da dire¢do e do proprio modelo era desqualificada e
considerada de interesse pessoal, possibilitando a agdo em nome de um suposto interesse
coletivo, que no caso seria o empreendimento coletivo idealizado. Este mesmo mecanismo
autoritario foi abordado por Michels em seu estudo, tendo sido considerado como uma
estratégia utilizada pelas dire¢des oligarquicas para se manter no poder ¢ neutralizar seus

opositores.

Podemos exemplificar a utilizagdo deste mecanismo na experiéncia organizacional
observada por Brenneisen (2000, p. 150), na cooperativa (COPRAC) instalada no
assentamento Verdum. Segundo a autora um grupo de so6cios da cooperativa apesar de
descontentes com o projeto coletivo, de longa data, demorou a manifestar sua insatisfagdo nas
reunides e assembléias. A demora em manifestar suas opinides, em relagdo ao andamento do

projeto, estava relacionada a um sentimento de intimidagao perante:

[...] liderangas portadoras de uma razdo e de uma logica oposta a deles, e em fungéo
desta mesma logica, temiam serem mais desqualificados ainda e rotulados de
‘individualistas’, ‘oportunistas’, ‘subjetivistas’ e ‘inconscientes’, como de fato
ocorreu, quando ousaram manifestar concepgdes antagonicas as das liderangas.
Além disso, manifestar suas opinides ¢ argumentar suas razdes perante liderangas,
via de regra, mais experimentadas em reunides ou assembléias, era entrar numa
discussdo ja em situagdo de desvantagem, por isso, a cautela e a relutancia para que
isso ocorresse (BRENNEISEN, 2000, p. 150-151).

A utilizacdo de mecanismos de desqualificacdo, por parte das liderancas do MST,
também foi observada no assentamento Vitéria, como também nos dois projetos de
assentamento analisados pela autora. Segundo a pesquisadora parte-se da compreensdo de que
0 [...] “outro ndo esta pronto para o que dele se deseja, ¢ que se tem dado a mais absoluta
instrumentalizacdo dos agricultores para uma causa que nao faz parte dos seus anseios €

projetos de vida” (BRENNEISEN, 2000, p. 225).

Para facilitar o desenvolvimento da cooperagdo agricola, foi proposta no artigo que
oferece os fundamentos do cooperativismo no MST, uma experiéncia denominada de

laboratdrios organizacionais de campo, como forma dos assentados “superarem os vicios
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herdados do processo produtivo simples”. Segundo Brenneisen (2000, p. 86) o experimento
tinha como objetivo alterar a cultura camponesa, através de sua desqualificacdo. Ela era
rotulada como atrasada e individualista e, assim, justificava-se a tentativa de adequar os

assentados ao modelo idealizado.

Souza (1999, p. 116), por sua vez, observou que o pressuposto basico dos laboratérios
organizacionais de campo era especificamente a disciplina, através do controle do tempo ¢ a
busca de uma padronizacdo de comportamentos e das atividades, desenvolvendo-se uma
“pedagogia” onde predominava a idéia de que as concepg¢des transmitidas pelo grupo
dirigente eram as ideais, desconsiderando-se a trajetoria dos agricultores envolvidos nos
projetos coletivos. Na experiéncia analisada por Brenneisen (2000, p. 135-146), a cooperativa
organizada no assentamento Verdum, onde se desenvolveu um laboratério organizacional de
campo, foi observada a preocupacgado por parte das liderangas do MST com os pressupostos do
modelo, ou seja, com os procedimentos e praticas que supostamente levariam ao
disciplinamento dos agricultores para a atividade empresarial € com a propria estrutura da
empresa cooperativista. Além disso, podemos evidenciar o processo de formag¢do de uma

estrutura organizativa verticalizada, derivada da implementacdo do modelo cooperativista.

Pereira (2000, p. 173-175) destacou que na estrutura organizativa da COPAVI existia
a assembléia geral, o 6rgdo maximo de deliberagao, e um conselho deliberativo, com o
objetivo de elaborar o planejamento geral. Ambos delegavam responsabilidades aos
coordenadores dos setores de producdo, comercializacio e administragdo. Estes
coordenadores repassavam as informagdes aos quatro nucleos, onde eram discutidas para
posterior tomada de decisdo. Toda a produgao obedecia a um planejamento anual, controlado
pelo setor administrativo e elaborado pelo conselho deliberativo, junto com uma equipe de

assessoria externa oferecida pela CONCRAB.

Na avaliacdo do autor, como podemos observar, a cooperativa deste assentamento
contava com um quadro burocratico, em que se estabelecia uma hierarquia de cargos e
competéncias funcionais sob um sistema de disciplina, controle e execucdo das atividades. O
sistema de producdo foi caracterizado por Pereira (2000, p.179-180) como de exploragdo
agricola e pecudria voltadas para o mercado. Além disso, o desafio para os assentados era
produzir mais, em menor tempo e com qualidade, sendo necessario pessoal especializado para

a realizagdo das atividades que envolviam a produg¢do e a comercializacao.
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As cooperativas implementadas nos assentamentos, portanto, possuiam uma
organizacdo mais sofisticada, adotando uma estrutura empresarial. A implementagdo de
organizagdes mais complexas do ponto de vista administrativo e formal poderia oferecer
resultados econdmicos mais satisfatorios, melhores condi¢des de captagdo de recursos (em
nivel municipal, estadual e federal) e facilidades de atendimento técnico. O modelo CPA,
organizado nestes moldes, gozava de maior reconhecimento social e exercia maior poder de
atracdo em relacdo aos modelos de organizacdo anteriores, motivando os assentados a

arranjarem-se nestes moldes.

Os assentados construiam uma expectativa em relagao as facilidades na produgao e
comercializacdo, que acarretariam melhoria na sua renda individual e por este motivo
aceitavam participar da experiéncia coletiva. Para Pereira (2000, p. 191), os assentados
procuraram a cooperativa como um meio de conseguir melhores condi¢des de vida. Por sua
vez, Brenneisen (2000, p. 134) argumenta, com relagdo a escolha da organizagdo coletiva, que
esta ndo se dava por uma suposta maior “politizacao” dos agricultores coletivos em relagao
aos individuais. Os socios da COPRAC, por exemplo, justificaram sua escolha pelas
possibilidades econdmico-financeiras que uma organizacdo desta natureza poderia lhes

proporcionar.

As cooperativas, como pode ser observado nos estudos, ja nasciam predestinadas a
desenvolver conflitos e divisdes, devido a forma pouco democratica como eram organizadas.
Antes mesmo de serem oficialmente formalizadas, ja estavam determinadas previamente sua

. ~ . . . . ~ 101
organizagdo interna e, muitas vezes, os titulares dos cargos de diregdo'".

Na COPAVI, analisada por Pereira (2000), a formagao do grupo de trabalhadores sem-
terra, que ocupou a fazenda Santa Maria, tinha sido articulado pela diregdo estadual e
coordenacgdes regionais do MST, com objetivo de desenvolver o modelo coletivo. Segundo
este autor “foram identificadas familias que j& haviam participado de alguma experiéncia
coletiva nos acampamentos e assentamentos, ou que estivessem motivadas a participar da

proposta coletiva” (PEREIRA, 2000, p .164-165).

"% Os trabalhos demonstram que todo o processo de implementagdo de uma CPA era articulado e controlado
pelas liderancas do MST, fosse ele desenvolvido a partir dos laboratorios organizacionais de campo ou através
da selegdo de sem-terra para o desenvolvimento destes coletivos. Segundo Navarro (1996, p.20) a Coopanor,
cooperativa formada no assentamento Nova Ramada, no Rio Grande do Sul, organizada a partir de um
laboratério de campo em que “definia-se com antecedéncia a estrutura organizacional que nasceria do processo,
a dire¢@o da cooperativa e até mesmo algumas caracteristicas regimentais. [...] sem qualquer surpresa, nasceu ja
em meio a animosidade em relacdo ao ‘Grupo Ibiruba’, sobretudo porque este emergiu do processo controlando
amplamente a nova cooperativa, praticamente em todos os postos”.
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A cooperativa organizada no assentamento 16 de Marco (COOPTAR), analisada por
Caume (2002), localizada no estado do Rio Grande do Sul e criada em 1989. Seus socios
fundadores foram selecionados para o assentamento, na sua maioria, a partir de critérios de

“grupos organizados”'"?

. Entre estes grupos estavam as principais liderancas do acampamento
da fazenda Anoni e do MST gaucho. As divergéncias que se estabelecerem entre os grupos
internos se referiam a conflitos de concepgdes, racionalidades e projetos de vida. A
cooperativa que havia sido formada em 1989 com 45 familias, em 1995 contava com apenas

15 socios (CAUME 2002, p.241-263).

Além desses conflitos, em relagdo a CPA implementada no assentamento, outros
foram apresentados pelo pesquisador com relacao a cooperativa regional fundada em 1990: a
COANOL'®. As diferengas de concepgdes acerca da politica de desenvolvimento dos

assentamentos ficaram polarizadas entre liderancas da COOPTAR'*

e liderancas da
COANOL. Estas diferengas acentuaram-se a medida que gradativamente a COANOL, foi

criando uma estrutura administrativa e patrimonial significativa (CAUME 2002, p.264-266).

Os sem-terra, ao colocarem em pratica um modelo cooperativista baseado na
diferencia¢do de fungdes, mas que pressupunha a igualdade na distribuicdo do produto do
trabalho (com base em horas trabalhadas por cada socio), acabavam gerando diversos
impasses. O modelo desconsiderava as diferentes atividades desenvolvidas e a produtividade
de cada assentado, estabelecendo contradi¢cdes que levariam a conflitos entre os envolvidos no
empreendimento coletivo, bem como cisdes. Os socios da COPAVI percebiam “que a divisao
igual dos resultados economicos da Cooperativa ndo era justa, porque hé diferencas no tipo de
trabalho, administrativo versus producdo, e na produtividade de cada assentado”. (PEREIRA,

p. 187).

Ja no assentamento Verdum, Brenneisen (2000) observou que,

o coordenador do setor de lavoura, portanto, do trabalho mais pesado, de sol a sol e
que, justamente pela auséncia de revezamentos, dedicava-se a essa atividade
produtiva desde o inicio da cooperativa, sentindo-se injustigado, ja de longa data,
com o que ocorria, canalizou a insatisfagdo dos demais trabalhadores deste setor e
comegou a representd-los junto a diretoria da COPRAC, opondo-se freqiientemente
as determinacdes dessa diretoria. [...] A primeira dificuldade apontada pelos
agricultores desse setor foi o volume dispensado por cada um no empreendimento

12 O0s chamados grupos organizados referem-se a familias de sem-terra que estivessem predispostas a adogdo de
padrdes de coletivizagdo da produgdo.

1% COANOL — Cooperativa Agricola Nova Sarandi Ltda.

1% COOPTAR - Cooperativa de Produgio Agropecuaria Cascata Ltda.
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coletivo. Isso ndo s6 em relagdo ao volume de trabalho empregado numa mesma
atividade, mas em relagdo ao dispéndio de energia exigido na realizagcdo das
diferentes atividades desenvolvidas pelos setores de trabalho [...] (BRENNEISEN,
2000, p. 146).

Além dessas diferencas observadas, os agricultores do setor de lavoura ressentiam-se
do fato de ndo terem as mesmas oportunidades das liderangas que ocupavam os postos de

direcdo da cooperativa, pois estas

[...] ndo restringiam sua atuagdo as atividades internas da cooperativa. Dirigiam-se a
cidade, negociavam com o comércio local, com o poder publico constituido nos
municipios, participavam de reunides na regido e na capital do Estado e tiveram
oportunidades de adquirir novos conhecimento e experiéncias no trato dessas
questdes (BRENNEISEN, 2000, p. 148).

Desta forma, o modelo cooperativista partia de uma pressuposi¢do, qual seja, de que

os assentados eram uma categoria homogénea. Brenneisen (2003, p. 54)'%°

observa no projeto
de assentamento Boi Preto que [...] “se as trajetorias de vida dos agricultores guardavam
semelhancas em determinados aspectos, as diferengas entre eles sdo maiores ainda, e sdo essas
diferengas que tornam cada histéria uma histdria singular”. A pesquisadora destaca, além

disso, a diversidade de situagdes encontradas nesse assentamento:

[...] desde agricultores posseiros que ja se encontravam na fazenda muito antes da
ocupagdo da area pelos agricultores sem-terra, os agricultores liderancgas regionais
do MST que ja se encontravam na luta desde o inicio do movimento, agricultores
que passaram por sucessivas perdas e se encontravam extremamente pauperizados,
agricultores que haviam passado por outros assentamentos e experiéncias
organizacionais, até filhos adultos de agricultores que foram assentados nos
primeiros projetos de reforma agraria criados a partir da agdo do MST
(BRENNEISEN, 2000, p. 54 —55).

Em face a diversidade das situagdes encontradas nos coletivos de produgdo,
fundamentados em uma visao coletivista defendida pela dire¢do do MST, as possibilidades de
mobilidade social eram distribuidas de forma desigual. Os trabalhos analisam os motivos de
descontentamento por parte dos assentados em relagdo ao processo de trabalho desenvolvido

nas CPAs.

' Em um trabalho publicado recentemente, Brenneisen (2003) apresenta os resultados de uma pesquisa
qualitativa realizada entre 2001 e 2002, em que a autora retoma a experiéncia do Projeto de Assentamento da
fazenda Boi Preto (uma das experiéncias apresentadas em sua tese).
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A maioria dos socios da COPAVI, segundo a pesquisa realizada por Pereira (2000, p.
179 e 187-199), sentia-se desgastado devido a quantidade excessiva de trabalho, restando
pouco tempo para o trato de questdes domésticas e para o lazer. A este problema se agregava
o descontentamento diante do valor recebido referente ao nimero de horas trabalhadas,
insuficiente para realizar as despesas com a familia. Na pratica, esta forma de organizar o
trabalho cotidiano era vista por alguns assentados como uma exploracao, levando-os a se
perceberem como assalariados, porém de um patrdo abstrato. Para o grupo de liderancas do
assentamento, que ocupava cargos de direcdo da cooperativa, ndo existia excesso de trabalho
e a baixa remunerac¢do era justificada pelos investimentos que haviam sido feitos, sendo
necessario mais tempo para que seu retorno fosse mais positivo. Pode-se verificar, portanto,
que os assentados dos setores produtivos e os do setor administrativo da cooperativa falavam
do mesmo empreendimento coletivo, porém suas interpretagdes estavam baseadas em
motivagdes para o trabalho e em atividades desenvolvidas que se diferenciavam. Sobre esta
mesma experiéncia, Souza (1999, p. 197) observa que os assentados vivem o desafio de
viabilizar a empresa que idealizaram, embora alguns estejam questionando o funcionamento

da mesma, “como aqueles que afirmam trabalhar demais e receber pouco”.

Para Pereira (2000, p. 191-192), a sociabilidade no assentamento Santa Maria
(COPAVI) estava pautada nas normas internas de comportamento e de relagdes de trabalho,
constando no regimento interno a necessidade de liberagdo de mao-de-obra para contribuir
com o MST. O modelo organizativo estruturado sob a divisdo do trabalho desenvolvia entre
seus integrantes uma visivel diferenciacao social, cabendo as liderancas, que também estavam
na dire¢cdo da cooperativa, organizar a producdo, representar os assentados diante das
instituigdes governamentais e ndo-governamentais e, além disto, participar ativamente da
propria organizacdo do MST, através de ocupagdes, protestos etc. Os demais integrantes da
cooperativa deveriam trabalhar no processo produtivo, garantindo a produgdo. Para os
envolvidos com os assuntos administrativos, que concentravam suas energias no
desenvolvimento destas atividades e em atividades relacionadas ao proprio MST, a
especializacdo estabelecida pela divisdo do trabalho na cooperativa trouxe novos
conhecimentos € novos espacos de atuagdo. A comparagao entre os tipos de trabalhos acabava
por ser motivo de desentendimento e ressentimentos, estabelecendo uma distancia entre estes

e os demais agricultores, que realizavam suas atividades restritas aos setores produtivos.
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Segundo Souza (1999, p. 196):

Os coordenadores do setor de produgdo e os representantes da cooperativa coletiva
participam ativamente das atividades do MST, a nivel local e estadual,
principalmente dos cursos de formacdo, os quais tornam-se, portanto, o espaco
privilegiado para a difusdo da dimenséo politico-ideologica do MST.

Considerando que os assentados foram socializados em rela¢des hierarquizadas, a
especializacao exigida pelo modelo coletivo, fundamentada na divisdo do trabalho, levava a
uma desvalorizacdo de determinadas atividades e, por conseqiiéncia, a uma valorizacao

daquelas relacionadas ao setor administrativo.

Os membros da cooperativa avaliavam que sua participagdo nas assembléias, segundo
o estudo de Pereira (2000, p. 189), era muito limitada, pois somente as liderangas
manifestavam sua opinido, enquanto a maioria silenciosa concordava ou ndo com as idéias e
decisdes tomadas. As razdes da pouca participacdo dos integrantes deste coletivo estavam
relacionadas a uma certa intimida¢ao do pessoal mais antigo e daqueles que participavam da
administracao da cooperativa. Toda a produgdo da cooperativa obedecia a um planejamento
anual, elaborado pelo Conselho Deliberativo, com apoio de uma equipe de assessoria externa.
O controle da producdo era realizado pelo setor de administragdo, e, assim, este sistema de
produgdo coletivo (CPA) desenvolveu-se tendo como caracteristica central a exploragdo
racional de todas as atividades. Sua complexidade oportunizava aos coordenadores da
cooperativa o desenvolvimento de conhecimentos e experiéncias que os qualificava para a
execucdo das tarefas administrativas, bem como dificultava a participagdo de todos nos
processos decisorios. Ainda segundo o autor, em uma entrevista um assentado destacou que as
dificuldades de participar ativamente das assembléias, por parte de integrantes da cooperativa
que nao faziam parte do setor administrativo, eram o resultado da dificuldade destes exporem
suas idéias, diferentemente da capacidade argumentativa dos dirigentes. Entdo, mesmo que
ndo tivessem a compreensdao do que se estava discutido, ou ndo concordassem com as
propostas, acabavam sucumbindo ao poder de argumentagdo dos dirigentes. Alguns
assentados sentiam-se saudosos da época em que havia maior simplicidade em suas relagoes,
entendendo que a alteracdo da situagdo tinha se dado porque havia “um grupo que tentava

manter o poder da cooperativa, o grupo da administracdo”(PEREIRA, 2000, p. 189).
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Segundo Brenneisen (2000, p. 222), normalmente os assentados ndo possuiam o poder
de argumentacdo das liderangas, que por serem mais preparadas, conduziam-lhes a aceitagao
de propostas ja decididas anteriormente pela propria dire¢do do MST. Nos depoimentos de
assentados, apresentados no estudo, foi possivel verificar que o fato de ndo questionarem as
decisdes tomadas em assembléias era motivado pela crenga de que ndo tinham “condigdes de
argumentar”, por ndo possuirem a mesma experiéncia desenvolvida pelas liderangas em tais
espagos. Ou seja, sentiam-se intimidados perante os dirigentes que consideravam mais

capazes e experientes.

O projeto coletivo priorizado pela dire¢do do MST, quando implementado,
transformava-se em uma organizacdo burocratizada, revelando uma diferenciacdo das
atividades e de hierarquia de autoridades, principalmente no que se referia aos setores
administrativos, reforcando a idéia de que somente algumas pessoas tém a competéncia
necessaria para determinados assuntos, e justificando o poder das liderangas, que
normalmente ocupavam estes espagos. A autoridade decorrente da especializagao exigida pelo
projeto coletivo dificultava o relacionamento e os questionamentos dos agricultores que ndo
ocupavam cargos que levassem a estas experiéncias. Esta situagdo refletia-se nas assembléias

e demais reunides das organizagdes coletivas.

Os estudos demonstraram as dificuldades de participacao dos assentados no sentido de
propor e questionar os encaminhamentos debatidos em assembléias e reunides. Segundo
Souza (1999, p. 146), os coletivos de producdo fragmentam o nivel de participagdo dos
assentados, uma vez que o espaco de discussdo € a assembléia, onde predomina uma forma de
participagdo passiva por parte da maioria, mas uma participacao ativa por parte dos membros
de coordenacdo da cooperativa. Repete-se a idéia de que ¢ o administrador que devera

resolver os problemas.

Para os militantes do MST que atuavam nos assentamentos, as regras € normas
decorrentes do modelo de organizacdo social, eram perfeitamente aceitaveis. Para alguns, a
ideologia que partilhavam com seus pares e com a direcdo do MST justificava eventuais
sacrificios. A luta pela “causa” era o seu objetivo de vida. Para outros, a atuacdo militante
proporcionava-lhes beneficios, como adquirir novos conhecimentos e conseqiientemente
autoridade para se manifestarem sobre determinados assuntos, atuando em espacos
valorizados, tanto pela direcdo quanto pelas bases do Movimento, enfim, destacando-se dos

demais. Além disso, ao ocuparem cargos de dire¢do nas cooperativas, os conhecimentos que
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eram desenvolvidos no exercicio desta atividade e a influéncia no espaco microssocial
(municipios ou na regido que atuavam) abriam possibilidades inclusive de uma carreira
politica. A concretizacdo desta possibilidade foi apresentada por Caume (2002, p. 324), no
assentamento 16 de Marco, pois, seu coordenador geral, e também ex-membro da COOPTAR

(CPA), era vereador do municipio.

Nas experiéncias organizacionais apresentadas, pode-se verificar que existiam os
espacos de influéncia, controle e poder possibilitados pelo desenvolvimento das cooperativas.
Neste sentido, praticas oligarquicas podem encontrar espago, como podemos observar, através
das experiéncias apresentadas por Brenneisen (2000; 2003), nos projetos de assentamentos.
Nessas experi€éncias organizacionais, as cooperativas, antes mesmo de serem formalizadas,
eram articuladas de tal modo, que oportunizavam praticas de favorecimento e também de
submissdo, criando-se assim, através de estruturas de dominagdo, as condi¢des para o
estabelecimento de processos de oligarquizacao social no interior destes espagos. O que pode
sinalizar conflitos de interesse e possibilidades de ndo as caracterizam como organizagdes

autonomas e de representagdo dos assentados.

No projeto do assentamento Mitacoré, apresentado por Brenneisen (2000, p 188-204),
as tentativas de implementagdo do modelo cooperativista defendido pela direcdo do MST
desencadearam uma série de conflitos que resultaram na divisdo da drea em uma parte
destinada ao empreendimento coletivo e uma outra parte, que foi divida em lotes individuais.
Na parte reservada ao empreendimento coletivo, que comportaria 40 familias na ocasido da
divisdo, apenas poucas familias aderiram ao projeto, e as restantes passaram a ser
arregimentadas pela direcao regional do MST em conjunto com a coordenacao local do
assentamento. Um dos agricultores que aderiu posteriormente ao projeto mostrou-se bastante
agradecido em relacdo a uma lideranga regional que lhe havia indicado para o coordenador do
assentamento, ¢ demonstrava sua condi¢do subalterna também em relagdo as liderancgas locais
que o haviam incorporado ao projeto. A opg¢ao pelo projeto coletivo, segundo a pesquisadora,
havia se dado pela mais absoluta necessidade, pois era um ex-assalariado do campo que
estava desempregado e em péssimas condi¢des de sobrevivéncia. Este agricultor ndo havia
participado de nenhuma ocupacdo de terras antes ¢ a oportunidade de vir para a area ja
conquistada (em processo de imissao de posse), € extremamente privilegiada em termos de
fertilidade da terra e de acesso, fazia-lhe sentir-se agradecido em relagdo aos que o haviam
acolhido (liderangas locais do MST). Pode-se observar que mesmo antes da formalizacdo do

assentamento, as relagdes de dominag@o pouco a pouco iam se estabelecendo.
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Outro agricultor que estava no projeto desde o inicio, ao ser questionado por
Brenneisen (2000, p. 201) sobre qual atividade gostaria de dedicar-se, respondeu que onde o
colocassem “estaria bom”. Porém, em seguida buscou algumas fotografias da atividade que
havia exercido anteriormente, procurando demonstrar sutilmente suas habilidades para o
coordenador do assentamento, ndo tendo coragem de sugerir diretamente. Além disso,
segundo a pesquisadora, era possivel perceber [...] “um controle maior dos que aderiram

posteriormente ao projeto através de processo de selecao” (BRENNEISEN, 2000, p. 198).

Ainda neste mesmo projeto de assentamento, uma das liderangas (solteiro e com o
primeiro grau completo, coordenador do grupo coletivo) relatou para a pesquisadora seu
processo de adesao a luta pela terra. Afirmou que estava equivocado, pois antes de entrar para
o Movimento, era contrario as ocupacdes de terras organizadas pelo MST. Demonstrou,
segundo Brenneisen, que estava muito satisfeito pela oportunidade que o MST havia lhe
proporcionado, através dos cursos de formagdo (um estdgio na COARA e um curso de
formagdo politica em Brasilia), de adquirir novos conhecimentos, transformando-se em
militante. (BRENNEISEN, 2000, p. 201-202). Conhecimentos estes que contribuiram para

alcangar, como ¢ possivel observar, a posi¢do de coordenagao do grupo coletivo.

Além disso, segundo a pesquisadora, nutria

[...] um profundo ressentimento em relagdo aos agricultores individuais, atribuindo-
lhes a culpa pela morosidade do processo de instalagdo do assentamento devido aos
conflitos, enfrentamentos e cisdes que ocorreram a partir da resisténcia delas ao que
se havia proposto (Brenneisen, 2000, p. 203).

Conforme ainda Brenneisen, na fazenda Boi Preto os sem-terra foram escolhidos para
a ocupagdo, e durante o processo outros foram convidados a se incorporar, completando o
numero de familias que a area comportava. Entre os integrantes da ocupacao, estavam trés
agricultores filhos de um assentado'” e também presidente da COARA, uma cooperativa
regional vinculada a Cooperativa Central dos Assentados (CCA). Com esta pratica de escolha
dos agricultores para os futuros assentamentos, independentemente das intengdes, abria-se
espago para possiveis privilegiamentos, pois os critérios desta “selecdo” nao eram muito
claros, e no minimo era um desrespeito em relacdo a grande quantidade de familias

acampadas que aguardavam uma chance de reconstruirem suas vidas.

1% Este agricultor participava da Associagdo de Suinocultores de Baicuru, no assentamento Vitéria, experiéncia
organizacional presentada no trabalho de BRENNEISEN, 2000.
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A proposta para o assentamento seria uma organizagao mista, metade da area seria
dividida em lotes individuais e na outra metade desenvolver-se-ia uma organizacao coletiva.
Ao longo do processo surgiu uma nova proposta, a organizacdo de uma CPA. Esta
modificacdo nas defini¢des anteriores foi levada para os sem-terra por trés liderangas: por um
integrante da coordenacao regional do Movimento, pelo presidente da COARA (pai de trés
ocupantes desta area) e pela a agronoma da COARA (fungdo exercida desde 1991, através do
governo estadual, que apds o termino de seu contrato passou também a ocupar a fazenda,
juntamente com seu companheiro). Além da redefinicdo do projeto e da construgdo da
agrovila, essas liderangas se empenharam para que os agricultores se ajustassem a uma
escolha produtiva também de antemao definida, a suinocultura. Parte dos agricultores se
opuseram as novas determinacdes e as liderancas insistiam na modalidade coletiva, o que
acarretou inumeras discussdes e desentendimentos e por fim o recuo da proposta apresentada.

Assim, o projeto misto, inicialmente definido pela dire¢do do MST, foi mantido.

O projeto coletivo ndo buscava o consenso entre seus membros e, desta forma, havia
dificuldades em contemplar os interesses de suas coletividades. Os estudos apresentam as
diferentes motivagdes e racionalidades existentes no Movimento. Segundo Souza (1999, p.
51) o MST ¢ formado: por dirigentes defensores de idéias socialistas; por liderancas que
receberam formagdo para reproduzir tais ideais socialistas; e por sua base social, que possui
um conjunto de saberes que ndo condizem com o idedrio revolucionario devendo, segundo a
logica da dire¢do do MST, ser submetida a um conjunto de cursos e experiéncias, com o
objetivo de entender sua situagdo e as praticas a serem adotadas para a transformacao do pais.
O projeto cooperativista oferecido pela direcdo e liderangas do MST ¢ elaborado a partir desta

perspectiva.

A priorizacdo do projeto cooperativista, baseava-se no pressuposto de que a direcao do
MST compreendia melhor as necessidades de suas bases sociais do que elas proprias,
resultando em abuso de poder, por parte de algumas liderangas nos assentamentos. As
liderancas conduziam o processo acatando as determina¢des da direcio do MST,

comprometendo seu papel, enquanto representantes de suas coletividades.

No estudo de Brenneisen (2000, p. 153), é possivel verificar o tratamento recebido por
aqueles que discordavam das determinacdes dos dirigentes do MST. Na COPRAC, diante dos
conflitos internos e dos problemas financeiros da cooperativa, a responsabilidade por tal

situacdo recaiu sobre os agricultores de base, devido aos seus “vicios” e “desvios ideologicos”
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e também sobre a administragdo da cooperativa, pois de acordo com a dire¢do do MST o
modelo cooperativista implementado era o ideal, tanto do ponto de vista econdmico, como do

ponto de vista politico-ideoldgico. Além disso, foram nomeados os culpados:

Da parte da administra¢do da cooperativa, o escolhido foi seu presidente, justamente
aquele que demonstrou para a direcdo estadual do Movimento a real situagdo da
cooperativa e que apontava uma maior flexibilizagdo do projeto e, da parte dos
agricultores da base, o escolhido foi o agricultor coordenador do setor de lavouras,
justamente por ter representado um grupo de agricultores e se manifestado contra o
modelo (BRENNEISEN, 2000, p. 153 — 154).

Neste assentamento, diante dos conflitos que se estabeleceram os agricultores foram
abandonando o projeto. Na tentativa de manter o empreendimento coletivo, a dire¢do estadual
do MST, [...] “optou por substituir a antiga diretoria, j& no final do mandato, e transferiu a
direcdo da cooperativa para um grupo de sete familias de agricultores provenientes de outros
assentamentos” (BRENNEISEN, 2000, P. 154). Observa-se ainda, nesta pratica autoritaria
adotada pela direcdo do MST, que os agricultores que vieram para substituir a direcdo da
cooperativa, eram liderancas do MST. Quanto ao ex-presidente, este continuou sua atribui¢ao
de coordenar o MST na regido, porém foi acusado por outras liderangas de ter se apropriado
de recursos arrecadados para constru¢cdo da sede da COARA (cooperativa regional). O
acusado prestou contas, mas as coisas nao ficaram bem esclarecidas e sentindo-se injusticado

abandonou a coordenagdo do Movimento. Segundo a pesquisadora:

Considerando que, em sucessivos episodios, esse mesmo agricultor (ex-presidente
da cooperativa) havia demonstrado postura divergente das demais liderangas
regionais e estaduais do MST, fica uma interrogacdo — O fato ocorrido ndo se teria
dado deliberadamente, visando afasta-lo da dire¢do do movimento? (BRENNESEN.
2000, p. 170).

Portanto, os dirigentes do MST estabelecem uma relacdo verticalizada com os
assentados envolvidos em projetos cooperativas, seu poder se faz presente de forma direta em
determinadas situacdes, como esta apresentada acima. Os integrantes do Movimento que
discordam das posigoes politicas e estratégias determinadas pelo poder centralizador, reduzem

suas possibilidades de ocuparem espago na estrutura organizativa do Movimento.

Seguindo esta logica, as possibilidades dos assentados produzirem poder no espago
microssocial, através das oportunidades oferecidas pelo cooperativismo, estdo atreladas a um

componente essencial: aceitacdo das regras politicas estipuladas pela organizagdo MST.
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No processo da constru¢do de uma concepgdo hegemoénica, Brenneisen (2000)
apresenta o processo de arregimentacdo da militincia do MST. Segundo a pesquisadora a
militancia do MST ¢é composta, normalmente, por jovens com nivel de escolaridade
ligeiramente superior ao do restante dos demais agricultores. Esses jovens, uma vez
identificadas sua potencialidades pela atuagdo em acampamentos, sdo encaminhados para
cursos de formacao politica do MST, onde lhes ¢ transmitida uma concep¢ao de mundo e de
funcionamento da sociedade inspirado em um marxismo vulgar, ajustdvel a seus nivel de

compreensdo. Apos este processo,

[...] imbuidos de uma espécie de ‘revelacdo’ e investidos da autoridade militante,
retornam as bases e exercem sobre os demais agricultores seu poder de persuasio
procurando ajusté-los as escolhas previamente definidas pela dire¢do do Movimento
para os assentamentos rurais (BRENNEISEN, 2000, P. 217).

Souza (1999) destaca a rapidez na geragao de novos quadros dando continuidade as

proposta politico-ideoldgicas do Movimento. Entretanto,

[...] os novos quadros, em sua maioria jovens, que poucas oportunidades de acesso
ao conhecimento cientifico tiveram, assim como ao entendimento de sistemas
politicos, sentem-se valorizados no interior da organiza¢io do MST e desenvolvem
atitudes reprodutoras e repassadoras de informagdes (SOUZA, 1999, p. 102 — 103).

A representacdo politica dos assentados em nivel nacional ¢ realizada através das
liderancas afinadas com os preceitos politicos da dire¢do do MST. Os processos de formagao
politica levam as liderangas a sucumbirem aos interesses do grupo no poder, o que ¢ refor¢ado
pelas oportunidades de tornarem-se dirigentes nos assentamentos. O que nos leva a concluir
que ndo tem havido oportunidade de surgimento de liderancas que busquem outras praticas
mais democraticas e que questionem os reais interesses de suas coletividades, tanto no que se
refere ao espaco microssocial, quanto em relacdo a defesa das demandas dos assentados na
esfera politica nacional. Desta forma, opera-se uma espécie de imobilidade na estrutura do

poder do préprio Movimento.

As praticas politicas desenvolvidas e as oportunidades oferecidas para os assentados
podem também ser evidenciadas através da organizagdao das cooperativas regionais. Segundo
Brenneisen (2003, p. 78), as liderangas do Movimento, deste a fundacdo da COARA,

empenhavam-se no desenvolvimento da suinocultura nos assentamentos do Oeste do Parana.
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Segundo a investigacdo da autora a COARA, uma cooperativa de prestacdo de servigo
regional, fundada no ano de 1993, tinha como objetivo atender as demandas dos
assentamentos instalados na regido. Com a organizacdo desta cooperativa foi possivel a
constru¢do de um frigorifico para abate de suinos e uma fabrica de ra¢do, com recursos do
INCRA e também da Associacdo de Cooperagdo Técnica (ACT), uma organiza¢do nao
governamental belga. Apds a construcao dessas instalagdes, nao foi possivel coloca-las em
funcionamento por falta de recursos financeiros iniciais dos quais o empreendimento
industrial necessitava, mas também por falta de um determinado volume de producdo (graos
para o processamento da ragdo e suinos para o abate), que ainda ndo eram produzidos pelos

assentamentos da regido (BRENNEISENN, 2000, p. 109-110).

Como se pode observar, a partir da organizag¢ao desta cooperativa regional foi possivel
a constru¢cdo de unidades industriais que necessitam de um grande volume de investimentos.
Estas unidades industriais parecem corresponder muito mais as ambi¢des de liderancas do
MST, do que propriamente as necessidades dos assentados da regido onde a cooperativa foi
organizada, quando seriam justamente estes que deveriam ser beneficiados por tais

investimentos.

Segundo Brenneisen (2003 p. 82-83), a direcdo do MST e da COARA, em conjunto
com os técnicos do INCRA, empenharam-se na realizagdo de planejamento voltados a
organizacdo coletiva e a implementacdo de linhas de produ¢do de suinos para abate nos
assentamentos e projetos de assentamentos da regido, para que tanto o frigorifico como a
fabrica de ragdes pudessem ser colocados em funcionamento. Os motivos para o empenho do
MST no desenvolvimento de modelos organizacionais fundamentados na posse coletiva
(apresentados anteriormente) vao desde razdes econdmicas até razdes politico-ideologicas.
Com relacdo ao INCRA, Brenneisen (2003, p. 83 ) observa que este foi co-responsavel pela
situacdo em que se encontrava esta cooperativa regional, pois era responsabilidade do Estado
oferecer quadros técnicos preparados para o planejamento e acompanhamento dessas
atividades. Além disso, foram empenhados recursos publicos nestas unidades agroindustriais,

e elas encontravam-se paralisadas.

Quanto aos assentados da regido, estes pareciam resistentes, tanto em relacdo a
organiza¢do fundamentada no modelo coletivo, como em relagdo a opgao produtiva defendida

pelas dire¢des do MST “em virtude da complexidade dessa atividade produtiva, das
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desvantagens econdmicas apresentadas na comercializacdo dos suinos e da falta de garantia

de que o frigorifico absorveria a producao de imediato” (BRENNEISEN, 20003, p. 78).

Cabe ainda ressaltar que todos os assentamentos da regido Oeste do Parana poderiam
requerer assisténcia técnica agrondmica e veterinaria, através da COARA. Os técnicos tinham
sido contratados através de convénios estabelecidos com 6rgdos publicos estaduais e federais
(Brenneisen, 2000, p. 116). Esta era outra fun¢do atribuida as cooperativas regionais e

necessarias para o desenvolvimento dos assentamentos na regiao.

A COTRAMIC, outra cooperativa regional, localizada no Sul do Parané - segundo
Souza (1999) havia sido fundada em 1997 - e apesar das dificuldades encontradas para o
desenvolvimento de suas atividades, tinha sido o resultado da organizacao dos assentados em
nucleos de producdo. A partir da organizacao desses nucleos foi possivel o investimento dos
assentados em seus rebanhos (SOUZA, 1999, p. 141-142). Nesta cooperativa regional, os
assentados ja& haviam experimentado uma forma organizacional, através de nucleos
produtivos, que lhes havia possibilitado algumas melhorias, que sem sua organizagdo teria
sido mais dificil de ocorrer. Neste sentido, a organizagdo dos assentados parece fundamental

para sua resisténcia no assentamento, porém no sentido de defender os interesses coletivos.

As experiéncias organizacionais apresentadas nos trabalhos revelaram conflitos de
concepgoes e interesses, desencadeados a partir das tentativas ou implementagdo do modelo
cooperativista defendido pelos MST para os assentamentos rurais. Segundo Brenneisen (2000,
p.221) a terra para o trabalhador rural significa a fonte de vida e de liberdade. Para ele ¢ um
bem precioso deter a autonomia de decisdo sobre todos os aspectos de sua vida, dai a rejeicao
de grande parte dos assentados as propostas de organizagao coletiva levadas pelas liderancas.
A autora ainda observa, que a pretexto de oferecer aos sem-terra [...] “garantias de
permanéncia na terra e maior rentabilidade da atividade agricola através da organizagdo
coletiva, a dire¢do do Movimento tem exercido seu papel e lancado mao dos mais diversos

mecanismos de dominagao” (BRENNEISEN, 2000, p. 223).

A analise da autora sobre o desenvolvimento da CPA no assentamento Verdum e
sobre as tentativas de desenvolver-se a mesma tipologia organizacional em outros dois

assentamentos, confirmaram que,

a pretexto de se combater o sistema capitalista e desenvolver as condi¢des politicas
para a constru¢do de uma sociedade socialista, a dire¢do do Movimento,
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paradoxalmente, passa a utilizar-se de determinados mecanismos de dominagdo do
sistema que ora afirmava combater (BRENNEISEN, 2000, p. 222).

Esta mesma constatagdo também pode ser observada na obra de Michels (1982, p.

129):

[...] em suas lutas contra os inimigos internos, os chefes do movimento operario
seguem uma tatica e mantém uma atitude que nio difere muito da tatica e da atitude
do governo ‘burgués’ na sua luta contra os elementos ‘subversivos’.

Os conflitos decorrentes da implementagdo de modelos cooperativistas nos
assentamentos rurais revelam as dificuldades na constru¢do de uma representacao social dos
assentados. Podemos também observar, que praticas oligarquicas encontravam espagos para

desenvolverem-se em decorréncia da criagdo de uma estrutura de poder.

A organizacdo dos assentados nos parece necessaria para que estes agricultores
possam enfrentar sua condi¢do como novos produtores. Segundo Souza (1999, p. 197) em sua
pesquisa ndo foi feita uma avaliagdo sobre o que era mais viavel, se a producdo na forma
coletiva, ou individual. Porém, argumenta que o coletivo propicia maiores investimentos,
conforme observado pela infra-estrutura de produgdo existente nos assentamentos. Além
disso, ¢ possivel observar no assentamento Novo Paraiso (onde estava instalada a
COOPROSERP ¢ ASTROAGRI) uma melhoria da qualidade de vida das familias, através da
construcdo de suas casas (SOUZA, 1999, p. 145). No assentamento Verdum, Brenneisen
(2000, p. 165 - 166) observa que os agricultores de base, quando faziam comparagdes entre a
forma coletiva anterior e a situagdo ap6s dissolu¢do da cooperativa, apontavam quase sempre
aspectos negativos. Porém, as mulheres entrevistadas ressaltavam algumas perdas com as
mudangas que haviam ocorrido. Entre as mudangas estava a perda do setor de saude da
cooperativa, responsavel pelo preparo de remédios caseiros e pelos encaminhamentos para
tratamento médico na cidade. As mulheres também haviam participado de cursos sobre
aproveitamento dos produtos da roca (extensionista rural da Emater) e na area de satde, além

da existéncia de uma creche e do refeitdério comunitario.

As cooperativas organizadas nos assentamentos, como podemos observar, deparam-se
com as tendéncias oligarquicas apresentadas por Michels. Este modelo defendido pela diregao

do MST, como a melhor forma de organizagdo para os assentamentos, estava baseado, como
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demonstram os estudos, em uma visao ideologica que nao era partilhada pela maior parte dos
assentados, relegando-se a um segundo plano as necessidades destes. A conseqiiéncia
imediata desta estrutura organizativa ¢ uma nitida diferenciagdo social, a criacdo de espagos
de poder para aqueles que estdo a frente de tais empreendimentos, que passam a defender suas
posicdes, € 0 que nos parece central, a impossibilidade da constru¢ao de uma representagado
significativa de suas coletividades. Neste sentido, na busca de construir uma representacao
dos assentados, como sugere Michels (1982, p. 15), [...] “a organizacdo se revela como o
unico meio de criar uma vontade coletiva”. Este parece ser o grande desafio apresentado tanto

para os assentados como para a propria organizacdo do MST.



CONSIDERACOES FINAIS

Como resultado dos esforgos reivindicativos da organizacao dos sem-terra, a partir dos
anos oitenta o numero de assentamentos rurais de reforma agraria comeca gradualmente a
aumentar. Impde-se entdo o desafio de viabilizar a producdo nestas areas reformadas. A
organizagdo dos sem-terra optou pela énfase na incorporagdo das familias rurais pobres em
formas associativas, o que poderia, assim se esperava, oferecer as condi¢des para estas
enfrentarem os desafios enquanto novos produtores. Tais formas organizativas também eram
estratégicas para fortalecer as posigdes politico-ideologicas defendidas pela dire¢ao do MST.

Era necessario “educar” as massas para o socialismo.

A partir das experiéncias analisadas, que representam momentos distintos da trajetoria
do MST, podemos verificar que as formas organizativas evoluiram. No inicio, o Movimento
oferecia modelos mais simples para organizagdo dos assentados, até chegar a organizagdes

mais complexas e de maior reconhecimento social: as cooperativas.

Os estudos demonstram que a implementagdo das cooperativas gerava uma série de
conflitos. Através destes foi possivel observar, tendo como referencia o quadro interpretativo
de Michels, a distribuicdo desigual do poder de influéncia interna. Oportunidades
diferenciadas eram oferecidas pela estrutura cooperativista adotada. Para aqueles que
ocupavam cargos de direcdo, a organizagdo cooperativista proporcionava experiéncia no trato
das questdoes referentes a representacdo politica e administrativa, ficando os demais
integrantes restritos aos setores produtivos. Os conhecimentos adquiridos no desenvolvimento
das atividades de representacdo, normalmente ocupadas pelas liderancas do MST, faziam com

que os rumos do empreendimento coletivo fossem determinados por um grupo especializado,

que detinha praticamente todo o poder.

A participagdo dos envolvidos nos projetos coletivos era influenciada por tais
caracteristicas. Reforcava-se a idéia de que somente algumas pessoas tinham a competéncia
necessaria para os assuntos politicos e administrativos, justificando-se assim o poder dos

grupos no comando, ou mais precisamente das liderangas do MST. Nos foruns de discussao, a
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autoridade alcancada pela cupula no comando, através da organizacao, levava muitas vezes os
agricultores de base a sucumbirem aos argumentos das liderangas, consideradas mais capazes
e preparadas. Assim, os assentados de base acabam ndo se envolvendo ativamente no

processo politico e administrativo e submetendo-se as decisdes que eram tomadas.

A ideologia da direcdo do MST, que era o socialismo, ndo era partilhada pela base,
mas imposta através de varios artificios. A escolha dos dirigentes destas cooperativas, por
exemplo, estava atrelada a aceitacdo das determinacdes da dire¢cdo do MST. Também as
liderangas que surgem, ou sdo cooptadas (alinhando-se totalmente a direcdo) ou nao
encontram espago para atuarem na esfera de poder da organizagdo MST. Portanto o sistema
representativo nao reflete o pensamento da base, pois ha total atrelamento das decisdes a

direcao do MST.

Os processos organizativos, abordados no nosso “campo empirico”, possibilitaram-nos
também verificar que a autoridade e os privilégios de que gozavam aqueles que estavam a
frente das organizagdes permitia que estes abusassem do poder que lhes era conferido. Este
abuso de poder pode ser observado, a partir das experiéncias abordadas nos estudos, no
processo de selecao de agricultores para os novos projetos de assentamento € no processo de
substitui¢ao dos socios de cooperativas ja instaladas. A selecdo realizada pelas liderancas
pautava-se, muitas vezes, pela escolha de pessoas que poderiam ser-lhes mais fi€is ou pelo
aproveitamento da precariedade das condigdes de vida dos sem-terra, oferecendo a
oportunidade de acesso a terra atrelada a “aceitacdo” de um modelo previamente determinado.
Apesar da “aceitagdo” dos novos socios ser referendada em assembléias, as decisdes nelas
tomadas eram fortemente influenciadas pelas liderancas locais. Criava-se no interior destas
organizagdes, relagdes de submissdo a ordem dos dirigentes. Estas estratégias de cooptacdo e
de controle social, reforcadas pelo mecanismo de desqualificacdo dos opositores, ofereciam as
condi¢des para que 0s grupos mantivessem-se em suas posi¢des de dirigentes. Portanto,

podemos caracterizar estas praticas como oligarquicas.

Os assentamentos eram dominados por uma minoria, que ndo era representativa em
relacdo aos interesses dos assentados. Isto gerava uma série de conflitos, cisdes e, em alguns
casos, a dissolucdo de projetos cooperativistas. Como conseqiiéncia disto, as organizagdes
cooperativistas desenvolvidas nos assentamentos transformavam-se em oligarquias locais,
abrindo caminho para que as disputas internas por seus postos de comando ocorressem, ja que

estes representavam a possibilidade de produzir poder e conseqlientemente mobilidade social.
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Por sua vez, a condugdo politica da propria organizagdo MST, nos assentamentos rurais, tem
se caracterizado também como oligarquica, o que se verifica através da centralizagcdo das

decisdes e da escolha de dirigentes para atuarem nestes espacos.

No que se refere a inevitabilidade do fenomeno oligarquico, abordado por Michels,
consideramos que nosso estudo, por estar limitado ao MST e suas organizagdes, ndo nos
permite universalizar este fenOmeno para as demais organizagdes. Tendemos a entender
também que tal generalizacdo estaria desconsiderando a capacidade criativa dos grupos
humanos em estabelecer conjuntamente estruturas organizacionais alternativas as verificadas
nos assentamentos rurais, que se traduzissem numa representagdo que realmente atendesse aos

interesses coletivos.
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