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RESUMO

A Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, regulamentou os artigos 182 e
183 da Constituicdo da Republica do Brasil e estabeleceu as “diretrizes gerais da
politica urbana”. Trata-se do Estatuto da Cidade que, em seu artigo 40, afirma: “o
plano diretor, aprovado por lei municipal é o instrumento basico da politica de
expansao e desenvolvimento urbano”. O paragrafo 2° do referido artigo,
entretanto, fixa que “o plano diretor devera englobar o territério do municipio
como um todo”. O territério da grande maioria dos municipios brasileiros nao é
exclusivamente urbano. PorcOes significativas de muitos desses municipios s3ao
utilizadas para atividades do setor primario e, em outros casos, compreendem
areas peculiares por suas caracteristicas naturais (matas, dunas, mangues,
mananciais hidricos, etc.). Portanto, o Estatuto da Cidade, pelo menos de maneira
indireta, introduz a necessidade da planificacdo também das areas rurais e/ou
nao-urbanas. E uma importante inovagao considerando-se que, no Brasil, os
planos diretores tradicionalmente limitaram sua abrangéncia ao perimetro urbano.
Resultado de uma Campanha desenvolvida pelo Ministério das Cidades a partir de
2004, desde entdo um grande numero de planos diretores foi produzido no Brasil.
O objetivo central da pesquisa é saber como tais planos abordaram areas
municipais rurais, ou nao-urbanas e quais relacoes levaram a distintos graus de
aprofundamento da questdo. Para tanto, constrdi-se um método de analise, cujo
objeto é o texto das leis de uma amostra de municipios centrada no estado do Rio
Grande do Sul. Através do cruzamento de dados: os buscados nos planos
diretores, versus a caracterizacao dos municipios investigados — construida a partir
de indicadores estatisticos — tem-se a leitura dos graus de aprofundamento
atingido na questdo das areas rurais, verificados no estudo.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Urbano, Urbanismo, Plano Diretor, Rural,
Estatuto da Cidade, Municipio, Cidade.



ABSTRACT

The federal law n° 10.257, 10th of July, 2001, in the articles 182 and 183 of the
Brazilian Constitution, regulated and established the "general directives of urban
politics". It's the Estatuto da Cidade which explains on its 40th article: "the master
plan, approved by municipal law, is the basic tool for the political expansion and
development". Nevertheless, according the 2nd paragraph of the referred article,
"The range of the planned urban areas shall consider the territory as a whole".
The territory of the majority of the Brazilian cities is not necessarily and exclusively
urban. A significant portion of their territory is utilized for activities related to
primary sector and in some other cases are peculiar areas for its natural resources
(dunes, forestland, mangroves, wellheads, etc.). So, the Estatuto da Cidade
promulgation, even though not directly, introduces the need of planning also in
the rural areas and/or non-urban ones. It's an extremely important innovation,
considering that in Brazil, master plans traditionally were limited to the width of
urban perimeter. As a consequence of the campaign led by the Ministry of the
Cities which has begun in 2004, a great number of urban plans were made in
Brazil until nowadays. The main idea of this research is to find out how these
master plans ranged the rural municipal areas and non-urban areas and, also,
what relations will take them to all these different degrees of deepening.
Therefore, a method of analyses was created, which has as object the text of the
laws from sample cities, located on the state of Rio Grande do Sul, Brazil. By data
cross-checking, searched on the law texts, with the profile built on statistics
indicators for the cities researched, this study shows a read-out of the deepening
levels that have been reached by the plans on rural areas issues.

KEYWORDS: Urban Planning, Urbanism, Master Plan, Rural, Estatuto da Cidade,
Municipality, Town, City.



RESUMEN

La Ley Federal n°® 10.257, de 10 de julio de 2001, reglamentd los articulos 182 y
183 de la Constitucién de la Republica de Brasil y establecid las "directrices
generales para la politica urbana". Es el Estatuto da Cidade, que en su articulo 40,
establece: "el plan maestro, aprobado por ley municipal es el instrumento basico
de desarrollo de politicas y expansion urbana". El parrafo 2 de dicho articulo, sin
embargo, establece que "el plan maestro debe abarcar el territorio del municipio
en su conjunto." El territorio de la gran mayoria de los municipios no es
exclusivamente urbano. Porciones importantes de muchos de ellos se utilizan para
las actividades en el sector primario y en otros casos, son areas de caracteristicas
naturales Unicas (bosques, dunas, humedales, fuentes de agua, etc). Por lo tanto,
el Estatuto da Cidade, al menos indirectamente, introduce la necesidad de la
planificacién también en zonas rurales y/ o areas no urbanas. Es un gran avance
teniendo en cuenta que en Brasil, los planes maestros tradicionalmente han
limitado su cobertura al perimetro urbano. Resultado de una campana
desarrollada por el Ministerio de las Ciudades a partir de 2004, desde entonces se
ha producido un gran nimero de planes maestros en Brasil. El objetivo central de
la investigacion es como estos planes se han ocupado de las areas rurales o no
urbanas de los municipios, y cuales relaciones motivaran diferentes grados de
profundizacion de la cuestion. Para eso, se construye un método de andlisis, cuyo
objeto son los textos de las leyes de una muestra de municipios del estado de Rio
Grande do Sul, en Brasil. Mediante el cruce de datos: unos buscados en los planes
maestros, otros resultantes da la caracterizacién de los municipios investigados —
construida desde indicadores estadisticos — se tiene una lectura de los grados de
profundizacién alcanzados en la cuestién de las areas rurales verificadas en el
estudio.

PALABRAS CLAVE: Planificacion Urbana, Urbanismo, Plan Maestro, Rural,
Estatuto da Cidade, Municipio, Ciudad.
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INTRODUCAO

A Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, regulamentou os artigos
182 e 183 da Constituicao da Republica e estabeleceu as “diretrizes gerais da
politica urbana”. Trata-se do Estatuto da Cidade que, em seu artigo 40, afirma: “o
plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de
expansao e desenvolvimento urbano”. O paragrafo 2° do referido artigo,
entretanto, fixa que “o plano diretor devera englobar o territdério do municipio
como um todo”. Ora, o territorio da grande maioria dos municipios brasileiros nao
é exclusivamente urbano. Extensas porcdes do territdrio desses municipios sao
utilizadas para atividades do setor primario e, em outros casos, compreendem
areas peculiares por suas caracteristicas naturais — matas, dunas, mangues,
mananciais hidricos, etc. Portanto, o Estatuto da Cidade, pelo menos de maneira
indireta, legislou também sobre a planificacao de areas rurais e/ou ndo-urbanas.
Trata-se de uma importante inovacao considerando-se que, no Brasil, os planos

diretores tradicionalmente limitaram sua abrangéncia ao perimetro urbano.

Em 2006, no contexto do processo de elaboracao do novo Plano Diretor de
Pelotas, a autora integrou o Projeto Localidades, responsavel pela proposicao de
recomendacoes para a zona rural daquele municipio. Na época, através de
pesquisa nao exaustiva, a equipe do Projeto tentou localizar planos que
incorporassem as zonas rurais. Os raros exemplos encontrados apresentavam

aproximagoes muito superficiais ao tema.
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Sabe-se que antes da vigéncia do Estatuto da Cidade alguns urbanistas
trataram das relagdes da cidade com o “campo” (ROVATI, 2001, p.260) ou com
sua “regido-ecoldgica” (FARIA, 2007, p.385). Porém, ao longo do século XX, um
numero muito pequeno de planos diretores definiu diretrizes e instrumentos para

areas situadas fora do perimetro urbano.

Até bem pouco tempo, as preocupagdes dos urbanistas com as areas rurais
quase sempre ficavam restritas aos diagndsticos. Esse quadro somente comegou a
se modificar a partir dos anos 2000 quando, para atender as determinacdes do
Estatuto da Cidade e do Ministério das Cidades?, os profissionais responsaveis pela
elaboracao dos planos diretores viram-se obrigados a propor diretrizes e
instrumentos para “o territdrio do municipio como um todo”, no momento em que
0S municipios eram orientados a elaborar ou revisar seus planos até outubro de
2006. Como consequéncia desse processo, grande numero de planos diretores foi
produzido recentemente. A questdo que se apresenta é saber como tais planos

abordaram areas municipais rurais, ou ndo-urbanas.

De um modo geral, o impacto do Estatuto da Cidade sobre os novos planos
diretores evidencia-se pela incorporacdo dos principios que nortearam a
elaboracgdo da Lei Federal n® 10.257 e, de forma mais especifica, pela adocdo dos

instrumentos que propde.

Um documento editado pela Camara dos Deputados logo apds a aprovagao
da lei apresenta os “instrumentos” reunidos no Estatuto da Cidade e os classifica
em quatro categorias: (i) de inducao do desenvolvimento urbano; (ii) de
financiamento da politica urbana; (iii) de regularizacdo fundiaria; (iv) e de
democratizacao da gestao urbana (BRASIL, 2002, p.07-10).

N3o se pode estranhar que uma lei cujo objeto é a cidade priorize temas
urbanos. De fato, desse ponto de vista, o documento da Camara Federal apenas
reflete o conteldo do proprio Estatuto. Mas cabe ressaltar que, exceto no que se

refere ao tema da regularizacao fundiaria, o Estatuto é muito superficial em sua

! Resolugdo no25, de 18 de marco de 2005. Cf. Diario Oficial da Unido. Sec3o 1, Edicdo n°60,
p.102, 30 de margo de 2005.
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abordagem de areas situadas fora do perimetro urbano. Essa é outra constatacao

que justifica a relevancia académica e social do estudo aqui apresentado.

Diante de uma lei prédiga na definicao de instrumentos de intervencdo na
realidade urbana e quase omissa no que se refere ao que esta fora dos seus
limites, como os novos planos diretores deram conta das areas municipais rurais
ou nao-urbanas? Saber “se” e “como” as determinagdes legais do Estatuto com
relagdo a planificacdo do conjunto do territério municipal foram cumpridas &,

portanto, uma das contribuicdes pretendidas por esse trabalho.

Entre a definicao do objeto de estudo e a apresentagao dos resultados da
pesquisa muitos caminhos foram trilhados. Inicialmente, as indagagdes visavam a
compreensao do tratamento dado pelos planos ao rural. A seguir, constatou-se
que, no Brasil e em outros paises, o debate acerca do rural tem sido marcado por
reposicionamentos conceituais pouco convergentes. Uma das conseqiiéncias dessa
primeira reflexdo conceitual foi a relativizacao da importancia daquele debate para

a pesquisa, que ndao demandava a definicdo prévia de um conceito de rural.

Em um segundo momento, tentando contornar a polémica conceitual em
torno do rural, definiu-se que as indagagdes da pesquisa visariam a compreensao
do tratamento dado pelos planos diretores ao ndo-urbano. Porém, mais adiante, o
contato com o material empirico nos mostrou que uma nocao um tanto restrita de
rural continuava muito presente e a maioria dos planos diretores a empregava

para referir-se a areas economicamente associadas ao setor primario.

Nos textos dos planos diretores, assim como acontece no debate tedrico e
conceitual, o rural assume diversas faces: da evocacao absolutamente genérica de
area nao incluida no perimetro urbano até a descricao pormenorizada dos tracos
sociais, econdmicos, geograficos ou culturais que o caracterizariam. Assim, longe
de propor a formulacdo de um sistema taxonémico aplicavel a nocao de rural, este
trabalho quer aproximar a area de planejamento urbano e regional do debate
sobre a planificacdo de espacos quase sempre excluidos de seus ambitos de
analise. A titulo de exemplo é importante observar que a planificacdo do rural —

seja qual for a definicdo atribuida ao termo — ndo é tratada em nenhuma das
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duzentas dissertacdes de mestrado concluidas por alunos do PROPUR desde o

inicio dos anos 1970.

No plano empirico, foram objeto de analise deste trabalho as leis — apenas
as leis e jamais suas justificativas, anexos, diagnosticos, estudos preliminares —
dos planos diretores de trinta e oito municipios localizados no Rio Grande do Sul.
Para o estabelecimento desse recorte, além das habituais exigéncias de rigor
demandadas pela pesquisa cientifica, consideraram-se 0s prazos e recursos

disponiveis para a realizacdao da investigacao.

A opcao por analisar exclusivamente as leis dos planos buscou a
comparacao de textos semelhantes no que se refere a sua finalidade e estrutura
discursiva. Acrescente-se que em alguns casos nao foi possivel obter anexos e
outros documentos e, ainda, que ha grande disparidade de qualidade na
documentagao disponibilizada pelas municipalidades, principalmente no tocante a

representagao grafica e as informagdes complementares.

Segundo levantamento realizado pelo Ministério das Cidades em
colaboracao com o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
cerca de mil e trezentos municipios brasileiros elaboraram ou revisaram seus
planos diretores até o inicio de 2006 Evidentemente, seria impossivel concluir
uma pesquisa desse porte durante um curso de mestrado. Optou-se ent3ao por
estudar uma amostra de municipios localizados no Rio Grande do Sul, envolvendo
a analise, inicialmente, de quarenta e dois planos. Como sera comentado ao longo
da dissertacdo, a amostra definida é representativa da diversidade geografica,

social, econémica e cultural dos municipios gauchos.

O desenvolvimento da dissertagdo se da em trés capitulos. No primeiro
deles, intitulado Planejamento de qué?, a problematica da pesquisa é situada a
partir de uma aproximacao ao debate conceitual sobre o objeto do planejamento,

expresso nas diferentes adjetivacdes que incorpora ao longo do tempo, como

2 Cf. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Programas Urbanos (2007). Informac&o
disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programas-urbanos/Imprensa/plano-
diretor/noticias-2007/agosto/pesquisa-plano-diretor-participativo-convenio-mcidades-confea/>
Acesso em 16/04/2011.



http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programas-urbanos/Imprensa/plano-diretor/noticias-2007/agosto/pesquisa-plano-diretor-participativo-convenio-mcidades-confea/
http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programas-urbanos/Imprensa/plano-diretor/noticias-2007/agosto/pesquisa-plano-diretor-participativo-convenio-mcidades-confea/
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urbano, integrado, ambiental, territorial — e tratando da assimilacao recente,
indireta e algo paradoxal do rural. Nesse capitulo considera-se também, no plano
tedrico e histdrico, por um lado, a tradicdo brasileira relativa a planos diretores,
fortemente associada ao urbanismo ou a um planejamento de corte fisico-
territorial urbano, e, por outro, as incongruéncias da formacao dos arquitetos-
urbanistas, que reivindicam o monopdlio da responsabilidade técnica na
elaboracao dos planos diretores. Outros aspectos enfatizados sao as ambigliidades
conceituais presentes no Estatuto da Cidade e as iniciativas dos orgaos federais no
sentido de apoiar e estimular a elaboracao dos planos por parte das

municipalidades.

No capitulo seguinte, Planos Diretores e o Rural — o que e como
pesquisar?, de cunho metodoldgico, sdo apresentados hipdtese e procedimentos
adotados na construgdo do objeto de estudo, como recortes, critérios para
definicao da amostra, fontes de dados e documentos. Apresentam-se ainda as
ferramentas e técnicas de pesquisa utilizadas, relacionando-as as idéias expostas
no capitulo precedente e que geraram os resultados da pesquisa. Ainda nesse
capitulo, o rural, como objeto de estudo, é associado a dois ambitos, um
constituido a partir da leitura das leis e do inventario das mengbes ao rural, outro
a partir dos indicadores estatisticos utilizados para definir sua importancia relativa

para 0s municipios integrantes da amostra.

No capitulo terceiro, O rural em primeiro plano, s3ao apresentados os
resultados da pesquisa empirica e analisados, entre outros, os principais aspectos
investigados — definicao e delimitacao do rural, qualidade das diretrizes e dos
instrumentos. Essa avaliagao, traduzida em pontuacOes, gerou uma classificacao
relativa ao aprofundamento alcancado pelos planos na abordagem do rural e

permitiu a verificacdo da hipdtese de pesquisa.

Nas Consideracoes finais, as conclusdes da pesquisa sdao confrontadas a
problematica do planejamento de areas rurais, expostas no inicio da dissertagao.
Aponta-se ainda para uma reflexao sobre o significado dos planos diretores

recentes para a renovacao das praticas de planejamento territorial.
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CAPITULO 1
PLANEJAMENTO DE QUE?

1.1 — O OBJETO DO PLANEJAMENTO

A definicao do objeto de intervencao do planejamento urbano parece estar
inscrita em sua prépria denominagdo: trata-se do planejamento do urbano.
Contudo, de fato, esta definicao é muito controvertida e, no Brasil, ha alguns anos
conhece importantes questionamentos. Novas expressdes sao empregadas, como
planejamento territorial ou ambiental, isto para tratar de ambitos tradicionalmente
associados simplesmente a cidade ou ao urbano. Pressupondo que toda mudanca
de nomenclatura sugere ou testemunha alguma mudanca de conteuldo, relativa,
no caso, a definicdo do objeto a ser planejado, cabe especular sobre as causas da
aparente inadequacao do emprego do termo urbano como especificador de certo

tipo planejamento.

O debate sobre o objeto do planejamento ndo é recente. Lewis Mumford,
na abertura de A cidade na historia, sua obra mais conhecida, publicada em 1961,
afirma a proposito da nocao de cidade que “nao ha definicdo que se aplique
sozinha a todas as suas manifestacdes nem descricao isolada que cubra todas as
suas transformacoes” (2008, p.1), lembrando que, ao longo dos tempos, ela

jamais foi uma estrutura estatica, reprodutivel e universal.
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Roberto Monte-Mér, ao dizer que tanto “a cidade como o campo nao sao
mais conceitos puros, de facil identificacdo ou delimitacao” (2006, p.10), e ao
reconhecer esta condicao como a principal causa da atual dificuldade de emprego
desses adjetivos, distante “de sua referéncia substantiva original”, reforca a

dificuldade em estabelecer certo grau de precisao para tais conceitos:

Os adjetivos wurbano e rural, todavia, referentes a cidade e ao
campo, ganharam autonomia apenas recentemente, e dizem
respeito a uma gama de relagles culturais, socioeconémicas e
espaciais entre forma e processos derivados da cidade e do
campo, sem, no entanto, permitirem a clareza dicotomica que os
caracterizava até o século passado. Ao contrario, cada vez mais as
fronteiras entre o espago urbano e o rural sdo difusas e de dificil
identificacdo. (MONTE-MOR, 2006, p.10)

A fluidez das fronteiras entre rural e urbano ajuda a explicar as restricdoes
feitas ao uso amplo de um termo preciso quando € “local” o substrato de acdo do
planejamento. Ou talvez ainda a separacdo das funcdes produtivas (primarias) e
extrativas (de reserva) das demais funcdes urbanas (separacdao acentuada apds a
revolucao industrial e que caracterizava a mencionada “clareza dicotomica”) tenha
sido incorporada de forma excessivamente parcial e insustentavel e, por isso, &

agora posta a prova.

A histdria nos mostra alguns exemplos sugestivos de que a separagao entre
campo e cidade poderia e em certa medida deveria ser reconsiderada, porque na
verdade campo e cidade seriam partes de um mesmo “conjunto”. Exemplo disso é
a cidade-jardim, o célebre modelo proposto por Ebenezer Howard no final do
século XIX, que possuia locais para producdo agricola e de criacao (e também
para o destino dos residuos urbanos) como integrantes daquela unidade completa,
absolutamente rigorosa em termos de limites fisicos e populacionais: “os residuos
da cidade serao utilizados na regidao agricola da propriedade que é cultivada e
explorada individualmente na forma de fazendas grandes e pequenas, terras de
arrendamento, pastagens, etc.” (HOWARD, gpud CHOAY, 2007, p.224).

No Brasil, ao longo do século XX, alguns urbanistas levaram em
consideragdo a totalidade na qual a cidade se insere e, ao planeja-la,

reconheceram a importancia do que esta além dos limites urbanos. Por exemplo,
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como nos mostra Rodrigo Santos de Faria (2007), o engenheiro-urbanista José de
Oliveira Reis afirmava em texto datado de 1955 que “a arte de construir cidade na
sua restrita concepcao foi hoje ultrapassada para abranger todo o municipio €, ir
além, estendendo-se a toda ‘regido ecoldgica™ (p.385). Antes disso, em 1945, em
artigo no qual comentam o Plano Diretor de Uruguaiana, os urbanistas Demétrio
Ribeiro e Edvaldo Pereira Paiva apontavam na mesma direcdo. Embora
reconhecendo que por restricoes legais nao competia a eles, autores do Plano,
“focalizar a zona rural imediata a cidade” (p.15), diziam que, para estabelecer
suas proposicoes, estavam atentos ao “todo” do qual a cidade era parte:
“Considerando a cidade como parte da unidade geografica a que pertence,
poderemos perceber suas propriedades mais importantes através da analise de

suas relagdes reciprocas com o campo” (p.1).

Presente na proposta da cidade-jardim, ou no reconhecimento por parte de
urbanistas da necessidade de considerar a wnidade geografica completa no
planejamento da cidade, esta espécie de mutualismo cidade-campo também foi
abordada por Max Weber. Em Conceito e categorias de cidade, Weber ressalta
que a “politica econdmica urbana” — que em grande medida orientava as
dimensdes das antigas cidades de interior — justificava-se em razao das condicdes
de transporte da época, ja que aquele tipo de cidade “tinha que satisfazer suas
necessidades com as possibilidades dos arredores, do campo; e essa zona
constituia também o mercado para a maior parte da industria urbana” (1973,
p.69).

Historicamente, portanto, constata-se que cidade e campo, urbano e rural,
tém um “funcionamento” associado, marcado por implicagdes mutuas inclusive no
que se refere a seus limites fisicos — e da mesma forma deveriam ou poderiam ser
abordados pelo planejamento. Porém, ao contrario disso, em termos praticos, o
que se percebe é que o planejamento progressivamente reforcou a separacao
entre cidade e campo, enfatizando a desigualdade na relacao, sobretudo na
medida em que os planos urbanos foram se transformando em uma espécie de

sistema regulatério de cunho fisico-espacial. Essa abordagem tendeu a relegar o
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rural @ um segundo plano, de fundo residual, primitivo, inexplorado, cujo destino

seria aguardar sua inevitavel transformacao em espaco urbano:

Vive-se um processo de urbanizacdao completa da sociedade; os
espacos que poderiam nos deixar em duvida quanto a perseguida
diferenciacao urbano versus rural — por vicios de uma imagem de
uma cidade e de um campo que ndao mais existem — minimamente
constituem uma relagdo de influéncia mais unidirecional do que
mutua. O que se poderia considerar ndo-urbano, substituindo o
antigo conceito abrangente de rural, seriam — e esse parece ser o
entendimento cada vez mais comum - regides isoladas,
decadentes, areas cada vez menores em numero, tamanho e
populacdo. Mesmo o setor produtivo do que era tradicionalmente
tido como rural tem se submetido ao setor secundario e terciario
das cidades. (ULTRAMARI, 2005, p.34)

Evidentemente, imaginar que o rural possa sucumbir em termos espaciais e
setoriais em funcao do crescimento do urbano (em populacdo ou extensdo), além
de uma perspectiva que parece irreal, seria também indesejavel. Como foi
sugerido anteriormente, e como é observado por inimeros autores, ndo ha cidade
viavel sem que esta estabeleca alguma relacao de proximidade com areas capazes
de assumir fungdes nao-urbanas, como a producao de alimentos ou a destinagao
de dejetos, por exemplo. Entretanto, apesar de sustentar que a sociedade
caminha na direcdo de sua completa urbanizagao, Clovis Ultramari enfatiza um
aspecto inquestionavel da realidade atual, a crescente diluicdo das fronteiras entre

urbano e rural:

A dicotomia simplista que opunha o rural e o urbano parece opor
tao-somente paisagens e configuragdes de ocupagao do solo (mais
ou menos denso, mais ou menos urbano). O que deve interessar,
de fato, ndo é mais essa dicotomia, mas sim os padrdes de acesso
a recursos (naturais e antrdpicos) que caracterizam as populacoes.
(2005, p.34)

Milton Santos, em 1999, assinalava que “a oposicao rural e urbano vai
tomando novos contornos, novos contetdos, novas definicdes, diferentes das que
aprendemos e ensinamos ainda ha vinte anos” (p.24). Mais recentemente,
efetivamente, as mudancas apontadas e a conseqgiiente construcao de novas
relagbes entre os dois conceitos tém sido alvo de discussdes em diferentes areas
do conhecimento. Por outro lado, na pratica do planejamento urbano, verifica-se

|II

uma demanda de ampliacao de sua abrangéncia em direcdo ao “rural”. Assim, a
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determinacdo de novos “contornos, contetdos e definicdes” para cada um desses

conceitos parece ser algo urgente.

1.2 — O SUBSTANTIVO E OS ADJETIVOS EM PLANEJAMENTO

José Eli da Veiga (2007) observa que uma parte expressiva da literatura,
principalmente geografica e socioldgica, “foi obrigada a enfrentar o inevitavel
problema das limitagdes de qualquer tipo de definicdo que se pretenda precisa de
nogoes tais como a de ‘cidade’, de ‘urbano’, de ‘campo’, ou de ‘rural’” (p.2). E essa
dificuldade evidenciada pelo autor, em delinear conceitos mais claros e
operacionais, antes visivel especialmente no terreno tedrico ou académico, agora
também se faz notar com forca nas esferas publicas de planejamento, como foi

observado por Douglas Sathler dos Reis:

Sao inumeras as dificuldades conceituais e metodoldgicas
impostas, ha tempos, aos formuladores de politicas de
planejamento publico, aos demdgrafos e aos pesquisadores de
diversas areas do conhecimento que, obrigatoriamente, se
deparam com as inadequagdes existentes na definicao do que seja
rural e urbano no Brasil. A superacao definitiva desse problema
parece distante uma vez que, como se ndo bastasse a vigéncia de
uma legislacdo anacrbnica, deve-se admitir a caréncia de
investimentos tedricos e de esforcos empiricos voltados para a
compreensao do tema. Estudos anteriores sugerem que parece
claro a necessidade de recortes espaciais mais condizentes com as
recentes configuragdes econdmicas e socio-espaciais brasileiras.
(REIS, 2006, p.2)

A legislacdo anacronica a que se refere Reis € um ponto recorrentemente
criticado por estudiosos do tratamento dado pelo Estado ao tema, considerando-
se que, legalmente, no Brasil, “as cidades sao definidas pelos perimetros urbanos
das sedes municipais, e os territdrios e populacoes considerados urbanizados
incluem os perimetros das vilas, sedes dos distritos municipais” (MONTE-MOR,
2006, p.10).
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A impropriedade da definicao de urbano e rural vigente em nosso pais é
apenas um dos aspectos apontados por Ricardo Abramovay (2003, p.21), que
apresenta “trés formas dominantes de delimitacdo do rural diante das quais a
insatisfacdo dos pesquisadores é crescente”. Tais formas poderiam ser assim
resumidas: uma de natureza administrativa, muito utilizada no Brasil, em que é
considerada urbana toda sede de municipio ou distrito; outra de natureza setorial,
que associa o rural a atividade econdmica agraria; e uma terceira de natureza
populacional, que classifica uma localidade como sendo “rural” tendo em conta o

seu numero de residentes.

Corroborando a lista de critérios fragilizados para a definicdo de rural e
urbano expostos por Abramovay, Angela Maria Endlich (2006, p.11-31) inclui
também a densidade demografica ao lado do aspecto administrativo, econdmico e
de patamar populacional. Além disso, a autora alerta para o fato de que o uso de
tais critérios para estabelecer o0s conceitos mencionados “de forma
descontextualizada, sem analisar a historicidade presente nos fatos e processos,

parece estatico demais” (p.19).

Para Oscar Sobarzo (2006), a publicagdo do livro Cidades imaginarias: o
Brasil é menos urbano do gue se calcula, de José Eli da Veiga, “tem gerado um
intenso debate sobre o que é ou deve ser entendido como urbano e rural no
Brasil” (p.53). Entretanto, como observa o proprio Sobarzo, esse trabalho “avanca
pouco com relacao ao critério atual, definido pelo Decreto-Lei 311 de 1938, tdo
criticado por Veiga. No fundo trata-se de abandonar um critério formal e adotar
outro” (p.53).

Veiga argumenta que, no Brasil, boa parte da populacdao considerada
urbana de fato nao reside em centros urbanos, mas é contabilizada dentro
daquela categoria em funcao da definicao legal vigente. Em outras palavras, para
o autor, muitos dos nucleos oficialmente classificados como urbanos efetivamente

teriam caracteristicas rurais. Assim, em substituicao ao critério administrativo em
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vigor, Veiga propde a combinacdo de cinco outros® que, na sua visdo, tornariam

mais precisa a classificacao da realidade urbana e rural brasileira.

Questionamentos em relagdo a natureza dos critérios adotados para a
definicdo do urbano ou do rural seguem promovendo discussoes entre linhas
divergentes de pensamento, algumas valorizando aspectos demograficos, outras a
complexa gama das relagdes existentes no espaco observado, outras ainda, como
a que sugere Willian Ribeiro da Silva, defendendo a combinacao de diferentes

critérios, em nome da compreensdo dos processos:

O que gostariamos de frisar é que o urbano ndo pode ser definido
por critérios meramente demograficos e estatisticos, ja que é
resultado de uma dindmica muito mais ampla que remete as
dinamicas do modo de producdo e que somente pode ser
compreendido com uma analise da complexidade das divisOes
social e territorial do trabalho, que por sua vez, necessita de uma
analise multiescalar, para que se possa entender os processos em
suas totalidades. (SILVA, 2006, p.77)

Diante desses impasses tedricos e conceituais, fica evidente o quao custoso
pode ser, na pratica, o estabelecimento de uma analise “multiescalar”. Reis, ao
afirmar que seria “importante que as discussoes referentes ao que seja rural e
urbano no Brasil tenham um enfoque direcionado a formulacdao de politicas
publicas, na busca de amenizar os problemas que permeiam essas realidades”
(2006, p.11), sugere que ao invés de procurar enunciar determinagdes gerais para
diferenciar um espaco do outro, mais produtivo seria ter clareza sobre a realidade
que se quer transformar — ou seja, sobre o objeto de planejamento em si do que

sobre a categoria a que supostamente pertenceria tal objeto.

Cabe lembrar que na area de planejamento urbano e regional, quando se
fala de planejamento wrbano — e mesmo quando seu resultado aparece sob a
forma de politicas publicas — evoca-se algo cuja esséncia é espacial,
diferentemente das politicas setoriais e sociais em que se costuma pensar quando

se faz referéncia a “politicas rurais”. Conforme esclarece Marilia Steinberger:

3 Tais critérios serdo apresentados no Capitulo 2 inserindo-se na discussdo metodolégica do
presente trabalho.
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Essa acepcao restrita do espaco tem sido utilizada indistintamente
em todas as politicas publicas nomeadas, na voz corrente, como
econOmicas, sociais e setoriais. Assim, nao se reconhece a
especificidade de um conjunto de politicas constituido pela
ambiental, territorial, regional, urbana e rural, que sao
espacialmente fundamentadas, isto €, tém em comum o fato de o
espaco ser seu substrato. Ndo se reconhece que nessas politicas
os adjetivos ambiental, territorial, regional, urbano e rural sao
qualidades de seu substantivo que é o espaco. Por essa razao,
com freqiiéncia, sao rotuladas como setoriais e sociais, quando, na
verdade, sdo essencialmente politicas de carater espacial nas
quais, em tese, o espaco tem um significado que vai muito além
do espaco-palco. (2006, p.31)

Frente a tantos pontos de vista a observar, o que se poderia concluir? O
que parece estar claro é que, tendo em foco politicas urbanas ou rurais (quando
pensadas a partir de um viés espacial, mas sem desconhecer a ampla gama de
relagbes que se estabelecem no territorio), o planejamento deve ter presente
sobretudo as especificidades da area a ser planejada, assim como as implicagdes
mutuas dos espagos que compde a totalidade na qual esta area se situa. Para
isso, ndo é necessario descartar a importancia de indicadores estatisticos, sejam

eles econdmicos, sociais ou dimensionais.

Entdo, o que significa pensar o urbano e o rural hoje? Pode-se
pensar segundo légicas funcionais e culturais modernas (antigas),
mas estarao sempre presentes o hibridismo e a complexidade das
formas e processos sOcio-espaciais contemporaneos que tornam
as tentativas de classificagdo dicotbmica e rigida um artificio
analitico reducionista e limitado diante da complexidade também
dos objetos de estudo. Para superar as muitas e crescentes
limitagcGes analiticas, metodologicamente requeridas, € necessario
ter sempre como referencia uma abordagem critica da totalidade
na qual o objeto esta inserido. (Monte-Mor, 2004, p.24). Grifos da
autora.

Ao despontar um "“novo” objeto para o planejamento a partir da
necessidade de considerar a totalidade do territério municipal, ficaria pendente a
guestao de sua denominacao — ao menos para evitar o emprego de uma
denominagao que torna-se incompleta ou paradoxal na medida em que o “rural”
também passa a ser objeto do planejamento “urbano”. As nocoes de wrbano ou de
cidade, por seus significados histdricos, nao representariam aquela totalidade de

forma apropriada e poderiam gerar confusao. Talvez por isso muitos dos homes
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atribuidos aos planos diretores na primeira década dos anos 2000 tenham incluido

adjetivos como municipal ou ambiental.

A propdsito da presenca do adjetivo ambiental na area do planejamento
urbano e regional, registre-se que seu emprego ja era bastante freqiliente antes
mesmo da exigéncia de planejamento do territorio municipal como um todo ser
consagrada pelo Estatuto da Cidade, como observa-se em trabalho publicado por
Luiz César Queiroz Ribeiro e Adauto Cardoso, em 1996. Contudo, em que pese
sua contribuicao em assuntos referentes a tematizacao de areas ou elementos que
geralmente ndo sao vinculados ao meio antrdpico, a atencao sobre o aspecto
ambiental ndo é garantia da inclusdo do rural ao planejamento em todos os seus
aspectos. Nesse sentido, os autores alertavam para o fato de que, no campo do
planejamento urbano, a incorporacao da questao ambiental ocorre em um
momento de fortalecimento politico e ideoldgico do neoliberalismo, condicao que
leva ao questionamento sobre os porqués e as finalidades dessa incorporagao —
nos anos 1990, na visao de Ribeiro e Cardoso, emerge um novo padrao de
planejamento, para o qual a cidade seria “tematizada nao mais a partir da questao

social, ou do desenvolvimento, mas dentro da problematica ambiental” (p.73).

Ainda sobre a adogao do enfoque ambiental caberia outro questionamento:
0 crescente emprego dessa nocao de fato sinalizaria a utilizagdo de novas
abordagens por parte dos planejadores ou, ao contrario, simplesmente encobriria

praticas tradicionais de planejamento urbano?

Em termos de planejamento local, conforme assinala Hélio Novak, ja na
primeira década dos anos 2000 a questdo ambiental parece estar plenamente
integrada a pauta dos problemas urbanos. Sendo assim, ao contrario do que se
poderia pensar, 0 ambiental nao se insere no planejamento local como aspecto
associado de maneira exclusiva ao rural. Portanto, nesse contexto, o emprego do
termo nao testemunharia que o planejamento se ocupa, necessariamente, de uma

“nova” totalidade:
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A complexidade leva hoje a classificar os problemas urbanos em
categorias, uma das quais reune os dependentes das politicas
urbanas, outras os vinculados a abordagem ambiental do
planejamento urbano e a terceira, aos problemas que a dimensao
morfoldgica do urbanismo tem de enfrentar, ainda que com o
apoio de outras areas (economia, engenharia de transportes).
(NOVAK, 2006, p.142). Grifos da autora.

Para Flavio Villaca, “aquilo que nas ultimas décadas tem sido denominado
planejamento urbano (e que nas décadas de 30 e 40 se chamava de urbanismo) é
a acao do Estado sobre a organizagdao do espaco intra-urbano” (1999a, p.173).
Aqui, além de vincular o planejamento urbano, em certo periodo, a nocao de
urbanismo, o autor ressalta que esta agao envolve uma dimensao especificamente
fisico-espacial e necessariamente circunscrita ao perimetro urbano. Villaca
sustenta que, na década de 1950, ganhou forca no pais um discurso que pregava
“a integracdo entre os varios objetivos dos planos urbanos” e que “passou a
centrar-se (mas nao necessariamente a se restringir) na figura do plano diretor e
a receber, na década de 1960, o nome de planejamento urbano ou planejamento

urbano (ou local) integrado” (p.177).

Alguns planos elaborados na primeira década dos anos 2000, denominados
planos diretores de desenvolvimento integrado, testemunham que esse termo,
atualmente, nao é empregado na sua acepcao original, consagrada nos anos 1960
e associada exclusivamente ao wurbano. Esses novos planos, em certos casos, de
fato empregam a expressao desenvolvimento integrado para ressaltar que tém
por objeto diferentes ambitos espaciais. Algo semelhante acontece com o adjetivo
municipal, na medida em que a definicao legal de municipio no Brasil envolve o
conjunto de seu territério® — o qual quase sempre compreende &reas urbanas

(distrito sede) e rurais.

Outra abordagem que vem ganhando visibilidade refere-se ao territorio

como objeto do planejamento. Embora a pesquisa realizada nao tenha identificado

*Cf. Instituto Brasileiro de Administracéo Municipal — IBAM: "0 Cadigo Civil, no seu artigo 41, inclui
0 Municipio entre as pessoas de direito publico interno. E oportuno lembrar que os distritos nao
sdo pessoas juridicas, mas simples divisGes administrativas do territdrio municipal. O domicilio civil
do Municipio € o do seu distrito sede.” Informagao disponivel em:
<http://www.ici.ufba.br/twiki/bin/viewfile/PROGESP/ItemAcervo307?rev=&filename=Historico Mu
nicipio.pdf> Acesso em: 25/03/2011.
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planos diretores com tal adjetivacao, a expressao planejamento territorial aparece
em documentos oficiais e € empregada por alguns autores, como veremos logo
adiante. O interesse pela nocao poderia indicar que ela, melhor do que outras,
daria conta ao mesmo tempo do espaco fisico e das relagdes que ali se

desenrolam:

A idéia central é que o territorio, mais que simples base fisica para
as relacOes entre individuos e empresas, possui um tecido social,
uma organizacao complexa feita por lacos que vao muito além de
seus atributos naturais, dos custos de transportes e de
comunicagdes. Um territorio representa uma trama de relagdes
com raizes histdricas, configuracdes politicas e identidades que
desempenham um papel ainda pouco conhecido no proprio
desenvolvimento econémico. (ABRAMOVAY, 2000, p.22)

Reforcando essa idéia, Kevin Cox (apud HAESBAERT, 2004, p.68) define
“territorios como ‘espagos que as pessoas defendem pela exclusdao de algumas
atividades e inclusao daquelas que realcam mais precisamente o que elas querem

defender no territorio’.”

Contudo, o emprego do termo em muitos casos parece nao guardar muitas
relagbes com a complexidade do conceito de territorio, as vezes evocado como
adjetivacdo alternativa a um tipo de planejamento que pretende ter maior
abrangéncia. E possivel identificar esse tipo de emprego em duas publicacdes
recentes que foram referéncia quase obrigatdria para a elaboracao dos planos

diretores pds-Estatuto:

Fazer planejamento territorial € definir o melhor modo de ocupar o
sitio de um municipio ou regido, prever os pontos onde se
localizarao atividades, e todos os usos do espaco, presentes e
futuros. Pelo planejamento territorial, pode-se converter a cidade
em beneficio para todos; podem-se democratizar as oportunidades
para todos os moradores; podem-se garantir condigdes
satisfatdrias para financiar o desenvolvimento municjpal e podem-
se democratizar as condi¢des para usar os recursos disponiveis, de
forma democratica e sustentavel. (BRASIL, 2004, p.14)

Nesse sentido, a busca pela concretizacdo de um ordenamento
territorial baseado na democratizagao do acesso a terra urbana, no
combate a retengdo especulativa de terras urbanizaveis inseridas
na malha vidria e na regularizagdo fundiaria articulada com
reducdao de riscos ambientais e melhorias urbanas deve ser
observado em conjunto com a destinacdo socioeconémica das
terras rurais. (NAKANO, 2004, p.26)
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No Brasil, como ja foi apontado, em se tratando de planejamento urbano as
mudangas de denominacao nao podem ser consideradas novidade. Ao longo do
tempo, a atuagao sobre o urbano ou mesmo a area de conhecimento que dele se
ocupa conheceram diversas acomodacdes semanticas. Pode-se dizer que esta
dindmica teve inicio no final do século XIX, com os chamados planos de
melhoramentos, como resumiu Maria Cristina da Silva Leme ao tratar das origens

do urbanismo na cidade de Sao Paulo:

Ao observarmos a trajetéria do urbanismo constata-se que nos
anos 20, quando é dominante a palavra urbanismo, € o0 momento
em que se propOe constituir como campo de conhecimento e de
atividade profissional. Isto nao acontecia ainda com a palavra que
a precede — melhoramento — que designava praticas de
intervencao na cidade. Planejamento urbano, que a substitui, a
partir dos anos 50, é novamente a defesa de um campo
profissional concentrando-se na elaboracao do produto desta
atividade — o plano urbano. Com o tempo, a idéia do plano
sobrepde-se e esvazia a de planejamento urbano. (2001, p.88)

De fato, a intrincada questao da definicao de um “campo de conhecimento
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e de atividade profissional” é um dos aspectos associados as alteracbes de
nomenclatura na esfera do planejamento. Atividade inicialmente desempenhada
predominantemente por engenheiros, mais tarde por arquitetos, a figura do
urbanista ou do planejador, hoje, poderia ser personificada por uma ampla gama
de profissionais. “O planejador urbano é o profissional que se ocupa — e
gradativamente se arroga a exclusividade profissional de fazé-lo — do
planejamento das cidades”, definia categoricamente Ant6nio Otavio Cintra, em
1974 (p.116). Mas, nem antes nem depois dos anos 1970 se diplomam
planejadores urbanos ou urbanistas no Brasil, pais onde todo arquiteto é também
urbanista. Alids, a necessidade de formacao especifica de profissionais nessa area
foi recentemente questionada por Marcelo Lopes de Souza, para o qual o
planejamento urbano, como “ciéncia social aplicada”, deve ser entendido como
atividade “interdisciplinar por exceléncia” (2002, p.100). Por outro lado, Luiz César
de Queiroz Ribeiro (2011) chama atencao para a fragilidade das burocracias
técnicas das municipalidades brasileiras no exercicio das funcdes de planejamento
e gestao — o que provavelmente é consequéncia também das lacunas existentes

na formagao de profissionais na area de planejamento urbano em nosso pais.
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Nao se pretende analisar aqui as raz0es que levaram a essas sucessivas
mudancas terminoldgicas ou conceituais. Apesar disso, € importante observar que
a simples (e freqliente) utilizacao dos termos planejamento urbano e urbanismo
como sinbnimos, na visdo de alguns autores, conduziria a equivocos e
ambigliidades que atrapalham o desenvolvimento desse campo de atividades
profissionais. Para Marcelo Lopes de Souza, por exemplo, o planejamento urbano
sugere “um contexto mais amplo que aquele representado pelas expressoes
urbanismo e desenho urbano”. Para Souza, “o planejamento urbano /nclui o
urbanismo”, isto &, “o ultimo é um subconjunto do primeiro” (2002, p.58). O autor
sustenta que tal diferenciacao nao se resume ao alcance do objeto em foco (a
cidade, ou parte dela) mas envolve o préprio sentido da abordagem que se faz

deste objeto:

[O planejamento urbano deve ser] muito mais abrangente, sendo
por vocacao interdisciplinar. Ele nao deve ter um escopo
meramente de intervencdes sobre o substrato espacial ou, para
usar linguajar corrente (mas nao muito correto), um cunho
puramente ‘fisico-territorial. De um ponto de vista de ciéncia
social, [...] o instrumental do planejamento urbano compreende,
sim, os indices urbanisticos — os quais, em hipdtese alguma,
podem ser ignorados — mas vai muito além disso, pois engloba
também tributos (objeto de discussdo freqiiente do Direito
Urbano), [...] e outros instrumentos.” (p.217)

Tratando ainda dos “nds” conceituais presentes nesse campo de atividades,
Souza faz outra distingdo importante, entre planejamento e a gestdo (2002, p.58).
O autor assinala que a partir dos anos 1980, alguns tedricos pretenderam que a
idéia de gestao pudesse substituir a de planejamento, dada a acep¢do negativa
adquirida por este ultimo. Por isso advoga a necessidade de estabelecer uma clara
diferenca entre ambos, afirmando que “ndo sao termos intercambiaveis, por
possuirem referenciais temporais distintos e, por tabela, por se referirem a
diferentes tijpos de atividades”. Na avaliacao de Souza, a gestao trata do presente,

a0 passo que a atividade de planejar “sempre remete ao futuro” (p.46).
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1.3 — PLANO DIRETOR, “"O” PRODUTO DO PLANEJAMENTO

E evidente gue os embaracos conceituais dificultam os esforgos de definicao
das atribuicOes profissionais proprias desse campo de atividade. Mas, por outro
lado, parece haver consenso em torno da idéia que, no Brasil, o plano diretor

| A\

tornou-se historicamente o principal “produto da atividade do planejamento”
(LEME, 2001. p.88), embora certamente ndo seja o Unico. Essa relacdo é tao forte
que, em dado momento, conforme aponta Flavio Villaca, o planejamento urbano
“passa a ser identificado com a atividade intelectual de elaborar planos” (19993,

p.222).

Motivos para essa “(con)fusdo” — o termo é de Villaca (1999a, p.222) — ndo
faltariam, considerando que, logo apds a Segunda Guerra, com a construcao de
um sistema nacional de planejamento baseado na centralizagdo administrativa e
das politicas urbanas, o “plano e o processo de planejamento cumprem um papel
de ordenadores e racionalizadores da acdao publica sobre as cidades.” (RIBEIRO;
CARDOSO, 1996, p.69). Somente recentemente tal simplificagdo comeca a ser
desfeita, quando se fortalece a idéia de que o fato de uma municipalidade ter um
plano nao implica necessariamente que ela disponha de planejamento — um
processo complexo e dinamico e ndo um documento contendo textos, tabelas e

mapas.

E inegavel, porém, o status adquirido pelo plano diretor, sobretudo apds ter
sido inserido na Constituicao Federal de 1988, que o define como “o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana” no pais (BRASIL,
1988, p.31). De maneira resumida, o Estatuto da Cidade definiu o plano diretor
como “um conjunto de principios e regras orientadoras da acao dos agentes que
constroem e utilizam o espaco urbano” (BRASIL, 2002, p.40). Paul Nygaard

associa a noc¢ao funcgoes e atribuicdes muito mais abrangentes:

O tradicional plano diretor pode ser considerado como o
instrumento mais completo que o Estado ja teve a sua disposicao
para interferir na organizacao e controle do espago urbano. A
amplitude deste plano, os seus propodsitos, o amplo instrumental
normativo e indicativo que apresentava, a sua ampla abrangéncia
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setorial, interferindo no setor habitacional, de transportes,
educacional, etc., quanto na propria reorganizacao administrativa
da prefeitura, foi sendo conformado no Brasil de forma progressiva
ao longo de décadas, acompanhando, tanto a formagdo e o
crescimento das cidades brasileiras, quanto a diversidade das
relacbes sociais, econdmicas, politicas, que se refletiam na
transformacao dos interesses, fungdes e limitagdes do poder
publico. (2005, p.25)

Ao tratar da mesma nogao, assim se posiciona Villaga:

Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da
realidade fisica, social, econ6mica, politica e administrativa da
cidade, do municipio e de sua regido, apresentaria um conjunto de
propostas para o futuro desenvolvimento socioeconémico e futura
organizacao espacial dos usos do solo urbano, das redes de infra-
estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para
a cidade e para o municipio, propostas estas definidas para curto,
médio e longo prazos, e aprovadas por lei municipal. (1999b,
p.238).

Se, por um lado, as propostas de definicao do plano diretor urbano
admitem variacOes mas indicam certa convergéncia nas fungles a ele atribuidas,
por outro lado, ndo ha consenso entre os pesquisadores quando se trata de
avaliar seu conteudo e eficacia. Os questionamentos relativos a esses aspectos
alertam para a complexa relagdo planejamento-gestdo, que inUmeras vezes
submete os planos a uma direcdo politica que contraria seus objetivos, e para a
fragilidade de documentos legais que nao incorporam mecanismos e instrumentos
que assegurem sua implementacao e, por isso, nascem condenados ao fracasso.

Como foi observado por Villaga:

O planejamento urbano € encarnado numa idéia — hoje nada clara
— de plano diretor e passa a ser admitido a priori como algo bom,
correto e necessario em si. Adquire — no plano da ideologia — uma
incrivel credibilidade e autonomia, principalmente se lembrarmos
que, a rigor, nas décadas de 1980 e 1990, os urbanistas mais
atuantes ja ndo sabem o que é um plano diretor, tamanhas as
controvérsias entre eles. A ideologia, entretanto, encarregou-se de
fazer com que os leigos ndo sé saibam o que € plano diretor como
também l|he atribuam poderes verdadeiramente magicos. (19993,
p.230)

Para Villaca, quanto mais ajustado aos limites fisico-territoriais e urbanos,
maior € a possibilidade de se produzir um plano que se pratica. Esta visao em
alguma medida vai de encontro a sustentada por Marcelo Lopes de Souza, para

quem a dimensdo fisico-espacial deve ser extrapolada. Villaca admite que os
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instrumentos fundamentais de aplicagdo do plano, “limitados aos da competéncia
municipal, podem ser de natureza urbanistica, tributaria ou juridica”, mas enfatiza
que os objetivos do plano diretor devem restringir-se aos de natureza fisico-

territorial:

A terra urbana, a terra equipada, eis o grande objeto do plano
diretor. Essa posicao ‘urbanistica’ nada tem de determinismo
fisico. Trata-se de adequar o plano diretor aos limites do Poder
municipal e ndo de trata-lo como compéndio de analise cientifica
do urbano, da urbanizacdo contemporanea ou do desenvolvimento
social e econdémico regional. (1999a, p.245).

1.4 — A CAMPANHA NACIONAL PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

Ainda que num contexto de grandes divergéncias, o planejamento praticado
no Brasil sofreu recentemente um significativo impacto, com a promulgagao do
Estatuto da Cidade, originario do projeto de lei 5.788/90, que, como todos sabem,
tramitou no Congresso por mais de uma década, onde foi intensamente discutido

e alterado.

A lei do Estatuto € o resultado do processo iniciado com a luta pela inclusdo
de um capitulo constitucional dedicado a politica urbana, que prosseguiu até a
regulamentacao do mesmo. Essa luta foi empreendida por diversos setores, e
liderada por organizacGes e movimentos ligados ao Férum Nacional da Reforma
Urbana. O Estatuto, entre outras definicOes, “regulamenta os instrumentos de
politica urbana que devem ser aplicados pela Unido, Estados e especialmente
pelos Municipios” (BRASIL, 2002, p.27).

Na Constituicao Federal de 1988, os entes federativos tiveram suas
competéncias definidas em termos da nova ordem urbana emergente no pais.
Dentro desta ordem, o papel de cada instdncia em termos de politicas urbanas
pode ser distinguido em linhas gerais, ao observarem-se as principais funcoes

atribuidas a cada esfera:
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— “A Unido, de acordo com o artigo 21, inciso XX, tem a competéncia para
estabelecer as diretrizes para a habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos” (BRASIL, 2002, p.27). Além disso, tem como atribuicdo estabelecer as
normas gerais de direito urbanistico por meio da lei federal de desenvolvimento

urbano.

— Os Estados assumem um papel complementar quanto aos temas urbanos, ja
que podem, na auséncia de lei federal, editar normas gerais de direito urbanistico
visando capacitar municipios para a execugao de politica urbana municipal assim
como editar lei de politica urbana estadual de modo a aplica-la de forma integrada
com municipios. Sua competéncia exclusiva, na verdade refere-se as questOes de
ambito metropolitano, onde lhe cabe ‘“instituir um sistema de politica urbana
metropolitana com organismos e instrumentos proprios, cuja politica deve ser

destinada em especial para as areas metropolitanas” (BRASIL, 2002, p.27).

— Com relacdo ao Municipio, a Constituicdo atribui a “competéncia privativa para
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber, e de promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle no uso, parcelamento e da ocupagao
do solo urbano, de acordo com o artigo 30, incisos I, II e VIII (BRASIL, 2002,
p.28).

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, o municipio torna-se o
ente federativo responsavel em “promover a politica urbana de modo a ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, de garantir o bem-estar de
seus habitantes e de garantir que a propriedade urbana cumpra sua fungao social,
de acordo com os critérios e instrumentos estabelecidos pelo Plano Diretor”.
(BRASIL, 2002, p.28). Conforme observa Cymbalista (2007a, p.27) o “modelo
descentralizador e municipalista adotado pela Constituicdo significou também uma
maior autonomia para que 0s municipios construissem seus préprios instrumentos

de planejamento e gestao urbana”.

Portanto, o municipio e o plano diretor passam a ter importancia central,

sendo que o segundo é tornado obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
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habitantes, de acordo com o artigo 182 da Constituicao Federal. Considerando-se
que cerca de 1.700 municipios® brasileiros se enquadravam no perfil desta
exigéncia legal, um grande numero de planos deveria ser produzido (ou revisado)
no pais entre os anos de 2001 a 2006, prazo estipulado em lei®. Mas esta
producao nao poderia ser feita de modo desconectado dos pressupostos
garantidos pelo Estatuto da Cidade. Além dos principios orientadores da nova lei,
cuja visao politica de desenvolvimento urbano, ja apontada, esta embasada na
promocao do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, sao inUmeros os instrumentos contidos no Estatuto para
induzir esse desenvolvimento, como o Parcelamento, utilizacao e edificacao

compulsorios e o IPTU progressivo no tempo.

Outro aspecto relevante associado ao tema foi a criacao, em 1° de Janeiro
de 2003, do Ministério das Cidades. Esse Ministério constitui-se como o dérgao
federal responsavel pela condugdo das politicas urbanas no pais, compreendidas
pela politica de desenvolvimento urbano e das politicas setoriais de habitacdo,
saneamento ambiental, transporte urbano e transito. Dado seu carater,
desempenhou a fungdao de mobilizar e propor, fomentar e monitorar as questoes
ligadas ao processo de planejamento junto aos municipios, especialmente no que

se refere aos novos planos diretores.

Em setembro de 2004 o Ministério das Cidades instituiu a “Campanha
Nacional Plano Diretor Participativo: Cidade de Todos”’, destinada a viabilizar a
construcdo dos processos democraticos para formulacao dos Planos Diretores
Participativos entre os municipios brasileiros que tinham a obrigacdo elabora-los
até outubro de 2006. A campanha compreendeu um vasto campo de iniciativas

que visaram disseminar o novo modelo de planejamento emergente, com base no

> Cf. Ministério das Cidades era de 1.678 o nimero de municipios com obrigatoriedade de
elaboracdo de planos diretores até outubro de 2006. Informagdo disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programas-urbanos/Imprensa/plano-
diretor/noticias-2007/agosto/pesquisa-detecta-107-cidades-sem-plano-diretor>

Acesso em: 25/03/2011.

® Conforme Artigo 50 da Lei 10.257 de 2001, o Estatuto da Cidade.

7 Resolugdo N° 15, de 03 de setembro de 2004. Cf. Diario Oficial da Unido. Se¢do 1, Edicdo n©
187, p.103, 28 de setembro de 2004.
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principio da participagdo. Foram disponibilizados canais de compartilhamento de
informagbes pelos municipios, ferramental para divulgacdo do processo de
elaboragdo junto a populacdo e material de orientacao destinado a profissionais e
demais envolvidos na elaboracao dos planos. Em grande medida, o material de
suporte utilizado pela campanha, visava esclarecer o potencial dos instrumentos
presentes no Estatuto da Cidade e aproximar o vocabulario técnico do
planejamento ao cotidiano dos cidadaos, através de guias, cursos, videos e
folhetos. O trecho da publicacao Estatuto da Cidade — guia para implementacdo
pelos municipios e cidaddos, reproduzido abaixo, ilustra as diretrizes que deveriam

nortear a condugao do processo de elaboragao dos planos diretores participativos:

Deve partir de um amplo processo de leitura da realidade local,
envolvendo os mais variados setores da sociedade. A partir disso,
vai estabelecer o destino especifico que se quer dar as diferentes
regides do municipio, embasando os objetivos e as estratégias. A
cartografia dessas diretrizes corresponde a um macrozoneamento,
ou seja, a divisdo do territdrio em unidades territoriais que
expressem o destino que o municipio pretende dar as diferentes
areas da cidade. (BRASIL, 2002, p.41)

Conforme Ari Fernandes (2007, p.256), somente apds as determinagdes
legais do Estatuto se pbde presenciar uma “nova era ou fase da producdo de
planos diretores no Brasil”. Essa fase deu origem a uma quantidade significativa
de novas leis, mas em razao de evitar confusdes de ordem conceitual, as leis
geradas a partir desse marco serao referidas aqui como planos diretores recentes,

ao invés de novos planos diretores.

A expressao “novos planos” tem sido utilizada, segundo define Souza
(2002, p.161), para designar aqueles planos elaborados “sob a égide do ideario da
reforma urbana”. O autor contrapde os “novos” aos “velhos” planos diretores, isto
é, aos “planos diretores convencionais, [que] estavam (e estao!) vinculados ao
planejamento regulatorio classico” (2002, p.161), por ele associados ao urbanismo
modernista, traduzido numa forma de planejamento centrada no urbano e

fundamentalmente normativa.
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1.5 — OS PLANOS POS-ESTATUTO DA CIDADE

Entre os tantos temas tratados pelo Estatuto da Cidade, ha um cuja
importancia para este trabalho é fundamental. Trata-se do contetdo de seu artigo
40, que diz respeito especificamente a abrangéncia territorial do plano diretor.
Ainda que de forma muito resumida, o referido artigo define sob novos contornos
e com maior amplitude os planos a serem realizados, ao enunciar que sua

elaboracao devera “englobar o territdrio do Municipio como um todo”.

A repercussao dessa determinacao sobre o universo dos planos diretores
recentes ainda € desconhecida. Mas nas etapas que antecederam e concorreram a
de elaboragao das leis municipais, foi muito ressaltada a necessidade de langar um
olhar geral sobre o municipio, ndo mais restrito apenas ao seu perimetro urbano.
No caso de algumas publicacdes produzidas® pela campanha e por outras
instancias, governamentais ou nao, é possivel identificar mencdes ao rural como
objeto recomendado ao planejamento. Uma delas é o artigo de Kazuo Nakano
contido no Caderno Polis n® 8, publicado em 2004, integralmente dedicado ao

planejamento do municipio e o territorio rural:

Do ponto de vista da dinamica socioecondmica, a abrangéncia
rural e urbana no Plano Diretor justifica-se pelo imbricamento
entre as atividades localizadas nesses dois ambitos. Em diferentes
municipios e regides do pais, a realidade rural ndo se restringe as
atividades agricolas. Essa realidade caracteriza-se também pelo
desenvolvimento de setores ndo agricolas em estreitas relacdes
com as atividades instaladas nas cidades. (2004, p.26)

Apesar de reconhecer-se a necessidade de ter o rural e o urbano presentes
e imbricados no plano diretor, é importante assinalar que todo o material
disponibilizado pelo Ministério das Cidades é centrado na abordagem do urbano.
Via de regra, nos textos do Ministério, o rural é apenas um dos aspectos a serem
considerados na meta de atingir a “cidade” que se preconiza. Portanto, a

inexisténcia ou extrema escassez de orientacdes ou de “modelos” surgidos da

8 Foram basicamente trés as referéncias que durante o processo de elaboracdo puderam alimentar
a questao do rural nos planos diretores de forma mais ou menos aprofundada. Sao elas: o
Cadernos Polis N° 8, e os Guias do Plano Diretor Participativo e do Estatuto da Cidade, todos
listados na bibliografia do presente trabalho.
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experiéncia, que pudessem suprir a caréncia — inclusive tedrica — relativa ao
planejamento do rural foi a realidade que se apresentou aos envolvidos na
elaboracao dos novos planos diretores. O fato foi reconhecido, pelo Guia
elaborado pelo Ministério das Cidades, quando, em ato falho, errou ao afirmar
que: “Entretanto no Brasil, existe longa experiéncia de planejamento territorial em
zonas rurais, especialmente no marco da elaboragao de planos diretores” (BRASIL,
2004, p.59). Com certeza os autores do Guia queriam dizer que no Brasil “nao
existe longa experiéncia de planejamento territorial em zonas rurais”, pois a
seguir, buscando suprir a caréncia, apresentam indicagdes muito genéricas “de

como o tema pode ser abordado pelos planos diretores”.

No Guia, a parte que trata do rural (Tema 4), intitulada “O Plano Diretor e

as Areas Rurais” (BRASIL, 2004, p.59-67), é subdividido nas seguintes teméticas:
a) Leitura socioterritorial da zona rural;
b) Macrozoneamento rural;
c) Parcelamento do solo rural;
d) Regularizagao das ocupagoes na zona rural.

Sao apenas 8 de um total de 140 paginas dedicadas especificamente a
questdo. No mais, as orientacdoes constantes no Guia sao aplicaveis
indistintamente aos ambitos rural e urbano. Apesar disso, se considerarmos que o
Plano Diretor, (i) indica os objetivos a alcancar, (ii) explicita as estratégias e
instrumentos para atingir os objetivos e (iii) oferece todos os instrumentos
necessarios para que estes objetivos sejam cumpridos” (BRASIL, 2004, p.16),
atender ao item “iii” torna-se um exercicio de inovagdo imposto ao rural, cuja
gama de instrumentos disponiveis reduz-se drasticamente, se comparado ao

urbano.

Diante deste quadro de incertezas conceituais e de desconhecimento das

experiéncias praticadas, o que é certo é que a lei obrigou os planos diretores
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recentes a abordarem o “rural”, ou 0 ndo-urbano, para mais uma vez relativizar o

tratamento conceitual dado pelos planejadores aos espacos situados fora dos



40

limites urbanos de cada municipio. Precisamente ai se situa a pergunta central
dessa dissertacao: afinal, como os planos diretores recentemente elaborados
abordaram esses espacos? A questao evidentemente sugere outras indagagoes,
como: a pratica recente indica que os planos de fato abordam o territério dos

municipios como um todo?
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CAPITULO 2
OS PLANOS DIRETORES E O RURAL: O QUE E COMO PESQUISAR?

2.1 - AMOSTRAGEM

Um crescente destaque vem sendo conferido as questdes urbanas no Brasil,
como testemunham a inclusdo de um capitulo sobre politica urbana na
Constituicao Federal de 1988, a promulgagao do Estatuto da Cidade em 2001 e a
criagdo do Ministério das Cidades em 2003. O Ministério das Cidades, cujo aporte
tedrico na producdo dos planos diretores recentes ja foi assinalado, em termos
praticos, entre outras agdes, estruturou érgdaos que apoiaram e estimularam a
elaboracdo dos planos diretores de maneira notavel. Um deles, o Conselho das
Cidades®, foi a instdncia que deliberou pela realizacio de campanha de
sensibilizacao e mobilizacao para elaboracao e implementacao de Planos Diretores
Participativos, através da Resolucao N° 15. Nesta resolucao foram definidos eixos
estruturadores, publico-alvo e meios para atingir os objetivos da campanha,

incluindo a recomendagdo ao Ministério das Cidades de apoia-la materialmente. A

° Criado em 2004. Orgdo colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante da estrutura
do Ministério das Cidades. Tem por finalidade estudar e propor diretrizes para a formulacdo e
implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), bem como acompanhar a
sua execucado. Cf. Ministério das Cidades, Apresentacdo do Conselho das Cidades. Informacao
disponivel em <http://www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades> Acesso em: 25/03/2011.



http://www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades
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partir dai, implementa-se a “Campanha Nacional Plano Diretor Participativo:

Cidade de Todos"”, conduzida pela Secretaria Nacional de Programas Urbanos.

Em 2008, a campanha apresentava resultados significativos segundo

levantamento citado pelo Observatério das Metrépoles'®:

Cerca de 92,6% dos municipios em situacao de obrigatoriedade
com seus Planos concluiram ou estdo em processo de finalizacao.
Dos municipios alcancados pelo Ultimo levantamento do Ministério
das Cidades, realizado entre novembro [de 2006] e margo de
2007, 38,9% (562) ja haviam concluido os seus planos, 24%
(346) estavam em aprovacao nas Camaras de Vereadores, 29,6%
(427) estavam em processo de elaboracdao e apenas 7,42% (107)
dos municipios ainda ndo tinham iniciado a elaboracao ou revisao
dos seus Planos Diretores Participativos.

Para o Observatdrio das Metrdpoles, a campanha, marcada pela realizagao
de atividades como seminarios, cursos e oficinas, gerou uma mobilizacdo em torno
dos planos diretores “sem precedentes na histdria do pais”. Apesar disso, segundo
os pesquisadores do Observatorio, naquele momento ainda nao era possivel fazer
uma avaliacdo qualitativa dos resultados da campanha. A analise quantitativa do
grau de adesdo a campanha, que foi lancada em 17 de maio de 2005, ndo era
capaz de revelar a incorporagao dos preceitos e instrumentos do Estatuto da
Cidade.

Para verificar o alcance do idedrio do Estatuto nos planos diretores
elaborados ou revisados, indo além do que os indicadores numéricos permitiam
avaliar, o Ministério das Cidades estabeleceu a parceria com universidades e
organizagbes nao-governamentais que daria origem a “Rede de Avaliacao e

nll

Capacitacao para Implementacao dos Planos Diretores Participativos”" — criada

em 2008. O principal objetivo do trabalho da Rede foi realizar uma analise

10 Cf. Observatério das Metropoles [2008]. Rede Planos Diretores Participativos, Contexto da
Pesquisa. Disponivel em:
<http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/index.php?option=com content&view
=article&id=854&Itemid=131&lang=pt> Acesso em: 25/03/2011.

1 A Rede foi estruturada em trés instancias: a) coordenacdo estadual; b) coordenacio nacional; e
c) coordenagdo executiva. A coordenagdo executiva da Rede é composta pelo Ministério das
Cidades/SNPU; o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, através do Observatério das Metropoles (Instituto de pesquisa e formagdao);
ONG Pdlis (Instituto de estudos, formagao e assessoria em politicas sociais); Fase (Federagao de
orgaos para assisténcia social e educacional).



http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/index.php?option=com_content&view=article&id=854&Itemid=131&lang=pt
http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/index.php?option=com_content&view=article&id=854&Itemid=131&lang=pt
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qualitativa das leis aprovadas e, com base nela, subsidiar a capacitacao de
técnicos, gestores, liderancas de movimentos e segmentos sociais, visando a

implementacao dos planos.

A analise desenvolvida pela Rede foi feita por amostragem e segundo uma
metodologia especificamente concebida para a avaliacio das leis'®>. Foram
selecionados para estudo os planos de 526 municipios (aproximadamente 1/3 dos
planos elaborados), distribuidos por faixa populacional e por estado. Ressalte-se

que todos os estados brasileiros foram incluidos na amostra.

A inclus3o dos municipios na amostra foi definida por cada coordenacdo

estadual da Rede, a partir dos seguintes critérios:

(i) atender as recomendacdes do Ministério das Cidades no que se refere a

distribuicdao dos municipios por faixa de populacao;

(i) levar em consideracao os resultados da pesquisa realizada pelo CONFEA
em 2006-2007"3 e os municipios que disponibilizaram informagdes no Banco

de Experiéncias**;
(iii) ter Plano Diretor aprovado até junho de 2008.

A coordenacao da Rede autorizou que as coordenagdes estaduais

considerassem ainda outros critérios por elas julgados relevantes™.

12 Cf. Rede Planos Diretores Participativos no Observatério das Metrdpoles, Metodologia da
pesquisa. Disponivel em:
<http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/index.php?option=com content&view
=articleRid=838&Itemid=127&lang=pt> Acesso em 25/03/2011.

13 Resultado de convénio entre Ministério das Cidades e CONFEA (Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia) realizada entre outubro de 2006 e margo de 2007, cujo objetivo foi
monitorar o andamento da elaboracdo dos planos diretores pelos municipios.

4 Banco de Experiéncias de Planos Diretores: canal disponibilizado pelo Ministério das Cidades em
sua pagina na internet, que permite compartilhar relatos de recomendagGes, alertas e
aprendizados entre municipios através da publicacdo de casos acerca de questOes relativas ao
planejamento urbano.

> No Rio Grande do Sul, por exemplo, a Coordenacdo Estadual da Rede procurou proceder a
escolha de um plano por COREDE — Conselho Regional de Desenvolvimento, embora nem sempre
tenha sido possivel viabilizar tal distribuicao, visto que em alguns Conselhos ndo havia planos
aprovados até junho de 2008.


http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/index.php?option=com_content&view=article&id=838&Itemid=127&lang=pt
http://web.observatoriodasmetropoles.net/planosdiretores/index.php?option=com_content&view=article&id=838&Itemid=127&lang=pt

QUANDO N° 1

MUNICiPINOS DO RIO GRANDE DO SUL INTEGRANTES DA AMOSTRA DEFINIDA PELA REDE
DISTRIBUICAO POR FAIXA POPULACIONAL COM INDICACAO DO COREDE AO QUAL PERTENCEM

Faixa populacional Municipios Q COREDE
Pesquisados
Até 20 mil habitantes Arroio dos Ratos Centro Sul
Balneario Pinhal Litoral
Ivoti Vale do Rio dos Sinos
Sao Marcos 4 Serra
De 20 a 50 mil habitantes Canela Horténcias
Charqueadas Centro Sul
Frederico Westphalen Médio Alto Uruguai
Lagoa Vermelha Nordeste
Nova Santa Rita Vale do Rio dos Sinos
Rosario do Sul Fronteira Oeste
Santiago Central
Sto Ant6nio da Patrulha Metropolitana Delta do Jacui
Sao Luiz Gonzaga Missoes
Sao Sepé Jacui Centro
Soledade Alto da Serra do Botucarai
Tramandai Litoral
Triunfo 13 Metropolitana Delta do Jacui
De 50 a 100 mil habitantes Alegrete Fronteira Oeste
Campo Bom Vale do Rio dos Sinos
Cruz Alta Alto Jacui
Erechim Norte
Esteio Vale do Rio dos Sinos
Tjui Nordeste Colonial
Lajeado Vale do Taquari
Santa Rosa Fronteira Noroeste
Santana do Livramento Fronteira Oeste
Taquara Paranhana Encosta da Serra
Vacaria 11 Campos de Cima da Serra
De 100 a 500 mil habitantes | Alvorada Metropolitana Delta do Jacui
Bagé Campanha
Bento Gongalves Serra
Cachoeirinha Metropolitana Delta do Jacui
Canoas Vale do Rio dos Sinos
Caxias do Sul Serra
Gravatai Metropolitana Delta do Jacui
Novo Hamburgo Vale do Rio dos Sinos
Passo Fundo Producdo
Santa Cruz do Sul Vale do Rio Pardo
Santa Maria Central
Sao Leopoldo Vale do Rio dos Sinos
Sapucaia do Sul 13 Vale do Rio dos Sinos
Mais de 500 mil habitantes Porto Alegre 1 Metropolitana Delta do Jacui

Fonte: POZZOBON (2010). Dados para montagem do quadro.
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No QUADRO N© 1 sdo listados os 42 municipios localizados no Rio Grande
do Sul cujos planos foram pesquisados pela Rede.

A pesquisa da Rede priorizou a avaliacao da intervencao dos planos sobre o
urbano'®. Neste sentido, segundo sua metodologia, os principais temas analisados
foram:

a) a incorporagao pelos planos dos instrumentos de acesso a terra previstos

no Estatuto da Cidade;

b) questdes relativas ao acesso a servicos e equipamentos (habitagao;

saneamento ambiental; mobilidade e transporte);

C) a questdao da participacdo no planejamento e gestao democratica da

cidade.

Portanto, a Rede ndo se ocupou do conteldo dos planos para além dos
limites urbanos. Considerando-se que a amostra definida pela Rede é bastante
abrangente, incluindo municipios diversos, pertencentes a diferentes faixas
populacionais e localizados em distintas regides fisiograficas do Rio Grande do Sul,
pareceu muito pertinente adota-la para a presente pesquisa. Além disso, esta
decisao também oferece uma oportunidade de didlogo entre a dissertacao e o
trabalho desenvolvido pela Rede.

Assim, a presente pesquisa partiu da amostra definida pela Rede, composta
pelas leis dos planos diretores de 42 municipios do Rio Grande do Sul. Contudo,
em uma primeira aproximagao a esta amostra, foram dela excluidos os municipios
de Alvorada, Erechim, Gravatai e Porto Alegre, considerando que seus planos
foram aprovados antes da promulgacdo do Estatuto da Cidade. Isto é&,
estabeleceu-se como recorte temporal para esta pesquisa a abordagem de planos
aprovados entre 2001 (ano da publicacao do Estatuto, pelas repercussoes
conceituais que a adocao deste marco representa) e 2008 (ano em que se iniciou
a pesquisa). O QUADRO N© 2 reline a relacao de municipios objeto da presente
pesquisa e, a FIGURA N° 1 apresenta os 42 municipios pesquisados pela Rede

destacando os 4 municipios mencionados acima, excluidos do presente estudo.

6 0 livro contendo um balango critico da pesquisa, publicado recentemente (SANTOS IJR.;
MONTANDON, 2011), testemunha que a Rede dedicou-se sobretudo ao urbano. O mesmo pode-se
dizer da parte do relatdrio da pesquisa que trata especificamente dos planos do Rio Grande do Sul;
ver POZZOBON, 2010.
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MUNINCiPIOS DO RIO GRANDE DO SUL INTEGRANTES DA AMOSTRA DA PESQUISA
DISTRIBUICAO POR FAIXA POPULACIONAL COM INDICACAO DO COREDE AO QUAL PERTENCEM

Faixa populacional Municipios Q COREDE
Pesquisados
Até 20 mil habitants Arroio dos Ratos Centro Sul
Balneario Pinhal Litoral
Ivoti Vale do Rio dos Sinos
Sao Marcos 4 Serra
De 20 a 50 mil habitantes Canela Horténcias
Charqueadas Centro Sul
Frederico Westphalen Médio Alto Uruguai
Lagoa Vermelha Nordeste
Nova Santa Rita Vale do Rio dos Sinos
Rosario do Sul Fronteira Oeste
Santiago Central
Sto Ant6nio da Patrulha Metropolitana Delta do Jacui
Sao Luiz Gonzaga Missoes
Sao Sepé Jacui Centro
Soledade Alto da Serra do Botucarai
Tramandai Litoral
Triunfo 13 Metropolitana Delta do Jacui
De 50 a 100 mil habitantes Alegrete Fronteira Oeste
Campo Bom Vale do Rio dos Sinos
Cruz Alta Alto Jacui
Esteio Vale do Rio dos Sinos
Tjui Nordeste Colonial
Lajeado Vale do Taquari
Santa Rosa Fronteira Noroeste
Santana do Livramento Fronteira Oeste
Taquara Paranhana Encosta da Serra
Vacaria 10 Campos de Cima da Serra
De 100 a 500 mil habitantes | Bagé Campanha
Bento Gongalves Serra
Cachoeirinha Metropolitana Delta do Jacui
Canoas Vale do Rio dos Sinos
Caxias do Sul Serra
Novo Hamburgo Vale do Rio dos Sinos
Passo Fundo Producdo
Santa Cruz do Sul Vale do Rio Pardo
Santa Maria Central
Sdo Leopoldo Vale do Rio dos Sinos
Sapucaia do Sul 11 Vale do Rio dos Sinos
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, FIGURA N° 1
MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL INTEGRANTES DA AMOSTRA DEFINIDA PELA REDE
COM DESTAQUE DOS QUATRO MUNICIPIOS EXCLUIDOS DA PRESENTE PESQUISA

N

0 50 100 200 300
T Klometers

FIGURA N°1. Municipios avaliados pela Rede de Avaliacao e Capacitagdo para Implementacdo
dos Planos Diretores Participativos. Fonte: POZZOBON (2010).
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2.2 — HIPOTESE

Como os novos planos diretores abordaram o espaco rural ou o nao-
urbano? — esta é a pergunta central desta dissertacao. Para respondé-la, além de
determinar uma amostra, definiu-se uma hipdtese de trabalho: supbs-se que
quanto maior a importancia do rural ou do n3o-urbano para o municipio, mais
aprofundada seria a abordagem desse espaco pelo plano diretor. Contudo, ao se

I\\

estabelecer essa hipdtese surgiu novo problema: é possivel “mensurar” a maior ou
menor importancia do rural ou do ndo-urbano para um municipio? Alids, o que é o

rural?

Conforme foi exposto no capitulo anterior, a discriminagdo conceitual entre
urbano e rural, além de controversa (e em certos casos pouco desejavel),
dificilmente pode ser obtida com base em critérios generalistas operados de forma
isolada — como densidade demografica, extensdo territorial, tipo de atividade

econdmica, relacdo com a natureza.

Para Douglas Sathler dos Reis, “é impossivel realizar um recorte espacial
perfeito diante de toda a complexidade de uma realidade composta por diferentes
niveis de integracdao e distanciamento entre os espagos rurais e urbanos” (2006,
p.12). Porém, como ressalta o autor, “para fins de planejamento e formulagdo de
politicas de desenvolvimento rural e urbano, torna-se coerente a realizacdo de
algumas subdivisdes que nao buscarao, necessariamente, a total superacao entre
as insuficiéncias tedricas e empiricas do que seja rural e urbano no Brasil,
constituindo-se em uma alternativa que possui sua viabilidade justificada por

razOes de ordem pratica”. (p.12)

De fato, ao fazer um primeiro exame do material empirico objeto da
presente dissertacao, os planos diretores, constatou-se que todos eles de uma
maneira ou outra, se viram obrigados a fazer alguma distincao entre urbano e

rural.

Como ja vimos, em se tratando de planos diretores, a discussao sobre o

que € urbano ou rural somente ganhou forca apds a publicacao do Estatuto da



49

Cidade. Antes disso, poucos planos ousaram tratar de espacos situados fora do
perimetro por eles mesmos definidos como urbano. E interessante observar que o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) de Porto Alegre,
aprovado em 1999, que trata do territorio do municipio como um todo, lancou
mao de novos conceitos, como o de area “rururbana”. Alias, o PDDUA eliminou a
distingdo pura e simples entre rural e urbano e refere-se a “areas de ocupacao

rarefeita” para designar espacos que até entdo eram considerados rurais'’.

Se considerarmos superada a possibilidade de uma distingdo categodrica
entre rural e urbano, restaria ao pesquisador a hipotese de trabalhar com uma
definicao de rural segundo novos pressupostos conceituais, que aparecem no
debate sobre o “novo rural”. Ora, tais pressupostos encontram-se em plena

discussao e sao de dificil aplicacao.

Howard Becker estimula os pesquisadores a formularem “seus préprios
métodos de maneira que se adequem a seus proprios problemas e ambientes”
(1999, p.15). Seguindo este ensinamento, e admitindo a validade de solugbes
especificas para demarcar o recorte do objeto empirico a ser trabalhado, a

pesquisa foi se adaptando paulatinamente a realidade examinada.

No desenrolar da pesquisa concluiu-se que seria infrutifera qualquer
tentativa de definicao aprioristica do rural. Optou-se, entdo, por um lado, pela
construcdo de uma caracterizacdo do mesmo através da agregacao de dados
estatisticos diversos sobre os municipios e, por outro, pela identificacao do rural

contido nas leis.

O pensamento de que o trabalho de abstracdo € “o Unico capaz de destruir
as semelhancas aparentes para construir as analogias ocultas”, expresso por
Pierre Bourdieu (2007, p.69), ilustra o movimento analitico que levou a pesquisa a
operar simultaneamente duas concepcdes de rural — movimento necessario na
medida em que a “aparente semelhanca” entre o que era enquadrado como rural

nao correspondia ao objeto pesquisado.

7.0 PDDUA ao propor que “tudo é cidade” parece sugerir que o destino desejavel para as atuais
areas rurais de Porto Alegre é torna-las urbanas; ver PDDUA, 1999.
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Dois caminhos foram entao explorados.

Através da utilizacdo de indicadores estatisticos, buscou-se uma primeira
caracterizacdo da importancia do rural para os municipios objeto dos planos.
Como veremos adiante, esse caminho revelou-se consequente. Houve
correspondéncia entre os indicadores empregados e as representacdes difundidas
pelas proprias municipalidades através de suas paginas web e reconhecidas pelo

SENSO comum.

O outro percurso procurou nos planos diretores o “nao-urbano”, algo que
pudesse ser menos comprometido com os paradigmas conceituais acerca do rural.
Fez-se entdo o exercicio de buscar todas as formulacGes concebidas pelos proprios

planos, em um inventario-piloto com um pequeno grupo de leis.

Este exercicio reconduziu a pesquisa a valorizagdo do termo rural, ao
constatar que para a grande maioria dos planos € rural tudo o que ndo é urbano.
Em alguns casos, verificou-se a existéncia de outra vertente de diferenciacao
conceitual, o ambiental, alternativa ao par rural-urbano. Geralmente esta nocgao é
empregada em planos de municipios que, por diferentes razdes conferem especial
importancia as questdes ambientais. O uso desta nogdo esta longe de contribuir
para 0 esclarecimento do problema conceitual aqui considerado. Note-se que
alguns pesquisadores, a exemplo de Ricardo Abramovay, consideram o

III

“ambiental” como um dos aspectos pertinentes a delimitacdo do rural. Para o
autor, “existe uma notavel convergéncia na literatura internacional em torno de
trés aspectos basicos [do novo rural]: a relacdo com a natureza'®, a importancia
das areas ndao-densamente povoadas e a dependéncia do sistema urbano” (2003,

p.27).

18 Abramovay (2003, p.28-29) esclarece que em termos da delimitacdo do rural, a relacdo com a
natureza, além de emergir como valor ético e afetivo, é apontada como promissora fonte de renda,
nao apenas de base produtiva, mas também um tecido natural a ser preservado e de valor social
crescente.
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2.3 — AVALIACAO E CLASSIFICACAO

A caracterizacdo do rural por meio de indicadores isolados, conforme ja foi
salientado, nao é recomendada por estudiosos do tema. Contudo, a combinacao
de um conjunto de variaveis para determinar o perfil mais ou menos rural ou
urbano de um municipio as vezes se faz necessaria. Sobretudo tendo em conta
que ndo se pretende aqui fazer a defesa da adogdao de métodos generalistas de
classificacao de municipios. Pierre Bourdieu (2007, p.61) ao proclamar que “toda
taxonomia implica uma teoria” de certa forma sustenta que a utilizagdo de
procedimentos classificatdrios num estudo deve estar vinculada com as idéias que
fundamentam os objetivos a ser atingidos. Para ele, “o problema da construcao do
objeto nunca pode ser resolvido de antemao e uma vez por todas, quer se trate
”

de dividir uma populacao em categorias sociais, faixas etarias ou de remuneracao
(2007, p.61).

Com base em aspectos da realidade urbana valorizados pela area de
planejamento urbano e pesquisas anteriores que envolvem alguma taxonomia de
municipios brasileiros'®, cabe apresentar alguns indicadores utilizados na

composigao do perfil dos municipios adotados pelo presente trabalho.

Um deles é a densidade’®. Segundo Acioly e Davidson, trata-se de um dos
mais importantes indicadores e parametros “a ser utilizado no processo de
planejamento e gestdo dos assentamentos humanos.” (1998, p.16). A densidade é
um dos trés critérios considerados por José Eli da Veiga na proposicao de cinco
escaldes para a classificacdo dos municipios brasileiros em termos de uma
hierarquia urbano-rural — os demais sdo tamanho e localizacdo. Os trés primeiros

escaloes “correspondem exatamente a caracterizacdo da rede urbana feita pelo

19 Além do estudo citado a seguir por Veiga, outro exemplo é o “Mapeamento e estimativa da area
urbanizada no Brasil”/ EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. Vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

*™Densidade demogréafica: nimero total de pessoas residindo numa determinada area. Também
denominada densidade populacional. Em areas urbanas, é geralmente uma medida expressa em
habitantes por hectare (habitantes/ha), enquanto que em areas mais amplas se usa a medida em
habitantes por quildmetro quadrado (habitantes/km2)” (ACIOLY; DAVIDSON, 1998, p.87).
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estudo do IPEA/IBGE/Unicamp?!”. Os outros dois “distinguem os municipios que
ficaram fora da rede urbana como ‘ambivalentes’ e ‘rurais’, mediante combinacao
do tamanho e da densidade populacionais” (VEIGA, 2007, p.8). A partir dai, Veiga
identifica cinco tipos de municipios, classificados com base no cruzamento de trés

critérios: localizacao, tamanho e densidade.

Veiga é categdrico no que se refere a importancia da densidade como

critério de distincao entre urbano e rural:

(...) o critério decisivo é a densidade demogréfica. E ela que
estara no amago do chamado ‘indice de pressao antropica’,
quando ele vier a ser construido. Isto &, o indicador que melhor
refletiia as modificagbes do meio natural que resultam de
atividades humanas. Nada pode ser mais rural do que as areas de
natureza praticamente inalterada, e nao existem ecossistemas
mais alterados pela acao humana do que as manchas ocupadas
por megaldpoles. (VEIGA, 2007, p.7)

Para Veiga, a maior dificuldade na utilizacdo deste indicador é a definicao

de sua ‘dose’.

Como saber qual seria o melhor corte (ou os melhores cortes)?
Isto &, qual seria, por exemplo, o limite de densidade demografica
a partir do qual um territorio deixaria de pertencer a categoria
mais rural e passaria a alguma outra categoria? (2007, p.7)

Levando em conta as ponderacdes de Veiga, reuniu-se inicialmente uma
série de indicadores bastante variados: (a) densidade; (b) percentual da area do
municipio considerada rural; (c) valor de arrecadacao do Imposto Territorial Rural;
(d) valor do PIB adicionado na agropecuaria, industria, servicos, impostos e PIB
total; (e) relacdao PIB agropecuaria/PIB total; (f) area e valor da producdao das
principais lavouras permanentes; (g) area e valor das principais producoes
agricolas (cereais, leguminosas e oleaginosas); (h) principais efetivos de rebanhos

(nimero de cabecas) na producdo agropecuaria; (i) quantidade e valor da

2 IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Fundagdo publica federal vinculada a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Instituigdo da administracdo publica federal brasileira, subordinada ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas.
Autarquia, autdbnoma em politica educacional, mas subordinada ao governo do estado de Sao
Paulo.
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extracao vegetal ou silvicultura; (j) localizacdo do municipio — se em regidao

metropolitana, aglomeracao urbana ou nenhuma delas.

Estabeleceu-se uma primeira hipotese de classificacdo dos municipios como
sendo mais ou menos “rurais”. Para esta primeira classificacao, os itens f, g, h, i
revelaram-se particularmente Uteis, na medida em que serviam para confirmar ou

refutar tal hipdtese.

Apds montar este primeiro quadro classificatdrio, testou-se a validade do
conjunto de indicadores acima citados com a ajuda de um programa estatistico —
Statistic7. Constatou-se, entdo, que a densidade e a relacao PIB Agropecuario/PIB
Total eram os indicadores com maior poder discriminatério, razdo pela qual foram
os Unicos indicadores utilizados no agrupamento dos municipios por escala de
importancia do rural. Ressalte-se que os dois indicadores incorporam em sua
composi¢ao dimensdes das demais variaveis, como extensao territorial; nimero de

habitantes e expressao econdmica do setor primario.

Os indicadores acima citados tém origem em distintas fontes. Da pesquisa
Mapeamento e estimativa da drea urbanizada do Brasil, promovida pela Embrapa
(MIRANDA et al., 2005), sao provenientes os dados sobre populacao total e
populagdo urbana utilizados no calculo da densidade. Da mesma pesquisa provém
a area total e a area urbanizada do municipio, que permitiram obter o percentual
de sua drea ruraf?. O Atlas sdcio-econémico do Rio Grande do Sul (SEPLAG, 2002)
forneceu os dados da /ocalizagdo dos municipios na regido metropolitana e nas
trés aglomeragdes urbanas existentes no estado. 7odos os demais indicadores sao
oriundos do IBGE Cid@des — informacdes estatisticas dos municipios, secao

Financas Publicas.

O corpus do estudo foi composto dos textos das leis dos planos diretores de
38 municipios. Ressalte-se que a pesquisa analisou somente os textos dos planos.
Nao abordou anexos como mapas, quadros e tabelas. Isto porque, em diversos

casos nao foi possivel obter estes elementos; em outros, ou os anexos estavam

22 para obtengdo da area rural do municipio, utilizada no célculo do percentual, subtraiu-se sua
area urbanizada de sua area total, que eram os dados de que se dispunha através da pesquisa
mencionada.
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incompletos, ou apresentavam lacunas importantes que impossibilitavam uma
avaliacao rigorosa. De fato, constatou-se grande disparidade (tanto quantitativa
como qualitativa) no material complementar tornado publico pelos municipios. Os
planos analisados, como ja foi referido, foram os mesmos abordados pela Rede de
Avaliacao e Capacitacao para Implementacao dos Planos Diretores Participativos —

material gentilmente fornecido pela Coordenagao Estadual da Rede.

Para identificar o rural expresso nas leis, foram selecionados inicialmente,
sete planos diretores?, que serviram de piloto para a constru¢do de um protocolo.
Foram identificados todos os termos relacionados ao rural e, a apds sucessivos
ajustes, definiu-se o seguinte conjunto de termos a serem procurados em todos
os planos: rural(is), agricola, agrario(a), agro, pecuario(a), pastoril(is), distrito,
distrital(is), perimetro, perimetral(is), primario(a), hortifrutigrangeiro(a),
vicinal(is), rururbano, macro(zoneamento). Concluido este inventario, foram

definidos os pontos fundamentais a serem avaliados nos planos diretores.

A analise dos planos que serviram de piloto possibilitou reconhecer algumas
diferenciacGes e semelhancas marcantes. O primeiro aspecto notado é que, ao
tratarem dos espacos situados fora do perimetro urbano, os planos referiam-se
sistematicamente ao rural. Isto &, para a maioria dos planos abordados, o que nao
era urbano, era definido como rural. O segundo aspecto diz respeito a maneira
como o rural era delimitado em termos fisico-espaciais, na maioria dos casos

representado como um espaco indiferenciado, quase sempre de fundo residual.

Além de definir e delimitar o rural, uma parte dos textos possuia um carater
mais genérico, que expressava por meio de diretrizes, as politicas ou objetivos do
municipio para sua area rural. Por sua vez, outra parte dos textos, mais especifica,
oferecia dispositivos através da proposicao de instrumentos para o rural, ou seja,

anunciava meios concretos para atingir metas mais amplas.

Assim, como resultado desta primeira aproximacao, definiu-se que o
conjunto dos planos seria analisado a partir de quatro quesitos: (i) definigao e (ii)

delimitacao do rural, (iii) diretrizes e (iv) instrumentos para o rural.

2 Alegrete, Bento Gongalves, Canoas, Esteio, Santa Cruz do Sul, Santiago e Tramandai.
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Do ponto de vista metodoldgico, os termos definicdo e delimitacdo parecem
nao apresentar dificuldades quanto a sua compreensao. O mesmo nao pode ser

dito dos dois outros termos, diretriz e instrumento.

Nos textos dos planos, nao ha uma utilizacao clara e homogénea de termos
como “diretriz”, “politica”, “objetivo”, “estratégia”, “principio”. Estes termos, as
vezes sao tratados como sindnimos, outras como complementares, outras ainda,

empregados de modo absolutamente redundante.

Segundo os dicionarios, a palavra diretriz pode ser assim definida: “esboco,
em linhas gerais, de um plano, projeto etc.; diretiva/ norma de procedimento,
conduta etc.” (HOUAISS, 2002). O termo costuma ser utilizado para identificar
intencdes, objetivos, principios, politicas ou idéias assemelhadas, sempre com
vistas a um fim, seja este fim parte de um plano, projeto ou acao. Este foi o
sentido adotado pela pesquisa na abordagem deste aspecto quando da leitura dos

planos.

A eleicao do quesito /nstrumento tem a ver com a forma ampla mediante a
qual o termo é utilizado na area do planejamento urbano. O instrumento € o meio
pelo qual se executam acdes. A diretriz apontaria o objetivo da acao. Numa
tentativa de distinguir os dois termos, pode-se dizer que, para fins deste trabalho,

o instrumento estaria para a tatica, assim como a diretriz para a estratégia.

Com base neste estudo piloto, estruturou-se um método de avaliacao dos
planos utilizados por esta pesquisa baseado em quatro perguntas: (i) o plano
define o que é rural?; (ii) o plano delimita as areas rurais por ele definidas?; (iii) o
plano estabelece diretrizes relativas ao rural?; (iv) o plano estabelece

instrumentos relativos ao rural?

Estas perguntas deram origem a uma tabela com dois campos de resposta.
Um primeiro campo cujo preenchimento permitiu verificar a simples existéncia nos
planos de definicao e delimitagdao do rural e de diretrizes e instrumentos para o
rural. Um segundo campo, cujo preenchimento objetivou estabelecer o grau de

aprofundamento dos planos com relacdo aqueles aspectos. Para este segundo
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campo, estabeleceu-se uma escala de avaliagdo com trés niveis qualitativos®*. Ao
plano considerado de nivel inferior foi atribuido 1 ponto; ao de nivel médio, 2; e
ao de nivel superior, 3 pontos. Note-se que a atribuicao da pontuacao a cada um
dos quesitos foi feita de maneira comparativa, considerando o conjunto dos planos
analisados. A cada novo plano avaliado foram feitos ajustes as pontuacdes tendo
em conta a comparacao com os demais. Esta tabela permitiu estabelecer uma

hierarquia do grau de aprofundamento dado ao rural pelos planos.

Para o enquadramento do plano em um dos niveis acima referidos, no
quesito 1, considerou-se a complexidade da definicdo encontrada e seu
comprometimento com a realidade local. Quanto mais genérica foi a definicao,

menor a pontuagao atribuida.

Quanto ao quesito 2, procurou-se avaliar as nuances reveladas pela
delimitacdo fisica. Na medida em que a delimitacdo do rural incorporava
especificidades da realidade local, nomeando, descrevendo ou subdividindo o

territorio em questdo, melhor seria pontuado.

No que se refere ao quesito 3, atribui-se pontuacdo mais alta as diretrizes

voltadas especificamente para o rural.

Quanto ao quesito 4, identificaram-se os instrumentos presentes nos planos
que permitiam a maior diferenciacdo quanto ao aprofundamento dado ao rural: a
proposta de um zoneamento, a presenca de um regime (controle); a existéncia de
um conselho, todos especificos e/ou inclusores do rural. Estes dispositivos foram
selecionados porque permitem avaliar a existéncia de conhecimento a respeito da
area rural com suas especificidades fisico-espaciais ou politicas (no caso do
zoneamento ou do regime) e da viabilizacdo de sua representacao em instancias
deliberativas (no caso do conselho). O que determinou a classificacao de um

instrumento como superficial ou especifico foi:

2 pesquisa coordenada por Renato Cymbalista (2007b) a propdsito da Outorga Onerosa do Direito
de Construir inspirou a utilizagdo desta metodologia. No ANEXO 2 s3o apresentados os elementos
que orientaram a definicdo dos aspectos considerados na avaliagdo e pontuacdo dos planos.
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(i) para o zoneamento — se o rural € apenas uma das macrozonas, ou se
possui variacoes de acordo com divisdo distrital e/ou com as caracteristicas

particulares de cada area proposta;

(i) para o regime - se o rural é apenas um uso/atividade
previsto/permitida, se algum tipo de zona rural, agricola ou agraria é
definida, ou se possui instrumentos de controle com parametros

especificos;

(iii) no conselho — se ndo se faz presente em nenhum conselho, se esta
representado em algum conselho geral, ou se o rural possui um conselho

especifico.

2.4 — ETAPAS

Para Gaston Bachelard, “delinear os fendbmenos e ordenar em série os
acontecimentos decisivos de uma experiéncia” é “a tarefa primordial em que se
firma o espirito cientifico” (1996, p.7). A luz deste ensinamento, sdo elencadas e

resumidas a seguir as etapas da pesquisa e os procedimentos adotados.

a) etapa de construcao do perfil dos municipios

Nesta fase estruturou-se a matriz de indicadores referentes a cada um dos
municipios selecionados com o objetivo de avaliar o grau de importancia do rural.
A classificacio resultante desta avaliacdo denominaremos como classificacdo

externa aos planos diretores.

b) etapa de inventario e analise das leis

Nesta fase foram identificados os termos associados ao rural contidos nas

leis dos planos diretores. Isto foi feito através da leitura dos planos, com a ajuda
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do recurso de busca dos softwares de processamento de texto. Foram transcritos
na integra os artigos que traziam em seu corpo tais mengdes, ou estavam a elas
relacionados. As transcricdes foram organizadas segundo um protocolo, conforme
o apresentado no QUADRO N© 3. Dois tipos de dados foram registrados: um de
carater geral, visando padronizar as informagdes sobre o municipio e o plano

diretor, e outro de carater especifico, relacionado a presenca do rural no texto.

Concluido o inventario, iniciou-se a analise dos dados coletados, visando
identificar os elementos comuns e recorrentes significativos para avaliar o grau de
aprofundamento do rural alcancado pelo plano. A classificacdo resultante desta

avaliagao denominaremos como classificagao /nterna aos planos diretores.

QUADRO N° 3
PROTOCOLO PARA INVENTARIO DAS LEIS

Municipio:

Lei PD: (nimero da lei)

Data da publicagao:

Nome da lei:

Pagina da prefeitura:

Leis anteriores revogadas por este PD:

Onde? Texto:
(Localiz. na lei) | (Via de regra, na integra. Casos onde ha interrupgao estarao informados.)

[ JArtX° — ...
[ JArtYZ- ...

Observacoes:

c) etapa da classificagdo dos municipios e planos diretores

Definido o ranking dos planos diretores conforme seu grau de
aprofundamento do rural, foram definidas trés faixas de pontuagao. Empregando

0o método da “andlise de grupamento”, mediante a utilizacado do software
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Statistic7, os municipios foram reunidos, conforme a importancia de sua ligacao

com o rural, em trés grupos.

d) etapa de verificacao da hipotese de trabalho

Nesta Ultima etapa foram confrontados os resultados do ranking definido a
partir dos indicadores estatisticos com as faixas de pontuacdo resultantes da

analise dos textos dos planos.
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CAPITULO 3
O RURAL EM PRIMEIRO PLANO

Neste capitulo serdo apresentados e comentados os principais resultados da
pesquisa, tratando inicialmente da classificacdo da ligagdo dos municipios com o
rural, resultante da andlise de indicadores externos as leis e, logo a seguir, da

classificagao do grau de aprofundamento dado ao rural pelos planos diretores.

3.1 — OS INDICADORES ESTATISTICOS E O RURAL

Apds aplicacdo do método estatistico de andlise de grupamento, mediante
emprego do software Statistic 7, identificou-se trés grupos de municipios segundo
a intensidade de sua ligagao com o rural. Como foi observado no capitulo anterior,
depois de sucessivos ajustes, foram utilizados como indicadores de classificacao,
por seu alto poder discriminatdrio, unicamente a relacao PIB Agropecuario/PIB
Total e a densidade, medida em habitantes por hectare. No QUADRO N° 4
apresenta-se o resultado desta aplicacao. Note-se que, no interior de cada um dos
Grupos incluidos no QUADRO N° 4, os municipios estao ordenados a partir do

indicador PIB Agropecuario/PIB Total.
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) ) QUADRO N° 4 )
CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS POR GRUPOS SEGUNDO O GRAU DE LIGACAO COM O RURAL
Grupos segundo PIBAgro/ | Densidade
o grau de ligagdo dos Municipio PIBTotal | (hab/ha) | Localizagdo
municipios com o rural
Esteio 002 29,0028 RM
ﬁgr:ggg %r o Cachoeirinha 0,04 24,6141 RM
Canoas 0,03 23,3480 RM
Sapucaia do Sul 0,03 21,1639 RM
Sdo Leopoldo 0,07 18,0885 RM
Novo Hamburgo 0,23 10,9348 RM
Campo Bom 0,18 9,0180 RM
G . Triunfo 0,80 0,2690 RM
Iigr:ggz intermediaria Lajeado 1,00 2,6666
Charqueadas 1,15 1,3948 RM
Ivoti 1,25 2,3529 RM
Caxias do Sul 1,46 2,2690 AU
Tramandai 1,66 2,1600 AU
Passo Fundo 2,16 2,2183
Bento Gongalves 2,28 2,3980 AU
Canela 2,44 1,3295
Santa Maria 2,84 1,3347
Taquara 2,95 1,1852 RM
Santa Cruz do Sul 3,02 1,7441
Nova Santa Rita 3,86 0,7221 RM
Balneadrio Pinhal 4,19 0,7003 AU
Santa Rosa 6,83 1,3312
Bagé 6,83 0,2093
Tjui 7,20 0,8645
Sao Marcos 7,85 0,7189 AU
S. A. da Patrulha 9,72 0,3463 RM
Cruz Alta 9,91 0,2925
F. Westphalen 10,97 1,0116
Arroio dos Ratos 13,14 0,3194 RM
grrtlepﬁg:gso Santiago 13,36 0,1597
Soledade 14,99 0,2458
S. do Livramento 15,20 0,1304
Vacaria 17,20 0,2724
Lagoa Vermelha 17,30 0,1677
Alegrete 21,05 0,1080
Sao Luiz Gonzaga 25,90 0,2481
Sao Sepé 26,51 0,1131
Rosario do Sul 26,95 0,0942
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Todos os municipios integrantes do Grupo 1, com os quais o rural, segundo
os indicadores utilizados, tem uma ligacao fraca, localizam-se na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre®. Alids, como veremos adiante, os planos diretores
dos municipios de Esteio e Cachoeirinha sequer tratam do rural. Sdo os municipios
que de longe apresentam as mais altas densidades demograficas entre todos que
constituem a amostra, variando entre 9 e 29 hab/ha. Campo Bom apresenta
densidade demografica quase quatro vezes maior do que a do municipio de maior
densidade integrante do Grupo 2 (Lajeado). Da mesma forma, o menor indice
correspondente a relacao PIB Agropecuario/PIB Total, relativa ao municipio de
Triunfo, é quase quatro vezes maior do que a do municipio com maior indice do

Grupo 1 (Novo Hamburgo)

Entre os 10 municipios integrantes do Grupo 3, com 0s quais o rural tem
forte ligacdo, apenas um pertence a Regido Metropolitana. Trata-se do municipio
de Arroio dos Ratos, de baixissima densidade demografica e para o qual a
producdo agropecudria € significativa. A presenga deste municipio no Grupo 3
parece testemunhar as incongruéncias da inclusdo de alguns municipios na Regido
Metropolitana de Porto Alegre. A densidade demografica dos municipios que
integram este grupo varia entre 0,09 e 0,3 hab/ha. Ja o indice relativo a

importancia relativa do PIB Agropecuario varia entre 13% e 27%.

Entre os 21 municipios que apresentariam um grau de ligagdo intermediario
com o rural, segundo o agrupamento realizado pelo programa estatistico,
podemos definir trés subgrupos. Hd um subgrupo, constituido pelos municipios de
Triunfo, Lajeado, Charqueadas, Ivoti, Caxias do Sul e Tramandai que, mediante
pequena mudanca na linha de corte na relacao PIB Agropecudrio/PIB Total,
poderiam ser incluidos no Grupo 1, isto €, no agrupamento de municipios onde o
grau de ligacdo com o rural ndo é muito representativo. E interessante observar

que, com excecao de Lajeado, todos os municipios deste subgrupo integram a

%5 Criada pela Lei Complementar Federal n°14, de 8 de junho de 1973, composta inicialmente por
14 municipios, que hoje totalizam 32. S3o eles: Alvorada, Araricd, Arroio dos Ratos, Cachoeirinha,
Campo Bom, Canoas, Capela Santana, Charqueadas, Dois Irmdos, Eldorado do Sul, Estancia Velha,
Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Ivoti, Montenegro, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo
Hamburgo, Parobé, Portao, Porto Alegre, Rolante, Santo Antonio da Patrulha, Sdo Leopoldo, Sdo
JerGnimo, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Taquara, Triunfo, Viamao.



63

Regiao Metropolitana (Triunfo, Charqueadas e Ivoti) ou as aglomeragdes urbanas
Nordeste (Caxias do Sul, cidade pdlo da referida aglomeracao) e Litoral Norte

(Tramandai, balneario com maior populacao permanente naquela aglomeracao).

Ja com relagdo ao subgrupo constituido pelos municipios de Santa Rosa,
Bagé, Ijui, Sao Marcos, Santo Ant6nio da Patrulha, Cruz Alta e Frederico
Westphalen, a introducao de pequenas variacoes na linha de corte considerando a
relacio PIB Agropecudrio/PIB Total os conduziria ao Grupo 3. E interessante
observar que entre 0s municipios que integram esse subgrupo, apenas um
pertence a Regidao Metropolitana (Santo Antonio da Patrulha) e outro a uma
Aglomeracao Urbana (Sdo Marcos), justamente dois municipios bastante

periféricos nestes dois sistemas.

O subgrupo constituido pelos municipios de Passo Fundo, Bento Gongalves,
Canela, Santa Maria, Taquara, Santa cruz, Nova Santa Rita e Balneario Pinhal,
mesmo que realizadas modificagdes para cima ou para baixo na linha de corte,
permaneceriam com a mesma classificacdo. O indice relativo ao PIB Agropecuario,
considerando-se todos os integrantes do Grupo 3 varia, entre 0,8% e 10,9%.

Quanto a densidade, esta varia entre 0,2 e 2,6 hab/ha.

Nota-se que estes subgrupos se alteram se os municipios que os compdem

forem ordenados segundo o paréametro da densidade.
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3.2 — OS PLANOS DIRETORES E O RURAL

Antes de apresentar o resultado da analise relativa ao contelddo dos planos

diretores, é preciso retomar por um momento algumas questoes tedricas.

Como tem sido observado por diversos analistas, ndo ha consenso entre os
planejadores quanto ao conteudo “ideal” de um plano diretor. Alguns autores
apontam no sentido de que o plano deve trazer expressos, fundamentalmente,
“principios e fins” amplos e genéricos, apenas definindo diretrizes e caminhos a
percorrer. Outros sustentam que o plano deve evitar o discurso ideoldgico e as
generalidades, tratando de maneira direta e especifica do dominio fisico-territorial,

pois assim teria maior eficacia e aplicabilidade.

Nos Ultimos anos, desenvolveu-se no Brasil uma corrente de
pensamento — ligada especialmente aos meios imobilidarios — que
defende a tese de que as propostas de um plano diretor devem se
limitar a politicas, objetivos e diretrizes gerais, ou seja, o plano
diretor ndo deve ter — enquanto lei — dispositivos auto-aplicaveis.
(VILLAGCA, 1999b, p.238)

Para Flavio Villaca a adocdo do plano de cunho fisico-territorial contribui

para evitar a manipulacao dos interesses mercadoldgicos:

O plano diretor inovador dos anos 90 elegeu como objeto
fundamental o espago urbano, sua producao, reproducao e
consumo, ou seja, um plano diretor eminentemente fisico-
territorial. Seus instrumentos fundamentais de aplicacao, limitados
aos da competéncia municipal, podem ser de natureza urbanistica,
tributaria ou juridica, mas os objetivos sdo de natureza fisico-
territorial. A terra urbana, a terra equipada, eis o grande objeto do
plano diretor. Essa posicdo ‘urbanistica’ nada tem de determinismo
fisico. Tratasse de adequar o plano diretor aos limites do Poder
municipal e ndo tratd-lo como compéndio de analise cientifica do
urbano, da urbanizacdo contemporanea ou do desenvolvimento
social e econémico regional. (VILLACA, 1999b, p.245)

O que se encontrou em relacao ao rural entre as leis examinadas, foi uma
oscilacao entre planos de conteddo mais genérico e outros que dispdem de um
maior ferramental pratico, ou melhor dizendo, que propdem instrumentos tipicos
do planejamento urbano — embora ndo exclusivamente de regramento fisico-

territorial. A realidade mais recorrentemente observada foi, entretanto, a que
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incorpora as duas posicoes e confere uma ligeira énfase a uma delas, o que
podera ser observado mais adiante na apresentacdo das pontuacdes atribuidas
aos planos nos quesitos correspondentes a diretrizes e instrumentos. Esta adocao
simultdnea das duas abordagens, generalista ou especifica, coincide com a
recomendada por publicagcdes oficiais com recomendacdes: “O Plano Diretor,
portanto (i) indica os objetivos a alcancar, (ii) explicita as estratégias e
instrumentos para atingir os objetivos e (iii) oferece todos os instrumentos
necessarios para que estes objetivos sejam cumpridos.” (BRASIL, 2004, p.16),

conforme ja apresentado no subitem 1.5, p.29 desta dissertacao.

Ainda quanto ao modo de operar na elaboracao dos planos, o Ministério das
Cidades recomendava:
Para elaborar o Plano Diretor, a Prefeitura deve definir uma equipe
de coordenacao, formada de técnicos de diversos setores da
administragdo. Se necessario, essa equipe poderd ser
complementada com outros profissionais especialistas, ou
consultores, a serem contratados. Em todos os casos, os contratos
desses especialistas e consultores devem incluir clausulas que
prevejam (i) a transferéncia eficaz de conhecimento e (ii) a efetiva
capacitacao da equipe local que participe da elaboragao do Plano
Diretor. As equipes — e o numero de profissionais especialistas
contratados, bem como os saberes e competéncias profissionais
exigidos deles — devem corresponder a capacidade da estrutura

permanente do municipio ao qual cabera implementar cada Plano
Diretor. (BRASIL, 2004, p.18)

E importante lembrar que ndo é objetivo deste trabalho avaliar o processo
de elaboracao dos planos e o modo como cada municipio organizou e
disponibilizou recursos relativos ao pessoal envolvido. Entretanto, a pesquisa
desenvolvida inevitavelmente produziu indagagdes sobre o papel desempenhado
pelos técnicos municipais e consultores nesse processo. O que se pode afirmar é
que no balanco critico sobre os planos, realizado com base na pesquisa
desenvolvida pela Rede de Avaliagdao e Capacitacao para Implementacao dos
Planos Diretores Participativos (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011) é
ressaltada a importancia do fortalecimento das estruturas de planejamento e

gestao locais. O tema sera retomado nas conclusdes deste trabalho.
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Considerando a diversidade de posicionamentos conceituais com relagao
aos planos, a pesquisa abordou, por um lado, /informacoes genéricas sobre eles, e

por outro, o préprio conteudo das leis.

As informac0Oes genéricas — data de aprovacgao e denominacao dos planos —
constituem um conjunto bastante homogéneo, diferentemente do que acontece
com o conteudo das leis. Quanto a este aspecto, a base de analise da pesquisa é

muito mais variada.

3.3 — OS ASPECTOS GERAIS DOS PLANOS

O Estatuto da Cidade fixou um prazo de cinco anos, apds sua entrada em
vigor, para que o0s municipios®® atendessem a obrigacdo constitucional da
elaboracdo de seus planos diretores — ou a sua revisdao para municipios que
possuiam planos com mais de dez anos. Tal prazo esgotava-se, em 10 de outubro
de 2006. Esta determinacao teve repercussoes significativas na quantidade de

planos datados daguele més e ano.

O QUADRO N© 5, mostra que, entre os 38 planos analisados apenas 3
foram aprovados antes de 2006 e apenas 10 depois daquele ano. Ou seja: 25
planos (65% do total) foram aprovados ao longo do ano de 2006; 20 foram
aprovados no més de outubro; 12 foram aprovados precisamente no dia 10 do

mesmo més.

26 Municipios que se enquadrassem nos critérios previstos nos Incisos I e II do Art.41 do Estatuto
da Cidade, posteriormente detalhados pelo Art. 2° da Resolugdo N° 25 de 18 de marco de 2005.
DOU Secdo 1, Edicao N° 60 Pag.102 de 30/03/2005.



QUADRO N° 5

DATA DA PUBLICAGAO DOS PDS PELOS MUNICIPIOS
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Data Publicacdo Municipio Ocorréncia
2002, 30 de julho Sdo Luiz Gonzaga

2004, 20 de dezembro Novo Hamburgo

2005, 29 de dezembro Santa Maria 03
2006, 27 de junho Balneario Pinhal

2006, 03 de outubro Soledade

2006, 09 de outubro Charqueadas

2006, 09 de outubro Passo Fundo

2006, 10 de outubro Arroio dos Ratos

2006, 10 de outubro Campo Bom

2006, 10 de outubro Ivoti

2006, 10 de outubro Lagoa Vermelha

2006, 10 de outubro Lajeado

2006, 10 de outubro Rosario do Sul

2006, 10 de outubro Santana do Livramento

2006, 10 de outubro Santiago

2006, 10 de outubro Santo Antonio da Patrulha

2006, 10 de outubro Taquara

2006, 10 de outubro Triunfo

2006, 10 de outubro Vacaria

2006, 11 de outubro Santa Rosa

2006, 11 de outubro Sapucaia do Sul

2006, 16 de outubro Alegrete

2006, 24 de outubro Sao Marcos

2006, 26 de outubro Bento Gongalves

2006, 06 de novembro Tramandai

2006, 05 de dezembro Nova Santa Rita

2006, 06 de dezembro Esteio

2006, 19 de dezembro Sao Leopoldo 25
2007, 03 de janeiro Santa Cruz do Sul

2007, 08 de agosto Bagé

2007, 03 de setembro Cruz Alta

2007, 24 de setembro Caxias do Sul

2007, 01 de novembro Tjui

2007, 19 de novembro Sédo Sepé

2007, 18 de dezembro Cachoeirinha

2008, 27 de junho Frederico Westphalen

2008, 22 de outubro Canoas

2008, 30 de dezembro Canela 10
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Embora a grande maioria dos planos tenha sido aprovada praticamente no
mesmo momento, a denominacao das leis € muito variada. Supondo-se que a
denominacao de uma lei sintetiza suas bases ou preceitos, buscou-se, pois,
naquela nomenclatura, possiveis efeitos da introducdo do rural como objeto do

planejamento.

O QUADRO N° 6 reune as denominacoes das 38 leis analisadas. Observe-
se, desde logo, que 27 planos (70% do total) nao empregam a palavra “urbano”
em seus titulos. Um numero significativo de planos (9, ou 23% do total) é
denominado simplesmente Plano Diretor. Outras denominagdes, como Plano
Diretor Participativo, Plano Diretor de Desenvolvimento e Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel, parecem querer enfatizar aspectos dos meios de
elaboragao e fins para os quais o plano foi proposto, muito mais do que aspectos

pertinentes a delimitacdo do objeto do plano em si.

Uma parte dos planos que omite o termo urbano em sua denominagao,
emprega termos, como integrado e municipal, que sugerem uma abordagem mais
abrangente — supondo-se que a palavra /integrado aponte para a consideracao do
municipio como um todo. Tem-se ai as denominagOes: Plano Diretor Municipal;
Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal; Plano Diretor Participativo de
Desenvolvimento Municipal e Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.

Encontrou-se 14 casos (37% do total) nesse grupo.

Foram encontrados 11 planos que empregam a palavra wrbano ou
urbanistico em suas denominagdes (29%). Entretanto, apenas quatro municipios
utilizam a féormula Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, muito utilizada antes
da promulgacao do Estatuto da Cidade. Note-se que esta denominacao foi
utilizada por municipios como Cachoeirinha e Esteio, cujos planos nao tratam do
rural, € ao mesmo tempo pelos planos de Santiago e Sao Luiz Gonzaga,
municipios fortemente ligados ao rural. Em 7 planos, o termo wrbano aparece
acompanhado ou do termo Ambiental (5 ocorréncias), ou dos termos Participativo

ou Social (cada um com uma ocorréncia).



QUADRO N° 6
NOMENCLATURA DOS PDS
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Denominacao

Municipios

Ocor

PLANO DIRETOR

Caxias do Sul
Lagoa Vermelha
Sdo Leopoldo
Sapucaia do Sul
Soledade
Taquara
Tramandai
Triunfo

Vacaria

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

Santana do Livramento

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO

Alegrete

Sdo Sepé

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nova Santa Rita

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

Bento Gongalves
Campo Bom
Frederico Westphalen
Tjui

Lajeado

Passo Fundo

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Balneario Pinhal
Canela

Ivoti

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Arroio dos Ratos
Charqueadas
Rosario do Sul
Sdo Marcos

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Santa Rosa

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Sto Antonio da Patrulha

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E URBANO

Santa Cruz do Sul

el e

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Cachoeirinha
Esteio

Santiago

Sdo Luiz Gonzaga

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL

Bagé
Cruz Alta
Santa Maria

PLANO DIRETOR URBANO AMBIENTAL

Canoas

PLANO DIRETOR URBANISTICO AMBIENTAL

Novo Hamburgo
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Em sintese, a andlise das denominacdes dos planos indica que a
determinacdo do Estatuto da Cidade, no sentido do planejamento do municipio
como um todo, parece ter sido considerada pelos formuladores dos planos. O
termo urbano foi empregado nos titulos de um nimero relativamente pequenos
de planos (menos de 1/3), em favor do uso de termos genéricos como
“desenvolvimento” e ‘“participativo”, ou abrangentes, como ‘“integrado” e
“municipal”, cuja utilizagao nao supde a exclusao do rural. Observe-se ainda que
apesar da intensa valorizacdo do termo “participativo” por parte do Ministério das
Cidades (sua campanha era pela elaboracao de Planos Diretores Participativos),
apenas 3 dos 38 planos analisados empregaram este adjetivo — enquanto que 6
planos empregam o termo ‘“integrado”, adjetivo consagrado nos anos 1960

embora, agora, retomado com outra conotacao.

3. 4 — 0S ASPECTOS ESPECIFICOS DOS PLANOS

3.4.1 — Modelo territorial

No momento em que o objeto de andlise passa a ser o contelido especifico
de cada plano diretor, surgem oscilagdes: alguns itens considerados nao estao
presentes em todas as leis, outros estao na maioria delas, e outros ainda, apenas

em poucos planos.

Conforme ja foi dito, foram selecionados quatro quesitos a serem
abordados em todas as leis, cuja analise permitiu responder as perguntas
formuladas pela pesquisa: (1) definicao de rural; (2) delimitagao de rural; (3)
diretrizes para o rural e (4) instrumentos para o rural.

Contudo, antes de tratar destes aspectos faz-se necessdria a identificacao

III

do “"modelo territorial” expresso pelas leis. Entende-se aqui por modelo territorial a
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forma pela qual o municipio delimita seu territorio como um todo. A titulo de

exemplo, veja-se o caso de Canoas:

Art.132 — Para fins administrativos, fiscais e de ordenamento do uso
e ocupagao do solo, todo o territdrio do Municipio de Canoas € urbano.

Paragrafo Unico - O Perimetro Urbano do Municipio de Canoas
coincide com os limites do Municipio. [Trecho referente ao plano diretor de
Canoas; grifos da autora]

Observou-se que para 3 municipios, Canoas, Cachoeirinha e Esteio, todos
integrantes da Regido Metropolitana, “tudo é urbano”. Porém, analisando-se com
mais profundidade, constata-se que os trés planos tratam de forma distinta o
territorio contido pelo perimetro urbano. As leis de Esteio e Cachoeirinha
simplesmente nao se referem ao rural, nem empregam termos ou conceitos
relacionados ao rural considerados na presente pesquisa. Assim, ja que ndo
ofereciam elementos que permitissem comparagoes e correlagdbes com os demais,

os planos destes dois municipios nao foram objeto das analises de conteudo.

O plano de Esteio, em seu Art.67, descreve o perimetro urbano, detalhado
graficamente em anexo do plano. Dada a excepcionalidade do caso, procedeu-se
a conferéncia desse anexo que permitiu concluir que o perimetro urbano de fato

coincide com os limites do municipio.

O termo rural é empregado uma Unica vez ao longo de todo o plano de

Cachoeirinha, no paragrafo Unico do Art.3°:

“areas que englobem atividades caracterizadas como rurais, poderdo, com
a anuéncia dos 6rgaos competentes, e de acordo com as necessidades da
gestdo urbana do Municipio, receber incentivo a manutencdo dessas
atividades e caracteristicas.” [Grifos da autora]

Fica evidente que tal enunciado apenas reforca a idéia do carater atipico e

condicional de tal “uso”.

O plano de Canoas, entretanto, seguiu fazendo parte da amostra. Ele
institui uma “zona de urbanizacdo secundaria” (Art.136), cujos usos preferenciais
sdo as atividades agricolas. Entre as zonas de uso desta “zona de urbanizacao

secundaria” prevé-se a implementacao de “Zonas de producao agricola” (Art.142 —
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VII). Além disso, é incentivada a producdo agricola no interior da “Macrozona 03"
(Art.139 — III).

Entre os demais planos, 20 partem de uma divisao inicial do conjunto do
territorio do municipio em area (zona, macrozona) urbana e rural. Como mostra o
QUADRO N° 7, 12 destes municipios nao propdem qualquer subdivisdo do rural,
isto &, referem-se aos limites de uma Unica area ou zona rural. H& 4 municipios

que subdividem a area rural em distritos e outros 4 que a subdividem em zonas.

QUADRO N° 7
MODELO TERRITORIAL ADOTADO NOS PDS

Tudo urbano | O conjunto do territério O conjunto do territério
é dividido em urbano e rural é divido em diversas zonas
Ndo ha Subdivisdo do rural em: O rural é uma Ha duas ou mais
subdivisdo —— entre outras Zonas rurais
do rural Distritos Zonas ZONas
Cachoerinha Alegrete B. Gongalves Bagé Balneario Pinhal | Cruz Alta
Esteio A. Ratos S. Livramento | L. Vermelha Nova Santa Rita | F. Westphalen
Canoas Campo Bom Caxias do Sul | Lajeado Santa Cruz Ivoti
Canela Lui N. Hamburgo | Sao Leopoldo Passo Fundo
Charqueadas Sapucaia do Sul | Soledade
Rosario do Sul Tramandai Triunfo
Santa Rosa Vacaria Taquara
Santiago Santa Maria
S. A. Patrulha
S. L. Gonzaga
Sao Marcos
Sdo Sepé

Ha municipios que avancam na subdivisdo do rural por zonas, como Novo
Hamburgo e Lajeado. O plano de Novo Hamburgo, faz referéncia a dois nucleos
que denomina “rurais urbanos”, um no interior da Zona de Atividade Primaria e
outro na Zona Miscigenada do Bairro da Lomba Grande. Lajeado inclui entre suas
Unidades Territoriais, estabelecidas para fins de regime urbanistico, Unidades

Territoriais Rurais.
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Os planos de Caxias do Sul e ITjui subdividem suas zonas rurais em distritos,
mas n3o os nomeiam nem estabelecem seus limites®’. J& os planos de Bento
Goncalves e Santana do Livramento sao mais precisos, nomeando e

caracterizando seus distritos mesmo que de maneira sumaria.

O plano de Caxias do Sul, além de estabelecer entre suas 14 zonas de uso
(Art.13) uma Zona de Producao Rural, fixa regras para elaboracao de planos
diretores distritais (artigos 125 a 128). Em seu Art.132, o plano fixa ainda, o prazo
maximo de dois anos para elaboracdo dos planos distritais. J& o plano de Ijui

refere-se aos seus distritos da seguinte forma:

Art.19 — A zona rural é constituida pelas areas que se destinam as
atividades agropecuarias e ao reflorestamento.

Paragrafo Unico — As dreas da zona rural sdo integrantes dos
distritos de Ijui, conforme delimitacdo administrativa propria.

Ha um outro grupo de planos que, desde o principio propde a divisdo do
municipio em diversas zonas ou macrozonas, sem referir-se a uma delimitacdo do
tipo urbano-rural. No interior deste grupo, enquanto alguns planos referem-se ao
rural como uma zona entre outras, outros tratam do rural de maneira nuancada,
subdividindo-o em duas ou mais zonas. Também ocorrem casos em que a
subdivisdo do rural equivale a distrital, como é o caso dos planos dos municipios

de Santa Maria e Taquara, conforme exemplo abaixo:
Art.86 — As Macrozonas Rurais, correspondem as dreas rurais dos
distritos de Taquara, compreendendo:
I — Macrozona Rural de Padilha;
IT — Macrozona Rural Rio da Ilha;
III- Macrozona Rural Santa Cruz da Concoérdia;
IV — Macrozona Rural Pega Fogo;
V — Macrozona Rural Fazenda Fialho;
VI — Macrozona Rural Entrepelado.

%’ Cabe reiterar que, salvo excecdo mencionada, as analises da pesquisa se atém aos textos dos
planos e ndao abordam anexos como mapas, plantas, etc.
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3.4.2 — Definicao do rural

Com base nos critérios expostos na metodologia, atribuiu-se uma
pontuacao a definicdo do rural, que considerou a seguinte escala: 1 ponto para os
planos que nao definiram o rural ou o definiram apenas como “o que ndo é
urbano”; 2 pontos para os planos que definiram o rural de maneira muito
genérica, de tal maneira que poderia ser aplicada a qualquer outro municipio; 3
pontos para os planos que, ao definir o rural, o associaram as especificidades da

realidade local.

Entre os 36 planos analisados, apenas o plano de Canoas define uma zona
ndo urbana, localizada no interior do perimetro urbano. Alguns planos referem-se
ao rural ou a alguma macrozona relacionada a ele, porém sem defini-los. Por
exemplo: o plano de Sao Luiz Gonzaga remete a definicdo do rural a legislacdo
especifica, a qual ndo alude; o plano de Passo Fundo cria macrozonas rurais, mas
nao as define; os planos de Tramandai e Sdo Sepé adotam procedimento

semelhante.

Apenas 4 planos diretores receberam nota 3 neste quesito — Canoas, Cruz
Alta, Santa Rosa e Soledade. Entre estes, 2 nao subdividem o rural em
macrozonas. Para um grande ndimero de planos — 23, ou cerca de 64% do total —
foi atribuida nota 2, que corresponde a uma classificacao média. Isto €&, sao planos
que definem o rural de maneira genérica. Para os 9 planos ao quais foi atribuida a
pontuacdo minima — Alegrete, Passo Fundo, Santa Cruz do Sul, Santo Ant6nio da
Patrulha, Sdo Luiz Gonzaga, Sao Marcos, Sao Sepé, Taquara e Tramandai — o rural
simplesmente é “o que ndo é urbano”. Em sintese, a definicao de rural, em termos
comparativos, foi considerada superior em apenas 4 casos, média em 23 casos e

inferior em 9 casos.

A definicao de rural do plano diretor de Cruz Alta pode ser tomada como
um bom exemplo daquilo que foi considerado uma definicao relativamente mais
aprofundada. Em seu Art.34, o plano apresenta o que chama de

macrozoneamento municipal e elenca duas macrozonas de produgao relacionadas
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ao rural e uma terceira de carater ambiental, sendo que esta Ultima estd

majoritariamente contida nas referidas macrozonas:

Art.34 — Macrozoneamento municipal é a divisdo do municipio em
zonas. Cada zona representa caracteristicas diferenciadas e agrega areas
com caracteristicas geogréficas, ambientais, de uso do solo e/ou socio-
econémicas semelhantes.

§ 1° - O Municipio de Cruz Alta foi dividido em 4 (quatro)
macrozonas:

I - Macrozona Urbana;
IT - Macrozona da Microbacia do Lajeado da Cruz;
III - Macrozona de Producao Agrofamiliar,

1V - Macrozona de Producdo Agropecuaria.

A seguir, apresenta-se a transcricao integral dos artigos 40 e 41 do plano
de Cruz Alta, que além de definir as macrozonas, referem-se também as suas
delimitacdes, outro quesito objeto de avaliacao da pesquisa. Esta transcricao serve

para ilustrar o tipo de definicdo a qual se atribuiu a pontuagdo maxima (3).

Art.40 — A Macrozona de Produgdo Agrofamiliar compreende o leste
do Municipio, fazendo divisa com os municipios de Ibiruba, Quinze de
Novembro, Fortaleza dos Valos, Boas Vista do Incra e Tupancireta. Abrange
as localidades de Rincao dos Mendes, Passo da Divisa, Sao Joao, Seival,
Esquina Mosser, Esquina Sdo Carlos, Alto Capao, Trés Capdes, Capao
Grande, parte de Ivai e arredores do perimetro urbano do Municipio. Possui
as seguintes caracteristicas:

1 — estrutura fundidria composta por pequenas propriedades,
predominando a agricultura familiar e de minifindios, com agricultores
descapitalizados. As unidades de produgdo, na maioria, possuem infra-
estrutura (instalagbes e casas) em condi¢Oes precarias, somente alguns
possuem tracdo mecanizada. Também existem agricultores patronais, mas
predomina a agricultura familiar;

II — densidade demogréfica maior que a da macrozona de producao
agropecuaria;

111 — as principais atividades econdmicas sao as produgoes de leite e
graos em pequena escala. No verao predomina o cultivo de soja e milho
(para oferta os animais), no inverno o uso das areas com pastagem de
aveia e azevém, e pouco de trigo, além da producao de subsisténcia.

Além disso, ocorre o cultivo de pastagens (milho, sorgo, capim
elefante) em pequenas parcelas de terra;

IV — ocorréncia de produgéo leiteira, com pequenos rebanhos
mistos e baixa escala de producao.
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Art.41 — A Macrozona de Producdo Agropecusria compreende a
regiao sul, oeste e norte do Municipio, as quais fazem divisa com
Tupanciretd, Boa Vista do Cadeado e Pejucara.

Abrange as localidades de Cambara, Parada Benito, Novo Horizonte,
Passo dos Alemaes, Urupu, parte de Ivai, Lagodo e arredores do perimetro
urbano do Municipio. Possui as seguintes caracteristicas:

1 - é origindria de dreas de campo nativo, o solo predominante é
argilo-arenoso, categoria A — Classe III, profundo, com presenca de
vogorocas em determinados pontos. O relevo apresenta-se levemente
ondulado, com forte presenca de coxilhas, sendo que nas proximidades
com o limite municipal com Boa Vista do Cadeado (principalmente na
localidade de Parada Benito) o terreno apresenta-se ondulado;

II — a vegetacdo nativa existente é composta por mata ciliar, capoes
e campo nativo remanescente (principalmente nas varzeas). A vegetagao
cultivada predomina na extensao municipal, sendo que se caracteriza pela
presenca constante de capdes de Eucalipto (no alto das coxilhas e sedes de
granja);

111 — estrutura fundidria composta predominantemente por médias e
grandes propriedades, onde a maioria das unidades de produgao
(granjeiros e fazendeiros) possuem alto nivel de capitalizacdo,
apresentando uma estrutura completa, composta por silos, maquinas e
equipamentos, instalacdes em otimas condicdes, presenca significativa de
sistemas de irrigacdo (pivos), voltado principalmente para a producdo de
graos. Existem algumas pequenas propriedades (familiares e minifindios)
dispersas entre as propriedades maiores, as quais se encontram com baixo
nivel de capitalizagdo e exercendo uma agricultura com dificil acesso aos
meios de producao;

IV — a atividade leiteira € marcante em pontos isolados e a atividade
de pecuaria e corte é verificada em poucas propriedades;

V — no verao predomina o cultivo de soja e milho, e no inverno o
cultivo de trigo e aveias (graos, pastagem e cobertura), também se
encontra a pastagem permanente (tifton) e cultivada (milheto, sorgo), bem
como a existéncia de areas de producdo de sementes.

Um grande numero de planos apresentou definicoes de rural consideradas
medianas (2 pontos). Foram classificados neste conjunto de 23 planos e por isso
as definicOes encontradas sdo menos homogéneas do que as encontradas nos
planos do agrupamento inferior (1 ponto). O plano de Arroio dos Ratos &€ um bom
exemplo do tipo de avaliagao realizada. Este plano, embora ainda se refira ao rural
por exclusao do urbano, propde uma definicdo menos genérica, como ilustra o
trecho transcrito a seguir, que exemplifica também o modelo de divisdo territorial

fundado na divisao urbano-rural.
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Trecho referente ao plano diretor de Arroio dos Ratos: [grifos da
autora]

Art.90 — O territério municipal é subdividido em Zona Urbana e Zona
Rural.

§ 19 - A Zona Urbana do territorio do municipio esta regulamentada
pela Lei Municipal n°® 1768/99, a qual define o perimetro dos bairros do
Municipio de Arroio dos Ratos, conforme ANEXO 01 — Mapa dos Bairros de
Arroio dos Ratos.

§ 2° - A Zona Rural € a parcela do territorio municipal ndo incluida
na Zona Urbana, que apresenta caracteristicas naturais, na qual as
atividades desenvolvidas deverdo considerar a protecdo da flora e da fauna
locais.

§ 30 - Cabe a assessoria de planejamento encaminhar projetos de
alteracdes de perimetro urbano e de expansao urbana.

E importante observar que em 6 dos 36 planos analisados, foram
encontrados enunciados claramente inspirados (para dizer o menos) no Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental do municipio de Porto Alegre

I\\

(PDDUA). Este plano, aprovado em 1999, adotou o modelo territorial “tudo é

cidade” e abandonou o conceito de area rural. Abaixo é transcrito o paragrafo 2°
do Art.27 da Lei Complementar N° 434/99 que instituiu o PDDUA:

§ 20 Area de Ocupacdo Rarefeita (AOR) é a &rea com caracteristicas
de baixa densificacao, onde serd dada predominancia a protecdo da flora,
da fauna e demais elementos naturais, admitindo-se, para a sua
perpetuacdo e sustentabilidade, usos cientificos, habitacionais, turisticos,
de lazer e atividades compativeis com o desenvolvimento da producao
primaria.

Ao analisar a definicao de rural empregada pelos planos de Santiago,
Canela, Charqueadas, Rosario do Sul, Santana do Livramento e Balneario Pinhal,
encontrou-se textos semelhantes ao reproduzido a seguir, extraido do plano de

Santiago, no inciso 2° do seu Art.36:

§ 20 - A Zona Rural é a parcela do territério municipal ndo incluida
nas Zonas Urbanas, destinada as atividades com predominéncia a protecdo
da flora, da fauna e demais elementos naturais, admitindo-se, para a sua
perpetuacdo e sustentabilidade, usos cientificos, habitacionais, turisticos,
de lazer e atividades compativeis com o desenvolvimento da producdo
primaria, com a permissdao de implantacdo de pequenas indlstrias
vinculadas a producdo por propriedade rural devendo ser observada a
classificacao do Orgao Estadual de Protegao Ambiental e esta lei.
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Como ja foi dito, as definicOes as quais se atribuiu a menor pontuacao, ou
referem-se ao rural como sendo tudo o que ndo é urbano, como faz o plano de
Santo Antonio da Patrulha, ou simplesmente ndo o definem, com é o caso do

plano de S3do Luiz Gonzaga, que remete a questdo para “legislacao especifica”:

Trecho referente ao plano diretor de Santo Antonio da Patrulha:
[grifos da autora]

Art.32 — O territério do municipio de Santo Antonio da Patrulha fica
dividido em duas areas:

I — ZONA RURAL - Zona Rural corresponde a drea do territorio do
municipio ndo incluida no interior do perimetro urbano.

IT — ZONA URBANA - Zona Urbana corresponde as areas incluidas
no interior do perimetro urbano.

Trecho referente ao plano diretor de Sdo Luiz Gonzaga: [grifos da
autora]

Art.20 — Para efeitos desta Lei, o territério do Municipio de Sao Luiz
Gonzaga divide-se em zona rural e zona urbana, definidas e delimitadas em
legislacdo especifica.

3.4.3 — Delimitacao do rural

No que se referiu a este aspecto, atribuiu-se pontuagao minima aos planos
diretores que ndo delimitaram o rural, ou: (a) o consideraram uma parcela Unica e
indiferenciada; (b) o descreveram, no corpo da lei, de forma muito simplificada,
ou apenas remeteram essa delimitacdo para um anexo?®; (c) o subdividiram sem
fazer qualquer referéncia a realidade local. Foram atribuidos 2 pontos aos planos
que, além de delimitar o rural, também o subdividiram. Aos planos que, além da
delimitacdo do rural, em texto ou indicacao grafica, incorporaram alguma
subdivisdo territorial referenciada nas especificidades municipais, foram atribuidos

3 pontos.

28 Como ja foi observado no Capitulo 2, a pesquisa ndo abordou os anexos dos planos. Contudo,
ao tratar do quesito delimitacdo, para balizar a avaliacdo realizada, alguns anexos disponiveis
foram consultados. Em todos eles a delimitacdo de rural encontrada era bastante simplificada.
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A grande maioria dos planos, 26 dos 36 analisados, estabelece algum tipo
de delimitagao do rural. Os 10 planos que nao o fazem, sao do tipo que adota o
modelo de divisao territorial urbano-rural, sem propor qualquer subdivisao do

rural.

Entre os 36 planos analisados, 6 receberam a pontuagdao maxima (3). A lei
de Santana do Livramento permite ilustrar o que se entendeu por uma delimitacao
classificada neste conjunto. Este plano traz o rural delimitado de forma
coincidente aos distritos, aos quais nomeia, indica lei que os estabelece e remete
a representacao em mapa. Além da delimitagdo dos distritos, inclui os subdistritos
e outras areas rurais, que também sdo identificadas por nome. No trecho

transcrito abaixo, tem-se a delimitagao e descrigao do rural:

Art.15 — A Area Rural é a parcela do territério municipal ndo incluida
na Zona Urbana, destinada as atividades com predominancia a protecao da
flora, da fauna e demais elementos naturais, admitindo-se, para a sua
perpetuacdo e sustentabilidade, usos cientificos, habitacionais, turisticos,
de lazer e, principalmente, toda a gama de atividades compativeis com o
desenvolvimento da produgao primaria bem como a localizagdo de
pequenas industrias vinculadas a producao por propriedade rural.

§10 - A Area Rural esta dividida em 7 (sete) Distritos, conforme Lei
Municipal n°2.555, de 29 de novembro de 1989, conforme Anexo III —
Distritos, Mapa 4

1. 19 Distrito Livramento,
2. 20 Distrito Upamaroty,
3. 39 Distrito Ibicui,

4. 49 Distrito Pampeiro,
5. 59 Distrito Sao Diogo,
6. 69 Distrito Espinilho,
7. 7° Distrito Cati.

§20 - Os Distritos dividem-se em Subdistritos, conforme decreto
regulamentador.

8§30 - As dreas representadas pelas povoacoes no interior do
Municipio, desconstituidas em relacdo ao nucleo urbano principal, com
caracteristicas de meio rural tais como lotes extensos, baixa densidade
populacional, presenca de chacara, hortas, pomares e pequenas criacdes
serao denominados de vilas rurais, conforme descricao abaixo:

1 — Vila Thomaz Albornoz,
2 — Vila Sierrasol (Clube Santa Rita),



80

3 — Vila Caixeral (Associagdo dos Amigos do Cerro da Vigia),
4 — Vila Pampeiro;
5 — Vila Santa Rita.

Atribuiu-se 2 pontos a 17 planos. O plano de Sao Leopoldo exemplifica este
conjunto no que se refere ao quesito delimitacao. O artigo reproduzido abaixo
mostra que este plano estabelece uma Unica macrozona rural, que também esta
delimitada em mapa referenciado no texto, mas nao estabelece maior conexao

com a realidade local, o que Ihe confere um carater genérico.

Trecho referente ao plano diretor de Sao Leopoldo: [grifos da
autora]

Art.39 — O territorio do Municipio fica dividido em quatro
Macrozonas, delimitadas no Mapa 01, Anexo I, integrante dessa Ler:

I - Macrozona Urbana - corresponde a porcao urbanizada do
territdrio, apresentando diferentes graus de consolidacdo e infra-estrutura
basica, destinando-se a concentrar o adensamento urbano.

IT - Macrozona de Expansdo Urbana - corresponde a porcao do
territdrio de transicao do rural para o urbano, reservada a expansao da
malha urbana;

111 - Macrozona Rural - corresponde a por¢éo do territorio destinada
a atividade primaria, em conformidade com a Lei Federal n® 4.504, de 30
de novembro de 1964 - Estatuto da Terra;

IV - Macrozona de Protecdo Ambiental - corresponde a porcao do
territdrio com predominancia de areas de ambiente natural, com utilizagdo
compativel com a preservacao ambiental e ocupagao controlada.

Entre os 13 planos classificados no conjunto de pontuacao inferior, 9
delimitam o rural por exclusdo do perimetro urbano. O plano de Alegrete

exemplifica este conjunto conforme ilustra o trecho abaixo:

Trecho referente ao plano diretor de Alegrete: [grifos da autora]

Art.65 — Considera-se, para fim da presente lei, a divisGdo do
Municipio em areas com exigéncias diferenciadas concernentes ao uso dos
€spagos.

§ 19, O municipio esta dividido em areas:
a) urbana;
b) rural.

§ 2° Entende-se por drea rural, o restante do Municipio, ndo
destinado a fins urbanos.
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§ 39 A Vila do Passo Novo, tendo em vista as edificacdes e servicos
existentes, é considerado zona urbana, possuindo perimetro urbano
especifico.

3.4.4 — Diretrizes para o rural

Para avaliar as diretrizes, foram observados os seguintes os critérios:
atribuiu-se 1 ponto aos planos sem diretrizes, ou que propuseram diretrizes muito
genéricas validas para o urbano e o rural, ou em que o rural era apenas um item
entre outros de uma diretriz mais ampla; 2 pontos para os planos que
apresentaram alguma diretriz especifica para o rural, ainda que expressando
generalidades; 3 pontos para os planos que apresentaram diretrizes especificas

para o rural, claramente associadas a realidade local.

Entre os 36 planos analisados, apenas um, o de Novo Hamburgo, nao
propos diretrizes para a zona rural. A alta incidéncia de diretrizes nas leis talvez
possa ser explicada pelo carater amplo inerente ao conceito. Nos planos, elas nao
precisam estar necessariamente associadas a um contexto especifico. Além disso,
sua proposicao exige um menor grau de comprometimento com a realidade
municipal, em comparagao aos demais quesitos analisados (definicao, delimitagao

e instrumentos).

Atribuiu-se a pontuacao maxima a 9 planos (25% do total), a pontuagao
média a 13 (36%) e a pontuacao inferior a 14 planos (39%). Este foi o quesito
que apresentou menor discrepancia numeérica entre os trés conjuntos. No conjunto
inferior, assim como ocorreu com os quesitos definicao e delimitacao, novamente
se concentra uma maioria de planos que nao propuseram qualquer subdivisao do

rural — isto é, referem-se a este como uma area ou zona unica.

Cabe esclarecer que a maior parte dos planos, mesmo aqueles classificados
no conjunto superior, incluem diretrizes genéricas. No plano do municipio de
Caxias do Sul, ao qual atribuiu-se 3 pontos, encontram-se diretrizes que servem
para exemplificar os trés critérios utilizados para classificar o plano em um ou

outro conjunto.
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Trechos referentes ao plano diretor de Caxias do Sul: [grifos da
autora]

Art.11 — A politica de zoneamento e usos, consideradas as
possibilidades e as limitagdes reais do Municipio, visard:

I - consolidar o processo de conurbagao da Aglomeragao Urbana do
Nordeste do Rio Grande do Sul, mediante:

a) promocao da expansao urbana do territério remanescente do
Municipio, em direcdo ao oeste, entre a cidade de Caxias do Sul e as
divisas com os municipios de Flores da Cunha e Farroupilha; e

b) estimulo a ocupacgdo desse espaco, preferencialmente junto as
rodovias de acesso, com atividades industriais.

II - garantir a preservacdo dos mananciais hidricos para o
abastecimento futuro do Municipio, através das seguintes medidas:

a) desestimular no espaco rural a nordeste localizado entre a sede
municipal e as divisas com os municipios de S3o0 Marcos e Sdo Francisco de
Paula, ao norte da rodovia Rota do Sol, atividades ndo compativeis com
suas caracteristicas e fun¢do — o abastecimento de dgua; e

b) As atuais bacias de captacdo de agua situadas no perimetro
urbano tem por potencial de urbanizacdo os limites estabelecidos em lei
vigente.

III - preservar as caracteristicas ambientais, fundiarias e culturais
da Zona dos Campos de Cima da Serra, mediante:

a) estimulo a expansdo e consolidacdo das atividades produtivas
primarias e ao desenvolvimento do turismo; e

b) tratamento especial aos nucleos urbanos existentes nessa regiéo,
compreendidos pelas sedes de Vila Seca, Fazenda Souza, Vila Oliva e Santa
Licia do Piai, preparando-os para futura expansdo urbana, observadas e
priorizadas as questoes pertinentes a Zona das Aguas - ZA -, no que
couber.

(..)

Art.52 — A propriedade rural cumpriré sua fungdo social quando
houver a correta utilizacdo econdmica da terra, de modo a atender ao
bem-estar social da coletividade, a promocao da justica social e a
preservacao do meio ambiente.

(..)

Art.70 — A politica de saneamento, consideradas as possibilidades e
limitacdes reais do Municipio, visara:

I - articular, em nivel regional, a execucdo de consorcios,
planejamento de acdes e programas de interesse comum, de forma a
assegurar, entre outras medidas, a salubridade ambiental, especialmente
no que se refere a preservacao dos recursos hidricos, ao tratamento de
efluentes e a disposicdo de residuos sdlidos urbanos e rurais, adotando
como critério a gestao por bacias hidrograficas; e
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II - garantir, no ambito do Municipio, a salubridade ambiental e a
salde publica, desenvolvendo acdes através de instrumentos de
planejamento tematicos especificos, potencializando o existente e
elaborando outros necessarios.

O Art.70, de fato, apresenta diretriz relativa a politica de saneamento e a
referéncia feita ao rural, ndo é especifica a este Ultimo. Este tipo de mengao ao
rural, absolutamente genérico e em contexto que nao lhe é especifico, foi 0 mais

frequentemente encontrado.

O Art.52 apresenta uma diretriz genérica, porém especifica para o rural. A

este tipo de abordagem, atribuiu-se pontuacao média.

O Art.11, apesar de conter apenas alguns incisos dedicados exclusivamente
ao rural, quando faz isso o associa a realidade local, inclusive mencionando
localizagdes (alinea “a” do paragrafo segundo) e geografias especificas da regido
em que se insere o municipio. Como se V&, neste como em outros quesitos, nao

se exigiu muito dos planos para que fossem classificados no conjunto superior.

3.4.5 — Instrumentos para o rural

Para avaliar este aspecto, atribuiu-se 1 ponto aos planos que apresentaram
apenas um instrumento superficial relativo ao rural — ou ndao o apresentaram.
Atribuiu-se 2 pontos aos planos que apresentaram um instrumento especifico, ou
dois considerados superficiais. Atribuiu-se 3 pontos aos planos que apresentaram

pelo menos dois instrumentos especificos ou trés instrumentos genéricos.

Ao se analisar os 36 planos, constatou-se que faziam mencao a apenas trés
tipos de instrumentos: instancia de participacdo e debate democratico
(conselhos); subdivisao do rural em zonas (zoneamento); e regime de uso do
solo. O QUADRO N° 8 resume os critérios utilizados para classificar estes

instrumentos como superficiais ou aprofundados.
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, QUADRO N° 8
CRITERIOS PARA AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS

Instrumento Superficial Aprofundado

Conselho Prevé-se representacdo de 6rgao ou Cria conselho com atribuicdes
entidade relacionada ao rural em especificamente direcionadas ao
conselho com atribuicdes genéricas rural

Zoneamento Apenas nomeia zonas ou distritos Especifica acbes para as zonas

ou distritos

Regime Prevé-se a utilizacdo do solo para Prevé-se regime especifico para
atividades relativas ao rural, porém, uso e ocupacao do solo rural
sem estabelecer um regime preciso, ou | (indices, modulos, recuos)
referindo-se ao perimetro urbano

Um grande numero de planos (33, ou 92% do total) propde algum tipo de
instrumento para o rural, constituindo-se no segundo quesito de maior presenca

nos planos, abaixo apenas de diretrizes.

Os conjuntos ficaram assim definidos: atribuiu-se a 9 planos a pontuagao
maxima, a 17 a pontuagdo média e a 10 a pontuacao inferior. A distribuicdo dos

conjuntos é semelhante a verificada no quesito diretrizes.

O Plano de Bento Gongalves ilustra bem este quesito na medida em que
incorpora os trés tipos de instrumentos apresentados no QUADRO N° 8. A lei
deste municipio dedica todo um capitulo exclusivamente ao rural, onde sao

tratados um a um os distritos, segundo suas peculiaridades.

Os artigos reproduzidos abaixo dao conta: do modelo espacial adotado para
o rural; da subdivisao em zonas correspondentes aos distritos; e, a partir do
Art.164, da descricao, delimitacdo, diretrizes e instrumentos especificos propostos
para o Distrito do Vale dos Vinhedos. Ressalte-se que entre os instrumentos, além
do zoneamento, encontraram-se também regras de controle do uso e ocupacao
do solo para o distrito em questao. Esta estrutura se repete de modo semelhante

para os demais distritos.

Trechos referentes ao plano diretor de Bento Gongalves: [grifos da autora]
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Art.162 — Modelo Espacial Basico — MEB é o conjunto de
regulamentos de ocupacio e uso do solo na area rural com predominancia
agricola, turistica, agroindustrial e de conservacao.

Paragrafo Unico - O funcionamento MEB esta especificado no Titulo
1V, Capitulo II, Secdo II desta Lei.

Art.163 — Para efeito da aplicacao desta lei sdo criadas as seguintes
zonas de uso do solo rural:

1 - Distrito do Vale dos Vinhedos: Area de Protecao a Paisagem Vale
dos Vinhedos (APP VALE);

11 - Distrito de S50 Pedro — Area de Protecdo Paisagistica Ambiental
a0 patrimonio Historico e Cultural (APPAHC);

III - Distrito de Tuiuty;
IV — Distrito de Faria Lemos;
V - Distrito de Pinto Bandeira.

Art.164 — Distrito do Vale dos Vinhedos — (APP VALE) tem como
vocacdo natural consolidada, a vitivinicultura, cuja cultura, ocupacao do
solo e paisagem fica protegida na forma desta lei.

Art.165 — Ficam estabelecidas como normas de protecdo do Vale
dos Vinhedos:

I — Delimitacdo — A totalidade da area do Distrito do Vale dos
Vinhedos, conforme mapa do zoneamento;

IT — Elementos protegidos — Os vinhedos e a linha do horizonte;

III — CondicOes de protecao — As dreas hoje destinadas a viticultura
ficam protegidas de forma permanente e somente poderdo ser utilizadas
para outros fins que excluam a viticultura se substituidos por novas dreas
de cultivo dessa cultura na mesma propriedade, bem como sera
incentivado o desenvolvimento de novas areas de cultivo.

Art.166 — Serdao permitidos usos do solo temporarios e simultineos
a cultura principal que é a viticultura.

Art.167 — A linha do horizonte esta protegida de forma que
nenhuma edificacdo podera seciona-la, observada desde qualquer ponto da
via publica da qual a propriedade tem acesso.

Paragrafo Unico - No Vale dos Vinhedos ficam instituidos os
aglomerados considerados “"Excegdes Devidas a Padrao Emergente — EPE”,
cujas delimitagbes, padroes de ocupacdo, parcelamento e uso estdo
especificados no Titulo 1V, Capitulo II, Secdo XII, desta /ei. Mesmo nestes
casos o0s parametros de protecdo da paisagem prevalecem. Sao eles:
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I — Aglomerado Funcional 8 da Graciema;

II — Aglomerado Multifuncional 15 da Graciema;
III — Aglomerado Multifuncional 40 da Leopoldina;
IV — Aglomerado Funcional da Suvalan;

V — Aglomerado Funcional 6 da Leopoldina.

Com relacdo as instancias de participacdo de participacdo e debate
democratico, o plano de Canela incorpora as duas formas de representacao
mencionadas no QUADRO N°© 8. Por um lado, cria-se um conselho reunindo
especificamente representacdo de drgdos e entidades ligadas ao rural — o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural; por outro, da a este conselho uma

representacao no Conselho Municipal do Plano Diretor.

Trecho referente ao plano diretor de Canela: [grifos da autora]

Art.14 — Fardo parte deste CMP [Conselho Municipal do Plano
Diretor] representantes das seguintes entidades e respectivos suplentes:

I - Prefeitura Municipal de Canela, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Planejamento Territorial (SMAPT) com dois (2) representantes;

IT - Associagao Comercial e Industrial de Canela (ACIC) com trés (3)
representantes; (um da area comercial, um da area industrial e um da area
de prestagao de servigo).

III - Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA/RS) com
dois (2) representantes, indicados pelo escritdrio de representacao local;

IV - Conselho Regional dos Corretores de Imdveis (CRECI) com um
(1) representante, indicado pelo escritério de representacao local (Canela -
Gramado);

V - Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB) com dois (2)
representantes, indicados pelo Nucleo da Regido das Horténsias;

VI - Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA) com um (1)
representante;

VIT - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (COMDER) com
um (1) representante,

VIII - Conselho Municipal de Habitagdo e Saneamento (COMHSA)
com um (1) representante;

IX - Unido das Associacdes Comunitarias de Canela (UACC) com um
(1) representante;

X - CANELA ECOCIDADE com um (1) representante;

XI — Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), um representante
indicado pela Subseccao Canela-Gramado.



87

XII — Um representante das empresas imobilidrias devidamente
registradas na Junta Comercial do Rio Grande do Sul.

XIII — Um representante do sindicato da construgao civil (patronal).

XIV - Um representante do sindicato da construcao civil
(empregados).

XV — Um representante da Associacao de Engenheiros e Arquitetos
do Vale e Serra.

§ 1° O Conselho elegera dentre seus membros, um (1)
Coordenador e um (1) Vice Coordenador.

§ 2° O mandato dos membros do CMP, tera carater civico nao
remunerado e de relevante servico e sera exercido por 2 (dois) anos, sendo
permitida reconducao.

§ 39 Um conselheiro do CMP podera ser reconduzido ao conselho,
apds a sua primeira reconducdo, desde que seja indicado por outra
entidade diversa do que o conduziu anteriormente.

§ 4.9 O conselheiro sé podera ser indicado por uma entidade.

Uma abordagem dos instrumentos classificada como superficial se faz
presente, de maneira similar, nos planos de Balneario Pinhal, Campo Bom e Sdo
Sepé. Apesar de mencionar o rural em seu regramento de uso e ocupacao do solo,
estes planos de fato, ou referem-se ao regramento de atividades associadas ao
rural no interior do perimetro urbano, ou apresentam abordagem superficial do
quesito. Exemplos disso sao as definicdes do USO 01 C e USO 06 C encontradas
no Art.12 do plano de Campo Bom, parcialmente reproduzido abaixo:

Art.12 — Para efeito desta Lei, consideram-se viaveis os seguintes
29
usos:

(...)
USO 01 C - CONDOMINIO RURAL

Edificacdes destinadas ao uso familias, em unidades residenciais
individualizadas, dispostas horizontalmente, mas com espacos e instalagdoes
comuns que devem adequar-se a legislacao vigente sobre condominios

)
USO 04 A - INDICE POLUIDOR BAIXO

Industrias cujo processo produtivo seja complementar das
atividades do meio urbano ou rural em que se situam, e com elas se
compatibilizem, independentemente do uso de métodos especiais do

2 Os trechos onde aparece esta indicacdo (...) foram interrompidos. Somente foram transcritos os
trechos relevantes quanto aos termos mencionados relativos ao rural verificados, devido a
extensao do presente artigo.
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controle de poluicao, nao ocasionando, em qualquer caso, inconvenientes a
salde, ao bem estar e a seguranca das populagdes vizinhas.

PRIMARIA
(...)
USO 06 A - ATIVIDADES HORTIFRUTIGRANJEIRAS

Espaco onde se produzem e/ou cultivam produtos oriundos de
hortas, pomares e granjas.

USO 06 B - ATIVIDADES DE LAZER, RECREACAO E TURISMO

Clubes, associacOes recreativas e desportivas, ginasios, centros
comunitarios, pragas, campos de esportes, cancha de bocha, parques.

USO 06 C - ATIVIDADES AGROPECUARIAS

Atividades ligadas a pratica da agricultura e da pecuaria, nas suas
relagdes mutuas, tais como criagao de animais, lavouras e similares.

USO 06 D - EXTRATIVISMO MINERAL

Compreende, basicamente, a atual zona rura/ do Municipio de
Campo Bom, com o desenvolvimento de atividades de extrativismo, tais
como retirada de argila, areia, saibro, basalto e similares.

USO 06 E - PRODUTOS CERAMICOS

Abrange as atividades relativas a fabricagdao de produtos de argila
vermelha, tais como tijolos, telhas, vasos, pisos e similares, exceto
refratarios.

3.5 — VISAO GERAL DOS QUESITOS

Concluida a andlise de cada um dos quesitos, trata-se agora, de ter uma
visdo geral dos resultados obtidos. Antes de expor esta andlise, cabe observar que
foram incluidos no ANEXO 3 — PROTOCOLOS desta dissertacao os Protocolos de
Inventario das Leis dos municipios de Bento Goncalves (PROTOCOLO N° 1),
Vacaria (PROTOCOLO N© 2) e Sdo Sepé (PROTOCOLO NO° 3). A escolha desses
casos deve-se ao fato de que apresentam pontuacao igual ou muito semelhante
em todos os quesitos analisados. Como se observa na TABELA N© 1, foram
atribuidos 3 pontos a trés dos quatro quesitos analisados no caso de Bento
Gongalves; 2 pontos a todos os quesitos analisados no caso de Vacaria; e 1 ponto

a todos os quesitos no caso de Sao Sepé.
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As pontuacdes atribuidas aos planos permitiram agrupa-los em trés faixas.
A Faixa A reune os planos que obtiveram mais de 9 pontos. Considera-se esta
faixa superior comparativamente as outras. A Faixa B, considerada média, relne
os planos que obtiveram 7 e 8 pontos. A Faixa C, considerada inferior, reiine os
planos que obtiveram menos de 6 pontos. Esta estratificacdo também procurou
considerar uma distribuicao relativamente homogénea do universo de planos
analisados. Assim, 12 planos foram enquadrados na Faixa A, 14 na Faixa B e 10

na Faixa C.
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_TABELANC 1
PONTUAGOES ATRIBUIDAS AOS PDS

Definicdo | Delimitacao | Diretrizes | Instrumentos | Pontuacao

Bagé 2 3 3 3 11
Bento Gongalves 11
Santana do Livramento 11
Caxias do Sul 10
Santa Maria 10
Santa Rosa 10
Soledade 10
Triunfo 10
Cruz Alta

Frederico Westphalen
Lagoa Vermelha
Rosario do Sul

Canoas

Ivoti

Passo Fundo
Vacaria

Arroio dos Ratos
Canela
Charqueadas
Tjui

Nova Santa Rita
Novo Hamburgo
Santa Cruz do Sul
Sdo Leopoldo
Sapucaia do Sul
Taquara

Lajeado

Santiago

Sdo Marcos

Balneario Pinhal

Campo Bom

Tramandai

Alegrete

Santo Antonio da Patrulha
Sdo Luiz Gonzaga

S3o Sepé
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Uma primeira observacao interessante, diz respeito ao fato de que os 5
planos dos municipios integrantes do Grupo 1 (ver QUADRO N° 9), Canoas,
Sapucaia do Sul, Sao Leopoldo, Novo Hamburgo e Campo Bom, para os quais o
grau de ligacao com o rural foi considerado fraco, nenhum foi classificado na Faixa
A, ou superior. Se incluirmos no Grupo 1 os municipios de Triunfo, Lajeado,

Charqueadas, Ivoti, Caxias do Sul e Tramandai, integrantes do Grupo 2, mas
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classificados — no interior desse Grupo — como subgrupo mais fortemente
relacionado ao urbano, veremos que desse total de 11 municipios apenas 2,
Caxias e Triunfo, foram classificados na Faixa A (superior). Isto parece indicar que
a grande maioria (9:11) dos planos dos municipios com os quais o rural tem uma
ligacdo mais fraca, de fato deu tratamento secundario ao tema. Mas esta
observacdo precisa ser relativizada e nao deve levar a conclusao de que os
municipios com perfil “mais urbano”, deram um tratamento ao rural mais

I\\

superficial do que os municipios com perfil “mais rural”. Entre os 5 municipios do
Grupo 1, 4 foram classificados na faixa intermediaria mas apenas 1 na faixa
inferior. Se considerarmos o Grupo 1 ampliado, dos 11 municipios, 6 ficaram na
faixa intermediaria, 2 na faixa superior e apenas 3 na faixa inferior. Por outro
lado, note-se que entre os 10 municipios com os quais o rural tem forte ligacao, 4
foram classificados na Faixa A (superior), 2 na faixa intermediaria e outros 4 na

faixa inferior.

A Faixa A é integrada por 11 municipios. Entre estes, 8 integram o Grupo 2
com o qual o rural teria apenas um grau de ligacdo intermediario. Note-se que
para 3 destes 8 municipios (Bagé, Cruz Alta e Santa Rosa) o PIB Agropecuario é
muito relevante em termos relativos (de 7% a 10% do PIB Total), o que os
aproxima do Grupo 3. Por outro lado, outros 3 destes 8 municipios (Caxias do Sul,
Bento Gongalves e Santa Maria), por sua relevancia econémica no contexto
regional, apresentam um PIB Agropecuario muito significativo em valores
absolutos. Por exemplo, no contexto da amostra, o PIB Agropecuario de Caxias do
Sul (R$143 milhes) é menor apenas do que de Alegrete (R$180 milhdes). Dito
de outra maneira, a importancia do rural para Caxias de alguma maneira se reflete

em seu plano diretor.

Os 2 municipios do Litoral Norte integrantes da amostra (Balneario Pinhal e
Tramandai) foram classificados na Faixa C, na qual também ha elevada presenca
de municipios com forte grau de ligacao com o rural — Alegrete, Santiago, Sao Luiz
Gonzaga e Sao Sepé. Trés desses municipios (Alegrete, Sao Luiz Gonzaga e Sao

Sepé), ao lado de Rosario do Sul, cujo plano foi classificado na faixa superior, sao

30 Ver TABELA N© 2 do ANEXO 1.
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justamente os que apresentam a maior participagao relativa do PIB Agropecuario
sobre o PIB Total. Paradoxalmente, os planos de Santiago e Sao Luiz Gonzaga,
como ja foi observado, sao denominados Planos Diretores de Desenvolvimento
Urbano. De fato, essa denominacao corresponde ao conteddo desses planos, que

praticamente desconsideram o rural.

QUADRO N° 9
CRUZAMENTO GRUPQS X FAIXAS
Faixa A Faixa B Faixa C Pontuacdo Geral

Canoas 8
N. Hamburgo 7
Grupo 1 S50 Leopoldo 7
Sapucaia do Sul 7
Campo Bom 5
Bagé 11
Baln. Pinhal 5
B. Gongalves 11
Canela 7
Caxias do Sul 10
Charqueadas 7
Cruz Alta 9
F. Westphalen 9
Tjui 7
Ivoti 8
Grupo 2 Lajeado 6
N. Santa Rita 7
Passo Fundo 8
S. Cruz do Sul 7
Santa Maria 10
Santa Rosa 10
S. A. Patrulha 4
Sao Marcos 6
Taquara 7
Tramandai 5
Triunfo 10
Alegrete 4
A. dos Ratos 7
L. Vermelha 9
Rosdario do Sul 9
Grupo 3 S. Livramento 11
Santiago 6
S. L. Gonzaga 4
Sdo Sepé 4
Soledade 10
Vacaria 8
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3.6 — DE VOLTA A HIPOTESE DE TRABALHO

Definiu-se como hipdtese de trabalho que os planos diretores dos
municipios com perfil mais fortemente ligado ao rural dariam mais importancia a

esta parcela do seu territorio.

Ao se relacionar as classificacoes por Grupo e por Faixa pode-se formular

algumas conclusoes.

Os planos dos municipios com os quais o rural tem uma ligacao mais forte,
segundo a andlise feita a partir de indicadores estatisticos, apresentam um
comportamento “extremo” no que se refere ao grau de aprofundamento
observado quanto ao rural: grosso modo, ou encontram-se entre os melhor ou

entre os pior classificados.

) _ QUADRO N° 10
DISTRIBUIGAO NUMERICA DE MUNICIPIOS NO CRUZAMENTO

Faixa de G1 - Perfil fracamente G2 - Perfil medianamente G3 - Perfil fortemente
Pontuagao ligado ao rural ligado ao rural G2 ligado ao rural
A (11; 10; 09) Nenhum 08 (de 21) 04 (de 10)
B (08; 07) 04 (de 05) 08 (de 21) 02 (de 10)
C (06; 05; 04) 01 (de 05) 05 (de 21) 04 (de 10)

O QUADRO N©° 10 apresenta um resumo da distribuicdo de municipios por
Faixas e Grupos. Entre os planos classificados no estrato superior encontram-se
apenas dois grupos de municipios: os de perfil medianamente ou fortemente

ligado ao rural.

Um fator que pode atenuar a baixa presenca de municipios fortemente
ligados ao rural entre os planos melhor avaliados, como ja foi dito, é que
municipios como Bagé, Bento Goncalves e Caxias do Sul, cuja relacao com o rural
tem alguma importancia, foram enquadrados Grupo 2 sobretudo devido a alta

participacao dos setores secundarios e terciarios em suas economias.
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Entre os planos classificados no estrato inferior & consideravel a presenca
de municipios com perfil fortemente ligado ao rural. Por outro lado, entre os
municipios com os quais o rural tem fraca ligacao, 4 dos 5 dos planos encontram-
se na faixa de pontuacdo intermediaria. Portanto ndo é possivel associar a baixa
importancia do rural para o municipio ao maior ou menor grau de aprofundamento

dado ao rural expresso em seu plano.

Em conclusao, embora seja possivel estabelecer associagdes interessantes
entre o perfil dos municipios construido a partir dos indicadores estatisticos e o
contetdo dos planos diretores, avaliados segundo o grau de aprofundamento
dado ao rural, ndo se verificou o vinculo proposto pela pesquisa como hipotese de
trabalho.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O planejamento realizado no Brasil na escala local, pds-Estatuto da Cidade,
foi provocado a tratar também das areas rurais. O Ministério das Cidades, por
exemplo, organizou publicagbes e financiou pesquisas que indiretamente
aproximaram a pratica a uma revisdao conceitual acerca da relagao entre urbano e
rural, até entdo restrita aos meios académicos. Contudo, no ambito de tais
praticas, essa aproximagdo aconteceu, em certa medida, superficialmente e ndo
resultou de recomendacao expressa do Estatuto da Cidade. Ainda assim, o
Estatuto, ao estabelecer que o plano diretor deveria englobar o territorio do
municipio como um todo, levou os planejadores a refletirem sobre o tratamento

de areas localizadas fora do perimetro urbano.

Grande parte da literatura que trata da relacao urbano-rural e de cada um
desses conceitos, reconhece que a demarcacao de fronteiras entre essas duas
realidades é cada vez mais dificil, ao contrario do que acontecia ha algum tempo,
quando uma “dicotomia simplista”, como definiu Clévis Ultramari, dominava a
discussao. O Estatuto da Cidade e o debate que acompanha sua aplicagao nao
esta alheio a estas novas abordagens da relacdo urbano-rural. Hoje, pensar nestas
realidades isoladamente parece inconcebivel e mesmo impraticavel. Nao é mais
possivel tratar da cidade sem considerar o “campo”, os ambientes naturais, as
areas de producao primaria, de reserva, de deposicao de residuos, etc., em suas

relacdes de interdependéncia e complementaridade com o urbano.
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As determinacOes legais do Estatuto da Cidade e a Campanha do Plano
Diretor Participativo alcancaram relativo sucesso na medida em que um grande
nimero de municipios elaborou seus planos diretores. Entretanto, a avaliagao
qualitativa destes planos esta em pleno andamento. E as avaliagbes feitas até o
presente ndao sao muito animadoras. Tém sido identificadas muitas fragilidades
nas leis dos planos elaborados, nos processos que envolveram sua concepgao e
aprovacao, e, atualmente, em sua implementacao. Mais uma vez parece reinar a
confusao entre plano (lei) e planejamento (processo), ao se constatar que muitos

municipios tém plano diretor e ndo tém estruturas de planejamento sélidas.

O livro organizado por Orlando Alves de Santos Junior e Daniel Todtmann
Montandon, editado recentemente, apresenta um balanco critico dos planos
diretores elaborados pos-Estatuto da Cidade. Para estes autores, a pesquisa
realizada pela Rede de Avaliagdo e Capacitagdao para Implementacao dos Planos
Diretores Participativos revelou que ainda predominam o pragmatismo e o
imediatismo nas praticas de planejamento urbano. Ao que parece, as
administragdes municipais ainda nao compreenderam que “o Plano Diretor, para
que seja de fato uma ferramenta (til, deve dialogar com a cidade real, com os
problemas urbanos e com a efetiva capacidade de gestao do municipio”.
Reforcando essa idéia, os autores lembram que “de nada adianta uma ferramenta

sofisticada se a prefeitura ndo souber opera-la” (2011, p.48).

Através da dissertagao constata-se que de fato houve mudancas no sentido
da ampliacao da abrangéncia dos planos. Estas estdo expressas, ainda que de
forma bastante sutil, tanto na denominagdo como no contetdo das leis, que em
muitos casos refletem o esforco feito visando a criacao ou adaptacao de
instrumentos especificos para as parcelas do territdrio, até entdo, excluidas do

planejamento.

Contudo, o tratamento das areas situadas fora do perimetro urbano ndo se
realizou homogeneamente entre os municipios estudados. Encontrou-se, tendo
como fonte os textos das leis, um rural que nem sempre foi abordado com a
profundidade que sua importancia econdmica, e/ou territorial para o municipio

poderia sugerir. Embora este tema nao tenha sido objeto da presente pesquisa,
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tal constatacao nos leva a especular sobre as razoes que explicariam o pouco

aprofundamento dado ao rural por grande parte dos planos pesquisados.

Uma razao evidente, mas que precisa ser mencionada, tem a ver com o
fato de que as instituicdes (académicas ou nao) onde se formam os planejadores
brasileiros pouco ou nada avancaram com relacao ao rural — os planos analisados
sdo um testemunho disso. Fica evidente, também, que o manejo da realidade
rural demanda a presenga de novas formagoes profissionais, ou uma diversidade
ainda maior do que o planejamento se acostumou a envolver quando trata do

urbano.

Outra explicacao para o problema se encontra na fragilidade das estruturas
de planejamento e gestao das municipalidades brasileiras, de um modo geral,
quadro que aparentemente nao é diferente no Rio Grande do Sul. Desse ponto de
vista, os problemas constatados pela presente pesquisa coincidem em muitos
aspectos com os apontados pelo Relatério Estadual de Avaliagdo dos Municipios do
Rio Grande do Sul, da Rede de Avaliagao e Capacitacao para a Implementacao de
Planos Diretores Participativos que, cabe reiterar, limitou-se ao tratamento dado

aos aspectos urbanos.

O referido Relatdrio, como ja foi observado, ndo se ocupou do rural ou,
quanto ao tema, tratou apenas de verificar se 0os planos incorporavam algum
macrozoneamento rural. (POZZOBON, 2010, p.47). Deste ponto de vista, a
presente pesquisa alcangou um de seus objetivos, na medida em que
complementa e oferece oportunidade de comparacao com a pesquisa voltada
exclusivamente para o urbano. Nesse sentido, por exemplo, no que diz respeito
aos Perimetros Urbanos, o Relatdrio constatou que a maioria dos planos indica
tendéncia de expansao:

Nos municipios avaliados, 22 (52%) alteraram seus perimetros
urbanos, entre os quais houve acréscimos em 19 (45%), e
decréscimos em 3 (7%). (...) Os dados mostram uma tendéncia,
ainda existente, de expansao das periferias. Na grande maioria
dos municipios analisados, ndo ha qualquer previsao de uma
intervencao planejada nessas areas. (POZZOBON, 2010, p.48)
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Pode-se estabelecer algum didlogo também no que se refere aos
Instrumentos de Politica Fundidria entre as duas pesquisas. Da-se especial énfase
a este aspecto porque envolve o mesmo substrato espacial. Outros aspectos
avaliados pela Rede, como acesso a servicos e equipamentos, tornam dificil
qualquer comparacao. A Rede considerou como Instrumentos de Politica Fundiaria
a serem avaliados: ZEIS, Edificacdo ou Parcelamento Compulsério, IPTU
Progressivo, Outorga Onerosa do Direito de Construir, Operacao Urbana
Consorciada, Transferéncia do Direito de Construir, Concessao de Uso Especial de
Moradia, Estudo de Impacto de Vizinhanca, Direito de Superficie e Direito de
Preempcdo. Além disso, ao contrario do que fez com relacdao a outros aspectos
pesquisados no caso da Politica Fundiaria, o Relatdrio apresenta resultados

individualizados por municipio, permitindo analises comparativas.

No caso dos planos dos municipios com menos de 20mil habitantes, Arroio
dos Ratos foi o0 melhor avaliado pela Rede e, Sao Marcos, o pior. Note-se que Sao
Marcos foi classificado pelo presente estudo na faixa inferior de pontuagao e
Arroio dos Ratos, na faixa intermedidria. A comparacao dos resultados das duas
pesquisas relativos a S3o Marcos sugere a seguinte hipotese: quando um plano é
pouco aprofundado, ele o é tanto para o urbano como o rural, isto &, a explicacao
para a qualidade do plano talvez devesse ser procurada na estrutura de
planejamento e gestao da prefeitura e/ou na qualidade dos consultores que o

elaboraram.

No caso de Sao Luiz Gonzaga, pertencente ao estrato de municipios com 20
a 50mil habitantes, repete-se a constatacao acima: as duas pesquisas avaliaram

que este era um plano menos qualificado.

No caso de Lajeado, pertencente ao estrato 50 a 100mil habitantes, mais
uma vez repete-se a semelhanca: o plano demonstrou-se pouco aprofundado —
tanto no que se refere ao urbano como no que se refere ao rural — no caso de
ambas as pesquisas. Para os municipios de Cruz Alta e Santana do Livramento,
pertencentes ao mesmo estrato populacional, tanto nesta como na pesquisa da

Rede seus planos foram considerados bastante aprofundados.
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Com relacdo ao estrato relativo aos municipios com populacao entre 100 a
500mil habitantes, os municipios melhor avaliados pela Rede (Bagé, Bento
Goncalves e Santa Maria), igualmente foram classificados na faixa superior pela

presente pesquisa.

E preciso ressaltar nestas conclusdes que ao definir critérios de pontuagao a
presente pesquisa nao foi muito exigente. De fato o que se viu na maioria dos
casos, foi um tratamento absolutamente superficial do territorio rural. Neste
sentido, um dos aspectos notaveis € que, majoritariamente, nas leis estudadas
ndo ha qualquer mengao a geografia das areas situadas fora do perimetro urbano
dos respectivos municipios. O rural é dado como se fosse um espago
indiferenciado, sem relevo, sem cursos d'agua, sem matas nativas, sem vocagao
para produtos agricolas especificos ou para esta ou aquela atividade pastoril, ou
mesmo turistica ou patrimonial. As referéncias feitas ao rural por grande parte dos

planos poderiam dizer respeito a qualquer municipio.

O reconhecimento das especificidades da realidade local, como tem sido
enfatizado por muitos planejadores, € uma das primeiras e mais importantes
condicdes para elaboracdo de planos qualificados. Outra condicdo essencial, é a
existéncia de estruturas e sistemas permanentes de planejamento, com
capacidade de atuar ndo apenas quando se elabora um plano, mas sobretudo, no
dia-a-dia das administragdes locais. Em realidade, mais do que a existéncia, é
necessario que tais estruturas e sistemas possuam legitimidade para enfrentar o
que Luiz César de Queiroz Ribeiro (2011) identificou como ldgicas perversas que
fragilizam a atuacdao do poder publico, entre elas, o clientelismo e o

patrimonialismo.

Espera-se que este trabalho contribua para que futuras inclusdoes do rural
ultrapassem a fronteira das meras formalidades ou de propostas destinadas ao
esquecimento. Inclusdes que formem parte consistente de planos que possam
promover mudancgas que qualifiquem e/ou preservem essas areas, aportando

dessa maneira, para a vida da “cidade-inteira”.
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CORPUS

ALEGRETE, Prefeitura Municipal de. Lei Complementar N° 21 de 16 de outubro de

2006. Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio de Alegrete.

ARROIO DOS RATOS, Prefeitura Municipal de. Le/i N9 2701 de 10 de outubro de

2006. Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal.

BAGE, Prefeitura Municipal de. Lei Complementar 25 de 08 de agosto de 2007.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental.

BALNEARIO PINHAL, Prefeitura Municipal de. Lei N© 597 de 27 de junho de 2006.

Plano Diretor Municipal do Municipio Balneario Pinhal.

BENTO GONCALVES, Prefeitura Muncipal de. Le/i Complementar N°103 de 26 de
outubro de 2006. Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de

Bento Gongalves.

CAMPO BOM, Prefeitura Municipal de. Le/ Municipal N° 2.988 de 10 de outubro de

2006. Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Campo Bom.

CANELA, Prefeitura Municipal de. Le/ Complementar N° 17 de 30 de dezembro de
2008. Plano Diretor Municipal.

CANOAS, Prefeitura Municipal de. Le/ N° 5341 de 22 de outubro de 2008. Plano

Diretor Urbano Ambiental de Canoas.

CAXIAS DO SUL, Prefeitura Municipal de. Lei Complementar N° 290 de 24 de

setembro de 2007. Plano Diretor do Municipio de Caxias do Sul.
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CHARQUEADAS, Prefeitura Municipal de. Le/ Municipal N° 1899 de 09 de outubro

de 2006. Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal.

CRUZ ALTA, Prefeitura Municipal de. Lei Complementar N° 0040 de 03 de

setembro de 200/. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental.

FREDERICO WESTPHALEN, Prefeitura Municipal de. Le/ N9 3286 de 27 de junho

de 2008. Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Frederico Westphalen.

1JUI, Prefeitura Municipal de. Lei NO 4.747 de 01 de novembro de 2007. Plano

Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Ijui.

IVOTI, Prefeitura Municipal de. Le/ Municipal N° 2.260 de 10 de outubro de 2006.

Plano Diretor Municipal de Ivoti.

LAGOA VERMELHA, Prefeitura Municipal de. Lei Complementar N° 14 de 10 de

outubro de 2006. Plano Diretor de Lagoa Vermelha.

LAJEADO, Prefeitura Municipal de. Le/ N9 7.650 de 10 de outubro de 2006. Plano

Diretor de Desenvolvimento Integrado.

NOVA SANTA RITA, Prefeitura Municipal de. Le/ NO 814 de 05 de dezembro de
2006. Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Nova Santa
Rita.

NOVO HAMBURGO, Prefeitura Municipal de. Lei Municipal N° 1.216 de 20 de

dezembro de 2004. Plano Diretor Urbanistico Ambiental.

PASSO FUNDO, Prefeitura Municipal de. Le/i Complementar N° 170 de 09 de
outubro de 2006. Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de

Passo Fundo.
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ROSARIO DO SUL, Prefeitura Municipal de. Lei Complementar N© 002 de 10 de

outubro de 2006. Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal de Rosario do Sul.

SANTA CRUZ DO SUL, Prefeitura Municipal de. Le/i Complementar N° 335 de 03 de
janeiro de 2007. Plano Diretor de Desenvolvimento Social e Urbano do Municipio

de Santa Cruz do Sul.

SANTA MARIA, Prefeitura Municipal de. LC N934 de 29 de dezembro de 2005.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental do Municipio de Santa Maria.

SANTA ROSA, Prefeitura Municipal de. Le/ Complementar N° 33 de 11 de outubro
de 2006. Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Municipal Sustentavel de

Santa Rosa.

SANTANA DO LIVRAMENTO, Prefeitura Municipal de. Lei Complementar N° 45 de
10 de outubro de 2006. Plano Diretor Participativo.

SANTIAGO, Prefeitura Municipal de. Le/ N9 068 de 10 de outubro de 2006. Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Santiago.

SANTO ANTONIO DA PATRULHA, Prefeitura Municipal de. Lei Complementar N©
044 de 10 de outubro de 2006. Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento

Urbano do Municipio de Santo Antonio da Patrulha.

SAO LEOPOLDO, Prefeitura Municipal de. Lei NO 6125 de 19 de dezembro de
2006. Plano Diretor do Municipio de Sao Leopoldo.

SAO LUIZ GONZAGA, Prefeitura Municipal de. Lei N© 3979 de 30 de julho de 2002.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Sao Luiz Gonzaga.
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SAO MARCOS, Prefeitura Municipal de. Lei Complementar N° 9 de 24 de outubro

de 2006. Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal.

SAO SEPE, Prefeitura Municipal de. Lei N0 2.850 de 28 de dezembro de 2007, 111

Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio.

SAPUCIA DO SUL, Prefeitura Municipal de. Le/ Municipal N 2.896 de 11 de outubro
de 2006. Plano Diretor.

SOLEDADE, Prefeitura Municipal de. Lei Complementar N° 3027 de 03 de outubro
de 2006. Plano Diretor do Municipio de Soledade.

TAQUARA, Prefeitura Municipal de. Le/i Municipal N° 3.715 de 10 de outubro de
2006. Plano Diretor de Taquara.

TRAMANDAI, Prefeitura Municipal de. Lei N© 2.478 de 06 de novembro de 2006.

Plano Diretor do Municipio de Tramandai.

TRIUNFO, Prefeitura Municipal de. Lei Complementar N° 0005 de 10 de outubro
de 2006. Plano Diretor do Municipio de Triunfo.

VACARIA, Prefeitura Municipal de. Le/ Complementar N° 0001 de 10 de outubro
de 2006. Plano Diretor do Municipio de Vacaria.

CACHOEIRINHA, Prefeitura Municipal de. Le/ Complementar N° 11 de 18 de
dezembro de 2007. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de

Cachoeirinha. Obs.: plano inicialmente integrante da amostra, posteriormente

excluido da analise.

ESTEIO, Prefeitura Municipal de. Le/i N9 4.247 de 06 de dezembro de 2006. Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano de Esteio. Obs.: plano inicialmente integrante

da amostra, posteriormente excluido da analise.
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ANEXO 1 — TABELAS

TABELA N° 2 — INDICADORES AUXILIARES OBSERVADOS

VARIAVEIS OBSERVADAS NA COMPOSIGAO DO PERFIL DOS MUNCIPIOS.

112

Densidade(hab/ PIBAgro/ i Valor do ITR PIB
Municipio ha) PIBTotal Localizacao % AreaRural (R$) Agropecuaria PIB Industria PIB Servigos Impostos PLS PIB Total
Estelo 29,0028 0,02 RM 11,59 4.191,91 371 328.567 1.254.139 267.783 1.850.860
Cachoeirinha 24,6141 0,04 RM 58 58 10.808,97 831 540.616 1.365.090 442.769 2.349.306
Canoas 23,3480 0,03 RM 27,99 24.866,07 3.066 3.425.879 5.994.439 1.346.813 10.770.196
Campo Bom 9,0180 0,18 RM 71,45 6.219,78 1.960 404.817 560.357 148.494 1.115.628
Novo Hamburgo 10,9348 0,23 RM 75,55 38.229,58 9.528 945.672 2.453.336 705.382 4.113.919
Sao Leopoldo 18,0885 0,07 RM 57,57 10.286,69 1.965 708.038 1.670.324 289.352 2.669.679
Sapucaia do Sul 21,1639 0,03 RM 61,89 3.573,98 518 614.113 736.181 224.979 1.575.791
Bagé 0,2093 6,83 99,70 361.632,66 69.955 76.127 122.793 37.165 1.024.464
Balneario Pinhal 0,7003 4,19 AU 97,93 2.797.615,36 3.272 173.689 861.272 110.009 78.025
Bento Goncalves 2,3980 2,28 AU 96,95 28.644,97 50.373 499.457 254.709 110.261 2.213.063
Canela 1,3295 2,44 97,70 20.061,93 7.676 375.793 2.205.874 265.043 314.787
Caxias do Sul 2,2690 1,46 AU 95,87 120.704,14 143.017 461.030 2.216.209 321.946 9.811.991
Charqueadas 1,3948 1,15 RM 97,39 18.340,81 10.026 90.064 182.521 35.781 874.453
Cruz Alta 0,2925 9,91 99,02 154.115,29 111.667 96.049 806.266 113.208 1.127.190
F. Westphalen 1,0116 10,97 98,41 3.294,00 42.838 105.685 456.267 71.796 390.546
Ljui 0,8645 7,20 98,69 27.564,27 88.806 9.428 60.686 4.639 1.233.776
Ivoti 2,3529 1,25 RM 95,23 5.081,36 3.895 3.429.142 4.835.139 1.404.694 312.261
Lajeado 2,6666 1,00 95,59 7.944,40 14.213 719.201 1.130.275 313.214 1.423.688
Nova Santa Rita 0,7221 3,86 RM 98,71 27.980,69 9.467 90.339 226.356 31.012 245.553
Passo Fundo 2,2183 2,16 93,48 101.635,00 66.088 997.645 1.330.891 543.541 3.065.273
S. A. da Patrulha 0,3463 9,72 RM 99,56 69.187,81 35.845 25.933 68.299 7.487 368.848
Santa Cruz do Sul 1,7441 3,02 97,35 26.808,66 89.506 78.727 341.037 40.744 2.961.582
Santa Maria 1,3347 2,84 97,58 101.386,94 83.193 286.067 575.249 100.123 2.929.903
Santa Rosa 1,3312 6,83 97,97 19.474,49 70.488 75.097 134.764 36.340 1.031.928
Sao Marcos 0,7189 7,85 AU 98,71 17.994,13 20.974 96.830 199.704 36.468 267.175
Taquara 1,1852 2,95 RM 98,24 20.719,31 14.004 53.900 227.843 25.368 474.512
Tramandai 2,1600 1,66 AU 96,03 3.489,00 5.615 35.834 272.822 23.348 337.620
Triunfo 0,2690 0,80 RM 99,63 44.513,42 37.658 408.954 820.896 179.625 4.705.677
Alegrete 0,1080 21,05 99,83 554.070,65 180.428 61.484 497.608 104.176 857.212
Arroio dos Ratos 0,3194 13,14 RM 99,30 29.507,96 15.389 3.094.773 880.931 692.315 117.107
Lagoa Vermelha 0,1677 17,30 99,73 67.066,24 61.842 44.442 299.598 27.080 357.473
Rosario do Sul 0,0942 26,95 99,84 391.582,00 98.570 39.522 209.282 18.360 365.735
S. do Livramento 0,1304 15,20 99,78 422.575,82 118.916 135.792 736.301 82.416 782.185
Santiago 0,1597 13,36 99,75 102.472,17 57.228 52.766 230.456 24.510 428.347
Sao Luiz Gonzaga 0,2481 25,90 99,44 67.446,32 107.564 47.070 137.055 14.815 415.296
Sao Sepé 0,1131 26,51 99,73 157.097,00 71.760 132.108 491.736 52.941 270.700
Soledade 0,2458 14,99 99,61 46.199,24 43.645 41.345 185.844 20.329 291.163
Vacaria 0,2724 17,20 99,55 129.328,47 131.639 52.054 212.272 31.305 765.386




TABELA N° 3 — INDICADORES DE VALIDAGAO )
UTILIZADOS PARA CONFRONTAGCAO NA CONSTRUGAO DO PERFIL DOS MUNICIPIOS.
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Lavoura Lavoura Lavoura Lavoura Producéo Producéo Producéo Producéo ExtracVeget | ExtracVeget | ExtracVeget | ExtracVeget
Municipio premanent | premanente | premanente | premanente agricola 1 agricola 1 agricola 2 agricola 2 Silvic 1 Silvic 1 Silvic 2 Silvic 2
el 1 2 2
(arroz casca) | (arroz casca) (galinhas) | (galo,fga,fgo,
Esteio 0 0 0 0 350 588 0 0 350 | pinto.s) 200 0 0 0 0
(milho gréo) | (milho gréo) (bovinos) (equinos)
Cachoeirinha 0 0 0 0 1 1 0 0 474 260 0 0 0 0
(arroz casca) | (arroz casca) (bovinos) (galinhas)
Canoas 0 0 0 0 800 1.344 0 0 1.382 550 0 0 0 0
(produtos (produtos | (prods mdra | (prods mdra
(tangerina) | (arroz casca) | (arroz casca) (galinhas) (bovinos) mdra tora mdratora) | toraotsfins | tora ots fins)
Campo Bom (laranja) 12 | (laranja) 107 | (tangerina) 6 67 120 360 (milho) 30 (milho) 41 2.000 1.173 m3) 2.800 137 m3) 2.800 137
(produtos (prds (prods
(laranja) (laranja) (tangerina) (tangerina) | (milho gréo) | (milho gréo) | (feijao grao) | (feijdo gréo) (galinhas) (bovinos) lenha m3) (produtos | madeira tora madeira
N. Hamburgo 170 1.122 47 470 650 895 110 96 17.000 8.156 14.285 lenha) 486 m3) 7.364 tora) 361
(galo,fga,fgo, (prods (prods | (prods mdra | (prods mdra
(tangerina) (tangerina) | (milho grédo) | (milho gréo) | (feijao gréo) | (feijao gréo) pinto.s) (galinhas) | madeira tora madeira | toraots fins | tora ots fins)
S. Leopoldo (laranja) 30 | (laranja) 405 12 200 55 74 1 1 13.328 3.174 m3) 1.355 tora) 65 m3) 1.355 65
(milho gréo) | (milho gréo) (bovinos) (galinhas)
Sapucaia Sul (laranja) 3 (laranja) 17 (uva) 2 (uva) 5 6 4 0 0 981 700 0 0 0 0
(produtos (prds (prods
(péssego) (soja gréo) (soja gréo) | (arroz casca) | (arroz casca) (bovinos) (ovinos) lenha ms3) (produtos | madeira tora madeira
Bagé (laranja) 33 | (laranja) 166 | (péssego) 90 395 6.000 7.140 4.730 10.761 321.178 108.225 22.134 lenha) 536 m3) 512 tora) 15
(prods (prods | (prods mdra | (prods mdra
(arroz casca) | (arroz casca) | (milho grédo) | (milho gréo) (bovinos) madeira tora madeira | toraots fins | tora ots fins)
Bal. Pinhal (laranja) 5 (laranja) 15 (banana) 3 | (banana) 13 238 616 48 9 1.689 | (ovinos) 996 m3) 58.703 tora) 1.066 m3) 17.200 1.066
(galo,fga,fgo, (produtos (prods (prods
(péssego) (péssego) | (feijao gréo) | (feijao grdo) | (milho grdo) | (milho gréo) pinto.s) (galinhas) lenha m3) (produtos | madeira tora madeira
Be. Goncalves | (uva) 5.900 | (uva) 69.023 1.200 17.204 400 336 2.250 2.004 710.000 35.500 16.500 lenha) 743 m3) 2.735 tora) 98
(prods (prods | (prods mdra | (prods mdra
(milho gréo) | (milho grédo) | (feijdo grédo) | (feijao gréo) (bovinos) (galinhas) | madeira tora madeira | toraots fins | tora ots fins)
Canela (maca) 35 (macd) 613 (uva) 30 (uva) 238 350 515 50 39 2.561 1.460 m3) 85.655 tora) 4.028 m3) 84.460 4.003
(galo,fga,fgo, (prods (prods | (prods mdra | (prods mdra
(macd) | (milho grdo) | (milho grdo) | (feijdo grdo) | (feijo grédo) pinto.s) (galinhas) | madeira tora madeira | tora ots fins | tora ots fins)
Caxias do Sul | (uva) 3.700 | (uva) 41.683 | (maca) 2.610 74.869 2.900 3.831 195 166 5.572.086 700.377 m?3) 81.060 tora) 3.080 m3) 81.060 3.080
(prods (prods | (prods mdra | (prods mdra
(péssego) (péssego) (arroz casca) | (arroz casca) | (milho grdo) | (milho grao) (bovinos) (galinhas) | madeira tora madeira | tora ots fins | tora ots fins)
Charqueadas 50 388 (laranja) 30 | (laranja) 162 3100 6870 300 301 11.000 4.300 | m?3) 133.709 tora) 5.293 | m3) 130.000 5.200
(galo,fga,fgo, (produtos (prds (prods
(tangerina) (trigo gréo) (trigo gréo) (soja gréo) (soja gréo) (bovinos) pinto.s) lenha m3) (produtos | madeira tora madeira
Cruz Alta (laranja) 46 | (laranja) 139 | (tangerina) 6 38 11.000 9.257 80.000 88.130 23.710 12.150 19.700 lenha) 404 m3) 3.710 tora) 168
(galo,fga,fgo, (madeira (produtos
(laranja) (soja gréo) (soja gréo) | (milho grdo) | (milho gréo) pinto.s) (galinhas) lenha m3) (madeira lenha m3) (produtos
F. Westphalen 100 | (laranja) 383 (uva) 80 (uva) 994 7.000 7.526 6.000 6.309 462.635 74.100 12.985 lenha) 253 1.510 lenha) 29
(galo,fga,fgo, (produtos (madeira
(laranja) (tangerina) (tangerina) (soja gréo) (soja gréo) (trigo gréo) (trigo gréo) pinto.s) (galinhas) lenha m3) (produtos lenha m3) (madeira
ljui 110 | (laranja) 467 50 182 45.000 48.506 8.000 7.157 55.000 52.000 38.000 | lenha) 1.330 11.500 lenha) 345
(galo,fga,fgo, (produtos (prds (prods
(milho gréo) | (milho gréo) | (feijao grdo) | (feijdo gréo) pinto.s) (galinhas) lenha m3) (produtos | madeira tora madeira
Ivoti (uva) 20 (uva) 730 (laranja) 20 | (laranja) 183 50 65 10 9 45.000 13.500 11.520 lenha) 392 m3) 1.252 tora) 61
(galo,fga,fgo, (produtos (madeira
(milho grédo) | (milho gréo) (soja gréo) (soja gréo) (galinhas) pinto.s) lenha m3) (produtos lenha m3) (madeira
Lajeado (laranja) 15 (laranja) 50 (uva) 5 (uva) 43 900 1.607 350 680 288.550 132.760 390 lenha) 11 100 lenha) 3
(produtos (prds (prods
(arroz casca) | (arroz casca) | (milho gréo) | (milho grao) (bovinos) (galinhas) lenha m3) (produtos | madeira tora madeira
N. Santa Rita (laranja) 70 | (laranja) 293 (uva) 3 (uva) 17 2.300 4.876 300 189 11.610 5.600 35.000 lenha) 875 m3) 400 tora) 7
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(galo,fga,fgo, (produtos (madeira

(erva-mate, (erva-mate, (péssego) (soja gréo) (soja gréo) (trigo gréo) (trigo gréo) pinto.s) (galinhas) lenha m3) (produtos lenha m3) (madeira

Passo Fundo folha) 58 folha) 208 | (péssego) 35 473 37.600 50.587 4.000 3.360 574.974 86.747 38.771 | lenha) 1.163 5.028 lenha) 176

(produtos (produtos | (prods mdra | (prods mdra

(banana) (banana) (arroz casca) | (arroz casca) | (milho grdo) | (milho grao) (bovinos) (galinhas) mdra tora mdra tora ) tora ots fins | tora ots fins)

S. A. Patrulha 100 357 (laranja) 90 | (laranja) 540 11.778 33.944 2.000 1.390 63.000 22.000 m3) 2.320 142 m3) 2.320 142
(galo,fga,fgo, (produtos (produtos (madeira

Santa Cruz do | (tangerina) (tangerina) (laranja) | (arroz casca) | (arroz casca) | (milho grédo) | (milho gréo) (galinhas) pinto.s) lenha m3) lenha) lenha m3) (madeira

Sul 70 343 | (laranja) 155 1.023 1.650 3.037 11.000 8.025 110.900 102.756 767.823 21.499 7.015 lenha) 196

(produtos (prds (prods

(tangerina) (tangerina) (soja gréo) (soja gréo) | (arroz casca) | (arroz casca) (bovinos) (galinhas) lenha m3) (produtos | madeira tora madeira

Santa Maria (laranja) 58 | (laranja) 422 23 91 25.600 29.940 9.478 26.148 130.735 68.220 56.250 lenha) 984 m3) 25.180 tora) 1.763

(produtos (prds (prods

(laranja) (tangerina) (tangerina) (soja gréo) (soja gréo) (trigo gréo) (trigo gréo) (suinos) (galinhas) lenha m3) (produtos | madeira tora madeira

Santa Rosa 110 | (laranja) 634 91 285 25.000 28.627 10.500 9.851 95.124 45.600 23.100 lenha) 728 m3) 14.000 tora) 1.456

(galo,fga,fgo, (prods (prods | (prods mdra | (prods mdra

(feijdo gréo) | (feijao grédo) | (milho grdo) | (milho gréo) pinto.s) (galinhas) | madeira tora madeira | tora ots fins | tora ots fins)

Sao Marcos (uva) 943 | (uva) 10.027 (caqui) 50 (caqui) 398 530 1.096 450 646 989.940 56.228 m3) 3.600 tora) 137 m3) 3.600 137

(produtos (prods (prods

(laranja) (laranja) (banana) | (arroz casca) | (arroz casca) | (milho gréo) | (milho grao) (bovinos) (galinhas) lenha m3) (produtos | madeira tora madeira

Taquara 110 1.168 | (banana) 50 203 558 1.649 500 286 20.018 10.850 4.644 lenha) 186 m3) 2.395 tora) 192

(prods mdra (prods (prds mdra | (prods mdra

(arroz casca) | (arroz casca) | (milho gréo) | (milho gréo) (bovinos) (galinhas) tora m3) madeira tora ppl cel tora papel

Tramandali 0 0 0 0 350 727 30 17 4.324 1.900 11.300 tora) 433 m3) 7.700 celul) 231

(galo,fga,fgo, (produtos (produtos (prds (prods

(laranja) (laranja) (tangerina) (tangerina) | (arroz casca) | (arroz casca) | (milho grdo) | (milho gréo) pinto.s) (galinhas) lenha m3) lenha) | madeira tora madeira

Triunfo 380 2.622 30 79 7.000 16.779 500 545 90.000 88.000 360.000 10.800 | m3) 230.000 tora) 7.500
(madeira (produtos

(tangerina) (tangerina) (laranja) (soja gréo) (soja gréo) | (arroz casca) | (arroz casca) (bovinos) (ovinos) lenha ms3) (madeira lenha m3) (produtos

Alegrete 115 724 | (laranja) 290 1.473 17.000 13.335 47.500 138.111 646.496 253.688 16.532 lenha) 374 36.690 | lenha) 1.033

(produtos (produtos (prds mdra | (prods mdra

Arroio dos (laranja) (péssego) (soja gréo) (sojagréo) | (milho gréo) | (milho gréo) | (bovinos)19. (galinhas) mdra tora mdra tora ) tora ppl cel tora papel

Ratos 130 | (laranja) 416 | (péssego) 12 147 1.000 1.368 500 337 870 4.428 | m?3) 463.964 12.699 | m?3) 353.964 | celul) 8.849

(prods (prods | (prods mdra | (prods mdra

(erva-mate, (erva-mate, (soja gréo) (soja gréo) (trigo gréo) (trigo gréo) (bovinos) (galinhas) | madeira tora madeira | tora ots fins | tora ots fins)

L. Vermelha (macd) 150 | (magd) 1.800 folha) 130 folha) 187 32.000 39.706 10.000 9.240 30.339 23.500 m?3) 10.500 tora) 630 m3) 10.500 630

(arroz (produtos (prds (prods

(laranja) (laranja) (tangerina) (tangerina) (soja gréo) (soja gréo) | casca)l5.00 | (arroz casca) (bovinos) (ovinos) lenha m3) (produtos | madeira tora madeira

Rosario .Sul 360 1.296 90 972 25.000 22.500 0 41.340 381.538 152.128 24.650 lenha) 542 m3) 7.500 tora) 71

(produtos (prds (prods

Santana (péssego) (soja gréo) (soja gréo) | (arroz casca) | (arroz casca) (bovinos) (ovinos) lenha m3) (produtos | madeira tora madeira

Livramento (uva) 857 (uva) 7.713 | (péssego) 39 117 10.000 10.500 7.738 20.960 531.367 431.154 28.242 | lenha) 1.017 m3) 347 tora) 3
(madeira (produtos

(laranja) (trigo grao) (trigo grao) (soja grao) (soje gréo) (bovinos) (ovinos) lenha m3) (madeira lenha m3) (produtos

Santiago 110 | (laranja) 560 (uva) 30 (uva) 96 4.500 4.586 16.000 16.375 193.544 68.722 5.200 lenha) 82 10.850 lenha) 157
(produtos (madeira

(tangerina) (tangerina) (soja gréo) (soja gréo) | (arroz casca) | (arroz casca) (bovinos) (ovinos) lenha m3) (produtos lenha m3) (madeira

Sao Sepé (laranja) 78 | (laranja) 835 16 45 24.000 22.025 19.700 50.964 136.020 31.185 13.050 lenha) 235 3.650 lenha) 64
(madeira (produtos

Séo. L. (tangerina) (tangerina) (soja gréo) (soja gréo) (trigo gréo) (trigo gréo) (bovinos) (galinhas) lenha m3) (madeira lenha m3) (produtos

Gonzaga (laranja) 40 | (laranja) 336 30 191 57.00 71.820 20.000 17.028 62.200 24.000 3.200 lenha) 61 3.118 lenha) 60
(galo,fga,fgo, (produtos (madeira

(erva-mate, (erva-mate, (soja gréo) (soja gréo) | (milho grdo) | (milho gréo) pinto.s) (bovinos) lenha m3) (produtos lenha m3) (madeira

Soledade folha) 420 | folha) 1.533 (laranja) 5 (laranja) 17 21.000 24.802 2.500 2.094 410.000 57.233 37.425 | lenha) 1.123 9.517 lenha) 333

(galo,fga,fgo, (prods (prods | (prods mdra | (prods mdra

(macd) (maca) (soja gréo) (soja gréo) (milho | (milho gréo) (galinhas) pinto.s) | madeira tora madeira | tora ots fins | tora ots fins)

Vacaria 6.000 147.163 (uva) 50 (uva) 475 33.600 36.960 | grdo)13.800 20.700 243.532 170.316 m3) 17.200 tora) 1.066 m3) 17.200 1.066
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ANEXO 2 — ESTRUTURACAO PARA AVALIACAO DO EMPIRICO (PDs)

Situacgao:

Estatuto da cidade determina que os PDs passem a considerar o municipio como um todo.
Fato:

Tradicionalmente os planos trataram exclusivamente do urbano.

Pergunta:

Como os novos planos trataram o que ndo é urbano?

Resposta (preliminar):

Em geral como rural (grande maioria dos planos).

PERGUNTAS PARA INVESTIGAGAO E ESCALA DE AVALIAGAO:

1.1 — O plano define o que é rural [ou 0 que nao é urbano]?

Sim ou Nao

1.2 — Qualidade da definigao: [em relacao ao conjunto dos planos analisados]

i (inferior) — o rural é o que ndo é urbano. isto apenas.

m (médio) — avanga em relacdo a anterior, mas ainda é genérica e desvinculada da
realidade local.

s (superior) — o rural é relacionado a realidade local (extrapola senso comum, tem a ver
com “perfil” ou “vocacdao” do municipio).

2.1 - O plano delimita as areas rurais [e/ou ndo urbanas] por ele definidas?

Sim ou Nao

2.2 — Qualidade da delimitacao: [em relagao ao conjunto dos planos analisados]

i (inferior) — rural é zona Unica e genérica (ndo especificada).

m (médio) — faz mencdo a realidade rural local (nomeia ou subdivide segundo usos ou
descreve...), mas nao faz propostas especificas para cada area.

s (superior) — reflete a realidade rural local (nomeia, subdivide segundo usos,
descreve...), e faz propostas especificas para cada area.

3.1 — O plano estabelece diretrizes relativas ao rural?

Sim ou Nao

3.2 — Qualidade das diretrizes: [em relacao ao conjunto dos planos analisados]

i (inferior) — apenas possui diretrizes genéricas e desvinculadas do contexto do rural no
plano. Ex. “promover integracao entre os espacos urbano e rural...”

m (médio) — possui diretrizes no contexto rural do plano, mas ainda assim, sao genéricas.
s (superior) — possui diretrizes no contexto rural do plano e elas sdo especificas para a
realidade local.

4.1 — O plano estabelece instrumentos relativos ao rural?

Sim ou Nao

4.2 — Qualidade dos instrumentos: [em relacdo ao conjunto dos planos analisados]
Destacaveis: Zoneamento do Rural, Conselho Rural, Regime para Rural

i (inferior) — nenhum, ou apenas um instrumento relacionado ao rural de forma muito
superficial.

m (médio) — um instrumento bastante especifico, ou dois instrumentos superficiais.

s (superior) — dois instrumentos bastante especificos, ou trés instrumentos.



116

ANEXO 3 — PROTOCOLOS

PROTOCOLO N° 1
PROTOCOLO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE BENTO GONGALVES

PROTOCOLO PARA INVENTARIO DO RURAL

Municipio: Bento Gongalves

Lei PD: Lei Complementar N° 103

Data da publicagao: 26 de outubro de 2006

Nome da lei: Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Bento Gongalves

Pagina da prefeitura: http://www.bentogoncalves.rs.gov.br/

Leis anteriores revogadas por este PD: Art. 342 — Revogam-se as todas as disposicdes em
contrario e, em especial, a Lei Municipal n°® 1.893, de 20 de dezembro de 1990; Lei Complementar n°
5, de 03 de maio de 1996; Lei Municipal n°® 2.621, de 31 de marco de 1997; Lei Municipal n° 2.662,
de 26 de setembro de 1997; Lei Municipal n° 2.667, de 02 de outubro de 1997; Lei Complementar n°
9, de 29 de abril de 1998; Lei Complementar n° 14, de 11 de novembro de 1998; Lei Complementar
n° 41, de 08 de janeiro de 2001; Lei Complementar n® 42, de 19 de janeiro de 2001; Lei Municipal
n° 3.261, de 26 de agosto de 2002; Lei Complementar n® 61, de 26 de maio de 2003; Lei
Complementar n° 50, de 13 de setembro de 2001; art. 13 a 18 da Lei Municipal n° 2.444, de 03 de
maio de 1995; Lei Municipal n°® 2.600, de 27 de novembro de 1996 e Lei Municipal n°® 3.824, de 09
de novembro de 2005).

Onde? Texto:

(Localiz. na lei) (Via de regra, na integra. Casos onde ha interrupgdo estarao informados.)

[ ]Art.1° — S3o objetivos do Plano Diretor:

I - a promocdo do desenvolvimento econdmico e social do Municipio de Bento Gongalves;

II - organizagao fisico-territorial da area urbana e rural em termos de uso e ocupagao do solo
tendo em vista a perfeita adequagao entre as fungdes urbanas e rurais bem como a adequada
ocupacao em cada zoneamento;

III - ordenacao e hierarquizagao do sistema viario urbano e rural;

1V - conservacdo do patrimonio ambiental, histdrico e cultural;

V - organizar o desenvolvimento sustentavel, equilibrando aspectos fisicos, ambientais, econémicos
e sociais;

VI - articular agOes publicas e privadas de transformacdo e agenciamento do territdrio [1]; Anexo
21

VII - Garantir o bem-estar do conjunto de seus municipes;

VIII - Estabelecer as exigéncias a serem atendidas pelas propriedades urbanas e rurais, situadas
no territdrio do Municipio, com vista ao cumprimento de sua funcdo social;

IX - consolidacdo do Municipio de Bento Gongalves, como pdlo vitivinicola, moveleiro e turistico,
como fundamentos da economia.

[ ]Art.2° - O sistema de gestdao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de
Bento Gongalves, serd realizado através de:
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I - Sistema de Planejamento e Gestdo (SPG) [2], Anexo 21, baseado na acdo integrada de trés
orgaos autonomos e complementares, a saber:

a) Férum de Politicas Publicas — FORUM [3], Anexo 21;

b) o Orgao Gestor — IPURB [4], Anexo 21,

c) Conselhos deliberativos — Distrital e COMPLAN [5], Anexo 21.

II - Estratégias, Programas e Projetos de Desenvolvimento que articulardo acdes de qualificacao,
0s quais deverao estar previstos:

a) nos Planos Setoriais, que serao transformados em lei;

b) no Plano Plurianual de Investimento, Anexo 19;

) na Lei de Diretrizes Basicas;

d) nos orgamentos anuais.

III - Mecanismo de Avaliagdo que medira o impacto de projetos, monitorard o desenvolvimento,
bem como a implementacao de programas e projetos e ofertara indicadores de desempenho para
a realimentagdo do processo de planejamento.

[ ] Art.8° — Observadas as disposicOes pertinentes da Constituicao Federal, da Constituicao do
Estado do Rio Grande do Sul, da Lei Organica do Municipio, do Estatuto da Cidade e da Legislacdo
Agraria, a promogao do desenvolvimento economico e social do Municipio de Bento Gongalves se
rege pelos seguintes principios:

I - o desenvolvimento equilibrado e sustentavel nos planos fisico, social e econémico;

II - garantia da participagao da populacdo no planejamento e gestao publica;

III - integracdo regional com vistas a adotar legislagdbes comuns nas dareas de interesse dos
municipios, especialmente a preservacao dos mananciais hidricos;

IV - a preservacdo do meio-ambiente, com énfase aos mananciais hidricos, como forma de auto-
sustentabilidade do municipio e garantia de abastecimento de agua potavel a populacdo;

V - a preservacao do patrimoénio histérico e cultural na area urbana e rural, como forma de
respeito ao processo histdrico, para preservacao da identidade, diferencial e potencial turistico;

VI - promogao da qualidade de vida da populacdo e da eqiiidade social pela ampliacdo progressiva
do acesso a moradia, justa distribuicdo dos recursos, servigos de infra-estrutura e equipamentos
publicos a todos os grupos sociais;

VII - integragao entre os diversos organismos municipais - do Executivo e do Legislativo e destes
com o setor privado, através de sua coordenacdo (Sistema de Planejamento e Gestdo) em
estratégias, metas, programas e projetos.

[ ] Art.9° — E diretriz fundamental do Municipio de Bento Goncalves a busca permanente do
desenvolvimento sustentavel (econdmico, social e de preservagao do meio ambiente, integrando
zona urbana e rural), com vistas a assegurar qualidade de vida a todos os seus municipes, tendo
como caracteristica e identidade econémica o sistema de producdo vitivinicola e moveleiro, como
bases da economia e desenvolvimento do turismo do municipio, respeitando a necessidade de
diversificagao e aperfeicoamento tecnoldgico como meios de garantir a auto-sustentabilidade do
municipio.

Paragrafo Unico — Os conflitos, na aplicacdo das normas, do presente Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio, serdo resolvidos pela supremacia da diretriz
fundamental, bem como em cumprimento das diretrizes gerais previstas nos arts. 10 a 12 e em
observagao aos principios instituidos no art. 8°.

[ ]Art.10 - S3o diretrizes gerais fisicas:

I — incentivar e permitir o desenvolvimento de atividades que assegurem a garantia do direito a
cidade e municipio sustentavel para as presentes e futuras geracdes, adequando-as de forma a
garantir o cumprimento e desenvolvimento da diretriz fundamental;

II - preservar os mananciais hidricos como forma vital de abastecimento da populacdo e da
existéncia da propria cidade;

III - descentralizar a cidade, incentivando o surgimento de novos pdlos de urbanizacao, utilizando
para isso, instrumentos como sistema viario, indices construtivos, ocupacdo do solo, equipamentos
institucionais de servicos e industriais;
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IV - viabilizar a separacao do conflito de transito de passagem pelo municipio com o transito local
e hierarquizar o sistema viario, buscando contemplar um fluxo harmonioso do transito local;

V - utilizar o zoneamento urbano e rural como forma e instrumento de ocupacdo adequada para
cada espaco respeitando suas potencialidades naturais, culturais, ambientais, econ6micas e
sociais;

VI - utilizar os instrumentos da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade,
adequando-os as condicGes e ao interesse local;

VII — priorizar o interesse coletivo acima do interesse privado e particular.

Paragrafo Unico — As diretrizes gerais fisicas buscam cumprir a diretriz fundamental, quanto a
ocupacao e desenvolvimento dos aspectos fisicos do Municipio.

[ 1Art.11 - S3o diretrizes gerais sociais:

I - propiciar espacos de ocupacao e moradia para todas as classes sociais criando normas e
mecanismos diferenciados e de acordo com as possibilidades econdmicas da populacdo, buscando
tornar os desiguais mais iguais;

II - preservar o patrimonio historico e cultural, bem como delimitar e conservar espagos que
constituiram a histéria do municipio em momentos marcantes do desenvolvimento na zona urbana
e rural;

III — utilizar os meios de comunicacao como forma de conscientizacdo e divulgagao do projeto de
municipio, proposto no presente Plano Diretor;

1V — priorizar projetos preventivos de politicas publicas;

V — criar mecanismos que busquem a colaboracdo da iniciativa privada a fazer investimentos que
venham incrementar o projeto de municipio proposto no presente Plano Diretor (programas,
projetos, atividades e legislagbes complementares);

VI - utilizar a educacdo como instrumento de construgdo da cidadania, de valores éticos, de
respeito a cultura, a histdria, as tradicdes e costumes locais, conscientizando para a necessidade
de conhecimento e participacao de toda a comunidade na construcdo do projeto de municipio,
proposto no presente Plano Diretor.

Paragrafo Unico - Nas escolas municipais serdo ministrados conteldos relativamente a historia,
cultura, tradicdes, costumes locais, bem como conhecimentos do projeto de municipio construido
pela comunidade, no presente Plano Diretor.

[ ]Art.12 - S3o diretrizes gerais econémicas:

I - buscar empreendimentos econémicos (servicos, industrias, agroindustrias, turismo e producdo
agricola), com objetivo de propiciar auto-sustentabilidade ao municipio, respeitando o zoneamento
€ vocacao de cada espago urbano e rural;

II - incentivar o turismo, como elemento econémico e de auto-sustentabilidade das zonas urbana e
rural do municipio, através de empreendimentos publicos e da iniciativa privada, partindo da
preservagao e consolidacdo dos espacos turisticos existentes, tendo como fundamento a vitivinicola
e ao mesmo tempo criando novos espacos de acordo com a vocacdo natural fisica, econdmica e
social.

§ 10 - Os servigos serdo incrementados de acordo com cada zoneamento e vocacao definida,
buscando especialmente incentivar servigos especificos de atendimento ao turista de cada espago.
§ 20 - A indUstria e os servigos serdo permitidos nos espagos adequados, nos limites da auto-
sustentabilidade, social, ambiental e fisica (de transito e sistema de saneamento).

§ 30 - As diretrizes econdmicas visam a autosustentabilidade econémica de cada zoneamento e do
municipio como um todo.

[ ] Art.13 — A estruturacdo do espaco urbano, nos nicleos urbanos e na zona rural, define-se
por normas de uso, ocupacdo e parcelamento do solo consubstanciadas nesse plano e nas leis
especificas que serao editadas.

[ ]Art.14 - As atividades urbanas € rurais sao reguladas mediante a instituicao de zonas de uso
conforme planta de zoneamento (Anexo 3 - zona urbana e Anexo 9 - zona rural) da presente lei e
normas aqui definidas.
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[ ] Art.15 — O Municipio disciplinara a ocupacao, parcelamento e uso do solo, com o objetivo de
assegurar o desenvolvimento sustentavel, urbano e rural.

[ 1 Art.16 — Constitui-se como zona urbana a sede do Municipio, delimitada por um perimetro
urbano, conforme Anexo 2, onde serao permitidos: habitacdes, servicos, industrias, agroindustrias,
hotéis, conjuntos habitacionais, equipamentos institucionais, sistema viario adequado,
equipamentos destinados ao lazer, a cultos religiosos, diversdao e demais equipamentos urbanos
necessarios.

[ 1 Art.17 - Constitui-se zona rural o que esta fora do perimetro urbano e que tem uso
predominantemente agricola, turistico, agroindustrial e de conservacdo, podendo sediar outras
atividades, tais como: residenciais, artesanais, comerciais e de servicos, desde que associadas as
atividades predominantes ou necessarias a populagao residente, em localizacdes e escalas
compativeis com a manutencdo do carater da regido e do padrao basico da atividade produtiva.
Paragrafo Unico - Os aglomerados rurais, sao locais onde o desenvolvimento alterou de alguma
forma o padrdo genérico preconizado pela area rural.

[ ]Art.18 — As ocupagoes urbanas € rurais deverao respeitar:

I — o respectivo zoneamento;

II — os indices construtivos previstos em lei;

III — a infra-estrutura urbana ou rural existente;

IV — o tipo de solo e suas caracteristicas naturais;

V — 0 novo zoneamento, exceto naqueles zoneamentos especificos onde serdo desestimulados
gradativamente usos incompativeis e que comprometam a finalidade prevista na lei;

VI — a vocacao natural de cada espaco.

§ 10 - As areas urbanas que mantiverem ocupagao rural devidamente comprovada por laudo e
vistorias da Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Agricultura, quanto ao uso agricola,
poderdo continuar pagando o INCRA, devendo o Municipio tributar o IPTU na medida em que
mudarem a sua destinacdo ou por interesse publico.

§ 2° - Ficam vedadas quaisquer obras, como aumento de area ou reformas, ressalvadas aquelas
meramente de conservacado, quando forem incompativeis com as atividades ou usos previstos nos
novos zoneamentos urbanos ou rurais ou quando estiverem avangando sobre via pUblica existente
ou projetada.

§ 3° - As construgoes antigas que se constituam patriménio histérico e cultural e que estejam
invadindo o alinhamento, poderdo ser utilizadas, sendo estudado caso a caso. Nesse caso o
requerente, através de seu responsavel técnico, devera solicitar inicialmente ao IPURB um pedido
de viabilidade, sendo sua aprovagao final submetida a apreciacdao do COMPLAN e/ou

DISTRITAL.

§ 4° - Em terrenos atingidos por alargamento de via publica sera permitida a ampliacdo do prédio
com recuo inferior ao previsto em Lei, desde que comprovadamente o mesmo tenha obedecido
recuos corretos quando de sua edificacdo, devendo todavia obedecer os indices urbanisticos
vigentes.

[ 1 Art.19 — O Sistema Tributario Municipal adotard medidas para restringir ou incentivar a
ocupagao do solo urbano e rural, através de:

I - reducdo ou isencao do IPTU e demais tributos municipais;

IT - aumento de IPTU e demais tributos municipais.

[ ] Art.20 - Os alvaras de licenca para localizagao e funcionamento de qualquer atividade dentro
da area urbana e rural do Municipio, serdo expedidos pelo IPURB, mediante a observacao das
disposicOes desta lei, conforme Anexo 8.

[ 1Art.22 - Nenhuma obra de construgao, reconstrucdo, reforma, demolicdo ou acréscimo de
edificacao sera feita na area urbana e rural do Municipio, sem a prévia aprovagao e licenca da
Prefeitura, nos termos desta Lei.
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[ ]Art.56 — Sao usos permitidos nas ZPM 2 (baixa densidade):

I — residencial unifamiliar, desde que tenham seus esgotos sanitarios tratados através de processo
fossa séptica, sumidouro, filtro anaerdbio ou estacao de tratamento;

II - hortifruticulas e agricultura sem risco para a qualidade da agua, nao sendo permitido o uso
intensivo de defensivos agricolas;

III — comércio e servicos vinculados a residéncia, com excecao do comércio atacadista;

IV- estabelecimentos de recreacdo, lazer e turistico.

[ ]Art.118 - Para efeito desta Lei, ficam instituidas as seguintes categorias de uso:

(...)

V — Comércio e Servicos Geradores de Trafego Pesado — CSTP, compreendendo:

a) agéncias e garagens de companhias transportadoras, de mudancas ou outras que operem com
frotas de caminhdes ou Onibus; garagem de veiculos de carga, comércio, locacdo de maquinas,
equipamentos pesados, empresa de mudanga, agéncia de locacdo de caminhGes, lavagem,
lubrificagdo de veiculos coletivos e de carga;

b) entrepostos, depdsitos, armazéns de estocagem de matérias primas, estabelecimentos
atacadistas ou varejistas de materiais grosseiros, com area construida computavel igual ou
superior a 300,00m2, notadamente insumos para agricultura e pecuaria, materiais de construgao,
veiculos, sucata e ferro-velho, comércio atacadista e depodsito de bebidas;

c) comercio varejista II: estabelecimentos comerciais destinados a venda direta ao consumidor de
artigos que exigem instalacdes especiais, pela necessidade de amplas ares de estocagem como
veiculos e implementos agricolas, artigos sanitarios e materiais de construcao.

(...)

II - IndUstria de bebidas:

a) cantina rural (conforme Decreto Federal n°® 99.066).

(...) Somente foram transcritos os trechos relevantes quanto aos termos mencionados relativos ao
rural verificados, devido a extensao do presente artigo.

[ ]Art.161 - As zonas de uso de que trata o presente capitulo estdo graficamente representadas
na planta de zoneamento rural, conforme anexo 9, passando a fazer parte integrante da presente
lei.

[ 1Art.162 — Modelo Espacial Basico — MEB é o conjunto de regulamentos de ocupacao e uso do
solo na area rural com predominancia agricola, turistica, agroindustrial e de conservagao.
Paragrafo Unico - O funcionamento MEB esta especificado no Titulo IV, Capitulo II, Secdo II desta
Lei.

[ 1Art.163 - Para efeito da aplicacdo desta lei s3o criadas as seguintes zonas de uso do solo
rural:

I - Distrito do Vale dos Vinhedos: Area de Protecdo a Paisagem Vale dos Vinhedos (APP VALE);

Il - Distrito de S&0 Pedro — Area de Protecdo Paisagistica Ambiental ao patriménio Histdrico e
Cultural (APPAHC);

III - Distrito de Tuiuty;

IV — Distrito de Faria Lemos;

V - Distrito de Pinto Bandeira.

[ 1Art.164 - Distrito do Vale dos Vinhedos — (APP VALE) tem como vocagao natural consolidada,
a vitivinicultura, cuja cultura, ocupagao do solo e paisagem fica protegida na forma desta lei.

[ ]1Art.165 - Ficam estabelecidas como normas de protegao do Vale dos Vinhedos:

I — Delimitacdo — A totalidade da area do Distrito do Vale dos Vinhedos, conforme mapa do
zoneamento;

IT — Elementos protegidos — Os vinhedos e a linha do horizonte;

III — CondicOes de protecdo — As areas hoje destinadas a viticultura ficam protegidas de forma
permanente e somente poderao ser utilizadas para outros fins que excluam a viticultura se
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substituidos por novas areas de cultivo dessa cultura na mesma propriedade, bem como sera
incentivado o desenvolvimento de novas areas de cultivo.

[ ]Art.166 — Serdo permitidos usos do solo temporarios e simultdneos a cultura principal que é
a viticultura.

[ 1 Art.167 - A linha do horizonte esta protegida de forma que nenhuma edificacdo podera
seciona-la, observada desde qualquer ponto da via publica da qual a propriedade tem acesso.
Paragrafo Unico - No Vale dos Vinhedos ficam instituidos os aglomerados considerados “Excegoes
Devidas a Padrdo Emergente — EPE”, cujas delimitacdes, padrdes de ocupacdo, parcelamento e
uso estao especificados no Titulo IV, Capitulo II, Secdo XII, desta lei. Mesmo nestes casos os
parametros de protecdo da paisagem prevalecem. Sao eles:

I — Aglomerado Funcional 8 da Graciema;

IT — Aglomerado Multifuncional 15 da Graciema;

IIT — Aglomerado Multifuncional 40 da Leopoldina;

IV — Aglomerado Funcional da Suvalan;

V — Aglomerado Funcional 6 da Leopoldina.

[ 1Art.168 — O Distrito de Sao Pedro ¢ area de Protecdo Paisagistica, Ambiental e do Patrimonio
Histdrico e Cultural (APPAHC).

[ 1Art.169 - Ficam estabelecidas como normas de protecao do Distrito de Sdo Pedro:

I — Delimitacdo — A totalidade da area do Distrito de Sdo Pedro;

II — Elementos Protegidos — Sitios historicos e de interesse turistico e a paisagem natural;

III — CondigGes de Protecao - As edificagOes, sitio histdricos e de interesse turisticos, bem como
trechos remanescentes da paisagem original da regiao, distribuidos e dispersos no municipio, ficam
declarados de preservacao permanente e protegidos pela presente legislacao.

§ 1° - O inventario, Projeto Cultural Caminhos de Pedra, aprovado pelo Conselho Estadual de
Cultura, é o documento basico do projeto de resgate da heranca cultural do Distrito de Sdo Pedro
e constitui-se parte integrante da presente lei, conforme Anexo 15, o qual serd observado na
preservacao, nas novas edificacOes e reformas.

§ 2° - Todo o projeto de edificacdao, ou proposta de nova atividade, mesmo aquelas previstas pelo
Modelo Espacial Basico, devem ser precedidos de estudo de viabilidade, apreciado inicialmente
pelo IPURB e submetido ao Conselho Distrital para laudo final.

[ ] Art.170 - No Distrito de Sao Pedro ,ficam instituidos aglomerados - Excecdes Devidas a
Padrdo Emergente — EPE — cujas delimitacdes , padrdes de ocupacao, parcelamento e uso do solo
estdo especificados no Titulo IV, Capitulo II,Secdo XII desta lei. Mesmo nestes casos os
parametros de protecdo da paisagem prevalecem.S3o eles:

I — Aglomerado multifuncional de Sao Pedro;

II — Sede Distrital;

III — Aglomerado Funcional de Sao Miguel.

[ 1Art.171 - Fica criada uma area de Controle Especialissimo, adjacente ao lago da Barragem
Sdo Miguel de aproximadamente 60 ha (sessenta hectares), que sera objeto de desapropriagao,
com vistas a preservagao sustentavel do manancial hidrico de abastecimento de Bento Gongalves.
Paragrafo Unico - Na area referida no caput deste artigo, conforme anexo 9, ficam proibidos todo e
qualquer uso.

[ 1 Art.172 - Fica criada uma Zona de Preservacao Ambiental de Contribuicdo a Bacia
Hidrografica a Barragem do Moinho e do Arroio do Barracdo, com vistas o abastecimento de agua.
§ 1° - Para efeito deste artigo ficam declaradas areas de Preservagdo Ambiental Permanente, uma
faixa de 100m de largura, medida em projecdo horizontal a partir dos limites do alveo, dos rios que
compdem as bacias de contribuicdo as Barragens do Moinho, e do Arroio Barracdo, Rio Burati,
Arroio Alencastro e os arroios primarios enumerados de 62, 28,26,69 e 70 que contribui ao Rio
Burati e Barracdo.
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§ 2° - Sdo consideradas também areas de protecdo ambiental permanente, os arroios secundarios
enumerados 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 63,64, 65, 66, 67 e 68, delimitado em uma faixa de
50m de largura, medida em projecao horizontal a partir dos limites do alveo.

§ 3° - Secundarios sao todos os cursos d’agua formados de um arroio primario.

§ 4° - Nas areas tratadas pelo presente artigo, s serao permitidas atividades de lazer (parques,
pracas e jardins), praticas esportivas desde que ndo possuam instalacdes permanentes, nem
edificagdes, bem como florestamento e reflorestamento com esséncias nativas.

[ 1Art.173 - Fica criada uma Area de Controle Especial — ACE, destinada & mineracdo do distrito
de Sao Pedro, com as seguintes caracteristicas:

I - Delimitagdo: a linha poligonal com as seguintes coordenadas: [463350E, 6771400N], [457400E,
6771400N], [457400E, 6774450N], [463350E, 6772050N], [463350E, 6771350N];

II — Tipo — Area de controle especial, conforme Anexo 9;

III — Condigdes de Manejo — Permitida extracdo e beneficiamento de pedras, desde que de acordo
com o plano de manejo aprovado pelo municipio e submetido ao monitoramento, ndo sendo
permitido outros usos, exceto agricultura.

§ 1° - Os proprietarios ou permissionarios das areas previstas neste artigo terdo o prazo de 01
(um) ano para apresentar Plano de Manejo para a extragao mineral, observada a legislacao federal
e estadual vigente.

§ 2° - Os proprietarios ou permissionarios das areas previstas no presente artigo deverao
apresentar relatdrios anuais de monitoramento, elaborados por técnicos credenciados.

[ ]Art.174 - A area pertencente ao antigo SESC (Anexo 9) e destinada a protecao permanente,
com vistas a implantagao de um Jardim Botanico, tem a finalidade de proteger cientificamente as
colegdes de plantas.

[ 1Art.175 - As Excegoes devido as Restricoes Ambientais, protecdo da paisagem, das espécies,
do meio ambiente, sera tratado no Titulo IV, Capitulo II, Segdo XI, delimitadas conforme Anexo 9.

[ ]1Art.176 - O Distrito de Tuiuty compde-se:

I - Do Aglomerado Multifuncional Tuiuty — Sede Distrital, caracterizado como local de concentracao
de atividades e equipamentos diversificados que agreguem valor turistico, com énfase cultural, a
Festa da Colheita e roteiros turisticos de preservagdo do Parque Tematico da Vinicola Salton,
agregada a Rota Turistica do Vale do Rio das Antas. Nas ruas que margeiam o Parque Tematico da
Vinicola Salton em um raio equivalente a primeira Banda (100m cada rua), serdo permitidas
atividades e usos com estudo prévio, apds avaliagdo preliminar do IPURB e ouvido o Conselho
Distrital;

II — Aglomerado Funcional Passo Velho, com caracteristica residencial e complementar. Estes
aglomerados sdo considerados “ExcecOes devidas a Padroes Emergentes — EPE” , cujas
delimitagGes , padrdes de ocupacdo, parcelamento do solo e usos estdo especificados no Titulo IV,
Capitulo II, Segdo XII, desta lei.

[ 1Art.177 - Ficam estabelecidas as seguintes normas para o Trecho Norte da Rodovia RST 470
— APA - Area de Protecao Ambiental (Anexo 9):

I — Delimitacdo — Trecho que inicia no ponto de coordenadas [445126 e 6783072], ponto final da
area de padrdo emergente “Tuiuty”, até o limite do municipio sobre o Rio das Antas, composto da
primeira banda a leste e oeste;

II — Elementos Protegidos — A vegetacdo natural e os pontos de observacao da paisagem lado
oeste;

III - Condigbes de Protecdo- A vegetacdo natural somente poderd ser substituida por usos
relacionados ao turismo e servigos de suporte ao usuario da Rodovia turismo e servicos de suporte
a0 usuario da rodovia.

Paragrafo Unico — Os padrdes de distribuicdo passam a ser os seguintes:

Banda 1_Gabarito 6,00m_Area da Base 400,00m2_Proporgao Maxima 1:5_Pav. Adicionais ---
Distribuicao

Banda 1_Taxa de Ocupacdo 5%_Afastamento Maximo 15,00m_Distdncia Minima 100,00m



123

Recuos Viarios
Banda 1_Recuo 10,00m_Recuo Maximo ---

[ 1 Art.178 - Os pontos de observacdao da paisagem na margem oeste da Rodovia hdo podem
ser obstruidos por edificagGes ou quaisquer outras estruturas.

[ 1 Art.179 - Fica criada a area de Controle Especial — ACE, destinada a mineracao de Tuiuty,
conforme Anexo 9.

[ ]1Art.180 - Sobre a Area de Controle Especial — ACE, fica estabelecido as seguintes normas:

I — Delimitacdo — A linha poligonal com as seguintes coordenadas: [446540E, 6783200N],
[446000E, 6783200N], [446000E, 678484000N], [448000E, 6784000N], [448000E, 6782200N],
[446540E, 6782600N], [446540E, 6782600N];

IT — Tipo — Area de Controle Especial;

III — Condicdes de Manejo — Permitida a extracdo e beneficiamento de pedras, desde que de
acordo com o Plano de Manejo, aprovado pelo Municipio e submetido ao monitoramento. Proibidos
outros usos.

[ ]Art.181 - Os proprietarios ou permissionarios das Areas de Controle Especial — ACE terdo
prazo de um ano para apresentarem Plano de Manejo para a extracao mineral, observada a
legislacdo em vigor.

[ 1 Art.182 — Os proprietarios ou permissionarios das areas acima deverao apresentar relatorio
anual de monitoramento, elaborado por técnico credenciado.

[ 1Art.183 - Ficam estabelecidas as seguintes delimitagdes, da Area de Preservacdo Ambiental -
APA, visando a protecao das margens do Rio das Antas:

I — Localizagao — Extremidade Norte do Municipio;

II — Delimitacdo — Rio das Antas ao Norte, as Rodovias que margeiam o Rio em varios trechos,
uma linha paralela a margem do rio, distante 300m, nos trechos em que ndo ha rodovias;

III — Tipo — Area de protegdo ambiental;

IV — CondicOes de Protecao: Somente usos agricolas, residenciais e de turismo restrito ao Plano de
Manejo.

Paragrafo unico - O IPURB compatibilizara o Plano de Manejo Ambiental, aprovado pela FEPAM.

[ 1Art.184 - O Distrito de Farias Lemos, compde-se:

I — Aglomerado Funcional Paulina de Preservagao do Patrimonio Histdrico e Cultural, que tem como
diretriz a preservacdo das caracteristicas de um nucleo rural, onde as edificagbes antigas e a
pavimentacdo retratam a origem e histdria do mesmo, que sera objeto de inventario, com fins de
preservagao e com vistas a exploragdo do turismo, como elemento de auto sustentabilidade;

II — Aglomerado Multifuncional de Faria Lemos — Sede Distrital — tendo como caracteristica o uso
do solo tematico e multifuncional, como locais de concentragdo de atividades e equipamentos
diversificados;

III — Aglomerado Funcional de Alcantara, tendo como caracteristica do uso do solo, residencial,
tematico e sitios de recreio.

Paragrafo Unico - Estes aglomerados sao considerados “ExcegGes Devidas a Padrdo Emergente —
EPE” cujas delimitagdes, padrGes de ocupacdo, parcelamento e uso estdo especificados no Titulo
1V, Capitulo II, Secdo XII desta Lei.

[ ]Art.185 - Fica criada uma Area de Controle Especial, destinada & exploracdo da mineracdo
de Faria Lemos, observado:

I — Delimitacdo — A linha poligonal com as seguintes coordenadas: [442000E, 6780650N],
[442300E, 6780650N], [442300E, 6780350N], [442000E, 6780350N];

II — Tipo — Area de Controle Especial;

III — Condicoes de Manejo — Permitido a extracdo e beneficiamento de pedras, desde que de
acordo com o Plano de Manejo, aprovado pelo Municipio. Ficam proibidos outros usos.
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[ ] Art.186 — Aplica-se & presente Area de Controle Especial, as demais regras das areas
anteriores.

[ ] Art.187 - Nas margens do Rio das Antas, aplicam-se as mesmas normas de protecdao
ambiental prevista no Distrito de Tuiuty.

[ ]Art.188 - O Distrito de Pinto Bandeira compde-se:

I — Aglomerado Multifuncional de Pinto Bandeira-Sede Distrital, que tem como caracteristica o uso
do solo tematico e multifuncional, com locais de concentracdo de atividades e equipamentos
diversificados, notadamente com atividades urbanas.

II — Aglomerado Funcional da Linha Brasil, caracteriza-se pelo uso do solo para a atividade
residencial e complementar.

Paragrafo Unico - Estes aglomerados sdo considerados “ExcecGes Devidas a Padrao Emergente —
EPE" cujas delimitagGes, padroes de ocupagdo, parcelamento e uso estdo especificados no Titulo
1V, Capitulo II, Secdo XII desta Lei.

[ ] Art.189 - Fica criada uma Area de Controle Especial — ACE — Fundacdo Bentogoncalvense
Pro-Ambiente - PROAMB - destinada as atividades de recebimento, tratamento e/ou
processamento e/ou destinagao de lixo industrial e residuos.

[ ]Art.190 - Fica a Area de Controle Especial — ACE - PROAMB, delimitada por um raio de trés
mil metros no entorno da Central de Disposicdo de Residuos da Fundacao Bentogoncalvense Pré-
Ambiente — PROAMB, hoje existente, conforme mapa, Anexo 3.

Paragrafo Unico — Neste raio s6 serdao permitidas as atividades de recebimento, tratamento e/ou
processamento e/ou destinagao final de residuos.

[ ] Art.191 — Nas margens do Rio das Antas, aplicamse as mesmas normas de protecdo
ambiental, prevista no Distrito de Tuiuty.

[ 1 Art.192 - O Aglomerado Funcional da Euldlia tem como caracteristica, uso tematico,
residencial e complementar, cujos indices estdo especificados no Anexo 13.

[ 1Art.193 - A drea de Mineragao da Linha Pradel, fica delimitada por uma linha poligonal com
as seguintes coordenadas: [451300E, 6777300N], [451300E, 6778450N], [452650E, 6778450N],
[452650E, 6777300N].

§ 1° - O tipo sera Area de Controle Especial.

§ 2° - As condicOes de manejo serdo permitidas a extragdo e beneficiamento de pedras, desde que
de acordo com o Plano de Manejo aprovado pelo Municipio, ndo sendo permitido outros usos.

§ 3° - Serd regrada pelo observado nas demais normas das Areas de Controle Especial, destinado
a mineragao.

[ ]Art.194 - A Zona Rural, dividida em distritos e Zonas de Controle Especial, estabelecidos no
Titulo IV, Capitulo I, reger-se-a pelas seguintes normas e estruturas:

I - Modelo Espacial Basico — MEB; [12]

II - ExcecOes devidas a Restricoes Ambientais — ERA; [13]

III - Excegdes devidas a Padrao Emergente — EPE; [14]

IV - Excegbes devidas a Inovacoes propostas pelos Agentes Sociais — EIS; [15]

§ 1° - O Modelo Espacial Basico — MEB, estabelece padroes gerais de ocupacdo e uso do solo rural,
e é expresso através de dispositivos de controle e parametros especificos. [16]

§ 2° - As ExcegOes devidas a Restrigbes Ambientais — ERA, incidem sobre areas especificas,
delimitadas por perimetros, e sdo expressas através de categorias, elementos ambientais e
condigdes de protecdo. [17]

§ 3° - As ExcecOes devidas ao Padrdo Emergente - EPE, incidem sobre areas especificas,
delimitadas pelos seus perimetros, e sdo expressas pelos mesmos dispositivos de controle
utilizados no Modelo Espacial Basico, porém com parametros proprios.
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§ 49 - As ExcecOes devidas a InovagOes propostas por Agentes Sociais — EIS, incidem sobre
localizacdes propostas pelos agentes sociais, sao expressas através de dispositivos de controle
especiais, sdo examinadas caso a caso desde o ponto de vista de seu impacto sobre a regiao de
implantacdo, e tem sua aprovagdo vinculada a medidas de neutralizagdo, ou
mitigacdo/compensacdo dos impactos considerados indesejaveis. [18]

[ ] Art.195 - As excegoes devidas a Restricdes Ambientais, na forma de restricdes ao uso e
ocupacao do solo especificas, se somam aos dispositivos de controle do Modelo Espacial Basico
incidentes sobre a drea em questao, prevalecendo sobre estes se forem mais restritivas.

[ ] Art.196 — As excegoes devidas a Padrao Emergente, na forma de dispositivos e parametros
de controle especificos, substituem as prescricoes do Modelo Espacial Basico, e se somam as
restricdes ambientais, subordinando-se a estas em caso de conflito.

[ ] Art.197 - As excecoes devidas a inovagoes, na forma de especificacdes particulares validas
apenas para cada caso, substituem as prescricoes do MEB e das EPEs eventualmente incidentes
sobre o local, e se somam as restricdes ambientais.

[ 1Art.198 — O Modelo Espacial engloba o conjunto de caracteristicas gerais preconizadas para
as diferentes fragdes que compdem a area rural do municipio, com respeito a morfologia e aos
usos do solo sem prejuizo de flexibilidade.

§ 10 - As caracteristicas gerais, referidas no caput, sdo aferidas e controladas através de
dispositivos e parametros de gerenciamento de parcelamento, ocupacao e uso do solo.

§ 2° - As propostas de desenvolvimento consoante com as definigGes do Modelo Espacial Basico
regem-se pelos dispositivos de controle e tem sua aprovacdo através de simples verificagdo de
adequacao aos parametros estabelecidos como limites.

[ 1Art.199 - Os dispositivos de controle da ocupagao e uso do solo sdo:
I - Divisao territorial [19];

II - Controle do uso do solo;

III - Controle de ocupacao do solo;

IV - Controle de parcelamento do solo.

[ ] Art.200 - A Divisdo Territorial da area rural do Municipio € um sistema de bandas [20] e
trechos [21] definidos a partir do sistema viario [22], considerando uma hierarquia de vias.

[ ]Art.201 - A hierarquia do sistema viario admite as seguintes categorias:

I - Categoria Um (1) — vias intermunicipais de importancia regional e suas respectivas faixas de
dominio;

II - Categoria Dois (2) — vias intermunicipais e interdistritais de importdncia municipal e suas
respectivas faixas de dominio;

III - Categoria Trés (3) — vias intermunicipais e interdistritais de importancia distrital e suas
respectivas faixas de dominio;

IV - Categoria Quatro (4) — vias locais e suas respectivas faixas de dominio.

Paragrafo Unico - A especificacdo do sistema viario municipal segundo sua hierarquia esta contida
no Anexo 10, do Modelo Territorial Basico, que faz parte integrante desta Lei.

[ 1Art.202 - O sistema de bandas e trechos constitui uma divisao genérica do territorio assim
caracterizado:

§ 1° - Toda via publica é geratriz de um sistema de bandas, com quantidade e larguras
estabelecidas em funcdo de sua hierarquia;

§ 2° - Toda superposicdo de bandas,seja nas intersecGes de vias, seja na concordancia de vias
paralelas, serd tratada hierarquicamente, prevalecendo sempre o regime menos restritivo.

§ 3° - Todo trecho é delimitado por pontos de inicio e término, marcados sobre as vias publicas
que Ihe servem de geratrizes e uma especificacdo de quantidade de bandas incluidas.
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§ 4° - Uma ilustracdo do sistema de bandas e trechos com suas dimensOes, esta registrada no
anexo 11, do Modelo Espacial Basico, que faz parte integrante desta Lei.

[ ] Art.203 - O Controle do Uso do Solo é feito a partir de um conjunto de determinagGes que
limitam e orientam a distribuicdo de padroes de atividades na area rural, e tem por objetivo
promover a sua implementacao.

[ ]Art.204 - A Area Rural tem uso predominantemente agricola, turistico, agro-industrial e de
conservacao, podendo sediar outras atividades, tais como residenciais, artesanais, comerciais e de
servicos, desde que associadas as atividades predominantes, ou necessarias a populacao
residente, em localizagdes e escalas compativeis com a manutencdo do carater da regidao e do
padrdo basico da atividade produtiva.

§ 1° - A atividade agricola a que se refere o caput deste artigo é aquela hoje verificada e
predominante em cada distrito, ou que venha a ser substituida por decisdo do forum no Plano
Plurianual.

§ 20 - A atividade agro-industrial que se refere o caput deste artigo é aquela associada
diretamente a atividade agricola prevalecente na area.

§ 3° - O SPG é competente para definir os parametros de compatibilidade da localizacdo e escala
de qualquer atividade proposta para essas areas.

[ 1 Art.205 - As determinacdes contidas no art. 200 asseguram que qualquer proposta de
desenvolvimento consoante com as caracteristicas gerais da unidade espacial em que se insere
seja aprovada através de simples verificagao de sua adequagdao as mesmas, resguardadas as
excecoes definidas nesta Lei.

[ 1Art.206 - O Controle de Ocupagao do Solo é feito através do conjunto de regulamentos que
presidem os padroes de porte e disposicdo das edificacdes em relacdo as demais edificagbes
vizinhas, aos lotes e aos espagos publicos adjacentes, através dos seguintes instrumentos:

I — Envelope; [23]

II - Distribuicdo; [24]

III - Recuo Viario. [25]

[ 1 Art.207 - Os envelopes sao destinados a controlar o volume das edificagdes, assegurando
um padrao de ocupacdo do solo compativel com a paisagem rural; os parametros reguladores dos
envelopes estdo expressos em planilha propria.

[ 1 Art.208 - A distribuicdo das edificacdes é controlada com vistas a evitar uma dispersao
excessiva de prédios na paisagem; os parametros reguladores da distribuigdo estdo expressos em
planilha propria.

[ 1Art.209 - Os recuos viarios serdo sempre medidos a partir do limite da faixa de dominio da
via a que se referir, e poderdo conter valores minimos e maximos.

[ 1 Art.210 - Os instrumentos de controle de ocupacdo do solo incidem sobre a totalidade do
territério rural do Municipio, ajustados a diferentes bandas e trechos através de parametros
numéricos e geomeétricos.

[ ]Art.211 - As determinacdes contidas nos arts. 202 a 205 asseguram que qualquer proposta
de desenvolvimento consoante com as caracteristicas gerais da unidade espacial em que se insere
seja aprovada através de verificacao direta de sua adequagao as mesmas.

Paragrafo Unico — Qualquer proposta de transformacao territorial, relativa a ocupacdo do solo, que
fuja as caracteristicas gerais da unidade espacial em que se insere caracteriza uma excegao devida
a inovacgdo proposta por agentes sociais e deve ser submetida a procedimento de avaliacdo pelo
SPG.
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[ ] Art.212 - O Controle do Parcelamento do Solo se da pelo conjunto de regulamentos que
orientam as acdes de parcelamento da terra em unidades juridicamente independentes, que
podem ser realizadas nas formas de loteamento [26], desmembramento [27] e remembramento
[28], sempre mediante aprovacao municipal, observadas as disposicOes da legislacao federal e
estadual pertinentes, em especial da legislagao agraria.

Paragrafo Unico - As disposicdes da presente lei aplicam-se também aos loteamentos,
desmembramentos e remembramentos efetuados em virtude de divisdo amigavel ou judicial, para
extingdo da comunhado e sucessao ‘causa mortis’.

[ 1Art.213 - Todo parcelamento do solo rural devera ser submetido a aprovagao do Instituto de
Planejamento Urbano de Bento Gongalves IPURB, drgdo central do SPG, respeitadas as
competéncias expressas nesta lei.

Paragrafo Unico — Os projetos de parcelamento do solo devem abranger o imdvel titulado em sua
totalidade.

[ 1 Art.214 - Serad permitido o parcelamento do solo rural para fins previstos no artigo 200,
devendo respeitar o dimensionamento definido pelo Ministério da Agricultura para o Mddulo
Regional, sempre sujeito as anuéncias do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) e do IPURB.

[ ]Art.215 - Para a aprovacao de parcelamento do solo, o Municipio, a critério do SPG, podera
exigir procedimentos de avaliacdo de impacto ambiental, levando em conta as repercussoes sobre
o trafego, o acesso aos servicos de saneamento e a equipamentos sociais, as condicoes fisico-
ambientais e outros aspectos técnicos relevantes.

[ ] Art.216 - O Municipio podera exigir a reserva de darea nao edificavel destinada a
equipamentos publicos vinculados aos servicos de sua competéncia, sendo que os lotes nos quais
incidirem estas restricoes deverdo apresentar dimensGes tais que permitam a edificacdo na area
remanescente.

Paragrafo Unico — As dimensoes e posicoes das areas nao edificaveis serdo definidas pelo IPURB,
observando os termos indicados pelos 6rgdos competentes e compatibilizando as legislagGes
vigentes e pertinentes.

[ ]Art.217 - Independentemente de outras disposicdes legais, os projetos e empreendimentos
de loteamentos, deverao respeitar, como diretrizes, os seguintes requisitos, que serdo
rigorosamente considerados pelo SPG quando da analise dos projetos e do licenciamento:

I - acessibilidade [29];

II - areas ndo lotedveis [30];

III - articulagdo viaria [31];

1V - infra-estrutura [32].

[ ] Art.218 - Os loteamentos, inclusive os destinados a sitios de recreio, deverdo prever, além
das areas destinadas ao sistema viario, a reserva de 50% (cinqlenta por cento) da area a ser
parcelada, a critério do SPG, destinada a equipamentos publicos de lazer, educagdo, saude,
seguranca, atividades produtivas tipicas da regidgo, manutencdo do ambiente natural ou outros
usos institucionais, avaliadas as demandas locais.

§ 1° - A reserva referida no caput sera transferida ao dominio da Prefeitura Municipal, mediante
Termo de Doagdo e Escritura Publica;

§ 2° - Cabera a municipalidade, através do IPURB, indicar no projeto de loteamento, a localizagdo
e a conformagdo das areas a serem cedidas nos termos deste artigo.

§ 30 - A reserva de dreas institucionais nos aglomerados e areas adjacentes a estes, dos distritos
de Pinto Bandeira e Faria Lemos sera de 30% (trinta por cento) da area a ser parcelada;

§ 4° - Poderao ser computadas, na metragem de areas institucionais:

I - as destinadas a rede viaria que excederem os gabaritos das vias;

II - as areas destinadas a equipamentos comunitarios que excederem o limite estabelecido;
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III - as areas destinadas a implantagdo de equipamentos de abastecimento de agua e servigos de
esgoto cloacal.

[ ] Art.219 - Os loteamentos observarao os padroes locacionais das unidades espaciais que
configuram o Modelo Espacial Basico, conforme consta do Titulo IV, Capitulo II Segdo II e os
padrdes do Anexo 13 quando forem em Areas de EPE.

[ 1 Art.220 - Para regularizagdao de loteamentos e desmembramentos existentes de forma
irregular na data de aprovacao desta lei deve ser apresentado para fornecimento de diretrizes:
levantamento topografico da situacao real, com as edificacdes existentes; matricula atualizada da
gleba e indicagao da infraestrutura existente.

Paragrafo Unico - As diretrizes para cada caso serdo estudadas através do SPG, sempre
considerando o minimo impacto nas caracteristicas predominantes do local, a existéncia de
infraestrutura minima e a possibilidade de uso dos instrumentos previstos na forma do Presente
Plano Diretor.

[ 1Art.221 - Os Loteamentos para Sitios de Recreio [33] somente poderdo ocorrer em areas
definidas conforme zoneamento rural.

[ 1Art.222 - Os loteamentos para sitios de recreio obedecerao aos mesmos requisitos exigidos
para loteamentos

§ 19 - O lote minimo permitido é 2.500,00m?2.

§ 2° - O uso do solo é restrito a moradias com area construida total ndo superior a 15% (quinze
por cento) da area do lote.

[ 1 Art.223 - A instituicdo de condominios edilicos [34], geralmente denominados como
condominios horizontais por unidades autonomas, na forma do Codigo Civil - Lei n°. 10.406, de 10
de janeiro de 2002, e dos arts. 8° e 68 da Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, sera também
procedida na forma desta Lei, observando-se a reserva de area nao edificavel de 55% (cinquenta e
cinco por cento) do total registrado.

§ 1° - Pode-se computar na area edificavel de que trata este artigo areas de preservagao
ambiental e sistema viario.

§ 20 - No distrito de Vale dos Vinhedos, segundo a diretriz fundamental do local, aonde existir
parreirais estes deverdo ser mantidos, podendo fazer parte da area nao edificavel. O sistema viario
proposto deve acompanhar as curvas de nivel numa largura maxima de 6,00m de pista.

§ 30 - Deverao respeitar a cota ideal de 800,00m2.

§ 4° - A instituicdo de condominios edilicos somente serdo permitidos nos aglomerados.

[ ] Art.224 - Quando a gleba do condominio nao for servida pelas redes publicas de
abastecimento de agua e de energia elétrica, tais servigos serao implantados e mantidos pelos
condéminos, devendo os projetos técnicos para sua implantacdo ser, previamente, submetidos e
aprovados pelas empresas concessionarias de servico publico.

[ ] Art.225 — Os lotes criados por desmembramentos deverao ter frente para vias existentes,
dimensdo minima de 20% (vinte por cento) do Mddulo Regional, e profundidade igual a banda em
que estiver inserido.

Paragrafo Unico - Os lotes resultantes de desmembramentos em aglomerados funcionais sedes de
distrito poderdo ter area minima igual a 5% (cinco por cento) do Moddulo Regional, e em
aglomerados industriais 25% (vinte e cinco por cento).

[ 1 Art.226 - Os lotes criados por desmembramento deverao ser destinados exclusivamente a
usos previstos pelo art. 200, observadas as restrigbes impostas as areas de Excecao por Interesse
Ambiental e Paisagistico (Titulo IV, Capitulo II, Secdo XI), as areas de Excegdo por Padrdo
Emergente (Titulo IV, Capitulo II, Secdo XII), e as Areas de Excegdao por Inovacdo (Titulo IV,
Capitulo II, Segdo XIII).
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[ ]Art.227 - Antes da elaboragao do projeto de loteamento, o empreendedor devera certificar-
se de sua viabilidade técnica, solicitando ao IPURB que defina as diretrizes para o uso do solo,
tracado dos lotes, do sistema viario, das areas destinadas aos equipamentos comunitarios e de uso
institucional, solicitando para tanto um exame de viabilidade de parcelamento.

§ 1° - Para condominios deve ser solicitada viabilidade de implantacdo e diretrizes.

§ 20 - Deve ser apresentado necessariamente para todas as formas de loteamento, assim como
para condominios, no pedido de viabilidade, um estudo de impacto de visibilidade, conforme
regras da metodologia de impacto de inovagdes constante nesta lei.

[ ] Art.228 - O IPURB indicarda em planta, de acordo com as diretrizes de planejamento
municipal, o seguinte:

I - as ruas ou rodovias existentes ou projetadas que compdem o sistema viario do municipio, a
serem respeitadas;

II - a indicacdo dos regulamentos previstos pelo PRR;

III - as areas ndo edificaveis;

IV - a localizacdo dos terrenos para a implantacdo de dareas destinadas a equipamentos
comunitarios, reservas ambientais ou paisagisticas, quando for o caso;

V - as edificagdes e outros elementos do ambiente a serem preservados.

Paragrafo Unico - As diretrizes expedidas na consulta de viabilidade, vigorarao pelo prazo maximo
de 06 (seis) meses, contados do despacho final do IPURB.

[ ] Art.229 - As Excegoes devidas a Restricoes Ambientais englobam o conjunto de
determinagOes preconizadas para protecao da paisagem e do meio-ambiente, expressas na forma
de areas de protecdo delimitadas por perimetros especificos e classificadas por tipos.

[ 1Art.230 - A instituicio de Areas de Protegdo tem por objetivo caracterizar unidades espaciais,
ou parcelas destas, que, em funcao de suas peculiaridades locacionais, forma de ocupacado do solo
e valores ambientais, exigem controle especifico, com vista a compatibilizar o desenvolvimento
social e econdmico com a preservacdao do meio ambiente e o equilibrio ecolégico, bem como
propiciar a articulacdo das iniciativas ambientais municipais com acdes federais, estaduais,
regionais e intermunicipais.

[ ] Art.231 - Outras Areas de Protecio ndo constantes nesta lei poderdo ser estabelecidas
através de Lei especifica que definird suas caracteristicas, seu padrao de uso e manejo e as
condicdes de aplicacdo dos instrumentos institucionais destinados a promover o cumprimento de
suas funcdes na estruturacao do Modelo Espacial.

§ 10 - A institucionalizagdo de novas areas de protecdo sera proposta pelo IPURB, apds a
realizacdo de estudos que caracterizem a necessidade de sua implantacdo, os quais serdo
apreciados pela comunidade em audiéncia publica.

§ 20 - Até a definicdo do padrao préprio de cada area de protegao, mediante lei especifica, sera
concedido licenciamento para uso e edificacao, através de avaliacdo de impacto, desde que fiquem
resguardadas as condigbes ambientais intrinsecas que determinaram a sua instituigdo, vedada a
concessao de licenca para parcelamento.

[ ]Art.232 - Serd priorizada a instituicdo das seguintes Areas de Protecdo, sem prejuizo de que,
no futuro, venham a ser estudadas e propostas outras, com caracteristicas diversas:

I - Areas de Preservacao Permanente (APP); [40]

II - Unidades de Conservacao (UC); [41]

III - Unidades de Protecdo Paisagistica (UPP); [42]

IV - Unidades de Recuperacao Ambiental (URA). [43]

[ 1 Art.233 — Nas unidades de protegdo paisagistica, os elementos sob protecdo podem ser do
terreno natural e seu relevo, da cobertura vegetal nativa ou resultante da atividade agricola, das
edificacdes e das combinagdes destes; as condicdes de sua protecao podem ser referidas a
conservacao, manejo, substituicdo, reforma ou justaposicao.
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[ 1 Art.234 - Nas unidades de recuperacao, os elementos sob protecao podem ser do terreno
natural, do ecossistema, dos mananciais e combinacles destes; as condicdes de sua recuperacao
podem ser referidas a conservacao, manejo, ou acdes especificas de recuperagao.

[ ]Art.235 - A determinagao de areas classificadas como UPP e URA, bem como dos elementos
e condicOes especificos de protecdo e recuperacdo serao revisados sempre que for necessario,
como parte da atualizagdo sistematica do PDDI, ou a qualquer momento, desde que definido pelo
férum de politicas publicas.

[ 1 Art.236 — As Excecoes devidas a Padrao Emergente englobam o conjunto de dispositivos e
parametros de gerenciamento de areas cujo desenvolvimento pregresso alterou de alguma forma o
padrdo genérico preconizado para a area pelo Modelo Espacial Basico, ou onde se pretende um
desenvolvimento diferenciado deste.

[ 1 Art.237 - As areas sujeitas a dispositivos de controle excepcionais devido a padrdo
emergente s3o as seguintes:

I - dreas sedes de distritos; [44]

II - aglomerados funcionais e multifuncionais. [45]

[ ] Art.238 - Ficam criadas as Areas de Padrdo Emergente abaixo relacionados, mencionadas
anteriormente no art. 194, cujas delimitacOes e padrdes de ocupacdo, parcelamento e uso estdo
especificados no Anexo 13 desta Lei:

I - Aglomerado multifuncional de Pinto Bandeira — sede distrital;

IT - Aglomerado funcional "8 da Graciema”;

III - Aglomerado multifuncional “15 da Graciema”;

IV - Aglomerado multifuncional “40 da Leopoldina” — Sede distrital Vale dos Vinhedos;

V - Aglomerado funcional “Suvalan”;

VI - Aglomerado funcional "6 da Leopoldina”;

VII - Aglomerado funcional “Paulina” de Preservacdo de Patrimonio Histérico e Cultural;

VIII - Aglomerado multifuncional “Faria Lemos” — Sede distrital;

IX - Aglomerado funcional “Alcantara”;

X - Aglomerado funcional “Eulalia”;

XI - Aglomerado funcional “Sao Valentim”;

XII - Aglomerado multifuncional “Tuiuty” — Sede distrital;

XIII - Aglomerado funcional “Passo Velho”;

XIV - Aglomerado funcional “Sao Miguel”;

XV - Aglomerado multifuncional “Sao Pedro” — Sede distrital;

XVI - Aglomerado funcional “Linha Brasil”.

Paragrafo Unico - A delimitagdo de areas sujeitas a excegbes por padrdo emergente é feita através
da locacdo dos pontos de inicio e fim da area, sobre a via geratriz e sua abrangéncia sobre as
bandas dessa referida geratriz.

[ ]Art.239 - As prescrigoes de uso do solo para areas suscetiveis de EPE incidem sobre bandas
e trechos especificados, e podem ser dos seguintes tipos:

I - uso com caracteristicas urbanas: aplicavel as areas sedes de distrito, e que terdo predominancia
de comércio, servigos e equipamentos publicos, podendo ainda conter uso residencial isolado e
coletivo e industrias ou artesanatos de pequeno porte;

II - uso tematico: aplicavel as aglomeragGes funcionais, e que conterdo aquelas atividades que
motivaram a identificacdo da area como de excegdao por padrdo emergente e dos usos
recomendados pelo Modelo Espacial Basico.

[ 1 Art.240 - As prescricoes para parcelamento do solo nas areas suscetiveis de EPE incidem
sobre as bandas e trechos especificados e sdo regidos pelos parametros impostos por esta lei.
Paragrafo Unico - As solicitagdes de desmembramento de lotes nos aglomerados funcionais,
somente serdo aprovadas apds o licenciamento da construgao das edificaces e das respectivas
atividades.
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[ 1Art.241 — As prescrigbes de ocupacgdo do solo nas areas suscetiveis de EPE baseiam-se nos
mesmos dispositivos de gerenciamento indicados pelo Modelo Espacial Basico, com parametros
numéricos e geomeétricos particulares.

[ 1 Art.242 - A definicdo de areas de aplicacdo de EPE, bem como os paréametros aplicaveis a
cada uma, estdo contidos no Anexol3 desta Lei, e serdo revisados sempre que for necessario,
como parte do procedimento de atualizacdo sistematica do Plano Diretor.

[ ] Art.243 - As Excecoes devidas a Inovagoes propostas pelos Agentes Sociais englobam o
conjunto de medidas destinadas a adequar iniciativas inovadoras [46] de desenvolvimento,
propostas por qualquer agente social publico ou privado, aos requerimentos das diretrizes
exaradas pelo Férum de Politicas Publicas, bem como da preservacdo da qualidade ambiental;
essas medidas constituem o Estudo do Impacto de Inovagdes — EII.

[ 1Art.244 — Nenhuma atividade ou edificacao que cause impactos negativos [47] sera aprovada
sem que aqueles impactos considerados relevantes para o0 caso, sejam neutralizados, ou
minimizados e ao mesmo tempo compensados através dos mecanismos indicados nesta Lei.
Paragrafo Unico - O SPG é competente para determinar a relevancia dos impactos a serem
considerados em cada caso.

[ 1Art.245 - O Estudo de Impacto de InovagGes (EII) € um conjunto de mecanismos destinados
a:

I - avaliar os impactos advindos da implantagao de projetos de desenvolvimento;

II - propor medidas de neutralizacdo, ou, na impossibilidade, de minimizacdo e compensacao de
efeitos negativos dessas propostas;

III - formalizar acordos entre agentes promotores publicos e privados e o Poder PUblico Municipal
visando a implementagdo dessas propostas.

[ ] Art.246 - A avaliagao de impactos decorrentes da implantagdo de projetos de
desenvolvimento compreende 04 (quatro) instancias de avaliagdo, como especificado abaixo, e
sera procedida através de indicadores qualitativos e quantitativos:

I - impacto na paisagem [48];

II - impacto no ambiente [49];

III - impacto na estrutura funcional [50];

IV - impacto no desenvolvimento econémico e turistico [51].

[ ]Art.247 — Todo e qualquer indicador de avaliagao de impacto utilizado no Estudo de Impacto
de Inovacoes tera sua afericdo referida a uma escala de pontuagao que varia entre =5 e 0, na qual
o0 escore inferior (-5) representa a pontuacdo negativa maxima, e o escore superior (0) representa
a pontuagdo correspondente a impacto inexistente.

[ 1Art.248 - A avaliacdo da insercao na paisagem baseia-se nos principios de conservacao do
padrao rural da paisagem, da manutencdao dos elementos fundamentais de sua definicao,
particularmente a topografia e a cobertura vegetal, e do estimulo a evolucdo da cultura
arquitetonica propria da regido; a insergdo na paisagem sera avaliada através dos indicadores de
visibilidade [52], tipologia [53] e composicao [54].

[ 1Art.249 - A avaliagao da insercao no ambiente baseia-se nos principios de conservacdo do
meio-ambiente, e sera efetuada através dos indicadores de producao de ruidos [55], producdo de
gases, emissao de poluentes [56] e consumo de recursos naturais [57]

[ 1Art.250 - A avaliagao da insergao funcional baseia-se nos principios de busca de eficiéncia
[58] e equidade [59] dos sistemas socioespaciais, e sera efetuada através dos indicadores: de
polarizagao [60], consumo de infraestrutura [61] e demanda social [62].
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[ ]Art.251 - A avaliacao da promogao econémica e turistica baseia-se nos principios de criacao
e consolidacao de cadeias produtivas, uso econdmico da terra, agregacao de valor e diversificacao,
e sera efetuada através dos indicadores: de valor agregado [63], sinergia [64] e valor de
oportunidade [65].

[ ] Art.252 - A identificacdo dos indicadores apropriados e a metodologia de afericao dos
mesmos, a serem adotados nos procedimentos de avaliagdo de impacto sdo estabelecidas no
Anexo 14 desta lei, e atualizada sempre que o IPURB desenvolver e adotar meios técnicos capazes
de melhorar a precisao dos mesmos.

[ 1Art.253 - Do relatério de avaliagdo de impactos resultara a indicagao de inadequagtes de
qualquer proposta de desenvolvimento, em relacdo a qualquer dos elementos de avaliacdo, que
deverdo ser neutralizadas, ou, na impossibilidade, ser minimizadas e compensadas, conforme
indicacdes do Orgao Gestor Técnico (IPURB) e deliberagdo e dos Conselhos Distritais e FORUM.

[ 1 Art.254 - Constituem medidas de neutralizacdo, ou minimizacdo/compensacao de impactos,
validas para efeitos de aprovacao de propostas de inovacdes: modificacdes de projeto [66],
complementacdo de infraestrutura [67], implantacdo de regimes operacionais especiais [68],
pagamento de taxas de implantacao e de manutencdo [69], empréstimos compulsoérios [70] e
subsidios [71].

[ 1 Art.255 - Toda proposta de inovacao devera ser identificada como tal no momento de seu
ingresso no sistema, bem como vir acompanhada do devido estudo de impacto, elaborado por
técnicos credenciados, conforme metodologia estabelecida pelo IPURB.

[ 1Art.256 — O IPURB examinara a proposta e seu respectivo estudo de impacto, e atestara a
adequacdo deste, caso o considere satisfatdrio, ou demandard modificagdes ou complementagbes
caso o considere insatisfatdrio, num prazo de 60 (sessenta) dias.

[ 1Art.257 - O IPURB indicara, com base no estudo de impacto, quais aspectos da proposta
devem ser modificados para absorver os impactos esperados, bem como as alternativas possiveis
para sua consecugao, e encaminhara o dossié a Camara do SPG para sua deliberacdo.

§ 10 - O IPURB ¢é competente para definir os termos de adequacdo dos estudos de impacto, bem
como para especificar quais medidas de neutralizagdo ou de compensacao de impactos sao
aceitaveis em cada caso.

§ 20 - A Camara de Gestao de Programas e Projetos deverda apresentar sua deliberacdo ao
IPURB/proponente em prazo maximo de 30 (trinta) dias.

[ ] Art.258 — O SPG/FORUM encaminhara processo de negociacdo com o proponente, visando
definir as condigdes de aprovagao da proposta. No caso de haver acordo entre proponente e Poder
Publico quanto a medidas de neutralizagdo, ou minimizacdo e compensacdo de impactos, sera
firmado contrato especifico entre as partes acordadas que contemple:

I - a especificacao das medidas a serem tomadas pelo proponente;

II - a especificacdo de prazos de execucao, quando se tratar de obras, de recolhimento de taxas,
guando se tratar de compensacdo financeira, ou ainda de pagamentos, quando se tratar de
empréstimos ou subsidios;

III - as garantias reais oferecidas pelo proponente;

IV - as penalidades por ndo cumprimento de metas e prazos.

[ 1 Art.259 - As atividades e edificagdes existentes que excedam ou contrariem os padroes
estabelecidos nesta Lei para os respectivos locais de ocorréncias sdo consideradas incidentes em
excecoes ambientais — ERA, padrdo emergente — EPE ou de inovacdo — EIS, submetidas a
avaliacdo de impacto e prescricdo de medidas de neutralizagdao, minimizagao ou compensagao dos
mesmos; considerando a sua condicdo de preexisténcia, o SPG devera estabelecer prazos e etapas
especiais para o cumprimento das medidas preconizadas.

Paragrafo Unico - O Anexo 14 indica a Metodologia de Avaliacdo de Impactos de Inovagdo.
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[ ] Art.261 - Para fins do disposto no art. 260 sdo passiveis de parcelamento, edificagao ou
utilizagao compulsoria:

I - glebas inclusas no perimetro urbano, que ndo foram parceladas, servidas por infra-estrutura
urbana, ou seja, pavimentacdo, redes de energia elétrica e telefone, agua e esgotos, com mais de
1.000,00 m2 (um mil) metros quadrados;

IT - lotes urbanos, servidos por infra-estrutura urbana, com mais de 360,00m2 (trezentos e
sessenta) metros quadrados;

III - edificacOes que, a critério do Municipio, através de estudo fundamentado e parecer favoravel
do COMPLAN , ndo estejam cumprindo sua funcao social ou o Plano Diretor;

IV - areas da zona rural, de interesse de ocupagao planejada de acordo com a vocacdo natural e
zoneamento.

Paragrafo Unico — As regras basicas para aplicabilidade deste artigo serdo:

a) mais de 05 (cinco) lotes residenciais desocupados em nome do mesmo proprietario;

b) para loteamentos novos, 05 (cinco) anos apds a entrega do loteamento a municipalidade;

c) Define-se por subutilizacao o lote que estiver com menos de 15% (quinze por cento) de sua
capacidade construtiva edificada, respeitados as alineas “a” e "b” deste paragrafo.

[ 1Art.263 - Configurada a nao utilizagao ou sub utilizacao (pouca utilizacdo) de gleba, lote ou
edificacdo, o Municipio, mediante notificacdo, concedera o prazo de 01 (um) ano, a contar da
notificagdo, para que o proprietario apresente projeto de utilizagdo e a partir dai, 01 (um) ano para
que se iniciem as obras pertinentes.

§ 1° - A notificacdo sera averbada no Cartdrio do Registro de Imdveis.

§ 2° - A notificagdo far-se-a:

I - por funciondrio do 6rgao IPURB, ao proprietario do imovel, ou a quem tenha poderes de
geréncia geral ou administracao, quando se tratar de pessoa juridica;

II - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacdo na forma prevista no
inciso I.

§ 3° - Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, com parecer favoravel do
COMPLAN e/ou DISTRITAL, podera, o Municipio aceitar a execucdo em etapas, definidas na
aprovagao do projeto.

§ 4° - Em qualquer caso, o projeto apresentado para aprovacdo devera compreender o
empreendimento como um todo.

[ ] Art.266 — Quando decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo, sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigacao de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo, o Municipio
podera proceder a desapropriagao do imoével, com pagamento em titulos da divida publica.

§ 1° - Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacdo pela Camara de Vereadores, bem como
cumprindo as demais exigéncias legais e serdo resgatados no prazo de até dez anos em prestagoes
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e juros legais.

§ 2° - O valor real da indenizacdo sera estabelecido tomando-se como a base de calculo do IPTU
ou resultado de avaliagdo técnica, necessariamente mediante acordo judicial.

§ 3° - Para fins do estabelecimento do valor real, ndo serd computada valorizacdo do imoével em
funcdo de obras realizadas na area pelo Municipio, apds a notificacdo de que trata o art. 263 desta
Lei, bem como ndo serdo computadas expectativas de ganho, lucros cessantes e juros
compensatorios.

§ 4° - Os titulos de que trata este artigo nao poderdo ser usados para pagamento de tributos e
taxas.

§ 5° - O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imdvel, no prazo maximo de 05
(cinco) anos a contar da sua incorporacao ao patrimonio publico.

§ 6° - O aproveitamento do imével podera ser efetivado diretamente pelo Municipio, ou através de
concessdo a terceiros, observando-se, nestes casos, o devido procedimento licitatdrio, nos termos
da legislacao pertinente.

§ 7° - Em qualquer caso, a finalidade para ocupacao do imdvel devera ter parecer favoravel do
COMPLAN e/ou DISTRITAL, bem como ser objeto de divulgacao e discussdo com a comunidade,
nos termos da Lei Federal n°® 10.257/2001.
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§ 8° - Permanecem mantidas para o adquirente do imdvel, nos termos do § 6°, as mesmas
obrigacdes de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, prevista no art. 263 desta Lei.

[ ] Art.267 — Poderd o Municipio, em caso de interesse publico e necessidade de agilizar o
procedimento, substituir a desapropriagdo da area com titulos da divida publica, por outros
instrumentos legais, previsto no presente Plano.

Paragrafo Unico - Na zona rural, enquanto ndo houver possibilidade de tributacdo pelo Municipio,
passados os prazos, aplica-se a desapropriacdo com pagamento em titulos publicos, na forma da
presente se¢ao.

[ 1 Art.274 - Poderdo ser adquiridos espacos aéreos de propriedade de prédios vizinhos,
exclusivamente para evitar construcoes futuras, desde que seja para garantir a vista de paisagens,
topografias, patrimonio historico e cultural, ou assegurar a beleza de prédios existentes ou a serem
construidos de interesse turistico do municipio.

§ 1° — Nesse caso devera o proprietario ou comprador ou o Municipio quando de seu interesse,
apresentar projeto especifico que devera ter parecer técnico do IPURB e aprovado pelo COMPLAN
e/ou DISTRITAL.

§ 20 - Apos aprovado, passara ser direito real, devendo ser efetuado o registro na matricula dos
respectivos iméveis, bem como cadastrado no municipio, para fins de lancamento de tributos ao
novo proprietario.

[ ]Art.284 — Em toda area inclusa no perimetro urbano determinado no mapa do zoneamento
Anexo 2, o “direito de construir” serd exercido acima dos limites estabelecidos pelo Indice de
aproveitamento (IA) para a respectiva zona de usos previstos no PDDI, mediante contrapartida
financeira a ser prestada pelo beneficiario e nos aglomerados rurais podera ser exercido o “direito
de construir’, mediante estudos a serem realizados pelo IPURB, aprovados pela DISTRITAL e pelo
FORUM.

[ ] Art.287 — A contrapartida referida no art. 284 podera ser realizada em dinheiro (espécie), ou
em imdvel (terreno em local previamente determinado pelo Municipio), desde que esteja livre,
desembaracado e sem construcao, por valor equivalente ao da (ATAR), do lote a ser edificado, o
qual revertera ao patrimonio publico, sempre mediante parecer favoravel do FORUM, COMPLAN e
DISTRITAL.

Paragrafo Unico - Os valores arrecadados com a aplicacdo do presente artigo, deverdo financiar
obras conforme mencionado no art. 276, incisos I a X, da presente Lei.

[ 1Art.296 — O IPURB, COMPLAN E DISTRITAL sdo os 6rgaos responsaveis para julgar se as
edificagdes que nao estdo incluidas no inventario atual se enquadram no “estilo arquitetonico
predominante”.

[ 1Art.297 — Fica o Poder PUblico Municipal, autorizado a conceder, mediante Escritura Publica,
ao proprietario de imdvel urbano ou rural, a titulo de indenizacdo, exercer em outro local, e/ou
alienar a terceiros, o “direito de construir” previsto nesta Lei, quando o referido imovel for
considerado necessario, para fins de:

I - implantacdo de via publica; logradouros ou vias de circulagdo, passagem de pedestres e
similares, parcial ou total;

II - servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacao de areas ocupadas por populacao
de baixa renda e habitacdo de interesse social;

III - e ainda quando for para preservar ou adquirir as areas:

a) Areas de Preservagdo Permanente (APP);

b) Areas de Patriménio Histdrico e Cultural (APHC).

§ 1° - Podera o Municipio exercer o instrumento

Transferéncia do Direito de Construir para outras situagdes relacionadas abaixo, mediante estudo
Caso a caso:

I - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

II - implantagdo de programas de carater social e comunitario;
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III - Areas de Interesse Turistico (AIT);

IV - Areas de Interesse Ambiental e Paisagistico (AIAP);
V - Areas de Mata Nativa (AMN);

VI - Area Comercial Central (ACC).

§ 2° - (VETADO).

§ 3° - (VETADO).

[ ]Art.307 — O SPG sera integrado pelas seguintes instancias institucionais:

I - Férum de Politicas Publicas (FORUM) — de carater deliberativo, formado por representantes da
sociedade civil organizada, representantes da comunidade e dos érgaos publicos;

II - Conselho Municipal de Planejamento (COMPLAN) — de carater deliberativo e ambito municipal,
formado por representantes de érgaos publicos e da sociedade civil organizada;

III - Conselhos Distritais de Planejamento (DISTRITAL) - de carater deliberativo e ambito distrital,
formado por representantes da sociedade civil organizada, comunidade e do IPURB;

IV - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Bento Gongalves (IPURB) — 6rgdo central do
sistema, que provera todo o apoio técnico através do exame prévio de matérias e administrativo
necessario a realizagao das agbes que configuram a estratégia do SPG;

V - Secretarias e departamentos setoriais municipais — 6rgdos de apoio técnico auxiliar e
complementar as atividades do SPG, no ambito das respectivas atribuicdes e especialidades;

VI - Orgaos publicos federais ou estaduais com representacao no Municipio, e/ou cuja atuagao
tenha interface com o desenvolvimento local — também como apoio complementar ao SPG, no
ambito das respectivas atribuicoes e informando sobre as politicas publicas propostas para o
Municipio, nos respectivos niveis administrativos;

VII - Instituices e organizacbes representativas da sociedade civil, como associacdes de
moradores, associacdes e conselhos de classe, sindicatos, clubes de servico, representacdes de
setores produtivos e de trabalhadores, organizacdes ndo governamentais que viabilizam a
participacao da sociedade organizada no processo de planejamento e gestdo territorial, articulando
as politicas da administragdo municipal com os diversos interesses da comunidade.

[ 1Art.309 — Compete aos Conselhos Distritais de Planejamento (DISTRITAIS):

I - promover o efetivo cumprimento da legislagdo municipal referente ao planejamento e a gestdo
no ambito distrital;

II - receber, encaminhar para discussdo e deliberar sobre matérias propostas pelos érgaos
municipais, instituicdbes governamentais de outras esferas, agentes privados ou setores da
sociedade, que envolvam operagles consorciadas ou processos de negociacdo para compensacao
ou neutralizagdo de impactos, no ambito distrital;

III - poder constituir comissGes técnicas, para assessoramento, compostas por parte de seus
integrantes, podendo valer-se de representantes de 6rgaos publicos municipais, de organizagGes
da sociedade, bem como de colaboradores externos.

Paragrafo Unico - O funcionamento dos DISTRITAIS sera disciplinado por Regimento Interno a ser
elaborado pelos seus integrantes, proposto ao Executivo Municipal e aprovado mediante Decreto.

[ ] Art.311 - Compete ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Bento Gongalves
(IPURB):

I - elaborar ou coordenar a elaboracdo integrada de diagndsticos, politicas, planos, programas,
projetos e indicadores de desempenho necessarios a implementagdo do Plano Diretor Integrado do
Municipio de Bento Gongalves.

IT - formular e propor ao FORUM as diretrizes do desenvolvimento, de ordenamento do uso e
ocupacao do solo e de oferta de servicos de infraestrutura e equipamentos, com base no
permanente monitoramento, revisao e atualizacdo do Plano Diretor Integrado do Municipio de
Bento Gongalves;

III - promover a viabilizacao dos programas e projetos de desenvolvimento junto ao processo de
execugao do orgamento municipal;

IV - formular e propor ao COMPLAN metodologia de analise do Estudo de Impacto de Vizinhanga,
bem como sua permanente atualizacao;



136

V - promover a permanente divulgacdo e orientacdo aos usuarios e a comunidade sobre toda e
qualquer alteracao da legislacao municipal;

VI - manter, na sua estrutura permanente, as seguintes instancias técnicas:

a) Secretaria Executiva do FORUM - cuja atribuicdo é assegurar condicdes técnicas e
administrativas para o funcionamento do FORUM;

b) Secretaria Executiva do COMPLAN — cuja atribuicdo € assegurar condicoes técnicas e
administrativas para o funcionamento do COMPLAN e dos DISTRITAIS;

c) Gestdo de Programas e Projetos - grupo técnico de alto nivel, multidisciplinar com atribuicdo de
coordenar operagoes consorciadas e instrumentar as deliberacdes do COMPLAN e dos DISTRITAIS
guanto a processos de negociacao nos quais estejam envolvidas neutralizacao, minimizacdo ou
compensagao de impactos;

d) Setor de Informacdes para o Planejamento (Bancos de Dados Municipal)- que operara o Banco
de Dados e o Sistema formado pela base cartografica e banco de dados, de forma integrada com
as informagdes produzidas pelas demais unidades componentes do SPG, consolidando e
organizando fluxos permanentes de informagdes essenciais ao gerenciamento do PDDIMBG;

e) Setor de Andlise Territorial — que gerenciard a normatizacdo necessaria a implantagao do
PDDIMBG, estabelecendo e aplicando interpretacao uniforme para a legislacao, através da analise,
licenciamento e fiscalizacdo do parcelamento do solo e das edificagbes na area do municipio;

f) Comissao Especial Rural: grupo de alto nivel, multidisciplinar com atribuicao de assessorar nas
questdes de ocupagao rural.

§ 10 - O Executivo Municipal regulamentara através de Decreto, no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias da publicacdo desta Lei, as alteragdes nas estruturas das Secretarias Municipais
necessarias a implementacdo do SPG.

§ 2° - Toda legislagdo que interferir no PDDIMBG, devera receber parecer técnico do Instituto bem
como ser apreciado no Forum de Gestdo.

[ 1 Art.312 - O Férum de Politicas Publicas (FORUM) compde-se de 62 (sessenta e dois)
membros titulares e respectivos suplentes, livremente escolhidos pelos setores que representam e
designados através de ato do Executivo Municipal, com mandato coincidente com o do Prefeito e
com a seguinte composicao:

I - 16 (dezesseis) representantes de entidades governamentais vinculadas as questdes do
desenvolvimento territorial, assim distribuidos:

a) 01 (um) representante da esfera federal- Embrapa;

b) 01 (um) representante da esfera estadual- DAER,;

¢) Todas as secretarias municipais e IPURB.

II - 07 (sete) representantes do setor produtivo, assim distribuidos:

a) 05 (cinco) projeto Viva Bento (cinco grupos tematicos);

b) 02 (dois) representantes de trabalhadores - Sindicato Rural e Forum Sindical dos Trabalhadores
Urbanos.

IIT - 04 (quatro) representantes de moradores e organizagdes nao governamentais, assim
distribuidos:

a) 03 (trés) representantes de moradores ou associacdes de moradores- Unido das Associacoes
Cooperativas;

b) 01 (um) representantes de ONGS legalmente registradas no Municipio.

IV - 15 (quinze) representantes de todos os Conselhos Municipais.

V - 01(um) representante do Patrimoénio Histdrico e Cultural — Museu ou Fundacgdo Casa das Artes.
VI - 05 (cinco) representantes das Distritais.

VII - 04 (quatro) representantes da AEARV, ASCON, ASARVI e ASCORI.

VIII - 04 (quatro) representantes das Universidades locais.

IX - 03 (trés) representantes de associagbes ambientais (ABEPAM, PROAMB e outras).

X - 01(um) representante do Sindicato dos Transportes.

XI — 01 (um) representante dos Meios de Comunicagao.

XII — 01 (um) representante dos Artistas e Artesaos.

Paragrafo Unico - O Presidente do FORUM sera um de seus membros, eleitos por seus membros,
com mandato de 02 (dois) anos.
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[ ] Art.314 - Os Conselhos Distritais de Planejamento (DISTRITAIS) compde-se de 09 (nove)
membros titulares e respectivos suplentes, designados através de ato do Executivo Municipal, com
a seguinte composicao:

I - O Subprefeito;

II — 05 (cinco) representantes de todas de associagdes locais por distrito;

III - 01 (um) representante do IPURB;

IV - 01 (um) representante técnico (engenheiro, arquiteto e/ou eng. Agrénomo) convocado pelo
distrito;

V - 01 (um) representante da EMATER.

[ ]1Art.317 — O exame de rotina da area rural se refere ao enquadramento da proposta as
prescricdes do Modelo Espacial Basico concernentes a uso, ocupac¢ado ou parcelamento do solo,
bem como as Excecdes devidas a Restricdes Ambientais e/ou a Padrdo Emergente e, caso a
proposta em questdo esteja perfeitamente enquadrada nos regulamentos gerais, o processo de
analise se encerra nesta fase.

[ ] Art.318 — Caso a proposta envolva inovacao nos padrdes de uso e ocupacao do solo,
preconizados para a area em que se propde sua implantacdo, sera exigida avaliacdo dos impactos
produzidos.

§ 10 - A avaliacdo dos impactos no meio rural sera procedida através de Estudo de Impacto de
Inovagbes - EII, segundo metodologia a ser aprovada pelo DISTRITAL e/ou FORUM, e devera
identificar os potenciais impactos produzidos, assim como as alternativas para sua neutralizagao,
mitigacdo ou compensacao.

§ 2° - O Estudo de Impacto de InovacgGes EII é demandado pelo IPURB ao agente proponente,
que é responsavel pela sua elaboracdo conforme metodologia estabelecida;

§ 30 - As medidas de adequacdo de que trata o § 1° poderdo ser de modificacao de projetos,
modificacdo do regime de uso, modificagdo da infraestrutura ou estrutura espacial local,
compensacao financeira ou fiscal execucdo de servicos, construcdo, terras em outro local, sempre
voltados a habitagdo e serdo identificadas pelo IPURB para cada caso.

§ 4° - A metodologia utilizada para o Estudo de Impacto de Vizinhanca estard permanentemente
disponivel aos agentes sociais publicos e privados no IPURB, que também provera orientacdo
técnica quanto a sua aplicacao;

§ 59 - A avaliacao de impactos na zona urbana sera procedida segundo os termos do Titulo V,
Capitulo I, Secao X, que trata do Estudo de Impacto de Vizinhanca.

[ 1 Art.319 — As negociagoes concernentes a adocdo de medidas de neutralizagao ou mitigacao
com compensacdo de impactos serdo conduzidas pela Gestao de Programas e Projetos, 6rgao de
alto nivel do IPURB e acompanhadas pelo correspondente Conselho Distrital, e, se for o caso, pelo
COMPLAN, que devera(ao) aprovar os termos do acordo a ser firmado com o proponente, com
vistas a implementacdo da proposta e correspondentes medidas de controle do impacto.

[ ]Art.322 — O COMPLAN e os DISTRITAIS reunir-seao rotineiramente, de acordo como os seus
Regimentos Internos, ou por convocacao do IPURB, que o fara sempre que houver demanda por
deliberacdes daqueles.

[ 1Art.333 — O Municipio realizara inventario do patrimonio historico, cultural e da vitivinicultura,
urbano e rural, buscando elemento de gestdao do presente plano.

Observacao 1: os artigos alterados (com cortes ou acréscimos) em lei posterior estdo com seu
nimero marcado em vermelho, para eventuais verificagdes, mas mantém sua redagao original
conforme a presente Lei (analisada).

Observacao 2: os artigos marcados em amarelo sobre seu nimero se referem na integra ao rural
e/ou fazem parte do titulo “Da estruturagdo especifica do espago rural”.
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PROTOCOLO N° 2
PROTOCOLO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE VACARIA

PROTOCOLO PARA INVENTARIO DO RURAL

Municipio: Vacaria

Lei PD: Lei Complementar N° 0001

Data da publicagao: 10 de outubro de 2006

Nome da lei: Plano Diretor do Municipio de Vacaria

Pagina da prefeitura: http://www.vacaria.rs.gov.br/

Leis anteriores revogadas por este PD: nao menciona

Onde? Texto:

(Localiz. na lei) (Via de regra, na integra. Casos onde ha interrupgao estarao informados.)

[ ]Art.6° — Sdo objetivos para o desenvolvimento econémico:

I — dinamizar o fortalecimento e a diversificacdo da economia municipal;

II — identificar e estimular novas vocagdes econdmicas;

III — fomentar novos investimentos nos segmentos produtivos;

IV — potencializar os beneficios das atividades do agronegocio, comércio, servicos, industria e
tecnoldgicas.

[ 1Art.7° — S3o diretrizes para o desenvolvimento municipal:

I — organizagdo da producdo, especialmente através de pdlos produtivos e de entidades
representativas;

II — diversificacdo das atividades produtivas;

III — cooperagao entre os agentes publicos, privados e de ensino/pesquisa;

IV — qualidade dos bens e servigos locais;

V — regulamentagdo do setor informal para a sua incorporagao a economia formal;

VI — qualificacdo profissional e o desenvolvimento humano;

VII — estimulo ao turismo e as novas tecnologias como importante estratégia de desenvolvimento;
VIII — descentralizacdo das atividades econémicas;

IX — integracdo e complementariedade das atividades urbanas e rurais;

X — estimulo ao incremento da producdo local e aos micros, pequenos, médios e grandes
estabelecimentos produtivos;

XI - incentivo a produgdo agricola em busca da auto-suficiéncia de hortifrutigranjeiros.

[ 1 Art.12 — A politico de saneamento ambiental integrado devera respeitar as seguintes
diretrizes:

I — garantir servigos de saneamento ambiental a todo o territoério municipal;

II — ampliar as medidas de saneamento basico para as areas deficitarias, por meio da
complementagdo e/ou ativacao das redes coletoras de esgoto e de agua;
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III — investir prioritariamente no servico de esgotamento sanitario que impeca qualquer contato
direto no meio onde se permaneca ou se transita;

IV — complementar a rede coletora de aguas pluviais e do sistema de drenagem nas areas
urbanizadas do territério, de modo a minimizar a ocorréncia de alagamentos;

V - elaborar e implementar o gerenciamento integrado de residuos sdlidos, garantindo a ampliagdo
da coleta seletiva e da reciclagem, bem como a reducdo da geracao de residuos solidos;

VI — assegurar a populacdo do municipio oferta domiciliar de agua para o consumo residencial e
outros usos, em quantidade suficiente para atender as necessidades basicas e de qualidade
compativel com os padroes de potabilidade;

VII — assegurar sistema de drenagem pluvial, por meio de sistemas fisicos, naturais e construidos,
0 escoamento das aguas pluviais em toda area ocupada do municipio, de modo a propiciar a
recarga dos aquiiferos, a seguranga e o conforto aos seus habitantes;

VIII — promover educacdao ambiental como instrumento para sustentagao das politicas publicas
ambientais, buscando a articulacao com as demais politicas setoriais;

IX — promover a qualidade ambiental e o uso sustentdvel dos recursos naturais, por meio do
controle e do planejamento ambiental;

X — garantir a preservacao da Area de Protecdo Ambiental, dos remanescentes de Mata Atlantica e
demais unidades de conservagao;

XI — promover a recuperacao ambiental, revertendo os processos de degradacdo fisica, quimicas e
bioldgicas do meio ambiente;

XII — promover o manejo da vegetagao urbana e rural de forma a garantir a protecdo das areas de
interesse ambiental e a diversidade bioldgica natural;

XIII — implementar programas de reabilitacdo das areas de risco;

XIV — considerar a paisagem urbana e os elementos naturais como referenciais para a estruturagao
do territdrio;

XV — Incorporar as politicas setoriais o conceito de sustentabilidade e as abordagens ambientais;
XVI — implementar sistema municipal de Areas Verdes e de Lazer.

§1° Para se alcangar o objetivo da promocdo do Saneamento Ambiental Integrado, devera ser
elaborado Plano Ambiental Municipal, como instrumento da gestao do saneamento ambiental.

[ ]Art.14 — S3o diretrizes da gestao da infra-estrutura do municipio de Vacaria:

I - universalizacdo do acesso ao abastecimento de agua e do fornecimento de energia elétrica;

II - ampliacdo da rede de coleta e tratamento do esgoto para as areas deficitarias, bem como a
implantacdo de sistemas alternativos;

III - garantir a iluminacdo publica adequada nas vias e logradouros publicos;

IV - aprimorar o sistema de gestao de residuos sélidos e limpeza urbana;

V - garantir o adequado escoamento das aguas pluviais;

VI - implantar e manter atualizado banco de dados com informagoes relativas a infraestrutura
urbana e rural;

VII - fiscalizagdo e controle da captagdo de aguas subterraneas.

[ ]1Art.24 - S3o diretrizes da Mobilidade Urbana em Vacaria:

I - integragdo da mobilidade a politica de desenvolvimento local;

II - priorizar a acessibilidade cidada - pedestres, ciclistas, pessoas com necessidades especiais e
mobilidade reduzida - sobre o transporte motorizado;

III - priorizar o transporte coletivo sobre o individual;

IV - reduzir a necessidade de deslocamento;

V - garantir a fluidez do transito, mantendo-se os niveis de seguranca definidos pela comunidade
técnica;

VI - considerar as questbes de logistica empresarial no sistema de mobilidade urbana, garantindo a
fluidez no transporte de cargas e mercadorias, visando o desenvolvimento econémico;

VII - potencializagdo e diversificacao dos meios de transporte;

VIII - promogdo a implantagao de estacionamentos e garagens;

IX - minimizagdo dos impactos da linha ferroviaria no espaco urbano;

X - valorizacdo e hierarquizacdo do sistema viario.
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§1° - O Sistema viario municipal abrange as vias, obras e servicos que tem a funcdo de realizar as
atividades de comunicacdo, através do deslocamento de pessoas ou veiculos entre as areas rurais
e as areas urbanas, e entre o municipio e as cidades vizinhas.

§20 - O Sistema viario urbano abrange as vias, obras e servigos que tem a fungdo de realizar as
atividades de comunicacao, através do deslocamento de pessoas ou veiculos de um ponto a outro
da cidade, conforme mapa n° 02.

[ ] Art.26 - O territério do municipio fica dividido em Zonas: Urbana, de Expansdo Urbana e
Rural, conforme mapa n©° 01.

§10 - Zona Urbana € a parcela do territorio municipal destinada as atividades listadas no ANEXO 1
Quadro de Indices Urbanisticos, definida pela Lei de Perimetro Urbano n° 1921/1999 e suas
alteracbes constantes das Leis 1995/2001, 2183/2004 e 2355/2006, delimitada no mapa de
zoneamento em anexo, que passa a fazer parte integrante desta Lei.

§20 - Zona de Expansdo Urbana é a parcela do territorio municipal localizada fora da zona urbana,
passivel de integragdo a mesma, mediante aprovacao de Lei que justifique a necessidade de
ampliagdo do perimetro urbano. A Zona de Expansdo Urbana somente sera destinada as atividades
listadas no Quadro I - Indices Urbanisticos, delimitada no mapa de zoneamento em anexo, quando
fizer parte do Perimetro Urbano.

8§30 - Zona Rural é aquela formada pelos espacos nao urbanizaveis, destinados a pratica da
agricultura, pecuaria, silvicultura, extrativismo, agroindustrias, conservagao dos recursos naturais,
turismo e recreagao.

849 - Na Zona Rural ndo sera permitido o parcelamento do solo para fins urbanos, exceto em vilas
e sedes distritais, conforme definido em lei propria.

8§59 - Somente sera permitido o parcelamento de glebas localizadas na Zona Rural quando
respeitado o mddulo minimo de 3,0 ha.

869 - O parcelamento de imovel rural que resulte em area menor que o médulo minimo, somente
podera ocorrer mediante licenga especial concedida pela Prefeitura.

Artigos 28 a 33 integram Capitulo III- da zona rural, portanto, todos referem-se ao tema:

[ 1Art.28 - O poder publico municipal desenvolvera acdo permanente no sentido de buscar um
desenvolvimento integrado entre as Zonas Urbana e Rural, garantindo meios para melhorias na
educacdo, salde, moradia e acesso a renda para todos, de modo que o processo de
desenvolvimento ocorra com responsabilidade social e ambiental.

[ 1Art.29 - A disciplina do uso e ocupagao do solo na Zona Rural visa: estimular as atividades
primdrias e as que agreguem valor a estas; preservar as caracteristicas socio-econémicas do meio
rural e; promover a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, evitando a implantacao de
atividade que induzam as formas de ocupacao urbana.

[ ]Art.30 — Na Zona Rural, ao longo das margens dos cursos d'agua, lagos, lagoas, banhados e
reservatorios, é obrigatdria a recomposicdo da mata ciliar conforme ordenamento juridico que
regulamenta a atividade em foco.

[ 1Art.31 - O manejo da vegetacdo nativa devera ser realizado de acordo com a legislacao
vigente e com prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental competente.

Paragrafo Unico - A Zona Rural desempenha fungGes complementares as fungdes urbanas,
destinando-se a suprir 0o abastecimento, a satisfazer a necessidade de espagos verdes peri-
urbanos, bem como a preservacao da qualidade da paisagem natural que propicia o
desenvolvimento de atividade de lazer e turismo compativeis.

[ 1Art.32 - As areas destinadas a campings localizar-se-do apos a faixa de isolamento, situada,
no minimo, a 10m (dez metros) das divisas dos terrenos. A organizacdo dos campings deverao
estar de acordo com as diversas categorias de instalacOes e servicos.
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[ 1 Art.33 - Sdo diretrizes para as Politicas e Agdoes a serem estabelecidas na busca do
Desenvolvimento Rural Sustentavel:

I - Promover a correta utilizacdo dos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, e a
preservagao das areas de protegao ambiental;

II - Promogdo do desenvolvimento sdcio-econdmico e treinamento de mao-de-obra nas
comunidades rurais ou em Centros de Formacao;

III - Incentivo a ampliacdo do parque agro-industrial e da rede de estocagem de graos;

IV - Incentivo a produgdo e comercializacao de horti-frutigranjeiros no Municipio, com vistas ao
abastecimento interno, favorecendo programas comunitarios;

V - Incentivo a diversificagdo da matriz produtiva do setor agropecuario, com énfase nos
“pequenos frutos”;

VI - Promover articulacao das varias entidades ligadas ao setor agropecuario, através da atuacao
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;

VII - Promover a geracgdo e difusdo de tecnologia agropecuaria, de modo a proporcionar o acesso
dos agricultores familiares as informagdes sobre técnicas agroecoldgicas de produgdo, visando a
busca de sustentabilidade econémica e ambiental de suas atividades, através do aumento na
producao e renda, melhora na conservagao/preservacao ambiental, levando a um processo de
inclusao social;

VIII - Exercicio de efetiva fiscalizacao sanitaria animal e vegetal através do Sistema de Inspecdo
Municipal (SIM);

IX - Implementar programas de apoio ao produtor rural com desenvolvimento de infra-estrutura;

X - Promover o controle do uso de agrotdxicos no meio rural ou de qualquer elemento que cause
danos ao meio ambiente;

XI - Implantar programas prioritarios de atendimento ao pequeno e médio produtor; de
preparagao da mao-de-obra rural; de reflorestamento e recomposicdo das matas ciliares; de
introdugao de novas culturas para melhor aproveitamento das propriedades rurais, de producao
artesanal e agroindustrial, de atracdo de turistas e de melhoria de produtividade das culturas
agrosilvopastoris locais;

XII - Auxiliar na organizagdo da comunidade rural, visando seu fortalecimento, através da difusao
da visdo associativista, promovendo a criacdo de associacdes, cooperativas e outras formas de
organizacdo comunitaria.

XIII - Estimular a vinculagao da producao agrosilvopastoril e das atividades rurais ao turismo;

XIV - Dinamizagao e melhorias de uso do edificio do Mercado Publico Municipal;

XV - Manter em bom estado as estradas do meio rural;

XVI - Implementar programa de fomento ao desenvolvimento de estratégias de agregacao de valor
as atividades produtivas do setor primario do municipio de Vacaria.

XVII - Promover a melhoria sdcio-econdmica dos agricultores do municipio através do aporte de
recursos monetarios via FUNDAGRO — Fundo Municipal de Desenvolvimento Agropecuario;

XVIII - Fomentar a preservacao do ecossistema de “Campos”, no modo a promover a preservacao
ambiental e salvaguardar a identidade cultural;

XIX - Viabilizar a construcdo de redes elétricas para todas as propriedades rurais;

XX - Implantar Programa de Agentes Comunitarios de Salde nas comunidades rurais, viabilizando
unidade movel de salide com médicos, dentistas e farmacia.

XXI - Promover saneamento basico nos estabelecimentos rurais e implantar nlcleos rurais de
abastecimento de agua.

[ ] Art.34 - Para efeito desta Lei, ficam instituidas as seguintes categorias de uso:

(...) foram reproduzidos apenas os trechos que se referem ao rural, porque o artigo na integra
ficaria muito extenso e nao traria contribuicoes para a andlise.

IV. Comércio e Servicos Geradores de Trafego Pesado - CSTP

Compreendendo:

a) agéncias e garagens de companhias transportadoras, de mudangas ou que operem com frotas
de caminh&es ou 6nibus;

b) entrepostos, depdsitos, armazéns de estocagem de matérias-primas, estabelecimentos
atacadistas ou varejistas de materiais grosseiros, notadamente:

- insumos para agricultura, fruticultura e pecuaria;
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- materiais de construgao;

- sucata e ferro-velho.

c) estabelecimentos de comércio ou aluguel de veiculos pesados ou maquinas de grande porte.

XI. Indistria 1 - 1. 1:

Compreendendo indUstrias cuja instalagio n3o exceda a 450m®> de d&rea construida e,
concomitantemente, que ndo prejudique a seguranca, o0 sossego e a saude da vizinhanca, que nao
ocasione 0 movimento excessivo de pessoas e veiculos, que ndo gere gases fétidos, poeiras e
trepidaces, ou seja, estabelecimentos industriais cujo processo produtivo seja complementar as
atividades do meio urbano ou rural em que se situem e com eles se compatibilizem.

(..)

[ 1 Art.35 — Na Zona Rural serao permitidos os seguintes usos: RU, CSR, CSTP, RT, UE.1, UE.2,
I.1el.2.

(RU: Residencial Unifamiliar; CSR: Comércio e Servico Geradores de Ruidos; CSTP: Comércio e
Servico Geradores de Trafego Pesado; RT: Recreacional e Turistico; UE.1: Uso Especial 1; UE.2:
Uso Especial 2; I.1: IndUstria 1; I.2: IndUstria 2> categorias listadas na integra do artigo 34)

§1° - Na Zona Rural, o uso CSTP compreendera somente depdsitos, silos, armazéns e demais
construgGes vinculadas a atividade rural.

§2° - Na Zona Rural, o uso 1.1 compreendera somente construgoes vinculadas a atividade rural.

[ ]Art.85 - O Conselho Municipal do Plano Diretor compor-se-a de até 21 (vinte e um) membros
e respectivos suplentes, nomeados por Portaria do Prefeito Municipal, para um mandato de 2
(dois) anos, facultada uma Unica reconducao.

I. trés representantes do Poder Executivo, sendo o titular da Secretaria de Coordenagdo e
Planejamento, um representante do Gabinete do Prefeito e um representante da Assessoria
Juridica do municipio;

II. um representante da Camara de Industria, Comércio, Agricultura e Servigos de Vacaria (CIC),
indicado pela diretoria da mesma;

III. um representante do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA), indicado pela
diretoria do mesmo, ou representante da classe na comunidade;

IV. um representante da Associacao dos Engenheiros e Arquitetos de Vacaria (AEAV), indicado pela
diretoria da mesma;

V. um representante da Camara de Dirigentes Lojistas de Vacaria (CDL), indicado pela diretoria do
mesmo;

VI. um representante da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), Campus
Universitario de Vacaria, indicado por sua diretoria;

VII. um representante da Universidade de Caxias do Sul — Campus Universitario de Vacaria,
indicado por sua diretoria;

VIII. um representante da Ordem dos Advogados do Brasil — sub-secdo Vacaria-RS;

IX. um representante da Empresa de Assisténcia Técnica de Extensao Rural (EMATER);

X. um representante da Associacdo de Bairros de Vacaria (ABV);

XI. nove representantes da sociedade civil organizada, sendo um representante da Associacao
Vacariense de Turismo, um representante da Associacdao e Sindicato Rural de Vacaria, um
representante da Associagao Galcha de Pomicultores (AGAPOMI), um representante do Sindicato
dos Contabilistas, um representante da Associacao dos Artesdos de Vacaria, um representante da
Associacao Vacariense de Supermercados, um representante da Associacao dos Cabos e Soldados
da Brigada Militar, um representante da Associagdo dos Engenheiros Agronomos de Vacaria e um
representantes das Congregacdes de Confissdes Religiosas de Vacaria.

§ 10 - As indicacOes deverdo ser feitas formalmente e por escrito ao Prefeito Municipal, que tera o
prazo de 10 dias para editar portarias de nomeagoes pertinentes.

§ 20 - Editadas as portarias a que se refere o paragrafo anterior, os designados deverdao ser
cientificados, por escrito, da respectiva nomeagao e de que terdo o prazo maximo de 60 (sessenta)
dias a contar da mesma data para reunirem-se, instalarem devidamente o Conselho, aprovarem o
calendario de funcionamento e aprovarem o regimento interno.
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§ 39 - Os trabalhos do Conselho Municipal do Plano Diretor serdo considerados relevantes e o
exercicio da funcdo de Conselheiro, nao sera remunerada, vedada a percepcao de vantagem de
qualquer natureza.

[ ] Art.95 - Fica criado o Sistema Municipal de Planejamento Colegiado, formado pelos seguintes
orgaos:

I - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;

II - Conselho Municipal Anti Drogas;

III - Conselho Municipal de Saude;

IV - Conselho Municipal de Transito;

V - Conselho Municipal de Assisténcia Social;

VI - Conselho Municipal de Habitacao e Saneamento;

VII - Conselho Municipal do Idoso;

VIII - Conselho Municipal de Educagdo;

IX - Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico;

X - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente;

XI - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

[ ] Art.105 - Todos os planos e projetos de iniciativa publica ou privada ficam sujeitos as
diretrizes deste plano.

§1° - A implantacdo de obras e servicos, arruamentos, loteamentos, desmembramento, e
edificagOes, publicas ou privadas, situados na Zona Urbana fica sujeita as normas estabelecidas no
Plano Diretor, a prévia aprovagdo do Departamento de Estudos e Projetos da SEPLAN, sem
prejuizo das demais exigéncias legais ou regulamentos aplicaveis.

§20 - Aplicam-se as disposicoes deste artigo as obras e edificagoes implantadas na Zona Rural
desde que compativeis com a mesma.
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PROTOCOLO N° 3
PROTOCOLO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE SAO SEPE

PROTOCOLO PARA INVENTARIO DO RURAL

Municipio: S3o Sepé

Lei PD: Lei N° 2.850, Lei disponivel na pag. pref. [Versdo de trabalho, e da Rede, é o projeto de lei.
Vide “observacao” ao final do protocolo.]

Data da publicacao: 28 de dezembro de 2007. Projeto de Lei: 19 de novembro de 2007

Nome da lei: III Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio

Pagina da prefeitura: http://www.saosepe.rs.gov.br/

Leis anteriores revogadas por este PD: Ao final do PD analisado “revogando a lei n® 2.125 de 14
de maio de 1995, que trata do Plano Diretor.”, no PL 19 de novembro. Vide “observacao” ao final do
protocolo.

Onde? Texto:

(Localiz. na lei) (Via de regra, na integra. Casos onde ha interrupcdo estardo informados.)

[ 1 Art.2 © — Constituem objetivos gerais da politica urbana municipal, buscando o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana:

I - Gestao democrdtica e incentiva a participacao popular na formulacdo, execucao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, como forma
reconhecida do exercicio da cidadania;

II - Cooperagdo entre 0os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizagao, em atendimento ao interesse social;

III - Planejamento da ordenagdo e expansdo dos nucleos urbanos e adequada distribuicdo espacial
da populacdo e das atividades economicas, de modo a evitar e corrigir as distorcoes do
crescimento urbano espontaneo e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

IV - Oferta de infra-estrutura urbana e comunitaria adequada as caracteristicas sdcio-econdmicas
locais e aos interesses e necessidades da populagdo;

V - Ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo e o uso inadequados a infraestrutura urbana e comunitaria
existente ou prevista;

d) a instalagao de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de
trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a deterioracdo das areas urbanizadas;

f) a retengao especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizagao ou nao utilizagdo;

g) a poluicao e a degradacao ambiental;

VI - Integracao e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socio-econdmico do Municipio;
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VII - Adequacdo dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, notadamente
guanto ao sistema viario, transporte, habitacdo e saneamento, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

VIII - Recuperacdo dos investimentos do poder publico de que resulte a valorizacao dos imdveis
urbanos;

IX - Adequacdo dos instrumentos de politica fiscal e financeira aos objetivos do desenvolvimento
urbano;

X - Protecdo, preservacao e recuperagao do meio ambiente natural e construido;

XI - Protecdo, preservacao e recuperacao do patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

XII - Adogdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansao urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do
territdrio sob sua area de influéncia;

XIII - Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;

XIV - Regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao do solo e
edificacao, consideradas a situacdo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais;

XV - Isonomia de condigbes para o0s agentes publicos e privados na promocao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse social.

[ ] Art.4a © — A politica de ordenagao do territério engloba o conjunto de agdes publicas e
privadas sobre:

I - Os aspectos funcionais, morfoldgicos, construtivos, sanitarios e ambientais da cidade;

II - A integragdo entre a cidade e as areas rurais;

IIT - O zoneamento;

IV - A oferta e os investimentos em infra-estrutura urbana e comunitdria, inclusive habitagao,
saneamento e transporte;

V - A correcao das distor¢des do crescimento urbano;

VI - A escolha de eixos naturais adequados de expansao urbana;

VII - A densidade das areas urbanas.

[ 1Art.42 - Para fins do desenvolvimento urbano, a municipalidade devera observar a seguinte
Legislacao Urbanistica:

I - Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio, quando se tratar do uso do solo, indices
urbanisticos, altura, recuos obrigatérios, dimensdes minimas dos lotes, sistema viario;

II - Lei do Parcelamento do Solo, quando se tratar de todo e qualquer tipo de parcelamento do
solo urbano ou para fins urbanos;

III - Lei do Conselho do Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio, quando se tratar da
interpretagao, adequagao e implementagdao do Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio e
demais Leis Urbanisticas, no assessoramento ao Executivo e Legislativo Municipal;

IV - Codigo Administrativo, quando se tratar de medidas relativas a protecdo do meio ambiente,
uso dos espacos publicos, posturas, etc;

V - Lei do Perimetro Urbano, quando se tratar dos limites entre as zonas urbanas e rurais;

VI - Cddigo de Obras, quando se tratar de construgao, ampliacdo, alteragdo, reforma, demolicdo
ou qualquer outra espécie de obra em edificagao.

[ 1Art.44 - Para fins administrativos, fiscais e de regime urbanistico, o territério do Municipio,
constituido por 5 (cinco) distritos, divide-se em Zona Urbana e Zona Rural, conforme definido pela
Lei do Perimetro Urbano.

[ ]Art.49 — Area de Reserva (A.R.) é aquela destinada & contencdo do crescimento urbano, cuja
ocupacao a curto e médio prazo acarretaria extensdo territorial excessiva, em condigGes
inadequadas a qualidade de vida da populacdo e do meio natural. Essas condicbes inadequadas
devem-se a distancia dos servicos de infraestrutura urbana e comunitaria disponiveis,ou as suas
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caracteristicas semi-rurais que deverao ser mantidas, incentivando-se o abastecimento de produtos
hortifrutigranjeiros a populacdo urbana. )

Paragrafo Unico - Qualquer parcelamento do solo pretendido na Area de Reserva devera obedecer
as normas Federais e Municipais e observar o lote com area minima de 3Ha (trés hectares).

[ ] Art.53 — Area Especial (A.E.) é aquela na qual o Executivo Municipal exercera especial
controle e fiscalizagdo tendo em vista a seguranca de seus Municipes, considerando-se Area
Especial aquela que é marginal a BR-392 e ao trevo de acesso a cidade.

§1° - Na Area Especial é permitido e incentivado o reflorestamento.

§2° - Sera permitido o uso com producao de hortifrutigranjeiros, estacionamento e exposigao de
maquinas e implementos agricolas.

[ ] Art.68 — Para efeitos de Legislagao Urbanistica adotam-se os seguintes conceitos de uso:

(...)

1 - Atacadista I: aquele que pode adequar-se aos mesmos padrdes de uso residencial, no que diz
respeito as caracteristicas de ocupagao dos lotes, de acesso, localizacdo, trafego, servicos urbanos,
niveis de ruido, vibracdo e que ndo causem poluicdo ambiental, ndo necessitando area de 500m?2
(quinhentos metros quadrados).

Exemplos: hortifrutigranjeiros; géneros alimenticios;jornais e revistas

(...)

2 - Atacadista II: aquele cujo funcionamento pode ocasionar ruidos, trepidacdes, emissdo de
poeira, exalagdo de mau cheiro, que deverdo ser minimizados e controlados pelo uso de
equipamentos especiais, ou ainda, problema de trafego por quanto se utiliza de caminhdes, nao
necessitando area maior de 10.000 m2 (dez mil metros quadrados).

Exemplos: transportadoras e empresas de mudangas;

garagens de Onibus e veiculos;

revendedoras de automdveis terminal rodoviario;

comércio de equipamentos pesados;

revendedoras de maquinas agricolas;

comércio e depdsito de material de construcao;

garagens e maquinas da construgdo civil.

(...)

V - Industria - mediante licenciamento ambiental, serdo enquadrados pela E.M.P.U. nas seguintes
categorias:

(...)

e) Incomodas e perigosas: aquelas cujo funcionamento representa perigo eminente a populacao
e/ou incomodo permanente a mesma e podem causar prejuizos a salde, a seguranga, bem-estar
publico e a integridade do meio ambiente.

Exemplos: Fabrica de celulose, usina e armazenamento de agUcar e alcool, prensadora de madeira
(placas), papel, pneu, industria quimica, matadouro, frigorificos, curtumes, resinas e gases, tintas
e vernizes, lubrificantes e graxas, agrotoxicos, armazenagem de carvdo, téxteis, galvanoplastia,
metais ferrosos e ndo ferrosos, minérios, produtos alimenticios, engarrafamento e depdsito de gas,
fumo, bebidas,etc.

(...) Somente foram transcritos os trechos relevantes quanto aos termos mencionados relativos ao
rural verificados, devido a extensao do presente artigo.

[ ]1Art.73 - Sao Vias Arteriais as seguintes vias, com seus respectivos gabaritos:

I - VIA Al - Estrada para Cachoeira do Sul-SSP-345, Avenida Deoclécio Pereira, seu
prolongamento, e Avenida José Calil até a BR-392.

a) Trecho Urbano: largura minima de 29m(vinte e nove metros) — secao transversal S1.

b) Trecho Rural: largura minima de 12m(doze metros), com faixa de dominio minimo de 29m
(vinte e nove metros) - se¢do transversal S2.

II - VIA A2 - Av. Mal. Ildefonso Pires de Moraes e seu prolongamento SSP- 345 (S3ao Sepé-Sao
Gabriel).
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Observagao:

Devido ao texto de trabalho ter sido o Projeto de Lei (mesmo documento analisado pela Rede),
foram refeitas as buscas no PD publicado na pagina da prefeitura e feita uma conferéncia, entre
este e o Projeto de Lei. Foi verificado que Unico artigo com alguma alteragdao é o que segue
transcrito abaixo, referente as revogacoes de leis anteriores:

[ ]Art.85 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢cdes em
contrario, em especial a lei n°® 2.125, de 14 de maio de 1995, que dispde sobre o plano Diretor e a
lei n® 2.514, de 31 de dezembro de 2002, que altera o Zoneamento Urbano do Municipio. (PD 28
de dezembro).



