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Resumo
Esta dissertagao analisou a divisao social do espago residencial intra-urbano a partir da sua relagao
com a desigualdade de renda. Utilizou-se como caso de estudo a cidade de Porto Alegre no periodo
1991-2000. A segmentacao do espaco residencial urbano envolve a distribuicdo desigual dos poderes
e direitos sobre a localizagdo das moradias nas cidades, o que gera consequéncias significativas e
duradouras nas caracteristicas do tecido urbano, na formagao de pregos dos imdveis e no encontro
entre grupos socialmente distintos. Duas hipéteses foram consideradas no presente estudo: a
primeira hipétese associa a concentracdo de renda no espago urbano a polarizagao socioespacial
das areas residenciais, nesta leitura os espacos residenciais estariam sofrendo um processo de
homogeneizagao de renda combinado a redugédo dos espacgos de classe média, esta hipétese aponta
para a emergéncia de uma cidade dualizada entre ricos e pobres; a segunda hipétese associa a
concentracao de renda no espaco urbano ao aumento da seletividade e a fragmentacao espacial das
areas residéncias dos estratos mais ricos, simultaneamente estaria ocorrendo o aumento da
heterogeneidade dos espacos residenciais de classe média e dos pobres. Utilizou-se a variavel renda
do responsavel por domicilio extraida do banco de dados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000.
O nivel de desagregacao da variavel utilizada foi o setor censitario. As medidas de desigualdade de
renda e de seletividade residencial utilizadas foram: indice de Gini, curva de Lorenz, renda relativa,
curva de segregacao, indice de dissimilaridade, indice de correlacdo espacial e analise de
cartogramas. Os resultados encontrados apontam para a convergéncia das duas hip6teses. Por um
lado, o espaco residencial dos mais ricos se tornou muito mais homogéneo, mas por outro lado,
essas areas estdo relativamente mais concentradas no tecido urbano, demonstrando que a
valorizacgéo territorial na década de 90 ocorreu principalmente nas adjacéncias de areas que ja eram
ocupadas pelos mais ricos no inicio do periodo. Verificou-se também um relativo aumento da
heterogeneidade do espaco da classe média e dos pobres, combinado a redugdo no percentual de
domicilios nos espagos de classe média. Os resultados apontam para o aumento de domicilios nos
espacos dos estratos superiores e inferiores de renda, o que sinaliza para uma polarizagao
socioespacial. Conclui-se que a cidade de Porto Alegre se tornou mais desigual espacial e

economicamente no periodo analisado.

Palavras chaves: Desigualdade de renda, seletividade residencial, configuragdo espacial



Abstract

This study examined the social division of intra-urban residential space from its relationship with
income inequality. It was used as a case study the city of Porto Alegre in the period 1991-2000. The
segmentation of urban residential space involves the unequal distribution of powers and rights on the
location of housing units, which generates significant consequences on the spatial configuration, the
pricing of real estate and in the encounter between different social groups. Two hypotheses were
considered in this study: in the first hypothesis income inequality is associated with polarization of the
residential areas, residential spaces in this reading would be undergoing a process of homogenization
of income combined with the reduction of spaces for the middle class, this hypothesis points to the
emergence of a dualized city between rich and poor; the second hypothesis associates the
concentration of income in urban areas to increase the selectivity and the spatial fragmentation of the
residential areas of the richest people, while there would be an increased heterogeneity of spaces
middle class and poor people. We used the variable income per head of household extracted from the
database of the population censuses of 1991 and 2000. The level of disaggregation of the variable
used was the census sector. The measures of income inequality and residential selectivity were used:
the Gini index, Lorenz curve, relative income, curve segregation, dissimilarity index, index of spatial
correlation and analysis of maps. The results point to the convergence of two hypotheses. On the one
hand, the richest of residential space has become much more homogeneous, but on the other hand,
these areas are relatively more concentrated in the city, demonstrating that the recovery in the 90
territorial mainly occurred in the vicinity of areas that were already occupied by the rich at the
beginning of the period. There was also a relative increase of the heterogeneity of the middle class
and poor people, combined with the reduction in the percentage of households in the spaces of the
middle class and increase in space from the upper and lower income, which points to a socio-spatial
polarization. It is concluded that the city of Porto Alegre has become increasingly unequal spatial and

economically in this period.

Keywords: Income inequality, residential selectivity, spatial configuration
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1.  INTRODUGAO

Esta pesquisa tem origem na seguinte pergunta: as cidades brasileiras estao
se tornando mais desiguais na contemporaneidade? Esta duvida gerou um conjunto
de novos questionamentos que serviram de motivagdo para este trabalho: a
apropriagdo da renda é uma dimensdo capaz de representar a desigualdade
existente nas cidades? Houve aumento na desigualdade de renda na ultima década
no espaco urbano? E possivel verificar aumento na concentracdo de renda no
conjunto de espagos residenciais que compdéem as cidades brasileiras
contemporaneas? Se houve ampliagdo da desigualdade de renda nos espagos que
compbe as cidades, qual a sua intensidade e em quais locais das cidades esta
desigualdade se manifestou de forma mais expressiva? O aumento da desigualdade
de renda colaborou para a intensificacdo da seletividade residencial? Ocorreram
mudancgas na localizagao das areas residenciais dos diferentes estratos sociais? Em
torno desses questionamentos, essa dissertacdo se debrugou sobre a desigualdade
de renda e seus efeitos para a divisdo do espaco residencial intra-urbano, tendo
como estudo de caso a cidade de Porto Alegre na década de 90.

A divisdo do espaco residencial urbano envolve a distribuicdo desigual dos
poderes e direitos sobre a localizagdo das moradias nas cidades, o que gera
consequéncias significativas e duradouras nas caracteristicas do tecido urbano, na
formacao de pregos dos iméveis e no contato entre grupos socialmente distintos.
Admite-se que a segmentagdo socioespacial € produzida pela agado conjunta de
diferentes agentes urbanos: individuos, enquanto consumidores e investidores do
espaco; construtoras, enquanto agente produtor, consumidor e especulador do
espaco; e instituigdes publicas, enquanto fornecedoras de infra-estrutura e
fiscalizadoras das leis que regulam o uso do solo. A logica de acao destes agentes é
orientada por interesses especificos, que em algumas circunsténcias convergem
para pontos comuns e em outras entram em conflito, estabelecendo lutas pela
hegemonia do uso da cidade (Lefebvre, 2009).

A sintese resultante da agéo dos diferentes agentes que interagem no espaco
urbano da origem a uma cidade cujas localizagbes apresentam formas espaciais
especificas, valores diferenciados e usos e consumos distintos. O espago intra-

urbano produzido a partir dessas condigdes € apropriado de forma desigual pelos
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diferentes estratos de renda, o que gera a divisao do espaco residencial e este sera
o tema a ser discutido neste trabalho.

A segmentacéao social do espaco residencial intra-urbano foi analisada a partir
de trés etapas: 1) anadlise da distribuicdo da renda na populagdo, o que permitiu
classifica-la em subgrupos ou estratos; 2) analise da distribuicdo espacial dos
estratos de renda no espaco urbano, o que permitiu verificar onde residem os
principais estratos de renda da cidade; 3) andlise da heterogeneidade de renda das
areas residenciais, o0 que possibilitou investigar a constituicdo dos espacgos
residenciais que conformam a cidade. Realizou-se uma comparacido entre os
resultados das trés etapas para os anos 1991 e 2000, o que permitiu verificar a
apropriagdo desigual do espago, a luz do conceito “estrutura intra-urbana de
distribuicdo de rendimentos”.

Foram examinados dois aspectos da desigualdade urbana: a desigualdade na
distribuicdo da renda e na apropriagao do espaco. Buscou-se verificar a variagao na
intensidade das duas formas de desigualdades e a relagdo entre elas. Para a
avaliacdo da desigualdade de renda foram utilizadas as seguintes medidas de
desigualdade: indice de Gini, Curva de Lorenz, avaliagdo da proporcdo de domicilios
por estrato de renda e a renda apropriada por estrato. Para a avaliacido das
desigualdades espaciais foram utilizados os indicadores: indice de dissimilaridade,
indice de Gini espacial, curva de segregacado, cruzamento entre indice de Gini e
renda da populagado residente no espago intra-urbano. Foi calculada a correlagao
espacial para as diferentes formas de desagregagdo da renda. Por fim, foram
realizadas analises visuais das mudangas quanto a organizagdo do espago
residencial na década de 90 a partir de cartogramas da cidade de Porto Alegre.

Foram utilizados dados dos Censos Demograficos, realizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para os anos 1991 e 2000, com a
variavel renda do responsavel pelo domicilio desagregada no menor nivel territorial
utilizado para a divulgacdo de dados estatisticos, o setor censitario. A opgdo em
desagregar a variavel analisada na menor escala possivel se justifica em virtude das
escalas reduzidas permitirem a verificacdo das mudangas na configuragdo espacial
de forma mais eficiente quando comparadas a escalas ampliadas, como bairros ou
zonas do orgcamento participativo.

Tomando-se como referéncia estudos que analisam a evolugdo da

desigualdade de renda em niveis geograficos mais amplos na década de 90
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(Medeiros, 2005), admite-se como hipotese de trabalho que houve aumento na
concentragdo de rendimentos na cidade de Porto Alegre no periodo analisado,
principalmente quando é considerada a situagdo desfavoravel na geragdo de
emprego e renda para os mais pobres no periodo (Rocha, 2000; Pochmann, 2000).
Acredita-se que esta concentracdo de renda estaria acompanhada pelo aumento da
divisdo do espaco residencial, uma vez que o solo urbano nas cidades brasileiras
passou, principalmente no final do século XX, por um intenso processo de
mercatilizacdo (Maricato, 1996), tornando determinados setores da cidade uma
mercadoria acessivel para apenas alguns estrato de renda. Assim, segmentacao do
espaco residencial refletiria as deficiéncias de uma cidade funcionalmente planejada
e traduziria espacialmente as mazelas produzidas por uma sociedade desigualmente
estruturada. No entanto, a divisao do espacgo intra-urbano pode adotar duas
configuragbes distintas segundo diferentes abordagens. Para um conjunto de
autores (Sassen, 1993; Castells, 2010), o aumento da desigualdade de renda nas
grandes cidades estaria acompanhado de uma tendéncia de dualizagdo do tecido
urbano, os espagos residenciais estariam se tornando mais homogéneos em relagao
as caracteristicas de renda da populacdo, passando a ser caracterizados pela
ocupacédo de dois grupos distintos e pela redugdo dos espagos de classe média
(polarizagdo socioespacial). Uma segunda hipotese (Preteceillle, 2003; Hamnet,
2001) sugere estar ocorrendo um aumento da seletividade nas areas residenciais
dos estratos superiores e heterogeneizagao das areas de classe média e popular,
acompanhando pela fragmentagéo espacial das areas residenciais dos mais ricos.

A anadlise da desigualdade de renda no espacgo intra-urbano revelou quais
estratos socioecondmicos ocupam determinadas localizagbes da cidade, e se ao
longo de uma década a populagéo residente nessas areas se tornou mais ou menos
homogénea em termos de renda. A variavel renda indicou o grau de segmentacgao
do espaco residencial na cidade de Porto Alegre. Neste sentido, a medida que se
verificou a concentragcdo de determinados grupos socioeconémicos em certas
localizagbes, pode-se entender que o espago se tornou mais segmentado e sua
estrutura intra-urbana de distribuigdo de rendimento mais desigual, sugerindo um
aumento da fragilizagdo dos vinculos entre os grupos socioeconémicos que habitam
a cidade.

Na perspectiva adotada nesta pesquisa, a segmentacdo do espago

residencial, verificada a partir das condi¢gdes socioecondmicas da populacéo, estaria
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contribuindo para o exercicio da exclusao, discriminacdo e até, criminalizacdo das
classes populares’ e influenciando na producdo de conflitos socioespaciais
(formacao de favelas, aumento da criminalidade, privatizacdo de espagos coletivos).
Assim, tanto as favelas, controladas pelo trafico, quanto os condominios fechados,
vigiados 24 horas, fazem parte do processo de aumento da seletividade residencial
e enfraquecimento das experiéncias compartilhadas por grupos de classes sociais
diferentes?.

O espacgo residencial € concebido aqui ndo somente como espago de
habitacdo, mas também como territério de vivéncia e convivéncia®. Apesar do
enfraquecimento da relacéo entre o local de moradia e as praticas cotidianas, dada a
fragmentacao funcional verificada nas grandes cidades®, a experiéncia local ainda é
um importante indicativo na formagao dos vinculos sociais. Posto que a referéncia
do local de moradia ainda apresenta certa estabilidade, influenciando muitas vezes
nas opgdes de busca de emprego, habitos de consumo, comportamento e formacgao
de vinculos sociais (amigos, associa¢des de bairro, vizinhanga).

Os diversos estudos que analisaram a segmentagdo social do espaco
residencial estabeleceram diferentes caracteristicas para a definigdo dos grupos
distribuidos no espago urbano (etnia, condi¢des de habitacdo, categoria sécio-
ocupacional), bem como se basearam em diferentes teorias para explicar o
movimento de diferenciacédo das populagdes residentes no espago intra-urbano. A
escolha da variavel renda utilizada neste estudo se justifica em virtude da
persisténcia dos altos niveis de desigualdade de renda ao longo da historia brasileira
e pela capacidade de sintese que este atributo apresenta para traduzir outras
situagcbes que estdo envolvidas na distribuicdo desigual de poderes na sociedade
brasileira (condigdes de bem estar, educacgdo, etnia, grupo sdcio-ocupacional,
consumo).

A opcgéo pela variavel renda considera também o fato da década de 90 ter

sido marcada pelo avanco das politicas neoliberais e pela reestruturagao produtiva

! Sobre criminalizagédo e construcdo da nocéo de favela ver Davis (2006)

2 Segundo Caldeira (2000) “A violéncia e o medo combinam-se a processos de mudanga social nas cidades
contemporaneas, gerando novas formas de segregacéo espacial e discriminagdo social” (Caldeira, 2000, pag 9).
® Sobre a relagdo entre o espago habitado e as experiéncias cotidianas ver Koga (2003) pag 105.

* Os principios propostos pela Carta de Atenas, elaborada no Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
(CIAM) de 1933, defendiam a idéia de um planejamento urbano que tornasse as cidades mais funcionais. Estes
principios propunham a separagéo de areas com base nas atividades elementares do homem: habitacao, lazer,
trabalho e circulagéo. A carta de Atenas influenciou significativamente o pensamento dos urbanistas no pdés-
guerra em diversos paises (sobre os impactos dos principios modernistas no planejamento urbano e na
urbanizagao ver Holston (1996).
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(Cattani, 2004; Martinelli, 2009; Soares 2001), o que influenciou de maneira decisiva
no aumento das desigualdades socioeconémicas em paises com contextos
econdmicos muito diversificados (inclusive nos paises considerados desenvolvidos),
ampliando a desigualdade em diferentes escalas (entre regides, entre paises, entre
continentes) e afetando principalmente a garantia dos direitos sociais (direito a um
trabalho justo, direito a uma renda minima, direito a educacao, direito a emigracio)°.

Este trabalho parte da idéia de que uma cidade mais igualitaria, sobre
diversos aspectos, dentre eles a distribuicdo de renda e a apropriagao do espaco, é
uma situagdo ndo apenas desejavel como também factivel. Porém, a realizagdo de
tal situagcdo ndo parece tarefa facil, pois as desigualdades existentes nas cidades
brasileiras apresentam raizes antigas e profundas, servindo como elemento
estrutural na formagdo de grupos de interesses, condutas sociais e culturais®.
Espera-se que esta pesquisa sirva como motivador e instrumento na luta pela
construgdo de uma cidade mais igualitaria.

Entende-se que a cidade é uma formacao histérica caracterizada por uma
aglomeragao populacional constituida por uma complexa estrutura social, baseada
na divisdo do trabalho, onde os diferentes segmentos mantém relagées de
interdependéncia. A cidade, enquanto elemento de uma economia regional, € um
espaco de producdo e troca de bens que circulam em uma economia de escala.
Uma cidade é formada por um conjunto de processos socioespaciais, esses
processo geram condi¢coes desiguais de apropriacdo dos produtos gerados pelo
trabalho coletivo. Desse conjunto de processos socioespaciais, analisou-se a
distribuicdo dos rendimentos dos responsaveis pelo domicilio. Evidentemente, a
renda € uma das dimensdes da desigualdade que perpassam as cidades brasileiras

na contemporaneidade.

® Sobre reducéo dos direitos sociais e neoliberalismo ver Hofling (2001)
® Ver Dubet (2001) Zaluar (2001)
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1.1. Antecedentes da concentragao de renda e sua relagdao com o nivel de bem
estar

A interpretacdo das mudangas na distribuicdo da renda na década de 90
utilizada nesta pesquisa esta vinculada as alteragdes ocorridas no universo do
trabalho intensificadas neste mesmo periodo. A distribuicdo desigual dos
rendimentos € entendida aqui como um dos efeitos gerados pela exploragédo entre
classes possuidoras de diferentes ativos produtivos (Santos, 2002; Wright, 1985). Os
ativos produtivos sio fatores valorizados na producédo, que permitem localizar os
individuos em diferentes posi¢cdes na divisdao social do trabalho, a exemplo:
propriedade (capital, maquinas, empresas); autoridade/organizagao (cargos);
qualificagao/pericia (saber fazer algo em especial), ou a simples forga de trabalho
(capacidade de trabalhar). Apesar das diferentes explicagbes para a distribuigao
desses fatores’, existe o reconhecimento de que tais fatores sdo mecanismos que
geram uma estrutura de posi¢des sociais, 0 que permite hierarquizar os individuos
em torno das relagdes sociais de producdo. A localizacao dos individuos a partir das
relagdes sociais de produgado, tendo como elemento hierarquizador a posse de
ativos produtivos, influencia na criagdo de estratégias comuns e na convergéncia de
interesses para a melhoria da situagdo material dos individuos, permitindo o
reconhecimento de agdes baseadas em interesses de classe.

A luta pela melhoria das condicbes materiais de cada classe extrapola o
ambito da produgcdo material e se manifesta na esfera politica, principalmente
através dos movimentos sociais, das lutas sindicais e dos embates politicos. O
resultado mais imediato dos ganhos e perdas deste conflito se traduz na distribuigdo
da renda, que por sua vez é refletida em melhorias no bem estar dos individuos.
Renda n&o é entendida aqui apenas como a manifestacao de relagdes econbmicas,
mas como o resultado de relagdes politicas. A distribuicdo da renda, no ambito desta
pesquisa, revela quais os estratos econdmicos foram beneficiados, tanto econdmica
quanto politicamente, no contexto da década de 90, sugerindo os ganhos e perdas
de uma classe sobre outra, inclusive em termos de localizag&o residencial.

A década de 90 é considerada como o0 momento de ampliacdo das politicas

de carater neoliberal em muitos paises da América latina®. Este periodo foi marcado

” Ver Santos (2002) e Wright (1985).
® Sobre ajustes neoliberais nos paises da América Latina ver Soares (2001).
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no Brasil pela crescente mercantilizagdo das demandas sociais (educagéo, saude,
alimentagao, moradia). O direcionamento das demandas sociais para o setor privado
tinha como principal objetivo desonerar o Estado e criar novos mercados que
pudessem ser explorados pela iniciativa privada. Neste contexto, as demandas
sociais fundamentais se converteram em promissores nichos de mercado a serem
explorados por grupos empresariais cuja qualidade e o preco dos servigos prestados
se mostraram insatisfatorios, gerando severas criticas ao modelo de regulagdo de
setores como educacao, saude e telefonia®.

O acesso aos servigos basicos, com a ampliacdo das politicas neoliberais,
passou a ocorrer cada vez mais através da compra e do endividamento das familias.
A aquisicdo de uma mercadoria ou de um servigo, em sociedades capitalistas,
pressupde duas condi¢des basicas: a oferta de bens ou servigos e a disponibilidade
de renda ou de crédito por parte dos consumidores. Baseando-se nessa relacéo, a
distribuicdo da renda em uma sociedade capitalista permite avaliar o grau de
restricdo das condi¢gdes de vida que determinadas parcelas da populagdo estédo
submetidas, uma vez que a renda gera efeitos importantes nas experiéncias de
consumo e na reproducgéo da forga de trabalho, ampliando ou restringindo o nivel de
bem estar de determinados segmentos da populagéo.

A associagao entre renda e nivel de bem estar se tornou mais intensa apés a
expansao das politicas neoliberais praticada no Brasil a partir da década de 80,
momento em que os individuos passaram a buscar no mercado a satisfagcdo dos
seus direitos basicos (sem deixar de contribuir com impostos). Como a principal
fonte de renda da maioria da populacéo continuou sendo o trabalho'®, os ataques as
garantias de um trabalho justo, colocados em pratica com reestruturagao produtiva e
com o avango das politicas neoliberais, restringiram as condi¢gdes de acesso da
classe trabalhadora aos servigos basicos que passaram cada vez mais a serem

ofertadas pelo mercado.

® Sobre privatizagcao e agéncias reguladoras ver Biondi (1999).
oA Pesquisa de Orgamento Familiar (POF-2008) detectou que 58,3% dos rendimentos das familias em Porto
Alegre provinham do trabalho.
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1.2. A divisao do espaco residencial e sua relagao com a desigualdade

espacial

A concentracao dos estratos de renda no tecido urbano foi utilizada para aferir
a desigualdade territorial. A localizag&o residencial no espago urbano foi o principal
elemento discutido em termos de ganhos e perdas de uma classe sobre outra.
Entende-se que o espago urbano é um produto gerado a partir do trabalho coletivo,
€ uma sintese de interesses antagonicos e possui caracteristicas especificas. Trata-
se de um produto cujo valor ndo pode ser produzido intencionalmente. O espago
urbano ¢é produzido pela associagdo de outros produtos: casas, predios,
equipamentos coletivos, redes de infra-estrutura. A relagao entre estes produtos esta
baseada em termos de distancia e acessibilidade, e esta relagado produz o valor das
localizagbes (Villaga, 2001).

As classes sociais disputam as localizagbes mais valorizadas da cidade,
assim, ocorre uma disputa pelas localidades que possuem melhor acessibilidade ou
estdo proximas a outras localidades e/ou equipamentos também valorizados
(shoppings, areas de lazer, escritorios, paisagens). Sendo assim, a seletividade
residencial € um importante mecanismo na expropriacdo de um valor que é

produzido coletivamente, as localizagbes urbanas.

Entende-se que a divisao social do espaco residencial urbano € resultado da
luta por localizagdes mais valorizadas realizada entre as classes sociais'". O conflito
gerado pela apropriagdo das localizagdes valorizadas em uma cidade se manifesta
no interesse de grupos muito especificos e concretos, sdo exemplos desses grupos:
as comunidades que resistem para ndo serem removidas das vilas e das areas
invadidas; as empresas, grupos de investidores e as familias tradicionais que
extraem lucro através da negociagao de iméveis e de parcelas do solo urbano ou
através da especulagédo imobiliaria; as familias que na busca de saldar suas dividas
sdo levadas a mudarem de residéncia em busca de areas com menor custo de vida.
O resultado dessas agdes concretas se expressa na variagao da divisdo do espaco

residencial.

" O sentido dado ao termo “localizagdes valorizadas” refere-se tanto ao valor de uso, pois localizagbes

valorizadas s&o aquelas que apresentam pequena distancia em relagdo aos equipamentos coletivos e a outras
localizagbes também valorizadas (vantagem locacional), quanto ao valor de troca, pois as localizagdes préximas
a equipamentos coletivos e a outras localizagdes tendem a apresentar pregos mais altos (vantagem patrimonial).
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As lutas pelo uso das localizacdes valorizadas no espago urbano sao
traduzidas em acdes bastante palpaveis: remocgao, resisténcia, compra, venda,
investimento, especulacédo, endividamento. O que se buscou responder nessa
dissertagao € se ocorre o aumento da desigualdade de rendimento, e caso ocorra,
como este nivel de desigualdade se manifesta no espaco intra-urbano. Apesar do
interesse dessa pesquisa ndo estar focado nas acgdes e estratégias concretas dos
grupos que lutam pelo uso do espaco urbano, admite-se que a divisdo do espaco
residencial urbano tem origem na relagdo entre os eventos macroestruturais, que
acirram o conflito distributivo (como a reestruturacdo produtiva), e as estratégias
concretas que os individuos e grupos adotam para reproduzirem suas condi¢cdes de

vida e realizarem seus interesses nesses contextos.

As alteragdes macroestruturais necessitam das estratégias locais para se
manifestarem (Santos,1992). Para Villaca (2001), o predominio de determinadas
camadas da populacdo em certas localizagdes revela uma das dimensdes da
dominagéo através do espago, que € um processo necessario para o exercicio da
dominacao politica™.

A maior parte dos estudos que analisam o tema da distribuicdo das classes
sociais no tecido urbano esta reunida sobre o tema segregacédo socioespacial. O
termo segregacgao socioespacial tem sido bastante utilizado para definir a tendéncia
de diminuicdo da mescla social nas areas residenciais. Ndo existe um limite
claramente definido entre a divisdo social do espacgo residencial e o estado de
segregacao. Mas, entende-se que na medida em que esta divisdo se torna mais
pronunciada e marcante, ela caminha para um estado de segregagéo.

Neste estudo foram utilizados os termos seletividade, homogeneidade e
heterogeneidade, em lugar do termo segregagao. Neste sentido, avaliou-se a
predominancia de determinados estratos de renda nas areas residenciais da cidade
de Porto Alegre no periodo analisado. O objetivo desta substituicdo €& utilizar
categorias indicativas de um processo em curso que nao esta totalmente definido,
evitando o uso de uma expressao que designa uma situagdo limite, onde as
caracteristicas das populacdes residentes estdo muito bem demarcadas, o que nao
parece ser o caso da cidade de Porto Alegre de maneira geral, com exceg¢ao de

algumas localidades. Contudo, a imagem de uma cidade segregada, em relagao as

"2 para Villaga (2001), n&o é apenas o social que modifica 0 espaco, mas o espago também influencia o social.
"% Sobre os tipos de segregacgao ver Barbosa (2001)
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caracteristicas socioecondmicas de sua populacdo, pode ser uma das perspectivas
apontadas para um futuro ndo muito distante na maioria das grandes cidades
brasileiras.

Como foi dito anteriormente, o aumento da desigualdade de rendimento esta
associado as mudancgas no padrao de acumulagido de riquezas. Mas o0 que estaria
influenciando o aumento da desigualdade espacial?

Apontam-se como fatores que influenciaram na distribuicdo dos estratos
sociais no tecido urbano no final do século XX e alteraram o grau de desigualdade
espacial das grandes cidades brasileiras: a mercantilizacdo das terras urbanas
(Maricato, 1996), responsavel pelo afastamento de familias que nao possuem
condigdes de compra de terrenos nas areas regularizadas e valorizadas da cidade; a
supervalorizagdo de parcelas das areas urbanas (Mammarella, 2009), responsavel
pela venda de terrenos valorizados que antes eram utilizados por familias de baixa
renda; surgimento de grandes construtoras e incorporadoras (Caldeira, 2000),
responsavel pela implantacdo de grandes empreendimentos imobiliarios voltados
para estratos de renda especificos o que impossibilita 0 acesso a moradia de grupos
que ndo fazem parte da estratégia de venda desses empresas; substituicdo do
tecido urbano tradicional por um tecido urbano caracterizado morfologicamente pela
verticalizagdo, responsavel pela densificagdo do solo (Xavier, 2003); alteracdo do
sistema de propriedade unifamiliar do solo por um novo padrao fundiario
condominializado (Xavier, 2003), responsavel pelo fracionamento e pela
homogeneizagdo do uso do solo; o0 aumento da violéncia criminal, responsavel pela
busca de isolamento das classes média e superior (Caldeira,2000).

Acredita-se que estes fatores estdo contribuindo de diferentes formas e em
diferentes intensidades para o surgimento de um novo padrdao de cidade que
emergiu no final do século XX (Secchi, 2009). Sendo assim, torna-se importante
compreender a divisdo do espacgo residencial urbano na historia das cidades

brasileiras, pois talvez seja esta uma das suas caracteristicas mais marcantes.

1.3. A desigualdade espacial na histéria das cidades brasileiras

As cidades brasileiras sempre mantiveram, em maior ou menor grau, € a

partir de diferentes configuracbes, uma tendéncia de seletividade das areas
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residenciais. A forte segmentacéo das areas residenciais se constitui, para boa parte
da literatura sobre o tema, como um trago caracteristico da urbanizagao brasileira
(Villaga, 2001; Caldeira, 2003; Maricato, 1996). Desde a construgdo dos primeiros
centros urbanos, ja se estabeleciam os locais de moradia dos distintos estratos
sociais. Contudo, as cidades do periodo colonial e imperial apresentavam uma maior
coexisténcia entre ricos e pobres. A distingdo entre a residéncia de ricos e pobres
nas cidades do periodo colonial e imperial era estabelecida basicamente pelo tipo de
edificacdo (sobrados para as familias ricas e mucambos para as familias pobres)'.
Mas, na medida em que as cidades cresceram, a distingdo entre pobres e ricos
passou a ser caracterizada pela localizagdo da moradia.

Ao longo da histéria da urbanizagdo brasileira, ficou cada vez mais claro
saber quem mora, onde mora, como mora e porque mora em determinados locais da
cidade. Boa parte desses resultados advém da auséncia de preocupacgao do Estado
no que tange a questdo da moradia das classes menos favorecidas e da simbiose
entre os interesses do setor imobiliario e a permissividade de determinados grupos
que utilizam a maquina publica em favor proprio. A construcdo de um espaco
residencial fortemente hierarquizado do ponto de vista das condigdes
socioecondémicas da populagado residente esta relacionada com as etapas de
desenvolvimento macroecondmico do pais, com as politicas habitacionais de cada
periodo e de cada cidade, além da agédo dos agentes locais que produzem o espago

urbano.

As politicas desenvolvimentistas da década de 50 promoveram
simultaneamente o fortalecimento do setor industrial e a acentuagdo dos
desequilibrios regionais. A concentracéo das industrias na regido sudeste do pais foi
reproduzida em menor escala nas regides metropolitanas das principais capitais.
Esta concentragcédo industrial provocou uma forte corrente migratéria no sentido
campo-cidade e estabeleceu um ciclo de urbanizagdo, metropolizagdo e aumento
das desigualdades sociais e espaciais nas cidades brasileiras. Duas importantes
tendéncias s&do consolidadas no pais no periodo compreendido entre a década de
50 e 70: a inversdo da proporgao entre a populagao urbana e rural, com primazia da
primeira sobre a segunda e o aumento da importancia do setor industrial na

producao da riqueza nacional.

" Um bom exemplo entre a distingdo entre as habitagdes na cidade colonial esta em Freyre (2000).
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Destacam-se alguns fatores que contribuiram para o acirramento das
desigualdades socio-espaciais verificadas nesse periodo: aumento da populagéo
urbana; o intenso fluxo migratério em dire¢do as grandes cidades, sobretudo as
grandes capitais; implantacao de infra-estrutura nas regides centrais das cidades,
em detrimento das regides periféricas, o que provocou uma elevacéo dos pregos dos
terrenos nas areas consolidadas das cidades. A solugdo encontrada por milhées de
familias que migraram para as cidades neste periodo, e que nao possuiam
condigdes para se estabelecerem nas areas centrais das cidades, foi ocupar areas
periféricas através da invasao de terrenos ou por meio dos loteamentos clandestinos

e favelas, tendo como base a autoconstrucéo.

Outro fator que contribuiu para a polarizacdo das areas residenciais nas
cidades brasileiras durante a década de 70 foi a acdo do Banco Nacional de
Habitagdo (BNH). O financiamento e a constru¢do em grande escala das novas
unidades habitacionais para a populacdo de menor poder aquisitivo, praticadas pelo
BNH, ocorreu principalmente nas areas periféricas da cidade. Bello (2002)
analisando os aspectos do Modernizagao de Porto Alegre durante o século XX

afirma “..além do acelerado processo de verticalizagdo das construgdes, a imagem de Porto Alegre
foi sendo modificada pelo surgimento de extensos conjuntos habitacionais do BNH nos vazios

urbanos e na periferia, em paralelo ao crescente processo de favelizacdo” (Bello, 2002, pag 115).

Esta tendéncia acentuou a dissociagao entre os conjuntos habitacionais e as areas
centrais da cidade, além de aumentar o custo e o tempo de transporte para as
populagdes que moravam nos grandes conjuntos (Maricato, 1996).

O efeito do rapido crescimento das cidades brasileiras, combinado a
incapacidade das politicas habitacionais para gerarem moradias integradas ao
nucleo urbano das cidades e em numero suficiente para as populagdes de baixa
renda, gerou um modelo de urbanizagdo baseado na dicotomia centro-periferia. Este
processo foi intensificado na década de 80 quando o contexto econdmico e politico
acentuou o carater desigual das metrdpoles brasileiras. O processo de aumento
inflacionario, a corrosdo do poder de compra da classe trabalhadora (sobretudo no
setor privado), a redugdo dos empregos do setor industrial, a expansido da
informalidade do mercado de trabalho, a crise financeira dos Estados e a
desestruturagdo do BNH potencializaram as desigualdades vivenciadas nas cidades

brasileiras e nos seus espacgos residenciais.
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No contexto de aumento das desigualdades socioecondmicas e de
disparidade entre centro-rico e periferia-pobre, muitos modelos explicativos
absorveram a configuragado espacial, baseada nessas dicotomias, como forma de
explicacéo da estruturagao do espago urbano. A diminuicdo gradual das condi¢cbes
socioecondmicas da populacdo a medida que se afastavam do centro passou a ser
vista ndo apenas como a consequéncia de a¢des politicas e econémicas, mas como
uma decorréncia da regulagdo dos pregos do solo (Eufrasio, 1999). Os modelos
radiais para a explicagdo da desigualdade entre centro e periferia, transformavam o
resultado da forma de apropriagdo do solo em modelo para a distribuicdo da
populagado nas cidades.

A extincdo do BNH em meados da década de 80 acarretou na reducao de
crédito habitacional para as populagbes de classe média e, principalmente, para os
trabalhadores de baixa renda. Este periodo é marcado pelo crescimento
desordenado de loteamentos clandestinos e de favelas. Ocorre no mesmo periodo o
aumento da tensédo entre a cidade formal, para as camadas mais elevadas da
sociedade, e a cidade informal, relegada as classes populares. Apesar dessa
tensdo, a cidade formal e a cidade informal estabeleciam também relagdes de
dependéncia. Era nos espacos de pobreza que a forgca de trabalho barata era
arregimentada para as atividades de menor qualificagdo e de maior risco, elemento
sem o0 qual as riquezas de uma cidade capitalista ndo poderiam ser erguidas. A
residéncia de trabalhadores em locais cujo solo apresentava um baixo valor cumpria
a funcao de integrar os trabalhadores pobres na economia urbana e reduzir o custo
com a mao de obra, permitindo uma reproducédo precaria da forca de trabalho
(Maricato, 2009). A periferia precaria era o reverso necessario do centro urbanizado.
Reduzir custos com a moradia dos trabalhadores representava uma forma de
reproducdo das condi¢des de classe, funcionando como um eficiente mecanismo de

dominagéo de uma classe sobre outra (Villaga, 2001).

Contudo, a redugdo de custos com a forgca de trabalho, gerada pelo
estabelecimento das populagdes mais pobres em localidades com um baixo valor
dos terrenos, provocou efeitos deletérios sobre a coesdo social nas metrépoles
brasileiras (Ribeiro, 2004). Nas décadas posteriores explodiu no cenario nacional o
problema da violéncia urbana e do trafico de drogas ligados aos espagos de pobreza

das grandes cidades (Caldeira, 2000; Zaluar, 2000), que ainda hoje se encontra sem
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solucado definitiva, contando apenas com manobras pontuais e midiaticas para

contento dos setores mais reacionarios da sociedade brasileira.

A década de 90 apresentou elementos que modificaram as tendéncias de
periferizacdo da pobreza apresentadas nas décadas anteriores. A estrutura sécio-
ocupacional das metrépoles sofreu um profundo impacto causado pelo aumento das
relagbes com os mercados globais e pela reestruturagcdo produtiva. O papel das
cidades foi modificado neste contexto de globalizagdo, as cidades passaram a
exercer um importante papel na economia mundial (Sassen, 1998). Foi observado
nesse periodo, na economia das maiores cidades, o declinio da importancia do setor
industrial e o aumentando da importancia das atividades financeiras e de servigos
produtivos e pessoais. As tendéncias iniciadas na década anterior de precarizagao
das relagdes de trabalho, aumento do desemprego e da informalidade na economia
urbana foram reforgadas durante toda a década de 90. O resultado desse conjunto
de acontecimentos foi a emergéncia de uma estrutura social fortemente polarizada,
marcada pela expansdo das camadas inferiores e superiores e pela retracdo das
camadas intermediarias (Castells, 2010). O principal mecanismo dessas mudangas
seria a nova divisdo do trabalho ocorrida principalmente nas areas urbanas, que se
caracterizava pela coexisténcia de empregos altamente qualificados e bem
remunerados com empregos precarios e com baixa remuneragao. Esta associada ao
aumento das desigualdades urbanas a incapacidade das politicas publicas para
atenderem o numero crescente de desempregados e as demandas das populagdes
de baixa renda em relagdo a educagao, qualificacdo e geragéo de trabalho e renda
(Preteceille, 2003; Hamnet, 2001).

Verifica-se no Brasil, na década de 90, a reducdo nas taxas de crescimento
das grandes cidades e o crescimento de pequenas e médias cidades, gerado
principalmente pela reducdo das taxas de natalidade nos centros urbanos, pelo
resultado das politicas de descentralizacdo industrial iniciadas em meados da
década de 70 e pela extensdo das politicas de seguridade social as populagdes
rurais. Na década de 90, a estabilizagao dos precos e a abertura econémica criaram
um clima favoravel para a melhoria no acesso a bens de consumo para as camadas
mais pobres. Mas, se por um lado assistia-se uma timida melhoria em alguns
aspectos das condigdes de vida das populagdes mais carentes, com a contengao da

inflacdo e entrada de produtos importados, por outro lado, ocorreram mudangas
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significativas nas classes intermediarias. Fatores como congelamento e
achatamento dos salarios, redu¢cdo do poder de compra e crescente informalidade
do mercado de trabalho modificaram a trajetdéria da classe média brasileira na
década de 90"°. Este cenario modificou a forma como a sociedade estava
estratificada do ponto de vista da renda, cresceram as disténcias entre ricos e
pobres e houve uma redugdo numeérica das classes médias, resultando na aparicéo

de novos pobres no cenario urbano'®.

A espacializagao das classes sociais também sofreu mudancgas significativas
na década de 90. Favorecida pela intensificagdo das migragdes intra-metropolitanas
e pela aparigao de novas centralidades nas principais cidades brasileiras, observou-
se na década de 90 um duplo movimento que modificou a distribuicdo dos estratos
sociais pelo tecido urbano: o deslocamento das classes médias e superiores do
centro da cidade para os condominios fechados, localizados difusamente pelo tecido
urbano, sobretudo em areas periféricas que atendesse ao apelo da qualidade
ambiental; e a aparicdo de areas de pobreza em regides mais centrais, devido ao
crescimento das favelas, aparicdo de corticos e deterioracédo de areas antigas do
centro. O empobrecimento das classes médias contribuiu para o estabelecimento
dessa nova configuragado urbana, uma vez que esse estrato socioeconémico sofreu

duras perdas na década de 90, refletindo no reordenamento dos locais de moradia.

Correa (1996) aponta quatro elementos que foram decisivos para a nova
dindmica urbana estabelecida no Brasil no inicio da década de 80 e que se
intensificou na década de 90, sdo eles: descentralizacdo do nucleo central, a
ratificacdo de setores residenciais seletivos, a explosdo da periferia popular e a
criacdo de novas territorialidades. Para o autor, as décadas finais do século XX sao
marcadas pela aparicio de novos subcentros, alguns espontadneos (areas
comerciais de méveis, autopecgas, consultorio e clinicas médicas) e outros induzidos
(shoppings e distritos industriais). A descentralizagdo trouxe como caracteristica a
fuga das elites das areas centrais e a transformagao dos centros da cidade em areas
de comércio varejista voltado para as classes populares. A ratificacdo de areas
tradicionalmente ocupadas pelas elites demonstra a inércia das formas espaciais

onde areas ja valorizadas continuam sendo valorizadas e exercem influéncia sobre

'® Sobre situagdo da classe média na década de 90 ver Galete (2008).
'® Sobre a centralidade da pobreza como questdo contemporanea e seus diferentes usos ver Lavinas (2002).
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areas vizinhas, atraindo novas formas de transformacdo espacial (shoppings e
condominios). A explosdo da periferia ja foi um processo deflagrado desde a
década de 70, mas é reforcada no fim do século XX e contribuiu para o
distanciamento dos pobres em relagdo aos principais equipamentos urbanos. Por
fim, a criacdo de novos territorios marcados pelas novas formas de consumo do
espaco urbano criado pelos grupos que ganham visibilidade na década de 90 (gays,
negros, jovens, populagao das comunidades carentes).

O condominio fechado e a veriticalizagdo das moradias foram importantes
fatores que favoreceram a dispersado das classes média e alta pelo tecido urbano e,
segundo Caldeira (2000), deu origem a um novo padrao de cidade que passa a
aparecer principalmente nos paises da América Latina, a cidade dos enclaves'’.
Estes padrbes morfologicos se caracterizam pelo cercamento das areas;
aglomeracéo populacional a partir de um padré&o soécio econémico predefinido pelo
valor das unidades habitacionais; fortes sistemas de seguranga, que acentuaram a
ruptura com o tecido urbano; e producdo de equipamentos coletivos internos
capazes autonomizar relativamente os seus moradores em relacdo a cidade
(quadras esportivas, academias, lojas de conveniéncia, salas de apresentagao,
clubes). A tendéncia de dispersdo das classes médias e superiores, a partir do
modelo de construgdo verticalizado e condominializado, é caracterizada pelas
relagdes conflituosas com o seu entorno, marcada pela tensao entre antigos e novos
moradores, falta de pertencimento dos novos moradores, pela construgcédo de
barreiras urbanas e perda de relagcao entre as areas construidas e outras areas da
cidade (Caldeira, 2000)'®.

Nota-se que a producdo dos condominios fechados e as construgdes
verticais contribuiram para o aumento da homogeneizagao de locais de residéncia,
quando comparados ao modelo unifamiliar tradicional (Xavier, 2003). O aspecto
relativo ao padrdo morfolégico que baseou a ocupagdo de novas areas pelas
classes mais abastadas no periodo recente, revela a importancia da dindmica do
mercado imobiliario na configuragdo do espaco urbano. Uma vez que tanto a
construcdo de edificios quanto a implantacdo de condominios se dao,
fundamentalmente, com base no aporte de uma grande soma de capital, onde se faz

' Para Caldeira (2000), a cidade dos enclaves se baseia em regras de separagdes e distingdes, que produzem
efeitos deletérios para a nogédo de cidadania.

8 «Em conjunto, as politicas municipais e federais ajudaram a transformar os prédios de apartamentos no
principal tipo de moradia das classes média e alta” (Caldeira, 2000, pag 224).
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necessario um setor imobiliario capaz de colocar em curso esse processo (Botelho,
2007).

A nova disposigao das classes sociais no tecido urbano originou uma nova
configuragdo das desigualdades territoriais. O atual padrdo de espacializagado das
classes sociais rompe com a relagdo centro-rico e periferia-pobre. Apesar da forte
polarizagdo dos estratos sociais, do ponto de vista da renda, as cidades organizam-
se de forma fragmentada, justapondo, de forma contraditéria, as situacbes de
pobreza e riqueza. Essa nova realidade, mais dindmica e complexa, tornou os
modelos de explicacdo centro-periferia obsoletos, demandando novas explicacdes
que possam dar conta da questdo da distribuicdo das classes sociais no espaco

urbano.

1.4. Especificidades do caso estudado

Porto Alegre é a capital do Estado do Rio Grande do Sul, localizada na parte
sul do Brasil. O inicio da colonizagdo do territério se deu com a chegada dos
estancieiros portugueses no inicio do século XVII. Em 1772 o povoado foi elevado a
condigao de freguesia. Ao longo do século XIX a cidade desenvolveu um importante
setor industrial, mas a atividade comercial e portuaria também sempre esteve ligada
a economia da cidade. A partir da década de 70, a cidade passou a transferir suas
atividades industriais para as cidades da Regido metropolitana, essa fase conhecida
como metropolizagdo, € momento em que as relagées econdbmicas e o fluxo de
pessoas se tornam mais intensas entre a capital e as cidades vizinhas. Atualmente é

a décima capital em numero de habitantes.

No contexto das alteragbes na organizagédo do espago residencial urbano das
cidades brasileiras, a divisdo social do espacgo residencial em Porto Alegre
apresenta caracteristicas comuns as outras capitais, mas revela algumas
particularidades. A capital do Rio Grande do Sul durante toda a década de 90 foi
administrada por um partido com orientagdes politicas de esquerda (Partido dos
Trabalhadores) e iniciou um processo inovador de participagdo popular nas questdes

referentes a gestdo da cidade, o orgamento participativo. O orgamento participativo
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se caracterizava pela maior participacdo da populagdo na tomada de decisao e no
direcionamento de uma parcela dos recursos da cidade. Entende-se que a mudanca
na gestao politica da cidade, baseado na participagdo de grupos historicamente
excluidos nas tomadas de decisédo, poderia fomentar processos que contribuissem

na reducdo das desigualdades espaciais da cidade.

A cidade de Porto Alegre passou a apresentar, a partir da década de 80, uma
das mais baixas taxas de crescimento demografico entre as capitais, passando a
apresentar uma taxa de crescimento inferior a taxa de crescimento do Estado do Rio
Grande do Sul.

Taxa de crescimento entre os
Crescimento populacional Censos
Porto Rio Grande Porto Rio Grande
Alegre do Sul Periodo Alegre do Sul
1950 | 4.164.821 3.770.670 40-50 44.78 23.69
1960 | 5448.823 4.807.650 50-60 62.67 27.50
1970 | 6.755.458 5.852.283 60-70 40.86 21.73
1980 | 7.942.722 6.784.013 70-80 28.29 15.92
1991 | 9.135.479 7.872.240 80-91 9.02 16.04
2000 | 10.181.749 8.821.716 91-2000 7.66 12.06
2010 | 10.693.929 9.284.578 2000-2010 3.63 5.25

A variagao nas taxas de crescimento entre a capital e os outros municipios do
Estado sugere o inicio de uma forte seletividade dos espacgos residenciais da cidade
e o0 esgotamento da capacidade de Porto Alegre em atender a demanda por moradia
dos novos migrantes pobres e das populagbes de baixa renda. Estes indicativos
apontam para um possivel processo de elitizacdo dos espacos residenciais da

cidade.

Verifica-se um aumento da participacdo da populagdo com maior poder
aquisitivo em areas afastadas das regides centrais da cidade, como € o caso dos
condominios horizontais construidos principalmente nos bairros da zona sul, o que
demonstra certa exaustdo do padrao de periferizacao da pobreza observado em
periodos anteriores. Simultaneamente, ocorre o0 aumento da populagcdo de baixa

renda nas regides centrais.

Alem das justificativas apresentadas anteriormente que respaldam essa

investigacao, aponta-se para a importancia da discussao sobre a distribuicdo das
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classes sociais no tecido urbano nos dias de hoje, momento de grande euforia do
setor imobiliario. Os programas de habitagdo colocados em pratica a partir de 2008
disponibilizaram quantias significativas de dinheiro para a constru¢ao de moradias
voltadas aos mais variados segmentos da populacgédo, a partir de diferentes linhas de

crédito.

O aquecimento do setor imobiliario e a criagdo de um numero significativo de
unidades habitacionais podem provocar alteragbes na distribuicdo das classes
sociais no tecido urbano das cidades brasileiras, podendo ampliar as desigualdades
territoriais principalmente nas cidades que receberam recursos do programa do
Governo Federal conhecido como Minha Casa Minha Vida. No entanto, pouco se
discutiu na esfera do Governo, sobre os efeitos da localizacdo dessas novas
construgdes e sobre a producédo de uma cidade mais igualitaria. Nesse contexto de
produgcdo em massa de moradias, deve-se considerar o risco do atendimento ao
direito a moradia suprimir o direito de uso da cidade. Pois, 0 que esta em jogo nas
transformagdes urbanas € a produgcdo de um bem histérico gerado pelo trabalho

coletivo, as cidades.

1.5. Organizagao dos capitulos

Capitulo 1: sdo analisadas as principais abordagens teéricas que discutem
a estruturacao do espacgo urbano, tendo como foco a segmentacgao social do espago
residencial. As abordagens analisadas foram: a escola de Chicago, que discute a
estrutura urbana a partir da nogéo de ecologia humana e concebe a cidade como um
ecossistema no qual grupos disputam areas a partir dos movimentos de
concentragao, centralizagdo, descentralizagdo, segregacédo e invasdo-sucessao; a
teoria neoclassica, que concebe o solo urbano como uma mercadoria e justifica a
diferenciacao das areas residenciais a partir da suposicdo da existéncia de um
mercado livre, baseado na concorréncia perfeita, no qual os individuos orientam
suas agdes com base em um comportamento racional que visa a maximizagao dos
beneficios individuais; e a analise marxista, que interpreta o espaco como uma das
dimensdes do conflito entre classes caracterizando-se pela reprodugao da estrutura
desigual da sociedade capitalista. O espago, nesta perspectiva, € mais um

instrumento de dominacédo, onde o Estado atua de forma a beneficiar as classes
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dominantes. Procurou-se discutir as possibilidades e limites de cada perspectiva
tedrica para a analise da divisdo do espacgo residencial. Ao fim do capitulo, foi
apresentada a categoria “divisao do espaco social” utilizada para construgéo do

objeto de pesquisa.

Capitulo 2: O capitulo discute as transformagoées ocorridas no mundo trabalho,
tendo como eixo de analise a reestruturagao produtiva ocorrida nas ultimas
décadas, e, principalmente, suas consequéncias para a estrutura sdcio-ocupacional
e para o acirramento do conflito distributivo no contexto nacional, regional e
local. Buscou-se verificar como a reestruturagcdo produtiva afetou o padrdo de
distribuicdo da renda no espago urbano, com énfase na ampliagdo do hiato entre
pobres e ricos. Foram analisados, de forma sintética, os principais resultados das
mudangas ocorridas na conjuntura politica e econdmica (global e nacional), e seus

resultados sobre o espaco local, nesse caso a cidade de Porto Alegre nos anos 90.

Capitulo 3: o objetivo deste capitulo € aproximar as abordagens sobre a
desigualdade de renda e a desigualdade no espacgo intra-urbano, fazendo uma
preparagao (articulagdo) para o capitulo metodolégico. Foram verificadas as bases
conceituais e metodolégicas que permitiram relacionar eventos de natureza
socioeconbmica ao espago a partir das principais categorias da Ciéncia da
Geoinformagao, com especial atengcdo as divisdes inferiores a escala municipal.
Este capitulo foi construido em trés etapas, primeiramente discutiram-se as
condigdes tedricas e os paradigmas que possibilitaram o surgimento da Ciéncia da
Geoinformacéao e contribuiram para a investigagdo do espaco a partir de diferentes
niveis de analise. Analisou-se principalmente a influéncia da geografia idiografica e
da geografia quantitativa para o campo da Ciéncia da Geoinformagado. Na segunda
etapa, delineou-se o conceito “estrutura intra-urbana de distribuicdo de
rendimentos” utilizado para a investigacdo do problema desta pesquisa. Por fim,
foram analisadas as principais hipéteses que tentam dar conta do atual processo de

ampliagao da desigualdade econdmica e espacial nas cidades contemporaneas.

Capitulo 4: O conceito de “estrutura intra-urbana de distribuicdo de

rendimentos”, demandou a adogdo de uma técnica que abordasse o espaco
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urbano como uma totalidade composta por subniveis espaciais integrados e
comparaveis, bem como que possibilitasse a analise da populacao estratificada a
partir da renda, permitindo a comparacao dentro de um periodo. Optou-se por uma
técnica quantitativa, com énfase na dimensao espacial, que atendesse as
necessidades sugeridas pelo problema de pesquisa e que viabilizasse a avaliagéao
das mudancgas colocadas em pratica no espag¢o urbano de Porto Alegre na ultima
década.

Tomou-se por base a proposta metodoldgica elaborada por Mello (2009),
chamada aqui de “Anadlise da estrutura espacial da desigualdade de renda”, que
consiste em comparar o comportamento da variavel renda através das menores
unidades espaciais em que € possivel desagregar os dados sobre rendimento da
populagdo. A menor unidade espacial que permite verificar as condigbes de
rendimento da populagdo residente nos municipios brasileiros sdo os setores
censitarios criados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com a
finalidade de realizagdo dos Censos Demograficos. A “Analise da estrutura espacial
da desigualdade de renda” consiste no cruzamento entre as informagdes relativas
aos rendimentos do responsavel pelo domicilio e o indice de Gini do setor censitario.
O objetivo fundamental dessa técnica baseia-se na verificagdo da distribuicdo de
rendimentos e da coexisténcia de estratos econdmicos distintos nas fracbes do
espaco urbano, permitindo também a espacializagdo dessas informacdes. A partir da
proposta inicial sugerida em Mello (2009), foram realizadas algumas adaptacgdes
com o objetivo de potencializar analise pretendida nesta pesquisa, o que resultou na
utiizacdo de formas de aferigdo da desigualdade de renda, da seletividade
residencial e da localizagdo dos estratos populacionais, a partir dos indicadores:
curva de Lorenz, renda relativa, curva de segregacao, indice de dissimilaridade e

indice de Moran global.

Capitulo 5: Realizou-se a afericdo da desigualdade de renda e da
desigualdade espacial a partir dos variados indicadores considerados no capitulo
sobre 0 método. A analise da variacdo dos indicadores demonstrou uma redugao da
heterogeneidade nos espacos residenciais ocupados pelos estratos mais abastados
da cidade. Este resultado revela que a cidade passou por um processo de aumento
da seletividade residencial nas areas que concentram populagdo com altos

rendimentos durante a década de 90. Verificou-se uma disposi¢cao dos domicilios
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cujos responsaveis ganham até dois salarios minimos e dos domicilios cujos
responsaveis ganham mais de 15 salarios estarem localizados em areas distintas e
especificas da cidade, demonstrando uma tendéncia de repulsdo entre esses dois

grupos.

Capitulo 6: Através da analise dos cartogramas e dos indices de correlagao
espacial, verificou-se que a correlagao entre renda e espacgo se tornou mais forte de
um ano para o outro, o que significa que regides proximas passaram a apresentarem
caracteristica de renda similar. Foi detectado um aumento na concentragcdo de
domicilios cujos responsaveis recebiam altos rendimentos nos bairros
tradicionalmente ocupados por essa populagédo e nas suas adjacéncias (Moinhos de
Vento, Auxiliadora, Mont Serra, Bela Vista, Boa Vista, Trés Figueiras, Higiendpolis).
Verificou-se também um vetor de expansdo dos domicilios com altos rendimentos
em direcdo a zona sul da cidade, atraidos principalmente pelas amenidades geradas
com a proximidade do Guaiba, pelas areas verdes disponiveis e pelos baixos custos
dos terrenos que favoreceu a criagdo de condominios horizontais de alto padréao

(reforgcando os conceitos de exclusividade, privacidade, seguranga e vida saudavel).

Capitulo 7: Constatou-se ao longo do trabalho, a partir do exemplo de Porto
Alegre, que modelo de distribuicdo de renda posto em pratica durante a década de
90 aprofundou o hiato econdmico entre estratos menos favorecidas e os detentores
dos mais altos rendimentos no espaco urbano. Verificou-se uma reducdo na
participagdo de classes inferiores e intermediarias na apropriacdo da renda. A
producao de riquezas, baseado na reestruturacdo produtiva e na redefinicdo do
papel do Estado, ndo favoreceu totalmente a aparicdo de um modelo de distribuigao
de renda polarizado. Contrariamente, foi detectada reducdo na propor¢cdo de
responsaveis por domicilios localizados nos estratos inferiores e aumento dos
estratos intermediarios e superiores. Por outro lado, ocorreu uma forte reducao na
renda apropriada pelos estratos inferiores e intermediarios, o que contribuiu para o
aumento da concentracao de renda.

Os efeitos deletérios do quadro gerado pelo modelo de distribuicdo de renda
nao se restringem a reducao da apropriagdo da renda pelos mais pobres. Foi
possivel verificar aumento da desigualdade espacial na cidade de Porto Alegre na

década de 90 a partir da desagregacao de dados utilizada. Associado a historia de
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ocupacgao das cidades brasileiras e ao modelo de urbanizagcédo aplicado, o aumento
das distancias espaciais entre estratos econémicos, esteve associado ao aumento
da seletividade das areas residenciais no final do século XX. Observou-se,
principalmente, o aumento da seletividade nas éareas residenciais das camadas
superiores de renda. O resultado dessa combinacédo foi a criagcdo de uma cidade
com espagos residenciais mais definidos no que diz respeito as caracteristicas de
renda da populagao residente, com tendéncias a polarizacéo do espago residencial.
Os resultados encontrados nessa pesquisa apontam para um aumento na
desigualdade econémica e espacial na cidade de Porto Alegre durante a década de
90. Com base nesses resultados, sugere-se que as cidades brasileiras se tornaram

mais desiguais no contexto da reestruturagao produtiva.
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2. ABORDAGENS TEORICAS SOBRE A DIVISAO SOCIAL DO ESPAGO
URBANO

Este capitulo tem como objetivo realizar um levantamento, de forma critica e
sistematica, das principais perspectivas tedricas que investigaram a divisado social do
espaco urbano, com énfase na questao da localizagéo residencial, e que dialogaram
na construcao do objeto desta pesquisa.

As abordagens analisadas foram: a escola de Chicago, que discute a
estrutura urbana a partir da nogéo de ecologia humana e concebe a cidade como um
ecossistema no qual grupos disputam areas a partir dos movimentos de
concentragao, centralizagdo, descentralizagdo, segregacédo e invasdo-sucessao; a
teoria neoclassica, que concebe o solo urbano como uma mercadoria e justifica a
diferenciacao das areas residenciais a partir da suposicdo da existéncia de um
mercado livre, baseado na concorréncia perfeita, no qual os individuos orientam
suas agdes com base em um comportamento racional que visa a maximizagao dos
beneficios individuais; e a analise marxista, que interpreta o espago como uma das
dimensdes do conflito entre classes caracterizando-se pela reprodugao da estrutura
desigual da sociedade capitalista. O espago, nesta perspectiva, € mais um
instrumento de dominagdo, onde o Estado atua de forma a beneficiar as classes

dominantes.

Procurou-se discutir as possibilidades e limites de cada perspectiva teorica
para a analise da divisao do espaco residencial. Ao fim do capitulo, foi apresentada
a categoria “divisao do espago social” utilizada para construgdo do objeto de

pesquisa.

2.1. A escola de Chicago: a divisao do espacgo residencial como resultado da
competicao entre grupos

Os estudos que tratam sobre a estruturagao do espago urbano sao fortemente
marcados pelas nogdes “estrutura urbana e da ecologia humana”, herdeiras dos
estudos desenvolvidos principalmente pela escola de Chicago no inicio do século XX
(Eufrasio, 1999). A escola de Chicago expandiu sua influéncia para diversos

contextos académicos, e ainda hoje serve como base para a compreensao do
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processo de diferenciagcdo do espaco intra-urbano. A énfase conferida pela escola
de Chicago ao problema da localizagdo residencial tornou suas premissas, e 0s seus
limites tedricos, importantes referenciais para o desenvolvimento deste trabalho. Os
principais autores dessa escola sdo: Burgess (1925), Hoyt, (1948), Harris e Ullman
(1945).

A escola de Chicago teve como preocupacao fundamental entender as
poderosas mudangas ocorridas na cidade de Chicago no inicio do século XX. Neste
periodo, a cidade de Chicago recebia um numero significativo de imigrantes e
passava por ondas de industrializagcdo, pobreza e violéncia. Estes eventos
metabolizaram a antiga organizag&o social e resultaram em uma nova organizagéo
do espacgo urbano. Os principais problemas investigados pelo grupo de pensadores
dessa escola foram: a violéncia urbana, diversidade cultural e étnica, a vizinhanca, a
segregacao residencial e a estratificacdo social (Eufrasio, 1999). As nogdes de
estrutura urbana e ecologia humana serviram como suporte para investigagcéo
destes temas e posteriormente as conclusdes retiradas dos estudos de caso da
cidade de Chicago foram aplicadas em outros contextos, inicialmente em outras
cidades dos Estados Unidos e, posteriormente, em cidades de outros paises.

Na acepgao da escola de Chicago, a estrutura urbana seria a organizagao
espacial da cidade onde os grupos sociais e atividades econbémicas se concentram
em areas especificas e disputam com outros grupos ou outras atividades as areas
que apresentam vantagens. O processo de organizagao espacial dos grupos e das
atividades que configuram a cidade se da através dos movimentos de extensao,
invasdo, sucessdo, concentragdo e descentralizacdo. Tais movimentos encontram-
se em constante processo de renovacgado, atuando de forma continua sobre as
relagdes socioespaciais. Assim, “Because the more powerful actives are able to force out other
land uses, this competition for sites causes a constant movement within a city” (HOYT, 1948, PAG.
93). Estes movimentos independem da vontade dos individuos, por isso podem ser
tratados como forgas naturais de regulagao socioespacial.

A nocéo de ecologia humana adotada pela escola de Chicago é entendida
como o conjunto de relagdes espaciais e temporais realizada pelos seres humanos
atuando sobre o meio ambiente, tais atividades estdo submetidas a forgas seletivas,
distributivas e acomodativas, que modificam a posi¢do dos individuos em uma
comunidade e alteram a localizagdo dos grupos em um dado espago. A principal

forgca que engendra o processo de mudanga da estrutura urbana € a competigéo. O
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processo de competicdo entre grupos e atividades econdmicas abarca aspectos
bioldgicos, econdmicos, sociais e espaciais, tendendo a crescer a medida que a
cidade se desenvolve, “We know, for example, that the competition for specific parcels of real
estate will tend to increase as a city grows” (HOYT, 1948, PAG. 91).

A organizagdo socioespacial das cidades, na perspectiva da escola de
Chicago, é produzida pelo continuo movimento de crescimento econémico, aumento
populacional e diferenciagcdo demografica e espacial, cujas caracteristicas sao
determinadas pelos processos de competicdo, sucessao e dominéncia entre grupos.
A partir de critérios fisicos (relevo, hidrografia, depreciacdo) e seletivos (como
condigdes socioecondmicas, origem étnica finidade religiosa e cultural) os individuos
se diferenciam em uma estrutura socioespacial hierarquicamente definida. Estes
mecanismos inerentes a dindmica social, servem de condigao fundamental para a
distribuicdo espacial dos grupos e, consequentemente, diferenciagdo dos
“‘ecossistemas” que compdem a cidade. Para Castells (2006), os trabalhos sobre
segregacao socio-espacial desenvolvidos pela escola de Chicago fundamentam
suas analises sobre a organizagdo social em dois principios: a) o principio de
interdependéncia entre os individuos, baseado nas diferengas complementares
(relacbes de simbiose) e suas diferengcas complementares (relagdes de
comensalismo); b) o principio da funcdo central, baseado na centralidade de
determinadas fun¢des que coordenam os ambientes. A posi¢cédo dos individuos e dos
grupos, em relacao a funcao central, determina sua posi¢do de dominio em relagéao
ao sistema, e por consequéncia, em relagaéo ao espaco.

Os primeiros estudos da escola de Chicago que ganharam notoriedade foram
os estudos sobre a evolugédo urbana da cidade de Chicago realizados por Park e
Burgess na década de 20. Para os autores, as leis que regulavam a evolugao
urbana eram semelhantes as que atuavam na natureza. A nogado de competicao,
absorvida do evolucionismo darwinista, era a principal forca que regulava os
ecossistemas urbanos. Tratava-se de uma forga constante e impessoal que atuava
na regulagcdo dos confltos em torno dos recursos escassos gerados pela
concentragdo demografica e pelas atividades econdmicas (Eufrasio, 1999). Um dos

principais recursos disputados pelos grupos era a terra, o resultado gerado com a
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competicao pela terra era a divisdo do espacgo urbano em “areas naturais” ou “nichos
ecoldgicos”, verificados através das caracteristicas da populacéo residente®.

Outro principio que explicava a divisdo social do espago urbano era a
capacidade de adaptagao dos individuos e dos grupos sociais frente as forgas
sociais e ambientais (concorréncia com outros grupos, adaptagdo ao meio fisico,
elevagdo de precos dos imdveis, capacidade de arcar com os custos de vida).
Segundo os principais autores da escola de Chicago, os diferentes grupos que
interagiam na cidade reagiam de forma diferenciada em relagao as forgas atuantes
no ambiente urbano, essa reagao diferenciada dava origem a areas ocupadas por
grupos distintos. Na maioria dos casos, ndo havia uma consciéncia, por parte dos
individuos, de fazerem parte de grupos, tratava-se de uma descrigdo empreendida
pelos pesquisadores a partir da semelhancga entre os individuos que residiam nessas
areas. Assim, essa concepg¢ao nao interpreta a disputa pela terra como uma disputa
politica, mas como uma condi¢&o inerente ao metabolismo da cidade. A competicéao
por terra e recursos urbanos promovia a diferenciagdo do espago urbano em zonas,
nas quais as areas mais valorizadas eram ocupadas por grupos com maior poder de
competicdo, geralmente os que apresentavam renda mais elevada.

Segundo Eufrasio (1999), a nogdo de competicdo proposta pelos ecologistas
estava estruturada em torno de dois processos fundamentais: a) a diferenciagéo
social que ocorria numa escala intra-urbana resultante da selegao entre individuos
ou grupos de individuos; b) a diferenciagdo espacial produzida pela estabilizagédo
dos grupos em areas, 0 que gerava as divisdes intra-urbanas a partir de critérios
socioculturais. A competicdo estrutura a cidade em areas com demarcacgdes fisicas
relativamente definidas, cujas caracteristicas (étnicas, culturais e econémicas) dos
seus habitantes sdo muito semelhantes, apresentando forte diferenciagdo em
relacdo as outras areas, o que gera as areas naturais (Eufrasio, 1999).

A configuragao do espaco urbano resultante do processo de diferenciagcéo se
define pela caracterizagdo, distribuicdo e relagdo das “areas naturais”. Segundo
Eufrasio (1999), a configuracdo do espago urbano para Escola de Chicago é
estruturada pelas seguintes etapas: concentragdao — aumento de uma populagéo
em um periodo e em um espaco; centralizagao — especializagdo de determinadas

atividades ou conjunto de atividades interligadas a partir de relagdes de hierarquia;

0 sentido dado a area natural refere-se ao resultado de forgcas nao planejadas nem intencionais.
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descentralizagao — produzida pelo grau de mobilidade da estrutura urbana, uma
consequéncia da circulagdo; segregacao -homogeneizagdo de determinadas
populagdes dentro de certa unidade espacial e consequente diferenciacdo em
relacdo as populagbes de outras unidades, geralmente as distadncias espaciais
refletem a estratificacdo estabelecida com base nas fung¢des centrais; e invasao-
sucessao — movimento de ocupagédo de determinada area ja ocupada, onde a
populagdo invasora é inicialmente rejeitada pela populagdo estabelecida e
posteriormente sucede-a, passando a exercer a dominancia em determinada “area
natural”.

Para os autores da escola de Chicago, a dinamica estabelecida pelos
processos enunciados anteriormente podem ser entendidos como ciclos ecolégicos
em constante renovagdo no ambiente urbano. A estruturacédo do espago urbano
passa por constantes processos de desorganizagido e reorganizagdo em torno das
disputas entre os grupos. Assim, novos fatores como crises econémicas, migragao e
desemprego acirram a luta por recursos naturais.

Burgess (1925) estabelece algumas leis para a explicagédo do crescimento
das cidades e do consequente processo de diferenciagdo dos seus espacgos. Para o
autor, as cidades crescem, em um primeiro momento, de forma centripeta, tendo
como centro um mercado principal, e, posteriormente com o desenvolvimento das
tecnologias, dos transportes e da competicao pelas areas centrais, passa a crescer
de forma centrifuga desencadeando a mobilidade residencial em busca de novos
espacos, mas mantendo o centro de gravitagdo em torno do mercado principal. Este
modelo ficou conhecido pela representagao dos circulos concéntricos, estruturado

em zonas contiguas com diferentes caracteristicas.
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Figura 1 - Modelo de crescimento das cidades a partir de zonas concéntricas
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Fonte: Eufrasio (1999)

Neste modelo extraido da cidade de Chicago as zonas séo caracterizadas por
funcdes relativamente distintas, populagdo homogénea e um unico centro com alto
valor do solo, que por isso torna-se disputado. A cidade estaria caracterizada da
seguinte forma: zona | (central business district) - corresponde ao centro urbano,
cuja principal fungéo é servir de sede para atividades comerciais, civicas e sociais;
zona Il é uma zona de transicédo, serve de moradia multifamiliares para populacdes
de baixa renda ao mesmo tempo concentra a sede de empresas decadentes,
caracterizado por espacos densamente povoados, marcados pela diversidade de
grupos sociais, pobreza e violéncia; zona Ill: residéncia dos trabalhadores da
industria, sdo areas menos heterogenias caracterizadas por residéncias
unifamiliares ocupadas por migrantes inseridos na economia urbana; zona IV: area
de residéncia das classes superiores, compostas por casas luxuosas com baixa taxa
de ocupacido e baixa densidade construtiva, consumo de terras elevado e forte
homogeneidade social; e a zona V: s&o os ilhas residenciais e de produgao pouco
integrados a economia urbana sujeitas a serem integradas a medida que ocorre

disputa por novas terras.
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Os estudos de Hoyt (1948), Harris e Ullman (1945) fazem parte de uma
segunda geracdo de analises do espago urbano associado a escola de Chicago.
Nesses estudos, a base para explicagdo do crescimento e estruturagao das cidades
eram as condigdes socioeconémicas, o foco direcionava-se mais para as questdes

econdmicas € menos para as questdes culturais. “First, the various groups in the social

order tend to be segregated into rather definite areas according to their incomes and social positions”
(HOYT, 1948, PAG. 96).

Essa nova perspectiva minimizou a importancia da competicdo como fator
orientador da dinamica urbana e enfatizou a trajetoria residencial dos mais ricos
como sendo o indutor do crescimento e diferenciagao do tecido urbano. Para estes
autores as classes possuidoras de alta renda, por concentrarem poder econémico,
tém maior capacidade para ocuparem novas areas, por isso elas seriam as indutoras
das transformacdes no tecido urbano. O estoque domiciliar deixado pelo movimento
de retirada das classes mais ricas €& ocupado pela classe média, e
consequentemente as antigas areas habitadas pela classe média sdo ocupadas
pelas classes mais pobres, apds um processo de deterioragdo dessas areas.

Na proposta elaborada por Hoyt (1948) e seus seguidores as cidades seriam
organizadas por setores, e ndo por zonas, como previa Burgess (1925). Para Harris
e Ullman (1945), dois autores associados a escola de Chicago, as cidades seriam
organizadas por nucleos multiplos, uma combinagdo do desenvolvimento por zonas
concéntricas e a divisdo funcional da cidade, considerando o desenvolvimento
espacial das fungbes como uma sequéncia de processos relativamente
independentes. Dentro desses setores (Hoyt, 1948), ou ao redor desses multiplos
centros como previam Harris e Ullman (1945), as caracteristicas da divisdo social do

espaco encontrada na totalidade da cidade, eram reproduzidas. “In general intermediate-
rent or price neighborhoods tend to surround the highest-price and rent areas or to adjoin them on one

side. These in turn tend to shade off into lower-rent neighborhoods”. (HOYT, 1948, PAG. 99). Assim,
uma cidade marcada por grandes diferenciagdes (étnicas, religiosa ou de renda)
teria sua divisdo social reproduzida em agregag¢des menores do espaco. Para Villaga
(2001) esse modelo tem maior aderéncia para explicar a segregacao residencial no
contexto brasileiro.

Uma proposta mais atual que se aproximava dos estudos produzidos pela
escola de Chicago foram as andlises do espaco social produzidas por Shevsky e

Bell (1961). A metodologia desses estudos estava baseada em testes estatisticos e
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0 objetivo das analises estava centrada na explicacdo da estratificagcdo social e na
diferenciacao residencial, a partir de indices que codificavam a estruturacdo das
diferencas internas da cidade. Essas analises tinham como objetivo construir
tipologias de areas residenciais a partir das similaridades internas dos grupos que
ocupavam as areas residenciais da cidade. As categorias socioocupacionais, 0s
niveis de renda e de escolaridade representavam fatores decisivos na descri¢ao da
estrutura social da cidade e da organizagdo dos seus espagos. A tipologia dos
espacos urbanos representava uma estrutura hierarquizada que representava a
hierarquizacdo existente na sociedade. Os indicadores para classificar as areas
residenciais se baseavam nos seguintes indicadores: posigado social (composto pela
categoria socioocupacional, a renda dos trabalhadores, a escolaridade); urbanizagéo
(composto pela taxa e fertiidade, de natalidade e o numero de pessoas por
domicilio); e o indice geral de segregacédo (composto pelo grau de homogeneidade
interna dos grupos que ocupam 0s espacgos residenciais)

As areas sociais, para Shevsky e Bell (1961), sdo compostas por grupos cuja
posicdo social era similar, refletindo o grau de urbanizacdo das areas e
consequentemente o nivel de diferenciagdo das outras areas. As analises
desenvolvidas por Shevsky e Bell se diferenciam dos primeiros estudos da escola de
Chicago por basearem-se em uma combinagédo de indices que servem de suporte
para o entendimento da estruturagédo dos espacgos residenciais das cidades. Estes
estudos nao partiam de um modelo aprioristico de diferenciacédo do espago urbano a
partir de forgas atuantes no ambiente urbano, mas partia da hipdtese de
diferenciagado do espago urbano como consequéncia inevitavel do crescimento das
cidades. Outra diferenca reside na compreensao das areas sociais. Enquanto para
Shevsky e Bell as areas sociais eram unidades de analises resultantes da
combinagdo de grupos de indices que buscavam estabelecer uma hierarquizagéo
social do espaco, para a escola de Chicago as areas naturais eram unidades
descritivas resultantes da competicdo entre os diversos grupos que disputavam
recursos escassos no meio urbano.

Apo6s um periodo de prestigio e influéncia sobre as analises urbanas, que
durou até a década de 70, a escola de Chicago passou a ser fortemente criticada,
principalmente pelos autores marxistas, que viam nestes estudos uma descricéo
sumaria de fatos a partir de analogias com os fendmenos naturais, permanecendo

num nivel formal. Para os autores marxistas (Castells, 2006) as analises elaboradas
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sob inspiragdo dos conceitos da ecologia urbana codificam o0s processos reais
observados através de categorias previamente definidas. A nogédo de estruturagéo
do espago para os ecologistas estaria fadada a se limitar a uma nogéo empirista
baseada em dados facilmente apreensiveis sem levar em consideragdo os
conteudos sociais que os estruturam, sem apontar para o papel do Estado e dos
grupos econdémicos na organizagéo do espago urbano.

A analise espacial contemporanea aponta para a limitagdo dos autores da
Escola de Chicago em dar conta das dimensbes comportamentais e culturais que
orientam a ag&o dos grupos sociais que interagem na cidade. A analise espacial
contemporanea reconhece que a perspectiva desenvolvida pela escola de Chicago é
demasiadamente determinista, baseada em relagdes antagbnicas de centro-
periferia, conflito-estabilizagdo, atracdo-repulsdo. E talvez, foi o carater
descricionista que permitiu a difusdo dos modelos propostos pela escola de Chicago
para outras realidades, uma vez que nao observava os conteudos das interagdes
entre grupos.

Outro limite apontado para a Escola de Chicago e seus seguidores diz
respeito ao papel das decisdes dos individuos na estruturacdo do espaco. Ao tentar
explicar as escolhas dos individuos em ocuparem determinadas areas em
detrimento de outras, os ecologias recaem sobre as condigdes econdmicas, raca,
etnia ou densidade homogeneidade populacional como formas de explicagdo, néao
respondendo as questdes referentes a valorizagdo da terra, capacidade de consumo
e as escolhas individuais. Estas dimensdes serdo melhor apresentadas pela teoria

neoclassica.

2.2. Teoria neoclassica: a divisao do espaco residencial como resultado das

escolhas racionais

Os modelos neoclassicos de explicagdo da divisdo social do espago urbano
partem de trés pressupostos basicos que permeiam todos os estudos agrupados
sobre esta orientacdo tedrica: 1) a busca do individuo pelo maximo beneficio
individual; 2) a existéncia de um mercado baseado na livre concorréncia; 3) a crenga
de um comportamento racional por parte dos individuos. A partir desses
pressupostos, os modelos de explicagdo neoclassicos se diferenciam em micro e

macrolocacionais (Abramo, 2001). O primeiro grupo busca explicar a légica do
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comportamento e das decisbes dos agentes que compde O espago urbano;
enquanto a segunda perspectiva busca explicar os mecanismos de localizagdo de
determinadas atividades econdmicas, dentre elas a atividade imobiliaria. A diferenca
dos dois enfoques esta no grau de agregacdo da analise, visto que a escolha
racional € ponto de partida dos dois enfoques.

O principal fator, na perspectiva microlocacional, para explicar a diferenciagao
das areas residenciais € o desejo por acessibilidade, que é expresso na demanda
por localizagdes centrais. Em razao da sua boa localizagdo e acessibilidade, as
terras situadas no centro sdo mais caras, 0 que implica em um maior gasto com
aluguel e em uma menor disponibilidade de lotes, alem de uma redugédo no tamanho
dos imdveis, acarretando em uso mais intensivo dos lotes que € traduzido em
termos de densidade demografica e tipologias construtivas que atendam a essa
demanda por espaco (verticalizagdo e construgdes menores). Sobre a relagao entre
preco da terra, distancias e possiveis distorcdes do mercado, Richardson afirma que

"Mesmo assim, essas distorcbes ndo modificam a caracteristica principal do mercado de terreno
urbano: que o prego (aluguel) do terreno é uma fungéo inversa (tipicamente uma fungdo exponencial

negativa) da distancia do centro da cidade” (Richardson, 1978, pag. 5).

Levando em consideracdo a renda e a necessidade de deslocamento, bem
como a disponibilidade de terras, os individuos decidem residir em determinados
locais, que sera o ponto de equilibrio entre suas necessidades de deslocamento e o
que eles podem arcar como custo de moradia. Segundo Correia (2002), na proposta
estabelecida pelos autores neoclassicos, a importancia delegada aos deslocamentos
realizados entre a casa e o trabalho explicita o elo tecnoldgico entre a populagao
ativa e os processos produtivos. A relagao estabelecida pelos neoclassicos entre o
local de residéncia e o local de trabalho é uma das principais contribuigcdes para o
entendimento da constituicdo dos ganhos e perdas em relagdo a localizagdo no
espaco urbano.

As origens dos modelos neoclassicos para explicagdo das escolhas
locacionais remontam os trabalhos produzidos pela escola da economia classica
(Abramo, 2001). Autores como Adan Smith e Ricardo ja apresentavam
preocupacdes quanto as questdes relacionadas a renda da terra rural. Mas, o
primeiro autor ligado a escola da economia classica que formulou um modelo de
funcionamento da economia espacial foi Von Thunen (Abramo, 2001). O objetivo do

modelo thuniano era explicar a dinamica do uso do solo agricola, e, apesar de nao
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desenvolver um modelo explicativo para o uso do solo urbano, o seu modelo foi
utilizado para explicagdo das escolhas quanto a localizagdo de atividades
residenciais, comerciais e industriais no espago urbano.

O modelo criado por Von Thunen esta baseado em um “espaco isotropico”, ou
seja, sem qualquer limitagdo topografica ou geografica, cujo centro € uma cidade
isolada abastecida por agricultores localizados nas terras vizinhas. A organizagao
das culturas se estabelece a partir de um mercado de concorréncia perfeita, onde os
custos de transporte aumentam em relagéo a distancia do centro. As culturas menos
produtivas precisam de maiores por¢cdes de terra para se estabelecerem, por esta
razao se localizam mais afastadas do centro, enquanto as culturas mais rentaveis
por utilizarem areas menores se localizam mais préximas das cidades, gerando um
modelo de “anéis concéntricos”. O fator determinante no modelo dos “anéis
concéntricos” é a acessibilidade, que esta expressa na relagdo tempo-custo de
deslocamento e de capacidade de consumo.

A preocupacgao com o valor do solo urbano e das localizagdes das residéncias
s6 aparece na virada do século de XIX para o século XX. Marshall (1890) estabelece
uma relagdo entre valor da terra urbana e vantagens locacionais. A relagao
composta pelos fatores preco da terra, custo de edificacédo e valor de venda aparece
em seu trabalho Principes of economics de 1890. Neste livro o Marshall dedica um
capitulo especifico para os custos marginais em relagéo aos valores urbanos, entre
estes custos esta a localizagao das firmas como um fator que faz variar o preco das
mercadorias e a lucratividade do empreendimento.

Hurd (1903) reforca a idéia de que os precos das terras tém relagcdo com o
desenvolvimento dos transportes, uma vez que o desenvolvimento dos meios de
transporte reduz a relacdo tempo-distancia entre as localidades, aumentando a
oferta de terras. Para o autor, o aumento na oferta de terras nao se traduz em queda
dos precos dos terrenos localizados no centro da cidade, uma vez que o centro
continua polarizando, de forma mais eficiente, as atividades.

Haig (1926) afirma que a questdo dos transportes assume o valor central na
relacdo entre o prego dos terrenos. Para Haig o centro possui a melhor
acessibilidade para as outras localidades, por esta razdo o preco dos seus terrenos
se torna mais elevado. Equacionando as questdes relativas a renda fundiaria urbana
e a localizagdo, Haig elabora o conceito de “custo de atrito” (ou de fricgdo),

combinando o custo de aluguel e de transporte, assim, ‘“transportations is the means of
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redution that friction, at the cost of time and Money” (Haig, 1926, pag 421). Para o autor o custo
de transporte e o custo com aluguel mantém uma relagdo proporcional inversa, ou
seja, na medida em que aumenta o custo do aluguel diminui o custo de transporte.

Alonso (1964), Muth (1975) e Wingo (1968), a partir da preocupagéao estudada
por Haig (1926), aprofundam a relacdo entre custo de transporte e preco da terra.
Em 1964 Alonso elabora um modelo de organizagdo dos pregos da terra urbana a
partir de um gradiente de valores de uso do solo e localizagdo das atividades
econdmicas, tais como atividades residencial e comercial. Partindo do principio que
os individuos e as empresas desejam maximizar seus beneficios, a redugdo de
deslocamento e de custos de mercadoria dispara uma concorréncia por uso dos
terrenos préximos ao centro, uma vez que isso implicara em redugédo das viagens
diarias para o trabalho e proximidade dos centros de consumo. Para Alonso o centro
reune a maior oferta de emprego, de produtos e de consumidores, sendo por isso
disputado por atividades residenciais, comerciais e de servicos. O preco da terra
resultaria de uma espécie de licitacdo que se estabelece entre os diversos usos dos
terrenos, o gradiente de valores expressa o resultado dos lances atribuidos por cada
consumidor e por cada grupo de atividade para cada localizagdo. Este modelo pode
ser resumido em termos de uma relacdo entre capacidade de consumo e as
distancias entre a oferta de emprego e das atividades econémicas.

Para Muth (1975), a relagcado de despesa com moradia e transporte é variavel
em relagao a renda do individuo. Ou seja, se a renda é constate, o individuo tera que
escolher entre pagar mais pelo terreno e diminuir o tempo de viagem, ou aumentar o

consumo de terreno e aumentar o tempo de viagem diaria. "Indeed, if no consumer can
benefit from a change in his residential location, the relative rate of decline in housing prices is equal

to the additional costs of commuter travel divided by housing expenditures” (Muth, 1975, pag 83).
Estabelece-se uma relacdo de complementaridade na satisfagdo do consumo. A
diminui¢cdo no prego do terreno € convertida no tamanho dos terrenos e em outros

bens de consumo que aumentam a satisfagcao dos individuos. “Generally, when the price
of a particular productive factor falls, more of it is used relative to other inputs in producing a given
output of the final product. The production of housig is no exception to this tendency” (Muth, 1975, pag
65)

A consequéncia dessa relagao entre preco do solo e tempo de viagem é a
utilizagdo mais intensiva das areas préximas ao centro, influenciando na densidade

populacional e na aglomeragéo de atividades. Esta formulagdo retoma o modelo de
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anéis concéntricos de Von Thunem, onde as atividades mais rentaveis se localizam
préximas ao centro e utilizam por¢gdes do solo mais restritas, enquanto as menos
rentaveis se localizam distante do centro e utilizam por¢gées maiores do solo.

Wingo (1968), relacionando a capacidade de consumo com localizagao
residencial a partir do binbmio tempo de transporte x preco do solo, estabelece uma
hipétese para explicar a variagdo de precos do solo urbano.

“That the urban transportation system should be assigned this crucial role in
model whose purpose is to tell us something about the distribution of
persons and the value of land in the urban region is certainly consistent with
what we know about the impact of transportations innovation on the spatial
organization of the city” (WINGO, 1968, PAG 23.)

Para o autor a area mais afastada da cidade pode ser considerada como o
custo maximo em termos de gasto com transporte, a medida que se aproxima do
centro o custo com transporte decai e aumenta o custo com a terra. O prego do
metro quadrado dos terrenos reflete essa relacdo, e por isso, a medida que os
precos se elevam, diminui as fracbes a serem vendidas e aumenta-se a densidade
de ocupacgao. Para que este processo de aumento das densidades e dos valores do
solo préximos ao centro seja refreado, € necessario que haja uma melhoria
generalizada na rede de transporte, articulando as diversas areas da cidade e
reduzindo os tempos de viagens.

Destaca-se o fato de que os modelos neoclassicos para explicacdo da
localizagdo residencial baseiam-se na relagdo de interdependéncia do sistema
econdmico, uma vez que decisdes locacionais dos individuos sao reguladas pela
capacidade de consumo, pela disponibilidade de terras e pela acessibilidade aos
locais de trabalho e consumo. A racionalidade econémica, conferida a este modelo,
interpreta a aparicado de tipologias habitacionais (edificios verticais) que favorecem o
aumento da densidade nas regides centrais, como um simples reflexo do aumento
da procura e dos pregos dos solos nestas localidades. Enquanto as regides
periféricas sdo caracterizadas por tipologias habitacionais que conferem maior
consumo de terra (casas unifamiliares).

Richardson (1978) reconhece a importancia do custo de transporte na
determinacado dos precos do solo urbano, porem acredita que este ndo € o unico,
nem o mais importante, fator a ser considerado na explicagdo da divisdo social do

espacgo urbano. Para o autor, fatores como vizinhanca e qualidade do bairro sao
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variaveis importantes na escolha pelo local de residéncia. A partir da condigado de
consumo, o individuo busca obter a maior satisfacdo na escolha do local de moradia
escolhendo a localizagdo que confira maior aprazilbilidade, melhores condi¢des
ambientais, tipo de habitacdo adequada e vizinhanca aceitavel. As variaveis prego
do aluguel e gasto com transporte entram como variaveis secundarias. O autor

intitula sua analise de teoria comportamentalista de analise urbana:

“A teoria comportamentalista de localizagao residencial aqui desenvolvida
déa grande énfase aos ocupantes-proprietarios. O argumento é que para tais
grupos as preferéncias de habitagdo (incluindo o tipo de area e a qualidade
do meio ambiente que a familia deseja) e as restricbes financeiras, isto é,
renda e condigbes de disponibilidade de financiamento sob hipoteca, sdo as
variaveis independentes primarias, e custos de viagem para o trabalho séo,
na melhor das hipéteses, um determinante secundario” (Richardson, 1978,

pag. 14)

Sem romper com o pressuposto da maximizacdo de beneficios, Richardson
atribui maior importancia a fatores comportamentais em detrimento de fatores de
acessibilidade, criando o que ele classifica como teoria do comportamento.

A perspectiva macro nao rompe com o modelo estabelecido nos estudos
microlocacionais. As variaveis renda, transporte e custo da terra continuam sendo os
principais fatores para escolha das localizagdes. Esta perspectiva procura explicitar
0s mecanismos de distribuicdo das atividades econémicas em determinado espaco
urbano, inclusive a atividade residencial. O modelo estabelecido por Lowry (1964)
sugere que a localizagao residencial € um resultado em fungdo da demanda de
emprego. Sendo assim, areas residenciais serdo implantadas em regiées préximas a
area de emprego. A inovagao da perspectiva macro esta na ampliagdo do universo
de analise, que se desloca do enfoque das decisdes individuais para as
regularidades existentes na localizagao de determinadas atividades econémicas.

A visdo desse conjunto de autores estabelece a idéia de que o mercado € um
eficiente regulador do uso do solo, e a relagdo custo beneficio € a garantia da
coordenacao entre os anseios individuais e as possibilidades concretas oferecidas
pelo mercado de terras. Estes estudos inspiraram diversos modelos matematicos
para predigdo e planejamento do crescimento e desenvolvimento urbano, devido a
facilidade de conversao dos seus conceitos em variaveis e indicadores quantitativos
(Abramo, 2001).
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Os pressupostos da maximizacdo dos beneficios, da escolha racional e do
mercado de livre concorréncia é a base para a construgao tanto dos modelos macro
quanto microlocacionais. A divisdo social do espago urbano é interpretada como o
resultado de decisdes individuais dos consumidores. No entanto, esses
pressupostos tém se mostrado ineficientes para a explicacdo da estrutura do espaco
residencial urbano, uma vez que o mercado de terras urbanas tem se mostrado
fortemente oligopolizado e imperfeito, reduzindo o grau de autonomia das escolhas
individuais frente as limitagées impostas pelo mercado.

A principal limitacdo desses estudos é a idéia de que o espaco se constitui
como dimensao autbnoma de analise sem se relacionar com a dimensao politica,
alem de considerar que os agentes que atuam no espago sao capazes de,
individualmente, equacionar e resolver suas demandas.

Em um mercado oligopolizado e com grandes desigualdades entre estratos
de renda, o poder de escolha dos individuos tem se mostrado um fator limitado para
explicacdo da complexidade da estruturagao do espacgo intra-urbano.

A perspectiva neoclassica privilegia a dimensédo do consumo e relega a um
plano secundario a esfera da produgao do espaco urbano. Minimizando a atuacao
dos agentes imobiliarios e dos proprietarios de terra na produgédo da especulagéo
imobiliaria e fundiaria, que restringem a possibilidade de escolha por parte dos
individuos e aumenta os precos das terras urbanas. Nesta perspectiva, esta
reduzido também o papel do Estado como produtor de fluxos e organizador das
acessibilidades, bem como n&o consideram as relagcdes entre Estado e setor
imobiliario como produtoras de desigualdades espaciais.

Os estudos que buscaram apontar os elementos da estruturagédo do espacgo
urbano minimizadas pelos modelos neoclassicos, principalmente o papel do Estado

e do setor imobiliario, foram os estudos inspirados na abordagem marxista.

2.3. A abordagem marxista: o espago como forma de producao de

desigualdades e estratégia de dominacgao de classe

A analise marxista se distingue das escolas anteriormente analisadas por
colocar em destaque o papel do Estado, da luta de classes e da dindmica
socioeconbémica para a estruturacdo do espaco urbano. Se para os autores

neoclassicos o entendimento da estruturagcdo do espago urbano estava baseado na
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idéia do consumo do espaco, e para os autores da ecologia humana a organizagao
socioespacial seria regida pelas forgas ambientais, para os autores marxistas a
chave para o entendimento da organizagao espacial estda na produgcado do espaco.

Segundo Castells:

“A problematica sociolégica da moradia deve partir de uma inversdo dos
temas psicossociais habituais, para centralizar-se na analise do processo de
produgdo de um certo bem duravel, na sua diversidade de qualidades, de
formas, de status, e em relagdo com o mercado econémico e,
consequentemente, o conjunto social no qual ele se insere.“ (Castells,2006,
pag 225).

A perspectiva marxista se baseia na idéia de que o espaco concebido pela
sociedade capitalista € um produto do trabalho coletivo, e, como as demais
mercadorias produzidas por este modo de producgao, a distribuicdo das riquezas
geradas com a sua produgédo ocorre de forma desigual, reforcando as condigbes
assimétricas em que foi produzido. A condicdo desigual gerada pela produgéo
capitalista do espaco ocorre em diversas etapas, na extracdo da mais valia do
trabalho dos operarios do setor imobiliario, na produgao desigual das rendas da terra
através da venda e aluguel por parte dos proprietarios e construtores, o que gera,
finalmente, um quadro de apropriagdo desigual do espaco. Nesta perspectiva, a
produgao e apropriagdo desigual do espago cumprem o papel de reproduzir a
situagdo de desigualdade, caracteristica vital para o funcionamento do sistema
capitalista.

A partir do enfoque marxista, a producdo capitalista do espaco urbano
concretiza-se através da 1) renda gerada com a venda e aluguel de terrenos e
imoveis; 2) através das distancias percorridas diariamente pelos trabalhadores; e 3)
através da qualidade do ambiente habitado (insalubridade e falta de infra-estrutura).
Nota-se que para essas trés dimensodes, as classes mais elevadas estdo melhor
localizadas no espaco urbano, pois extraem maior renda da terra (através da venda
e aluguel de imoveis), residem em locais de melhor acessibilidade e a qualidade do
local e das suas habitacdes sdo superiores quando comparado as classes menos
favorecidas. O espaco se insere no circuito do capital permitindo a apropriacdo do
valor excedente gerado pela renda da terra, através do aumento da exploracéo da

classe trabalhadora e, finalmente, através das vantagens locacionais.
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Para Lefevbre (2008) o espago urbano passa por uma transformacgéo,
deixando de ser apenas um centro de acumulacéo e producao de bens e servicos,
tornando-se um centro de controle da produgdo no modo de producgao capitalista. No
espaco urbano se concentram a forga de trabalho, as inovagdes, as condigdes para
a realizacdo das trocas e o consumo. A cidade, reproduzindo as condi¢cdes
capitalistas de producéao, reflete a divisdo do trabalho deste modo de producgao
especifico. Para o autor, a segmentacao do espacgo urbano esta associada a relagéao
entre espago e modo de produgao. Nessas condigdes, a relagao entre o espago e o
modo de produgao capitalista é entendida a partir de uma relagdo necessaria para a
producdo de assimetrias entre as classes. O espaco no capitalismo reforca a
condigado de dominacgao (Villaga, 2001) ou de hegemonia (Lefevbre, 2008) de uma
classe sobre outra, permitindo a reproducéao das relagdes capitalistas de producéo.

A mercantilizacdo do espaco pode ser entendida também como uma
estratégia de fixagdo do capital, através da constru¢do de imoveis ou através da
aquisicao de terrenos e iméveis como forma de investimento, atores econdmicos
transformam capital em mercadoria e interfferem na produgcédo do espaco.
Simultaneamente, o espago se virtualiza ao se transformar em uma mercadoria,
podendo ser vendido, parcelado ou transformado em letra de cambio (Santos, 1992).
A fixacdo do capital no espacgo urbano, através da compra e venda dos terrenos ou
construcdo de um imével, ou a sua virtualizagao através da conversao dos iméveis
em titulo de cambio, € uma forma de inser¢cdo do espago no circuito capitalista de
producao.

A renda fundiaria se torna um instrumento na formagao de areas socialmente
distintas e valorizadas, habitadas por parcelas diferenciadas da populagao,
tornando-se o fundamento juridico e ideolégico da formagao econdédmico-social da
divisdo capitalista do espago urbano (Botelho, 2007). A diferenciacdo do prego da
terra ocorre a partir de atividades econbmicas sucessivas: implantacdo de infra-
estrutura e de equipamentos coletivos, relagdo com outros mercados, leis de
zoneamento, tributos que incidem sobre as regides. Segundo Lojkine (1981), a
segmentacdo do espago urbano em fragdes de espago dotadas de valores
diferenciados se expressa através das relagdes de distdncia e acessibilidade em
relacdo ao centro; do zoneamento e especializagdo das areas; da distribuigao
desigual dos equipamentos coletivos; da dificuldade de circulagdo experimentada

pelos operarios.
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A perspectiva marxista atribui ao Estado um papel importante na producéo de
um espago urbano desigual. O urbanismo concebido pela intelectualidade burguesa
€ colocado em pratica pelo Estado, e passa a ser visto, na perspectiva marxista,
como um saber vinculado a dominagao de classe, ou um conjunto de técnicas que
viabilizam a acdo do capital e do Estado, alienando a relagdo entre a cidade e
aqueles que nela habitam (Lefevbre, 2009). A legislacdo urbanistica e os planos
diretores ao regularem o0 uso do solo urbano, influenciam a aparicdo de
determinadas atividades em certas areas, proibem em outras, influencia na
densificagdo de algumas regides, esvaziam outras, controlam a altura e a volumetria
das construcdes, criam rendas diferenciais do uso do solo. O Estado camufla as
tensdes e conflitos gerados pelo modo de produgado capitalista. Para Lefevbre
(2008), o urbano é o locus das tensdes geradas pelo capitalismo e o Estado

burgués:

“Para evitar as contradi¢ées, para alcangar a harmonia pretendida, um certo
urbanismo prefere a desagregacdo do lago social. O urbano se apresenta,
ao contrario, como lugar dos enfrentamentos e confrontagbes, unidade das
contradigcbes.” (Lefevbre, 2008, pag 157).

No sentido exposto anteriormente, a divisdo social do espaco urbano cumpre
o papel de controle das tensdes e confrontamentos inerentes ao modo de produgao
capitalista que é potencializado no espacgo urbano.

As praticas de planejamento urbano passaram a ser vistas como estratégias
de atuagao do capital, como uma ideologia que dissimula taticas de dominagdo. Na
perspectiva critica marxista, o urbanismo, enquanto uma estratégia de classe,
colocada em pratica pelo Estado, passa a ser visto como uma tentativa de
solucionar espacialmente os conflitos de ordem social, instaurados pelo capitalismo.
Mesmo sem estar associado a tradicdo marxista, Berman, aponta o urbanismo
moderno como responsavel por tentar dissolver tensdes e confrontos proprios da

cidade moderna do inicio do século XVIII “ao longo de quase todo o século, espagos urbanos

tém sido sistematicamente planejados e organizados para assegurar-nos de que confrontos e
colisbes serdo evitados.” (Berman, 2007, p. 159)

O espaco, na perspectiva marxista, também €& entendido como uma forga de
producdo, criado pelas relacbes sociais, atuando fundamentalmente como
instrumento politico. O Estado assume o papel de coordenador desse instrumento

politico que € o espago, através do planejamento e dos projetos colocados em
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pratica, permitindo a manutencao da hierarquia social, homogeneizando espacos e
distinguindo populag¢des. Os conflitos gerados em torno do uso do espacgo pelos
diferentes agentes sao entendidos como uma renovagao das disputas pelo controle
de determinados modos de produgdo e pela reprodugdo das diversas classes
sociais. O espaco nado € apenas a plataforma que reflete as relagcdes
socioecondémicas, ela passa a se inserir na estratégia de dominagdo de uma classe
sobre outra. Para Lefevbre (2008), “No curso dessa exploragdo, que apenas se inicia, o
fenébmeno urbano se mostrou como algo diverso e mais amplo do que superestrutura (do modo de
produgéo).” (Lefevbre, 2008, pag. 150). No capitalismo, as estratégias espaciais sao
utilizadas com a finalidade de potencializar a relagdo de hegemonia da classe
dominadora através da fragmentagdo, segregacado, dispersao e hierarquizagéo
socioespacial. Aponta Lefevbre (2008):

“Ademais, o fenbmeno urbano recompée profundamente os dispositivos da
producéo: forgas produtivas, relagbes de produgao, contradicbes entre
forgcas produtivas e relagbes de produgdo. Mostrando que ele prolonga e
acentua, num plano novo, o carater social do trabalho produtivo e seu
conflito com a propriedade (privada) dos meios de produgéo.” (Lefevbre,
2008, pag 150).

Uma das dimensdes que concretizam o relacionamento entre Estado e
capitalismo é a légica do mercado imobiliario. O Estado atua junto ao setor
imobiliario concedendo financiamento para construcao de habitagdes, custeando a
aquisicao de imoveis e interferindo na valorizagao de determinadas areas através da
implantagdo de infra-estrutura. A atividade imobiliaria permite a relagdo entre a
economia nacional (ou internacional) e a estrutura do espaco intra-urbano (Santos,
1992). O capital internacional e nacional € aportado na organizagao interna da
cidade, seja através do financiamento ou através da produgéo de imdveis, alterando
a estrutura intra-urbana. Bancos, empresas nacionais e conglomerados
transnacionais que atuam em setores diversos se articulam e criam frentes de
atuacao no espago urbano, interferindo decisivamente na organizagao interna das
cidades.

O moderno setor imobiliario, segundo Botelho (2007), € responsavel pela
fragmentacdo do espago urbano e consequentemente pelo aumento da segregacgéo
socioespacial. A partir da apropriacdo dos terrenos disponiveis e da renovagao do
tecido urbano, o mercado imobiliario elitiza e segrega as areas residenciais. O setor
imobiliario, através das atividades de compra, atracédo de investimento, especulacéo,
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venda, desvalorizagao e valorizagao de outras areas, concentra atividades em areas
especificas da cidade. O impacto mais evidente desse circuito de mercantilizagdo do
espagco € o acirramento da segmentacdo do espacgo intra-urbano refletida na
concentragdo espacial dos investimentos imobiliarios nas areas de maior retorno
financeiro.

O espacgo quando consumido (habitado) tem suas propriedades alteradas pelo
tipo de consumo, ou por quem o consome. Atrair populagao de alta renda e dificultar
a permanéncia da populagado de baixa renda se torna mais uma estratégia para a
valorizagdo do espago enquanto mercadoria. Aumentar o valor de troca em lugar do
valor de uso € também uma estratégia de circulagdo do capital. A desvalorizagao de
determinadas areas e valorizagdo de outras produz o deslocamento das classes e
gera a necessidade de construgao de novas areas, o0 que aquece o setor imobiliario.

Segundo Castells (2006), a distribuicdo dos locais de moradia por obedecer
as leis da distribuicdo da mercadoria tem seu acesso limitado pela renda dos
individuos, pelo seu status profissional, pelo seu nivel de instrugdo, pela fase do
ciclo vital dos individuos. O autor entende a segregacao urbana como a tendéncia
dos grupos sociais se concentrarem espacialmente, revelando um quadro de
homogeneidade interna e distingdo com os outros grupos. Essa distincdo é
entendida n&o apenas como diferenga, mas principalmente como hierarquia.

Castells reconhece a autonomia do espago na configuragdo da segregacao
socioespacial. A organizagdo da cidade ndo é um mero espelho das condi¢des

econdmicas:

“.sendo cada cidade um emaranhado histérico de varias estruturas sociais,
ha misturas e combinagbes particulares na distribuicdo das atividades e do
status no espacgo; por outro lado, toda sociedade é contraditéria e as leis
gerais do sistema sdo apenas tendenciais, quer dizer, elas se impbe na
I6gica da reprodugéo, se as praticas, socialmente determinadas, néo vierem
a se opor. O que significa, na nossa perspectiva, que existe, por um lado, a
interagdo entre as determinagbes econdémica, politica, ideoldgica, na
composi¢do do espaco residencial; por outro lado, que existe um reforgo da
segregacdo, um transbordamento de seus limites tendenciais ou
modificagédo dos fatores de ocupag¢do do solo, segundo a articulagdo da luta
de classes no local de residéncia, por exemplo através da utilizagdo
simbdlica de uma zona urbana, ou o reforgo da comunidade de grupo pelas
fronteiras ecoldgicas” (Castells, 2006, pag. 250)

Castells apresenta a especificidade de cada cidade ou de cada periodo da

historia das cidades no que diz respeito a distribuicdo espacial das suas classes
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sociais. Segundo o autor, ndo existe uma lei universal ou uma regularidade espacial
que revele as condigdes da segmentagdo social do espago residencial, como

pensavam os ecologistas ou neoclassicos, apenas “expressées singulares da articulagdo
entre as relagées de classes (econbémicas, politicas, ideolégicas) e a distribuicdo de um produto (a

moradia) que integra, entre suas qualidades, as de seu ambiente espacial.” (Castells, 2006, pag. 259)

Na mesma linha de autonomia e determinagao espacial, Milton Santos (1992)
defende a idéia de que apesar dos ciclos de produgdo demandarem novas
estruturas espaciais para articulagdo dos interesses do capital, o espago tem um
ritmo de mudanca diferenciado que impde readequagdes do proprio capital para
atingir seus objetivos. O espaco, nessa perspectiva, oferece resisténcias as
mudancgas socioeconémicas, pois ele ndo tem a capacidade de se alterar na mesma
velocidade das mudancas de ordem social, politica e econdmicas. O autor intitula
esse processo de Inércia dindmica. O espaco € resultado e fator de mudangas em
processos globais e locais. A organizagcao espacial para ser apreendida deve ser
concebida como expressao material dos processos historicos.

A importdncia da perspectiva marxista para este trabalho foi o
reconhecimento do papel do Estado e da luta de classes em relagao a divisdo social
do espacgo residencial. A desigualdade e a contradicdo sao entendidas como
condigdes necessarias para reprodugao do capitalismo enquanto modo de producéo.
Nesse sentido, o espaco reflete a dindmica de reprodugao dos conflitos inerentes ao
capitalismo, na producio e distribuicdo de riquezas. O Estado cumpre o papel de
mediador dessas condi¢cdes. Através da acio estatal, a dominacdo de uma classe
sobre outra se acentua e incorpora legitimidade através da legislagdo que regula o
uso do solo, servindo como fundamento juridico e ideolégico para o exercicio da
hegemonia.

Na perspectiva marxista, a estruturagdo do espaco urbano sob as condi¢des
capitalistas de produgdo revela as hierarquias instituidas com a ascensédo do
capitalismo. Assim, o espago também é instrumento do exercicio do poder, sendo
utilizado como estratégia de dominacdo de classe. Servindo, duplamente, como
forca de producgao e produto das relagcdes de classe. O espaco € muito mais do que
uma mercadoria simplesmente distribuida, ele € condicdo para o exercicio do poder

disputado pelas classes.
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2.4. Dimensoes adotadas no estudo

As abordagens analisadas anteriormente refletem diferentes enfoques sobre a
questdao da divisdo social do espago residencial urbano, e parte de diferentes
premissas para explicar a desigualdade espacial. Sendo assim, pode se afirmar que
a divisdo do espaco residencial constitui-se como objetos tedricos distintos para
cada uma das abordagens. A segmentagdo socioespacial é entendida pelas
diferentes abordagens como: 1) produto da competi¢cao estabelecida entre os grupos
que ocupam o espaco urbano, realizada através da selecdo e dominagao das areas
residenciais; 2) resultado do conjunto de escolhas empreendidas por individuos
racionais que visam maximizar suas vantagens a partir das leis do livre-mercado; 3)
dimensao estratégica dos conflitos sociopoliticos em torno da dominagédo de uma
classe sobre outra. De forma sintética elaborou-se o quadro a seguir onde esta

apontado o eixo de analise de cada perspectiva verificada anteriormente

Quadro1 - Quadro comparativo entre as trés escolas

Escola de Chicago Escolha racional Marxismo
Tematica Competicao entre grupos Maximizagao dos Luta de Classes /
beneficios individuais e das | reproducgao das
atividades econbmicas condicdes de classe
Objeto Ecossistemas / estrutura Motivadores de escolha/ Desigualdades espaciais
urbana Diferenciagao de areas
Categorias | Concentragao/ Escolha racional / individuo | Dominagao/
centralizagao/descentraliza | /relagao custo beneficio / Hegemonia/Apropriagao/
¢ao/ Circulagao/ satisfacao localizagao/
segregacao/ invasao/ hirarquizagao
sucessao
Fatores Adaptagao / meio Distancia/ tecnologia/ Acao do Estado e do
ambiente / selegéo / custo/ renda/demanda/ setor imobiliario
interagao procura

Fonte: elaboragéo prépria

Alguns aspectos dessas abordagens foram apropriados para elaboragao das
dimensdes que serao analisadas neste trabalho.

A segmentacdo do espago residencial urbano, para os propositos
estabelecidos neste trabalho, sera interpretada como o resultado da sobreposi¢cao
de diversos eventos empreendidos pelo Estado e pelo mercado imobiliario. A
sobreposicao destes eventos implica na valorizacdo/desvalorizagao de determinadas

areas da cidade, o que influencia no tipo de populagdo que ocupa as diferentes
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areas residenciais. A estruturagcdo de um espago urbano segmentado ocorre com
base na disputa pela apropriacdo das localizagbes mais valorizadas da cidade, ou
seja, aquelas que possuem melhor acessibilidade e estdo mais proximas de outras
areas ou equipamentos também valorizados, e por isso apresentam maior valor de
troca. Mudangas em uma das partes dessa estrutura implicam em um rearranjo das
demais partes, uma vez que a idéia de localizagdo, adotada neste trabalho, se
constroi na relagcéo entre as fragdes da cidade. Nesse sentido, a nogédo de ecologia,
originaria da escola de Chicago, é importante para compreender a interdependéncia
socioespacial existente na cidade. A valorizacdo/desvalorizacdo de determinadas
localizagbes exerce um efeito de atracdo/repulsdo de determinados grupos, seja
pelo valor dos iméveis, pelo prego dos servigos localizados em seu entorno, pela
acessibilidade as areas de emprego ou pelo status e prestigio de residir em
determinados locais da cidade. Estes fatores exercem uma influéncia seletiva sobre
determinadas areas, aumentando o grau de homogeneidade da populagéo
residente.

A atividade imobiliaria € entendida como uma atividade que tem como objetivo
a geragao de lucros para os agentes envolvidos, e que para se reproduzir precisa
gerar desequilibrios no mercado de imoveis. A partir dos desequilibrios no mercado
imobiliario, novas areas residéncias sao criadas, bem como, outras areas entram em
processo de decadéncia. A divisdo social do espago residencial sera entendida
neste trabalho como uma necessidade do proprio mercado imobiliario para manter
seus niveis de lucratividade. O movimento de deslocamento das elites econdmicas
para novas areas residenciais leva consigo um conjunto de infra-estruturas e
servigos, acarretando um processo de valorizagdo de novas areas. Esse
deslocamento gera um estoque imobiliario que passa a ser ocupado pelas classes
intermediarias. As areas deixadas pelas classes intermediarias passam por um
processo de deterioracdo e sdo ocupadas pelos estratos inferiores de renda. A
definicdo de divisdo socioespacial adotada aqui nao reflete apenas a funcionalidade
essencial de um espago segmentado, mas evidencia um dos aspectos de uma
sociedade que possui na génese do seu modo de produ¢cdo a manutencdo das
desigualdades.

A nocao do objeto de anadlise desta pesquisa, a divisdo social do espaco
urbano, sera composta por trés dimensbes complementares: 1) a estratificagao

social que corresponde a organizagcdo de uma sociedade fundamentada na
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distribuicdo desigual dos seus fatores de producdo e das riquezas geradas pelo
processo produtivo; 2) a tendéncia de determinadas areas residenciais da cidade
apresentarem seletividade residencial, o que marca a aparigdo de determinados
estratos socioecondmicos em areas especificas da cidade; e 3) a tendéncia das
areas homogéneas se concentrarem em uma unica area ou se dispersarem pelo

espaco de forma fragmentada. O quadro a seguir ilustra a especificidade de cada

dimensao
Quadro 2 - Dimensdes que compde o objeto tedrico da pesquisa
Dimensao Nivel de Explicagdo | Observagao
Estratificacao Social Corresponde a distribuicdo da renda gerada pelo
social processo produtivo
Seletividade Corresponde as caracteristicas das areas
. ) Socioespacial residenciais em termos de homogeneidade/
residencial .
heterogeneidade de renda.
~ . Corresponde a distribuicdo espacial dos estratos
Concentracgao / Social e AR . s
~ ) . econdmicos no tecido urbano e a localizagao das
fragmentacao configuracional . o N
areas com caracteristicas homogéneas de renda.

Fonte: elaboragéo prépria

A sintese formada pela estratificacdo da populagdo através da renda e pela
ocupacdo da cidade, gera o objeto tedrico dessa pesquisa: a divisdo social do
espaco residencial. A divisdo do espaco residencial sera entendida neste trabalho
como a materializacdo dos conflitos sociopoliticos, mas simultaneamente como
elemento que interage com esses conflitos, ora oferecendo resisténcias a partir da
sua inércia (Santos, 1992) ora servindo de estratégia de dominacéo (Villaga, 2001).

As dimensbes explicitadas no quadro anterior serdo desdobradas em
indicadores e variaveis trabalhadas no capitulo referente a metodologia. Estas
dimensdes servirao de referéncia ao longo do trabalho para analisar a intensidade
da divisao do espaco residencial no periodo analisado.
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3. AMPLIAGAO DA DESIGUALDE DE RENDA: RESULTADOS DA DECADA
DE 90

Admite-se que a divisdo do espaco residencial esta relacionada a fatores
locais tais como o planejamento urbano, politicas publicas urbanas, planos diretores,
agao do mercado imobiliario e interesses de grupos locais, mas a desigualdade
territorial existente em uma cidade pode ser ampliada ou reduzida a partir de
condigdes estruturais em que a cidade esta inserida. Assim, um importante elemento
que contribui para o processo de segmentacgdo social do espago residencial urbano
sdo as condi¢cbes de reprodugdo da forca de trabalho, e este sera o objeto de
analise deste capitulo.

O capitulo atual tem como cerne analisar os principais eventos politicos e
econdmicos, ocorridos durante a década de 90, que modificaram o padrao de
producgao e distribuicdo de riquezas. Serao analisados os impactos do novo contexto
econdmico para a geragao de empregos e como estes eventos se relacionam com o
padrao de distribuicdo de rendimentos. Partindo do principio que o trabalho continua
sendo o principal responsavel pela producdo e distribuicdo de riquezas (Antunes,
2005), este capitulo tera como foco a investigagdo das transformagdes ocorridas no
mundo trabalho, tendo como eixo de analise a reestruturagado produtiva ocorrida nas
ultimas décadas do século XX, e, principalmente, suas consequéncias para o
acirramento do conflito distributivo.

O capitulo esta divido em duas etapas. Inicialmente, foram analisadas as
relacbes entre a produgédo de riqueza e a geragao de trabalho. Foram verificados
quais os efeitos das alteragdes ocorridas no regime de acumulagao capitalista para o
padrdao de desenvolvimento do espago urbano, com énfase na ampliacédo do hiato
entre pobres e ricos. Foram analisados os resultados das mudangas ocorridas na
conjuntura econdbmica nos niveis nacional e global, e seus resultados sobre o
espaco local, nesse caso a cidade de Porto Alegre nos anos 90. Na segunda etapa,
foram apresentados dados que demonstram os efeitos das mudancgas econdmicas

ocorridas na década de 90 para a geragao de emprego e renda.

61



3.1. Mudancgas globais na gestao da produgao e os impactos sobre a
distribuicao de rendimentos

Os paises de capitalismo avangado experimentaram, num periodo
compreendido entre o término da segunda guerra mundial e o fim da década de 70,
uma fase de desenvolvimento socioecondmico que possibilitou uma distribuicdo de
renda mais equanime. A producdo e a distribuicdo de riqueza neste periodo
permitiram a expansao das classes médias, a reduc¢ao da pobreza e quase extinguiu
a situacdo de miserabilidade dos principais paises da Europa ocidental (Castels,
2010). A reparticdo da riqueza produzida neste periodo ocorria, principalmente,
através de politicas publicas, que visavam garantir os direitos sociais das classes
menos favorecidas, bem como pelo aumento do poder de compra das classes
trabalhadoras o que, por sua vez, gerava uma demanda crescente por bens e
servigcos. Nos paises industrializados, o ciclo gerado pelo aumento da producgéo,
expansao da demanda por produtos (motivado pelo aumento do poder de compra da
classe trabalhadora), abundancia de fontes energéticas e matérias primas ofertada
por pregos baixos, e o controle da inflagdo gerou melhorias significativas nas
condicbes de bem estar da populagcdo o que se traduziu em um ambiente de
prosperidade e um horizonte de otimismo quanto ao futuro (Bauman, 2001).

A orientagao geral sobre a atuacdo do Estado, frente as questdes sociais e
econdmicas, que predominava neste periodo, recomendava a intensa participagéao
do Estado no crescimento das economias nacionais e no desenvolvimento social.
Ocorria neste periodo um maior controle sobre os ganhos aferidos pelo setor
financeiro, principalmente com controle do fluxo de capitais entre paises (Minella,
2003). Esta orientacdo sobre o papel do Estado ficou conhecido como “politica
desenvolvimentista” e influenciou de diferentes formas uma gama de governos do
pOs-guerra, que variavam entre os tipos social-democratas, constituidos na Europa
ocidental e América do norte, aos regimes ditatoriais, implantados na Ameérica
Latina. O contexto histérico de cada pais produziu diferentes arranjos entre Estado e
economia, conferindo diferentes contornos as ag¢des desenvolvimentistas
implementadas pelos governos do periodo. De maneira geral, o periodo entre o
término da segunda guerra e meados dos anos 70 foi marcado pela intensa

participacédo do Estado no planejamento econdémico e social.
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A boa arrecadacao de tributos, consequéncia da intensa atividade produtiva,
e a disponibilidade de crédito no mercado internacional permitia a realizagdo de uma
série de politicas publicas, sobretudo no ambito das cidades. O Estado participava
investindo em diversas areas (energia, comunicagao, transporte, educagao, saude e
habitacdo) bem como, criando empresas estatais que impulsionavam setores
fundamentais para o desenvolvimento econémico. O carater desenvolvimentista do
Estado, associado as politicas de bem-estar-social gerou condicbes para a
consolidagdao de melhorias nas condigdes de vida da populagdo dos paises
desenvolvidos, inserindo os diversos estratos sociais no consumo de massa,
ampliando e qualificando o sistema educacional, reduzindo a mortalidade infantil e
aumentando a expectativa de vida da populagdo. Estas mudangas ocorreram de
forma parcial, ou ainda estdo em curso, na maior parte dos paises considerados em
desenvolvimento.

A organizagédo da produgao, bem como as tecnologias da época, permitia a
absor¢cao de um grande contingente de trabalhadores. O periodo entre o final da
segunda guerra mundial e o fim dos anos 70, conhecido como os 30 anos gloriosos
do capitalismo, foi um periodo de ampla assimilacdo de mao-de-obra pouco
qualificada, que devido aos investimentos realizados pelas empresas ou pelo tempo
de permanéncia no trabalho, poderiam se tornar trabalhadores qualificados®. Nos
principais paises da Europa ocidental, o emprego estavel se ampliava para varios
setores e passou a ser garantido por lei. O crescimento da classe trabalhadora
urbano-industrial era a base do desenvolvimento econémico e social gerado nesse
periodo. A organizagdo da sociedade ocorria, em boa medida, através da
incorporagao dos individuos ao mercado formal de trabalho urbano (Castel, 2010).

Os principios produtivos taylorista-fordista orientaram o gestao do trabalho e o
desenho organizacional das empresas neste periodo (Antunes, 2009). Os principios
de organizagdo do trabalho taylorista-fordista estavam intimamente relacionados
com o desenvolvimento econémico posto em pratica na época. A grande empresa
"taylorista-fordista" era caracterizada pela integracao vertical das etapas da cadeia
produtiva e sua base de producao estava assentada no consumo de massa, onde os
custos da atividade eram diluidos no amplo mercado ao qual os produtos estavam

destinados (Antunes, 2009). A massificagdo do consumo gerava uma uniformizagéo

A industria era o principal setor da economia nos paises de capitalismo avangado.
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da producgao o que permitia a criagao de estoques para o atendimento de demandas
lineares bastante previsiveis.

De acordo com os principios taylorista-fordista de administragao, as empresas
eram estruturadas a partir de uma complexa hierarquia organizacional, onde
predominava a especializacdo e o parcelamento das atividades. Essa estrutura
organizacional permitia a criacdo de geréncias médias que controlavam o ritmo da
produgao e geravam condigdes para a criagdo de um sistema de promocao entre
trabalhadores.

A relacdo virtuosa entre producdo e consumo estava fundamentada na
garantia do emprego (politica do pleno emprego) baseada em acordos firmados
entre Estado, empresas, sindicatos e trabalhadores. Para Anderson (1995), o pleno
emprego era uma politica que, além de diminuir as chances de crises financeiras,
afastava a idéia socialista de controle total da producdo. A centralidade do trabalho
na vida dos individuos gerava uma alta solidariedade entre trabalhadores. A
solidariedade gerada neste periodo entre os trabalhadores, principalmente do setor
industrial, estava baseada num forte conteudo identitario (Antunes, 2009), o que
favoreceu as mobilizagdes coletivas e influenciou o engajamento de outros setores
da sociedade, culminando no aumento do papel dos sindicatos e movimentos sociais
no cenario politico.

A politica desenvolvimentista e o fordismo adquiriram outros contornos nos
paises de baixa industrializagcdo em virtude do contexto politico e social, bem como
pelo papel que estes paises desempenhavam na economia internacional. Apds a
Segunda Guerra Mundial, o objetivo dos principais paises do circuito periférico do
capitalismo era desenvolver uma industria propria e integrada (substituicdo de
importacdes de bens de consumo e a constru¢gao de um setor de bens duraveis). A
realizacdo dessas condi¢des foi financiada a partir de empréstimos de longo prazo
junto a bancos internacionais, o que por sua vez aumentou a divida externa desses
paises, influenciando a crise financeira vivida pelos Estados nas décadas
posteriores (Batista, 1984).

Grandes projetos para o desenvolvimento nacional dos paises de
industrializagao tardia foram colocados em pratica no periodo entre as décadas de
50 e 70 (construcao hidroelétricas e termoelétricas, ampliagdo da malha rodoviaria e
ferroviaria, instalacédo e ampliagdo de portos e aeroportos) lastreados principalmente

por empréstimos internacionais. Esse periodo também foi marcado pelo contexto de
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ditadura militar na maioria dos paises de capitalismo periférico, caracterizando uma
orientacdo desenvolvimentista-conservadora dos governos (Fiori, 2003).

As riquezas geradas entre as décadas de 50 e 70 nos paises em
desenvolvimento eram apropriadas por apenas uma parcela da populagao,
fundamentalmente, a elite dirigente (do setor publico e privado) e uma classe média
que se formava, composta pela pequena burguesia, profissionais liberais e técnicos
qualificados, e, em menor medida, por uma parte dos trabalhadores assalariados de
origem operaria. Em contrapartida, grande parte dos trabalhadores pouco
qualificados desses paises se inseriu de forma marginal no processo de crescimento
econdmico. Do ponto de vista da legislagdo, uma parcela muito restrita dos
trabalhadores tinha seus direitos assegurados por garantias contratuais, enquanto
um grande numero de trabalhadores atuava no mercado informal (rural e urbano),
vivenciando uma realidade precaria e excludente do ponto de vistas dos direitos e
das condigdes de trabalho. Contudo, existia, nesse periodo, inclusive nos paises em
desenvolvimento, uma tendéncia de absor¢do da forca de trabalho por parte do
mercado formal.

A cidadania, ainda que parcial, tendo em vista a restricdo dos direitos politicos
ocorrida no periodo ditatorial, era assegurada pelo mercado de trabalho formal. A
inser¢ao dos trabalhadores no mercado formal dava acesso a uma série de direitos:
previdéncia, saude, crédito habitacional. Os individuos excluidos do mercado de
trabalho formal estavam multiplamente colocados em posicdo marginal na
sociedade, pelo fato de ndo possuirem um trabalho formal, esses individuos também
estavam excluidos de uma série de outros direitos. A apropriagdo desigual da
rigueza e de oportunidades gerou, nesse contexto, o aumento da desigualdade
socioecondmica. O periodo compreendido entre as décadas de 60 e 70 foi marcado,
principalmente no Brasil, por um forte crescimento econémico associado ao aumento
das desigualdades socioecondmicas?’.

A partir do final da década de 70, ocorreram importante mudancas na
trajetdria do desenvolvimento socioeconémico nos paises centrais e, posteriormente,

nos paises de capitalismo periférico, pondo fim ao periodo aureo das concepgdes do

21 Alem do Brasil, outros paises subdesenvolvidos experimentaram momentos de rapido crescimento econémico.
Em cada pais, as causas, a intensidade e as consequéncias desses surtos de crescimento econdmico foram
diferenciadas. Sobre o milagre econdmico brasileiro ver SINGER (1986).

65



Estado de Bem Estar social e das politicas desenvolvimentistas, inaugurando uma
nova etapa de acumulagao de riquezas.

As principais caracteristicas das mudangas que passaram a ocorrer no
contexto politico e econdmico a partir do final da década de 70 sdo: novo papel
assumido pelo Estado em relagdo ao desenvolvimento socioecondmico; a nova
organizagdo interna das empresas; a aparigdo de novas instituigdes responsaveis
pela regulacdo econdmica em ambito nacional e internacional; e o aumento dos
fluxos econdmicos globais. Estamos chamando este conjunto de mudangas de
reestruturacdo produtiva. A reestruturacdo produtiva pode ser entendida como um
processo de compatibilizagdo entre as mudangas institucionais/organizacionais e as
relagbes de producgao e trabalho, cujo objetivo fundamental foi readequar os niveis
de lucratividade das empresas (Baumgarten, 2002). Essas mudangas impactaram
profundamente o sistema de distribuicdo de riquezas e oportunidades dando origem
a uma nova configuragédo social, que, em escala global, ampliou a distancia entre
pobres e ricos, principalmente no espacgo urbano (Castells, 2010).

Uma das principais causas atribuidas a mudanga na trajetéria de
desenvolvimento socioecondmico experimentado pelos paises foi o esgotamento do
crédito internacional gerada com as crises do petréleo (Batista, 1984). Os altos
niveis dos precos do barril de petréleo e a escassez de fontes energéticas
alternativas aumentaram consideravelmente o custo da produgao durante a década
de 70. A iminéncia da reducao de lucratividade imposta por esse contexto forgcou o
empresariado a repensar o modelo de gestdo da producdo. A partir dessas
restricdes, os modelos organizacionais mais enxutos e flexiveis, adaptaveis as
mudancas de cenario econdmico, foram uma opc¢ao para a manutencao das taxas
de lucro das empresas. Apoiadas pelas novas tecnologias poupadoras de mao-de-
obra, as empresas passaram a experimentar novos arranjos produtivos que se
afastavam do modelo taylorista-fordista.

As crises do petrdleo, o aumento no pregco das matérias primas e a escassez
de crédito contribuiram para as mudancas no cenario econdmico internacional em
meados da década de 70. O novo ambiente econdmico instaurado com as crises da
década de 70 colocou em xeque também a capacidade dos Estados responderem

ao aumento do custo de produgdo e a recessdo??. No contexto de incertezas

2 ver Dupas (2001)
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econdmicas, ganharam forga as idéias ligadas a redugcédo do papel do Estado na

economia, segundo Anderson, “A chegada da grande crise do modelo econémico do pos-

guerra, em 1973, quando todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda recesséo,
combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflagdo, mudou tudo.

A partir dai as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno.” (Anderson, 1995, pag 1)

O pensamento neoliberal foi gradativamente sendo incorporado a gestao
estatal a partir do final da década de 70, e em menos de vinte anos se tornou o guia
doutrinario de governos de quase todos os paises do ocidente, a partir da ampliagéo
da importancia de organismos internacionais de credito junto aos projetos de
desenvolvimento dos paises. O neoliberalismo passou a ser defendido de diferentes
formas nas academias e nos debates teoricos, foi vulgarizado para o grande publico
a partir de apelos midiaticos que fazem uma apologia a iniciativa privada e buscam
construir uma imagem negativa em relacdo a iniciativa estatal. As férmulas
neoliberais para o desenvolvimento individual e coletivo passaram a ser aceitos
consciente e inconscientemente, por grande parte da populagdo, influenciado
escolhas e decisdes praticas na vida dos individuos (Filgueiras, 2006).

Combinado ao cenario de crise internacional e a difusdo das solucdes
neoliberais para os problemas vividos pelo Estado, surgia em alguns centros de
exceléncia de universidades e em grandes empresas (bem como em garagens
residenciais) o germe do que se tornou na base tecnolégica que impulsionou a
economia em todo o mundo nas décadas seguintes, a tecnologia da informacgao e da
comunicagdo (TIC). Esta tecnologia nascente estava baseada em circuitos
computacionais que aumentava infinitamente o poder de processamento de dados e
a troca de informagdes em escala e velocidade nunca vistas antes (Castells, 2010).
Rapidamente, as empresas aderiram a nova tecnologia da informagdo e
comunicagdo tornando-a um paradigma tecnoldgico. A facilidade de comunicacéo,
derivada da disseminagao das TIC's, permitiu as empresas agirem de forma mais
eficiente em escala transnacional, influenciando a globalizagdo econdmica e
aumentando o fluxo internacional de capitais.

O aumento do fluxo internacional de capitais permitiu o fortalecimento do
setor financeiro, representado pelas instituicbes de crédito e bancos, esse
crescimento ocorreu tanto em termos de capital como em influéncia politica nas
decisdes das economias nacionais. O crescimento do setor financeiro deriva do

aumento da importancia do papel de intermediacdo realizado pelos bancos e
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agéncias de crédito, ao praticarem transagdes financeiras. Com a abertura das
economias e o aumento da conexao entre os mercados, o fortalecimento desses
organismos financeiros internacionais ocorreu de forma surpreendente. As
empresas multinacionais e o setor financeiro, a partir da globalizagcdo econdmica,
ganharam maior importancia frente os rumos das economias nacionais, regionais e
locais, influenciando importantes tomadas de decisao.

A base tecnoldgica e o novo cenario da economia internacional eram
necessarios, porém nao suficiente, para transformar o ambiente empresarial.
Mudangas importantes ocorreram na organizagdo da producdo. Existem duas
hipoteses que orientam as interpretagdes sobre as mudangas na organizagdo da
producao inauguradas com a reestruturagcao produtiva, a saber: o pds-fordismo e o
neo-fordismo (Kovacs, 1994). A primeira linha de argumentagdo afirma que as
mudangas na producdo e distribuicdo das riquezas nao sao superficiais e
momentaneas. Nesta analise, as mudangas na organizagdo da produgdo, em
diferentes contextos socioecondmicos, estdo dando origem a uma nova sintese
produtiva que tem efeitos sobre diversos campos sociais. Nesta perspectiva, a nova
organizagdo da produgdo supera as caracteristicas do taylorismo-forsdismo:
concepgao separada da execugao; rigidez e trabalho individual; trabalho intenso e
desgastante fisicamente. Segundo este argumento, o fim do século XX marca o
inicio de uma nova organizagcdo do trabalho, caracterizada pelo trabalho
informacional, criativo, flexivel e com alto conteudo intelectual.

A segunda hipotese sobre a reestruturagdo produtiva admite que o novo
contexto tecnoldgico e empresarial ndo gerou mudangas no padréo produtivo, mas
apenas a intensificagdo de caracteristicas ja verificadas em periodos anteriores. A
separagao entre concepgao, controle e execugao estaria se intensificando com as
novas tecnologias desenvolvidas nas ultimas décadas (microeletronica). As antigas
divisdes do trabalho (caracteristica do taylorismo-fordismo) sdo acentuadas a partir
do novo paradigma tecnolégico. Nesta perspectiva, as novas tecnologias néo
promoveram a emancipag¢ao dos trabalhadores nem permitiram a massificagdo do
trabalho qualificado, pelo contrario, a tecnologia da informac&o foi um poderoso
aliado no aumento do controle da producdo®.

% Além do antagonismo instaurado pelas duas linhas de explicagdo das mudangas no mundo trabalho, existe
uma terceira hipétese que dialoga com os dois modelos de explicagdo, buscando elementos de uma e de outra
linha argumentativa para explicar as transi¢des do trabalho na contemporaneidade.
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Independente da hipotese adotada, verifica-se que a economia mundial sofreu
alteracbes consideraveis durante as décadas de 80 e 90, com impactos profundos
para a dinamica do mercado de trabalho. Entre os principais tragos que marcaram
essas transformagdes destacam-se: aumento do desemprego, precarizagdo das
condicbes de trabalho, flexibilizagcdo dos contratos de trabalho, reducdo das
garantias e protegdes sociais e aumento das modalidades informais de emprego
(Cattani, 2004). Este quadro se tornou mais intenso nas areas urbanas, ampliando o
grau de vulnerabilidade de importantes parcelas da populagédo (Mattoso, 1999).

Alem das mudangas na organizagdo da produgdo, uma nova cultura
empresarial calcada em resultados praticos, na criatividade, na flexibilidade funcional
e na competicdo forjava a mentalidade dos empresarios e gerentes das empresas,
culminando na apologia ao perfil do trabalhador que busca os seus resultados de
forma a se diferenciar dos outros trabalhadores®*. Algumas caracteristicas do antigo
modelo de gestdo empresarial ndo conseguiram sobreviver a tais diretrizes (Castells,
2010). Um exemplo pode ser verificado na redugdo das geréncias médias, na
reducdo dos sistemas de promog¢ao baseados em titulacdes e na flexibilizagao das
rigidas hierarquias da empresa taylorista-fordista. Os modelos de produgéo oriundos
dos paises asiaticos, sobretudo do Japéao, pareciam responder mais eficientemente
a este contexto empresarial dando origem a formas mais enxutas e flexiveis de
organizacgao da producéo.

Esse novo ambiente tecnolégico e organizacional possibilitou a produgao
descentralizada espacialmente e o atendimento de demandas mais heterogéneas.
Diferentes regides passaram a se conectar desenvolvendo etapas da cadeia
produtiva que antes eram desenvolvidas de forma centralizada. As empresas que
apresentavam capacidade financeira e gerencial para internacionalizar sua produgéo
aproveitaram as possibilidades geradas pelas novas tecnologias e pelo aumento da
capacidade logistica (portos e meios de transporte) para transferir etapas “menos
nobres” do processo produtivo, atividades que demandavam mé&o-de-obra pouco
qualificada e produziam altos impactos ecoldgicos, para paises que apresentavam

potencial de atratividade (m&o-de-obra barata, legislacdo trabalhista flexivel, leis

% Nota-se nesse periodo a emergéncia do discurso defensor do empreendedorismo, o que serviu de esteira
ideoldgica para lancar milhées de trabalhadores em experiéncias econdmicas fracassadas. O objetivo central dos
discursos que defendiam o empreendedorismo como via de ascenséo social era langar no para o individuo as
responsabilidades das catastrofes econdmicas e sociais que ocorreram com o fim do Estado de Bem Estar
social.
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ambientais tolerantes, incentivos fiscais, e razoavel infra-estrutura). A escala de
producdo passava a ser global - pequenas cidades, em qualquer local, podiam se
conectar aos grandes centros através das novas tecnologias da informagado e
comunicagado (Castells, 2010). Esta nova relagdo entre local e global modificou
profundamente a hierarquia entre as escalas nacional, regional e local. Estes fatores
alteraram o grau de autonomia/subordinacdo das diferentes escalas da geopolitica
classica (cidade, regiao, nagao, bloco), contribuindo para a emergéncia de novos
conceitos que pretendem dar conta dessa nova dinamica, a exemplo: as cidades
globais (Sassem, 1998), cidades mundiais (Friedmann, 1986), cidade-regido-global
(Scott, 2001).

As grandes cidades ganharam importancia nesse contexto de globalizagao
econdmica, principalmente, as cidades que ja possuiam um conjunto de infra-
estrutura que reduziam os custos de producdo. A producgao industrial se deslocou
para as médias e pequenas cidades, enquanto as grandes cidades se concentraram
em servigos especializados, na administracdo, na gestdo das empresas e nas

atividades de ponta do capitalismo global25

. A relacao estabelecida entre as cidades
e a economia global modificou a fisionomia interna das cidades e os antigos

modelos de solidariedade, para Zukin (2000) “A nova insergédo de cada cidade na economia
mundial sempre proporciona mudangas na estrutura social e espacial urbana” (Zukin, 2000, pag 97).
Estas mudancgas estdo relacionadas, fundamentalmente, a reorganizagdo da
distribuicdo da riqueza socialmente produzida.

Associado a tais mudangas, notava-se uma significativa transformacéo no tipo
de demanda por produtos. Durante os anos de ouro do capitalismo, a producgao
esteve baseada na massificagdo crescente do consumo. A massificacdo do
consumo permitiu a padronizagao da producdo, o que por sua vez, fez do estoque
uma pratica corrente para o atendimento de demandas futuras. Porém, a partir de
meados dos anos 70, a busca por novos nichos consumidores, associado a
emergéncia de novos comportamentos de consumo, tornou os mercados mais
heterogéneos, passando a demandar produtos cada vez mais diversificados®®. A
rigida linha de producéao fordista se mostrou incapaz de atender a esse padréao de

consumo. Sendo assim, foi necessario criar linhas de montagens mais flexiveis que

% A industria perdeu importancia na geragédo de riquezas na economia contemporanea em relagdo aos setores
mais dindmicos e que geravam uma maior circulagdo de capital (ex: setor financeiro, alta tecnologia,
telecomunicacgées, turismo e marketing).

% Um exemplo de diversificagéo da produgéo pode ser visto na industria automobilistica, onde modelos variados

de veiculos passaram a ser produzidos visando o atendimento de novos publico consumidores.
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pudessem se adaptar rapidamente as mudangas nos mercados consumidores
(Castells, 2010). A opcédo adotada pelos gestores de empresas na busca de uma
producao mais flexivel e que se adaptasse mais rapidamente as novas demandas
do mercado consumidor foi fragmentar a producdo em diversas empresas
relacionadas. Essa configuragao produtiva ficou conhecida como rede de empresas
(Castells, 2010).

A estratégia gerencial encontrada pelas empresas capitalistas para
produzirem esse novo arranjo produtivo, conhecido como rede de empresas, foi a
terceirizacao das atividades. Inicialmente, optou-se pela terceirizagcao das atividades
meio e, posteriormente, importantes etapas da producdo de bens e servigos
passaram a ser terceirizados, promovendo um desmembramento de diversas
cadeias produtivas que antes estavam concentradas em uma unica empresa e na
maioria das vezes em uma regido ou pais.

A terceirizacdo permitiu, sobretudo, a reducdo do custo com o pessoal € a
possibilidade de aumento ou diminuicdo do quadro de pessoal ocupado sem a
geragcao de passivos para as empresas contratantes. Com a informatizagdo dos
diversos setores econdmicos, o grau de complexidade das atividades se tornou téao
elevado e custoso (mesmo para as grandes empresas) que a terceirizagdo foi
encarada como uma forma de baratear custos, uma vez que empresas “parceiras”
poderiam se especializar em determinadas atividades: rede de dados,
processamento de dados, recursos humanos, marketing, setor juridico, seguranga
(Ruduit, 2006).

Contudo, as estratégias de terceirizagao e flexibilizagdo da produgdo vieram
combinadas com uma crescente precarizagdo das atividades nas empresas
terceirizadas, tais fatores geraram custos sociais consideraveis, principalmente em
paises em desenvolvimento. A configuracdo da cadeia produtiva, baseada na
terceirizacao, se estruturava a partir de uma empresa principal e de uma série de
outras empresas situadas em diversos niveis de relagcdo com a empresa matriz
(terceirizagao, quarteirizagao, quinteirizagdo). As empresas principais reuniam um
corpo de funcionarios melhor remunerados e com melhores condi¢gdes de trabalho,
enquanto as condi¢cdes de trabalho e os niveis salariais decaiam nas empresas
terceiras (Druck, 1999). Tal arranjo produtivo gerou uma profunda desigualdade
entre os trabalhadores que faziam parte de uma mesma categoria, muitas vezes de

uma mesma empresa.
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A terceirizagdo causou um profundo enfraquecimento do movimento sindical
para muitas categorias, uma vez que os contratos que passaram a reger esses
trabalhadores se tornaram diferenciados, e, por isso as pautas de luta se tornaram
cada vez mais especificas (houve também uma perda significativa da identidade de
classe dos trabalhadores terceirizados). Contratos temporarios, contratos por tempo
parcial e o trabalho em domicilio passaram a fazer parte das estratégias de redugao

de custos e de fragilizagédo da mobilizagao da classe trabalhadora (Ramalho, 1997).

3.2. Estagnacgao, desemprego e pobreza: o legado da década de 90

O cenario macroeconémico das Uultimas décadas do século XX foi
particularmente desfavoravel para a economia brasileira. Os resultados negativos
para a economia brasileira ndo parece ter sido fruto apenas de uma conjuntura
internacional, mas resultado de uma soma de opg¢des adotadas pelos dirigentes
politicos, elites econdémicas, sindicatos e sociedade civi. A forma como a
reestruturagao produtiva foi colocada em pratica no Brasil atuou como um detonador
que acentuou as caracteristicas negativas do momento econdmico vivido pelo pais.
A consequéncia mais nefasta deste cenario resultou na incapacidade de geracao de
empregos para grande parte da populagédo. Neste aspecto, as consequéncias foram
sentidas tanto pelos mais pobres como pelas classes média.

Em que pese a importancia do Plano Real para a estabilizagdo da economia
brasileira, a supervalorizacdo da moeda resultou no enfraquecimento das
exportacdes o que debilitou diversos setores da economia. Segundo Pochmann
(2000), o Plano Real impds sérias restricdbes a produg¢ao nacional e ao emprego. O
cenario de recessao que marcou o inicio dos anos 90, associados a abertura
produtiva, tecnoldgica, financeira e comercial provocou o desmantelamento de
diversas cadeias produtivas devido a exposicdo das empresas nhacionais aos
competidores internacionais. Segundo o autor, conjuga-se a esses fatores a adogéao
de um regime cambial de valorizagdo da moeda nacional e a aplicacédo de uma
politica monetaria restritiva (contencdo de crédito e altas taxas de juro). Os reflexos
do Plano Real para a distribuicdo de rendimentos foram analisados por Rocha

(2000), que concluiu:
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(Ust milhoes)

“A evolugdo recente do mercado de trabalho metropolitano tem sido
particularmente desfavoravel para os mais pobres. Como é compreensivel,
a reestruturacdo e a modernizacdo produtiva tém um impacto mais adverso
para os individuos com menor nivel de escolaridade — até quatro anos de
estudo. Entre o segundo semestre de 1994 e maio de 1999 foram extintos
1,3 milhdo de postos de trabalho para individuos com esse nivel de
qualificagdo. Como efeito combinado da perda de postos de trabalho e da
queda do rendimento médio, o rendimento total dos trabalhadores com
menos de quatro anos de escolaridade, que ainda representam cerca de 1/4
da mao-de-obra metropolitana, caiu 11% no ultimo ano. A rapidez e a
intensidade dessa evolugdo afetam adversamente a incidéncia de pobreza
metropolitana, o que demandaria evolugdo em sentido oposto nas areas
né&o-metropolitanas, como aconteceu em 1996 e 1997, de modo a evitar o
agravamento da pobreza no pais.” (Rocha, 2000, pag 15)

Os resultados do comercio externo do Brasil durante a década de 90 foram
bastantes comprometedores para o saldo da balanga comercial. A abertura
econbmica e a entrada de empresas multinacionais no Brasil, num primeiro
momento, provocaram a desorganizagdao de uma série de setores econOmicos. Tais
fatores foram imediatamente traduzidos no déficit na balanga de pagamento

expostos no grafico:

Grafico 1 — Balanga Comercial 1901 — 2000 (US$ milhdes)
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Fonte: IBGE, Estatisticas do século =X, elabaragdo prapria.
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A série historica que apresenta o total exportado e importado pelo Brasil entre
os anos de 1901 e 2000 demonstra a internacionalizagdo da economia brasileira
verificada através do aumento do fluxo de importagdo e exportagao realizado pelo
pais a partir da década de 80. Nota-se também que o saldo das politicas
macroecondmicas dos anos 90, década que marca a intensificacdo da
reestruturacdo econdémica no pais, resultou em um periodo de desequilibrio na
balanga de pagamentos. Apds 13 anos de resultados positivos, iniciados em 1980, a
balanga de pagamentos apresentou 5 anos seguidos de déficit, encerrando o século
com saldo negativo. Esses resultados sdo atribuidos ao fortalecimento da moeda
nacional frente ao délar, o que enfraqueceu a exportacao, e a abertura da economia
nacional para os produtos importados”.

Resultados negativos também foram verificados no crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) para a década de 90. O baixo crescimento do PIB durante a
década de 90 no Brasil, frente os resultados encontrados nas décadas anteriores,
debilitou a capacidade das politicas econémicas praticadas durante a década de 90

em gerarem riqueza e emprego.

Grafico 2 - Evolugéo decenal da variagdo do Produto Interno Bruto no século (em %) Decénio
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Fonte: Bacen e FIBGE (Série Histéria do Brasil), extraido de Pochmann (2000)

" Contudo, deve-se considerar que a abertura econdmica também permitiu o aumento de qualidade do ponto de
vista tecnoldgico para alguns setores, uma vez que a entrada de produtos importados permitia um maior contato
do mercado nacional com novas tecnologias. Um bom exemplo é setor de informatica e telecomunicagdes.
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Nota-se os mais baixos crescimentos do PIB nas ultimas décadas do século
XX. O baixo crescimento do PIB comprometeu o atendimento de importantes
demandas ligadas ao crescimento da populagdo urbana e ao desenvolvimento do
pais, como transporte, infra-estrutura, educagao, saude, emprego e renda. O cenario
de baixo crescimento econdmico favoreceu o crescimento da pobreza e ampliou as
desigualdades socioecondmicas em diversas escalas. O modelo econdmico aplicado
no Brasil na década de 90 combinou baixo crescimento econdémico, reducdo na
geragcao de empregos qualificados entre outros resultados que serdo analisados em
seguida.

O baixo crescimento econémico apresentado durante a década de 90 se
refletiu também na baixa oferta de emprego. A década caracterizada pela abertura
da economia brasileira e pela estabilizagdo da moeda, obtida através do Plano Real,
também foi marcada pelo aumento consideravel do numero da populagao
desocupada®, frente & populagdo ocupada®®, o que revela as sérias restricdes na

oferta de emprego.

Tabela 1 - Populagdo Ocupada e Populagdo Desocupada, Brasil, Area metropolitana e Area

nao metropolitana, 1992 — 2001

_ Variagao
Populagao 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 Anual
Populagédo

Desocupada 4.747.770 ] 4.554.012 | 4.668.839 | 5.283.789 | 6.057.895 | 7.144.591 8.062.109 | 8.077.640 | 6.00
Populagéao

Ocupada 61.229.427 | 62.390.584 | 65.386.630 | 64.299.685 | 65.576.717 | 66.139.771 | 69.181.057 | 72.323.336 | 1.80
Populagédo

Desocupada Area

Metropolitana 1.979.839 1.977.161 1.829.202 | 2.170.804 | 2.624.233 | 3.173.518 3.513.370 | 3.417.038 | 6.20
Populagdo

Ocupada Area

Metropolitana 18.333.313 | 18.727.813 | 20.14.4694 | 19.895.955 | 20.035.361 | 20.222.835 | 20.947.458 | 22.838.391 | 2.40
Populagéao

Desocupada Area

ndo metropolitana | 2.767.931 2.576.851 2.839.637 |3.112.985 |3.433.662 |3.971.073 |4.548.739 |4.660.602 | 5.90
Populagdo

Ocupada Area ndo

metropolitana 42.896.114 | 43.662.771 | 45.241.936 | 44.403.730 | 45.541.356 | 45.916.936 | 48.233.599 | 49.484.945 | 1.60

Fonte: IPEA, com base nos dados da PNAD (IBGE) para os anos selecionados (elaboragao prépria)

2 Numero de pessoas que procuraram, mas nao encontraram ocupacgao profissional remunerada na semana de
referéncia da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE), estimado a partir dos microdados da
pesquisa. Elaboracao: Disoc/Ipea.

% Numero de pessoas que estavam trabalhando na semana de referéncia da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad/IBGE), estimado a partir dos microdados da pesquisa. Elaboragéo: Disoc/Ipea.
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O quadro apresenta o aumento expressivo da populagdo desocupada nos
trés niveis de desagregacao, com maior expressividade nas areas metropolitanas.
Verifica-se também o baixo crescimento da populagdo ocupada, ainda que as areas
metropolitanas apresentem um maior incremento na oferta de vagas de trabalho,
esta oferta ainda é pequena frente ao grande contingente de pessoas que buscam
ocupacao remunerada. Os dados demonstram que os efeitos da reestruturagao
produtiva tiveram maior impacto nas areas urbanas do Brasil, um espagco marcado
pela desigualdade socioeconbémica e com um grande numero de pessoas exposta a
inumeras vulnerabilidades sociais.

A incapacidade da economia brasileira reagir satisfatoriamente na producgao
de empregos pode ser verificada na relacdo entre a Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) e a Populagao Ocupada. Esta relagdo expressa o potencial de mao-de-
obra com que pode contar o setor produtivo e o potencial que é absovido. A PEA
compreende a populagdo ocupada e a populacdo desocupada, assim definidas:
populagao ocupada - aquelas pessoas que, num determinado periodo de referéncia,
trabalharam ou tinham trabalho mas nao trabalharam (por exemplo, pessoas em
férias). A tabela a seguir apresenta, a partir dos dados dos Censos Demograficos e
das Contagens Populacionais, a relagao entre Populagdo Ocupada e a PEA para as
areas urbanas do Brasil e para a cidade de Porto Alegre:

Tabela 2 — Populagdo Economicamente Ativa e Populagao Ocupada, Brasil, 1970 — 2000

Brasil (PEA)- Urbana | Populacao Ocupada- Urbana | Pop ocupada/PEA
1970 16.548.832 16.024.338 0.97
1975 22.141.650 21.526.559 0.97
1980 30.249.420 29.535.255 0.98
1985 36.172.163 34.710.081 0.96
1991 45.630.205 42.899.149 0.94
1996 54.965.135 48.231.736 0.88
2000 64.391.285 53.476.913 0.83

Fonte: IBGE, Censos demograficos e Contagens Populacionais, elaboragao prépria
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Tabela 3 — Populagao Economicamente Ativa e Populagao Ocupada, Porto Alegre, 1970 -

2000
Porto Alegre | (PEA)- Urbana | Populagdao Ocupada- Urbana | Pop ocupada/PEA
1970 317.945 311.440 0.98
1980 504.459 495.268 0.98
1991 576.989 551.728 0.96
2000 686.117 585.701 0.85

Fonte: IBGE, Censos demograficos e Contagens Populacionais, elaboragao prépria

As acentuadas quedas da relagédo entre a PEA e a Populagdo Ocupada nos
anos 90 demonstra o impacto do conjunto de medidas adotadas neste periodo para
a geracao de empregos. O contingente populacional que estava apto a ingressar no
mercado de trabalho e ndo o fez por restricdes estruturais da economia, criou um
ambiente favoravel para a aparicdo de formas precarias de trabalho como via de
acesso a renda.

O resultado da baixa oferta de trabalho se refletiu em um aumento
consideravel na taxa de desemprego30 verificado na década de 90, uma vez que a

pressao sobre o mercado de trabalho continuava crescendo durante toda a década.

Grafico 3 — Variagdo da Taxa de Desemprego 1992 — 2001
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Fonte: IPEA, com base nos dados da PNAD (IBGE) para os anos selecionados, elaborac¢ao propria.

%0 A taxa de desemprego representa a o percentual de pessoas em condi¢cdes de exercerem uma atividade
remunerada e que procuraram algum emprego remunerado, mas que ndo o obtiveram. Ou seja, mede a pressao
sobre o mercado de trabalho.
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Pode-se verificar através da analise do comportamento do grafico um
aumento significativo das taxas de desemprego registradas na década de 90 para as
trés desagregacdes espaciais. Nota-se, mais uma vez, a agudez dessa situagao nas
areas metropolitanas. As taxas de desemprego pareciam declinar até o ano de 1994,
mas a partir dai inicia-se uma sequéncia de seis anos consecutivos de aumento das
taxas de desemprego.

As mazelas geradas pela reestruturagdo produtiva, colocada em pratica no
final do século XX, resultaram nao apenas no aumento do desemprego, mas
também no aumento da informalidade das relagdes de trabalho. A privatizagado de
grandes empresas estatais, a quebra de importantes setores da economia e a
ineficiente reacdo econOmica para geragcdo de empregos langou milhdes de
trabalhadores na informalidade durante a década de 90. Os biscates, trabalhos
autébnomos, e outras formas de flexibilizagdo dos vinculos empregaticios passaram a
fazer parte da estratégia de sobrevivéncia de uma parcela significativa da populagéo
que vivia da venda da forga de trabalho.

A flexibilizacdo das relagbes de trabalho fazia parte de uma importante
estratégia para reproducgao do capital nesta nova fase de grande internacionalizagéo
da economia. A tendéncia de aumento do grau de informalidade nas areas
metropolitanas pode ser verificada na variagdo do grau de informalidade no mercado

de trabalho®' exposta no quadro a baixo.

*" Uma das trés diferentes definicdes do grau de informalidade oferecidas no Ipeadata com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE, esta taxa corresponde ao resultado da seguinte divisdo:
(empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria) / (trabalhadores protegidos + empregados sem
carteira + trabalhadores por conta propria). Elaboragao: Disoc/Ipea.
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Grafico 4 — Variagéo do grau de Informalidade — Definigcao | (em %)
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Fonte: IPEA, com base nos dados da PNAD (IBGE) para os anos selecionados, elaborac¢ao propria.

Verifica-se que as altas taxas de informalidade do mercado de trabalho se
mantém estaveis durante toda a década de 90 para o nivel nacional e para as areas
consideradas ndo metropolitanas, inclusive com uma leve reducao no final da série
histérica. Contudo, quando as taxas de informalidade correspondem as areas
metropolitanas, local que concentra grande parte da populagédo brasileira, nota-se
um aumento significativo, partindo de 39,8%, em 1990, passando para 46,5% em
2001. O aumento do grau de informalidade registrado no periodo expde a magnitude
das transformacgdes vivenciadas na década de 90 que contribuiram para
precarizagado das relagbes de trabalho e aumentaram a inseguranga quanto aos
sustentos das familias trabalhadores.

O avanco deste novo ciclo de producéo de riquezas aumentou as diferencas
entre ricos e pobres (Rocha, 2000). A flexibilizacao das relagbes de trabalho
precipitaram a emergéncia de uma sociedade caracterizada pela grande distancia
econdmica entre ricos e pobres. A polarizagcdo social se tornou mais evidente nas
grandes cidades, palco das transformacées no mercado de trabalho. Ocorreu
também neste periodo uma reducao dos estratos sociais intermediarios de renda o

que acentuou a tendéncia de dualizacdo dessa nova estrutura social.
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As desigualdades socioeconémicas passaram a ser verificadas ndo apenas
no nivel nacional, mas também entre os municipios de um mesmo Estado. No Brasil,
enquanto no periodo compreendido entre 1970 e 1980 foram colocados em pratica
esforgos para a constituicdo de um mercado nacional baseado no fortalecimento da
rede de cidades, a década de 1990 apresenta uma inflexdo nesta tendéncia
(Fernandes e Negreiros, 2004).

A combinacdo entre o rapido processo de abertura econdbmica, a
internacionalizacdo da economia e a flexibilizagao das relacdes de trabalho diminuiu
0os constrangimentos para as empresas migrarem de uma regido para outra
buscando vantagens locacionais em suas estratégias de investimento. Os
programas governamentais que pretendiam corrigir as disparidades entre as regides
foram extintos ou reduzidos ao longo da década de 90 (Fernandes e Negreiros,
2004). Em substituicdo a esses programas foram colocadas em pratica politicas de
controle fiscal baseada em uma acirrada disputa entre cidades e Estados em busca
de atrair empresas (guerra fiscal).

O aumento da desigualdade regional, ocorrida durante a década de 90 no
Brasil, pode ser verificado através do aumento da participagdo dos municipios mais
representativos na composicdo do PIB do Rio Grande do Sul. O quadro a baixo
apresenta a participagcdao dos municipios, estratificados por quintis, na formacéo do
PIB do Estado para os dados disponibilizados pela Fundagcédo de Economia e
Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul (FEE) na série histdrica de 1985 a 1998.
Ou seja, os municipios foram ordenados do menor para o maior em relagdo ao seu
PIB e divididos em 5 grupos. Sendo assim, o primeiro quintil representa os
municipios com menor PIB, enquanto quinto quintil representa os municipios com

maior PIB.
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Tabela 4 - Participagao dos municipios gauchos, por quintil, na formagao do PIB do Estado
entre 1985 e 1998

QUINTIL ANO

1985 1990 1996 1997 1998
1° 2,61 1,64 2,03 2,01 2,16
2° 4,78 3,22 3,35 3,18 3,36
3° 8,11 5,64 54 4,92 5,11
4° 14,14 12,03 11,44 10,17 10,35
5° 70,36 77,47 77,77 79,73 79,02
TOTAL 100 100 100 100 100

Fonte: FEE, série historica do PIB municipal de 1985-1998. Tabulagéo prépria

A analise do quadro anterior permite notar um significativo aumento da
participagdo dos municipios com o PIB mais elevado na formacgéo do PIB estadual,
representados pelo ultimo quintil. Os municipios pertencentes ao ultimo quintil, ou
seja, os 20% mais ricos, representavam 70,36% do PIB estadual em 1985,
passando a representar 79,02% em 1998. Em contrapartida os municipios
localizados nos primeiros quatro quintis representavam juntos 29,64% do PIB
estadual em 1985, passando a representar 20,98 do PIB em 1998. Esta variagao
permite constatar um maior crescimento econémico nos municipios que possuiam
atividades econbémicas mais significativas, o que revela o0 aumento da desigualdade
regional e a concentragao de riqueza nas areas ja consolidadas.

A mesma tendéncia pode ser verificada para os trés municipios com o maior
PIB no Estado, a saber: Porto Alegre, Canoas e Caxias do Sul, que juntos
representavam 22% do PIB do Estado em 1985, passando a representar 24% em
1998. Para Allonso:

“As repercussoées territoriais das mudancgas econémicas ocorridas, nos anos
90, no Rio Grande do Sul acabaram por confirmar algumas constatacées e
previsées realizadas anteriormente, no sentido de que as disparidades
regionais tenderiam a se agravar, se nenhuma providéncia fosse
estabelecida com a finalidade de mitigar a tendéncia divergente dos
padrbes de renda regional no Estado.” (Alonso, 2003, pag 114)

O desmantelamento das politicas de integragao regional resultou no aumento
da competicao entre Estados e municipios em todo territério nacional. A falta de um

plano eficiente para o desenvolvimento do Pais, associado ao contexto de
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endividamento de Estados e municipios, obrigou os governos estaduais e municipais
a entrarem em guerra fiscal fratricida que beneficiava empresas através da redugéo
de impostos, doagdes de terrenos e instalagdes. A combinagdo desses fatores
reduziu a autonomia das esferas subnacionais na tentativa de defesa do emprego e

do desenvolvimento regional (Pochmann, 2000).

3.3. A década de 90 e os seus efeitos para o mercado de trabalho em Porto
Alegre

Os problemas e confltos socioecondmicos, resultantes das politicas
econdmica colocadas em pratica na década de 90 no Brasil, se acirraram,
principalmente nas grandes cidades, como foi o caso de Porto Alegre. A baixa
geracdo de empregos nas grandes cidades reduziu a capacidade das capitais
continuarem atraindo populagdo. Segundo Souza (2004) o declinio das taxas de
crescimento das grandes cidades brasileiras durante a década de 90, embora possa
ser analisado como uma redugao quantitativa da pressao sobre estes espacos,
resultado da queda do crescimento vegetativo, representa também a deterioragao
das condi¢des de reprodugao da forca de trabalho nestes espacos, produzidas pela
baixa oferta de emprego e pelos elevados pregos da terra urbana. A redugado da
atratividade exercida pela capital gaucha para a populagao de baixa renda durante a

década de 90 logo se refletiu na queda das taxas de crescimento do municipio.

Tabela 5 - Taxa de crescimento populacional Brasil, Rio Grande do Sul e Porto Alegre — anos
1970, 1980, 1990 (em %)

5 i ~ Crescimento Populacional Anual na
Brasil, Unidade da Federagao e década (em %)
Municipio
1970 1980 1990
Brasil 2.48 1.93 1.63
Rio Grande do Sul 1.55 1.48 1.21
Porto Alegre - RS 2.43 1.06 0.83

Fonte: Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000 (IBGE). Tabulagéo prépria
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Nota-se no quadro apresentado que as taxas de crescimento observadas em
nivel nacional e municipal na década de 70 estavam muito préximas, representado
respectivamente um incremento populacional de 2,48% e 2,43% ao ano. Enquanto a
taxa de crescimento no nivel estadual ja se apresentava como uma das mais baixas
do pais, fechando a década de 70 em 1,55% - resultado, principalmente, da
diminuicdo na taxa de fecundidade. Mas, o que se verificou nas décadas seguintes
foi uma queda suave nas taxas de crescimento populacional no Estado do Rio
Grande do Sul, concluido a década de 90 com um crescimento populacional de
1,21% ao ano. Verificou-se uma queda mais significativa no nivel nacional,
encerrando a década de 90 com um crescimento populacional de 1,63% ao ano.
Mas, foi no nivel municipal, no caso analisado Porto Alegre, que a queda na taxa de
crescimento populacional caiu de maneira mais significativa. O municipio apresentou
um crescimento populacional de 0,83% ao ano durante década de 90.

Comparando os resultados da tabela 4 com os resultados da tabela 5,
podemos concluir que a cidade de Porto Alegre simultaneamente aumentou a sua
participacdo no PIB estadual e teve queda no ritmo de crescimento populacional.
Tais resultados demonstram que o novo ciclo de produc¢do de riquezas n&o atraia o
mesmo quantitativo populacional dos ciclos anteriores. Com base nessa
comparacgao, pode-se inferir que a fase de producéo de riqueza experimentada no
final do século XX na cidade de Porto Alegre apresentou uma atratividade seletiva
sobre populagédo. O novo momento econdmico combinado a fatores locais como
preco da terra, implantagcdo de infra-estrutura e construcdo de moradias para
populacdo de baixa renda, passou a atrair um determinado segmento da populagao
0 que pode estar associado com o aumento seletividade de determinadas areas da
cidade. Como veremos mais adiante, o crescimento populacional se deu em
determinados estratos da populacdo e em determinados locais da cidade.

O processo de desindustrializacdo, e seus impactos para a for¢a de trabalho,
pode ser apontado como um dos principais fatores que contribuiram para a redugao
da atratividade da capital gaucha e para o aumento das desigualdades existentes na
cidade. Ao longo do século XX, segundo Pochmann (2000), a industrializagao foi um
importante fator de geracdo de renda e emprego, funcionando como um importante
vetor na atragdo populacional e na reducdo das desigualdades de renda. A
capacidade de realizar uma melhor distribuicdo de renda gerada pela atividade

industrial, em relagdo ao setor terciario, se deve a capacidade das atividades
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industriais promoverem uma maior qualificagdo da mao-de-obra local, o que diminui
as chances de demissao e proporciona melhores salarios (Pochmann, 2000).

Em Porto Alegre, o processo de desindustrializagdo tem inicio na década de
60, com a expansao das industrias para outros municipios da regido metropolitana e
posteriormente para as cidades médias do Estado do Rio Grande do Sul. A partir
dessa fase, a capital gaucha perdeu suas caracteristicas de cidade industrial. A
reducdo da importdncia da industria na economia de Porto Alegre refletiu
simultaneamente o esgotamento do projeto de industrializagdo nacional, a
introdugdo de tecnologias poupadoras de mé&o-de-obra e a forte estagnagao
econdmica iniciada na década de 80.

O quadro a seguir permite avaliar a rapida diminuicado da participacdo do
municipio de Porto Alegre no Valor Adicionado Bruto da Industria a prego basico dos

municipios do Rio Grande do Sul entre 1985 a 1998.

Tabela 6 - Participacdo do municipio de Porto Alegre no Valor Adicionado Bruto da Industria a
Preco Bésico do Rio Grande do Sul, entre 1985 a 1998 (em %).

ANO 1985 1990 1996 1997 1998

PARTICIPAGAO 12,45 9,49 7,73 6,94 7,43

Fonte: FEE, série historica do PIB municipal de 1985-1998. Tabulagao prépria

Nota-se, através da analise do quadro, uma queda na Participacdo do
Municipio de Porto Alegre na Formac&o do PIB da industria do Estado do Rio
Grande do Sul durante a década de 90, passando de 12,45%, para 7,43% na
formacdo do PIB industrial. A capital do Rio Grande do Sul passou a se voltar
principalmente para economia de servigos. A desindustrializacdo da economia porto
alegrense provocou mudangas no perfil da forca de trabalho e na absor¢do da mao-
de-obra ligada a este setor. Mudangas ocorridas na industria, nas ultimas décadas,
tiveram efeitos sobre o perfil da classe trabalhadora e sobre a distribuicdo dos
rendimentos, contribuindo para o aumento da pobreza nas grandes capitais
(Pochmann, 2000).

Mesmo com o quadro de redugdo do emprego industrial e com sérias

restricoes a oferta de emprego, principalmente para os trabalhadores com pouca
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escolaridade e baixa qualificagdo, novos postos de trabalho ligados a economia
globalizada surgiram na capital e projetam um novo tipo de atratividade para a
capital gaucha. A atragédo que a capital passa a exercer, de forma ainda embrionaria,
se dirige aos profissionais com maior escolaridade e que buscam atividades nos
setores de ponta da economia global. O momento de transicdo de uma economia
industrial para uma economia baseada na prestacdo de servico e de atividades
ligadas as tecnologias da informagao se apresentou, para as grandes cidades, como
uma janela de oportunidade na geragdo de uma economia dindmica e baseada na
inovacado tecnologica, sobretudo para aquelas cidades que contavam com dois
fatores importantes para essa transigao, infra-estrutura adequada para a atragao de
empresas32 e recursos humanos qualificados. Porem, o surgimento desses postos
de trabalho ligados a economia globalizada nao foram suficientes para fazer frente
as taxas de desemprego verificadas na capital gaucha.

Em estudos sobre a dindmica do mercado de trabalho, Mammarella e
Barcellos (2009) demonstraram como as transformagdes ocorridas no mercado de
trabalho impactaram a composigao da forga de trabalho em Porto Alegre. As autoras
analisaram as mudangas ocorridas na forgca de trabalho residente na capital a partir
do agrupamento de ocupagdes que tivessem afinidade quanto a posicdo que
ocupavam na hierarquia sécio-ocupacional. Nesse estudo, a partir dos dados dos
censos demograficos, a estrutura sécio-ocupacional foi dividida em oito posi¢des
hierarquizadas e comparou-se a situagao encontrada nos anos 1991 e 2000. Segue

quadro extraido do estudo.

%2 Entende-se por infra-estrutura ligada a nova economia: redes de empresas producao, polos tecnoldgicos,
empresas inovadores e instituicdes de fomento a pesquisa. Sobre condi¢des para desenvolvimento das cidades
ver Lanhorg (2004)
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Tabela 7 - Percentual da Populagao ocupada segundo a posi¢ao na estrutura

socioocupacional, Porto Alegre 1991 - 2000

CATEGORIAS 1991 2000
Dirigentes 2,20 2,07
Profissionais de Nivel Superior 10,68 | 13,47
Pequenos Empregadores 4,20 4,22
Ocupagdes Médias 37,35 | 33,12
Trabalhadores do Terciario especializados 15,05 | 17,64
Trabalhadores do Secundario 15,85 | 14,57
Trabalhadores do Terciario ndo especializados 14,12 | 14,50
Agricultores 0,55 0,42
Total 100 100

Adaptado de Mammarella e Barcellos (2009), com base nos Censos Demogréficos de 1991 e 2000

O quadro apresentado anteriormente permite avaliar um aumento percentual
principalmente nas no agrupamento de profissionais de nivel superior e dos
trabalhadores do terciario especializados. Em 1991, as duas posicoes
representavam juntas 25,73% dos trabalhadores ocupados, passando a representar
31,11% dos trabalhadores ocupados em 2000. Nota-se também uma redugdo das
ocupacgdes médias e nas ocupagdes do setor secundario, que juntos representavam
53,2% em 1991 e passaram a representar 47,69% das ocupagdes em 2000. As
posicdes dos dirigentes, pequenos empregadores trabalhadores do terciario nao
especializado e agricultores permaneceram estaveis.

As variagdes do pessoal ocupado, registradas para o periodo, permitem
verificar um relativo aumento das ocupagdes ligadas as atividades mais
especializadas e que demandam uma maior escolaridade. Por outro lado, ocorre
uma reducgao das ocupacdes da classe média tradicional. Verifica-se que, durante a
década de 90, ocorreu uma redugao da importancia das atividades ligadas ao setor
secundario.

A comparagdo entre a distribuicdo das categorias profissionais em Porto
Alegre e na Regido Metropolitana®® é uma forma para se avaliar em que medida
estas duas escalas (cidade e regidao metropolitana) sofreram impactos com a

abertura da economia e com a reestruturacdo produtiva. Busca-se examinar em

% para esta comparagéao foram considerados os municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre que faziam
parte da formagao original de 1973, por se tratar de municipios com uma economia mais consolidada.
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que intensidade estes espagos atrairam segmentos superiores, supostamente
ligados a economia globalizada, e reduziram a participagdo das ocupacgdes ligadas
ao setor industrial e dos empregos relacionados a classe média. A tabela a seguir

apresenta esta relagao.

Tabela 8 - Variagdo das duas categorias socioocupacionais em Porto Alegre e na Regido
Metropolitana 1991 e 2000 em %

POA RM Var
1991 | 2000 | 1991 | 2000 | POA | RM
Trab. Nivel Superior e do 2573 | 31.11 | 19.58 | 23 538 | 342

terciario especializado
Ocupagdes médias e
Trabalhadores do Secundario

53.2 47.69 | 58.39 | 54.25 | -551% | -4.14

Adaptado de Mammarella e Barcellos (2009), com base nos Censos Demogréficos de 1991 e 2000

A coluna variagao apresentada nas duas tabelas demonstra que a possivel
tendéncia de Polarizagao da estrutura socioocupacional foi verificada com maior
intensidade em Porto Alegre quando comparada com a Regidao Metropolitana. Tanto
a ampliacdo da participacdo dos trabalhadores de nivel superior e do terciario
especializado, quanto a redug¢ao da participagao dos trabalhadores do secundario e
das ocupacdes médias foram relativamente mais acentuadas na capital. Em Porto
Alegre, os trabalhadores de nivel superior e do terciario especializado
representavam 25,73% em 2000, passando a representar 31,11%. Na regido
metropolitana estes resultados apontam para uma maior intensidade das mudancas
ocorridas na capital e uma aproximagao de uma estrutura ocupacional polarizada. O
que indica que a capital foi mais sensivel as transformacbes ocasionadas pela

reestruturagao produtiva.

Os cémbios ocorridos na estrutura socio-ocupacional de Porto Alegre reflete
as condicdes em que o capital passou a se reproduzir no espaco urbano, através da
ampliacdo dos postos de trabalho que valorizam a escolaridade e a qualificagao,
mas, simultaneamente reduzindo as ocupacdes intermediarias. No contexto de
abertura econbmica, as cidades passaram a representar um espago estratégico no
circuito de producao de rigueza e desigualdade. Sassem (1998) defende a idéia de
que as grandes cidades assumem um novo papel no cenario da economia
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conectada globalmente no final do século XX. Essa nova posicdo das grandes
cidades na economia internacional produz uma nova divisdo social do trabalho, a
partir da redugado do setor industrial e expansao do setor financeiro e de novas
tecnologias. A reducgao do setor industrial nas grandes cidades ja tinha sido iniciado
em décadas anteriores, mas é no final do século XX que esse processo parece ter
produzido efeitos mais drasticos pois se combinou com um contexto abertura das

economias, precarizagao das condi¢des de trabalho e aumento do desemprego.

O novo papel exercido pelas cidades na economia globalizada se articula com
a nova divisdo do trabalho urbano como conclui Sassem (1998). Segundo a autora,
essa nova organizagdo da economia urbana favoreceria a polarizagao da estrutura
sécio-profissional, com desdobramentos na distribuicdo de renda e de oportunidades

para os diferentes estratos socioeconémicos.

Neste novo contexto urbano ha, simultaneamente, uma ampliacdo de
atividades qualificadas e bem remuneradas junto com a expansdo de atividades
pouco qualificadas e mal remuneradas. Neste sentido, ocorre uma redugédo das
camadas intermediarias, o que fortalece a bipolarizagéo da estrutura social. Mesmo
que em uma década os resultados dessa nova posicdo das cidades frente a
economia mundial ainda ndo estejam totalmente delineados, as mudangas ocorridas

em Porto Alegre demonstram que a cidade n&o esta fora dessa tendéncia.

3.4. Efeitos sobre a pobreza e a desigualdade de renda

A diminuicdo das ocupacgdes intermediarias, associada ao contexto de baixo
crescimento econdmico, teve um efeito importante sobre o0 aumento da pobreza e da
desigualdade durante a década de 90. Esses efeitos variaram de acordo com a
escala em que a produgdo de riqueza se organizava. O quadro a seguir mostra
como os acontecimentos politicos e econdmicos ocorridos na década de 90 criaram
condigdes socioecondmicas desfavoraveis para a capital do Rio Grande do Sul,
traduzidos no aumento da proporgao de indigentes34 € na manutenciao na proporcao

de pessoas pobres®.

3 Segundo o IPEA, com base na metodologia da UNDP, o percentual de pessoas consideradas indigentes
refere-se ao percentual de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$37,75, equivalentes a 1/4 do
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Tabela 9 - Percentual de pessoas indigentes e pessoas pobres Brasil, Rio Grande do Sul e
Porto Alegre (1991 e 2000)

PESSOAS INDIGENTES (%) PESSOAS POBRES(%)
NIVEL / ANO 1991 2000 1991 2000
BRASIL 20.24 16.32 40.08 32.75
RIO GRANDE DO SUL 11.21 7.63 28.77 19.69
PORTO ALEGRE 3.23 4.28 11.02 11.33

Fonte: IPEA (com base nos Censos Demograficos). Tabulagéo prépria

Pode-se verificar no quadro anterior que os efeitos sobre o aumento do
percentual de pessoas indigentes e de pessoas pobres ocorreu de forma
diferenciada nos niveis territoriais selecionados. Durante a década de 90 houve uma
reducao na propor¢ao de pessoas indigentes e pobres no Brasil e no Rio Grande do
Sul. Segundo Rocha (2000), a reducdo da indigéncia e da pobreza pode ser
atribuida ao Plano Real em razdo do efeito estabilizador sobre os pregos. A
combinacgao entre a liberagdo do comércio exterior e os anos consecutivos de boas
safras possibilitou certo ganho para a m&o-de-obra menos qualificada nos primeiros
anos do Plano, levando a uma redu¢ao no numero de pobres.

Contudo, a capacidade do Plano Econdémico Real continuar reduzindo a
pobreza se esgotou a partir de 1995. Segundo Rocha (2000), a impossibilidade de
continuidade da redugdo da pobreza, a partir de meados da década de 90, esta
associada aos déficits publicos crescentes, a taxa de cambio sobrevalorizada e as
crises asiaticas e russa que expuseram 0O pais a situagdo de vulnerabilidade
econbmica. Essa incapacidade de reducdo da pobreza pode ser notada, de forma
mais drastica nas grandes aglomerag¢des urbanas, como € o caso de Porto Alegre,
que registrou o aumento na proporgao de pessoas em situagao de indigéncia e certa
estabilidade na proporgao de manutengao do percentual de pobres.

Em que pese a melhoria nos indicadores de indigéncia e pobreza para o
Brasil e o Rio Grande do Sul, a situagado da desigualdade entre os mais ricos e 0s

mais pobres persistiu e em alguns casos se aprofundou para os trés niveis

salario minimo vigente em agosto de 2000. O universo de individuos € limitado aqueles que sdo membros que
vivem em domicilios particulares permanentes.

% Segundo o IPEA, com base na metodologia da UNDP, o percentual de pessoas consideradas pobres refere-se
ao percentual de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$75,50, equivalentes a 1/2 do salario
minimo vigente em agosto de 2000. O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios
particulares permanentes.
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analisados. Comparando a razdo de renda® entre a renda domiciliar dos 10% mais
ricos e os 40% mais pobres é possivel notar, que mesmo havendo um leve recuo no
percentual de pobres e indigentes em nivel nacional, a desigualdade

socioecondmica se intensificava, sobretudo, em Porto Alegre.

Tabela 10 - Raz&o entre a renda dos 10% mais ricos e 40% mais pobres - (%), Brasil, Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 1991 - 2000

NIVEL / ANO 1991 2000
BRASIL 30.43 32.93
RIO GRANDE DO SUL 21.47 21.35
PORTO ALEGRE 19.77 26.30

Fonte: IPEA (com base nos Censos Demograficos). Tabulagédo propria

O aumento do hiato de renda existente entre os 10% mais ricos e os 40%
mais pobres permite verificar que as mutagcdes ocorridas no contexto
socioecondmico tiveram um efeito conservador no que diz respeito a manutencao
das desigualdades, como é o caso do Estado Rio Grande do Sul, ou de ampliagéao
da desigualdade como é o caso do Brasil e, principalmente, da cidade de Porto
Alegre. O mesmo comportamento pode ser verificado quando analisada a

participacdo da renda na 40%, 60% e 80% mais pobres®'.

Tabela 11 - Participagcédo da renda dos Pobres Por Faixa

. 40% mais pobres | 60% mais pobres | 80% mais pobres
NIVEL / ANO
1991 2000 1991 2000 1991 2000
BRASIL 6.70 6.36 15.72 15.35 32.89 31.94
RIO GRANDE DO SUL 8.64 8.80 18.97 19.20 37.24 37.10
PORTO ALEGRE 8.65 7.00 19.51 16.66 39.69 35.98

Fonte: IPEA (com base nos Censos Demograficos). Tabulagédo prépria

Novamente, o Estado do Rio Grande do Sul desponta com uma leve melhoria
nos dois primeiros indicadores relativos a distribuicdo de renda, havendo um

pequeno aumento da participacdo da renda dos 40% e 60% mais pobres na renda

% E uma medida do grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per
capita. Compara a renda média dos individuos pertencentes ao décimo mais rico da distribuicdo com a renda
média dos individuos pertencentes aos quatro décimos mais pobres da mesma distribui¢ao.

“Ea proporgdo da renda apropriada pelos individuos pertencentes aos dois quintos; aos trés quintos; e aos
quatro quintos mais pobres da distribuigdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita.
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total. No Estado do Rio Grande do Sul, o unico indicador que apresenta uma
situacdo de manutencgao refere-se a contribuicdo dos 80% mais pobres.

A situagdo em nivel nacional e, principalmente, no nivel local, se mostrou
muito desfavoravel no que diz respeito ao combate das desigualdades
socioeconémicas. Para as duas agregacdes houve perda da participagdo da renda
dos mais pobres no montante total da renda, tanto no Brasil quanto em Porto Alegre.
A situacao de perda da participagado da renda dos mais pobres se apresenta mais
dramatica no municipio de Porto Alegre onde a renda se concentrou principalmente
nas maos dos 20% mais ricos. Se em 1991, os 80% mais pobres se apropriaram de
39,69% da renda total, em 2000 esse percentual cai para 35,98%, o que mostra uma
clara tendéncia de concentragdo de renda. A diminuicdo da participacédo da renda
dos 80% mais pobres da cidade indica simultaneamente uma maior concentracéo de
renda nas maos do estrato que corresponde aos 20% mais ricos, associados as

perdas nos rendimentos dos estratos intermediarios.

3.5. Desfecho do capitulo

Foram verificados, neste capitulo, os principais eventos politicos e
econdmicos que caracterizam a década de 90 e que de alguma forma contribuiram
para o acirramento da desigualdade de renda no espago urbano. Foi apresentado,
mesmo que de forma sintética, o elo entre os seguintes vetores: reestruturagao
produtiva - mudancga da estrutura sécio-ocupacional — aumento da pobreza e da
desigualdade. Segundo as linhas gerais que balizaram os argumentos desse
capitulo, os elementos que permitem a materializagcdo em nivel local das mudangas
macroecondmicas foram a corrosao das condicdes de trabalho e nos niveis de renda
dos mais pobres.

Fatores como terceirizagao, precarizagao trabalho, aumento da informalidade,
reducao dos cargos médios e das ocupagdes ligadas a industria, baixa geragao de
empregos contribuiram para a deterioragdo do nivel de bem estar dos estratos
intermediarios e principalmente das classes populares durante a década de 90. A
baixa geracdo de renda contribuiu para o enfraquecimento do poder de compra da
classe trabalhadora.

O contexto da década de 90 intensificou a desigualdade existente em

diversos niveis, contribuindo para o aumento da pobreza verificada principalmente
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nas grandes cidades brasileiras, como é o caso de Porto Alegre. Cabe a partir de
agora indagar como investigar estas mudangas no espaco intra-urbano e quais os

efeitos desse contexto para a divisdo do espacgo residencial urbano.

92



4. ANALISE DA DESIGUALDADE DE RENDA NO ESPAGO INTRA-URBANO:
APORTES TEORICOS E METODOLOGICOS

Os capitulos anteriores apontaram para a importancia da reestruturagao
produtiva nas alteragdes das condi¢des de trabalho e na ampliacdo da desigualdade
econdmica em diferentes paises no final do século XX. Mudangas no regime de
acumulagao capitalista propiciaram a ampliagdo da distancia entre os pélos opostos
da piramide social e geraram efeitos deletérios para as classes menos favorecidas,
precipitando o aumento no percentual de pobres e de indigentes na década de 90,
com espacial atengdo para o caso de Porto Alegre. A partir desse ponto da
dissertacdo, buscou-se examinar os reflexos dessas mutagdes para a divisdo do
espaco intra-urbano da cidade estudada.

Este capitulo foi elaborado em trés etapas, primeiramente foram analisadas
as influéncias tedricas que corroboraram para o surgimento da Ciéncia da
Geoinformacéao e potencializaram a analise do espago a partir de diferentes niveis
de agregacgdes. Verificou-se a influéncia da geografia idiografica e da geografia
quantitativa para a formacéo do campo da Ciéncia da Geoinformagédo. Na segunda
etapa, delineou-se o conceito de “estrutura intra-urbana de distribuicdo de
rendimentos” sugerido para a investigagao da divisao social do espaco residencial
e para as analises de representacdes espaciais. Na ultima etapa, foram analisadas
as duas principais hipéteses predominantes que tentam explicar as causas e efeitos
da ampliagao da desigualdade no espago urbano.

O objetivo deste capitulo € explorar as condi¢des conceituais e
metodoldgicas que permitiram verificar a expressdo espacial do aumento da
desigualdade de renda e seus efeitos sobre a divisdo social do espago residencial.
Ressalta-se nesta analise o papel da variavel locacional para o estudo das
desigualdades existentes nas cidades. A investigagdo da distribuicdo espacial das
caracteristicas de renda da populacao é potencializada nas analises espaciais com o
georreferenciamento de dados. O georreferenciamento da distribuicdo da renda no
espacgo urbano permite gerar novas representagbes da desigualdade urbana que
ficam obscurecidas nas analises de grandes agregados.

Segundo Camara (2005), o conceito de representagao espacial € uma nogao
chave para a andlise de dados georreferenciados. O objetivo da Ciéncia da

Geoinformacao € construir conceitos e representagdes do espaco, relacionando-os a

93



problemas de pesquisa que tém origem em outras areas do conhecimento como:
sociologia, economia, ciéncia politica, criminologia, meio ambiente. A analise da
desigualdade, baseada na escala intra-urbana, segundo Koga (2003), permite
desvendar a multiplicidade de condigdes existentes nas cidades. A utilizagdo de
indicadores desagregados espacialmente deve ser considerada, principalmente, em
paises que apresentam altos niveis de desigualdade, como € o caso do Brasil.

As desigualdades se manifestam de forma explosiva nas médias e grandes
cidades brasileiras, onde territérios de riqueza e pobreza se alternam no tecido
urbano. A espacializagdo das desigualdades permite avaliar os sucessos e
fracassos de politicas publicas na area de distribuicdo de renda e, principalmente, os

resultados das politicas urbanas (Koga, 2003).

4.1. A Geografia Idiografica

A “unidade-area” é o conceito primordial na analise do espago para a
geografia idiografica. Segundo Hartshorne (1969), a ciéncia do espago seria o
estudo de fenbmenos, ou a investigagdo da relagdo entre fenbmenos, que ocorrem
no espacgo e tem a capacidade de altera-lo ou ser alterado por ele. O espaco, para
Hartshorne, poderia ser decomposto em areas, e essas areas expressariam a
associagao entre fendmenos de diversas naturezas (social, econémica, politica
ecoldgica). A criagdo de unidades areas revela como os fendbmenos se distribuem no
espacgo. Para esta linha de pensamento, a geografia se dedicaria ao estudo da
variagao de areas e esta variagao demonstraria os efeitos da acdo humana sobre o
espaco. “A Geografia tem por objeto proporcionar a descrigdo e a interpretacdo, de maneira precisa,
ordenada e racional, do carater variavel da superficie da terra.” (Hartshorne, 1969, pag. 26)

A unidade-area representa a divisdo do espago geografico, estabelecida pelo
pesquisador, a partir da natureza do fenbmeno a ser analisado. A divisao do espaco
geografico em unidades-area se realiza com base em uma escala de impactos a ser
examinada, também definida pelo pesquisador. A escolha da divisdo das unidades
areas e da escala de observacdo implica em possibilidades de diferentes
representacbes para um mesmo fendmeno. Um exemplo da relacdo entre a
representacdo de determinado fendmeno e a escala adotada pode ser verificado na
diferenca entre taxa de homicidio em uma cidade e taxa de homicidio nos bairros da

mesma cidade. A desagregacao da taxa de homicidio em escalas inferiores a escala
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municipal permite verificar que os espagos que constituem uma cidade n&o estao
expostos ao mesmo grau de violéncia urbana.

A organizagao do espaco, a partir de unidades-area, permite também avaliar
a relagao entre diferentes atributos associados a essas unidades. Um exemplo da
relacdo entre diferentes atributos associados as unidades-area seria a relagcéo entre
a taxa de homicidios dos bairros de uma cidade e a renda média dos moradores
desses bairros. Através da decomposicao da cidade em bairros, € a partir da
associagao das taxas de homicidio e das rendas médias da populagéo residente nos
bairros, poderia se verificar a existéncia de relagdo entre os atributos renda e
homicidio. Estes resultados sobre a violéncia urbana, verificados através da analise
da taxa de homicidio em uma cidade ou nos bairros da cidade, poderiam apresentar
novos contornos caso os dados estivessem desagregados por quarteirdo. Desta
forma, poder-se-ia verificar a existéncia de areas com diferentes graus de violéncia
dentro de um mesmo bairro, permitindo a associagdo com outros atributos
sécioespaciais que nao fariam sentido em escalas maiores, como por exemplo:
circulagao de pedestre, luminosidade por quarteirdo e escala das construgoes.

A categoria de unidade-area foi incorporada as técnicas da ciéncia da
Geoinformacgéo e corresponde ao poligono fechado utilizado no geoprocessamento
e na analise espacial (Camara, 2001). O poligono fechado limita uma area de estudo
e associa esta area a um banco de dados relacional. Os poligonos que constituem
uma determinada area representam um conjunto de figuras ordenadas por
coordenadas espaciais e cada poligono corresponde a um objeto individual
(municipios, bairros, setores, quarteirdes). A relacdo entre esses objetos, ou seja,
entre as unidades-area, é o foco da analise espacial para a geografia idiografica.

A maior parte dos dados utilizados na analise de areas tem origem nos
levantamentos populacionais e em pesquisas cadastrais como 0s censos,
levantamentos epidemioldgicos, estatisticas de criminalidade, cadastros de imdéveis
e cadastro de informacgdes de atividades econdmicas. A partir dos dados obtidos em
campo, delimita-se uma area e supde haver certa homogeneidade dentro dessas
areas. Assim, quando se associa um atributo a uma determinada area, acredita-se
que esta associagdo é valida para toda area (CAMARA, 1999). Contudo, nem
sempre essa premissa € verdadeira, pois € comum encontrarmos heterogeneidade
dentro de areas utilizadas em levantamentos. A medida que se aumenta a escala de

analise, aumenta-se a chance de se encontrar heterogeneidade dentro das areas
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em estudo. Sendo assim, um estudo pode alcangar o maior de grau de analise da
variabilidade espacial para um determinado fenbmeno, quanto menor for a escala
das unidades-area que ele adota. Bem como, os testes geoestatisticos se tornaréao
mais robustos na medida em que for adotado um numero maior de unidades-area.

O problema fundamental das analises espaciais € que a possibilidade de
desagregacado das variaveis € imposta pela realizacdo dos levantamentos e da
disponibilidade dos dados. As escalas de desagregagdo dos dados sao
condicionadas por questdes técnicas e operacionais dos levantamentos. Além disso,
deve se considerar se a escala disponivel para a desagregacdo dos dados tem
alguma relacdo com o problema de estudo®. Em analises do tipo regional, ndo faz
muito sentido utilizar escalas que nao se relacionem com niveis de autonomia
administrativa (RANGEL, 2007).

4.2. A geografia quantitativa

A geografia quantitativa se caracteriza por tentar aplicar o método hipotético-
dedutivo a analise dos fenémenos espaciais (CAMARA, 2001). O método hipotético
dedutivo, amplamente consagrado nas ciéncias naturais, se baseia na proposi¢céo de
conjecturas com alto grau de refutabilidade. S&o propostas hipoteses passiveis de
objecdo, e em caso de confirmagdo dessas proposigdes, generalizam-se o0s
resultados buscando a criagdo de “leis provisdrias” que descrevem as condigdes de
ocorréncia de determinados eventos. Essas leis provisérias devem ser testadas
constantemente para provarem a sua validade. A logica de validagédo de resultados,
a partir do método hipotético-dedutivo, esta baseada na idéia de que a realidade é
exterior a agdo humana e esta realidade pode ser apreendida pelos principios
l6gico-matematicos. Busca-se, assim, o reconhecimento de regularidades e padrbes
que descrevem a realidade.

A base do raciocinio hipotético-dedutivo, aplicado a analise de fendmenos
espaciais, influenciou a criagcdo de modelos utilizados pela geografia. Para a
geografia quantitativa, a validade dos modelos matematicos criados para explicarem
os fenbmenos espaciais deve ser verificada através de dados levantados em campo

e através de testes estatisticos e geoestatisticos. Objetiva-se com analise

% Sobre a relacdo entre escala de desagregacéo de dados para andlises do espago intra-urbano ver espaco
urbano Villaga (2001)
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geoestatistica a verificacdo de padrdes de distribuicdo espacial capazes de explicar
a ocorréncia de determinados fenébmenos e de reconhecer suas relagdes com outros
fendmenos socioespaciais (BUNGE, 1979)

As nog¢des mais importantes da geografia quantitativa para a Ciéncia da
Geoinformacgao sao as nogdes de dependéncia espacial e autocorrelacdo espacial.
A dependéncia espacial pode ser sintetizada pelo pensamento de Waldo Tobler
(1980 apud Camara, 2001), que postula o aumento da chance de eventos
semelhantes ocorrerem em um determinado raio de acédo. Ou seja, a probabilidade
de eventos ocorrerem ou assumirem valores semelhantes em areas préximas. A
dependéncia espacial é a probabilidade de coisas proximas serem mais parecidas e
coisas distantes serem mais diferentes. A dependéncia espacial traduz a nogao de
relacdo entre fenbmenos que dependem da distancia para apresentarem variagao, o
chamado efeito vizinhanga®.

A autocorrelagao espacial € a representacdo matematica e grafica do conceito
de dependéncia espacial. A autocorrelacdo espacial baseia-se no calculo da medida
de correlacdo realizada com a mesma variavel, verificada nas unidades que compde
0 espaco analisado. Assim, comparam-se os valores de um elemento (um poligono,
por exemplo) com os valores do seu vizinho.

A matriz utilizada no calculo de autocorrelagdo espacial, chamada de matriz
de proximidade espacial ou matriz de vizinhancga, relaciona os valores da variavel
analisada para cada elemento com a distancia entre esses elementos. Valores que
apresentam autocorrelagdo espacial significativos expressam a dependéncia
espacial dos dados (CAMARA, 2001). A geografia quantitativa gerou condicdes de
criacdo de modelos para a predicdo de fendmenos espaciais (probabilidade
geoestatistica). Nao serdo utilizados modelos preditivos neste estudo. A
preocupacao se concentrara na analise comparativa entre diferentes periodos de

uma mesma cidade.

*A geografia critica ao trabalhar com a nocdo de fluxos, contesta essa afirmagdo, pois compreende que
diferentes porcbes do espago podem estar conectadas sem necessariamente serem areas proximas. O
esgotamento do principio da contiglidade pode ser notado no espacgo intra-urbano através da criagdo de
condominios fechados para classes mais abastadas em areas tradicionalmente ocupadas por populagbes de
baixa renda.
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4.3. Do dado concreto a abstracao do espago

A evolugdo do campo conceitual ligado a Ciéncia da Geoinformacao,
influenciados principalmente pela geografia idiografica e pela geografia quantitativa,
gerou condigdes para criagdo de diversas técnicas de representacdo do espago. A
criacdo dessas representacdes se baseia, principalmente, no uso dos sistemas de
informacgédo georreferenciada (SIG). A partir do estabelecimento de abstragbes e
pressupostos, é possivel criar modelos representacionais de aspectos do espaco.
Deve-se levar em consideragédo que toda representagcdo € uma visdo fragmentada e
reduzida dos fendmenos, posto que a realidade é impossivel de ser capturada em
sua total complexidade. Os modelos visam uma aproximag¢ao com a realidade, néo o
seu esgotamento. Porém, o reconhecimento das especificidades dos aspectos a
serem representados e dos pressupostos que norteiam o modelo adotado, possibilita
0 uso de tais representagdes dentro dos limites inerentes a sua propria natureza
abstrata.

Segundo Camara (2001), a producdo de modelos espaciais obedece um

esquema de abstragdo baseado nos seguintes niveis:

Universo Ontoldgico: ligado a formulagdo dos problemas de pesquisa e dimensodes
a serem analisadas

Universo Formal: relacionado a construgdo de conceitos que possam ser
convertidos em categorias e indicadores capazes de capturar as dimensdes do
fendbmeno analisado

Universo Estrutural: diz respeito as representagcbes matematicas e geométricas
das categorias e indicadores

Universo Implementacao: refere-se a escolha dos cddigos e a arquitetura dos
bancos de dados e das relagdes entre dados e imagens.

A relagdao dos quatro universos traduz as etapas interrelacionadas de
producdo de informagdo geoestatisticas. No caso deste estudo, o universo
ontoldgico diz respeito a analise da desigualdade no espaco intra-urbano. A partir do
acirramento do conflito distributivo, refletido no aumento das desigualdades, admite-
se que o0 espacgo residencial também esta passando por metamorfoses que se

relacionam com o contexto de ampliagdo das desigualdades. O universo formal
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refere-se a produgdo de um conjunto de indicadores sociais (indice de Gini, estrato
de renda, renda apropriada) e indicadores territoriais (indice de dissimilaridade,
indice de Moran, espacializacdo dos dados de renda) que permitem verificar a
desigualdade de renda no espago urbano e nas unidades-area que o compde. O
universo estrutural relaciona os indicadores criados na etapa formal com as
unidades-area adotadas para representar as fragdes do espaco. O universo de
implementagado foi importado através do uso de um software que trabalha com
informagdes georreferenciadas®.

A tentativa de observacao espacial dos efeitos da reestruturacdo produtiva,
avaliados através da distribuicdo da renda no espaco intra-urbano, baseia-se em
uma premissa fundamental que tem origem na geografia critica: o espago nao é um
dado puramente geométrico, medido por distdncias euclidianas. O espaco
residencial e a sua configuragdo € uma producdo social, pois corresponde a um
espaco apropriado pela acdo humana, capaz de expressar dimensdes da dinamica
social (Santos, 1992), e uma dessas dimensdes seria a produgcdo das
desigualdades.

A desigualdade socioeconémica pode ser representada a partir de poligonos
que indicam as condi¢cdes de renda da populagdo residente em cada fragdo do
espaco intra-urbano. A representagcdo do espacgo intra-urbano através de poligonos
com informagdes da populagdo residente produz uma representacado estatica e
fragmentada do espaco. Pois, neste tipo de representagdo as possibilidades de
verificacdo da conectividade e interagdo entre espacgos sao limitadas. Deve-se
ressaltar uma importante limitacdo do uso dos poligonos: a incapacidade de verificar
os fluxos existentes na cidade (o fluxo entre area de residéncia e area de trabalho da
populagao por exemplo).

Em que pese as limitagdes associadas a este tipo de representagdo do
espago, o poligono se adequa muito bem as necessidades de representacdo da
desigualdade de renda no espaco intra-urbano. Pois, o0 aumento ou diminui¢do da
concentracao de determinados segmentos de renda no espago podem revelar as
caracteristicas e os resultados da apropriacdo e transformacdo do espaco
residencial. Nesta perspectiva, o espacgo € considerado como um suporte de analise,

que sofre influéncia dos fluxos internos da cidade. As caracteristicas espaciais a

0 Foi utilizado nesta pesquisa o programa disponibilizado gratuitamente pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE).
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serem avaliadas nas analises dos poligonos referem-se a contiglidade e vizinhanga

dos geodados. O que traduz as caracteristicas da ocupacéo desigual do espaco.

4.4. O conceito de estrutura intra-urbana de distribuicao de rendimentos

O conceito sugerido para a investigagdo da segmentagao social do espago
residencial sera a “estrutura intra-urbana de distribuicao de rendimento”. Este
conceito é constituido por trés dimensdes: a) a dimensao condicional, representado
pela idéia de estrutura; b) a escala de abrangéncia do estudo, representada pelo
nivel de desagregacdo dos dados na escala intra-urbana; c) a dimensao
caracterizadora ou diferenciadora do espacgo intra-urbano, representada pela
variagdo de rendimentos existente nos espacos residenciais. Serdao Verificadas as
especificidades de cada uma dessas trés dimensbdes e a relagao entre elas.

a) A nogao de estrutura é utilizada em variados campos do conhecimento
tendo como principal objetivo especificar a dimensao fundamental de uma
determinada totalidade (MORIN, 2005). Como exemplo do uso do termo estrutura
em diferentes areas temos: estrutura musculo-esquelético, utilizada na anatomia
para representar o conjunto de musculos e 0ssos que organizam 0O corpo e permite
que esse se locomova; estrutura predial, utilizada na engenharia civil, refere-se aos
elementos que absorvem as cargas e da forma a uma edificagdo; estrutura
linguistica, utilizada nos estudos da linguagem, diz respeito as regras de linguagem
que possibilita a comunicacdo; estrutura econdmica, utilizada na economia,
representa a base produtiva e as condi¢gdes de troca realizadas na producido de
bens.

A estrutura, de maneira genérica, € a base para a realizagado de diferentes
funcbdes. Nesse sentido, € um suporte que condiciona e permite a ocorréncia de
determinados eventos, apresentando certa estabilidade. A estrutura também se
define pela organizagao das partes de um todo e pelas relagdes estabelecidas entre
estas partes (JONHSON, 1997). Nas ciéncias sociais, a estrutura ndo é algo
palpavel, mas uma abstracdo formada pela relacdo entre as partes de um todo. A
concepgao de estrutura social esta intimamente relacionada a nogdo de poder e
hierarquia. Assim, a representagao de uma determinada organizag¢ao social, a partir
da concepgao de estrutura, visa representar as diferentes posi¢cdes ocupadas pelos

individuos de uma sociedade em torno das relagdes de poder. Sendo assim,
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estrutura social, em boa medida, transmite a idéia de distribuicdo dos poderes.
Deve-se considerar também que a estrutura social ndo € apenas a representacao
das posi¢cées ocupadas pelos individuos em uma dada sociedade. O conceito de
estrutura utilizado em ciéncias sociais deve contemplar as condigbes que permitem
que essas posigdes desiguais sejam produzidas e que perdurem ao longo do tempo.

No caso especifico desse capitulo, trabalha-se com a nocdo de estrutura
espacial. Nesse sentido, o espago é uma condi¢cdo para organizagao de uma série
de eventos relacionados, entre eles a distribuigao residencial. Esta nogao de espaco
distancia-se da nog¢ao de espag¢o geométrico ou espago natural. O espago analisado
aqui € concebido como um espaco apropriado pela agdo humana e por isso reflete
as caracteristicas dessa forma de apropriagdo. Neste sentido, o espago € um dado
social. A analise da estrutura espacial visa refletir as relagbes de poder que se
desenvolvem no espaco e por ele sao condicionadas.

Apesar da materialidade das formas espaciais, a estrutura espacial é
entendida aqui ndo como o espago fisico, mas é o conjunto de relagdes
espacialmente estabelecidas (SANTOS, 1992). A concepgao de estrutura espacial
utilizada neste trabalho adota a categorizagdo empreendida por Milton Santos
(1992), segundo o autor a “Estrutura implica em inter-relagdo de todas as partes de um todo; o
modo de organizagdo ou construgdo” (SANTOS, 1992, pag. 50). Assim, a estrutura
espacial € uma condicdo para realizacdo de determinados eventos que se
relacionam no espaco e por ele é condicionado.

A disposicdo espacial das residéncias € influenciada pela relagdo de um
conjunto de elementos perenes que estruturam o espacgo interno de uma cidade, sé&o
eles: ruas e avenidas, pracas, areas verdes, escolas, shoppings, centralidades,
limites com outros municipios. A relagao entre esses elementos concretos perfazem
a estrutura espacial intra-urbana. Deve-se levar em conta que a propria disposi¢ao
das residéncias € parte da estrutura intra-urbana. A distribuicdo das residéncias
tende a ser perene, influenciando a aparicdo de novas formas e fungdes espaciais,
atraindo determinados tipos de servicos e equipamentos coletivos. Formas e
funcdes espaciais sugerem usos e consumos especificos do espago e exercem
efeitos seletivos sobre os tipos de habitacbes que futuramente serao construidas e,
consequentemente, sobre o tipo de populacao residente.

As mudancas espaciais empreendidas nas cidades operam em escalas

diferenciadas e exercem niveis de impacto especificos, podendo ratificar ou
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desarticular a estrutura espacial. Um exemplo de ratificagdo da estrutura espacial
seria a criacdo de um empreendimento imobiliario voltado para os segmentos de alta
renda em um determinado bairro que ja apresentava caracteristicas de elitizagdo. No
sentido oposto, a criagdo de um conjunto habitacional popular, localizado em um
bairro nobre, pode levar a desvalorizagdo dos imoveis da area, o que implicaria em
um novo arranjo da estrutura espacial.

Um exemplo real de mudanga espacial e da capacidade de alteragbes na
estrutura intra-urbana foi observado na manifestacéo de repudio a criagdo de uma
estacdo de metrd no bairro Higiendpolis, em Sdo Paulo no ano de 2011, considerado
um dos bairros residenciais mais nobres da cidade*'. Na perspectiva dos moradores
desse bairro, a estacdo de metrd traria impactos negativos sobre as caracteristicas
fundamentais do bairro, tranquilidade, isolamento e controle de acesso. O que se
verifica nesse caso € a tentativa dos moradores de um bairro elitizado em conservar
a estrutura intra-urbana como ela se apresenta, a partir da seletividade residencial e
dos beneficios que esta caracteristica traz para aqueles que possuem por¢des deste
espaco seletivo.

b) A analise da estrutura espacial sugerida neste capitulo leva em
consideragao a escala em que ocorrem as relagdes entre as partes que compde a
cidade. A escala intra-urbana representa a dimensdo na qual serao verificadas as
mutag¢des que ocorrem na estrutura espacial, representadas aqui pela desigualdade
socioespacial do espaco residencial. Para Villaga (2001), a escala intra-urbana se
caracteriza pela relagdo entre distadncias usualmente percorridas pela maior parte
dos habitantes de uma cidade. Para o autor, os seres humanos sdo consumidores e
produtores do espaco e, principalmente, sdo portadores de forga de trabalho. As
diferentes zonas funcionais exercem atragdo para determinados segmentos da
populagdo e por isso produz fluxos especificos dentro da cidade. A relagao entre
essas zonas funcionais e os fluxos gera as localizagdes*. Segundo o autor, o termo
intra-urbano surgiu com o objetivo de especificar o espago interno da cidade,

diferenciando-o da escala urbana utilizada nas analises regionais.

*! Para maiores informagdes ver matéria do jornal O Globo 14/05/2011.

42Segundo Villaga (2001), a principal caracteristica do espaco intra-urbano é a produgéo de localizacdes
diferenciadas. Essas localizagbes apresentam vantagens de deslocamento e s&do apropriadas pelas elites
urbanas. Apesar das localizagdes ndo se constituirem como o objeto desse capitulo, admite-se que as diferentes
localizagbes que constituem o espaco intra-urbano sao elementos fundamentais para a formulagdo do conceito
de estrutura intra-urbana.
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A partir da nogao de localizagado, admite-se que o espaco intra-urbano nio é
homogéneo e revela condigbes materiais para a reprodu¢do de uma sociedade
hierarquicamente estruturada cujos poderes se distribuem desigualmente. As
vantagens locacionais e a valorizagao fundiaria, geradas por uma estrutura espacial
desigual, desencadeiam lutas por determinadas localizagbes. O resultado desse
embate fica expresso na concentragdo residencial de certos segmentos da
populagdo em determinadas areas da cidade. Assim, estabelecem-se a relagao
entre estrutura espacial intra-urbana, vantagem locacional, valorizacdo fundiaria e
hierarquizacdo socioespacial. A dimenséao intra-urbana se relaciona com o nivel de
desagregacdo dos dados necessaria para o exame das diferengas internas da
cidade, permitindo a analise de fendmenos que ocorrem em escalas inferiores a
escala municipal e séo influenciados pela estrutura intra-urbana.

As camadas, utilizadas no geoprocessamento, podem representar a relagéo
entre estrutura e dimensao. A distribuicdo espacial dos elementos que constituem a
cidade (elementos concretos) pode ser representada através de diferentes camadas
que se sobrepdem. A articulagdo entre essas diferentes camadas geram o que se
define aqui como estrutura intra-urbana. Assim, teriamos a distribuicdo espacial de
hospitais e postos de saude, de escolas e faculdades, de shoppings e das areas
comerciais, parques e areas verdes. A sinergia gerada pela relagdo entre essas
diferentes camadas formadoras da estrutura intra-urbana gera diferentes
localizagbes e cria condi¢gdes estaveis para a reprodugdo do interesse das classes
que exercem a dominagéo através do espaco (Villaga, 2001).

O espaco residencial se relaciona com as diferentes camadas que compde o
espaco intra-urbano, e pode ser desagregado em uma nova camada. Partindo da
afirmativa “a parte contem aspectos da totalidade” (Moran 2005), admite-se que o
espaco residencial representa a sintese das relagdes entre as diferentes camadas
que compde o espaco intra-urbano.

As representagdes do espaco intra-urbano tentam reproduzir as situagdes
vividas no cotidiano daqueles que constroem e consomem a cidade. O espaco
residencial se relaciona com os servigos, instituicbes, organizagbes e poderes que
se conectam na cidade e constroem o espacgo intra-urbano, produzindo uma
topografia social da cidade. A aproximagao entre a desagregacédo na escala intra-
urbana (escala de representagao reduzida) e o espaco vivido talvez seja uma das

grandes vantagens em se adotar escalas inframunicipais. Os resultados desse tipo
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de analise podem ser relacionados a realidade imediata dos moradores de uma
cidade, sendo por isso, de facil intuigao®.

c) A dimenséo diferenciadora ou caracterizadora do espacgo residencial intra-
urbano sugerido neste capitulo sera a variagdo da distribuicdo da renda, mas
poderia ser qualquer outra caracteristica que permita distinguir a populagdo em
diferentes grupos (ocupacgdes, cor, etnia) desde que se relacionasse com a
distribuicdo de poderes na sociedade. A apropriagcdo da renda é importante
indicativo da concentracdo de poder e das condicbes de vida da populacgéo,
relacionando-se com outras dimensdes que refletem niveis de bem estar da
sociedade e particdo do poder, tais como: nivel de educacéo, expectativa de vida,
padrées de consumo. Assim, a varidvel renda pode ser compreendida como a
sintese de outras situagdes vivenciadas pela populagao.

Apesar da variavel renda esta associada a outras caracteristicas
populacionais, houve uma melhoria em diversos indicadores sociais nos ultimos
trinta anos, reduzindo algumas disparidades existentes nas cidades e que antes
permitiam diferenciar claramente os estratos sociais no espago urbano. A exemplo
dos indicadores que apresentavam grandes desigualdade e serviam para estratificar
a populacédo em diferentes grupos: numero de filhos, numero de idosos, numero de
pessoas por domicilio, analfabetismo, condicbes de saneamento basico, acesso a
bens de consumo. Atualmente, a associacao entre esses indicadores se tornou mais
sutil (Medeiros, 2005). Apesar da melhoria nesses indicadores, a concentragao de
renda nas areas urbanas brasileiras se manteve inalterada, e em alguns casos se
acentuo, consagrando o conflito distributivo como um problema nao explorado para

o estabelecimento da igualdade no Brasil.

4.5. Polarizagao e fragmentacao das areas residenciais: duas possibilidades
de divisao do espago urbano

E possivel distinguir duas explicagbes predominantes que tentam dar conta
do atual processo de divisdo social do espago residencial das cidades
contemporaneas. Para efeitos de organizagdo do texto, essas duas explicagdes

3 E mais facil para os moradores de uma cidade interpretarem os resultados encontrados para o seu
bairro ou seu quarteirdo do que os resultados encontrados na sua cidade ou regiao.
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estdo sendo chamadas aqui de perspectiva polarizadora (Sassen, 1993; Castells,
2010) e perspectiva fragmentadora (Preteceille, 2003; Hamnet, 2001). Esses
modelos se diferenciam, fundamentalmente, pelas imagens que produzem da cidade
contemporanea e pelas causas que atribuem a tais mudangas. No entanto, apesar
de algumas diferengcas quanto a imagem e quanto a causa da divisdo do espago
residencial, as duas explicagdes reconhecem que esta em curso, desde a década de
80, um processo de aumento das desigualdades urbanas.

O novo papel das cidades grandes na economia global é a principal causa
desencadeadora do processo de polarizagdo da estrutura social (Sassen, 1993;
Castells, 2010). Segundo esta perspectiva, a exposi¢ao das cidades ao fluxo de
capitais globais estaria favorecendo a deterioragdo econdmica das antigas
solidariedades urbanas (Zukin, 2000), o que daria origem a uma estrutura social
mais polarizada e marcada pelo distanciamento dos extremos da distribuicido de
renda. O modelo da Global city desenvolvido por Sassem (1993) postula que as
cidades, ao entrarem no circuito da economia global, com forte peso do setor de
servicos em detrimento do setor industrial, tém sua estrutura socioocupacional
atravessada por um processo de dualizagao.

A polarizacdo da sociedade é proposta a partir da hierarquizacdo sdécio-
ocupacional da populagdo ocupada, onde ocupagdes estdo dispostas segundo a
posse de ativos produtivos (propriedade, autoridade, qualificagdo). A estrutura sécio-
ocupacional serve como uma forma de representacdo da estrutura social. Nas
cidades afetadas pelo fluxo da economia global, ocorre simultaneamente, uma
expansao das ocupacgdes superiores e inferiores, e, consequentemente uma
reducao do peso da classe média (Castells, 2010). De um lado surgem novas
ocupacébes ligadas ao moderno setor da economia global (executivos, analistas,
engenheiros, consultores, profissionais da area de marketing), e por outro lado surge
um novo proletariado do setor terciario constituido por trabalhadores mal
remunerados, expostos as péssimas condigdes de trabalho e altamente explorados
(motoboys, faxineiras, vendedores, operadores de caixa). O resultado desta
estrutura socioocupacional dicotomizada € uma distribuicdo de renda marcada pela
polarizagao.

A reducdo da méao-de-obra industrial nas grandes cidades estaria contribuindo
para a dualizacdo da sociedade, e esta dualizacdo produziria reflexos sobre os

espacos residenciais. Segundo o modelo que defende a idéia da polarizagéo social,
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a retracao dos estratos intermediarios seria acompanhada por uma deteriorizagéo ou
reducdo dos espacos residenciais de classe média. Este modelo tedrico vai contra a
expectativa da “medianizacéo” da sociedade, ao propor a polarizagao da renda.

As mudancgas nos espacgos residenciais sao explicadas a partir do nexo entre:
globalizagéo, deslocamento das atividades industriais para cidades menores ou para
outros paises, producdo de ocupacdes qualificadas e bem remuneradas, expansao
de ocupacgdes precarias e mal remuneradas, redugao da classe média, aumento das
desigualdades urbanas e produgao de espacos residenciais segregados. Este
modelo explicativo ganhou bastante popularidade por relacionar mudangas
estruturais a alteragdes locais.

Marcuse e Kempen (2000), a partir do caso da cidade de Nova York,
verificaram que a configuragéo do espaco urbano € mais complexa do que o modelo
de polarizagdo dual, mas ainda assim, matem as caracteristicas de bipolaridade.
Segundo os autores a cidade de Nova York se configura a partir da seguinte logica:
luxury city, o espacgo do poder econdmico, lugar onde estédo os escritérios e sedes de
empresas globais; gentrified city, espago de residéncia dos trabalhadores ligados a
economia global; tenement city, espaco residencial dos trabalhadores de baixa
qualificagdo, espagos ocupados por migrantes e trabalhadores que exercem
atividades mal remuneradas e precarizadas; suburban city, espago da familia
tradicional americana composta por familias de classe média, formadas por casais
brancos e com empregos bem remunerados; economic or racial guetto, espago dos
desempregados, dos eternos excluidos que vivem de ajuda comunitaria e de
programas sociais, espago dos sem teto e dos migrantes clandestinos.

Uma segunda hipétese que tenta descrever as atuais mutagdes que ocorrem
na cidade contemporanea diverge quanto as causas e as consequéncias dessas
mudangas. A principal diferenga da segunda perspectiva em relagdo a primeira esta
na negagao da polarizagdo da estrutura social e da dualizagdo dos espacgos
residenciais. Para os autores ligados a essa perspectiva (Preteceillle, 2003; Hamnet,
2001) a principal tendéncia quanto a configuracdo do espago urbano seria a
fragmentacao.

Em um estudo realizado na regido metropolitana de Paris, Preteceille (2003)
encontrou resultados que contrariam as hipoteses de dualizacdo da sociedade
segundo a estrutura socioocupacional e dos espacos residenciais. Segundo o autor,

0 espago da cidade de Paris esta mais homogéneo, quanto a sua estrutura
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socioocupacional, e mais fragmentado quando analisados em escalas micro. Os
resultados da pesquisa realizada na regido metropolitana de Paris na década de 90
mostram que os equipamentos urbanos estdo mais bem distribuidos entre os
distritos que conformam a mancha metropolitana, contrariando a idéia de redugao do
Estado de Bem Estar Social quanto ao oferecimento de equipamentos urbanos.
Outro resultado encontrado na pesquisa realizada para o caso da regido
metropolitana de Paris € uma tendéncia de auto-segregacédo dos grupos mais bem
aquinhoados, enquanto os espacos populares e de classe média se mostram mais
heterogéneos. A distribuicdo dos grupos sécio-profissionais ndo se estabelece a
partir de uma distingdo clara entre os espacos de classe, mas através de um
continun, onde as grandes diferengas s&o diluidas em variadas situagbes. Segundo
o autor foi encontrada uma tendéncia de aumento da mescla social nos espagos
anteriormente polarizados e a maior parte da populagdo encontra-se vivendo em
espacos de tipos médios, marcados pela baixa polarizagao.

O estudo realizado por Preteceille constatou que ao longo da década de 90
ocorreu uma polarizagao relativa do espaco residencial, resultante, principalmente
da concentragdo de categorias sécio-proficionais superiores em areas residéncias
que ja apresentam alta representacdo desse perfil. Em decorréncia dessa
constatagdo, os perfis superiores e intermediarios ficam sub-representados em
espacos populares. O autor ndo nega por completo o modelo bipolar, mas acredita
que esta tendéncia afeta uma minoria de espagos ndao podendo ser adotado como
unico modelo de interpretacdo das mudancas ocorridas nas principais metropoles
contemporaneas. As causas para o aumento das desigualdades urbanas e para a
reorganizagao socioespacial das metropoles nédo seria apenas o aumento dos fluxos
globais sobre as cidades, mas decorreria de questdes ligadas a redugado das ajudas
governamentais aos desempregados e aos mais pobres.

Outro estudo que contraria em parte as tendéncias de polarizagdo da
estrutura socioespacial e dos espacgos residenciais foi realizado por Hamnet (2001).
Segundo o autor, a crescente desigualdade de renda n&o € necessariamente
acompanhada de uma polarizagdo da estrutura sécio-ocupacional como propés
Sassen e Castells. Para Hamnett (2001), ha evidéncias que, ao invés de polarizagédo
ocupacional, a estrutura de sociedades capitalistas ocidentais tende a ser mais
profissionalizadas, com expansdo da mao de obra assalariada. Esta analise esta

apoiada em estudos realizados na Gra-Bretanha onde se constatou que durante as
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ultimas trés décadas do século XX, ocorreu uma dissociagdo entre o nivel
ocupacional e os niveis salariais. Ou seja, algumas categorias ocupacionais antes
bem remunerados tiveram perdas salariais.

Os resultados encontrados por Hamnet (2004) demonstram que a estrutura
socioocupacional foi deslocada para cima, enquanto as diferengas de ganhos e
rendimentos tém aumentado consideravelmente, acarretando no aumento das
desigualdades urbanas. Segundo o autor, este deslocamento n&do é resultante do
aumento no numero de trabalhadores menos qualificados e mal pagos, como
Sassen sugere, mas é decorrente do aumento do custo de vida, da enorme redugao
de impostos para os mais ricos, do aumento do desemprego e da ineficiente ajuda
governamental para os desempregados e para a populagao de baixa renda. Hamnet
se questiona sobre a natureza da relagdo entre a diversificagdo ocupacional e a
polarizacédo de renda. Ele também questiona se esta tendéncia pode ser encontrada
em outros paises ocidentais, e que fatores podem estar levando a existéncia de
diferengas entre o paises. Para o autor, as diferencas nos regimes de “welfare state*

pode ser a chave para explicacdo dessas variagoes.

4.6. Desfecho do capitulo

Foram discutidas as bases tedricas que permitem verificar a desigualdade
econdmica no espago intra-urbano, associando a desigualdade de renda e a
desigualdade locacional. Através do conceito de estrutura de distribuicdo de
rendimentos, buscou-se apresentar a relacdo entre os elementos perenes que
configuram o espacgo das cidades e a distribuicdo dos estratos socioeconémicos no
tecido urbano. Foram discutidas as principais influéncias na formulacdo do conceito
de estrutura intra-urbana de distribuicdo de rendimento e as condi¢des teorico-
metodologicas que habilitam o uso deste conceito, bem como seus limites e as
possibilidades de uso.

Salienta-se que a correlagdo entre desigualdades socioecondmica e
desigualdades espaciais ndo deve ser entendida como se a segunda fosse um
reflexo imediato da primeira. Considera-se que as mutacbes espaciais, apesar de
apresentarem relagdes com as condigdes econdmicas, apresentam uma autonomia
relativa em relacdo a economia. Santos (1992) abordando a relagédo entre

mudang¢as macro-estruturais € mudancgas locais afirma: “A agdo externa ou exégena é
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apenas um detonador, um vetor que traz para dentro do sistema um novo impulso, mas que por si s

nao tem as condigées para valorizar esse impulso. O mesmo impulso externo tem uma repercussao
diferente segundo o sistema em que se encaixou” (SANTOS, 1992, pag 17).

Assim, parece coerente pressupor que o contexto de globalizag&o financeira
aumenta a entrada e saida de recursos financeiros nos paises e cidades e tem
criado contextos favoraveis para o aumento da desigualdade de rendimentos e
aumento da seletividade residencial. Mas é a correlagao de forcas locais, construida
a partir de diferentes interesses, que amplia ou reduz as desigualdades espaciais
nas cidades. Assim, o poder dos grupos que controlam as terras valorizadas da
cidade, a capacidade das elites urbanas de se apropriarem das localizagbes
valorizadas e a negligéncia do poder publico quanto ao problema das desigualdades
territoriais, sdo fatores que contribuem para a producdo e reprodugcdo de uma
estrutura intra-urbana desigual.

Por outro lado, as lutas das comunidades carentes pela permanéncia em
determinadas localizagbes das cidades, as ocupagao de prédios abandonados nas
areas centrais das cidades realizadas por grupos excluidos e as discussbes em
torno da observancia e democratizacdo dos planos diretores manifestam tentativas
de rupturas com as tendéncias de exclusédo espacial imposta pelas estruturas intra-
urbanas, que ao longo da histéria das cidades brasileiras, de maneira geral, vem

servindo principalmente aos interesses das elites urbanas e do mercado imobiliario.
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5. PROPOSTA METODOLOGICA

O esforgo dos capitulos anteriores se concentrou em demonstrar as
condigdes econdmicas e politicas que influenciaram no aumento da desigualdade de
renda nas cidades, bem como as condigdes para a sua analise no espacgo intra-
urbano. Neste ponto da pesquisa, a preocupacéo se dirige em verificar se de fato
houve, e em que intensidade ocorreu, a ampliagado da divisdo do espaco residencial
urbano em Porto Alegre na década de 90. Ou seja, verificar empiricamente se o
contexto de desenvolvimento urbano vivenciado pela capital do Rio Grande do Sul
na ultima década tem propiciado o afastamento espacial dos diferentes estratos de
renda, reduzindo a heterogeneidade de estrato de renda das areas residenciais da
cidade e produzindo a seletividade residencial. Sendo assim, retorna-se a pergunta
de partida que deu origem ao estudo: ao longo da década de 90, houve um
aumento da divisdo do espacgo residencial em Porto Alegre?

Tendo em vista a pergunta que origina esta pesquisa, se faz necessaria
adocao de uma proposta metodoldgica que permita verificar quais os impactos das
transformacgdes na distribuicdo de renda para a divisdo do espaco intra-urbano.

O exame da estrutura intra-urbana de distribuicdo de rendimento e da divisao
do espaco residencial urbano explicita o resultado do acesso desigual as diferentes
localizagbes existentes nas cidades, revelando um espago que obedece a uma
determinada ordem social, fortemente influenciada pelo regime de producdo de
riquezas. No processo de divisdo do espaco residencial e de ratificagcdo da estrutura
intra-urbana de distribuicdo de rendimento, as classes dominantes se apropriam das
areas mais valorizadas da cidade, o que gera dificuldades concretas para o acesso
das classes menos favorecidas as localizagbes mais valorizadas, devido ao
encarecimento do custo de vida, elevacdo do preco da terra e questdes que
envolvem a regularizagdo fundiaria. A metodologia adotada deve captar esta
dinamica.

A diferenciagcdo do espago urbano combina for¢cas de atragédo e repulsao de
determinados estratos sociais, pois 0 que estd em jogo nesta operagdo € a
capacidade de ter acesso a determinadas areas da cidade, o que gera uma
seletividade por semelhanga (social, econbmica e ideoldgica). Os grupos mais
privilegiados da populagdo, por terem maior poder de persuasao e/ou maior

capacidade de mobilizar recursos, influenciam o direcionamento das politicas
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publicas da cidade, atraindo um conjunto de infra-estruturas e melhorias para as
suas areas residenciais, facilitando o acesso aos equipamentos coletivos e aos
servigos urbanos, polarizando atividades comerciais e de servigos, reduzindo a
distancia entre suas areas residenciais e outras areas valorizadas da cidade, o que
para Villaga (2001, Pag. 352) se traduz na “questdo do dominio dos tempos de
deslocamento”. E através desta dindmica que as regides da cidade ganham ou
perdem valor. Por isso, compreender a divisdo social do espago urbano é
compreender o resultado das correlagbes de forgas sociais atuantes na cidade que,
em grande medida, influenciam o valor do solo urbano e caracteriza o acesso
desigual a uma valor especifico, a localizagao.

A operacionalizagdo do conceito “estrutura intra-urbana de distribui¢cdo de
rendimentos”, demandou a adogdo de um esquema metodoldgico que abordasse o
espaco urbano como uma totalidade composta por subniveis espaciais integrados e
comparaveis, bem como que possibilitasse a analise da populacao estratificada a
partir do seu rendimento, permitindo a comparagao dentro de um periodo. Partindo

da afirmativa desenvolvida por Baquero (2009) “Todo e qualquer dado quantitativo esta
baseado em julgamentos qualitativos; e todos os dados qualitativos podem ser descritos e

manipulados numericamente.” (Baquero, 2009, pag 9), optou-se por uma metodologia
quantitativa, com énfase na dimensao espacial, que atendesse as necessidades
sugeridas pelo problema de pesquisa, e possibilitasse a avaliagdo das mudancgas
colocadas em pratica no espaco urbano na ultima década.

Tomou-se por base a proposta metodoldgica elaborada por Mello (2009),
chamada aqui de “Analise da estrutura espacial da desigualdade de renda’, que
consiste em comparar o comportamento da variavel renda através das menores
unidades espaciais em que é possivel desagregar os dados sobre rendimento da
populacdo. A menor unidade espacial que permite verificar as condicbes de
rendimento da populagdo residente nos municipios brasileiros sdo os setores
censitarios criados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2002)
com a finalidade de realizagdo dos Censos Demograficos. A “Analise da estrutura
espacial da desigualdade de renda” consiste no cruzamento entre as informacdes
relativas aos rendimentos do responsavel pelo domicilio e o indice de Gini do setor
censitario. O objetivo fundamental dessa técnica baseia-se na verificagdo da
distribuicao de rendimentos e na avaliagao da coexisténcia de estratos econdmicos

distintos residindo em um determinado espaco, permitindo também a espacializagao
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dessas informagdes. A partir da proposta inicial sugerida em Mello (2009), foram
realizadas algumas adaptagbes com o objetivo de potencializar a analise pretendida
nesta pesquisa que resultou em alguns niveis de afericdo da desigualdade de renda,
da seletividade residencial e da localizagdo dos estratos populacionais (ver quadros
2, no capitulo I1). As medidas de desigualdade utilizadas no estudo foram: curva de
Lorenz, indice de Gini, renda relativa, curva de segregacgéao, indice de Gini para a
segregacao, indice de dissimilaridade e indice de Moran global.

O exame das transformagdes do espaco intra-urbano permite detectar os
efeitos das transformagbes estruturais em um nivel local, possibilitando o
entendimento da légica de estruturagdo do espaco intra-urbano. Segundo koga

(2003, p 140), “Pode-se notar que as medidas intra-urbanas carregam em si um forte potencial de
discussdo de politicas das cidades, somente pelo fato de estuda-las de forma a desconfiar das

médias e das caracterizagbes homogeneizadoras”. Através da analise do espacgo intra-
urbano, pretende-se examinar como o contexto da distribuicdo de renda posto em
prética na década de 90 afetou a estratificagcdo da populagcéo porto-alegrense e se
as mudangas na estratificagdo da populagdo segundo a renda podem ser verificadas

no tecido urbano, afetando o grau de seletividade residencial na cidade Porto Alegre.

5.1. Aspectos da Analise da estrutura espacial da desigualdade de renda

A disseminagdo dos dados dos Censos Demograficos em escalas intra-
urbanas foi intensificada com a popularizagdo das novas tecnologias da informagao
(Senra, 2005). Desde o final da década de 90, plataformas de dados,
disponibilizadas através da Internet e das midias digitais, permitiram o acesso cada
vez mais rapido aos dados sobre as caracteristicas da populacdo, em niveis
inferiores ao municipal. O aumento do uso dos sistemas de informacgdes
georreferenciadas (SIG) por usuarios cada vez mais diversificados (universidades,
poder publico e empresas privadas) tem gerado uma demanda crescente por este
tipo de informacao. A partir da possibilidade de desagregacédo das informagdes em
escalas menores do que o espaco urbano, e, sobretudo, através da possibilidade de
georreferenciamento dessas informagdes, se proliferou, na ultima década, variadas
abordagens da complexidade existente no espago urbano, evidenciando o aspecto

desigual das cidades brasileiras no que diz respeito ao uso do solo (Koga, 2003).

112



Empresas privadas e diferentes setores do Estado (secretarias, prefeituras,
agéncias governamentais, institutos) subdividem o espaco para fins administrativos
e operacionais. Como exemplo, tem-se as secretarias de administragdo das
prefeituras que decompde o espago urbano em bairros, distritos e unidades de
planejamento para a melhor gestdo do seu territorio; as secretarias de saude
zoneiam a cidade por area de atendimento dos postos de saude (unidades basicas
de saude, UBS) para o atendimento da populagdo beneficiada com o servigo de
saude publica; as secretarias de seguranga que dividem as areas dos municipios em
zonas de atuacdo dos batalhdes; as companhias de luz e agua que utilizam
informagdes sobre as economias (residenciais e nao residenciais) desagregadas por
logradouro; e o IBGE que fraciona o territério nacional em setores censitarios para
realizacéo dos censos demograficos, bem como para realizagao de outras pesquisas
amostrais que utilizam o setor censitario como base de dados. A disponibilizagao
destes registros administrativos, criados com multiplas finalidades, para o publico em
geral convertem estes registros em importantes bases de dados para a realizagao
de pesquisas.

A utilizagdo de diferentes bases de dados se constitui, muitas vezes, em
situacdes problematicas na realizacado de pesquisas. Pois, cada instituicdo subdivide
o territério de acordo com a sua necessidade e condigdes de trabalho. Assim,
secretarias de administragcdo das prefeituras utilizam um tipo de divisdo, os postos
de saude outro, as companhias de energia e agua, por sua vez, subdividem a cidade
em diferentes areas de trabalho. Contudo, o carater quantitativo destes dados e a
possibilidade de georreferenciamento dessas informagbes potencializam a

comparabilidade dos resultados obtidos a partir de fontes de dados diferentes.

A base de dados a ser utilizada nesta pesquisa sera as informag¢des dos
Censos Demograficos 1991 e 2000, desagregadas por setor censitario. O setor
censitario € a menor unidade territorial definida pelo IBGE, com limites fisicos
identificaveis em campo, com dimensao adequada a operagdo de pesquisas e cujo
conjunto esgota a totalidade do Territério Nacional, o que permite assegurar a plena
cobertura do Pais (IBGE, 2002)**. O setor censitario é uma divisdo espacial inferior
ao municipio que é caracterizada por um poligono composto por logradouros,

unidades residenciais e nao residenciais. A quantidade de domicilios ocupados

* Ver exemplo do mapa de setor censitario no anexo |
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existentes em um setor varia de acordo com a localizagdo do mesmo. Setores
localizados em areas urbanas e urbanizadas, com forte adensamento populacional,
tendem a totalizar em média 250 domicilios ocupados, por esta razdo, sao
compostos por areas menores. Setores localizados em areas com caracteristicas
rurais tendem a ocupar areas maiores e totalizam em média 150 domicilios
ocupados. Durante o Censo Demografico, sdo aplicados dois tipos de questionarios
nos domicilios ocupados: o questionario basico, que é aplicado em todos os
domicilios, e o questionario amostral, que é aplicado em apenas uma fragdo dos
domicilios ocupados, esta fragdo varia de acordo com o numero de habitantes do
municipio. Na escala do setor censitario, o nivel de desagregacdo dos dados
divulgados refere-se as varidveis do questionario basico*’, ou seja, um numero
menor de quesitos, quando comparados ao questionario da amostra. Porém, com a
vantagem dessas variaveis reportarem-se as caracteristicas de todos os domicilios,
podendo ser desagregados por setor censitario®®.

A “Analise da estrutura espacial da desigualdade de renda”, utiliza os dados
referentes ao questionario basico desagregados por setor censitario (apesar de ser
possivel desenvolvé-la com os dados do questionario da amostra, a partir de outras
agregacoes’). A “Andlise da estrutura espacial da desigualdade de renda’ utiliza
variavel “numero de responsaveis por domicilios segundo estratos de rendimento
total e a massa de renda acumulada nos estratos” (rendimentos de trabalho; penséo;

aposentadoria; programas sociais; mesadas e outras doagdes de nao morador;

*0 questionario basico faz um levantamento de caracteristicas gerais do domicilio, tais como caracteristicas do
domicilio e dos moradores. O questionario da amostra realiza um ndmero maior de perguntas, questionando
sobre a ocupacdo e atividade das pessoas que trabalham, busca de emprego, natalidade, mobilidade. Para
maiores informagdes ver os manuais técnicos dos Censos Demograficos.

48 Em virtude do aumento do nimero de domicilios nos anos intercensitarios, os setores sdo atualizados e dao
origem a novos setores censitarios. No ano de 1991 a cidade de Porto Alegre contava com 1841 setores
censitarios, em 2000 esse numero passou para 2157. Com a finalidade de tornar essas areas comparaveis, foi
realizada uma compatibilizagdo de setores que sofreram divisdo no periodo. Foram criados poligonos idénticos
para os dois anos analisados e, as divisdes realizadas para a operagédo censitaria do ano 2000 retornou a
situagdo do ano de 1991 permitindo a comparagdo das areas. A malha censitaria utilizada no estudo tem como
base as divisbes dos setores censitarios realizadas pelo IBGE. A compatibilizagdo das malhas 1991 e 2000 foi
realizada e disponibilizada pela Fundagao Estadual de Planejamento Urbano e Regional (Metroplan).

*" Outra desagregacéo utilizada pelo IBGE, a partir 2000, na divulgacdo das informagdes do Censo Demografico
é a Area de Expansao e Disseminagao dos dados da amostra (AED). As AED’s sdo agrupamentos de setores
que buscam alguma relacdo com a divisdo administrativa dos municipios (distrito, subdistritos, bairros) e que
tenham caracteristicas homogéneas (hogeneizagdo de areas). As AED’s devem ser compostas por setores
censitarios dentro de um Unico municipio; cada um dos setores deve pertencer a uma, e somente uma, AED;
devem ser compostas por setores censitarios contiguos; devem ter no minimo 400 domicilios particulares
ocupados na amostra; e, sempre que possivel, devem respeitar os limites de distrito (e subdistrito, no caso dos
municipios que tivessem um so distrito com subdistritos) dentro do municipio (IBGE, 2002). A partir dessas
areas, € possivel expandir as variaveis do questionario da amostra para areas intra-urbanas, ou seja, areas
menores do que o municipio (quando & possivel criar mais de uma AED para o municipio, ou seja, quando o
municipio possui condi¢gdes para criagao de duas AED’s).
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renda de alugueis e arrendamentos; juros de cadernetas de popanga e outros
dividendos). A renda encontra um alto grau de correlagdo com outras variaveis que
expressam a desigualdade de oportunidades, a exemplo da escolaridade, cor e
ocupacao. Por isso, para muitos autores, a variavel renda sintetiza a distribuicéo
desigual de poderes encontrada na sociedade brasileira (Medeiros, 2005).

A distribuicdo da variavel rendimento é transformada em um indicador de
desigualdade, o coeficiente de Gini. Dentro da proposta da Analise da estrutura
espacial da desigualdade de renda o indice de Gini é aplicado para a area analisada
como uma totalidade, o espaco urbano, e para os seus subniveis, os setores
censitarios. Os resultados encontrados sao comparados entre os anos pesquisados
(anos de realizacdo dos censos demograficos). O objetivo da aplicagdo deste
coeficiente é investigar a variagcdo da desigualdade de renda na area estudada (o
espago urbano) e nos subniveis desejados, nesse caso, os setores censitarios. A
comparagao entre os anos permite avaliar a evolugdo da desigualdade na escalas
do espacgo urbano e no espacgo intra-urbano. A situagdo encontrada para o espaco
urbano, passa a servir como um parametro para avaliar as variagdes ocorridas nos
subniveis, ou seja, nos setores censitarios.

Baseado nas duas variaveis analisadas (renda média e o indicador de
desigualdade interna), aponta-se para quatro possibilidades genéricas encontradas
nos setores: 1) pouca \variabilidade de rendimentos e rendimentos
predominantemente baixos; 2) pouca variabilidade de rendimentos e rendimentos
predominantemente altos; 3) alta variabilidade de rendimentos e rendimentos
predominantemente baixos; e 4) alta variabilidade de rendimentos e rendimentos
predominantemente altos. Tomando como parametro o espago urbano como uma
totalidade, as quatro situagcbes indicam os graus de heterogeneidade/
homogeneidade e a situagdo econémica de cada fragdo de area estudada. O quadro
abaixo apresenta as possibilidades de cruzamento dessas duas variaveis:

Quadro 3 - Situacao dos setores a partir do cruzamento entre as variaveis renda e

variabilidade de rendimento

Variaveis Baixa variabilidade de | Alta variabilidade de
rendimento rendimento

Rendimentos Situagéo 1 Situagéo 3

predominantemente baixos

Rendimentos Situagéo 2 Situagéo 4

predominantemente altos

Fonte: elaboracao proépria a partir da analise proposta por Mello
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Através da quantificacdo dos setores censitarios que se encontram em uma
das quatro situagdes apresentadas anteriormente, e a partir da comparagao entre os
anos pesquisados, é possivel conhecer de forma sintética as tendéncias de
homogeneidade e heterogeneidade, referentes aos espagos residenciais nas
subdivisbes da area analisada, bem como é possivel saber qual o sentido adquirido
por essa tendéncia (tendéncia de homogeneidade/heterogeneidade das areas com
rendimentos predominantemente altos ou baixos). A partir dos resultados
apresentados individualmente para cada setor censitario, € possivel realizar o
georreferenciamento desses grupos de setores, o que permite verificar em qual

regido da cidade essas tendéncias se materializam de forma mais expressiva.

Mesmo sendo possivel utilizar a “Analise da estrutura espacial da
desigualdade de renda” em escalas espaciais mais amplas, como os bairros ou
areas de planejamento, corre-se o risco de perda da precisdo desejada para a
analise a medida que se ampliam os niveis de agregagao dos dados. Esta perda de
precisdo ocorre em razao do grau de heterogeneidade existente em divisbes
espaciais mais amplas, que € exatamente o que se tenta evitar com esse tipo de

técnica.

Apresenta-se a seguir uma simulagdo simplificada que permite avaliar
visualmente a correspondéncia entre a metodologia adotada e o problema de
pesquisa. Os trés quadros abaixo representam o espaco residencial de trés cidades
hipotéticas cidade A, cidade B e a cidade C. O espaco urbano das trés cidades foi
dividido em 16 areas, que corresponderiam aos setores censitarios. Os 96
retdngulos (em cores preto ou branco) de cada cidade correspondem aos domicilios
ocupados. Os domicilios foram classificados em dois grupos, ricos € nao ricos. Os
retangulos pretos correspondem aos domicilios considerados ricos e os retangulos

brancos correspondem aos domicilios considerados néo ricos.
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Figura 2 — Distribuicdo de domicilios em trés cidades hipotéticas situagao 1
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Nota-se que as trés cidades apresentam a mesma distribuicdo dos estratos
sociais no seu espaco intra-urbano (nos setores censitarios). O espago urbano das
trés cidades é formado por 32 retangulos pretos, que correspondem aos domicilios
ricos, e 64 retangulos brancos que correspondem aos domicilios ndo ricos . Cada
setor, nas trés cidades, € formado por dois domicilios ricos e quatro domicilios nao
ricos. A desigualdade de rendimentos existente nas cidades esta representada na
mesma proporgao no espacgo urbano e intra-urbano. Em cada cidade, existem 32
domicilios ricos para 64 domicilios pobres, e nos setores existem 2 domicilios ricos
para 4 domicilios n&o ricos. Nas duas agregacgbes espaciais (espago urbano e
espago intra-urbano) temos a proporgdo de 0,5 domicilios ricos para cada 1
domicilio n&o rico.

Supondo que houve uma diminui¢do, de idéntica magnitude, na proporgao de
domicilios ricos em relacdo aos domicilios pobres, no decorrer de um determinado
periodo nas trés cidades, verificaremos que a mesma mudanga pode ter efeitos
espaciais diferenciados. As trés cidades passaram a contar com 16 domicilios ricos
para 80 domicilios nao ricos, o que corresponde a proporgao de 0,2 domicilios ricos
para cada 1 domicilio n&o rico (considerando a cidade em sua totalidade). E possivel
notar que a intensidade no aumento da desigualdade foi a mesmo nas trés cidades,
passando de 0,5 para 0,2 domicilios ricos em relagdo aos domicilios nao ricos.
Contudo, as mudangas na escala intra-urbana ndao foram as mesmas para cada uma

das cidades, como pode ser verificado nos desenhos a baixo.
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Figura 3 — Distribuigdo de domicilios em trés cidades hipotéticas situagéo 2
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Pode-se notar, através da analise da localizagdo dos estratos econémicos,
representados pelos retadngulos pretos e brancos, que as mudangas na distribuigao
de rendimentos afetaram de forma diferenciada cada uma das cidades em termos de
localizag&o dos estratos econdmicos:

1) Na cidade A proporcao de domicilios ricos sobre os domicilios pobres
em cada subdiviséo intra-urbana é a mesma propor¢ao encontra para a cidade como
um todo, ou seja, 0,2 domicilios ricos para cada 1 domicilio pobre.

2) Na cidade B ocorre uma concentragcdo de domicilios ricos nos setores
centrais da cidade, e esses passam a contar com uma alta propor¢gdo de domicilios
ricos em comparagao aos outros setores da cidade.

3) Na cidade C também ocorre a concentragdo de domicilios ricos em
determinados setores da cidade, porem esses setores estdo mais dispersos pelo
tecido urbano em relacéo a cidade B.

Poderiamos dizer que na cidade A o aumento da desigualdade de
rendimentos nao correspondeu ao aumento da divisdo social do espaco residencial,
ou seja, nao foram verificadas mudangas na estrutura intra-urbana de distribuicdo de
rendimentos. Enquanto na cidade B e na cidade C, além do aumento da
concentragcdo de rendimentos, representado pela diminuigdo na proporgao de
domicilios ricos em relagdo aos domicilios pobres, ocorreu uma intensificagcédo na
segmentacdo do espaco residencial, ratificando a apropriagdo desigual do espago
intra-urbano. Mas, o aumento da divisdo do espaco residencial ocorreu de forma

distinta nessas duas cidades.
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A cidade B apresenta uma tendéncia de polarizagcdo da sua estrutura
espacial, concentrando os ricos em uma area especifica da cidade, o centro da
cidade. Enquanto a cidade C apresenta uma tendéncia de fragmentagcdo da sua
estrutura espacial, apresentando setores com alta concentragdo de domicilios ricos
distribuidos difusamente pelo tecido urbano.

Tanto na cidade B, quanto na cidade C, € possivel afirmar que houve um
aumento da seletividade residencial. Isso quer dizer que os pobres estdo morando
mais proximos dos pobres e ricos mais proximos dos ricos, gerando areas de
pobreza e areas de riqueza separadas, apontadas pelos setores que concentram
segmentos especificos da populacdo. A diferenga entre essas duas cidades esta na

forma como esta seletividade se configura espacialmente.

5.2. Medidas de desigualdade de renda, de seletividade residencial e de
analise espacial

As medidas adotadas neste estudo buscam avaliar a variagao na distribuicao
de rendimentos e a localizacdo dos estratos sociais no espaco intra-urbano, bem
como avaliar o grau de seletividade do espaco residencial. Foram utilizadas medidas
que abordassem a distribuicdo de rendimento de diferentes formas e a partir de
diferentes desagregacgbes cujo objetivo era contemplar a complexidade do tema.
Avaliou-se as variacdes relacionadas a situagdo econbmica das classes altas,
intermediarias e inferiores ao longo de uma década de politicas econémicas que
visaram reestruturar a economia brasileira e provocaram profundos efeitos nas
condigdes de vida das familias que viviam nas areas urbanas.

Foram utilizadas medidas especificas para a avaliagcdo das dimensodes
conformadoras da divisdo do espacgo residencial, a saber: estratificacdo social,
seletividade residencial e concentragcdo / fragmentacdo dos estratos
socioeconémicos, conforme estabelecido no capitulo dois. Baseado nas principais
medidas de desigualdade e pobreza propostas por Hoffmann (1998) e inseridas

novas medidas para analise espacial, foram adotadas as seguintes medidas:
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5.2.1. Curva de Lorenz

A curva de Lorenz foi desenvolvida pelo economista norte americano Max Lorenz
em 1905 com o objetivo de representar graficamente a relagao entre a proporcao da
renda acumulada e proporgao da populagdo. A curva baseia-se na situacgao
hipotética onde a relagdo entre a fragdo de renda apropriada e a fragdo da
populagdo ocorre com base em uma distribuicdo perfeita. Havendo uma distribuicdo
perfeita da renda, 1% da populacédo se apropria de 1% da renda acumulada; 2% da
populacéo se apropria de 2% da renda acumulada; 50% da populagao se apropria
de 50% da renda acumulada; 99% da populacéo se apropria de 99% da renda
acumulada; e 100% da populacédo se apropria de 100% da renda acumulada. Esta
relacdo de distribuicdo perfeitamente linear, conhecida por linha da perfeita
igualdade, €& representada graficamente pela relagdo entre o percentual da
populagdo (eixo das abscissas) e o percentual da renda acumulada (eixo das
ordenadas).

Contudo, a realidade se mostra muito diferente da linha de perfeita igualdade,
principalmente quando se trata do caso brasileiro. O que se verifica € que
geralmente os 1% mais pobres nédo detém 1% da renda acumulada, em geral os 1%
mais pobres se apropriam de menos de 1% da renda total. Assim, a linha de
distribuicdo de renda se transforma em uma curva que expressa a concentragao de
renda existente em uma populagcdo, conhecida por Curva de Lorenz. O
comportamento da Curva de Lorenz expressa a seguinte idéia: quanto mais
abaulada for a curva, ou seja, quanto mais proxima do eixo das abscissas a curva
estiver, maior sera o grau de concentragdo de renda. Em uma situagado de extrema
desigualdade, onde toda a renda esta acumulada nas maos de um unico individuo, a
curva de Lorenz estara o maximo afastada da linha de perfeita igualdade, essa
situagdo € conhecida por linha de perfeita desigualdade. A figura resultante dessa
situagdo é representada por um poligono aberto, cuja linha de distribuicdo de
rendimento parte do ponto maximo do eixo das abscissas, ou seja, 0 n-éssimo
individuo da populagao (aquele que detém toda a renda) e segue em paralelo com o
eixo das ordenadas até o ponto maximo do eixo das ordenadas, ou seja 100% do

rendimento. Os trés casos apresentados anteriormente, linha da perfeita igualdade,
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Curva de Lorenz e linha de perfeita desigualdade estao representados na figura a

baixo:

% Renda

100

=zifeita desiguallade

Curva de Lorenz

%o FPap
] 24 3l 5 100

5.2.2. Estimador do indice de Gini

O indice de Gini foi criado pelo economista italiano Corrado Gini em 1912. A
proposta anunciada por Gini baseia-se na relagdo entre os dois extremos
distributivos da linha da curva de Lorenz, a linha de perfeita igualdade e a linha de
perfeita desigualdade. Quanto maior a area criada pelo afastamento entre a curva de
Lorenz e a linha de perfeita igualdade, maior sera a concentragao de renda existente
na populagdo. O indice de Gini estabelece uma relagdo entre a éarea de
desigualdade observada a e a area de maxima desigualdade [(100% pop *
100%Rend) + 2 = 0,5], que seria formada quando a curva de Lorenz for igual a linha
de perfeita desigualdade. A férmula que indica essa relagdo € expressa nos

seguintes termos:
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Onde:

n = numero de estratos

(ORS quantidade (massa) de renda acumulada no estrato

A partir dessa formula, obtém-se um indice adimensional que varia de 0 a 1,
onde 0 indica a situacdo de perfeita igualdade e 1 a situagdo de perfeita
desigualdade. Assim, quanto maior for o resultado obtido, maior sera a desigualdade
encontrada na populacdo. Em virtude do seu poder de sintese, o indice de Gini & um
dos indicadores mais utilizados para expressar a desigualdade de rendimentos,
tendo como caracteristica a sensibilidade a desigualdade encontrada nos segmentos
médios da populacdo®®.

Os dados sobre o numero de responsaveis por domicilio e a renda
acumulada, utilizados para o calculo do indice de Gini neste trabalho, estdo
estratificados por numero de salarios minimos, ou seja, niumero de responsaveis por
domicilios que se encontram nas faixas de renda e a renda acumulada no estrato.
Por esta razdo, sera estimado que a renda dos responsaveis por domicilio &
uniformemente distribuida dentro dos estratos, supde-se que ndo ha desigualdade
dentro dos estratos. Desta forma, o indice de Gini estara subestimado. Como a
mesma metodologia sera utilizada em todos os setores e nos dois anos que
compreendem o periodo analisado, a subestimagdo do indice ndo implicara em
prejuizo para os objetivos da pesquisa, mas deve se levar em conta que dentro dos
estratos deve haver desigualdade de rendimento, principalmente nos estratos mais

elevados da populagao®

8 Para analise da desigualdade associada aos extremos da populagao (pobreza extrema e riqueza extrema)
recomenda-se utilizar o T de Theil e o L de Theil (Hoffman, 1998).

A realizagdo do calculo de Gini que consegue estimar de forma mais fidedigna a desigualdade de rendimento
existem na populagéo residente nos municipios brasileiros pode ser realizada através dos dados de renda
disponiveis no banco de microdados dos Censos Demograficos. Para os objetivos desta pesquisa os dados
sobre renda provenientes dos microdados dos Censos Demograficos implicariam em prejuizo, pois ndo seria
possivel a desagregacéo dos dados por setor censitario, sendo necessario o uso de escalas espaciais amplas,
como as AED'’s.
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Sera realizado o célculo estimado do indice de Gini para a populagdo como
um todo e para a populagao dos setores censitarios. O objetivo de calcular o indice
de Gini para os setores censitarios € avaliar o grau de heterogeneidade nas
menores por¢des do espago urbano, o setor censitario. Sera realizado o cruzamento
entre o indice de Gini, para os cada setor, e a renda media de cada setor. O objetivo
desse cruzamento € examinar a caracterizagdo das areas residenciais, no que diz

respeito ao padrao de renda e homogeneidade, no periodo estudado.

5.2.3. Renda Relativa dos Estratos

A renda relativa permite verificar a relagao entre a renda média no estrato e a
renda média da populagdo. A renda relativa esta baseada na seguinte idéia: uma
populagao igual Pop com massa de rendimento igual Rnd, dividida em K estratos.
Cada estrato com massa de renda apropriada igual a Rndes e populagédo igual
Popes. A partir dai calcula-se a funcido entre a renda média apropriada por estrato e
renda media total (Rndes / Rnd) e a populagao por estrato e a populagéo total

(Popes / Pop). Esta fungao esta demonstrada a seguir:

= Rndes+ Rnd = Rndes * Pop = [ + Mes

Popes + Pop Popes Rnd

Onde

Rndes = renda acumulada no estrato
Rnd = renda total

Popes = Populacdo acumulada no estrato

Pop = Populacgao total

M = rendimento médio da populagdo

Mes = rendimento médio do estrato
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O calculo da renda relativa permite verificar a distancia entre renda média nos
estratos e renda média da populagéo. Possibilitando a verificagdo dos grupos mais

afetados, em termos de renda, em um determinado periodo.

5.2.4. Curva de segregacao

A curva de segregacdo é uma demonstracdo grafica da concentragao
espacial baseada na estratificagdo da populagéo, a partir de algum atributo. Durante
a década de 50, os sociélogos Ducan e Ducan realizaram uma comparagao entre as
diversas medidas de segregacdo e demonstraram que havia uma relagdo entre
medidas de segregacédo e medidas de desigualdade (Hoffman, 1998). A curva de
segregacao baseia-se na mesma concepgao da curva de Lorenz, associando
estratos da populagdo as subdivisdes espaciais. No caso analisado, a populagéo
sera estratificada por renda do responsavel pelo domicilio e o espago sera
subdividido em setores censitarios. A partir dessas divisdes, sera verificado se
houve aumento na concentracdo de determinados estratos da populagdo nos
setores da cidade. Verifica-se assim se os estratos socioeconémicos estao residindo
de forma mais concentrada ou mais dispersa no tecido urbano.

A area formada entre a curva de Lorenz e a curva de perfeita igualdade, que
seria criada caso todos os estratos estivessem proporcionalmente distribuidos nos
subniveis espaciais, permite calcular o indice de segregacdo (ou indice de Gini
Espacial). O indice de Gini espacial segue a mesma logica do indice de Gini
utilizado para a afericdo da desigualdade de rendimentos, mas o que se busca com
o calculo do indice de Gini espacial € verificar a desigualdade da distribuicdo dos

estratos no espaco.

5.2.5. indice de Dissimilaridade

Trata-se de um indice que, a partir da discrepancia maxima da curva de
segregagao, avalia o grau de concentragao espacial de determinado estrato da
populagcdo nos subniveis espaciais. Para o calculo do indice de Dissimilaridade,

segmenta-se a populagdo em dois grupos complementares (exemplo: ricos e néo
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ricos / brancos e nao brancos / mulheres e homens) e aplica-se a seguinte

expressao:

n
D=05 2 lyi-mil
Onde:

Yi = populagdo 1 no subnivel espacial x

TTi = populagao 2 no subnivel espacial x

Os valores encontrados variam de 0 a 1 e expressam a propor¢cao de
determinado segmento da populacéo que precisaria ocupar outras areas da cidade
para que a propor¢cao entre os segmentos complementares da populagao
(populagdo 1 e 2) seja o mesmo em todas os sub-niveis espaciais. No caso,
analisado o indice de Dissimilaridade indicara a propor¢cdo de pobres e ndo pobres
ou de ricos e né&o ricos que deveriam mudar de setor para que a proporgao dessas

sub-populagdes sejam as mesmas em todos os setores.

5.2.6. Analise espacial

Foram realizadas analises espaciais a partir das operagdes de estatistica
espacial e cartogramas disponiveis no programa Terraview®’. Primeiramente, foram
construidas as matrizes de proximidade espacial dos poligonos formados pelos
setores censitarios nos anos analisados. A operagdo de construcido das matrizes
espaciais baseia-se na seguinte operacgdo: cada setor forma um determinado
poligono que possui uma determinada area. Dado um conjunto de n areas (A1,...,
An), constroi-se a matriz W (n xn), onde cada um dos elementos wijj representa uma
medida de proximidade entre Ai e Aj. A area de cada poligono é associada a um
determinado atributo da populagcédo (rendimento médio ou propor¢cdo de pobres e

ricos por setor).

%0 Programa de geoprocessamento criado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) disponibilizado
gratuitamente na internet.

125



A partir da matriz de proximidade espacial, serdo realizados calculos de
correlagao espacial para a verificagado da existéncia de associagao espacial entre as
variaveis populacionais e locacionais. O indice utilizado para a verificagdo da
autocorrelagdo espacial foi o indice de Moran Global.

O indice de Moran Global é um indicador de autocorrelacdo espacial, que
fornece um valor unico como medida de associagdo espacial para todo o conjunto
de dados de area, e caracteriza a existéncia de correlagao espacial para toda uma
area em estudo. A idéia basica € demonstrar como os atributos da populagao estéao
correlacionados espacialmente. Ou seja, verificar a tendéncia dos setores vizinhos
apresentarem valores semelhantes, o que traduz a idéia de que os valores dos
elementos espaciais (setores) obedecem a um padrao espacial. O indice de Moran
serve como um teste estatistico, cuja hipdtese nula é a independéncia espacial.
Caso a hipotese nula se confirme, o seu valor sera zero. Valores positivos (entre 0 e
1) indicam correlagéo positiva, valores negativos (entre 0 e -1) indicam correlagéo
inversa. Assim, quanto maior o valor encontrado, maior o grau de associagao entre
espaco e caracteristica da populagao.

O que se objetiva com a analise espacial € a identificagcdo de dependéncia
espacial dos dados, verificando se as tendéncias de seletividade, baseadas no grau
de homogeneidade dos setores, estdo relacionadas no espacgo. Estes indices seréo
elaborados para as duas datas de referéncia da pesquisa. Esta comparacgao buscara

avaliar em qual dos periodos os dados sofrem uma maior dependéncia espacial.

5.3. Desfecho sobre a metodologia

O esquema metodoldgico utilizado para a analise da estrutura de distribuigdo
de rendimento correlaciona dados populacionais a informacgdes espaciais. O quadro
a baixo sintetiza a relagdo entre as trés dimensdes que conformam a nocgado de
divisdo do espago urbano, apresentada no capitulo 2 (quadro 2), e os indicadores de
desigualdade de renda, de seletividade residencial e de localizagdo dos estratos
populacionais.
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Quadro 4 - Relagéo entre dimensoes e indicadores para a avaliagéo da divisdo social do

espaco residencial

Dimenséo Indicadores
Curva de Lorenz
Estratificagédo social Estimador do Indice de Gini Geral

Renda Relativa dos estratos

Cruzamento entre Gini do setor e renda média
do setor

Seletividade i :

Analise espacial

indice de Dissimilaridade

Gini aplicado para os setores censitarios
Concentragéo / fragmentacdo das areas Curva de Segregacéao
residenciais Analise de Espacial

Cartogramas

A dimensao que apresenta a diferenciacdo da populacdo em estratos
econdmicos foi medida através da curva de Lorenz, do indice de Gini e da renda
relativa. Os trés indicadores demonstraram, a partir de diferentes propriedades, a
distribuicdo da renda existente em uma populacdo. A dimensao da seletividade
residencial foi investigada a partir do cruzamento das informagdes de renda e do
Gini do setor, da Anélise espacial e do indice de Dissimilaridade. Os trés indicadores
tém a capacidade de verificar a seletividade residencial presente nos setores
censitarios, permitindo inclusive inserir a variavel locacional para realizacdao de
andlises espaciais. A dimensdo da concentragdo / fragmentacao foi verificada a
partir da analise do indice de Moran Global e do indice de Gini espacial. Serao
utilizados cartogramas com o objetivo de analisar visualmente a distribuicdo dos
estratos pelo tecido urbano da cidade de Porto Alegre nos anos investigados. O uso
dos indicadores objetivou a comparagao entre os anos 1991 e 2000, assim foi
possivel avaliar as tendéncias encontradas para a cidade durante a década de 90.

O esquema de relagado entre as etapas de producédo da analise esta exposta

no quadro a baixo:
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Figura 4 - Esquema metodoldgico da Pesquisa

Dados Censo Demografico 1991 e 2000 a partir da
malha setorial compatibilizada

/

Criagdo de Tabelas com
infarmacdes de renda
desagregadas por setor

(Excel)

)

Estratificagio da populagdo
residente nos setores
censitarios

™~

Malha de setores dos Censo
Dernografico 1991 e 2000
{uso do programa Terraview)

|

Georreferenciamento das
infarmacdes sobre renda por
setor censitario

l

Calculo de Indicadores de
desigualdade de renda e
desigualdade socioespacial

k J

indicglk %amenm l

Gini (geral = infarmacdes de
& para os Curva de Indice de Curva de Renda renda e Gini Criagho de cartogramas e
setores) Laorenz dissimilaridade Segregagio relativa dos setares célculo do Indice Moran

Fonte: elaboragao propria

5.4. Aspectos da metodologia e suas limitagdes

A estimacgao da desigualdade de distribuicdo de renda e a sua espacializagao
é fortemente influenciada pelo tipo de dado utilizado e a escala de analise. O uso de
dados de natureza diversa e as diferentes formas de agregagdes podem gerar
representacgdes distintas da desigualdade de rendimento existente em uma cidade. A
representacdo da estrutura de distribuicdo de rendimento realizada neste trabalho
considerou quatro aspectos: a disponibilidade de dados sobre rendimento, as
especificidades do uso de dados sobre renda, o nivel de desagregagao dos dados e
a finalidade do estudo.
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Segundo Hoffman (1998) uma das melhores formas de calculo da
desigualdade de renda é através do uso renda per capita domiciliar®'. A renda per
capita domiciliar leva em consideragédo ndo apenas a renda do responsavel pelo
domicilio ou das pessoas economicamente ativas, mas a renda de todos aqueles
que possuem rendimento e habitam no mesmo domicilio. A renda per capita leva em
consideragao o tamanho das familias como fator de diferenciagdo da fruicdo da
renda familiar. O tamanho das familias € um fator importante a ser avaliado
principalmente quando se trabalha com familias localizadas em diferentes posicoes
na distribuicdo de rendimentos, pois familias pobres, em geral, sdo maiores do que
familias ricas.

Outro fator, apontado por Hoffman (1998, pag. 210), que deve ser previsto
quando se deseja avaliar o nivel de bem estar das familias, sdo as despesas
domésticas. Familias com rendas idénticas podem estar sujeitas a niveis de bem
estar bastante diferentes de acordo com seus gastos. Despesas como habitacéo,
transporte, despesas médicas, incidem na fruicdo e no acumulo da renda familiar, o
que pode gerar restricdes quanto o nivel de bem estar dos individuos. Além disso,
familias pobres geralmente tém uma despesa proporcional maior, quando
comparadas com as familias ricas. Ou seja, as familias pobres tém despesas iguais
ou superiores em relagdo aos seus ganhos. Enquanto as familias ricas, devido a
fatores como heranca e estrutura orgcamentarias, conseguem ter um fluxo de caixa
quase sempre positivo, o que lhes permite acumular renda e transforma-la em
riqueza.

Hoffman (1998) aponta para o fato de que os altos executivos tém uma série
de despesas custeadas pelas empresas em que trabalham, tais como pagamento de
aluguel, uso de automével e custeio de combustivel, cobertura de despesas com
cursos e viagens, pagamento de escolas para os filhos, alem de cobertura de plano
de saude. O pagamento de tais despesas contribui para a redugdo dos gastos
dessas familias e as coloca em um patamar bastante diferenciado quando
comparada a outras familias que ndo possuem essas vantagens.

Além dos fatores apontados anteriormente, a analise da desigualdade de

renda deve levar em conta fatores como: o numero de pessoas por domicilio e as

*" Nos levantamentos de dados domiciliares existe uma distingdo entre domicilio e familia. Ex: em um domicilio
pode residir mais de uma familia. Mas aqui, familia e domicilio estdo sendo utilizados como sin6nimos, pois
mesmo que em um domicilio resida mais de uma familia havera sempre um Unico responsavel pelo domicilio e
foi a partir do responsavel pelo domicilio que se analisou as caracteristicas de renda.

129



caracteristicas dos membros que formam essas familias. Novamente, as familias
pobres encontram-se em desvantagem quanto ao nivel de renda, pois apresentam
um numero maior de membros, um numero maior de pessoas sem rendimento, e
aqueles que possuem renda apresentam baixa renda. Assim, o uso de dados que
nao levam em consideragcdo essas situagdes pode gerar uma subestimagdo da
desigualdade.

Um fator de dificil controle que pode prejudicar na afericdo da desigualdade
baseada em informagdes de pesquisas domiciliares é a fidedignidade dos dados
(Hoffman, 1998; Medeiros, 2005). Goldsmith (1950 apud Hoffman, 1998) aponta
para o fato de que grau de fidedignidade decresce conforme a sua natureza na
seguinte ordem: salarios, renda empresarial, rendas (aluguel, arrendamento, etc),
juros e dividendos. Considerando que a principal fonte de renda das familias mais
pobres tem origem em salarios (e em alguns casos doagdes e programas
governamentais) presume-se que os problemas de subdeclaragdo ocorrem com
maior freqUéncia nas familias com altos rendimentos, pois sdo elas que apresentam
como fonte de sustento a renda empresarial, outras rendas (aluguel, arrendamento,
etc), juros e dividendos. Além disso, parece razoavel presumir que 0s mais
interessados em esconder as fontes de renda sdo aqueles que possuem 0s mais
altos rendimentos, tendo em vista problemas com o fisco e questbes de seguranca.
A dificuldade de acesso aos domicilios com altos rendimentos também deve ser
apontado como um complicador no levantamento de informagdes junto a essas
familias.

A comparagédo entre dois periodos economicamente distintos, como € o caso
de 1991, sofre prejuizo em virtude dos problemas decorrentes da variagao da
inflacdo registrada na data de cada levantamento. Os anos de 1991 e 2000 sao
muito diferentes do ponto de vista econdmico. Em 1991, a inflagdo anual registrada
pelo indice Nacional de Precos (INPC - IBGE) chegou a 475,11%, nesse ano o
poder de compra das pessoas em geral, e especialmente da populagdo de baixa
renda, oscilava muito de um dia para outro. Em 2000, a inflagdo anual foi de 5,27%,
a economia, do ponto de vista monetario, ja era estavel. As referéncias monetarias,
como o salario-minimo, por exemplo, desses periodos de inflacdo elevada ficaram
prejudicadas para efeitos de comparabilidade com os periodos posteriores. Na

tentativa de reducdo dos problemas quanto a comparabilidade entre os periodos,
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causado pela inflagao registrada em 1991, foi utilizado um deflator para ajuste dos
valores®.

Um problema que todo tipo de agregacao espacial de dados esta sujeito é a
heterogeneidade interna das areas de estudos. O uso de divisbes do espago em
unidades supde certa homogeneidade quanto as caracteristicas da populagao
residente, e isso nem sempre € verdade. Na tentativa de reduzir este impasse,
utilizou-se a menor agregacado disponivel para os dados de renda, o setores
censitario. Alem disso, foi utilizado o indice de Gini dos setores que busca medir a
desigualdade interna dos setores, dando conta assim, do problema da n&o
homogeneidade das unidades-areas.

Este estudo utilizou o rendimento mensal do responsavel pelo domicilio®® para
o calculo da desigualdade54. A escolha do rendimento mensal do responsavel pelo
domicilio para o calculo da desigualdade de rendimentos se deu, principalmente, em
virtude da disponibilidade desse dado para o nivel espacial utilizado na pesquisa, o
setor censitario, e pela alta correlagdo com outras caracteristicas domiciliares®. A
renda da pessoa responsavel pelo domicilio deve ser interpretada como uma
caracteristica do domicilio®® e do setor em que este domicilio esta localizado.

Tendo em vistas todas as questdes apontadas anteriormente, € sabido que o
calculo da desigualdade de rendimentos realizado nesta pesquisa deve estar
subestimado. Pois a renda do responsavel pelo domicilio ndo leva em consideragao
o tamanho das familias, nem os gastos familiares, e ndo capta o rendimento dos
demais membros da familia. Alem desses fatores, devem-se considerar questbes
sobre a fidedignidade dos dados como fatores prejudiciais quanto ao uso desse tipo
de variavel. A variagao inflacionaria também contribui para algum nivel de distorgéo

no uso dos dados.

52 O banco de dados fornecido pelo IBGE ja trouxe os valores deflacionados. O valor original em cruzeiros (Cr$
1,00) foram deflacionados para reais (R$ 1,00) pela variagdo do INPC/IBGE, utilizando o fator
0,00421084353313311=1628,9/ (0,1406671295351*2750*1000)).

53 O conceito de pessoa responsavel pelo domicilio utilizado pelo IBGE refere-se a “ Pessoa responsavel, para o
homem ou a mulher responsavel pelo domicilio particular permanente ou que assim era considerado(a) pelos
demais moradores” (IBGE, 2002).

54 Ver anexo Il sobre o conceito de renda utilizado pelo IBGE nos Censos demograficos.

55 A variavel rendimento médio da pessoa responsavel pelo domicilio por setor censitario apresentou uma

correlagdo positiva de 0,82 com a variavel média de anos de estudo do responsavel pelo domicilio; e uma

correlagdo negativa de 0,43 com a variavel média de moradores por domicilio. Demonstrando que setores onde
0s responsaveis apresentam alta renda, também apresentam altas médias de escolaridade dos responsaveis por
domicilios e reduzido numero de moradores por domicilio.

% Segundo Mello (2009) em pesquisa realizada para Regido Metropolitana de Porto Alegre, as variaveis

Rendimento do Responsével e Rendimento de todas as pessoas tém correlacdo igual a 093, segundo os dados

da Amostra do Censo demografico 2000.
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Por fim, deve-se considerar que, apesar do problema quanto a subestimacéao
da desigualdade de renda, implicito nas formas de avaliagdes utilizadas nessa
pesquisa, 0 uso da renda do responsavel pelo domicilio, para os objetivos dessa
investigacao, apresenta-se como uma forma bastante razoavel de representagao
dos ganhos e perdas dos estratos econdbmicos no periodo da reestruturagéo
produtiva.
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6. DESIGUALDADE DE RENDA E SELETIVIDADE RESIDENCIAL

A anadlise da desigualdade de renda e da distribuicdo espacial dos
rendimentos foi realizada em trés etapas. A primeira etapa definiu a situagdo da
distribuicdo da renda sem levar em consideracao a dimenséo espacial. Realizou-se
a andlise da desigualdade de rendimentos através do estimador do indice de Gini e
pela andlise do comportamento da Curva de Lorenz. Nesta etapa examinou-se
também a renda apropriada pelos diferentes estratos econémicos nos dois anos
pesquisados. Na segunda etapa, verificou-se a variagao da seletividade residencial
através do indice de Dissimilaridade e do indice de Gini territorial. Analisou-se
também a distribuigdo espacial dos estratos de renda e o grau de heterogeneidade
dos setores através do cruzamento entre o indice de Gini e a renda média do setor.
Na ultima etapa, trabalhou-se com a variavel locacional e a nogao de autocorrelacéo
espacial. As alteracbes na distribuicdo dos estratos no tecido urbano foram
analisadas através da utilizagdo de cartogramas (analise visual) e através do indice
de Moram Global®”’. Em todas as etapas do estudo a fonte de dados foi as
informagdes de renda por estrato extraidas da malha de setores censitarios

compatibilizada.

6.1. Definindo as alteragdes na distribui¢cao de renda

Iniciaremos checando a validade da equacéo e da base de dados utilizados
para a elaboragdo do principal indicador utilizado neste estudo, o indice de Gini.
Apresenta-se a seguir uma comparagao entre os resultados encontrados no calculo
do Coeficiente de Gini pelo estudo ora desenvolvido e por outros dois estudos que
avaliam a concentragao de renda na cidade de Porto Alegre, a saber, Mello (2009) e
PNUD/IPEA%® (2005). Tanto o calculo utilizado no presente estudo para a medigao
do coeficiente de Gini, quanto o calculo realizado por Mello (2009), utilizam a mesma
variavel: o rendimento do responsavel pelo domicilio. A diferenga entre o calculo da

desigualdade realizado no presente estudo e o calculo realizado por Mello (2009)

g importante salientar que todos os indicadores se basearam na igualdade de renda dentro dos estratos.
%8 Programa das Nagdes Unidas e Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
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esta no fato de ter sido utilizado, nesta pesquisa, os dados sobre renda total dos
estratos (massa de renda no estrato) a partir das desagregacbes dos setores
censitarios, enquanto em Mello (2009) o calculo da massa de renda por estrato para
cada setor foi realizado a partir dos valores extraidos das Areas de Ponderacéo dos
resultados da Amostra do Censo demografico, através de um calculo realizado a
parte®. Além disso o calculo do Gini realizado neste estudo utilizou 8 estratos de

renda, enquanto em Mello foi utilizado 10 estratos

O indice de Gini calculado pelo PNUD/IPEA esta baseado na variavel renda
domiciliar per capita, extraidos dos microdados dos censos®’. A seguir, apresenta-se
uma comparagao entre os trés estudos comparando a variavel utilizada e os

resultados encontrados para o indice de Gini nos dois anos analisados.

Quadro 5 - Resultados do calculo do coeficiente de gini em trés estudos

Referéncia Variavel utilizada 1991 2000
Dados do Renda média mensal dos responsaveis pelos domicilios 0,571 0,590
estudo particulares, dados extraidos dos setores censitarios

agregados em 8 faixas de renda.

Mello Renda média mensal dos responsaveis pelos domicilios 0,578 0,592
particulares, dados relativos a massa de renda por estrato
extraidos das Areas de Ponderagado do censo e atribuidos
aos setores censitarios agregados em 10 faixas de renda.

PNUD/IPEA Renda domiciliar per capita extraida dos microdados do 0,566 0,606
censo.

Apesar das pequenas diferengcas encontradas nos valores do coeficiente de
Gini dos trés estudos, todos apontam para o aumento da desigualdade de
rendimento em ritmos muito semelhantes. Como pode ser observado na
comparagdo, o aumento da desigualdade se tornou mais agudo quando avaliado a
partir da renda per capita utilizado pelo PNUD/IPEA, uma vez que as familias mais
pobres sdo ligeiramente maiores e seus rendimentos sdo muito menores quando
comparados com as familias ricas. A amplitude do aumento do valor do indice de
Gini verificada na pesquisa ora desenvolvida e no estudo realizado por Mello (2009),

% Para maiores detalhes ver Mello (2009)
€ Como foi apresentado no capitulo anterior, a renda per capita familiar € apontada como uma das melhores
formas de afericdo da desigualdade de rendimento.
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ambos utilizando a renda do responsavel, esta muito préxima, o que reforga a
consisténcia da equacao e dos dados utilizados.

Outro indicador usualmente utilizado para se verificar o grau de concentragao
de renda existente em uma populagao é a curva de Lorenz. O comportamento da
curva de Lorenz deve acompanhar as variacdes verificadas no indice de Gini, com a
vantagem de apresentar as tendéncias nas distribuicbes de renda encontradas em

diferentes estratos da populagéo permitindo uma analise visual de rapida apreenséo.

Grafico 5 — Curva de Lorenz, Porto Alegre 1991 / 2000
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Fonte: Censos demograficos 1991 e 2000, elaboragéo propria

O aumento da desigualdade na distribuicdo de renda pode ser verificado
graficamente através da curva de Lorenz, onde se observa um maior afastamento da
curva que representa a distribuicdo de rendimento para o ano de 2000 em relacao a
linha de perfeita igualdade, gerando uma area maior criada pelo espago entre esses
dois segmentos. O aumento da area gerada pelo espago entre a linha de perfeita
igualdade e a curva de Lorenz representa o aumento da desigualdade na populagao
analisada. E possivel verificar, através da comparagdo das curvas para os dois
anos analisados, que 0 aumento da desigualdade de rendimento foi mais acentuada

para os estratos intermediarios, representados pela fragcdo acumulada da populacéo
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de 65% a 90%. Nota-se que, principalmente no trecho da curva correspondente aos
estratos intermediarios (65% a 90% no eixo das abscissas), a curvatura do ano 2000
se torna mais abaulada em relagdo a curvatura do ano de 1991 (trecho de maior
afastamento entre as curvas que representam os dois anos).

A partir da agregacao utilizada na producgao da linha de Lorenz®' para os anos
pesquisados, pode-se verificar que os ultimos estratos passaram a concentrar,
proporcionalmente, menos riqueza. Isto ocorre devido ao aumento da participacao
dos ultimos estratos de renda no total da populagdo (aumento da proporgao de
responsaveis por domicilios com renda superior a 20 salarios minimos). Deve-se
considerar que o indice de Gini € mais sensivel a variagao de rendimento que ocorre
nos estratos intermediarios, ndo representando devidamente o que ocorre com 0s
estratos situados nos pontos extremos®. Além disso, deve-se considerar que as
mudang¢as quanto ao aumento da propor¢cdo de responsaveis situados no estrato
superior e a diminuicdo da renda apropriada por esse estrato, ndo foram capazes de
reverter o quadro de desigualdade provocado pela redugdo da renda apropriada
pelos estratos intermediarios e inferiores. Por estas razbes, o indice de Gini
apresentou um aumento da desigualdade da distribuicdo de rendimentos nos
periodos analisados.

A relacdo entre a fracdo acumulada da populacédo e a fragdo acumulada da
renda (exposta na curva de Lorenz) esta expressa na tabela a baixo. Onde se
apresenta uma coluna para a populagdo acumulada e outra coluna para renda

acumulada, verificadas para os dois anos.

%" Foram utilizadas as agregacgdes mais usuais fornecidas pelo IBGE, onde a populagdo esta estratificada em 8
estratos: de 0 a 1 salario minimo, de 1 a 2 salarios minimos, de 2 a 3 salarios minimos,de 3 & 5 salarios minimo,
de 5 a 10 salarios minimos, de 10 a 15 salarios minimos, de 15 a 20 salarios minimos e mais de 20 salarios
minimos.

2 Para andlise de variagbes que ocorrem nos extremos (pobres e ricos) recomenda-se o uso de do dos
indicadores L de Theil e T de Theil.
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Tabela 12 — Fragao acumulada dos responsaveis pelos domicilios x fragdo acumulada da
renda (1991 / 2000)

1991 2000
Fragao Acumulada Fragdao Acumulada Fracdao Acumulada | Fragdao Acumulada da
Estrato dos responsaveis da Renda dos responsaveis Renda
DeOa1SM 16,984 1,427 14,969 0,881
DE1A2SM 34,924 5,714 28,688 3,464
DE2A3SM 48,287 11,129 39,105 6,45
DE 3A5SM 64,185 21,326 54,837 13,288
DE 5A 10 SM 83,315 43,384 76,029 30,345
DE 10 A 15 SM 91,084 58,989 83,689 41,154
DE 15 A 20 SM 94,553 68,815 89,849 53,615
MAIS DE 20 SM 100 100 100 100

Fonte: Censos demograficos 1991 e 2000, elaboragao prépria

Uma analise preliminar da tabela apresentada permitiu verificar uma reducao
na fracdo da populacédo pertencente aos trés primeiros estratos, o que poderia ser
interpretado como um resultado positivo para diminuigdo da desigualdade, visto que
um percentual maior de responsaveis por domicilios estariam ganhando mais de 3
salarios minimos. No entanto, comparando as colunas fracdo acumulada da
populacado e fragdo acumulada da renda pode se notar que, enquanto a fracdo dos
responsaveis ganhando menos de 3 salarios minimos passou de 48% para 39%, a
fragdo da renda associada a este agrupamento passou de 11% para 6%. O que
significa que as familias cujos responsaveis recebiam até trés salarios minimos
estavam se apropriando de uma fragdo muito menor da renda total disponivel.
Analisando o outro extremo da piramide de rendimento, verificamos que os
responsaveis por domicilio situados no ultimo estrato perfaziam 5,44% da fracéo dos
responsaveis e detinham 31,18% da renda em 1991, passando a representar
10,15% dos responsaveis e passando a se apropriar de 46,38% da renda no ano de
2000.

A variacido na proporcao dos responsaveis por domicilio e na apropriagao da
renda dos diferentes estratos que compde a populacdo estudada fica mais clara

através da comparagdo da a renda relativa dos estratos nos anos estudados. A
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renda relativa apresenta a relagao entre a renda média do estrato e a renda média
da populacdo geral, ou seja, a relagdo entre a participagado do estrato na populagéo

e a renda apropriada.

Tabela 13 - Percentual da populagao por estrato de renda, participacéo na renda e renda
relativa (1991 / 2000)

1991 2000000
% DA, PARTICIPACAD | EEMDA, % DA, PARTICIPACAD | EEMDA,
FALFA DE REMNDA F'DF'ULAQ;&O MA REMDA  [RELATINVA F'DF'ULAQ;E\O MA REMDA  [RELATIMNA
DE O & 15M 16,354 1477 0,054 14,959 0,551 0,058
DE1 & 2 5M 17,340 4,787 0,239 13,719 2,553 0,158
DE 2 & 3 M 13,363 545 0,405 10,417 2,935 0,267
DE 3 & 5 M 15,895 10,197 0,541 15,732 5,835 0,435
DE S & 10 SM 19,130 22,058 1,153 21,192 17,057 0,305
DE 10 & 15 SM 7,764 15 605 2,009 7 GE0 10,509 1,411
DE 15 & 20 SM 3,469 9,576 2,533 8,160 12 451 2,023
MAIS DE 20 S 5,445 3 184 5,724 10,152 46,356 4,569
TOTAL 100,000 100,000 1,000 100,000 100,000 1,000

Fonte: Censos demograficos 1991 e 2000, elaboragao prépria

Dividindo a populagcdo em dois grandes grupos (com a finalidade de
simplificar a leitura dos dados) os responsaveis que possuem renda média inferior a
média populacional (renda relativa menor que 1) e os que ganhavam acima da
média populacional (renda relativa maior que 1, em amarelo) e considerando que
nao ha desigualdade dentro dos estratos, pode-se verificar que houve um aumento
no numero de estratos e no percentual da populagcdo com renda meédia mensal
inferior a média populacional. Em 1991, existiam 4 estratos com renda inferior a
renda média da populacdo, em 2000 esse numero subiu para 5, incorporando o
estrato de responsaveis que recebiam mensalmente de 5 a 10 salarios minimos.
Além disso, pode-se verificar que houve uma ampliagdo na distancia entre a renda
meédia dos 5 primeiros estratos e a renda média da populacdo, expressa na
diminuicdo da renda relativa desses estratos. Por exemplo, a renda relativa do
estrato de responsaveis que recebiam mensalmente de 0 a 1 salario minimo era de
0,084 em 1991, passando para 0,059 em 2000. O que indica uma menor
apropriacao da renda distribuida na populagao incluida neste estrato.

Nota-se também que o percentual de responsaveis por domicilios ocupados

com renda inferior a renda média da populagéo passou de 64,17%, em 1991, para
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70,74% em 2000 com a incorporacao do estrato de responsaveis que recebiam
mensalmente de 5 a 10 sm. Estes resultados demonstram a ampliacdo da
desigualdade verificada nos primeiros estratos de renda. No entanto, deve-se
destacar que o percentual de domicilios pertencentes aos quatro primeiros estratos
reduziu de 64,17% para 54,81%. Assim a década de 90 representou duplamente
um aumento no percentual de responsaveis com renda mensal inferior a renda
média da populagdo e uma diminuicdo no percentual de domicilios situados nos
primeiros 4 estratos.

Analisando o pdélo oposto, os estratos com renda relativa superior a 1,
constata-se que, apesar de ter um estrato a menos nessa situagdo em 2000, os trés
estratos que se encontram nessa situagdo passaram a se situar mais préximo da
renda média geral da populagao, apresentando um renda relativa menor em relagao
ao ano de 1991. Comparando o ultimo estrato, ou seja, o estrato formado pelos
responsaveis por domicilios com renda mensal superior a 20 salarios minimos,
verifica-se que houve uma redugdo de 5,72 para 4,56 na renda relativa desse
estrato. Estes resultados indicam que os estratos de renda mais elevados passaram
a apresentar um rendimento mais proximo da renda média da populagdo. Salienta-
se também o fato de ter ocorrido um aumento no percentual de pessoas
pertencentes aos trés ultimos estratos de renda. O percentual de pessoas situadas
nas trés ultimas faixas de renda em 1991 perfazia um total de 16,66% da populagao,
passando para 23,97%. Contudo, com a passagem do estrato de responsaveis com
renda mensal entre 5 e 10 salarios minimos para o grupo dos que possuem renda
relativa inferior a 1, o percentual de repensaveis por domicilios com renda relativa
superior @ media caiu de 35,83% para 29,26%.

A comparagdo entre os estratos inferiores e os estratos superiores nos
permite verificar que os principais fatores responsaveis pelo aumento da
desigualdade de rendimento assistido na década de 90, segundo as equagdes
utilizadas neste trabalho, foi a redugao da renda relativa dos estratos com renda
inferior a renda média da populagdo, associado a incorporacdo do estrato
intermediario (de 5 a 10 salarios minimos) ao grupo de estratos com renda relativa
inferior a 1. Os resultados encontrados na analise das rendas relativas confirmam o
comportamento da curva de Lorenz, que apresenta um aumento da desigualdade
principalmente nos estratos intermediarios, representados pela fragdo da populagao

compreendida no intervalo entre 65% e 90% da populagao.
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6.2. Avaliando as mudancgas na disposig¢ao residencial dos estratos de renda

Nesta etapa, verificou-se a variagdo da seletividade residencial através do
indice de Dissimilaridade e do indice de Gini territorial. Analisou-se também a
distribuicdo espacial dos estratos de renda e o grau de heterogeneidade dos setores
através do cruzamento entre o indice de Gini e a renda média do setor.

As anadlises subsequentes, baseadas no indice de dissimilaridade, avaliaram
a relagdo entre as propor¢des, dos responsaveis por domicilios particulares
pertencentes aos polos opostos da estratificacdo apresentada anteriormente, a partir
da divisdo espacial utilizada na pesquisa, os setores censitarios. Foram adotadas as
divisdes por faixa de renda em salario minimo usualmente utilizada pelo IBGE para
caracterizarmos os polos opostos da distribuicdo. Devido a limitacdo da base de
dados para analise da renda da populagao, a estratificagao ficou restrita as faixas de
renda apresentadas nas tabelas anteriores.

Classificaremos aqui os estratos de renda em trés grupos: estrato A composto
pelos responsaveis situados nas faixas de rendimento mensalde 0 a1 SMe de 1 a
2 SM; estrato B composto pelos domicilios cujos responsaveis tinham renda mensal
a cima de 2 salarios minimos e a baixo de 15 salarios minimos®; e estrato C o
estrato composto pelos responsaveis situados nas faixas de rendimento mensal de
15a20 SM e mais de 20 SM.

Tabela 14 — Estratos de renda agregado por grandes estratos em % (1991 / 2000)

Estratos de renda Estrato 1991 2000
DE 0 A 1SM 16.98 14.97
A 34.92 28.69
DE1A2SM 17.94 13.72

Fonte: Censos demograficos 1991 e 2000, elaboragao prépria

8 Este estrato sera usado como referéncia para a analise do comportamento espacial dos estratos dos pdlos
extremos.
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O estrato A representava 34,92% dos responsaveis por domicilios em 1991,
passando a representar 28,69% em 2000. O estrato B variou na década de 90 de
56,14% para 54,99%. Enquanto o estrato C representava 8,92% da dos
responsaveis por domicilios em 1991, passando a representar 16,31% em 2000.

A operagdo que gera o indice de Dissimilaridade permite comparar, em cada
setor, a proporgéao de responsaveis por domicilio, pertencente aos estratos A ou C,
com o restante da populacéo residente no setor analisado. Assim, para se obter o
indice de dissimilaridade do estrato A compara-se a propor¢ao de responsaveis por
domicilios nesse estrato com o restante da populagédo residente no setor. Esta
operacgao é repetida para todos os setores. A mesma operagao é realizada para o
estrato C. O indice de dissimilaridade avalia a propor¢ao de responsaveis por
domicilios pertencentes a um dos podlos que teriam que se mudar para que a
proporcao de responsaveis por domicilios pertencentes aquele estrato fosse idéntica
em todos os setores. Através do indice de Dissimilaridade, é possivel aferir o grau
de isolamento residencial a que os polos opostos da piramide de rendimentos estéao

submetidos.

Tabela 15 — indices de dissimilaridade para o estrato A e para o estrato C (1991 / 2000)

DISSIMILARIDADE ESTRATO AE C
1991 2000
DISSIMILARIDADE ESTRATO A 0,397 0,410
DISSIMILARIDADE ESTRATO C 0,513 0,515

Fonte: Censos demograficos 1991 e 2000, elaboragéo propria

Observa-se um sutil aumento no indice de dissimilaridade calculado para o
estrato A, e certa estabilidade no indice calculado para estrato C. Estes resultados
indicam que houve um aumento na proporgcdo de responsaveis por domicilios
pertencentes ao estrato A que precisariam se mudar para que todos os setores da
cidade de Porto Alegre contassem com a mesma proporgdo de responsaveis por
domicilios pertencentes as camadas inferiores de rendimento. Situagdo que nao
ocorre com a mesma intensidade no estrato C.

Porém, mesmo com esse aumento no indice de dissimilaridade verificado
para o estrato A, e certa estabilidade no estrato C, a proporgao de responsaveis no
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estrato C que precisaria se mudar para que a distribuicdo desse estrato fosse mais
equanime, é superior a proporgcdo de responsaveis situados no estrato A nos dois
anos analisados. Os altos valores do indice de dissimilaridade para o estrato C
encontrados nos dois anos revelam uma maior tendéncia de seletividade das areas
residenciais da populagao situada nas faixas de renda superiores.

Devem ser considerados alguns fatores na analise dos resultados
encontrados para os indices de dissimilaridade: a redugcdo no percentual de
responsaveis por domicilios situados no estrato A nao produziu efeitos significativos
na distribuicdo espacial dessa populagcdo captada pelo indice de dissimilaridade.
Pode-se afirmar que a reducdo no percentual de domicilios situados no estrato A
ocorreu de forma seletiva na cidade de Porto Alegre no periodo analisado. Foi
verificada uma reducao no percentual de domicilios situados no estrato A e aumento
na proporgao de familias que teriam que se mudar para equilibrar a distribuigdo dos
domicilios pertencentes ao estrato A na cidade. Além disso, o aumento no
percentual de responsaveis por domicilios situados no estrato C nao reduziu a
propor¢ao de responsaveis situados nesse estrato de renda precisaria mudar de
setor para equilibrar a sua distribuicdo na cidade.

Conclui-se, a partir dos resultados encontrados para o indice de
dissimilaridade , que a reducdo na propor¢do de responsaveis por domicilios
situados no estrato A e o aumento na propor¢cao de responsaveis por domicilios
situados no estrato C, que analisados isoladamente seria um resultado positivo para
a diminuicdo da desigualdade de renda, ndo foi acompanhada por aumento na
distribuicdo desses estratos no tecido urbano.

A dispersdo/ concentragdo dos responsaveis por domicilios situados nos
polos extremos da distribuicdo de renda, chamados aqui de estrato A e C, pelo
tecido urbano sera analisada através do indice de Gini Espacial. Deve-se levar em
consideracao que o indice de dissimilaridade verifica a diferenga nas proporcoes
entre responsaveis pertencentes aos estratos selecionados (estrato A ou C) e os
responsaveis que ndo pertencem estes estratos para cada setor. Enquanto o indice
de Gini avalia a concentragéo dos estratos selecionados (estrato A ou C) em relagéo
a sua propria populagdo a partir das divisbes espaciais utilizadas, ou seja, os
setores. Assim, o indice de dissimilaridade avalia a diferenga entre a propor¢ao da
populagao do estrato selecionado (estrato A ou C) e a populagdo que nao se inclui

no estrato para cada setor, enquanto o Gini espacial avalia a distribuicdo espacial
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dos estratos selecionados (estrato A ou C) nos setores que compde a cidade. Por
esta razdo, o indice de Gini espacial é mais sensivel a distribuicdo espacial. A
seguir, apresentam-se os resultados encontrados para indice de Gini espacial nos

dois estratos nos dois anos pesquisados.

Tabela 16 — Indice de Gini para Segregacgao dos Estratos A e C (1991 / 2000)

GINI SEGREGACAO ESTRATO AEC

1991 2000
GINI SEGREGACAO ESTRATO A 0,429 0,452
GINI SEGREGACAO ESTRATO C 0,589 0,521

Fonte: Censos demograficos 1991 e 2000, elaboragéo propria

Verifica-se um aumento no indice de Gini do Estrato A de 0,429 para 0,452, e
uma reducdo no indice de Gini do Estrato C de 0,589 para 0,521. Estas variacdes
apontam para um aumento na concentragcdo espacial dos domicilios cujos
responsaveis ganhavam entre 0 e 2 salarios minimos e um aumento na distribui¢cao
dos domicilios cujos os responsaveis ganhavam entre mais de 15 salarios minimos.

Associando a informacdo do indice de Gini & informagdo do indice de
dissimilaridade verifica-se que tanto o estrato A quanto o estrato C passaram a
residir de forma mais seletiva no espago urbano, ou seja, passaram a residir em
setores cuja populagdo residente se assemelhava mais ao seu padrdo de renda.
Porém, o estrato A passou a residir em um numero menor de setores, ou seja, a
disposicdo espacial desse estrato ficou mais concentrada, enquanto o estrato C
expandiu sua area residencial, ocupando uma propor¢cdo maior de setores. Esses
resultados sugerem que os domicilios cujos responsaveis ganham até 2 salarios
minimos passaram a se concentrar em um numero menor de setores, enquanto os
domicilios cujos os responsaveis ganham mais de 15 salarios minimos passaram a
ocupar novos setores.

A seguir, apresenta-se a curva de Lorenz adaptada para concentragéo
espacial. A curva baseia-se no ordenamento dos setores de forma crescente, a
partir do numero de responsaveis por domicilios no estrato A. Em seguida, dispde-se
no eixo das ordenadas a fragdo acumulada dos responsaveis por domicilios situados
no estrato A, e a fragcdo acumulada dos responsaveis que ndo se encontram nesse
estrato (ou seja, estratos B e C), disposta no eixo das abscissas. Caso a fragéo de
responsaveis situados no estrato A fosse a mesma dos responsaveis que nao estao
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contidos nesse estrato, formar-se-ia uma linha reta, chamada de linha de distribui¢cao
perfeita. No caso da distribuigcdo perfeita teriamos 10% do estrato A residindo nos
setores que concentram os 10% do estrato B e C, 50% do estrato A residindo nos
setores que concentram os 50% do estrato B e C, 90% do estrato A residindo nos
setores que concentram os 90% dos estratos B e C, até concluir o total da
populagcdo. A mesma operacado foi realizada para o estrato C. Como a diviséo

espacial se mantém nos dois anos, os valores encontrados podem ser comparados.

Grafico 6 — Curva de Lorenz Adaptada para segregacao, Fracao estrato A, Porto Alegre
1991/2000
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Fonte: Censos demograficos 1991 e 2000, elaboragéo propria
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Grafico 7 — Curva de Lorenz Adaptada para segregacéo, Fracdo estrato C, Porto Alegre
1991/2000
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Fonte: Censos demograficos 1991 e 2000, elaboragéo propria

As curvas de Lorenz geradas para os dois anos e para os dois grupos
expressam graficamente os mesmo resultados encontrados no indice de Gini para
segregacao. Verifica-se que a curva de distribuicdo do estrato A se torna mais
abaulada no ano de 2000, o que significa que os domicilios cujos responsaveis
recebiam menos de 2 salarios minimos estavam mais concentrados no tecido
urbano (aumento do Gini). Verifica-se que no ano de 1991 os setores que reuniam
0,5 dos domicilios pertencentes aos estratos B e C apresentavam apenas 0,2 dos
domicilios pertencentes ao estrato A. Enquanto em 2000, os estratos que reuniam
0,5 dos domicilios pertencentes aos estratos B e C apresentavam 0,16 dos
domicilios pertencentes ao estrato A. Verifica-se uma tendéncia oposta no caso do
estrato C, onde a curva se apresentava mais abaulada no ano de 1991 do que no
ano 2000, o que significa uma diminuigdo na concentragao espacial dos domicilios
cujos responsaveis recebiam mais de 15 salarios minimos.

Foram comparadas no grafico a seguir as fragdes dos domicilios pertencentes
ao estrato A relacionados as fragbes dos domicilios pertencentes ao estrato C.
Avaliaremos, no grafico a seguir, a relacdo e a distribuicdo pelo tecido urbano
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apenas dos estratos A e C (os dois extremos da distribuigdo). O grafico baseia-se na
situagao hipotética de existéncia apenas dos dois estratos.

Grafico 8 — Curva de Segregacgéao Estrato A/C
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Fonte: Censos demograficos 1991 e 2000, elaboragéo propria

A comparacdo entre as duas linhas permite concluir que houve uma
ampliacdo na tendéncia dos estratos A e C residirem em setores distintos. Para se
ter uma nocado da tendéncia dos domicilios pertencentes aos poélos opostos da
distribuicdo de renda residirem em espacos distintos, verificou-se que os setores que
concentram a fragdo acumulada de 0,8 dos domicilios pertencentes ao estrato C,
apresentavam a fracdo acumulada de 0,2 dos domicilios do estrato A em 1991. Tal
situagao foi reforcada no ano de 2000 devido o aumento da concentragdo espacial
verificada no estrato A. O comportamento do grafico analisado demonstra o aumento
na tendéncia de repulsao verificada para os dois grupos selecionados.

Relacionando o fortalecimento da tendéncia dos estratos A e C residirem em
setores distintos, com a expansao espacial verificada para o estrato C, pode-se
inferir que a busca por novas areas residenciais realizada pelos domicilios
pertencentes ao estrato C ocorreu principalmente em setores onde ja existiam uma
alta proporcdo de domicilios situados no estrato C ou em setores com
predominéncia de domicilio situados no estrato B. Evitando zonas povoadas pelos

estratos inferiores, o que aumenta a homogeneidade das areas residéncias.
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Verificaremos a seguir a distribuigdo das fragbes dos estratos A e B pelos
1508 setores (sem considerar a area desses setores). O grafico apresentado a
seqguir associa a fragao dos estratos a fragado dos setores. A propriedade da curva a
ser apresentada se assemelha a propriedade da curva de Lorenz, mas nesse caso o
recurso distributivo sdo as fragbes do espacgo. A logica de construgdo da curva
baseia-se na seguinte idéia, caso os domicilios pertencentes a cada estrato
estivesse distribuidos uniformemente nos setores, teriamos 10% dos domicilios
pertencentes ao estrato A residindo no em 10% dos setores; 50% dos domicilios
pertencentes ao estrato A residindo em 50% dos setores e assim por diante até
concluir o total de domicilios e total de setores.

Sabe-se que os setores possuem areas diferentes (alguns setores sao
maiores e outros sdo menores, variando de acordo com a localizagdo dos mesmos).
Por isso, os domicilios dificilmente estariam distribuidos uniformemente na malha de
setores que compde a cidade. Contudo, pelo fato da malha setorial compatibilizada
apresentar poligonos com a mesma area, foi possivel realizar a comparacao entre
os dois anos e avaliar as tendéncias de concentragdo no tecido urbano para cada

estrato de renda.

Grafico 9 — Curva de Concentragéo do Estrato A, Porto Alegre 1991 / 2000
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Fonte: Censos demograficos 1991 e 2000, elaboragéo propria
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Grafico 10 — Curva de Concentragdo do Estrato C, Porto Alegre 1991 / 2000
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Fonte: Censos demograficos 1991 e 2000, elaboragéo prépria

A concentragdo espacial dos domicilios pertencentes ao estrato A e a
expansao dos domicilios pertencentes ao estrato C pode ser verificada nas curvas
de concentracao espacial apresentadas anteriormente. Nota-se que para o estrato
A, a curva de concentragcdo espacial se tornou mais abaulada, o que indica que os
domicilios pertencentes a este estrato estavam mais concentrados em 2000. Em
1991, a fragao de 0,9 dos setores correspondia a uma fragao de 0,64 dos domicilios
pertencentes ao estrato A. Em 2000, essa mesma fracdo de setores passou a
apresentar 0,52 da fracdo dos domicilios pertencentes ao estrato A. Este resultado
indica que uma fragao idéntica setores apresentava uma fragdo menor de domicilios
pertencentes ao estrato A.

O estrato C apresentou uma tendéncia de expansido sobre a malha setorial
para os anos avaliados. Em 1991, a fragao de 0,9 setores continha a fragdo de 0,60
dos domicilios pertencentes ao estrato C, passando a concentrar 0,65 no ano de
2000.

O tépico a seguir investiga de forma mais aprofundada as alteragbes na

composicao desses setores em relagdo aos estratos de renda que neles residiam.
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6.3. Avaliando as mudangas na composicao dos setores

A analise empreendida no tépico anterior se concentrou na investigagdo das
alteracbes na distribuicdo de rendimentos durante da década de 90 e,
principalmente no exame do comportamento da distribuicdo dos estratos de
rendimento nos distintos locais da cidade. Por isso, o foco do tdpico anterior se
ateve em analisar o comportamento dos estratos de rendimento. A partir desse
ponto da pesquisa, passaremos a analisar as alteragdes verificadas na composigao
dos setores. As mudangas na composi¢ao de rendimento verificadas nos setores
estao relacionadas com as mudancgas na distribuicdo espacial dos estratos A, B e C.
O foco na analise das alteragdes nas caracteristicas dos setores direciona-se para
as mutagdes ocorridas no territério, mantendo a mesma questdo inicial: as
tendéncias de homogeneizacgéo e heterogeneizacao das areas residéncias.

As dimensdes a serem analisadas a partir desta etapa serdo as
caracteristicas de renda e heterogeneidade econémica dos setores, medidas através
da renda média e do indice de Gini de cada setor. Iniciaremos avaliando as
propriedades dessas duas variaveis separadas. Em seguida, cruzaremos as duas
variaveis, para examinarmos a composi¢ao das duas dimensdes, que, dentro da
perspectiva adotada nessa pesquisa, melhor explicam a segmentacdo do espacgo
urbano.

Como é possivel trabalhar os setores como elementos individualizados, pode-
se caracterizar a distribuicdo de rendimentos a partir de uma estrutura baseada no
montante total da renda em cada periodo. O uso da renda média de cada setor
possibilita o abandono das divisbes por salarios minimos, permitindo uma melhor
caracterizacdo da distribuicao territorial da renda® a partir de uma tipologia de
rendimento. Esta classificagdo a partir de uma tipologia de rendimentos permite a
comparacao de estrutura nos dois anos pesquisados. A caracterizacdo dos setores
seguiu os seguintes passos: calculou-se o valor médio da renda média dos 1508

setores e agrupou-se os setores em trés tipos, a partir da sua renda média®®;

% Descartou-se a divisdo de valores a partir dos desvios padrdes devido a distribuicdo das rendas médias néo se
?g)roximar da distribuicdo normal.

O uso da renda média do setor permitiu trabalhar com variadas faixas de renda. Optou-se por essas trés
apenas para facilitar a analise dos resultados.
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Tipo | : a baixo da renda média dos setores da cidade
Tipo Il : acima da renda média dos setores da cidade e até 2 vezes a renda média

Tipo lll : acima de 2 vezes a renda média dos setores da cidade

A seguir, apresenta-se a estrutura de distribuicdo de rendimento dos setores
para os dois anos pesquisados a partir dos critérios: tipo por faixa de salarios
minimos, numero de setores por tipo, percentual de setores por tipo, percentual de

domicilios por tipo de setores.

Tabela 17 — Faixa de renda em salarios Minimos, numero de setores, percentual de setores e

percentual de domicilios segundo Tipologia dos setores (1991 / 2000)

VALOR EM SETORES SETORES DOMICILIOS
SALARIOS MINIMOS NUMERO (%) (%)
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
TIPO I 0-6,53 0-9,95 888 905 58,88 60,01 62,74 66,19
TIPOIII 6,53 — 13,06 9,95 -19,91 505 470 33,48 31,16 30,72 26,11
TIPO 1 ACIMA DE 13,06 ACIMA DE 19,91 115 133 7,62 8,81 6,53 7,70
TOTAL 1508 1508 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Censos demograficos 1991 e 2000, elaboragao prépria

A analise do quadro acima permite verificar um sutil aumento no nimero e no
percentual de setores de TIPO | e TIPO lll, ou seja, os setores situados no extremo
da distribuicdo. Verifica-se também um aumento no percentual de domicilios
situados nestes setores de tipo TIPO | e TIPO Ill. Consequentemente, ocorre uma
reducao percentual e numérica nos setores de tipo intermediario (TIPO Il) e no
percentual de domicilios localizados nestes setores. Tais resultados podem estar
apontando para uma tendéncia de polarizacdo na distribuicdo espacial dos
rendimentos, caracterizada pela redugao dos setores de tipo intermediario.

Comparando a estratificagcao dos responsaveis por domicilio a partir da renda
média mensal verificou-se uma redugdo na participagcdo dos estratos A e B (ver
quadro XXX). Enquanto, a divisdo dos setores, a partir da estrutura de rendimentos,
apresentou uma diminuicdo dos setores classificados como intermediarios, e um

aumento na participagao dos setores situados nos tipos extremos (Tipo | e Tipo IlI).
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Verifica-se também um aumento na proporgcdo de domicilios situados em setores de
Tipo | e Tipo lll. Estes resultados demonstram variados aspectos da desigualdade
que podem surgir a partir de diferentes agregacdes. Deve ser levado em
consideragao que estas representagdes correspondem a dimensdes diferentes da
desigualdade: na estratificagdo dos domicilios pela faixa de renda do responsavel a
agregacéao é feita pela caracteristica do domicilio. Na tipificagdo dos setores pela
sua renda média a agregacgao passa a ser feita pela caracteristica do setor baseada
na renda média do responsavel pelos domicilios. No primeiro caso avalia-se a
estratificacdo dos responsaveis segundo a renda mensal, no segundo caso verifica-
se a divisdo socio-espacial da renda. A seguir foram cruzadas essas duas
dimensdes e encontrou-se uma nova representagao da desigualdade.

Foram verificados o percentual dos domicilios situados nos estratos A, B e C
(definidos na segao anterior da pesquisa) por setor a partir da tipologia apresentada.
Naturalmente, espere-se que o setor de Tipo | apresente um percentual maior de
domicilios no estrato A e que o setor de Tipo Ill apresente uma maior concentragéo
de domicilios pertencentes ao estrato C, uma vez que os respectivos estratos
‘puxam” a renda meédia dos setores para menos e para mais. A comparagao entre os
dois anos pesquisados permite analisar as variagdes na composi¢cao destes tipos de

setores, viabilizando a comparac¢ao do percentual de cada estrato por tipo de setor.

Tabela 18 — Percentual de domicilios estratificados segundo a Tipologia do setor

ESTRATO ES]FSI;?S)PTTO ESTRATO ESTRATO Eé'(l)'(l)??oxTO ESTRATO
A B C TOTAL A B Cc TOTAL
TIPO | 46,2 51,5 2,4 100,0 TIPO | 38,0 56,1 59 100,0
TIPO I 17,2 67,2 15,6 100,0 TIPO I 11,5 57,7 30,8 100,0
TIPOIlI 10,6 49,1 40,3 100,0 TIPO llI 7,1 36,0 56,9 100,0
TOTAL 34,9 56,2 8,9 100,0 TOTAL 28,7 55,0 16,3 100,0

Fonte: Censos demograficos 1991 e 2000, elaboragéo propria

Verifica-se uma diminuicdo na participacdo dos domicilios pertencentes ao
estrato A em todos os tipos de setores, decorrente da redugao percentual dos
domicilios contidos neste estrato ao longo da década de 90 (vide sec¢ao anterior).

Constatou-se também um aumento na participacao do estrato C em todos os tipos
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de setores, este resultado esta ligado ao aumento na participagdo desse estrato na
cidade. Observa-se um aumento expressivo na propor¢cao dos domicilios situados no
estrato C nos setores de Tipo Il e Tipo Ill. Verifica-se que o estrato C ultrapassou os
50% de domicilios contidos no setor de Tipo Il no ano 2000, demonstrando a
tendéncia de homogeneizagdo das areas caracterizadas por moradias com altos
rendimentos. Nota-se que nos setores de Tipo Il, houve uma diminuicdo percentual
dos domicilios situados no estrato A e B, e um aumento da participacdo dos
domicilios do estrato C, o que ratifica os resultados encontrados no indice de Gini e
nas curvas de concentracdo espacial. No indice de Gini e nas curvas de
concentracido espacial, os resultados encontrados apontavam para um aumento das
areas ocupadas pelos domicilios do estrato C (mas ndo demonstrava em que tipo de
area essa ocupacgao ocorreu). Através do cruzamento entre a renda média do setor
e estrato de renda, € possivel verificar que a expansdo das areas residenciais da
populagcdo com altos rendimentos ocorreu em areas que ja apresentavam
caracteristicas de altos rendimentos, ratificando a tendéncia de seletividade
residencial.

A homogeneizacdo das areas residenciais de Tipo Ill e o aumento do
percentual de domicilios pertencentes ao estrato C nos setores de tipo Il expressam,
duplamente, a manutengdo de areas tradicionalmente ocupadas pelas camadas
superiores, associada a busca por novas zonas residenciais habitadas pelas classes
intermediarias. A partir desses resultados, buscou-se aprofundar a analise da
composicao de renda (heterogeneidade) presente nos setores.

O grau de heterogeneidade existente nos setores foi medido a partir do indice
de Gini para cada setor, utilizando a mesma equagao empregada para gerar o indice
de Gini do municipio. Como nao seria viavel reproduzir os 1508 valores de Gini
encontrados para cada setor, apresenta-se a média, o desvio padrédo e o histograma
dos valores obtidos na mensuragéo da desigualdade nos anos de 1991 e 2000, para

cada setor.
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Tabela 19 - Estatisticas basicas do indice de Gini para os anos avaliados

1991 2000

MEDIA 0,452 0,455

DESVIO PADRAO 0,074 0,069
HISTOGRAMA GINI AGREGADOS 1991 HISTOGRAMA GINI AGREGADOS 2000

250 300

FREQUENCIA
FREQUENCIA

T T T T
0,000 0200 0,400 0,600 0,800 1,000 o T T T T T
0,000 0,200 0,400 0,600 0,800 1,000

GINI 1991

GINI 1991

O aumento da média do indice de Gini indica que houve uma sutil elevagao
nos valores de desigualdade no periodo estudado, mas apresentando uma
tendéncia de distribuicdo dos valores mais proximos da média, verificada através da
redugao do desvio padrao.

Nota-se também, que a distribuicdo dos valores encontrados para o Gini de
cada setor se aproxima da distribuicdo normal, o que permitiu a criagdo de trés
categorias de valores para a classificagao dos setores tendo como base a distancia,

medida em desvios padrdes, do valor do indice de Gini de cada setor em relagao a

media geral:
(zero) a (média — 1 dp) Baixa desigualdade
(média — 1 dp) a (média + 1 dp) Média desigualdade
(média + 1 dp) até (um) Alta desigualdade

Na curva normal, os valores situados a 1 dp da média estabelecem faixas a
esquerda e a direita, cada uma contemplando 21,2% dos casos, que correspondem
a 319 dos 1508 setores. Foi adotado este critério, ajustando os valores a curva
normal e categorizando os setores em GINI BAIXO, GINI MEDIO E GINI ALTO. Esta
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classificagcao permitiu a comparagao de estrutura nos dois anos pesquisados, o que
possibilitou a comparagao de valores absolutos.

Combinando as trés categorias de Gini a tipologia de setores obtém-se 9
situacbes que estdao expostas nas tabelas cruzadas a seguir. A comparagao da
frequéncia dos casos, ou seja, do numero de setores em cada situagdo, permite
verificar a variagdo para cada grupo de setores, segundo as caracteristicas de renda

média e heterogeneidade de renda.

Tabela 20 — Numero de setores segundo a tipologia do setor e a classificacdo do Gini do

setor
1991 2000
GINI GINI GINI GINI GINI GINI
BAIXO MEDIO ALTO BAIXO MEDIO ALTO
TIPO I 247 431 210 188 476 241
TIPOII 45 362 98 44 353 73
TIPO Il 27 77 11 87 41 5

Fonte: Censos demograficos 1991 e 2000, elaboragao prépria

O que mais chama a atencdo no quadro apresentado anteriormente € o
crescimento no numero de setores de TIPO Il que apresentavam baixa
desigualdade, o que sugere um aumento da homogeneizagdo das areas
classificadas como TIPO Ill. Em 1991, existiam 27 setores de Tipo Illl que
apresentavam baixa heterogeneidade, em 2000, esse numero passa para 87.
Ocorre também uma diminuicdo nos setores de TIPO Ill que apresentavam alta e
média desigualdade. Estas variagdes na caracterizagao dos setores de TIPO Il
apontam para um aumento da seletividade residencial nas areas de altos
rendimentos. Mostrando que o aumento do numero de setores de tipo Il ampliou o
grau de seletividade das areas de residéncia da populagcéo mais abastada.

Por outro lado, verifica-se uma diminuicdo no numero de setores de TIPO |
que apresentavam baixa desigualdade, associado a um aumento dos setores desse
tipo que apresentavam média e alta desigualdade de rendimentos. O que apontam

para o aumento da heterogeneidade das areas residenciais de Tipo |.
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Procederemos a seguir com a analise do numero e do percentual de
domicilios pertencentes aos estratos A, B e C segundo o indice de Gini dos setores
em que o domicilio estava situado nos dois anos pesquisados. A tabela gerada a
partir do cruzamento do estrato do domicilio com o setor segundo o tipo de Gini
permitiu verificar a variagdo no percentual de domicilios situados segundo o Gini do
setor. A tabela 20 apresenta o numero de domicilios segundo o estrato de renda (A,
B, C) e Gini do setor (Baixo, Médio, Alto) nos dois anos. Enquanto a tabela 21
apresenta a variagao no percentual de domicilios segundo o estrato e o Gini do setor

no periodo.

Tabela 20 — Numero de domicilios segundo o estrato de renda e a classificagdo do Gini

1991 2000
ESTRATO/GINI | BAIXO | MEDIO |ALTO |TOTAL ESTRATO/GINI | BAIXO | MEDIO |ALTO TOTAL
A 29981 76561 | 34003 | 140545 A 21222 78130 35688 | 135040
B 44202 | 137904 | 43901 | 226007 B 45404 | 156774 56726 | 258904
Cc 4970 23771 7142 35883 C 20600 43210 12973 76783
TOTAL 79153 | 238236 | 85046 | 402435 TOTAL 87226 | 278114 | 105387 | 470727
TOTAL(%) 19% 60% 21% 100% TOTAL (%) 18% 59% 22% 100%

Tabela 21 - Variagcdo do numero de domicilios segundo estrato e Gini do setor

VARIAGAO 1991 / 2000 (%)
ESTRATO/GINI | BAIXO | MEDIO (ALTO |TOTAL
A -29.22 2.05 4.96 -3.92
B 2.72 13.68 | 29.21 14.56
Cc 314.49 81.78 | 81.64 113.98

Fonte: Censos demograficos 1991 e 2000, elaboragéo propria

Os quadros 15 e 16 apontam principalmente uma certa estabilidade na
propor¢ao de domicilios distribuidos segundo a classificagédo do Gini expresso na
linha Total (%). Nota-se uma manutencédo no percentual de domicilios segundo o
Gini do setor. Nos dois anos, grande parte dos domicilios esta localizados em
setores que apresentam valores intermediarios para o Gini. No entanto esses

resultados se tornam bastante distintos quando se desagrega os domicilios segundo

155



a faixa de renda e classificacdo do Gini no setor. Verifica-se alteragao na distribuigao
dos responsaveis com alta renda segundo a situagédo do setor. Ocorre um aumento
no numero de domicilios em setores de todas as faixas de Gini, devido ao acréscimo
no numero de domicilios na cidade. Porem, o aumento mais significativo ocorre nos
domicilios com alto rendimento situados em setores que apresentam baixo Gini
(variacdo de 314,49% no periodo). O numero de domicilios cujos responsaveis
recebiam acima de 15 salarios minimos e residiam em &rea com baixa
heterogeneidade passou de 4.970 para 20.600.

Apesar de ocorrer um aumento no numero de responsaveis com alta renda
em todas as categorias de setores, esse aumento é mais expressivo nos setores
com baixa variabilidade de renda (representados pelo baixo Gini), o que demonstra
uma tendéncia de aumento de espacgos residenciais mais seletivos para a populagao
mais bem aquinhoada da cidade de Porto Alegre no periodo analisado. Por outro
lado, nota-se uma redugao no percentual de domicilios pertencentes ao estrato A
situados em setores com baixa heterogeneidade, ou seja, verificou-se uma redugao
no numero de domicilios cujos responsaveis recebiam menos de 2 salarios minimos,
que estavam localizados em area de baixa heterogeneidade (Gini Alto). Verifica-se
uma reducado no numero de domicilios do estrato A em areas com baixo Gini e um
aumento muito reduzido desses domicilios em setores com Gini alto e intermediario.

A seguir apresenta-se um quadro que sintetiza os resultados encontrados na
andlise realizada. O quadro esta divido em trés colunas: indicador, objetivo e
resultados. A interpretacdo dos indicadores demonstra a tendéncia de aumento da
concentragdo de renda e da seletividade residencial. No capitulo seguinte sera
abordada a forma (espacial) que estas tendéncias adquirem no tecido urbano, a

partir da dimensao fragmentagao e concentragcédo das areas residenciais.
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Quadro 6 - Resultados dos indicadores desigualdade de renda e desigualdade e seletividade

residencial

Indicador

Objetivo

Resultados

indice de Gini

Verificar variacao da
distribuicao de renda a partir da
segmentacao da populagdo em
estratos cuja distribuicdo de
renda € homogénea dentro do
estrato

Houve um aumento na
desigualdade de renda no
periodo analisado, constatado
pelo aumento do indice de Gini
de 0,571 para 0,590.

Curva de Lorenz

Demonstrar graficamente a
relacdo entre a fracdo da
populacdo e a fragcdo do
rendimento apropriado pelos
diferentes estratos
socioecondmicos

Verificou-se um aumento na
desigualdade de renda
influenciado, principalmente,
pela redugdo da participacéo
dos estratos intermediarios e
inferiores na apropriagdo da
renda

Renda relativa

Verificar a relagdo entre a
renda média do estrato e a
renda média da populacdo. Ou
seja, medir a renda apropriada
por cada estrato admitindo que
a distribuicdo dentro dos
estratos seja homogénea.

Verificou-se a reducdo da
renda apropriada pelos estratos
intermediarios (entre 3 e 10
salarios minimos). Por outro
lado, verificou-se a diminuigao
no percentual de responsaveis
por domicilios nos estratos
inferiores a 3 salarios minimos
e 0 aumento da proporgcao de
responsaveis por domicilios
recebendo mais de 10 salarios
minimos. Verificou-se que o
percentual de responsaveis por
domicilios com renda a baixo
da renda média da populagao,
variou de 64% para 76% da

populagao nos anos

pesquisados.
Estrato A,Be C Dividir os domicilios segundo a Contatou-se as  seguintes
renda dos seus responsaveis variagbes para o0 periodo

nas seguintes faixas:
A - sem rendimento até 2
salarios minimos

analisado:
Estrato A passou de 34,92%
dos domicilios para 28,67%

B - a partir de 2 salarios Estrato B passou de 56,14%
minimos até 15 salarios|dos domicilios para 54,99%
minimos Estrato C passou de 8,90% dos
C - acima de 15 salarios domicilios para 16,31%
minimos
Dissimilaridade estrato A e Calcular a proporgao de Detectou-se um aumento no
Estrato C responsaveis por domicilios | indice de dissimilaridade

pertencentes ao estrato A ou C
que teriam que se mudar para
que a proporcao de
responsaveis por domicilios
pertencentes a esses estratos
fosse idéntica em todos os
setores

somente do estrato A e
manutencdo do estrato C.
Variando de 0,397 para 0,410
no estrato A; e 0,513 para
0,515 no estrato C. O que
evidencia o aumento na
proporgao de familias
pertencentes aos polos da
piramide social que teriam que
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se mudar para zerar a
desigualdade na distribuicdo
espacial dos domicilios

pertencentes a esses estratos.

Gini Espacial dos estratos A e
C

Medir o grau de concentragéo
dos estratos em relagéo ao
numero de setores

Os valores do indice de Gini
Espacial variaram de 0,429
para 0,452 no estrato A; e de
0,589 para 0,521 no estrato C.
Verificou-se que em 2000 uma
proporgao idéntica de
domicilios  pertencentes ao
estrato A ocupava um numero
menor de setor em relagao ao
ano de 1991. Enquanto em
2000 uma proporgao idéntica
de domicilios pertencentes ao
estrato C ocupava um numero
maior de setor em relacdo a
1991.

Curva de Lorenz dos estratos A
eC

Demonstrar graficamente a
variagdo na concentragao dos
estratos em relagdo ao numero
de setores

Verificou-se que em 2000 uma
proporgao idéntica de
domicilios  pertencentes ao
estrato A ocupava um numero
menor de setores em relagcéo a
1991. Enquanto em 2000 uma
proporg¢ao idéntica de
domicilios  pertencentes ao
estrato C ocupava um numero
maior de setores em relagao a
1991.

Curva de Segregacgéao do
estrato A em relagéo ao estrato
C

Demonstrar graficamente a
relacdo entre a fracdo dos
domicilios pertencentes aos
estratos A e C, por setor.

Verificou-se a redugdo da
participagcdo fracdo acumulada
dos domicilios pertencentes ao
estrato A em relagdo a fragao
acumulado do estrato C. sendo
assim, constaou-se uma
tendéncia de repulsdo entre
esses estratos

Curva de Concentragao dos
estratos Ae C

Representar graficamente a
relacdo entre a fragdo dos
domicilios pertencentes aos
estratos A e C em relagdo a
fracdo de setores

Verificou-se o aumento da
concentracdo de domicilios
pertencentes ao estrato A em
relacdo aos setores. Detectou-
se uma reducéo na
concentracdo de domicilios
pertencentes ao estrato C em
relacéo aos setores.

Classificagao dos setores em
trés tipos a partir da renda
média dos estratos:

Tipo I: de 0 até a renda média
Tipo Il: a partir da renda média
até duas vezes a renda média
Tipo lll: a partir de duas vezes
a renda meédia

Analisar a estrutura de
distribuicdo da renda segundo
a renda média dos setores.

Verificou-se certa estabilidade
da estrutura de distribuicao de
renda, expressa nos seguintes
percentuais de setores
verificados, respectivamente
nos anos de 1991 e 2000

Tipo I: de 59% para 60%

Tipo II: de 33% para 31%

Tipo lll: de 8% para 9%

Tipologia de setores x Estratos

Analisar a distribuicdo dos

Verificou-se um aumento da
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domicilios segundo os estratos
A, B e C a partir das
classificagdes por tipo de setor

participagcdo do estrato C
principalmente nos setores de

tipo Il e Ill, o que indica
aumento da seletividade
residencial dos locais de

moradia da populacdo mais
bem aquinhoada da cidade

Tipologia de setores x Gini Cruzar as informagdes dos |Verificou-se um aumento
tipos de setores e aj|significativo dos setores de tipo
classificagéo de setores |lll caracterizado por baixos
segundo Gini valores de Gini, o que indica

aumento da homogeneidade
nas areas com altos
rendimentos. Aumento de
setores de Tipo | que
apresentavam médio e alto
valor do indice de Gini.

Estratos x Gini Cruzar as informacgbes dos|Verificou-se um aumento
tipos de setores e  aj|significativo dos domicilios
classificagéo de setores | pertencentes ao estrato C
segundo Gini localizados em setores que

apresentavam baixos valores
de Gini, o que indica aumento
da homogeneidade nas areas
com altos rendimentos
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7. FRAGMENTAGAO E CONCENTRAGAO DAS AREAS RESIDENCIAIS

A ultima etapa deste estudo concentra-se no exame da espacializagdo dos
setores segundo as caracteristicas de renda e heterogeneidade. Nas etapas iniciais
desta analise, os setores foram tratados como dados estatisticos, este tipo de
enquadramento buscou avaliar a distribuicdo dos estratos de renda e as
caracteristicas quanto a composicdo dos setores. Através do indice de
dissimilaridade e do indice de Gini espacial, verificou-se que a populagado de baixa
renda, representada pelo estrato A, passou a se concentrar em uma proporgao
menor de setores, e os setores de baixa renda se tornaram relativamente mais
heterogéneo em virtude da redugao da participagéo dos domicilios do estrato A. Ja a
populagao de renda mais elevada passou a ocupar uma propor¢ao maior de setores,
porém de forma seletiva, aumentando a homogeneidade das areas residenciais em
que passaram a ocupar. No que diz respeito a analise da tipologia dos setores,
verificou-se uma forte tendéncia quanto a seletividade dos setores onde reside a
populagdo de mais alta renda da cidade. Por outro lado, os setores de classe mais
baixa apresentam uma leve tendéncia de aumento da heterogeneidade.

A partir deste ponto da pesquisa, os setores serdo avaliados como dados
geoestatisticos, o que potencializa as analises na area do planejamento urbano e
das ciéncias sociais, uma vez que o espaco, nesta dissertagdo, é concebido como
uma dimensao do poder. Nesta etapa da analise de dados, a variavel locacional foi
incorporada, significando que o grau de proximidade dos setores tornou-se uma
importante variavel para o exame das desigualdades socioespaciais. Assim, foram
verificadas as areas onde ocorrem as principais mudangas em relagéo a seletividade
residencial.

Inicialmente, apresentam-se trés cartogramas cujo objetivo é criar referéncias
entre as divisbes adotadas para o espaco residencial da cidade (1508 setores) e o
espaco real (municipio de Porto Alegre). A figura 5 apresenta a divisdo do tecido
urbano de Porto Alegre em 1508 setores compatibilizados utilizados nos anos 1991
e 2000%; a figura 6 apresenta a sobreposi¢cédo das principais avenidas que interliga o
municipio e a malha de setores; e a figura 7 apresenta a divisdo da cidade por

bairros. A apresentacao desses cartogramas visa criar uma correspondéncia entre

% Para maiores informacdes sobre a compatibilizagdo da malha de setores de 1991 e 2000 ver nota de rodapé
48.
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os cartogramas, com informagdes sobre as caracteristicas dos setores, e 0 espago
da cidade.

Figura 5 - Malha de setores censitarios utilizada, compatibilizagdo anos1991 - 2000

Fonte: compatibilizagao realizada pela Metroplan
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Figura 6 - Sobreposigdo das principais vias que interligam o municipio e a malha de setores
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Fonte: realizado pelo autor através do georreferenciamento das principais vias do municipio de Porto

Alegre (data da realizagdo 2011)
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Figura 7 - Mapa de Bairros Porto Alegre

Fonte: Brigada Militar do Rio Grande do Sul



A primeira informagédo sugerida pela divisdo do espago urbano em setores,
que variam em tamanho de acordo com o numero de domicilios, revela uma
ocupacao da cidade de forma desigual. As areas mais proximas do centro da cidade
apresentam setores com areas menores, 0 que indica um maior numero de
domicilios ocupados, ou seja, uma ocupag¢ao mais intensa das areas centrais devido
a histéria da urbanizagdo da cidade e a valorizagdo fundiaria. Tal resultado é
bastante esperado para a maioria das cidades brasileiras, principalmente as cidades
mais antigas, cuja formagao do sitio urbano apresenta sobreposi¢des histéricas de
longa duragado, fato que nao ocorre em cidades cujo planejamento urbano e a
construgao sao recentes.

Contrariando a tendéncia de concentragao de domicilios ocupados nas areas
mais centrais da cidade, observa-se a apari¢ao de trés nucleos afastados do centro
urbano que apresentam areas de setores muito pequenas, o que indica alta
concentragdo de domicilios ocupados em regides distantes das areas centrais da
cidade. A saber, as localidades situadas na Lomba do Pinheiro, Restinga e Belém
Novo. O afastamento desses nucleos indica um alto grau de separagdo dessas
localidades em relacdo as principais centralidades da cidade, o que acarreta em
prejuizos para as populagdes residentes nessas areas em termos de tempo de
deslocamento para as areas centrais da cidade e afastamento dos equipamentos
coletivos. Caso essas localidades apresentem um alto grau de homogeneidade,
sejam elas formadas majoritariamente por populacdo de alta renda ou de baixa
renda, poder-se-a confirmar que ai ocorre algum tipo de segregacao soécio-espacial,
identificadas por areas com alto grau de homogeneidade e forte isolamento espacial.

7.1. Testes de hipoteses de correlagao espacial

O tratamento dos setores como dados geoestatisticos permite a verificagdo
de hipdteses estatisticas baseadas no nivel de significancia e no grau de correlagéao
espacial entre os dados avaliados. Ademais, o grande numero de setores e a
complexidade da analise visual dos cartograma, tornam necessaria a utilizagao de
indices que avaliem o grau de correlagdo dos dados utilizados na pesquisa. As
hipéteses de correlagdo espacial para as variaveis que serao analisadas podem ser

resumidas no seguinte quadro.
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Hipétese nula (HO):
as variaveis sdo independentes (ndo existe correlagdo entre as variaveis)
Hipétese alternativa (H1):

as variaveis sdo dependentes (existe correlagdo entre as variaveis)

A confirmacgao da hipotese nula (HO) indica que a ocorréncia dos atributos
analisados se da de forma aleatéria. A confirmagdo da hipétese alternativa (H1)
indica que os valores estao correlacionados no espago, neste caso existe grande
probabilidade de encontrar valores semelhantes em setores vizinhos. Sera verificada
a aceitagdo de uma das hipoteses para as variaveis analisadas e a intensidade da
relacdo entre as variaveis e a proximidade dos setores, medidas pelo nivel de
significancia e o indice de Moran Global. Foi admitido que, quando observada
significancia acima de 0,05%, seria confirmada a hipdtese nula, ou seja, confirmar-
se-ia a nao existéncia de correlacdo espacial para a variavel analisada; da mesma
forma, valores a baixo de 0,05 validariam a rejeicao da hipétese nula, o que implica
na confirmagéo da existéncia de correlagdo espacial para um nivel de significancia
fixado em 0,05. Além disso, para efeito de analise, padronizou-se a interpretacéo do
indice de Moran da seguinte forma: valores menores que 0,333 indicam baixa
correlacido espacial; valores maiores que 0,333 e menores que 0,666 indicam
razoavel correlagao espacial; e valores maiores que 0,666 indicam alta correlacéo
espacial®®.

Inicialmente sera realizado o teste de hipotese para a variavel “valor do indice
de Gini”. Foi calculado o valor do indice de Gini para cada setor individualmente e, a
partir da matriz de proximidade espacial, foi calculado o valor para o indice de Moran
Global. O cartograma a seguir apresenta os valores encontrados para o indice de

Gini nos dois anos.

7 Nivel de significAncia usualmente adotado em analises estatisticas, segundo Hair (2010).
% Estes testes geoestatisticos s6 sdo passiveis de serem realizados em variaveis quantitativas.
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Figura 8 - Cartograma Gini por setor - trés faixas

1991 2000

D A0a_AGREGADOE

0~ 0228

I:l 0.428 - 0.281

0.241 -~ 0.4913

d - 0.431

0.431 ~ 0.<78

0478 ~ 0.4873

INDICADOR / ANO 1991 2000
GINI VALOR IND. MORAN 0.1666500|  0.2385930
GINI VALOR P-VALUE 0.010 0.010

A partir dos valores encontrados no indice de Moran calculados para a
variavel Gini Valor, verifica-se que ha presenca de autocorrelagado espacial, uma vez
que o nivel de significancia € menor do que 0,05 (rejeita-se a hipotese nula (HO) de
independéncia entre as variaveis). Porem, esta autocorrelagdo se apresenta de
forma fraca, uma vez que o indice de Moran para os dois anos é inferior a 0,333. A
Baixa correlacdo espacial indica que os setores que apresentam valores
semelhantes (elevados ou reduzidos) para o indice de Gini estdo dispersos no tecido
urbano, e ndo se concentram em uma especifica. Assim, encontraremos area com
alta ou baixa homogeneidade tanto nas areas centrais da cidade quanto em sua

periferia.
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Estes resultados podem ser verificados nos cartogramas dos dois anos. Os
setores que estdo na mesma faixa de valor ndo apresentam um padrao espacial
definido, estdo dispersos pela cidade. Nota-se (inclusive através do aumento do
indice de Moran) que ao longo da década de 90 houve um aumento da correlagéo
espacial para os valores do indice de Gini dos setores, pois o indice de Moran
Global aumentou de 0.1666500 para 0.2385930 no periodo analisado. O que indica
aproximagdo de areas com valores do indice de Gini semelhante, sejam elas
habitadas por populagdes de baixo ou alto rendimento.

Posteriormente, realizou-se a analise da localizagdo dos setores segundo a
renda média dos setores. Buscou-se localizar onde se encontram os setores que
apresentam valores de renda média préximos e foi calculado o indice de Moran

global para esta variavel.

Figura 9 - Cartograma Renda Média por setor - cinco faixas

1991 2000

Legenda Legenda

|:| POA_MGREGADOS |:| POA_AGREGADOS
|:| 0.0 ~ 413.0 |:| 0.1 = 574.0
|:| 413.0 v 713.0 |:| S74.0 = 1059.0
. 713.0 ~ 1011.0 . 1059.0 ~ 1504.0
. 1011.0 = 1447.0 . 15040 = 2231.0
. 1447.0 = 49893,1 . 2231.0 = 8373.1
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INDICADOR / ANO 1991 2000
RM VALOR IND MORAN 0.7105900]  0.7313830
RM VALOR P-VALUE 0.010 0.010

Considerando que o nivel de significancia p< 0,05, rejeita-se a hip6tese nula
(HO) de néo correlagdo espacial para a variavel renda média. Ao serem analisados
os valores encontrados para o indice de Moran e avaliando o cartograma gerado
para a distribuicdo da renda média dos setores, concluiu-se que ha evidéncias de
associacao entre a localizagao e a renda média dos setores.

Verifica-se que ha presenca de autocorrelagao espacial da variavel renda
média mensal, uma vez que o indice de Moran Global apresentou valores acima de
0,666 para os dois anos. Pode-se observar que o cartograma referente a variavel
renda média do setor apresenta um claro padrao de distribuicdo espacial, ou seja,
apresenta uma correlagdo espacial visualmente definida. Assim, as areas que
apresentam uma renda média similar (alta ou baixa), de maneira geral, estdo mais
préximas umas das outras.

A associagao entre as areas que apresentam rendas médias similares se
tornou mais forte no ano de 2000, visto que o indice de Moran aumentou de um ano
para o outro, de 0,71 para 0,73. Esses resultados indicam que o0 aumento no niumero
de setores cujos responsaveis apresentavam alto rendimento ocorreu em areas
onde ja havia a predominancia de setores com altos rendimentos ou em areas
adjacentes as regides tradicionalmente ocupadas pelas populacbes de alta renda
(bairros: Moinhos de Vento, Rio Branco, Auxiliadora, Mont Serrat, Bela Vista,
Petrépolis, Jardim Botanico, Higiendpolis, Boa Vista e Trés Figueira)®®. Além das
areas tradicionais de moradia das populagdes de alto rendimento, também verificou-
se um aumento de areas com alto rendimento nas proximidades da orla do Guaiba,
no sentido centro - zona Sul, principalmente nas proximidades dos bairros Praia de
Belas, Menino Deus, Vila Assuncgao, Tristeza, Pedra Redonda e Ipanema. As areas
que apresentaram valores altos para a renda média estao localizados principalmente
entre as avenidas Felix da Cunha e Carlos Gomes, no entorno da Avenida Carlos
Gomes (nos bairros Trés Figueiras e Chacaras das Pedras), e no trajeto para a zona
sul nas proximidades das avenidas Cel. Marcos e Av. Guaiba.

8 ver mapa 2 e mapa 3
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Os cartogramas a seguir apresentam os setores segundo o percentual de
domicilios situados nos estratos A e C, que correspondem aos estratos cujos
responsaveis recebem, respectivamente, até dois salarios minimos e acima de 15

salarios minimos, ou seja, a base e o topo da piramide de distribuicdo de renda.

Figura 10 - Cartograma percentual de domicilios do estrato C por setor - trés faixas

1991 2000

D ada_AGREGADOS

|:| 0.01 - 33,33 |:|

|:| 19 39~ BAET . |:| 19 39~ BAET
|:| 6667 ~ 100.01 |:| 6667 ~ 100.01
. Mizsing Data . Mizsing Data
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Figura 11 - Cartograma percentual de domicilios do estrato A por setor - trés faixas

1991 2000

|:| a8 _AGAEGADAS |:| AOA_BGAEGATS
|:| 0.01 ~ 24.01 |:| 0.01 ~ 26.63
|:| 24,01 ~ <801 |:| 2663~ 5126
|:| 28,01 ~ 7243 |:| 5326 ~ 79.30
. Missing Dot . Mizzing Data
INDICADOR / ANO 1991 2000
%_A IND MORAN 0.6119890 0.6244300
%_A P-VALUE 0.010 0.010
%_C IND MORAN 0.7013010 0.7500080
%_C P-VALUE 0.010 0.010

Analisando o nivel de significAncia e o cartograma gerado para os setores
segundo percentual de responsaveis localizados no estrato A e no estrato C, rejeita-
se Ho (hipétese nula) de que ndo ha autocorrelagdo espacial para as variaveis
selecionadas para os dois casos, uma vez que o valor de p € menor que 0,05
(p=0,01 nos dois casos) e aceita-se a hipdtese de que ha correlagdo entre as
variaveis em estudos em ambos 0s casos.

Este resultado confirma a configuragdo dos cartogramas, mostrando que em
determinados locais da cidade a chance de serem encontrados setores com alto

percentual de domicilios pertencentes ao estrato A ou C é mais elevada do que em
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outras regides da cidade. Ou seja, conhecendo o local da cidade pode-se determinar
o perfil da populacéo residente, bem como, conhecendo o a renda da populacéo é
possivel definir o local da cidade (a variavel locacional € capaz de explicar a variavel
renda, assim como a variavel renda é capaz de explicar a variavel locacional). A
partir da variavel espago, podemos estimar (predizer) a renda média mensal do
responsavel pelo domicilio, existindo grande chance dos setores vizinhos
apresentarem valores semelhantes.

O valor do indice de Moran Global é mais alto para a variavel percentual de
domicilios no estrato C, ou seja, para os setores onde se concentra a populagédo de
alta renda. Esse resultado se justifica devido a alta concentracdo de espacgos de
populacao de alta renda homogéneos. O que indica uma chance maior do valor da
variavel encontrada para um setor ser semelhante ao valor encontrado para os
setores vizinhos.

Ja a correlagao espacial entre os setores que apresentam alto percentual de
domicilios pertencentes ao estrato A € um pouco mais fraca (considerada como
intermediaria) visto que as populagdes de baixa renda localizam suas residéncias
em areas de maior heterogeneidade quando comparados as populagbes de alta
renda. Porém nota-se uma tendéncia de aumento na autocorrelacdo espacial para
esta variavel ao longo do periodo analisado. Demonstrando que as areas com

percentual semelhante para o estrato A estao relativamente mais proximas.

7.2. Anadlise da tipologia de renda e de heterogeneidade

A tipologia de setores segundo a renda e segundo o valor do indice de Gini,
utiizada no capitulo anterior, foi incorporada a analise espacial. A seguir,
apresentam-se os cartogramas separadamente com os setores segundo a tipologia
de renda (Tipo I, Tipo Il e Tipo Ill) e segundo a tipologia do valor do indice de Gini
(Gini baiixo, Gini Médio, Gini Alto). Pelo fato dessas variaveis serem variaveis
categodricas nao foi possivel calcular a matriz de proximidade e que permitiria o
calculo do indice de Moran global. Por isso a analise ficara restrita a analise visual
dos cartogramas.
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Figura 12 - Cartograma setor censitario - segundo tipologia da renda média

1991 2000
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Nota-se através da comparagao dos dois cartogramas que, ao longo da
década de 90, a estrutura de distribuicdo de renda se manteve. Verificou-se uma
tendéncia de manutenc&o da distribuicdo espacial dos setores segundo a tipologia
elaborada no capitulo anterior (Tipo I, Tipo Il, Tipo Ill). Nota-se um aumento na
incidéncia de setores de Tipo Il e Tipo Ill no sentido zona sul, 0 que indica um vetor
de elitizacado desses area residéncias. Verificou-se também um aumento no niumero
de setores de Tipo Ill nas areas adjacentes a zona tradicionalmente ocupadas pelas
camadas de alta renda, o entorno da Felix da Cunha e da Carlos Gomes e no
entorno da Avenida Carlos Gomes (nos bairros Trés Figueiras e Chacaras das
Pedras). A periferia da cidade se consolida como area de residéncia da populagao
de baixa renda, principalmente na fronteira com os municipios de Viamao e
Alvorada.

A seguir apresenta-se a distribuicao dos setores segundo a categorizagao do

Gini em Baixo, Médio e Alto.
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Figura 13 - Cartograma setor censitario - segundo tipologia valores Gini

1991 2000
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A distribuicdo dos setores segundo a tipologia Gini Alto, Gini Médio e Gini
Baixo n&do mostra um padrao claramente definido. Nota-se apenas uma tendéncia de
setores com Gini baixo ocorrem nas areas ocupadas pela populagéo de alta renda e
os setores classificados como Gini Alto ocorrerem na orla do Rio Guaiba. Os setores
classificados como Gini médio tende a ocorrer na zona leste da cidade.

Finalmente, foram combinadas as tipologias do Gini com as tipologias Renda,
0 que deu origem a nove posigdes (trés posi¢cdes do Gini trés posigdes da renda).

Os cartogramas a seguir apresentam a comparagao entre os dois anos.
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Figura 14 - Cartograma setor censitario - segundo cruzamento tipologia valores Gini
e tipologia Renda média

1991 2000
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Pode-se perceber uma ampliacdo da area ocupada pelos setores
classificados como Gini Baixo e Tipo |Ill, ou seja, setores ocupados

predominantemente pelos mais bem aquinhoados. A ampliagdo dessa area ocorre
em uma area que em 1991 ja apresentava estas caracteristicas. Estes resultados
demandaram uma analise mais especifica das areas que apresentam alta
homogeneidade.

Analisaremos agora os setores que apresentam alta homogeneidade, ou seja,
estdo classificados como baixo Gini e foram segmentados segundo a tipologia de
renda (Tipo |, Tipo Il e Tipo Ill). A finalidade dessa desagregacdo é reconhecer

visualmente a existéncia ou inexisténcia de um padrdo espacial para as areas
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residenciais com alta homogeneidade sejam elas povoadas por populagdes de baixa
ou alta renda.

Figura 15 - Cartograma setor censitario - segundo cruzamento tipologia Gini baixo e
tipologia Renda média

1991 2000
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O primeiro resultado que chama a atencdo € o aumento dos espagos
seletivos de populacdo de alta renda (azul). Esse aumento ocorreu, como ja foi
citado anteriormente, em areas contiguas as areas residenciais tradicionalmente
ocupadas pelas elites ou em regides proximas a orla do Guaiba devido a criagéo e
melhoria de acesso para a zona sul e pela valorizagdo das areas que apresentam
potencial paisagistico em virtude da proximidade do Lago Guaiba e das areas
verdes. As areas que apresentaram Gini baixo e renda alta estdo localizadas entre
as avenidas Felix da Cunha e Carlos Gomes, no entorno da Avenida Carlos Gomes
(nos bairros Trés Figueiras e Chacaras das Pedras) e no trajeto para a zona sul nas
proximidades das avenidas Coronel Marcos e Guaiba.
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Os setores que apresentam baixo Gini e renda baixa (vermelho) continuaram
a se localizar na periferia da cidade. Nota-se 0 aumento de setores com essas
caracteristicas, principalmente, na fronteira com os municipios de Alvorada e
Viamé&o, que sdo municipios caracterizados por abrigarem populagdo de baixa
renda. As areas que apresentam baixo rendimento e baixa heterogeneidade em
1991 que estavam dispostas ao longo das avenidas que levam até a zona sul da
cidade, proximas as areas que sofreram valorizacdo fundiaria, sairam dessa
situagdo e passaram a apresentar valores intermediarios para o indice de Gini
(missing data, representado pela cor branca). Este resultado indica que o processo
de valorizagao fundiaria de setores inicialmente ocupados por populagdo de baixa
renda esta associado ao aumento da heterogeneidade dos setores mais proximos, o
que pode indicar futura valorizagao dessas areas.

Com relagdo as trés areas identificadas no inicio do capitulo que se
destacavam da malha de setores da cidade de Porto Alegre e se desenvolveram
distante das principais centralidades da cidade (Belém Novo, Restinga e Lomba do
Pinheiro), constatou-se tratar-se de areas que apresentavam, em geral, Gini Baixo
ou intermediario e predominavam domicilios com baixa renda. O que indica um
relativo nivel de segregacdo socioespacial dessas areas em relagdo ao centro da
cidade. Esta tendéncia foi refor¢ada ao longo do periodo analisado.

7.3. Anadlise da variagao na ocupacao do territério segundo a tipologia de
renda e de heterogeneidade

Por fim, analisaremos as variagcbes encontradas na malha de setores nos
anos analisados para as seguintes variaveis: numero de domicilios ocupados e tipo
do setor segundo a tipologia para renda média. O intuito dessa comparacdo é
verificar as tendéncias de aumento da ocupacgéao domiciliar e a segmentagao deste
aumento segundo a renda no espaco urbano.

O cartograma a seguir ilustra a variagdo do numero de domicilios por setor

censitario entre 1991 e 2000.
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Figura 16 - Cartograma valores variagdo de domicilios entre 1991 e 2000
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Verificou-se que o aumento no numero de domicilios ocupados na cidade de
Porto Alegre, no periodo 1991-2000, ocorreu principalmente na periferia da cidade,
onde se encontra uma maior oferta de terrenos a precos menores, 0 que pode ter
facilitado a construgdo de novas unidades (seja através dos condominios fechados,
novos loteamentos e invasdao de terrenos). Destaca-se a clara tendéncia de
esvaziamento da area central da cidade, onde foi detectado diminuicdo no numero

de domicilios ocupados (crescimento negativo, area branca).

Tabela 22 - Variagéo da tipologia entre os anos

Quantidade | Variacao L s o
Situagao Situagao Tipo de de setores em % no tot\allai;?;:seios vtz:laalg'la'io :':mﬁ

1991 2000 Variagao por total de ~ p

. Tipos 1991

variagao setores

Tipo | Tipo | Nula 831 55.11 Variagdes no 93.58
Tipo | Tipo |l Positiva 54 3.58 Tipo | 6.08
Tipo | Tipo Il Positiva 3 0.20 0.34

Fonte: Censos 1991 e 2000, elaboragéo propria
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Os resultados do quadro anterior sintetizam as tendéncias de variagao
encontradas para os setores da cidade de Porto Alegre. A grande tendéncia
encontrada foi de variagdo nula, como pode ser verificado a maioria dos setores
(55,11+26,66+6,70= 88,47) permanecem na mesma tipologia nos dois anos. Dos 88
setores que apresentaram variacdo negativa, grande maioria (74 setores) eram
setores que em 1991 eram de tipo Il e em 2000 passou a ser de tipo |. Dos 86
setores que apresentaram variagao positiva, a grande maioria (54 setores) passaram
de Tipo | para Tipo Il. Mas o resultado que mais chama a atencédo é o reduzido
numero de setores de Tipo | que passaram para Tipo Il (3 setores) e a inexisténcia
de setores de Tipo Ill que passaram para Tipo |. O Tipo Il foi o grupamento de
setores que apresentou o maior variagdo, mas essa variagao foi mais expressiva nos
setores que eram de Tipo Il e passaram para o Tipo |, mostrando a tendéncia de
deterioragdo dos espacgos dos estratos intermediarios.

Dentro de cada Tipo de setor os resultados encontrados foram:

- 93% dos setores de Tipo | tiveram variagéo nula e apenas 6,42% tiveram
variagao positiva.

- 79% dos setores de Tipo |l tiveram variagao nula, enquanto 14,65% tiveram
variagdo negativa e apenas 5,74% tiveram variagéo positiva.

- 87,83% dos setores de Tipo lll tiveram variagdo nula, enquanto 12,17%
tiveram variagdo negativa.

Estes resultados demonstram a uma tendéncia de conservagao da divisdo
social do espaco residencial. A estabilidade da forma de distribuicdo dos estratos de
renda pelo tecido urbano se verifica principalmente nos setores de Tipo i e Tipo lll.
Seguido de variagdes nos dois sentidos para os setores de Tipo Il (com maior peso
para a variagao negativa). No caso dos setores de Tipo Il, 14% dos setores sofreram
variagdo negativa e 5,74% sofreram variagao positiva.

O resultado da classificagdo segundo a variagdo da tipologia de setores
durante a década de 90,analisada no quadro anterior, resultou no seguinte

cartograma que permite verificar essas variagdes no espaco:
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Figura 17 - Cartograma variagao da tipologia de Renda Média entre os anos 1991 e 2000

Nota-se que o0s setores que apresentaram uma variagao positiva se
encontram, em geral, préximos aos setores que ja apresentavam altos rendimentos,
ou seja, nas adjacéncias das areas com concentracdo de populagdo com alta renda
e nas areas proximas ao Guaiba (localizadas na zona sul da cidade). As variagdes
negativas ocorrem difusamente pelo tecido da cidade. Enquanto a periferia da
cidade se apresenta como uma area com caracteristicas de renda bastante estaveis,
uma vez que as variagdes registradas foram nulas, as mudangas positivas no tipo de
setor ocorreram de forma mais intensa nas areas distantes da periferia.

Estes resultados apontam para um crescimento da cidade nas areas
periféricas, principalmente na fronteira com o municipio de Viamao e Alvorada.
Enquanto o aumento da renda ocorreu nas adjacéncias de areas que ja
concentravam populagdo com altos rendimentos, mas sem necessariamente
apresentar aumentos consideraveis no numero de domicilios. Possivelmente, deve

estar ocorrendo uma renovagao domiciliar nas areas proximas aos setores de alta
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renda, antigas construgcbes sdo demolidas e dao espagos a construgcdes de para

populacdo de alta renda. Essa tendéncia aponta para um desenvolvimento

extremamente conservador assistido na cidade de Porto Alegre na década de 90.

Onde, desloca-se a populagado de baixa renda para areas periféricas da cidade e

valoriza-se o entorno de areas ja valorizadas.

A seguir, apresenta-se um quadro que sintetiza os principais resultados

encontrados na analise espacial.

Quadro 7 — Resultado dos indicadores de fragmentagéo e concentragéo das areas residenciais

Indicador

Objetivo

Resultado

indice de Moran para os
valores de Gini

Medir o grau de autocorrelagao
espacial para os valores de
Gini

Nao foi verificada a presenca
de autocorrelagcdo espacial
significativa para os valores de
Gini, o que indica que areas
com valores de Gini
semelhantes nao apresentam
auto correlagao espacial.

indice de Moran Renda Média

Medir o grau de autocorrelagao
espacial para os valores das
rendas medias.

Foi verificada a presenca de
autocorrelagao espacial
significativa para os valores das
rendas médias.

indice de Moran para o
percentual de domicilios
pertencentes ao estrato A

Medir o grau de autocorrelagao
espacial para a concentracao
de domicilios pertencentes ao
estrato A.

Foi verificada a presenga de

autocorrelagao espacial
significativa para a
concentragcdo de domicilios

pertencentes ao estrato A.

indice de Moran para o
percentual de domicilios
pertencentes ao estrato C

Medir o grau de autocorrelagao
espacial para os valores dos
percentuais de  domicilios
pertencentes ao estrato C

Foi verificada a presenca de

autocorrelagao espacial
significativa para a
concentracdo de domicilios

pertencentes ao estrato C.

Cartograma Gini Baixo
segundo as faixas de renda

Verificar a localizagdo dos
setores que apresentam baixa
heterogeneidade segundo as
faixas de renda

Verificou-se um aumento do
nimero de setores que
apresentavam baixo Gini e
renda alta nas adjacéncias das
areas que ja apresentavam
essas caracteristicas. Assim
como expansao de setores com
baixo Gini e renda alta em
diregao a zona sul.

Cartogramas das variagdes de
Renda e numero de domicilios

Localizar as areas onde
ocorreu variagao de renda e de
numero de domicilios

Verificou-se um aumento no

numero de domicilios na
periferia da cidade e um
aumento  de renda nas

adjacéncias das areas que ja

apresentavam essas
caracteristicas. Assim como
expansdo de setores com

renda alta em direcédo a zona
sul.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

A resposta para a pergunta que deu origem a essa pesquisa - as cidades
brasileiras estdo se tornando mais desiguais na contemporaneidade? - nos parece
bastante clara tomando como base o caso da cidade de Porto Alegre: sim, as
cidades brasileiras estdo se tornando mais desiguais na contemporaneidade, tanto
economicamente quanto espacialmente. Mas, por outro lado, o aumento das
desigualdades socioespaciais verificadas em Porto Alegre na década de 90 revela
diferentes aspectos, e por isso ndo pode ser interpretado como um modelo
unidirecional e conclusivo da historia das cidades brasileiras.

As conclusdes encontradas neste estudo tém como base um modelo tedrico
construido a partir das principais abordagens que discutem a estruturacdo do
espaco urbano e que tém como foco a segmentagéo social do espaco residencial: a
teoria marxista, a escola de Chicago e a teoria neoclassica.

A teoria marxista forneceu aportes para a interpretagao da desigualdade de
renda e da divisdo do espacgo urbano como dimensdes do conflito entre classes
sociais. A desigualdade na apropriagdo da renda e na ocupagdo do espacgo foi
interpretada nesta dissertagcdo como resultado e instrumento da dominacgido e
reproducdo das condigdes de classe. A contribuicdo da escola de Chicago e da
teoria neoclassica foram mais operacionais do que tedricas e permitiu identificar as
tendéncias de seletividade residencial e de disperséao dos estratos de renda no
tecido urbano como movimento associados a estruturagado do espago urbano. O que
se buscou, a partir da contribuicdo das duas ultimas abordagens, foi diferenciar as
areas residenciais e a configuragdo da distribuicdo dos estratos de renda no tecido
urbano. Tanto a diferenciagdo das areas residenciais quanto a configuragdo da
distribuicao dos estratos de renda no tecido urbano estdo marcadas pela nogcéo de
afastamento dos estratos de renda.

O modelo concebido a partir das diferentes abordagens teéricas permitiu a
construgao de trés dimensdes analiticas para o exame da divisdo do espago urbano.
A primeira dimensao refere-se a estratificagdo social, esta dimensao permitiu a
analise da distribuicdo desigual da renda na populagdo. A segunda dimensé&o
abordada foi a seletividade residencial, através desta dimenséao foi possivel o exame

da homogeneidade econbmica das areas residenciais da cidade; e a terceira
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dimensé&o adotada diz respeito a configuragédo da distribuicdo das areas residenciais
no tecido urbano. A sintese formada por essas trés dimensdes gerou o objeto teodrico
da pesquisa, a divisao social do espago residencial urbano.

A desigualdade de renda no espaco intra-urbano esta ancorada no conceito
de estrutura intra-urbana de distribuicdo de rendimentos. A estrutura intra-urbana de
distribuicao de rendimentos é entendida como a sobreposi¢cao de diferentes eventos
que ocorrem na cidade, formada pela sinergia entre a distribuicdo de equipamentos
coletivos, distribuicao de infra-estrutura, associacao entre localizacbes valorizadas e
formas de uso do espacgo, o que da origem a desigualdade na ocupacéo do espaco.
Pode-se deduzir através dos resultados encontrados que a organizagéo espacial da
cidade de Porto Alegre tem favorecido ao aumento da divisdo do espaco residencial
urbano, tornando as areas ocupadas pelos diferentes estratos de renda
relativamente mais definida.

Os limites inerentes ao modelo proposto nesta pesquisa sao de ordem
tedrica, metodolégica e operacional. No que diz respeito aos limites tedricos,
ressalta-se a opcgao pela definicdo sucinta e esquematica dos conteudos em
detrimento do aprofundamento das dimensdes analiticas e suas relagbes com as
abordagens tedricas e com a histéria da cidade. Com relagdo aos limites
metodoldgicos aponta-se para a incapacidade da variavel renda dar conta de outros
aspectos que configuram as desigualdades no espago urbano, os fluxos existentes
na cidade por exemplo. Por fim, no que concerne aos limites operacionais, aponta-
se para a nao utilizagcdo de dados de renda dos outros membros do domicilio, o que
poderia refletir melhor a distribuicdo de renda.

Apesar dos limites relacionados ao modelo proposto, a convergéncia dos
indicadores utilizados nesta pesquisa aponta para a confirmagao da hipétese inicial,
onde se sugeria que o processo de distribuicdo de renda e urbanizagdo esta
produzindo cidades mais desiguais no Brasil.

A bibliografia consultada assinala para a reestruturagdo produtiva como um
dos principais causadores do aumento da desigualdade socioeconémica verificada
no final do século XX no Brasil. Foi constatada uma série de indicios que nos faz
crer que o cenario politico e econdémico, que caracterizou a reestruturagao produtiva
no Brasil, foi particularmente prejudicial para a geragao de renda e emprego durante
a década de 90. O saldo negativo da balanga comercial durante quase toda a

década e o fraco crescimento do PIB, em relacdo ao crescimento dos anos
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anteriores, debilitou a capacidade de investimento em infra-estrutura no pais. O
resultado dessas condi¢des foi traduzido no aumento da populagdo desocupada, na
elevagdo da taxa de desemprego, na ampliagdo do grau de informalidade do
mercado de trabalho, no aumento das desigualdades regionais, na redugao da
participacdo do setor industrial na producédo de riquezas e, por fim, no aumento da
desigualdade e pobreza nas areas urbanas. Estas condi¢gdes deflagraram um quadro
bastante agudo nos espacgos urbanos brasileiros.

Por outro lado, o mesmo movimento de reestruturagao produtiva possibilitou a
aproximacao da economia brasileira, e em particular aproximou as principais cidades
brasileiras, de uma economia global caracterizada pelo aporte de capital estrangeiro,
dinamizacdo do setor tecnolégico e, principalmente do setor financeiro, gerando
poucos empregos ligados a area de tecnologia. Deve-se ressaltar que a década de
noventa tem como marco econémico o controle da inflagdo, que produziu efeitos
positivos para as camadas mais pobres da populagdo. Porem, o resultado do
embate entre capital e trabalho, potencializado pelo modelo de producgao flexivel e
complexificado nos tempos de globalizagao, foi menos favoravel para aqueles que
se encontram na base da distribuicdo de renda, quando se compara a situagao dos
mais ricos.

Do ponto de vista do processo de urbanizagdo, a bibliografia consultada
aponta para importantes fatores que favoreceram a tendéncia de seletividade das
areas residenciais e afastamentos dos distintos estratos de renda. A propagagao dos
condominios fechados e a verticalizagdo das moradias contribuiu para a
concentracdo das classes média e alta em determinados locais da cidade, isolando
esse estrato socioeconémico dos demais. No outro extremo, o crescimento das
favelas, o aumento dos loteamentos clandestinos e a implantagdo de conjuntos
habitacionais populares na periferia da cidade sdo apontados como os principais
fatores que contribuem para a criacdo de espacos residenciais habitados
majoritariamente pelas classes populares. Alem disso, 0 aumento da criminalidade é
apontado como um fator decisivo na busca de isolamento das classes mais
abastadas.

Buscou-se encontrar duas possibilidades distintas, apontadas pela
bibliografia, para o aumento da desigualdade socioespacial na cidade de Porto
Alegre. Na primeira possibilidade, estaria ocorrendo um processo de polarizagao da

distribuicdo de renda e uma dualizacdo do espaco residencial urbano. Assim, o
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resultado final da reestruturagao produtiva e do processo de urbanizagdo seria uma
cidade habitada por dois estratos de renda bem definidos e uma redugdo na
participacdo dos estratos intermediarios. A segunda possibilidade admite um
aumento da desigualdade de renda, mas n&o aponta para processo de dualizagao
do espaco residencial. Segundo esta ultima perspectiva, estaria ocorrendo um
aumento da heterogeneidade dos espacgos residenciais de classe popular e média,
combinado com um aumento da seletividade e fragmentacdo espacial das areas
residenciais dos mais ricos.

Constatou-se ao longo desse trabalho que os resultados encontrados para o
caso de Porto Alegre apontam para uma fusao entre as duas possibilidades de
leitura da divisdo do espago urbano. Os resultados que corroboram para a
polarizagcéo da distribuicdo da renda seriam: o aumento do hiato econdmico entre as
classes menos favorecidas e os detentores dos mais altos rendimentos, verificado
através do aumento do indice de Gini; aumento no numero de estratos e de
responsaveis por domicilios recebendo menos do que a renda média da cidade;
aumento no numero de pobres e miseraveis; e reducdo da renda apropriada pelos
estratos inferiores.

Por outro lado, alguns resultados mostram que esta tendéncia ndo é
unidirecional. Constatou-se uma manutengdo no percentual de responsaveis nos
estratos intermediarios, associado a uma reducao no percentual de responsaveis
nos estratos inferiores e aumento dos responsaveis nos estratos superiores de
renda. Alem disso, houve uma diminuigdo da renda apropriada pelos estratos
superiores. Assim, a distribuicdo da renda ndo se mostrou totalmente polarizada,
mas o que nao significa que ndo houve aumento na concentragao de renda.

Do ponto de vista da divisdo do espacgo urbano, foram encontrados resultados
que apontam para uma tendéncia de polarizacdo da estrutura socioespacial
combinada ao aumento da heterogeneidade de algumas areas. Os resultados que
apontam para a polarizagcdo do espago urbano sdo: aumento na proporgédo de
responsaveis pertencentes aos estratos inferiores e superiores que precisaria se
mudar para equilibrar a sua distribuicdo no tecido urbano; aumento da tendéncia de
repulsdo entre os estratos opostos nas areas residenciais; aumentou do percentual
de domicilios localizados em areas mais pobres e nas areas mais ricas; diminuigao
do percentual de domicilios situados nas areas de classe intermediaria; aumento

consideravel no percentual de domicilios dos estratos mais elevados residindo em
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areas de alto rendimento; aumento no numero de setores de alta renda com alto
grau de homogeneidade no que diz respeito a renda da populagdo residente;
aumento no percentual da populagao residindo em areas de alto rendimento com
pouca heterogeneidade de renda; e relativa tendéncia de empobrecimento dos
setores de classe média.

Em relagdo a configuracdo dessas mudangas constatou-se o aumento na
tendéncia de setores vizinhos terem caracteristicas semelhantes no que diz respeito
a renda da populacdo residente, formando areas maiores com caracteristicas
semelhantes. Nao foi encontrada tendéncia de fragmentacdo das areas residenciais
dos estratos de renda, pelo contrario, foi encontrada tendéncia de criagdo de
grandes areas com caracteristicas de renda mais definidas. Foi acentuada a
caracteristica de gradiente na distribuicdo espacial dos rendimentos, onde nucleos
de concentragdo de riqueza estao circundados por areas habitadas por domicilios de
classe intermediaria, que por sua vez estdo circundadas por uma grande area de
pobreza que se estende até a periferia da cidade, fazendo fronteira com areas de
pobreza de outros municipios. Foi verificado que na cidade de Porto Alegre a renda
se espraia suavemente pelo tecido urbano, sem a formacado de ilhas pontuais de
rigueza que estariam proximas a areas de extrema pobreza. Nao parece haver
formacgao de setores ricos espalhados pela cidade, mas a formagéo de duas grandes
areas onde se concentra a riqueza. A primeira area é formada pelos bairros:
Moinhos de Vento, Rio Branco, Auxiliadora, Mont Serrat, Bela Vista, Petrépolis,
Jardim Botéanico, Higiendpolis, Boa Vista e Trés Figueira. A segunda area esta
localizada na zona sul, onde verificou-se uma intensificacdo na ocupacgdo de
algumas areas, nas proximidades do Rio Guaiba (sentido centro - zona Sul),
principalmente nas proximidades dos bairros Praia de Belas, Menino Deus, Vila
Assuncéo, Tristeza, Pedra Redonda e Ipanema.

Por outro lado, a maior parte das residéncias (em torno de 60%) continua
situada nas areas relativamente heterogénea. Aumentou a participagdo dos
domicilios com alta renda em todos os tipos de areas da cidade. Verificou-se um
relativo aumento da heterogeneidade das areas mais pobres em virtude do aumento
do percentual de domicilios de classe intermediaria e alta nessas areas. Aumentou a
heterogeneidade das &areas residenciais de classe intermediaria, resultado do

aumento na propor¢ao de domicilios de classe alta nessas areas.
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A combinagdo entre os vetores de polarizagdo e fragmentagdo da estrutura
socioespacial em Porto Alegre parece pender mais fortemente para a tendéncia de
dualizagcdo da cidade. O aumento das distancias econémicas entre os estratos
sociais e a criacado de espacgos residenciais mais homogéneos revela um unico
movimento de ampliagdo da desigualdade. Restringi-se o direito dos mais pobres de
participarem da distribuicdo da riqueza, gerada com a nova etapa de
desenvolvimento do capitalismo e, este mesmo estrato encontra dificuldades para
estabelecer residéncia em determinados locais da cidade. O resultado dessa
combinagao € a producdo de uma cidade dual, do ponto de vista da renda e da
ocupagao do espaco.

A produgdo da cidade espacialmente desigual ndo é uma consequéncia
imediata da concentracdo de riqueza nas maos de uma fragdo da populagédo. A
cidade caracterizada por espagos residenciais seletivos resulta de fatores ligados a
producdo do espago que tem origem em outras esferas: planejamento urbano,
urbanizagdo, dindmica do mercado imobilidrio, planos diretores, relagdes de
favorecimento entre construtoras e segmentos do setor publico, aumento da
violéncia nas grandes cidades. A desigualdade de renda é reeditada através dos
fatores de produgdo do espago e culmina em uma cidade segmentada social e
espacialmente. Assim, pode-se concluir que a década de 90, caracterizada pela
reestruturagao produtiva, que tinha como propdsito tornar a economia brasileira mais
atrativa para o fluxo de capitais, nao foi exitosa no desenvolvimento de uma cidade
mais igualitaria, pelo contrario favoreceu o aumentou da desigualdade no espacgo
urbano, contribuindo para a ampliagcdo da fratura social e espacial existente nas
cidades. Estes resultados sugerem que a desigualdade socioespacial pode ser uma
das marcas distintivas das cidades brasileiras na contemporaneidade.

As relagbes entre a desigualdade de renda e os fatores de produgédo do
espaco sao profundas e complexas. O espago, como condicdo onde se processa a
histéria e os processos sociais, manifesta as condigcbes de uma época, que na
contemporaneidade se caracteriza pelo aumento das desigualdades em muitos
campos. A ascensao de uma cidade segmentada surge em uma era altamente
carente em matéria de certeza, segurangca e protegdo (Bauman, 2009).
Simultaneamente, sao tempos da valorizagdo das estratégias individuais para
sobrevivéncia e do culto ao individualismo (Castel, 1998). A globaliza¢ao favorece as

grandes oscilagbes econOmicas e propaga um clima de incerteza generalizada
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quanto ao futuro. A solidariedade é substituida pela competitividade, a corrosdo e a
dissolucéo dos lacos locais e de classe contribuem para o aumento das incertezas e
elevacdo do medo como sentimento comum. Tais fatores fomentam a necessidade
de separacgao entre os diferentes estratos de renda, o que por sua vez resulta em
uma cidade socialmente dividida.

Esta pesquisa utilizou como forma de analise dados quantitativos que
refletiam o acesso desigual a renda e ao espaco urbano. O que se verificou ao longo
dessa dissertacdo foram mudangas espaciais e quantitativas na estrutura intra-
urbana de distribuicdo de rendimentos, acredita-se que mudangas quantitativas
criam condicbes para mudangas qualitativas. A concentracdo dos estratos
econdmicos em determinados locais da cidade gera consequéncias para a qualidade
de vida e para as relagbes estabelecidas entre aqueles que habitam o espaco
urbano. As desigualdades urbanas restringem o direito a cidade tanto para os ricos
quanto para os pobres, reduzindo o encontro entre as classes sociais existentes na
cidade, o que aumenta a tensao gerada pela desigualdade de renda. Além disso, a
cidade dualizada impde dificuldades concretas para a gestdo urbana, uma vez que
as solugdes para problemas urbanos passam gerar efeitos especificos para cada
local da cidade.

A perspectiva que guiou esta pesquisa interpreta as assimetrias de renda
presentes nas cidades brasileiras contemporaneas como um arranjo historico.
Entendemos que as desigualdades socioespaciais ndo sao manifestagdes de leis
que regulam a valorizagao fundiaria ou o resultado da soma de escolhas individuais,
trata-se de uma condicdo proviséria passivel de ser transformada como tantas
outras que a sucedeu. Os projetos alternativos de cidade se renovam todos os dias
e disputam lugar no cotidiano urbano, estabelecendo conexdes silenciosas no tecido
da cidade e aguardam correlagdes de forgas favoraveis para darem origem a novas
espacialidades.

Apontam-se, como forma de concluir esse trabalho, algumas sugestbes para
a reducdo das desigualdades que perpassam o espago urbano das cidades
brasileiras. Estas sugestdes n&o pretendem o retorno a um passado idealizado, nem
propde formulas exatas para equacionar todos os niveis de desigualdade. Sao
apenas diretrizes gerais que buscam contribuir na constru¢do de uma cidade mais
justa: redugdo dos niveis de desigualdade de renda através da ampliagdo dos

programas de transferéncia de renda e da taxag&o sobre grandes fortunas; incentivo
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as atividades que absorvem mao de obra, principalmente com pouca qualificacao;
extensdo dos programas de qualificagdo nas empresas; implementacdo do pleno
emprego; aumento do valor do rendimento dos trabalhadores com baixa renda;
melhoria da infra-estrutura das areas onde reside populagdo de baixa renda;
legislacdo que incentive a construgdo de casas unifamiliares; regulacdo mais
definida para as dimensdes e localizacdo dos condominios fechados; limites para a
densificagdo de areas residenciais valorizadas; constru¢do de equipamentos
coletivos que favoregam a mescla social; valorizagdo do espaco publico.

E importante levar em conta, nas diversas etapas da producdo da cidade, que
ganhos histéricos como bem estar, seguranga, igualdade e direito a cidade né&o
podem ser entendidos como privilégios para aqueles que podem pagar por solugdes
artificiais. A busca de uma cidade mais igualitaria em seus diversos aspectos € uma

das prerrogativas de sustentabilidade do Estado moderno.
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11. ANEXO Il - CONCEITO DE RENDIMENTO UTILIZADO PELO IBGE

Rendimento nominal mensal

Considerou-se como rendimento nominal mensal da pessoa de 10 anos ou
mais de idade, responsavel pelo domicilio particular permanente, a soma do
rendimento nominal mensal de trabalho com o proveniente de outras fontes.

Rendimento nominal mensal de trabalho

Pesquisou-se o rendimento nominal mensal do trabalho principal e dos
demais trabalhos que a pessoa tinha na semana de referéncia, que foi a de 23 a 29
de julho de 2000.

Para a pessoa que recebia rendimento fixo do trabalho, considerou-se a
remuneragao bruta (do empregado ou trabalhador doméstico) ou a retirada (do
trabalhador por conta propria ou empregador) do més de julho de 2000.

Para a pessoa que recebia rendimento variavel do trabalho, considerou-se a
meédia da remuneragao bruta ou da retirada do més de julho de 2000.

Para a pessoa licenciada por instituto de previdéncia oficial pelo trabalho,
considerou-se o rendimento bruto do més de julho de 2000, recebido como beneficio
(auxilio-doenca, auxilio por acidente de trabalho, etc.).

Entendeu-se por remuneragdo bruta o pagamento do empregado ou do
trabalhador doméstico, sem excluir os descontos correspondentes ao instituto de
previdéncia oficial, imposto de renda, faltas etc. e sem incluir o 13° salario, a
gratificagao de férias e a participagao de lucros pagos por empregador.

Entendeu-se por retirada o ganho do trabalhador por conta prépria ou do
empregador com o seu empreendimento, ou seja, o rendimento bruto menos os
gastos (pagamento de empregados, compra de equipamentos, matéria-prima,
energia elétrica, telefone, etc.) do empreendimento.

Para a pessoa que recebia em produtos ou mercadorias de atividade do ramo
que compreende a agricultura, silvicultura, pecuaria, extragdo vegetal ou mineral,
pesca e piscicultura considerou-se o valor, real ou estimado, referente ao més de
julho de 2000, recebido normalmente ou em média mensal, no caso de produgao
sazonal.

Nao foi computado como rendimento do trabalho o valor da produgao para o
préprio consumo e nem a parcela do pagamento efetuada em beneficios, tais como:
moradia, alimentacao (refeigdo, cesta de alimentos, vale ou tiquete alimentacéo),
vale ou tiquete transporte, roupas, etc.

f) Rendimento nominal mensal de outras fontes

Pesquisou-se o rendimento nominal mensal de aposentadoria, penséo,
aluguel, pensdo alimenticia, mesada, doagao recebida de nao-morador, renda
minima, bolsa-escola ou seguro-desemprego, referente ao més de julho de 2000 e,
também, investigou-se o rendimento habitualmente recebido a titulo de abono de
permanéncia em servi¢co, pensao paga integralmente por seguradora ou entidade de
previdéncia privada aberta, juros de aplicagbes financeiras, dividendos, etc.,
referente ao més de julho de 2000.

Entendeu-se por rendimento de:
200



- Aposentadoria, aquele recebido de instituto de previdéncia oficial a titulo de
aposentadoria, jubilagdo ou reforma, incluindo, se for o caso, a parcela paga por
entidade de previdéncia privada fechada como complementagéao de aposentadoria;

- Pensao, aquele recebido de instituto de previdéncia oficial, deixado por alguém da
qual a pessoa era beneficiaria;

- Aluguel, aquele recebido a titulo de locacéo, sublocagdo ou arrendamento de
moveis, imoveis, maquinas, equipamentos, animais, etc.;

- Pensdo alimenticia, aquele recebido a titulo de pensdo alimenticia, paga
espontaneamente ou judicialmente;

- Mesada, aquele recebido, em carater regular, sem contrapartida de servigos
prestados, proveniente de pessoa ndo-moradora do domicilio;

- Renda minima, aquele recebido de 6rgao governamental, com vistas a garantir um
rendimento minimo necessario a sobrevivéncia de uma familia;

- Bolsa-escola, aquele recebido de 6rgao governamental, com vistas a garantir a
permanéncia na escola das criangas de uma familia que estejam em idade de
frequéncia obrigatoria a escola;

- Seguro-desemprego, aquele recebido por dispensa de emprego com carteira de
trabalho assinada e atendendo aos requisitos necessarios para o0 recebimento
deste beneficio; e

- Abono de permanéncia em servico, aquele recebido como beneficio que era
concedido a quem permanecia trabalhando, embora tivesse tempo de servigo
suficiente para se aposentar.
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