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RESUMO

O objetivo deste estudo foi o de descrever os possiveis legados da Copa do Mundo de Futebol
no Brasil em uma de suas subsedes, a cidade de Porto Alegre. O estudo € do tipo exploratério,
com andlise qualitativa, sendo realizado através de pesquisa bibliografica e analise
documental. Na pesquisa bibliografica foi feito um extenso levantamento, em lingua
portuguesa, de titulos referentes aos legados dos megaeventos esportivos. Na andlise
documental foram considerados os documentos referentes ao evento, disponibilizados
virtualmente no site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, bem como o Plano Diretor da
cidade. Os legados identificados dos megaeventos esportivos foram categorizados, e foi feito
um comparativo com a realidade de Porto Alegre. Os principais legados identificados em
Porto Alegre sdo: os na infraestrutura urbana, principalmente na mobilidade urbana; os
sociais, como as realocacGes de moradores; e a possivel consolidacdo da imagem da cidade
como ponto turistico atrativo dentro e fora do pais, fomentado sua economia. Dessa maneira,
acreditamos que a relacdo custo-beneficio possa ser producente, visto que 0s gastos publicos
se dardo principalmente em melhorias que ja se faziam necessarias na cidade. Para isso,
devem ser respeitados os direitos sociais, contribuindo dessa maneira para o bem-estar dos
cidad&os portoalegrenses, qualificando a imagem da cidade tanto para seus moradores quanto
para futuros visitantes.

PALAVRAS-CHAVE: megaevento esportivo; Copa do Mundo de Futebol; legado.



ABSTRACT

The objective of this study was to describe the possible legacy of the Football World Cup in
Brazil in one of its host cities: Porto Alegre. The study is an exploratory, with qualitative
analysis, being conducted through literature search and document analysis. In the literature
search it made an extensive survey in Portuguese language, concerning the mega sporting
events. In the documentary analysis were considered the documents in the event, available
virtually on the website of the Municipality of Porto Alegre, as well as the city's Master Plan.
The legacies identified as related to sports mega-events were categorized, and was made a
comparison with the reality of Porto Alegre. The main legacies identified are in the urban
infrastructure, especially in urban mobility; the social, such as relocations of residents and
the possible consolidation of the city's image as a tourist attraction in and outside the
country. Thus, we believe that the cost-effectiveness can be productive, given that public
spending will be mainly improvements needed already in the city. To carry out their
improvements in the city the social rights must be respected, thus contributing to the welfare
of the citizens Porto Alegre, calling the city's image for both its residents and for future
visitors.

KEYWORDS: sports mega-events; Football World Cup; legacy.



LISTA DE ILUSTRACOES

llustracdo 1 - Processo participativo entre 0s setores da economia com governanca... ........... 14
llustracdo 2 - Grafico do Investimento Publico para sediar as Olimpiadas............cc.ccccvervennnne. 21
llustracdo 3 - Grafico dos Direitos de TV da Copa do Mundo (em milhdes de ddlares)......... 24
llustracdo 4 - Grafico da Audiéncia Global da Copa do Mundo ( em milhdes de

Lo L= = To [0 €= TSSO 24
llustracdo 5 - Grafico das Horas na TV da Copa do MuNdo...........ccceeveieieneneneieseseseenen 24
llustracdo 6 - Grafico do NUumero de Patrocinadores da Copa do Mundo...........ccccccevvvveivennnne 25
llustracdo 7 - Aeroporto Salgado Filho em Porto Alegre ap0s a reforma..........ccccceeevvevnieenenn 29
llustracdo 8 - Estadio Beira-rio ap0s a reforma...........cccccveveeieiieiicie e 30
[Hustragdo 9 - Arena do GIEIMIO.........coiiiiieie et 31
llustracdo 10 - Avenida Voluntarios da Patria em Porto Alegre........cccccevvvevvienvesecieeseeenn, 33
llustracdo 11 - Avenida Voluntérios da Patria em Porto Alegre apds a reforma............c......... 33
llustracdo 12 - Avenida Severo Dullius em Porto Alegre.........coevveieiveneeiee s 34
llustracdo 13 - Avenida Severo Dullius em Porto Alegre apds a reforma............ccocevveveieneen, 34
llustracdo 14 - Avenida Edvaldo Pereira Paiva em Porto Alegre.........ccccovevveveiienveieseennenn, 35
llustracdo 15 - Avenida Edvaldo Pereira Paiva em Porto Alegre ap6s a reforma.................... 35
llustracdo 16 - Avenida 3?2 Perimetral em Porto AlEgre........ccoovvvveiieieiiieie e 36
llustragdo 17 - Avenida 3?2 Perimetral em Porto Alegre.........ccooevviiiiiiiiiiicc e 36
llustracdo 18 - Avenida 3? perimetral em Porto Alegre ap0s as reformas..........c.ccccevevevvrnenne. 36
llustracdo 19 - Avenida 3? perimetral em Porto Alegre apds as reformas..........cc.ccoevvvvivenenns 36
llustracao 20 - Avenida Tronco em POrto AlBGIe........ccccviieieeiie e 37
[lustragédo 21 - Avenida Tronco em POrt0 AIBQIe........ooviiiiiiiieieecee e 37
llustracdo 22 - Avenida Tronco em Porto Alegre ap0s a reforma..........cccccevevevveieiieeiveiennn, 37
llustracdo 23 - Avenida Tronco em Porto Alegre apds a reforma...........ccooceveevviivnenicienienen, 37
llustracdo 24 - Complexo da Rodoviéria em Porto Alegre........ccovvviviieiinieenese e 38
llustracdo 25 - Complexo da Rodoviaria em Porto Alegre apos a reforma............cccccvevveeennee. 38
llustracdo 26 - Loteamento destinado para moradores da Vila Dique em Porto Alegre........... 51
llustracdo 27 - Loteamento destinado para moradores da Vila Dique em Porto Alegre........... 51
llustracdo 28 - Comunidade residente ao lado do Estadio Beira-rio em Porto Alegre............. 52

llustracdo 29 - Comunidade residente ao lado do Estadio Beira-rio em Porto Alegre............. 52



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Estruturas hard e SOft dOS BVENTOS.........ccciveieiiiieec e 18
Tabela 2: Investimentos previstos em obras para a Copa-2014 (R$ milhges)...........cccccevveneee. 19
Tabela 3: Investimentos previstos por Cidades-Sede para a Copa-2014.........cccccevvevvvrvernenne 20
Tabela 4: Investimentos publicos e privados na infraestrutura das cidades-sedes (%)............. 22
Tabela 5: Receitas de Transmissdo dos JOgos OlimMPICOS.........cccvvevieiiieiieieiieece e 25
Tabela 6: Caderno de propostas estratégicas de organizacdo turistica das cidades-sedes da
Copa do Mundo de Futebol de 2014...........oooe et 42
Tabela 7: Diretrizes da Estratégia Turistica para a Copa de 2014..........ccccevvevevenniesnsinnnnenn 43
Tabela 8: Eixos Estratégicos de Atuacdo do Ministério do TuriSMO........ccccceeververeeieseeniene 44

Tabela 9: Avaliagdo dos torcedores e visitantes brasileiros que utilizaram o servigco das
Embaixadas dos Torcedores, na Copa de 2006...........ccccvuereerieieeiieeresieseesiesee e e e seenee s 46



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

FIFA - Federation Internationale de Football Association

SABI UFRGS - Catalogo Online do Sistema de Automacdo de Bibliotecas da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul

RBCE - Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte

Sibi USP - Banco de Dados Bibliograficos da Universidade de Séo Paulo

BRT - Bus Rapid Transit

CBIC - Camara Brasileira da Industria e Construcao

PMPA - Prefeitura Municipal de Porto Alegre

Teca - Terminal de Carga Aérea

PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento

Dembhab - Departamento Municipal de Habitacéo

SECOPA - Secretaria Extraordinaria da Copa de 2014

Planseq - Programa de Qualificacdo Social e Profissional do Plano Setorial de Qualificacéo
para a Copa 2014

SMTUR - Secretaria Municipal de Turismo

INA - Instituto Nacional América

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

COlI - Comité Olimpico Internacional



SUMARIO

L INTRODUGAO. ...ttt s sttt sttt es st ne st n st ss e senees 10
1.1 PROBLEMA DE PESQUISA.......oo ittt 11
2 OBJIETIVOS. ...ttt e st e e s e e e sab e e e s sa e e e sa e e esneeanreeas 11
2.1 OBIETIVO GERAWL... .ottt sttt e e 11
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS......cocvieeieeeseieee sttt ssnas s 11
3 QUESTOES DE PESQUISA........ocieeieeeeeeeeee ettt en s senas s 12
A METODOLOGIA. .ottt e s e e s be e e s e e e snbeeenteeeannes 12
5 REVISAO DE LITERATURA . ......ooeeeeeeeee ettt 14
5.1 IMPACTOS E LEGADOS.......ciiiiiieiesieieese ettt sttt 16
5.2 TIPOS DE LEGADOS........ooiiiiieieieee sttt sttt sttt ene st ne e en s 17
5.2.1 Legad ECONOIMICO.......ciiiiiiiiieiieaiiesiee ettt sttt sse st ee e be e beesbeeneenreas 18
5.2.2 Legado na Infraestrutura UrbanistiCa...........cccovieiiiieniiiieierecese e 27
5.2.2.1 Aeroporto Salgado FilNO.........c.ccviiiiiiiicc e 28
5.2.2.2 ArENAS ESPOITIVAS. .. .cveeiiiiieiteeiesie st este s teseeste e st e e e e s e e sraeaeeneesaaeaeeneesreeeennes 29
5.2.2.3 MODIlidade UrDana..........ccoiiiiiiiiei e 31
5.2.3 Legado no Turismo e na hospitalidade.............ccoceiieiiiiiiiniiieee e 40
5.2.4 Legad0 SOCIAL.....ccueiiiiitieie e ettt nneas 46
5.2.5 Legado AMDBIENTAL...........coiiiii i 56
5.2.6 Legado CUITUNAL.........ccoiiee et sreeneanes 60
5.2.7 Legado INtANGIVEL .......ccccviiiiiiciee et ns 63

6 CONSIDERACOES FINAIS........oooieeieeeeeees e eeteeeeee e ses s saesas s 65



10

1 INTRODUCAO

Os megaeventos esportivos tém aumentado de dimensdo com o passar dos anos. Esse
aumento faz com que as exigéncias para que os paises/estados/cidades que desejam sedia-los
sejam cada vez maiores. Nessa perspectiva sdo inegaveis as alteracfes que as sedes desses
eventos sofrem para poder realiza-los. Essas altera¢fes causam impactos que deixam marcas
nos locais de realizacdo, sejam positivos e/ou negativos, denominados legados dos
megaeventos esportivos.

O Brasil vive um momento Unico em sua histdria no que diz respeito a megaeventos
esportivos, pois realizard em sequéncia trés eventos de grande magnitude que sdo: os Jogos
Pan-Americanos ocorridos no Rio de Janeiro em 2007, a Copa do Mundo FIFA (Fédération
Internationale de Football Association) em 2014, com sedes espalhadas pelo Brasil, e 0s
Jogos Olimpicos em 2016, que serdo sediados também pela cidade do Rio de Janeiro. Isso
sem mencionar 0s Jogos Mundiais Militares sediados também pela cidade carioca em 2011,
que teve a participacdo de mais de 5.000 atletas de 100 paises, em 19 modalidades esportivas
(RIBAS in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008), e o0s outros dois eventos
futebolisticos de menor dimensdo, que sdo a Copa das Confederacdes e a Copa Ameérica,
previstas para 2013 e 2015, respectivamente.

Portanto, neste momento, torna-se imprescindivel analisar e criar parametros para que
saibamos que tipos de legado estes eventos deixardo em nosso pais, contribuindo dessa forma
para a compreensao de sua importancia e dimensdo, a fim de que possamos criar mecanismos
para otimizar seus possiveis beneficios e diminuir seus possiveis prejuizos.

Um dos maiores eventos esportivos de todos é a Copa do Mundo de Futebol. Uma
ideia do porte alcancado por este empreendimento da FIFA pode ser vista a partir da Copa
2006 na Alemanha que atraiu cerca de 2 milhdes de turistas, gerou 20 mil empregos
permanentes e incorporou 0,6% no PIB do pais naquele ano que totalizou 1,6% de incremento
(DAVIS, 2008 apud DACOSTA in: Legado de Megaeventos Esportivos, 2008). Para sediar
um evento desses, 0 pais candidato precisa que seu projeto contemple diversas modificacdes
estruturais, ndo sé nos locais de realizacdo das partidas, mas também no restante da cidade,
englobando questdes como: transporte publico, seguranca, infraestrutura hoteleira, dentre
outros. Porém, ndo somente os impactos estruturais se ddo na cidade realizadora do evento,
existindo também outras questdes, como a social, que vai desde a aceitacdo dos moradores
daquela localidade perante o evento e seu envolvimento com 0 mesmo, até o respeito aos seus

diretos adquiridos como: moradia, direito ao lazer e aos beneficios do dinheiro publico
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investido e participagdo nas decisOes sobre tudo que possa interferir em seu contexto. Apesar
da dificuldade de se visualizar, ndo podemos deixar de lado o legado intangivel, que pode ser
particularmente evidenciado em termos de marca e no marketing da cidade bem como no
aumento do orgulho civico ou nacional por ter sediado com sucesso o evento (POYTER in:
Legados de Megaeventos Esportivos, 2008).

Como ja citado anteriormente, em 2014 a Copa do Mundo FIFA sera realizada no
Brasil, com doze subsedes distribuidas pelo Brasil, sendo uma delas Porto Alegre. Podemos
afirmar que depois de sediar a Universiade de 1963, que segundo Mazo (in: Legados de
Megaeventos Esportivos, 2008) era considerada uma prévia dos Jogos Olimpicos, Porto
Alegre, aproximadamente cinco décadas depois, volta a organizar um evento esportivo de tal
dimensdo como a Copa do Mundo de Futebol. A cidade gaucha tem em seu projeto inicial
alteracdes estruturais de grande impacto em seu contexto, que aliadas as demais mudancas
causadas pela Copa do Mundo FIFA trardo conseqiiéncias para a localidade e para seus
cidad&os, tornado assim, Porto Alegre, um bom referencial para um estudo que vise

identificar este processo.

1.1 PROBEMA DE PESQUISA

Quais os possiveis legados da Copa do Mundo FIFA 2014 em uma de suas subsedes, a

cidade de Porto Alegre?

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Descrever os possiveis legados da Copa do Mundo FIFA 2014 em uma de suas

subsedes, a cidade de Porto Alegre.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) ldentificar quais os legados que 0s megaeventos esportivos tém deixado no contexto

das cidades onde sdo realizados;
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b) Descrever quais as alteragdes que a cidade de Porto Alegre passaré para que possa ser
uma das subsedes da Copa do Mundo FIFA 2014

c) Analisar como Porto Alegre projeta o antes, o durante e o p6s Copa do Mundo e quais
atitudes ja foram e ja estdo sendo tomadas no que diz respeito a cada uma das
alteraces identificadas como inerentes a Copa do Mundo FIFA 2014,

3 QUESTOES DE PESQUISA

a) Quais os legados que 0s megaeventos esportivos tém deixado no contexto das cidades

onde sdo realizados?

b) Quais as alteracbes que a cidade de Porto Alegre passard para que possa ser uma das
subsedes da Copa do Mundo FIFA 2014?

¢) Como a cidade de Porto Alegre projeta o antes, o durante e o pds Copa do Mundo e
quais atitudes ja foram e ja estdo sendo tomadas no que diz respeito a cada uma das
alteracOes identificadas como inerentes a Copa do Mundo FIFA 2014?

4 METODOLOGIA

Este estudo é do tipo exploratério, com anélise qualitativa, sendo realizado através de
pesquisa bibliografica e andlise documental. A pesquisa bibliogréafica foi feita em fontes
primarias tais como livros, revistas cientificas, producdes académicas, artigos de reviséo e
banco dados, tanto de forma impressa quanto eletronica. A pesquisa documental foi feita em
documentos de fonte priméaria conservados em arquivos de érgdos publicos, ou disponiveis
eletronicamente nos portais virtuais dos mesmos, e em documentos de fonte secundaria como
relatorios analiticos ou resumos realizados a despeito de documentos oficiais.

Desde o inicio da pesquisa foi feito um extenso levantamento bibliogréafico sobre
titulos, em lingua portuguesa, pertinentes a megaeventos esportivos e seus possiveis impactos
e legados, principalmente no que tange os efeitos da Copa do Mundo FIFA. Para a obtengéo
desse material foram selecionadas as seguintes palavras-chave para a pesquisa: 1)
megaeventos esportivos; 2) Copa do Mundo FIFA; 3) legados e/ou impactos. Os dois

primeiros itens foram combinados com terceiro formando a seguinte légica de pesquisa: a)
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megaeventos esportivos (1) + legados e/ou impactos (3); b) Copa do Mundo FIFA (2) +
legados e/ou impactos (3). Esse procedimento de pesquisa foi usado no dia 15 de abril de
2011, nas seguintes ferramentas de busca nesta ordem: Catalogo Online do Sistema de
Automacéo de Bibliotecas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (SABi UFRGS);
Catalogo Online da Revista Movimento; Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte (RBCE);
Banco de Dados Bibliograficos da Universidade de S&do Paulo (Sibi USP); Google
Académico.

No SABi UFRGS a pesquisa resultou um total de 12 trabalhos, 10 foram
selecionados conforme sua relacdo com o estudo proposto e 2 eram capitulos de um livro ja
selecionado. No Catalogo Online da Revista Movimento 4 registros foram encontrados, e
apenas 1 selecionado, pois 0s outros 3 remetiam a questdes técnicas e historicas do futebol,
ndo pertinentes para o estudo. Na RBCE somente 1 registro foi localizado e selecionado. No
Sibi USP 8 registros foram encontrados, porém todos remetiam a mesma obra, que ja havia
sido anteriormente selecionada. Na pesquisa realizada no Google Académico foram
encontrados 1282 registros, e, a titulo de filtragem, foram adicionados os seguintes termos
referentes aos principais legados e/ou impactos que foram encontrados na leitura das obras
anteriormente selecionadas. Os termos utilizados foram: econdmico, turistico, hospitalidade,
infraestrutura urbanistica, social, cultural, ambiental, e intangivel. Além disso, referéncias
encontradas nas obras lidas também foram levadas em consideragdo, bem como indicacdes de
terceiros.

Na pesquisa documental, ap6s uma visita a sede administrativa da prefeitura de
Porto Alegre a fim de encontrar o Plano Diretor da cidade - documento regulador das
diretrizes da cidade - e documentos oficiais referentes a alteracbes no contexto da cidade
causados pela Copa do Mundo FIFA, nos foi indicado o caminho para 0 acesso a estes
documentos virtualmente no site da Prefeitura de Porto Alegre (www.portoalegre.rs.gov.br).
A visita ao site foi feita no dia 20 de junho de 2011. Para localizar o Plano Diretor de Porto
Alegre o caminho foi o seguinte: Secretarias => Planejamento => Plano Diretor. Os demais
documentos encontram-se localizados em: Secretaria => SECOPA => Obras e Projetos. Os
documentos localizados neste caminho foram: Cronograma das dez obras da Matriz de
Responsabilidade; Duplicacdo da Avenida Voluntérios da Pétria; Obras da Avenida Severo
Dullius; Obras da Avenida Edvaldo Pereira Paiva; Sistema de Monitoramento Corredores;
Obras Viaduto 3? Perimetral; Obras Avenida Tronco; Obras Complexo Rodoviéria; Projeto
Bus Rapid Transit (BRT’s); Obras do Aeroporto Salgado Filho; Transferéncias das Vilas
Dique e Nazaré; Projeto de reforma do Estadio Beira-rio; Projeto da Arena do Grémio. Além
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disso, resumos e relatérios analiticos de documentos oficiais encontrados simultaneamente na
pesquisa bibliografica foram considerados. Outra fonte considerada foi o site oficial da Copa
do Mundo FIFA 2014 em Porto Alegre, pertencente a prefeitura da cidade

(www.portoalegre2014.rs.gov.br).

5 REVISAO DE LITERATURA

Para que se possa compreender a relacdo entre 0os megaeventos esportivos e os locais
sedes, primeiramente necessitamos entender quais sdo 0s papéis tanto do setor publico quanto
do setor privado, e como os interesses dos cidaddos estdo inclusos e séo respeitados por estes
dois poderes. Diferentemente da teoria classica utilizada no passado, onde o setor publico era
0 Unico responsavel por atender as necessidades da populacdo, o neoclassicismo traz uma
nova forma de se pensar em politicas publicas, dividindo entre os setores publico e privado a
responsabilidade de atender permanentemente 0s interesses sociais. Quando se fala em
politicas publicas traz-se a tona questdes como: transparéncia do processo de planejamento e
do processo de gestdo; prestacdo de contas a sociedade; oportunizar a equidade agindo em
favor dos excluidos e dos que se encontram a margem da sociedade (BECHARA in: Legados
de Megaeventos Esportivos, 2008). Para melhor compreensdo desta I6gica administrativa,

segue a llustracdo 1, que mostra a passagem da teoria classica para a neoclassica.

llustracdo 1: Processo participativo entre os setores da economia com governanca.

Teoria Clissica Teoria Néo-Clissica
. Setor Setor
O Estado (Setor Publico) é Publico Privado
© provedor exclusivo do Governanga
bem estar social.
Educagdo, Satide,
Saneamenic, luminacao, Setor
Alividades Esportivas, de Social
Lazer e culturais, etc.

1 | |
I 1 T T sécuora

I
50 60 70 80 90 A parceria "FPublico-Privado” para fornentar o sefor

social, necessita interagir com a sociedade civil
organizada (Educacdo para a cidadania consciente)

[lustracéo retirada de Bechara (in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008. Pag 251).
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Nessa perspectiva, encontramos como um dos principios do Desenvolvimento Urbano
de Porto Alegre, segundo o Plano Diretor da cidade: “(...) a integracdo das acOes publicas e

privadas através de programas e projetos de atuacdo (Plano Diretor, parte 1, Art. 1°, paragrafo I11)”.

Uma das visoes, defendidas por Capela (2006), € a de que o esporte é hoje um grande
negacio, inclusive considerado por alguns estudiosos da economia capitalista como o quarto
setor das sociedades modernas contemporaneas (sociedade civil, sociedade politica, ONGs e
esportes — quarto setor), tamanho é o poder que seus mandatarios e idolos exercem no mundo
contemporaneo simbolico, politico e dos negécios. Os Jogos Olimpicos sdo capazes de
mobilizar um mercado de aproximadamente 2,1 bilhdes de pessoas e a Copa do Mundo de
Futebol 4,2 bilhdes. Capela diz que tais eventos sdo muito oportunos e lucrativos a iniciativa
privada, pois ja na sua forma de serem organizados esta implicita uma grande estratégia de
negocios e “obtencdo de lucros”. J& os Estados nacionais, em troca de prestigio politico e
exposicdo de suas teses ideoldgicas garantem a infraestrutura para estes eventos, quase
sempre com superfaturamentos. O autor ainda fala que, logo ap6s a realizagdo dos eventos, as
estruturas “ociosas” sdo repassadas para serem exploradas por empresas privadas do esporte,
por valores de concessdo infimos, fechando-se, assim, o ciclo de apropriacdo dos Estados
nacionais pelas elites capitalistas.

Varios sdo 0s vieses da realizacdo de um megaevento esportivo por uma determinada
cidade, néo se restringindo apenas aos estadios e as instalacGes esportivas, mas sim, a varias
questdes que afetardo a cidade tanto durante o evento quanto apds a competicdo. No caso da
cidade de Porto Alegre, onde o estadio selecionado para a realizagdo dos jogos é particular, o
estadio José Pinheiro Borda (“Gigante da Beira-rio”) pertencente ao Sport Club Internacional,
essas diversas questdes tornam-se mais evidentes, uma vez que todo e qualquer investimento
publico ndo se destinara a reforma do Estadio em questdo, e sim a melhorias em diversos
setores da cidade, e a qualificagdo de pessoal para a recepcdo do evento. Desde os Jogos
Olimpicos de 1992 em Barcelona, cidades tém usado os Jogos como catalisadores de
regeneracdo e confiado fortemente em diferentes formas de intervencGes estatais para se
promoverem como cidades globais (POYNTER in: Legados de Megaeventos Esportivos,
2008).

Alguns impactos podem ser mensurados financeiramente ou com outras medidas
concretas, enquanto ha diversos outros em que uma resposta quantitativa se torna quase
impossivel de ser alcancada (REIS in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008). Poynter

(in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008, p. 126) afirma: “avaliar os efeitos de
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megaeventos é uma tarefa complexa. Os custos e beneficios sociais para a cidade-sede ndo
sdo faceis de estimar”. Essa dificuldade deixa margem para que os resultados de varios
estudos sobre impactos econémicos sejam mal interpretados por politicos de forma a apoiar
seus objetivos politicos, como os proprios resultados sejam mal calculados por economistas,
algumas vezes deliberadamente para agradar os patrocinadores da pesquisa, outras vezes sem
intengdo, de forma que o numero de armadilhas nas estimativas dos beneficios de
investimentos publicos seja enorme (KESENNE, 1999). Devido a essas indefinicdes
tentaremos elucidar as questbes relacionadas aos efeitos dos megaeventos,

compartimentando-as de forma que se facilitem as futuras anélises.

5.1 IMPACTOS E LEGADOS

Antes de tentarmos identificar quais sdo 0s possiveis impactos e futuros legados
precisamos definir o que caracteriza cada um desses dois conceitos e como eles se encaixam
na perspectiva dos megaeventos. Preuss (apud SEIXAS, 2010) fala que os impactos estéo
diretamente relacionados com todas as transformacGes ou implicacBes que repercutem na
cidade sede durante o evento, enquanto os legados seriam todas as transformacgdes ou
implicacdes sofridas pela cidade sede que podem advir dos impactos previamente causados,
geralmente surgindo ap06s o evento. Outra caracteristica, citada por Seixas (2010), € o fato de
que muitas vezes um impacto negativo pode ser tornar um legado positivo, como no caso de
reformas na estrutura viaria da cidade acolhedora do evento, que instantaneamente gerara
problemas como engarrafamentos, aumento da polui¢do, dentre outros, mas posteriormente
trard beneficios para o trafego da cidade. Segundo Poynter (in: Legados de Megaeventos
Esportivo, 2008) os impactos ainda podem ser divididos em primarios e secundarios. Para o
autor o impacto primario se relaciona com as receitas e custos especificos dos Jogos; o
impacto secundario refere-se ao investimento em infraestrutura e ao desenvolvimento urbano
subsequente que confere substancia ao legado pds Jogos.

Ja os legados seriam a heranca que fica depois de um grande evento pontual (que ocorre
em um curto espaco de tempo), como o Caso da Copa do Mundo de futebol (SEIXAS, 2010;
VILLANO E TERRA in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008). Para Bechara (in:
Legados de Megaeventos Esportivos, 2008) falar de legados é falar dos beneficios levando em
conta os prejuizos que serdo resultados do megaevento. Ja Poynter (in: Legados de
Megaeventos Esportivos, 2008) ressalta que o conceito de legado de megaeventos esportivos

estd agora firmemente focado em resultados ndo esportivos como importante fonte de
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legitimidade para receber os Jogos. Tavares (in: Megaeventos Esportivos, Legado e
Responsabilidade Social, 2007. pag. 78) resume bem como podemos lidar com os impactos e

os legados gerados pelos megaeventos esportivos quando diz:
(...) o impacto pode ser controlado e medido, o legado pode ser planejado.

5.2 TIPOS DE LEGADOS

Poynter (in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008) afirma que as cidades
experimentam efeitos tanto tangiveis quanto intangiveis, sendo praticamente inviavel
quantificar os intangiveis. O autor ainda ressalta que enquanto no tangivel esti a maior parte
do foco dos estudos de impacto, ao utilizar andlises de custo/beneficio, as cidades sedes
também tém identificado custos e beneficios intangiveis.

Para a melhor compreensdo, Rolim, Mazo e DaCosta (in: Legados de Megaeventos

Esportivos, 2008) definiram os legados tangiveis e intangiveis da seguinte maneira:

a) Legados Tangiveis: toda e qualquer infraestrutura construida para 0 megaevento em
questdo. Este tipo de legado caracteriza-se pela possibilidade de mensuracdo e anélise
de suas caracteristicas, como por exemplo, 0 custo-beneficio ou qualquer outro tipo de

analise econdmica;

b) Legados Intangiveis: sdo todas as implicagcdes do megaevento que ndao podem ser
mensuradas quantitativamente nem calculadas. Estdo ligadas as questdes culturais que
um megaevento pode gerar e gera. Um exemplo claro deste tipo de legado é o

sentimento de patriotismo que os residentes sentem durante e/ou apos o evento.

Outra divisdo, feita por Preuss (2007), propGe que os legados podem ser hard ou soft.
O primeiro corresponderia as infraestruturas, a reorientacdo dos espacos da cidade, 0 aumento
do conforto e as atividades econdmicas. Ja o segundo se referiria as questdes mais subjetivas,
como o ganho de confianca, de entusiasmo, reputacdo, status e orgulho da populagéo local.
Na tabela a seguir sdo mostrados alguns dos quesitos classificados por Preuss como legados

hard e soft:



Tabela 1: Estruturas hard e soft dos eventos.
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HARD

SOFT

Estrutura Primaria: Infraestrutura desportiva,
centros de treinamento,

Estrutura Secundaria: Vilas para os atletas,
para os oficiais técnicos e para midia;
Estrutura Terciaria: Seguranca, usinas de

forca, redes de telecomunicacdes e atracdes

Conhecimentos: organizacional, seguranca e
tecnoldgico;
Relacionamentos:  politicos, através de
federacg®es desportivas e seguranca;

Bens Culturais: identidade cultural, ideias ou

ideologias culturais e os fatos que ficam na

memboria.

culturais (monumentos).

Informacdes retiradas de Preuss (2007).

Preuss (apud SEIXAS, 2010) ainda no traz outra subdivisdo de legados, porém com
uma abordagem mais pratica, classificando-os de outra forma, como medidas obrigatdrias ou
medidas opcionais. As medidas obrigatdrias seriam aquelas transformac@es cruciais para a
realizacdo do evento em questdo, e as medidas opcionais seriam todos os investimentos
atrelados ao grande projeto do evento, mas que nao seriam fatores determinantes para que o
mesmo acontecesse, sendo as medidas opcionais responsaveis por uma maior abrangéncia do
legado dos megaeventos.

Como ja citado anteriormente, os legados tangiveis, hard ou as chamadas medidas
obrigatdrias sdo de mais facil mensuracéo, e por isso 0s estudos a seu respeito aparecem em
um numero muito maior em relacdo aos intangiveis, soft ou as ditas medidas opcionais. Desta
maneira, fica facilitada a tarefa de fragmentar os legados tangiveis, os analisando
individualmente, visando uma maior compreensdo dos mesmos. Com base na literatura da
area e considerando as caracteristicas especificas da cidade de Porto Alegre, propomos a
seguinte compartimentacao para facilitar a analise dos possiveis legados: Legados Tangiveis
(econbmico; na infraestrutura urbana; no turismo e na hospitalidade; social; ambiental,

cultural) e Legados Intangiveis.

5.2.1 Legado Econémico

A promocao de grandes eventos esportivos tem sido uma estratégia de diversos paises
para a atracdo de investimentos e de atencdo internacional. Os beneficios econémicos destes
eventos retratam um argumento utilizado para justificar o esfor¢co e o gasto publico para

sediar tais eventos (BETARELLI, DOMINGUES E MAGALHAES, 2010). Promotores,
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divulgadores do evento, dirigentes e politicos entendem que 0s megaeventos geram impacto
positivo, movimentando diferentes setores da economia, utilizando esses fatores como forma
de legitimacdo para sediar tais eventos (REPPOLD E PETERSEN-WAGNER, 2004).

O Comité Organizador das Olimpiadas (COI) realizou um amplo estudo sobre o
impacto econdbmico das Olimpiadas do Rio de Janeiro em 2016. O estudou mostrou que a
cidade ter4d um incremento de cerca de R$ 22 bilhdes até a realizagdo dos jogos, e apés 0
evento, no periodo que vai até 2027, um incremento de aproximadamente R$ 27 bilhdes. Para
a Copa brasileira de 2014, a Camara Brasileira da IndGstria e Construcdo (CBIC) (SIMAO,
2007 apud DACOSTA in: Legado de Megaeventos Esportivos, 2008) estima que 0S
investimentos publicos e privados somem 18 bilhdes de reais, bem acima dos gastos de 2006
na Alemanha postos por Davis (apud DACOSTA in: Legado de Megaeventos Esportivos,
2008) com a cifra de 11,5 bilhdes de reais. Neste sentido, podemos afirmar que um dos
grandes fatores impulsionadores destes impactos, no caso de uma Copa do Mundo, é 0
préprio caderno de encargos da FIFA, que exige a disponibilidade de um estadio de futebol
nos padrdes europeus (o padrdo FIFA) para cada cidade sede, além das inimeras exigéncias
com seguranca e transporte publico (SEIXAS, 2010).

Para melhor visualizacdo desses investimentos no Brasil para a Copa de 2014, seguem
duas tabelas retiradas de Betarelli, Domingues e Magalhées (2010). A primeira nos mostra as
principais fontes de recursos, em termos nacionais, para as obras de infraestrutura urbana e de
construcdo e adequacao dos estadios brasileiros. A segunda mostra os investimentos previstos
por cidade, e 0 quanto esses investimentos representam no seu Produto Interno Bruto (PIB),

tanto em nivel municipal quanto estadual.

Tabela 2: Investimentos previstos em obras para a Copa-2014 (R$ milhGes).

Obras
Fonte de recursos Infraestrutura Part. (%) Estadio  Part. (%) Total  Part. (%)
urbana
BNDES 1499,0 14,8 3427,6 64,8 4926,6 32,0
Financiamento Caixa 6422,3 63,5 0,0 0,0 6422,3 41,7
Governo Distrital 0,0 0,0 340,0 6,4 340,0 2,2
Governo Estadual 1740,6 17,2 1156,4 21,9 2897,0 18,8
Governo Municipal 452,0 4,5 34,1 0,6 486,1 3,2
Clube Atlético Paranaense 0,0 0,0 113,0 2,1 113,0 0,7
Esporte Clube Internacional 0,0 0,0 130,0 25 130,0 0,8
Séo Paulo Futebol Clube 0,0 0,0 85,0 1,6 85,0 0,6
Total 10113,9 100,0  5286,1 100,0  15400,0  100,0

Fonte: Ministério do Esporte

Dados retirados de Betarelli et al. (2010).
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Nota-se que para a Copa Brasileira o financiamento publico sera predominante, tanto
nas obras de infraestrutura urbana quanto na reformulagdo a na construcdo de estadios. Os
unicos investimentos privados citados sdo os dos trés clubes que teriam seus estadios
selecionados para a Copa. Porém, se sabe que o S&o Paulo Futebol Clube ndo terd mais seu
estadio no evento, por varios motivos, um deles por ndo julgar necessarias todas as alteraces
na estrutura do seu estadio, contrariando as exigéncias da FIFA. Desta forma o novo projeto
selecionado pela FIFA para a cidade de S&o Paulo € o de construgdo de um novo estadio pelo
Sport Club Corinthians Paulista, utilizando também o capital privado. Outro fator a ser
contextualizado € a alteracdo no projeto de reformulagdo do Estadio Gigante da Beira-rio, que
anteriormente seria financiado em sua grande parte pelo proprio clube, mas agora sera
realizado em parceria com uma empreiteira de grande porte, em troca de concessdes para
utilizacdo de areas do estadio por um determinado prazo. Essa mudanca, a principio, ndo

muda a lI6gica de investimento apenas privado na realiza¢éo da obra.

Tabela 3: Investimentos previstos por Cidades-Sede para a Copa-2014.

Cidades-Sede Valor (R$ milhdes) Part. (%) % PIB Mun. % PIB Estadual
Manaus (AM) 1837,80 11,93 5,34 4,37
Fortaleza (CE) 1031,60 6,70 4,22 2,05
Natal (RN) 695,00 4,51 8,66 3,03
Recife (PE) 1168,00 7,58 5,64 1,88
Salvador (BA) 1131,30 7,35 4,23 1,03
Belo Horizonte (MG) 1431,60 9,30 3,75 0,59
Rio de Janeiro (RJ) 1910,00 12,40 1,37 0,64
Sao Paulo (SP) 3096,50 20,11 0,97 0,34
Curitiba (PR) 603,90 3,92 1,60 0,37
Porto Alegre (RS) 498,60 3,24 1,49 0,28
Cuiabé (MT) 894,70 5,81 11,32 2,10
Brasilia (DF) 1101,00 7,15 1,10 1,10
Total 15400,00 100,00 1,95 0,70

Fonte: Ministério do Esporte (2010) e IBGE (PIB de 2007).
Dados retirados de Betarelli et al. (2010).

Analisando os dados por cidade notamos que Porto Alegre apresenta a menor parcela
de investimento publico dentre as cidades-sedes, totalizando cerca de R$ 500 milhdes,
representando aproximadamente 3% do investimento total. Analisando os percentuais dos
PIB’s tanto municipal quanto estadual, notamos que os investimentos de Porto Alegre,
juntamente com os de Sao Paulo, Curitiba e Rio de Janeiro, representam menores parcelas

dentro de seus PIB’s quando comparados as outras cidades brasileiras. 1sso possivelmente
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possa ser justificado pelo fato de que Porto Alegre, Sdo Paulo e Curitiba serdo as unicas
cidades que terdo estadios particulares na Copa, e a cidade do Rio de Janeiro por possuir obras

remanescentes dos Jogos Pan-Americanos de 2007.

Uma forma de dimensionarmos a propor¢do dos investimentos brasileiros é o0s
comparando com o de outras localidades que realizaram eventos do mesmo porte. Poynter
(in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008) traz um grafico que nos mostra qual a parcela
de participacédo do setor publico nos investimentos que custearam a realizacdo de cada um dos

jogos, de 1972 até 2012, com excecdo das Olimpiadas de Moscou em 1980 e Atenas em 2004.

llustracdo 2: Gréafico do Investimento Publico para sediar as Olimpiadas.
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llustracdo retirada de Poynter (in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008).

Outras informacdes trazidas por Poynter em sua obra sdo 0s percentuais de
investimentos publicos e privados na infraestrutura das cidades realizadoras dos eventos. S&o
trazidos os numeros das Olimpiadas de Barcelona, Sidney e Beijing, juntamente com as
previsdes para as Olimpiadas de Londres, em 2012. Os nimeros estdo dispostos na tabela a

sequir:
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Tabela 4: Investimentos pablicos e privados na infraestrutura das cidades-sedes (%).

Cidade Investimento em Fontes de Fontes de
Olimpica Infraestrutura — Investimento: Setor | Investimento Setor
valores atualizados Publico (% do Privado (% do

(bilhdes — US Dolar) investimento total) investimento total)

Barcelona 1992 8.012 61,5 38,5
Sydney 2000 3.03 64,4 36,6
Beijing 2008 14.257 85,0 15,0
London 2012 13.7 64,2 35,8

Dados retirados de Poynter (in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008).

Observando as informacg0es trazidas na ilustracdo 2 e na tabela 4, notamos que nas
Olimpiadas de Beijing, comparada com as demais, ocorreu uma grande participacdo do poder
publico nas modificacOes estruturais da cidade e do pais. Esse fato pode ser decorrente das
caracteristicas especificas da economia chinesa, que usou os jogos como forma de mostrar
“sua forca econdmica na nova ordem mundial” (PREUSS in: Megaeventos Esportivos,
Legado e Responsabilidade Social, 2007). Mesmo assim, segundo DaCosta ( in: Megaeventos
Esportivos, Legado e Responsabilidade Social, 2007) as Olimpiadas chinesas incrementaram
a oportunidade de crescimento para 0 pais, que ja era visivel, e deve durar, em ritmo

decrescente, até 2050.

Um bom exemplo que pode ser considerado exitoso quando se fala em organizacéo de
grandes eventos € o da realizacdo dos Jogos Olimpicos de 1992 pela cidade de Barcelona.
Segundo Brunet (1995) os investimentos diretos e indiretos dos Jogos Olimpicos na cidade
catald oportunizaram o desenvolvimento da infraestrutura local, bem como o aumento no
numero de empregos permanentes e a consequente diminuicdo do desemprego. Além disso, o
processo de regeneracdo urbana favoreceu seu reposicionamento no Pais — Espanha —, no
continente e, por que ndo, no préprio contexto mundial (MORAGAS e BOTELLA, 1995).
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Ja um caso que pode ser considerado pouco exitoso é o dos Jogos Olimpicos de
Atenas. Desde o principio a escolha de Atenas foi cercada de desconfianga, visto que sua
selecdo como cidade sede era, por muitos, caracterizada muito mais como estratégia de
marketing, devido ao fato de que depois de cem anos os jogos voltariam ao seu local de
origem, do que a escolha de um pais com condicBGes para sediar 0s jogos. Mesquita (in:
Megaeventos Esportivos, 2007) ressalta que nos Jogos de Atenas o investimento feito, além
de elevado, superou consideravelmente o orgcamento previsto incialmente e que isto poderia
ter sido evitado caso o comité organizador tivesse mais eficiéncia na organizacao dos jogos. O
autor fala também, que o governo federal financiou grande parte das obras, e que estas obras
sendo financiadas pelos impostos de todas as cidades do pais, deveriam beneficiar todas as
cidades gregas, e ndo apenas a cidade de Atenas, e por esse motivo houve indmeras
reclamacdes da populacdo ndo residente em Atenas. Mesquita ainda diz que as obras que
foram benéficas para o pais, como as reformas do aeroporto e do porto de Atenas, e a
melhoria da infraestrutura hoteleira do mesmo ndo podem ser consideradas como legado do
evento, visto que essas obras ocorreriam com ou sem a realizagdo dos jogos, pois eram
consideradas cruciais para a cidade. Um exemplo positivo de Atenas trazido pelo autor € o de
que algumas instalagdes esportivas foram projetadas para se transformarem em instalagoes

permanentes apds 0s jogos, como escolas ou hospitais.

Outra forma de dimensionar a propor¢do dos megaeventos esportivos € acompanhar a
evolugdo do interesse televisivo em adquirir os direitos de transmissdo destes eventos, e
consequentemente alterando o nimero de expectadores no mundo, atraindo cada vez mais
patrocinadores e divulgando o pais dentro e fora de suas fronteiras. Klein (in: Megaeventos
Esportivos, Legado e Responsabilidade Social, 2007) traz alguns dados que refletem essa

realidade, e estdo dispostos a seguir:
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llustracdes 3, 4, 5 e 6: Direitos de TV (em milhGes de dolares), Audiéncia Global (em milhdes de
expectadores), Horas na TV e Numero de Patrocinadores, respectivamente, nas Copas da Espanha
(1982), Italia (1990), Franca (1998), Coréia do Sul e Jap&o (2002) e Alemanha (2006).

M llustragdo 3 - Grafico dos Direitos de TV (milhdes de dolares)
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M llustracdo 4 - Grafico da Audiéncia Global (milhoes de
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M llustragdo 5 - Grafico de Horas na TV
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M llustragdo 6 - Grafico do Numero de patrocinadores
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Graficos adaptados de Klein (in: Megaeventos Esportivos, Legado e Responsabilidade Social, 2007).

Seguindo essa mesma ldgica, Poynter (in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008)

apresenta os valores das receitas de transmissao dos Jogos Olimpicos no periodo de 1960 a

2008. Os dados estéo listados na tabela a seguir:

Tabela 5: Receitas de Transmissdo dos Jogos Olimpicos.

Ano Cidade Olimpica Receita de Transmissées em US Dollars (milhdes)

1960 Roma 1.178

1964 Toquio 1.578

1968 México 9.750

1972 Munique 17.79

1976 Montreal 34.86

1980 Moscou 87.98

1984 Los Angeles 286.9

1988 Seoul 402.6

1992 Barcelona 636.0

1996 Atlanta 898.2

2000 Sydney 1,331.5

2004 Atenas 1,494.0

2008 Beijing 1,706,0 (estimativa em marco de 2005)

Dados retirados de Klein Poynter (in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008).

Observando os dados notamos claramente um crescimento do interesse dos meios de

comunicagdo, especialmente a televisdo, nos grandes eventos esportivos como Olimpiadas e
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Copa do Mundo. As redes de televisdo enxergam a oportunidade de transmitir as competi¢oes
como fonte de prestigio e também como forma de geragdo de lucros, por exemplo, através da
venda de comerciais (PREUSS in: Megaeventos Esportivos, Legado e Responsabilidade
Social, 2007). Consequentemente, essa visibilidade trazida ao local pode ser utilizada como
forma de divulgacéo e criagdo de uma imagem positiva visando a atracdo de investimentos,

incrementando futuramente a economia do lugar.

Segundo Reppold e Petersen-Wagner (2004) existem na literatura internacional duas
linhas de pensamento quando se fala de impactos econémicos gerados por eventos de grande
escala. Uma de que existem sim impactos econdmicos considerdveis gerados por
megaeventos esportivos e outra que indica uma pequena modificacdo na economia das
cidades ap0s esses eventos. Segundo os autores ainda existem estudos que indicam que 0s
megaeventos podem até mesmo produzirem efeitos negativos para as cidades que os sediam.
Em contrapartida, os organizadores geralmente alegam que eventos, como a Copa do Mundo,
geram estimulos para os negocios domésticos (e.g. restaurantes, hotéis e outros negocios) e,
portanto, beneficios econdmicos maiores que os custos (NOLL E ZIMBALIST, 1997).

No caso brasileiro, percebe-se que mensurar o quanto de investimento o Brasil, e
consequentemente a cidade de Porto Alegre recebera para que seja sede da Copa ndo parece
uma tarefa das mais dificeis, porém mensurar o0 quanto estes investimentos trardo de retorno
economicamente para a cidade nos traz certa dificuldade. E provavel que o Brasil tenha
grande visibilidade com a promoc¢do dos megaeventos esportivos agendados, contudo os
beneficios econdmicos que tais eventos trardo para o pais sdo dificeis de estimar, pois
envolvem obras de infraestrutura urbana, reformas/construcéo de estadios, fluxos turisticos,
investimentos privados (rede hoteleira, por exemplo) e divulgacdo internacional do pais
(NOLL E ZIMBALIST, 1997).

Para Preuss (in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008), ha pouca relevancia dos
investimentos publicos em megaeventos esportivos, como Olimpiadas e Copa do Mundo,
comparados com custos com saude ou entretenimento, mas esses investimentos, mesmo que
irrelevantes comparativamente, produzem um impacto muito grande na cidade sede, embora
este mesmo seja de dificil mensuracdo. Preuss ainda propde a existéncia de trés principais
efeitos econdémicos quando se fala de megaevento esportivo: comunicacdo de mensagens
sobre a caracteristica do local e suas vantagens, o que possibilita a criacdo de uma nova
imagem e uma marca registrada para a localidade; a atividade econdmica temporaria, que

ocorre apenas momentaneamente com o consumo gerado pelos visitantes do evento, 0s
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investimentos em instalagOes esportivas e todo o dinheiro gasto em atividades relacionadas ao
evento; e o legado, definido como uma atividade econdmica de longo prazo, viabilizada
através de mudanca das circunstancias locais. O autor também introduz na discussdo o
conceito de eficiéncia, representado pela formula: E= I/R, onde | seria o investimento
realizado e R o resultado obtido em razé@o do investimento (se o resultado final for maior que
um, tem-se eficiéncia).

O principal resultado da Copa de 2014 parece ser a melhoria da infraestrutura urbana
nas cidades-sede, 0 que representa efetivamente impacto de longo prazo na eficiéncia
econbmica de diversas cidades. Além disso, percebe-se que o impacto econdémico tende a
diminuir com o financiamento publico para as obras de estadios de futebol, uma vez que
implicam ou no crescimento da divida publica ou na reducdo do gasto das diferentes esferas
de governo envolvidas (BETARELLI, DOMINGUES E MAGALHAES, 2010). Também se
sabe que serd dificil avancar com seguranga para 0s megaeventos se ndo houver no médio e
longo prazo, acdes estruturantes para que as atividades e as praticas esportivas tenham
competicdes continuadas e regulares, que consigam atrair praticantes, publico, midia,
patrocinadores e investidores (KLEIN in: Megaeventos Esportivos, Legado e
Responsabilidade Social, 2007).

5.2.2 Legado na Infraestrutura Urbanistica

As modificacdes na infraestrutura urbanistica podem ser consideradas a base para
qualquer andlise que se faca a despeito de legados de megaeventos, visto que 0s maiores
investimentos, tanto publicos quanto privados, se dao nestas obras. Desta forma, de maneira
geral aparece inclusa nas analises dos demais efeitos dos eventos esportivos de grande porte,
principalmente no que diz respeito ao impacto e ao legado econdmico, sendo bastante
observadas no subitem anterior, porém de maneira mais global.

Analisando o caso da Copa do Mundo em Porto Alegre, mais especificamente,
encontramos como principais alteracdes na infraestrutura urbana ligadas ao evento: o Projeto
“Gigante Para Sempre” do Sport Club Internacional, que foi o local selecionado para abrigar
as partidas da copa; as obras de mobilidade urbana, tanto no entorno do estadio e do aeroporto
guanto nos demais pontos considerados cruciais para a melhora do transito na cidade; a
reforma do Aeroporto Salgado Filho. Além disso, questdes como a melhoria da infraestrutura
hoteleira e do aparato de seguranca da cidade devem ser levadas em consideracdo. Tavares

(in: Megaeventos Esportivos, Legado e Responsabilidade Social, 2007) ainda traz a tona o
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conceito de overlay, que se refere aos locais ou instalages temporarias, ou seja, ambientes
existentes para atender as necessidades do evento, como pracas de alimentacéo, instalagoes
destinadas a imprensa, seguranca especifica do evento, dentre outros.

Alguns projetos ndo estdo exclusivamente ligados ao evento, ndo sendo necessarios
para a sua realizacdo, porém a oportunidade gerada pela Copa de 2014 estimula o0s
investimentos na cidade, fazendo com alguns projetos saiam do papel. Um exemplo disto é o
Projeto de Revitalizagdo do Cais do Porto, que tem seu prazo de entrega para 2014, por
ocasido da Copa do Mundo. Segundo o site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA),
para a obra serdo investidos aproximadamente R$ 500 milhGes e gerados mais de 10 mil
empregos. A revitalizacdo do Cais Maud prevé areas para comércio, turismo, lazer e cultura.
Seré concedida a iniciativa privada uma area de 181 mil metros quadrados com cerca de trés

quildmetros de extensao, entre a Usina do Gasdmetro e a Estacdo Rodoviaria.

5.2.2.1 Aeroporto Salgado Filho

Um sistema aeroportudrio eficiente, capaz de suportar a demanda oriunda da Copa do
Mundo, aparece como um das exigéncias da FIFA para a cidade realizadora do evento. O
aeroporto Salgado Filho, de Porto Alegre, possui atualmente um movimento diério (chegadas
e partidas) que gira em torno de 174 voos regulares (INFRAERO, 2011). A movimentacao de
passageiros no aeroporto da capital tem sido crescente, com incremento de 180,9 mil viajantes
nos primeiros quatro meses do ano em comparagcdo com o volume verificado com base nos
dados verificados desde o ano de 2007 (PMPA, 2011).

Segundo o site da Prefeitura de Porto Alegre, para a Copa de futebol, o projeto de
reforma do aeroporto da cidade tem como objetivo a ampliacdo de sua pista, buscando o
aumento da competitividade das exportaces gauchas através da diminuicdo do custo de
transporte. O Aeroporto receberd grandes investimentos até dezembro de 2011. Eles serdo
destinados a construcdo de novo Terminal de Carga Aérea (Teca), com éarea total de 72 mil
m2. O novo Teca possibilitard o incremento nas operacdes de exportacdo e importacao.
Também serdo aplicados na ampliacdo da pista em 920 metros no sentido Leste, com recursos
oriundos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). A obra permitird ao Salgado
Filho receber avibes com maior capacidade de transporte de carga. Ainda segundo site da
Prefeitura da capital, também existe a proposta de construcdo de um novo edificio-garagem,

com vagas para 1,4 mil veiculos.
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llustragdo 7: Aeroporto Salgado Filho em Porto Alegre ap6s a reforma.
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Imagem retirada do portal da PMPA.

A obra é de responsabilidade dos governos federal (Infraero), estadual (Secretaria da
Habitacdo, Fepam) e prefeitura, através do Departamento Municipal de Habitacdo (Demhab),
responsavel pela transferéncia de familias das vilas Dique e Nazaré, que possibilitara a
ampliacdo da pista (PMPA, 2011).

5.2.2.2 Arenas esportivas

O conceito principal e que norteia 0s projetos contemporéneos quando se fala em
arena esportiva é o da multifuncionalidade, porém sem abrir mao de aspectos que hoje se
tornaram essenciais ao novo perfil de frequentadores, como seguranca e conforto. Essa
multifuncionalidade dos estadios faz com que o capital privado enxergue com outros olhos
essa oportunidade, vislumbrando-a como rentavel, e desta maneira dividindo com o poder
publico a tarefa de reaparelhamento da infraestrutura esportiva no pais (ARAUJO in: Legados
de Megaeventos Esportivos, 2008).

Porto Alegre possui dois clubes de grande apelo popular, o Grémio de Football

Portoalegrense e o Sport Club Internacional, somando aproximadamente sete milhdes de
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seguidores (DATA FOLHA, 2010). Essa capacidade de atrair torcedores aliada a
oportunidade de investimento gerada pela Copa esta criando a possibilidade para que os dois
clubes evoluam estruturalmente através de parcerias com empresas privadas para a construcao
e reformulacdo de seus estadios, em troca da concessdo da exploracdo de espacos das arenas
por essas empresas, por um determinado periodo.

Os projetos, tanto o do Internacional, que possui o estiddio sede dos jogos em si,
quanto o do Grémio, que sera utilizado como campo de treinamento pelas selecfes presentes
na cidade, estdo inclusos entre as obras especificas para o evento. Desta forma, estdo listados
juntamente com as demais obras, no portal da Secretaria Extraordinaria da Copa de 2014
(SECOPA). As diretrizes dos projetos encontradas no portal estdo colocadas a baixo:

a) Projeto Gigante Para Sempre: o projeto "Gigante Para Sempre"”, para remodelacdo do
Complexo Beira-Rio, fard com que o Sport Club Internacional se adapte as exigéncias
e padrdes internacionais do futebol, pronto para sediar qualquer jogo nacional ou
internacional. O projeto dara maior comodidade ao torcedor que vai a jogos, shows no
Gigantinho, ao Centro de Eventos, ou apenas usufrui de lojas e restaurantes. Além das
obras relacionadas ao estadio sera construido um hotel, que aproveitara a estrutura que
o complexo oferecera, além de sua localizagdo privilegiada, e uma marina na orla do

Guaiba, dando nova possibilidade de acesso ao complexo.

llustracdo 8: Estadio Beira-rio apos a reforma.

Imagem retirada do portal da PMPA.
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b) Projeto da Arena do Grémio: o complexo da Arena do Grémio tera construgdes
destinadas ao esporte, lazer, comércio, residéncias e de servigos com 650 mil metros
quadrados no bairro Humaita, em area definida pelo Plano Diretor como corredor de
desenvolvimento. O complexo contara com hotel, shopping, centro de convencoes,

edificios residenciais, torres empresariais e a arena, com 90 mil m2 (PMPA, 2011).

lustracdo 9: Arena do Grémio.
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Imagem retirada do portal da PMPA.

As novas arenas, além de trazerem beneficios aos expectadores da copa e aos
torcedores dos clubes, podem incrementar o desenvolvimento das regifes onde estdo
instaladas, desde que sejam respeitados, principalmente, os direitos dos cidadaos residentes
nos locais. Um exemplo disso pode ser particularmente evidenciado no Projeto da Arena do
Grémio, onde comunidade do bairro Humaita sera contemplada também com a construcéo de
novos prédios para escolas publicas totalmente integradas com centros comunitarios (PMPA,
2011).

5.2.2.3 Mobilidade Urbana

Para abrigar um megaevento esportivo a cidade realizadora deve possuir uma
adequada infraestrutura de transporte que permita o deslocamento dos participantes do evento,
englobando questBes como o acesso e a proximidade dos aeroportos, alem de mecanismos que

permitam deslocamentos rapidos e seguros entre os principais locais do evento (Raeder,
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2010). Na area de mobilidade, a previsdo de investimentos no Brasil, em 2008, é de quase R$
1 bilhdo. Até 2014, serdo cerca de R$ 3 bilhdes em aeroportos regionais, nacionais,
internacionais, rodovias, entre outras acbes (FERNANDES, 2008).

Em conjunto a essas necessidades do evento aparecem os interesses da cidade, que
possuem anseios e principios que norteiam sua planificagdo urbana, e devem ser respeitados
para que o processo de transformacdo da cidade seja exitoso. Dentre as estratégias para o
desenvolvimento urbano contidas no Plano Diretor de Porto Alegre, destacam-se 0s seguintes

itens, no que se refere a mobilidade urbana:

| - prioridade ao transporte coletivo, aos pedestres e as bicicletas;

Il - reducdo das distancias a percorrer, dos tempos de viagem, dos custos
operacionais, das necessidades de deslocamento, do consumo energético e
do impacto ambiental;

Il - capacitacdo da malha viaria, dos sistemas de transporte, das tecnologias
veiculares, dos sistemas operacionais de trafego e dos equipamentos de
apoio - incluindo a implantacéo de centros de transbordo e de transferéncia
de cargas;

IV — Plano de Transporte Urbano Integrado, compativel com esta Lei
Complementar, integrado a Regido Metropolitana;

V - resguardo de setores urbanos a mobilidade local;

VI - estimulo a implantacdo de garagens e estacionamentos com vistas a
reconquista dos logradouros publicos como espacos abertos para interagao
social e circulagéo veicular.

VIII - desenvolvimento de sistema de transporte coletivo de passageiros por
via fluvial, aproveitando as potencialidades regionais.

(Plano Diretor de Porto Alegre, parte 1, capitulo 11, art. 6°).

Dentre as principais obras para a Copa em Porto Alegre destacam-se as com impacto
na mobilidade urbana. Elas trardo alteracdes e possivelmente beneficios ndo sé no entorno dos
estadios e do aeroporto Salgado Filho, mas sim em toda a estrutura viaria da cidade. No portal
da SECOPA encontram-se informagdes sobre as principiais obras e projetos relacionados ao

evento na cidade. Dentre elas, oito podem ser consideradas de mobilidade urbana:

a) Duplicagdo da Avenida Voluntarios da Pétria: importante via de acesso para
moradores e expectadores oriundos da Zona Norte de Porto Alegre e do Aeroporto

Salgado Filho que desejem se deslocar para o Estadio Beira-rio através das Avenidas
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Maué e Edivaldo Pereira Paiva. Relevante para a cidade, pois além de desafogar o
transito no centro, serd uma importante via de ligacdo entre o centro e a zona norte,
possibilitando o desenvolvimento e a revitalizacdo do Quarto Distrito e do bairro

Humaita.

llustracdo 10: Avenida Voluntérios da Pétria e Porto Alegre.
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Imagem retirada do portal da PMPA.

llustracdo 11: Avenida Voluntarios da Patria em Porto Alegre apds a reforma.

T N

i

Imagem retirada do portal da PMPA.
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b) Obras na Avenida Severo Dullius: obra que tem como objetivo melhorar o acesso
entre a Avenida Assis Brasil e o Aeroporto Salgado Filho. Consolidar-se-4 como via
de ligacéo entre o0 aeroporto e a Zona Norte e as cidades de Gravatai e Cachoerinha,

sendo de fundamental importancia para complementacéo do plano viario da regiéo.

llustragéo 12: Avenida Severo Dullius em Porto Alegre.

Imagem retirada do portal da PMPA.

llustracdo 13: Avenida Severo Dullius em Porto Alegre apds a reforma.

Imagem retirada do portal da PMPA.
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c) Obras na Avenida Edivaldo Pereira Paiva: obra crucial para o acesso ao Estadio Beira-
rio e a Zona Sul portoalegrense, sendo inclusive uma das primeiras obras especificas

para a copa a ser iniciada no pais.

llustracéo 14: Avenida Edvaldo Pereira Paiva em Porto Alegre.

Imagem retirada do portal da PMPA.

llustracdo 15: Avenida Edvaldo Pereira Paiva em Porto Alegre apds a reforma.

Imagem retirada do portal da PMPA.
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d) Sistema de Monitoramento dos Corredores de Onibus: o projeto consiste na
implantacdo do sistema de monitoramento em tempo real, através de dispositivos
embarcados, paradas inteligentes, sistema de controle semaférico adaptativo, sistemas
de telecomunicag6es, centro de comunicagdes e processamento e centro de controle
operacional, com o objetivo de qualificar e otimizar a operagdo do sistema de

transporte coletivo.

e) Obras nos Viadutos da 3% Perimetral: faz parte deste conjunto de empreendimentos a
construcdo de cinco interse¢cbes em nivel ao longo da Avenida 3* Perimetral para
melhorar o trafego de veiculos ao longo da via. As cinco obras previstas permitirdo a
melhoria do trafego na Avenida 32 Perimetral e nas vias transversais, reduzindo ou
mesmo eliminando congestionamentos hoje ocorrentes tanto ao longo da 32 Perimetral

quanto nas vias que Ihes séo transversais.

lustracBes 16 e 17: Avenida 32 Perimetral em Porto Alegre.

Imagens retiradas do portal da PMPA.

llustracdes 18 e 19: Avenida 32 perimetral em Porto Alegre apds as reformas.

Imagens retiradas do portal da PMPA.
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f) Obras Avenida Tronco: também faz parte deste conjunto de empreendimentos a
duplicacdo da Avenida Tronco em Porto Alegre. Talvez a iniciativa de maior
relevancia no conjunto de obras a ser concluido até 2014. Trata-se de um eixo
estruturador do sistema viario da cidade, facilitando o transito entre os bairros Cristal e
Tristeza e a Zona Sul com as vias que conectam com as zonas Norte, Nordeste e Leste
da cidade, bem como alternativa de ligagdo da Zona Sul ao Centro da cidade. A
Avenida compora o anel viario em torno do Estadio Gigante da Beira-Rio, juntamente
com as avenidas Gastdo Hassloscher Mazeron, Erico Verissimo, Aureliano de
Figueiredo Pinto, Edvaldo Pereira Paiva, Padre Cacique e Chui, facilitando o acesso
ao estadio, bem como o desvio do trafego das zonas adjacentes, notadamente nos dias
de jogos.

llustracOes 20 e 21: Avenida Tronco em Porto Alegre.
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llustracOes 22 e 23: Avenida Tronco em Porto Alegre apos a reforma.
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g) Obras no Complexo da Rodoviéria: as obras, que complementam a Primeira Avenida
Perimetral, solucionardo o conflito de fluxo entre veiculos particulares e transporte
publico existente nas proximidades da Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre,
concorrendo para melhor trafegabilidade na regido central da capital.

llustragdo 24: Complexo da Rodoviéria em Porto Alegre.
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Imagem retirada do portal da PMPA.
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h) Projeto Bus Rapid Transit (BRT’s): serdo implantados trés corredores exclusivos para
Onibus nas avenidas Protdsio Alves, Assis Brasil e Bento Gongalves. Faz parte deste
conjunto de investimentos, a implantacdo de um sistema para qualificacdo do
transporte coletivo da cidade. A solucdo proposta visa eliminar os problemas de
congestionamento e baixa velocidade, com uma rede de linhas troncais e
alimentadoras. Os passageiros de Onibus procedentes dos bairros da Capital e da
Regido Metropolitana desembarcardo nos portais e no terminal Tridangulo. Desse
terminal, tomardo 6nibus articulados especiais para seguir viagem dentro da cidade.
Os veiculos percorrerdo corredores exclusivos em direcdo ao centro de Porto Alegre.
Também havera conexdes entre os portais. A ideia € reduzir o volume de 6nibus que
se deslocam por dia ao Centro, 33 mil em média. O projeto prevé que os Onibus
partam de trés em trés minutos dos portais. O passageiro continuara pagando apenas
uma passagem, mesmo tomando mais Onibus, desde que ndo saia dos portais ou das
estacOes. Nos trajetos, serdo construidas estagdes de embarque e de desembarque com
plataforma elevada em relacdo a via. O passageiro pagara ao ingressar nas estacoes.
Cada portal tera um prédio, com terminal de dnibus, estacionamento subterraneo para

carros e bicicletario.

Percebe-se que a mobilidade urbana € um dos eixos centrais do projeto portoalegrense
para a Copa. Todas as obras estdo voltadas para melhorias nas condicdes de transito de
veiculos automotivos, sejam particulares ou coletivos.

Um meio de transporte pouco difundido na capital, e que ja se mostrou exitoso em
outros paises, é a bicicleta. Dentro das alteragdes na mobilidade urbana especificas para a
Copa do Mundo, o unico projeto que contempla ciclovias ¢ o da Avenida Edivaldo Pereira
Paiva, que prevé uma ciclovia com 2,5 metros de largura, paralela ao Guaiba. No Plano
Diretor de Porto Alegre, uma das estratégias para o desenvolvimento urbano, no que se refere
a mobilidade urbana, preconiza a construcao de:

V - Ciclovias com caracteristicas geométricas e infraestruturais
préprias ao uso de bicicletas;

(Plano Diretor de Porto Alegre, parte 1, capitulo 11, art. 99).

Sendo assim, Porto Alegre poderia utilizar as modificagOes estruturais provocadas pela

Copa do Mundo para fomentar a utilizacdo desse meio de transporte, desafogando o trafego
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de carros e de 6nibus na cidade, diminuindo a emissdo de gases poluentes, além de promover

um estilo de vida mais saudavel.

5.2.3 Legado no Turismo e na Hospitalidade

O turismo esportivo pode ser entendido como “todas as atividades especificas de
viagens com vistas ao acompanhamento, desempenho e participacdo exercidos em eventos
esportivos” (ANDRADE, 1995). Em um mundo em que as distancias estdo cada vez menores,
resultado de fatores tecnoldgicos, politicos, econémicos e culturais, 0s megaeventos podem se
transformar em uma espécie de vitrine da cidade ou do pais que os sediam, enfatizar os seus
aspectos positivos e torna-los conhecidos em nivel internacional. Os megaeventos esportivos,
em particular, por tratarem de uma area apreciada por um grande numero de pessoas,
independentemente de idade, sexo, classe social, nacionalidade ou religido, — as vezes — sdo o
unico elo entre povos tao diferentes. Ndo por acaso, dois dos maiores megaeventos mundiais
tém como tema o esporte: a Copa do Mundo de Futebol — a mais popular de todas as
modalidades esportivas — e 0s Jogos Olimpicos (FERNANDES, 2010).

Um evento esportivo do porte da Copa do Mudo FIFA funciona como uma grande
vitrine do pais no exterior e corresponde a um salto de décadas no desenvolvimento do
turismo e da infraestrutura (FERNANDES, 2010). Gestores e empreendedores defendem a
ideia de que os grandes eventos internacionais podem gerar uma imagem “mais qualificada”
para a cidade sede, fazendo com que durante e ap0s o0 evento se incremente 0 numero de
turistas com alto poder aquisitivo dispostos a consumir produtos e se utilizar de servicos
locais (RAEDER, 2010).

Devemos ter a nocdo de que este incremento nao se dara unica e exclusivamente pelo
fato da realizacdo do evento no local, e que existe a necessidade de outras acgoes
concomitantes para que o pais incremente seu apelo turistico. Na Copa de Mundo de 2002,
por exemplo, houve um acréscimo de apenas trinta mil turistas ao Japao, enquanto na Coreia
do Sul o ndmero se manteve igual (HORNE et al., 2004 in: REPPOLD E PETERSEN-
WAGNER, 2004). Um fator que pode se tornar negativo para a imagem turistica do pais € a
criminalidade. No caso do Brasil, que se caracteriza por ser um pais de desigualdades, a
presenca de um grande nimero de turistas concentrados geograficamente pode criar um
ambiente que maximize a oportunidade para 0s crimes, pois 0s turistas possuem uma serie de
caracteristicas que os fazem mais vulneraveis a acfes criminosas que os residentes, e quando

estes crimes ocorrem com atletas ou jornalistas, por exemplo, pode ser dada uma dimensao
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exacerbada, contribuindo para a divulgacdo de uma imagem negativa fora do pais (SILVA in:
Megaeventos Esportivos, Legado e Responsabilidade Social, 2007).

Quando se fala de legado no turismo e na hospitalidade levamos em consideracdo nao
s6 0 numero de turistas que virdo ao nosso pais nas proximidades e durante os jogos, mas sim
0 quanto o local se tornara atrativo ou fomentara seu turismo ap0s 0s jogos. Para isso a
localidade deve definir como pretende ser vista internacionalmente e que atracfes pretende
mostrar para seu publico visitante, e 0 quanto essas atracfes deixardo de imagem positiva para
possiveis retornos e para uma divulgacdo positiva fora da cidade, aumentando a visibilidade
turistica do lugar. Para deixar essa boa impressdo ndo basta que o lugar ofereca oportunidades
interessantes para 0s visitantes, mas sim, se deve levar em consideracdo o tratamento que sera
dado aos mesmos, seja no que tange as questdes de qualidade do servico prestado
(informacgGes, acessibilidade, transporte, etc) tanto que diz respeito a questdbes como
disponibilidade dos cidaddos locais em receber os visitantes, criando uma cultura de cidade
turistica.

Seguem algumas diretrizes do Ministério do Turismo para a otimizacao da atividade

turistica antes e depois da Copa do Mundo:



Tabela 6: Caderno de propostas estratégicas de organizacao turistica das cidades-sedes da Copa do
Mundo de Futebol de 2014.
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Diretrizes

Infraestrutura basica;

Acesso integral e regional;
Marketing;

Gestdo publica e governanca;
Qualificacéo;

Servicos e equipamentos turisticos;
Sustentabilidade.

Resultados

intermediérios

Aumento do numero de turistas nacionais e internacionais;
Qualidade da oferta;
Exposicdo na midia;

Aproveitamento turistico do entorno dos destinos.

Objetivos
Operacionais

Estruturacdo e preparacdo das cidades;
Atratividade e satisfacdo dos turistas;
Promocao e imagem;

Desenvolvimento de ambiente de investimentos.

Objetivo

Proporcionar as cidades-sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014

condicdes 6timas de atendimento aos turistas, promovendo a imagem do

Brasil e 0 legado de um ambiente de desenvolvimento sustentavel.

Tabela adaptada da Proposta Estratégica de Organizacao Turistica Copa do Mundo 2014

(MINISTERIO DO TURISMO, 2008).




Tabela 7: Diretrizes da Estratégia Turistica para a Copa de 2014.

43

Diretriz

Fatores Criticos de Sucesso

Servigos e equipamentos turisticos

Servigos de hospedagem;
Servicos de alimentacéo;
Atrativos turisticos;

Centro de atendimento ao turista;
Sinalizac&o turistica.

Seguranga para o turismo;

Qualificagéo Hospedagem;

Alimentacao;

Receptivo;

Servicos em geral.
Marketing Planejamento de marketing.

Gestdo publica e governanca

Fundos e linhas de financiamento;

Articulacdo e cooperacdo para o desenvolvimento do
turismo;

Coordenacdo institucional.

Sustentabilidade

Enfrentamento a exploracédo infanto-juvenil;
Producéo associada a cultura;
Meio ambiente.

Acesso aéreo;
Acesso rodoviario;

Acesso L. .

Acesso aquaviario (quando aplicavel).

Aplicacéo dos recursos em consonancia com a Copa do
Infraestrutura Mundo

Tabela adaptada da Proposta Estratégica de Organizacao Turistica Copa do Mundo 2014
(MINISTERIO DO TURISMO, 2008).
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Tabela 8: Eixos Estratégicos de Atuacdo do Ministério do Turismo

Aeroportos;
Mobilidade Estradas;
Terminais Rodoviarios / Ferroviarios.
Sinalizacéo;
Acessibilidade Infraestrutura urbana e equipamentos;

Transporte de massa.

Ampliacdo da quantidade de leitos;
Hospedagem Qualificagdo de empreendimentos;

Promocao de investimentos.

Qualificacdo de Receptivo / Idiomas;
Qualificacéo Fortalecimento Institucional;

Certificagéo.

Tabela adaptada da Proposta Estratégica de Organizacao Turistica Copa do Mundo 2014
(MINISTERIO DO TURISMO, 2008).

Nos 65 principais destinos brasileiros, o Ministério do Turismo investira
aproximadamente R$3 bilhdes em acessibilidade. Na area de qualificacdo, o Ministério do
Turismo tem desenvolvido uma série de a¢des em aeroportos, rodovidrias, hotéis, operadores
de turismos, restaurantes, bares, pontos de atendimentos, taxis e agéncias de viagens. Ate
2014, tais investimentos serdo em torno de R$ 1 bilhdo (MINISTERIO DO TURISMO,
2008). Seguindo esta perspectiva, Curi (in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008) fala
que os torcedores procuram ser contemplados em questdes como: a facilidade de acesso ao
ingresso, a qualidade das informacgfes prestadas, a seguranca do evento e da cidade, o
transporte publico e bom atendimento.

Além das melhorias na infraestrutura da cidade, que ja foram citadas anteriormente, 0s
responsaveis pela Copa em Porto Alegre prometem investir na qualificacdo de pessoal para a
recepcao aos turistas trazidos pelo evento. Um exemplo disto s@o os cursos de qualificacdo no
Turismo do Programa de Qualificacdo Social e Profissional do Plano Setorial de Qualificacdo
para a Copa 2014 (Planseq), realizados em Porto Alegre, através das parcerias entre a
Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR), o Instituto Nacional América (INA) e o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Serdo realizados cursos de recepcionista,
recepcionista de hotel e organizacdo de eventos, de condutor local de turismo e agente de

viagem. Os cursos irdo contemplar em sua carga horaria, além da formacéo especifica de cada
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area profissional, aulas sobre praticas de atendimento ao turista e fluéncia basica em lingua

inglesa (www.portoalgre2014.rs.gov.br).

A maior experiéncia de todas quando se fala em recepcdo a expectadores em um
megaevento esportivo é a alema na Copa de 2006. Desde cedo, a Alemanha deixou claro que
todos os visitantes, mesmo 0s que ndo possuiam ingressos, seriam bem vindos ao pais durante
0s jogos. Para isto, servicos como, transporte para os estadios, alimentacdo, acomodacdo e
informacdes em outras linguas, que ndo o aleméo, teriam que ser oferecidas. Foi criado entéo
0 Programa para Torcedores e Visitantes, que se constituia através da instalacdo de uma
Embaixada do Torcedor em cada uma das 12 cidades-sedes. Essas embaixadas contavam com
informac0es turisticas sobre o pais e sobre a cidade, acesso a internet gratis, telefones, bem
como a ajuda na obtencéo de alojamentos baratos nas cidades, além da ajuda no caso de perda
de documentos, inclusive o passaporte. Todo este trabalho era realizado por assistentes
experientes no atendimento ao torcedor juntamente com o voluntariado dos paises
participantes. Além disso, foram criadas as Fan Fests, que eram locais com telGes para
transmissdo das partidas, banheiros publicos e pracas de alimentacdo para atender o0s
torcedores que ndo possuiam ingressos, e também os Fancamps, que eram espacos onde 0S
torcedores encontravam camas e dormitérios, banheiros com chuveiros e café da manha, e até
mesmo locais designados para a montagem de barracas de acampamento. (CURI in: Legados
de Megaeventos Esportivos, 2008).

Curi realizou um estudo que consistia na avaliacdo dos torcedores e visitantes
brasileiros que foram a Alemanha para a Copa de 2006 e utilizaram o servi¢o das Embaixadas
de Torcedores. A pesquisa constituia numa avaliacdo qualitativa dos servigos prestados

durante a copa. Os resultados estdo dispostos na tabela a seguir:
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Tabela 9: Avaliacdo dos torcedores e visitantes brasileiros que utilizaram o servico das Embaixadas

dos Torcedores, na Copa de 2006:

Avaliacdo média

Nao conhece / Sem

opiniéo
Transporte publico 4,62 7,0%
Voce se divertiu? 4,58 4,0%
Embaixada dos Torcedores 4,53 25,8%
Estadios 4,52 28,9%
Fan Fest 4,47 6,3%
Policia 4,40 4,2%
Guia do Torcedor 4,39 18,4%
Segurancga 4,37 26,2%
Disque Ajuda 4,37 74,4%
Vocé se sentiu bem-vindo? 4,34 5,6%
Programacao Cultural 4,34 79,3%
Projetos Antirracistas 4,33 58,1%
Homepage 4,22 73,1%
Informacéo 3,99 6,3%
Fast Food 3,94 28,7%
Fancamp 3,66 61,0%

Significado das notas:

1 — péssimo; 2 — ruim; 3 — regular; 4 — bom; 5 — excelente.

Tabela adaptada de Curi (in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008).

A avaliacéo dos torcedores que utilizaram os servigos oferecidos pode ser considerada

positiva. Este fator, aliado a atratividade turistica do pais, possivelmente consolidara a

imagem alema como a de destino turistico internacional para os brasileiros, sendo um bom

referencial para Porto Alegre.

5.2.4 Legado Social

“O processo de gestdo e planejamento dos legados deve considerar os direitos a cidade

e a cidadania como principios norteadores” (FILGUEIRA in: Legados de Megaeventos
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Esportivos). Para Preuss (in: Megaeventos Esportivos, Legado e Responsabilidade Social,
2007) duas questdes tornam a consideracdo dos aspectos sociais dos megaeventos esportivos
de fundamental importancia. A primeira € a propor¢do do dinheiro publico investido nesses
eventos, que cria custos de oportunidade significativos, que propiciam incrementos para a
populacdo residente nos locais de realizacdo. A segunda € a de que cada vez mais paises em
desenvolvimento estdo se candidatando a sediar um megaevento, e esse fato torna a
responsabilidade social ainda mais essencial.

“A participacdo da comunidade é a garantia de um legado voltado para o social e de
seu futuro uso e incorporacdo” (FILGUEIRA in: Legados de Megaeventos Esportivos). Pelo
fato de que, no Brasil, a construcdo das instalagdes esportivas seré prioritariamente financiada
pelo poder publico, se torna fundamental, sob a dtica dos direitos dos cidaddos, que a
populacdo esteja representada em todas as instancias de decisdo sobre o evento, inclusive
sobre a opcdo pela candidatura (REPPOLD in: Legados de Megaeventos Esportivos).

No Plano Diretor de Porto Alegre consta como componente da Estratégia do Sistema

de Planejamento da cidade:

(...) criar canais de participacdo da sociedade na gestdo municipal (Plano
Diretor de Porto Alegre, parte 2, Art. 33, paragrafo I).

Como a escolha do Brasil, e consequentemente a cidade de Porto Alegre, ja é um fato
concreto, deve-se medir constantemente o nivel de satisfacdo e interesse da populacdo em
relacdo a realizacdo do evento na localidade. Segundo Poynter (in: Legados de Megaeventos
Esportivos, 2008) o suporte popular pode ser continuamente testado através de pesquisas de
opinido publica e pela manifesta disposicdo de contribuir, por exemplo, atraves de taxas e
loterias destinadas as despesas decorrentes dos Jogos. Oliveira (in: Legados de Megaevento
Esportivos, 2008) fala que na atual conjuntura, onde as fontes de informacdo sdo abundantes,
as instituicdes em geral, e em especial as empresas, precisam construir uma nova relacdo com
0 meio e a sociedade, observando os anseios e as necessidades sociais em todos 0s aspectos, e
para iSso precisam se tornar transparentes, éticas e prestar contas de suas atividades.

Além do direito de participacdo no processo decisivo e da prestacdo de contas, um dos

principios para o Desenvolvimento Urbano, segundo o Plano Diretor portoalegrense é:

(...) o fortalecimento do papel do Poder Publico na promogéo de estratégias
de financiamento que possibilitem o cumprimento dos planos, programas e
projetos em condicOes de maxima eficiéncia. (Plano Diretor de Porto Alegre,
parte 1, Art. 1°, paragrafo V).
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Seguindo essa l6gica de participacdo no processo decisivo, prestagdo de contas e
seguranca quanto a maxima eficiéncia, foi firmada , no dia 13 de janeiro de 2010, a Matriz de
Responsabilidade (Anexo 1), com a participacdo de todas as instancias governamentais
(Federal, Estadual, Municipal e Distrital), entidades e populacdo, com o objetivo de viabilizar
a execucgdo das acOes governamentais necessarias a realizacdo da Copa das Confederacdes
2013 e da Copa do Mundo 2014. O Cronograma das dez obras da Matriz de Responsabilidade
de Porto Alegre esta disposto a seguir (dados retirados do portal da SECOPA):

Duplicagdo da Avenida Tronco
- Inicio das Obras: 25/01/2012
- Conclusao das Obras: 29/07/2013

Obras de Arte na 3% Avenida Perimetral
- Inicio das Obras: 1/02/2012
- Conclusao das Obras: 1/12/2013

Duplicagao da Avenida Beira-Rio / Corredor da Avenida Padre Cacique
- Inicio das Obras: 12/03/2012
- Concluséo das Obras: 12/09/2013

BRT Avenida Protasio Alves
- Inicio das Obras: 5/03/2012
- Conclusao das Obras: 5/06/2013

BRT Avenida Assis Brasil
- Inicio das Obras: 5/03/2012
- Conclusao das Obras: 5/05/2013

Corredor da Rua Voluntarios da Patria e Terminal de 6nibus Sdo Pedro
- Inicio das Obras: 19/03/2012
- Conclusao das Obras: 19/09/2013



49

Prolongamento da Avenida Severo Dullius
- Inicio das Obras: 2/04/2012
- Conclusao das Obras: 2/10/2013

Complexo da Rodoviaria (Viaduto e Estacdo Especial da Rua Conceigao)
- Inicio das Obras: 19/03/2012
- Conclusdo das Obras: 19/09/2013

BRT Bento Gongalves e Terminais Azenha e Antonio de Carvalho
- Inicio das Obras: 5/03/2012
- Conclusé&o das Obras: 5/06/2013

Todas as obras componentes da Matriz de Responsabilidade trardo consequéncias de
alguma forma para os moradores das regides afetadas. Quando uma determinada &rea é
modificada para a realizacdo de obras de grande impacto devem se levar e consideracéo
aspectos ambientais, urbanisticos, econémicos e sociais. O planejamento deve buscar
favorecer o “estabelecimento de redes de relacionamento, fomento & economia local,
instalagdo de equipamentos publicos essenciais e demandas habitacionais” (FILGUEIRA in:
Legados de Megaeventos Esportivos, 2008). Porém, para que algumas alteracfes sejam
realizadas, as vezes, faz-se necessario o deslocamento de algumas familias de seus lugares de
moradia. A decisdo sobre a modificacdo ou uso de determinada area é tomada a partir da
regularizacdo ou ndo das propriedades privadas, e desta forma acaba afetando geralmente os
assentamentos urbanos irregulares, ocupados em sua grande maioria pelas parcelas menos
abastadas da sociedade. Este processo pode se tornar extremamente danoso, principalmente
quando sdo violados os direitos basicos dos moradores, como por exemplo, a falta de
preocupacao com o destino das familias deslocadas (RAEDER, 2010). Reppold (in: Legados
de Megaeventos Esportivos, 2008) afirma que nas Olimpiadas de Atlanta o processo de
regeneracdo urbana planejado ndo foi bem sucedido, em especial nas areas mais pobres da
cidade. O autor diz que as comunidades menos favorecidas ndo receberam o tratamento
prometido, e que isso se evidenciou principalmente na comunidade negra da cidade, onde de
cada 20 pessoas deslocadas, 19 eram negras. Nas Olimpiadas chinesas isto pode ser
particularmente evidenciado, pois as estimativas indicam que mais de um milhdo de pessoas
foram afetadas pelo urbanismo olimpico (COHRE in: RAEDER, 2010). Nos Jogos Pan-

Americanos do Rio de Janeiro em 2007, organizages ndo governamentais denunciaram que
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milhares de familias pobres foram removidas de areas que habitavam h& muitos anos, muitas
vezes sem qualquer amparo legal e indenizagdo justa, fato ocorrido particularmente em
regibes mais valorizadas da cidade (SILVA in: Megaeventos Esportivos, Legado e
Responsabilidade Social, 2007). Segundo Raeder (2010), Seoul também pode ser considerado
um exemplo de como os Jogos podem representar mudancas forgadas para significativas
parcelas da populacao.

Em Porto Alegre, chamamos atencdo para alguns casos em que 0 processo de

desapropriacao ocorrera (informacdes retiradas do portal da SECOPA):

a) Transferéncia das Vilas Dique e Nazaré: a transferéncia da Vila Dique para o
loteamento da Avenida Bernardino Silveira Amorim, 1.915, no Bairro Rubem Berta,
tem por objetivo viabilizar as obras prioritarias no Aeroporto Internacional Salgado
Filho. Quando concluido, o loteamento que ocupa uma area de 21 hectares terd um
total de 1.476 habitagdes, 103 unidades comerciais, escola e creche municipais, posto
de saude, unidade de triagem de residuos reciclaveis, centro comunitario, praca e area
de preservacdo ambiental. Cerca de 400 familias ja foram transferidas para o novo
loteamento. Todas as casas, sobrados e apartamentos contam com sala, cozinha,
banheiro e dois dormitérios. Vinte unidades sdo adaptadas para pessoas com
deficiéncia. J& a mudanca da Vila Nazaré sera para um loteamento a ser construido na
Zona Norte. Trés areas estdo em processo de desapropriacdo para receber 1.322
familias. O projeto tem por objetivo a melhora da qualidade de vida e 0 aumento dos
indices socioecondmicos destas comunidades, oportunizando um futuro melhor e com

perspectivas de crescimento.
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llustracOes 26 e 27: Loteamento destinado para moradores da Vila Dique em Porto Alegre.

o

C——

Imagens retiradas do portal da PMPA.

b) Duplicagdo da Avenida Tronco: além da melhorias na mobilidade urbana, o projeto de
duplicacdo da Avenida Tronco traz aliado a recuperagdo urbano-ambiental de uma
ampla area de vulnerabilidade social da cidade, através da construcdo de edificios ao
longo da via para transferéncia de cerca de 1,5 mil familias afim de reassentar a

populacédo que hoje ali habita no eixo da via tragada.

Os dois casos citados acima fazem parte da Matriz de responsabilidade de Porto Alegre.
Porém, existe ainda um terceiro caso na cidade de desapropriacdo em grande escala, que é o
da comunidade residente ao lado do Estadio Beira-rio.
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llustracOes 28 e 29: Comunidade residente ao lado do Estadio Beira-rio em Porto Alegre.

Imagens de autoria propria.

Como o projeto de reforma do Complexo Beira-rio esta cercado de duvidas e
incertezas e pouco foi feito de concreto até agora, esse caso ainda ndo esta recebendo maior
atencdo. Caso se concretize o projeto inicial do Sport Club Internacional, com a construcdo de
um hotel na regido dessas moradias ilegais, uma atencdo especial por parte do poder publico
deve ser dada, para que essas pessoas sejam realocadas dentro dos mesmos critérios adotados

Nnos casos anteriores.
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O direito a moradia estd contido nas diretrizes do Estatuto da Cidade, que tem o
objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e da propriedade

urbana. Segue a diretriz que se refere ao direito a moradia:

(...) garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes.

No Plano Diretor de Porto Alegre, compde a Estratégia da Producdo da Cidade no que
tange a questédo habitacional:

(...) o acesso dos setores sociais de baixa renda ao solo urbanizado e
legalizado, adequadamente localizado, considerando, entre outros aspectos,
areas de risco, compatibilizacdo com o meio ambiente, posi¢do relativa aos
locais estruturados da Cidade, em especial o acesso ao trabalho e aos
Servigos essenciais;

(...) que atraves de parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada, com
a adocgdo de incentivos fiscais, financiamentos especiais e oferta de Solo
Criado, dentre outros, se busque a criagdo de procedimentos simplificados
no exame e aprovacdo de projetos de edificacdo e parcelamento do solo
direcionados a populacdo de baixa e média renda.

(Plano Diretor, parte 1, capitulo VI, Art. 23, paragrafos Il e 1V,
respectivamente).

Mesmo quando respeitados os direitos dos cidaddos quanto as suas realocacdes, se
deve compreender que essas transferéncias tem que ser evitadas 0 méximo possivel, pois, por
mais que novas moradias sejam disponibilizadas, alguns valores ndo podem ser ressarcidos.
Para Raeder (2010) a retirada dos moradores dos locais onde residem, muitas vezes durante
anos de sua vida, gera também consequéncias imensuraveis, como o corte das relacGes

sociais, que tém valores insubstituiveis para a vida de muitos cidadaos.

Observa-se também o0 uso dos megaeventos esportivos, por parte dos gestores do
processo, como forma de legitimacédo para realizar o deslocamento de inumeras familias, por
questdes meramente estéticas, numa especie de “limpeza” da cidade (RAEDER, 2010). Outro
efeito negativo pode ser a remocdo de mendigos, pedintes, criangas abandonadas, das ruas,
para evitar a divulgacdo de uma imagem negativa da cidade, casos ocorridos, por exemplo,
nos Jogos Olimpicos de Atlanta 1996 e Sidney 2000 (SILVA in: Megaeventos Esportivos,

Legado e Responsabilidade Social, 2007). Nos Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro em
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2007 foi criada uma medida denominada “choque de gestdo”, conhecida também como
politica higienista e de seguranca, que consistia na remocao dos moradores de rua cariocas

(SILVA in: Megaeventos Esportivos, Legado e Responsabilidade Social, 2007).

Para Preuss (in: Megaeventos Esportivos, Legado e Responsabilidade Social, 2007) as
implicagdes econdmicas sociais negativas sdo: a transformacdo dos espacos publicos em
espacos privados que acontece pelo fato de que muitas vezes espacos publicos séo
privatizados, ou pela remodelacdo de espacos publicos que € destinada ao uso de clientes com
poder de compra, afugentando indiretamente a populagdo mais carente do local; o
deslocamento direto ou indireto da populagcdo mais pobre das proximidades das instalagdes
esportivas ou das areas remodeladas seja através de realocacfes da populacédo residente ou
pelo encarecimento da regido, que faz com que os menos favorecidos nédo se sustentem no seu

antigo local de morada.

Outro viés do legado social que pode ser criado através dos megaeventos esportivos, e
o0 da promocéo social atraves de politicas de incentivo ao lazer e ao esporte. Para Filgueira (in:
Legados de Megaeventos Esportivos, 2008) o esporte e o lazer atuam como instrumentos de
formacdo integral do individuo possibilitando o desenvolvimento da convivéncia social, a
construcdo de valores, a melhoria da salde e o aprimoramento da consciéncia critica, e por
iSSO 0 Seu acesso deve ser garantido. A pratica esportiva e o lazer, conforme preconizam os

Artigos 6° e 217 da Constituicdo Federal, séo direitos de cada cidaddo.

Séo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados (...)

E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e nio formais

como direito de cada um (...)
(Constituicdo Federal, Artigo 6° e 217, respectivamente).

Dentro das diretrizes do Plano Nacional de Desenvolvimento do Esporte, se destacam
(FILGUEIRA in: Legados de Megaeventos Esportivos):

- Democratizar 0 acesso ao esporte e ao lazer;

- Promover o desenvolvimento humano e a inclusdo social;
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- Articular e implementar Politicas Intersetoriais que possibilitem a
formacéo da cidadania, a promocéo da satde e a qualidade de vida;

- Implementar e desenvolver o Sistema Nacional de Esporte e Lazer;

- Potencializar o desenvolvimento do esporte escolar para criangas,
adolescentes e jovens, contribuindo com a melhoria da qualidade de
ensino.

Os megaeventos esportivos podem estimular 0s jovens a uma maior participacdo no
esporte, 0 que, nos paises em desenvolvimento como o caso do Brasil, pode modificar e
melhorar a realidade (SILVA in: Megaeventos Esportivos, Legado e Responsabilidade Social,
2007). O secretario estadual do Esporte e do Lazer e coordenador do Comité Gestor da Copa
2014 no Rio Grande do Sul, Kalil Sehbe, em viajem & Africa do Sul, afirmou que, de legado
social, a principal licdo africana foi a criacdo de 20 Centros de Esperancas, locais que
proporcionam apoio social e esportivo dentro de comunidades carentes, existentes até hoje
(www.portoalegre2014.rs.gov.br).

Nessa perspectiva, um dos principios do Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre,

contido no Plano Diretor da cidade, é:

(...) a promo¢do da qualidade de vida e do ambiente, reduzindo as
desigualdades e a exclusdo social. (Plano Diretor de Porto Alegre, parte 1,
Art. 1°, parégrafo II).

“O esporte, como direito, deve ser para todos, e o caminho para a universalizagdo
desse direito pode ser a escola” (FILGUEIRA in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008),
pois a populacdo somente desenvolvera o habito da pratica esportiva como forma de
qualidade de vida e saude ou como forma de lazer, se for conscientizada desde cedo, e esse
papel pode ser feito através da educacgéo escolar.

Reppold (in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008) entende que para realidade
brasileira, onde se fazem necessarias agdes sociais de grande dimensdo, o mais adequado
parece ser a predominéncia da gestdo publica no processo de condugdo de um megaevento
esportivo, para que os beneficios destes eventos se estendam para a populacdo mais
necessitada. Desta maneira, 0 poder estatal deve estar atento “as mdltiplas e articuladas
dimensdes dos impactos dos megaeventos esportivos, considerando sua possibilidade como
fator catalisador de mudancas necessarias e possiveis na realidade onde acontecem”
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(FILGUEIRA in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008). Filgueira ainda ressalta que os
legados de megaeventos esportivos sdo elementos indissociaveis da politica pablica, que é a
de assegurar os direitos sociais fundamentais a todos os cidadaos, com qualidade, equidade e

universalidade.

5.2.5 Legado Ambiental

Antes que se faca qualquer analise a respeito de legados ambientais alguns conceitos que
norteiam a discussdo sobre politicas ambientais, tanto no ambito esportivo quanto fora dele,
devem ser compreendidos. A seguir serdo apresentados os conceitos de Sustentabilidade -
referéncia macro, necessaria como pressuposto, contudo insuficiente em condigdes de
intervencdes micro (DACOSTA in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008) -, e a
concepgdo geral do Comité Olimpico Internacional (COI) - 6rgdo que vem desenvolvendo
uma série de iniciativas com o objetivo de integrar o Movimento Olimpico as questdes
ambientais e que, recentemente, vém se tornando visiveis com o tema do aquecimento global
e o futuro do planeta (VEERMAN in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008) - de

impacto ambiental.

a) Sustentabilidade:

(...) o desenvolvimento que atende as necessidades das geracBes presentes
sem prejudicar as geracdes futuras (...)

(IBIDEM apud DACOSTA in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008.
pag 495).

b) Concepcao geral de impacto ambiental definida pelo COI:

(...) todos os fatores externos, condi¢bes e influéncias que afetam um
organismo ou uma comunidade (...)

(DACOSTA in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008. pag 495).

DaCosta (in: Megaeventos Esportivos, Legado e Responsabilidade Social, 2007)
conceitua legado ambiental como resultado positivo e sustentdvel com beneficios
comprovados de ordem cultural, social, tecnologica ou econémica posterior a realizacdo de

um megaevento. Em outras palavras, quando se fala em legado ambiental deve-se levar
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algumas questdes em consideracdo, dentre elas: o impacto ambiental causado pela alteragéo
no contexto das cidades, que acontece desde o inicio das obras, € 0 quanto estas alteragdes
respeitam e projetam uma cidade mais responsavel ambientalmente; o impacto causado pelos
visitantes dos jogos (expectadores ou ndo), como o0 aumento na emissdo de gases poluentes
devido a maior circulacdo de pessoas na cidade; o p6s-jogos, tanto no diz que diz respeito a
sustentabilidade das obras especificas para o evento quanto a conscientizacdo da populacao
sobre as questdes ambientais; e a imagem que o pais/cidade deixard para o0 mundo no que diz

respeito a consciéncia ecologica.

Um marco da relagdo entre os megaeventos e as questdes ambientais foi a realizacéo
dos Jogos Olimpicos de Inverno de Lillehammer em 1994, na Noruega. Os jogos se
constituiram nos primeiros “Jogos Verdes” (Green Games) da histéria do Movimento
Olimpico Internacional, pelos critérios de sustentabilidade adotados nas instalacdes e
organizacdo das competicGes e hospedagem de atletas e visitantes (DACOSTA, in: Legados
de Megaeventos Esportivos, 2008). A partir de entdo se pensava que nos jogos futuros esta
forma de pensar 0os megaeventos se tornaria rotina. No entanto, nas seis edi¢cdes de Jogos
Olimpicos posteriores pouco pode ser observado no que diz respeito & educagdo olimpica,
com base no meio ambiente e a um possivel legado olimpico ambiental (VEERMAN in:
Legados de Megaeventos Esportivos, 2008).

Algumas promessas foram feitas, como no projeto de Sydney, na Australia, para
sediar os Jogos Olimpicos de 2000. A eleicdo da cidade se deu no mesmo ano da realizagédo
dos Jogos Olimpicos de Inverno de 1994, e seu projeto privilegiava a protecdo do meio
ambiente, mas pouco se viu na pratica. Em condic¢des similares de priorizar a sustentabilidade,
Atenas, na Grécia, foi eleita em 1998, a sede dos Jogos Olimpicos de 2004. Entretanto, a
partir de Lillehammer tornou-se comum o uso dos Jogos Olimpicos como “showcases”
(projetos demonstracdo) de boas praticas ambientalistas (DACOSTA in: Legados de
Megaeventos Esportivos, 2008), estando contidos em todas as candidaturas para 0s Jogos
Olimpicos subsequentes (VEERMAN in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008).

A Alemanha pode ser considerada um pais referéncia em preocupacdo ambiental
relacionada a eventos esportivos. Segundo DaCosta (in: Legados de Megaeventos Esportivos,
2008) a Universidade do Esporte de Colbnia em associagdo com entidades privadas de
consultoria em meio ambiente da Alemanha e com o respectivo Governo Federal elaborou um
manual que traca as diretrizes ambientais para a realizacdo de um megaevento, denominado

Manual de Col6nia. O Manual de Coldnia, por exemplo, recomenda a identificacdo e o
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tratamento especifico de cada atividade que deve ser abordada de acordo com o0s impactos
ambientais que produzem preferencialmente quantificados nos seus efeitos negativos. De um
modo genérico os eventos esportivos emitem lixo, ruidos, fluidos de agentes quimicos e
esgoto, CO2 e gases poluentes, detritos do trafico de veiculos, restos de obras, calor refletido
pela superficie das novas construgdes do evento e outros efeitos nocivos em associagdo com
consumo aumentado de energia e de agua (IBIDEM apud DACOSTA in: Legados de
Megaeventos Esportivos, 2008).

Neste contexto, cabe registrar que a Copa de 2006 foi a primeira a se definir como
tendo sustentabilidade ambiental, contribuindo para este objetivo a constituicdo de uma agéo
paralela denominada de “Green Gol* (DACOSTA in: Legados de Megaeventos Esportivos,
2008). Este programa de intervencdes visando a protecdo ambiental adotou uma estratégia
“win-win solutions®, isto €, de compensagcdes mutuas entre a organizacdo do evento e 0 meio
ambiente, procurando anular ou reduzir cada impacto negativo devidamente localizado nos
estadios, estacionamentos, obras, servicos de alimentacdo, transportes etc. Nestas condicbes
obteve uma reducdo média de 20% no uso de energia e de agua por simples providéncias
gerenciais e pela mobilizacdo de voluntarios para pequenas intervencdes (IBIDEM apud
DACOSTA in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008).

Quanto a emissdo de gases poluentes, Sahler et al. (apud DACOSTA in: Legados de
Megaeventos Esportivos, 2008. pag 502) afirma que os megaeventos sediados em areas
urbanas sao mais sujeitos a impactos negativos, porém tanto estes como os de area rural ou de
beira mar podem se igualar em nocividade pela emisséo de poluentes na atmosfera devido ao
transporte de participantes e de assistentes. Nesse sentido, dados validos para os megaeventos
sediados na Alemanha em 2005 - dentre eles a Copa das Confederagdes - revelam que 95%
dos gases poluentes emitidos para a atmosfera se originaram da circulacdo de transporte de
atletas e visitantes; uma porcdo de 3% saiu da energia consumida e outra de 2% dos trabalhos
de construcdo destinados ao evento (IBIDEM apud DACOSTA in: Legados de Megaeventos
Esportivos, 2008).

Né&o é de se admirar, portanto, que o esforco de neutralizacdo dos impactos ambientais
durante a Copa de Futebol da Alemanha 2006 tenha se concentrado na reducéo do trafego de
automaveis por transporte publico de massa e por incentivos ao uso de bicicletas. Mesmo
assim, o saldo de gases de efeito estufa emitidos durante 0 megaevento — sobre um total
estimado em 100 mil toneladas de C02 equivalentes - foi anulado por créditos de carbono

(plantacdo de arvores em outros locais, por exemplo) assumidos financeiramente pela



59

organizacdo do evento (NUTTALL apud DACOSTA in: Legados de Megaeventos
Esportivos, 2008).

Nesse sentido, entende-se que mesmo que alguns impactos ambientais negativos dos
megaeventos esportivos sejam dificeis de serem controlados, como no caso do aumento da
emissdo de gases poluentes, agdes complementares que compensem 0s prejuizos causados
podem vir a ser uma saida para equilibrar essa balanga. Seguindo essa l6gica, DaCosta (in:
Megaeventos Esportivos, Legado e Responsabilidade Social, 2007) fala que as Olimpiadas de
Beijing, no que tange a questdo ambiental, apresentou maior risco do que oportunidade,
porém esses riscos sdo de menor escala, e se vierem acompanhados de outras politicas
ambientais apds os jogos podem ser facilmente superados. Porém, se os efeitos negativos ndo
forem neutralizados, o retorno financeiro e cultural torna-se meramente aparente, sendo falso

em avaliacdo final (DACOSTA, in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008).

Para que a estratégia ambiental da localidade anfitrid de um megaevento seja exitosa,
necessita-se que ela esteja inclusa desde o planejamento do evento até o seu fim, e
consequentemente inserida no contexto da cidade apds a realizacdo do evento. Portanto se
fazem necessérias a¢cdes como: a regulamentagdo das obras perante as leis ambientais visando
a protecdo e projecdo de uma cidade autossustentdvel, o controle e a politica de
conscientizacdo durante e apds o evento, propiciando a criagdo de uma imagem de cidade
consciente  ecologicamente (PREUSS in: Megaeventos Esportivos, Legado e
Responsabilidade Social, 2007).

No Plano Diretor de Porto Alegre consta como principio do Desenvolvimento Urbano

0 seguinte item:

(...) a defesa, a conservacgdo e a preservacdo do meio ambiente (Plano

Diretor de Porto Alegre, parte 1, art. 1°, pardgrafo 1X).

No que tange as estratégias de Qualificacdo Ambiental para a consolidacdo desse

principio, o Plano Diretor da cidade tem como objetivo central:

(...) qualificar o territdrio municipal, através da valorizagdo do Patrimdnio
Ambiental, promovendo suas potencialidades e garantindo sua perpetuacéo,
e da superacdo dos conflitos referentes a poluicdo e degradacdo do meio
ambiente, saneamento e desperdicio energético (Plano Diretor de Porto
Alegre, parte 1, capitulo 1V, art. 14).
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para a implementacdo da Estratégia de Qualificacdo Ambiental

aparecem diretrizes a baixo:

Observa-se que

(...) caracterizacdo do Patrimbnio Ambiental como elemento significativo da
valorizagdo da paisagem e da estruturacdo dos espacos publicos e, como tal,
integrante do Programa de Espagos Abertos;

(...) promocéo de acBes de saneamento, de monitoramento da poluicdo e de
otimizacdo do consumo energético;

(...) aplicagdo de instrumentos urbanisticos e tributarios com vistas ao
estimulo & protecdo do patriménio natural (...).

(Plano Diretor de Porto Alegre, parte 1, capitulo IV, art. 17, paragrafos Ill,
IV e V).

Porto Alegre possui 0s mecanismos legais para a preservacao do meio

ambiente. Portanto, para que a cidade obtenha sucesso ambiental com a Copa do Mundo,

basta que eles sejam respeitados. Obviamente que, se juntamente a isso se agreguem as

experiéncias positivas vivenciadas na Alemanha em 2006, os ganhos podem ser

incrementados trazendo beneficios maiores para a cidade. Além disso, acles visando a

conscientizacdo ecoldgica da populacdo portoalegrense podem ser interessantes, inclusive

para a imagem da cidade no mundo. Nesse sentido, segue uma das estratégias, no que diz

respeito ao Sistema de

Planejamento da cidade de Porto Alegre, contidas no Plano Diretor da

mesma, que pode servir como elemento norteador da politica ambiental da cidade:

5.2.6 Legado Cultural

(...) dar suporte de comunicacédo e divulgagdo sobre as principais ideias e
contetdos do desenvolvimento urbano ambiental, com carater educativo,
objetivando uma adequada compreensdo do tema e incentivando a cultura
participativa no planejamento urbano (Plano Diretor de Porto Alegre, parte
1, capitulo VII, Art. 25, paragrafo 1V).

O legado cultural de um megaevento esportivo aparece tanto de forma tangivel quando

de forma intangivel. De maneira tangivel, ou seja, mensuravel, aparece principalmente

guando se fala no desenvolvimento da infraestrutura cultural do local, na memoria cultural e

na producéo literaria a

respeito dos jogos. De modo intangivel se mostra através do aumento
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do conhecimento, das habilidades e da educacdo, e também através de um maior
entendimento da historia local.

No Plano Diretor portoalegrense, integram o Patriménio Cultural:

(...) o conjunto de bens imdveis de valor significativo — edificagGes isoladas
ou ndo, ambiéncias, parques urbanos e naturais, pracas, sitios e areas
remanescentes de quilombos e comunidades indigenas —, paisagens, bens
arqueolégicos — historicos e pré-histéricos —, bem como manifestagdes
culturais — tradicdes, praticas e referéncias, denominados bens intangiveis,
gue conferem identidade a esses espacos (Plano Diretor, parte 1, capitulo 1V,
art. 14).

Um exemplo claro de incremento dos bens culturais tangiveis é o de Barcelona, que se
aproveitou dos Jogos Olimpicos para transformar sua infraestrutura e vir a tornar-se uma
“cidade cultural” (GARCIA apud PREUSS in: Megaeventos Esportivos, Legado e
Responsabilidade Social, 2007). Bechara (in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008) cita
que o legado cultural pode ser mensurado através da quantificacdo da infraestrutura cultural
na localidade, e enumera alguns quesitos a serem analisados, como 0 nimero de espagos de
mostras culturais, de museus, de teatros, de espagos para eventos musicais, de bibliotecas e de
lan houses, conferidos antes e apds o evento. Poderiam ainda ser adicionadas questdes
relativas ao nimero de parques urbanos e naturais disponiveis para o acesso da populagéo.

Wacker e Wacker (in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008) falam que os
megaeventos esportivos apresentam-se como um espaco privilegiado no ambito da producéo
da memoria cultural, podendo deixar legados significativos, desde que sejam contextualizados
no momento historico, social e econdmico que ocorrem. Os autores trazem em seu estudo dois
exemplos claros de producdo de memodria cultural, que se deram nos Jogos Olimpios de
Atenas 2004 e na Copa do Mundo de 2006, na Alemanha. Em Atenas foi realizada uma
exposicdo alusiva a visdo de Pierre de Coubertin - fundador dos Jogos Olimpicos da era
moderna — sobre 0s Jogos de 1986. Na Alemanha o Museu Alemé&o do Esporte e Olimpismo
(Deutsches Sport und Olympia Museum) foi o responsavel por sete exposi¢des relacionadas
ao esporte e a cultura, além de propiciar paralelamente diversos eventos com o intuito de
apresentar os aspectos culturais do futebol, bem como discutir as implicaces e 0s riscos
decorrentes dos megaeventos esportivos, 0 que acarretou em um legado cultural positivo,
tanto nacionalmente quanto internacionalmente.

Outra forma de legado cultural tangivel é o da producdo literaria a despeito dos

megaeventos esportivos. Entende-se que o pais que sedia 0s grandes eventos tem a capacidade
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e 0 compromisso de produzir conhecimento para que os futuros locais interessados em sediar
eventos de grande magnitude possam utilizar como base, através de comparagdes com
experiéncias passadas. Oliveira (in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008) entende que
existe a necessidade de que se crie uma politica internacional de gestdo de megaeventos
esportivos, para que futuramente se tenham registros fundamentados e padronizados, a fim de
facilitar e aperfeicoar o processo de organizacdo de megaeventos esportivos.

O legado cultural intangivel pode ser visualizado no aumento do conhecimento da
historia do pais sede. Nessa linha, Preuss (in: Megaeventos Esportivos, Legado e
Responsabilidade Social, 2007) cita dois exemplos de sucesso, 0 do aumento da consciéncia
da historia aborigene na Australia durante os Jogos Olimpicos de Sidney em 2000, e o maior
entendimento das tradicdes Mormom nos EUA durante os Jogos Olimpicos de Inverno de Salt
Lake City em 2002. DaCosta (in: Megaeventos Esportivos, Legado e Responsabilidade
Social, 2007) cita que o legado cultural tem sido apontado como o de maior impacto nas
Olimpiadas de Beijing 2008, e se apresenta principalmente de maneira intangivel. Isto pode
ser evidenciado no fortalecimento dos valores e tradicbes chinesas nacionalmente e
internacionalmente.

Oura forma de legado cultural intangivel se da na aquisicdo de habilidades, de
conhecimento e de educacdo pela sociedade receptora do evento. Segundo Preuss (in:
Megaeventos Esportivos, Legado e Responsabilidade Social, 2007) empregados e voluntarios
alcancam habilidade e conhecimento em organizacdo de eventos, gestdo de recursos humanos,
seguranca, hospitalidade, servicos, etc. O autor ainda acredita que espectadores e voluntarios
aprendem a usar o transporte publico e sdo familiarizados com projetos ambientais. O autor
ainda traz o exemplo da Copa da Alemanha em 2006, onde aproximadamente cem mil
individuos foram capazes de melhorar sua competéncia intercultural em pelo menos uma das

varias atividades relacionadas a Copa do Mundo.

Trazendo para a realidade de Porto Alegre, encontramos como um dos principios

contidos no Plano Diretor da cidade, no que se refere ao Desenvolvimento Urbano:

(...) o enriquecimento cultural da cidade pela diversificacdo, atratividade e
competitividade (Plano Diretor de Porto Alegre, parte 1, Art. 1°, pardgrafo
V).
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Desta maneira a oportunidade gerada pela Copa de 2014 deve ser utilizada para
fomentar a cultura na cidade, seja através de reformas e melhorias no patriménio cultural de
Porto Alegre, como museus, parques, pontos turisticos, ou no desenvolvimento de politicas de
fomento a cultura, com a criacdo de exposicdes relacionadas ao evento e as tradicdes da
cidade. E essencial também, que se estimule a producdo académica a despeito dos
megaeventos esportivos, contribuindo para as proximas experiéncias brasileiras e

internacionais sobre o tema.

5.2.7 Legado Intangivel

Além do legado cultural intangivel citado no subitem anterior, existem outras formas
de manifestacdo do legado intangivel de megaeventos esportivos. Para Atkinson et al (2006
apud Poyter in: Legados de Megaeventos Esportivos, 2008) os legados intangiveis, bem como
os demais, podem se dar de maneira benéfica ou custosa. Alguns beneficios citados sdo: o
orgulho nacional, a inspiracdo para as criancas, o legado das instalagbes esportivas, as
melhorias ambientais e promoc¢do de vida saudavel. S&o ainda mencionados estimulos a
cultura, as industrias e aos eventos criativos. Os custos citados sdo: aglomeracdo, inseguranca,
desconfortos locais causados pelas construgdes, demoras excessiva em transportes e a
cobertura da midia. Os autores ainda afirmam que os custos intangiveis podem ocorrer pelo
efeito de deslocamento, que seriam os custos de oportunidade causados por investimentos que
estdo deixando de ser aplicados em outros locais.

Dentre os efeitos citados acima, dois se destacam, o da mudanca na a imagem do local
sede perante 0 mundo, e o orgulho civico dos moradores locais. Poynter (in: Legados de
Megaeventos Esportivos, 2008) afirma que o legado intangivel é particularmente evidenciado
em termos de marca e no marketing da cidade bem como no aumento do orgulho civico ou

nacional por se ter realizado com sucesso o evento.

Para Preuss (in: Megaeventos Esportivos, Legado e Responsabilidade Social, 2007) os
megaeventos esportivos tém um significado e forma simbdlicos tremendos e atuam como
repositores ou solidificadores da imagem da cidade, regido ou pais que os recebem, criando
geralmente uma imagem positiva. Carrington et al. (2001) fala que a cidade capaz de acolher
com simpatia um grande e diversificado espectro de nacionalidades para um megaevento €
aquela que, com mérito, ganha reputacdo por um tipo de internacionalismo acolhedor e

destituido de preconceitos. Nesse sentido, um dos objetivos alemées quando se propés a
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sediar a Copa do Mundo em 2006 era o de repor o esteredtipo de que os alemaes eram
“conformistas, rigidos com o horério, sérios” (LEWIS apud PREUSS in: Megaeventos
Esportivos, Legado e Responsabilidade Social, 2007. pag 26). Para isso 0s organizadores
lancaram uma campanha de hospitalidade, que certamente contribuiu para melhorar a imagem
da Alemanha, a consolidando como a de um pais aberto ao mundo e hospitaleiro (PREUSS in:
Megaeventos Esportivos, Legado e Responsabilidade Social, 2007). Outro exemplo citado por
Preuss (in: Megaeventos Esportivos, Legado e Responsabilidade Social) é o da tentativa do
Qatar em se utilizar dos Jogos da Asia em 2006 para que o pais consolide sua imagem de
centro turistico para o esporte e entretenimento na Asia. Seguindo essa linha, o Secretario
estadual do Esporte e do Lazer e coordenador do Comité Gestor da Copa 2014 no Rio Grande
do Sul, Kalil Sehbe, em viajem a Africa do Sul, relatou que um dos principais legados da
Copa para a Africa do Sul foi a mudanca de imagem, pois, além da conhecida vida selvagem,
0 pais conseguiu divulgar o turismo, a inddstria, 0 comércio e a inovagdo. Para o Secretario,
tais mudancas influenciaram no incremento de turistas e na economia do pais ap0s a copa
(www.portoalegre2014.rs.gov.br).

As mudancas na imagem do local sede podem ser também de cunho negativo.
Incidentes negativos, como atos de vandalismo ou terrorismo, falta de recursos por méa
organizacdo ou simplesmente um clima ruim podem influenciar na imagem da cidade
(PREUSS in: Megaeventos Esportivos, Legado e Responsabilidade Social, 2007). Para Preuss
0 nacionalismo exagerado ou o comportamento injusto dos espectadores estragam a

hospitalidade, e a pobreza e o crime criam davidas sobre um possivel destino turistico.

Outra perspectiva de legado intangivel evidenciada é o do orgulho da populagdo em
receber um megaevento esportivo, muitas vezes contribuindo para o fortalecimento do
sentimento nacionalista e para o aumento do orgulho civico. Silva (in: Megaeventos
Esportivos, Legado e Responsabilidade Social, 2007) afirma que “o fato de sediar um
megaevento pode trazer um sentimento de orgulho e envolvimento com o evento e
consequentemente com a cidade”. Para Preuss (in: Megaeventos Esportivos, Legado e
Responsabilidade Social, 2007) os cidaddos sdo envolvidos emocionalmente, criando-se um
orgulho e uma identificacdo local por sediar tais eventos. Alguns exemplos deste
envolvimento sdo o das Olimpiadas de Seoul que criaram “uma perspectiva nacional, um
sentimento de vitalidade, de fazer parte, de ser reconhecido, moderno e tecnologicamente
atualizado” (DENIS et al. apud PREUSS in: Megaeventos Esportivos, Legado e

Responsabilidade Social, 2007. pag 18) e o das Olimpiadas chinesas, onde era notavel o
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entusiasmo dos cidaddos em demonstrar sua importancia econémica crescente (PREUSS,
2007).

Embora no Brasil o futebol seja a “paix&o nacional”, ndo se vislumbra uma forma de
avaliar o ganho de bem-estar das familias com a reforma e construcao de estadios de futebol,
de uso essencialmente dos clubes de futebol ou eventos comerciais. Provavelmente, um ganho
mais importante de bem-estar ocorrera com a vitoria brasileira na Copa-2014 (DOMINGUES,
BETARELLI E MAGALHAES, 2010). O discurso nacionalista é bastante encontrado no
esporte, pela relacdo direta que é criada entre o atleta e a nagdo, como se 0 mesmo fosse
responsavel por levar o nome do pais para o0 mundo, fato este geralmente fomentado pela
indUstria midiatica. Na Copa do Mundo realizada na Alemanha em 2006, verificamos como o
discurso nacionalista ainda se encontra fortemente presente nas transmissoes televisivas. E
inclusive no apelo ao modelo de nacéo que a televisdo criava a expectativa e o0 interesse nos
telespectadores para a assisténcia do torneio. Uma matéria, da emissora Rede Globo de
Televisdo, durante o periodo pré-copa em 2006, com os jogadores da selecdo brasileira
exemplifica bem esse processo. Os jogadores brasileiros, sempre com um enfatico e
emocionante acompanhamento musical, falavam da emocdo que sentiriam em participar da
Copa e da grande honra em ser convocado para vestir a “amarelinha” (ESCHER, 2008).
Provavelmente esse discurso sera ainda mais enfatizado pelo fato do maior evento do esporte

mais popular do pais ser realizado em “nossa casa”.

Para Preuss (in: Megaeventos Esportivos, Legado e Responsabilidade Social, 2007)
algumas emoc0Oes negativas também podem aparecer caso a criacdo das novas instalaces
para o0 evento se utilize de espagos anteriormente pertencentes a trabalhadores, pois desta
maneira o0s cidaddos residentes no local passardo por processos de desapropriacdo e
realocacdo, além do enobrecimento de suas regides de morada, o que leva a inflagdo dos
produtos e servigos e consequentemente a perda do seu ambiente social. Portanto, no caso da
cidade de Porto Alegre, onde j& foram citados casos de desapropriagdes e realocagdes, esse
cuidado deve ser tomado, para que a cidade ndo consolide sua imagem no exterior a custa da

infelicidade dos cidad&@os portoalegrenses, principalmente dos menos favorecidos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

S&o inegaveis as alteragcdes provocadas pelos megaeventos esportivos no contexto das

cidades onde sdo realizados. Eventos como as Olimpiadas e a Copa do Mundo de Futebol
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muitas vezes servem de estimulo para investimentos, que, se bem geridos, podem trazer
beneficios durante e, principalmente, apos a realizacdo dos jogos para a localidade. Exemplos
como o dos Jogos Olimpicos de Barcelona de 1992 e o da Copa do Mundo de Futebol na
Alemanha em 2006 nos mostram que se tais eventos forem bem planejados e bem conduzidos
podem trazer diversos beneficios, alterando positivamente as perspectivas de uma cidade e até
mesmo de um pais. Em contrapartida, diversos sdo os exemplos de gestbes pouco exitosas
desse processo, muitas vezes trazendo menos beneficios do que se poderia ou até mesmo
causando prejuizos antes, durante e depois do evento, como no caso dos Jogos Olimpicos de
Atenas em 2004.

O Brasil entrou de vez no cenério dos megaeventos esportivos, ao realizar em um
espaco de dois anos esses dois megaeventos. As candidaturas do pais para sediar a Copa do
Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 sdo cercadas de desconfianca, principalmente
pelo historico de corrupgdo no pais e por se entender que o dinheiro investido ndo traré tanto
retorno para a populacdo quanto se fosse investido em outras areas como saude e educacao.
Acreditamos que a oportunidade gerada pela realizacdo das competi¢cbes no Brasil possa
acarretar uma série de melhorias para 0 pais e para os brasileiros, como 0 aumento da
divulgacdo da imagem brasileira para dentro e para fora do pais, € um consequente aumento
do fluxo turistico interno e externo, antes, durante e ap6s os eventos, fomentando a economia
local, a melhoria das condi¢bes e da capacidade aeroportuaria brasileira, as obras de
mobilidade urbana, a qualificacdo de pessoal, o desenvolvimento da infraestrutura esportiva
do pais e um possivel fomento ao esporte e as atividades fisicas no Brasil.

O Brasil é um pais de dimensdes continentais, portanto os impactos e os legados que
serdo causados pela Copa do Mundo ndo serdo equanimes, podendo ser negativos em
determinadas localidades e positivos em outras. E bem provavel que a realizacio da Copa
traga impactos e deixe legados diferentes em cada uma dessas cidades devido as disparidades
e caracteristicas especificas que elas apresentam. No caso de Porto Alegre, nos parece que 0
principal legado deixado serd o na mobilidade urbana, visto que todas as obras da Matriz de
Responsabilidade portoalegrense séo para as melhorias no fluxo viario da cidade, obras essas
que ja se faziam necessarias na cidade, e que tiveram seu processo acelerado devido ao
megaevento. Além disso, as obras no Aeroporto Salgado Filho podem dar uma nova
perspectiva para a cidade, pois permitirdo o acesso de avifes de maior porte, otimizando a
capacidade de exportacdo e importacdo do Rio Grande do Sul, além de possibilitar que mais
VOO0S internacionais tenham saidas e chegadas diretamente por Porto Alegre. Tanto a reforma

do Estéadio Beira-rio quanto a constru¢do da nova Arena do Grémio nos parecem benéficas
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para a cidade, pois, apesar de receberem incentivos fiscais, sdo obras de cunho privado e
possibilitam o crescimento de dois clubes que sdo um patriménio esportivo e cultural da
cidade e que levam o nome de Porto Alegre para o mundo.

Quanto ao legado no turismo e na hospitalidade, além do maior fluxo turistico que
ocorrera durante o evento, a Copa do Mundo surge como uma oportunidade de divulgacao de
uma cidade atrativa e receptiva para 0s turistas nacionais e internacionais, e possivelmente
elevando a rotatividade turistica de Porto Alegre no futuro. Para isso acdes de qualificacdo de
pessoal se fazem necessarias.

Parece-nos que o principal impacto que deve ser controlado para que nédo se torne um
legado negativo para a cidade € o que diz respeito ao direito de moradia dos cidaddos
portoalegrenses, visto que realocaces de moradores se fardo necessarias para a realizacéo das
obras previstas. As duas transferéncias contidas dentre as obras especificas da Copa -
transferéncia das vilas Dique e Nazaré e Obras na Avenida Tronco — parecem respeitar 0s
direitos dos cidaddos e oferecem condigdes proximas das ideais para que esse processo seja
exitoso. Ja quanto aos moradores que serdo possivelmente afetados pelas obras do Gigante da
Beira-rio, nos documentos analisados, ndo encontramos nada a respeito. Caso se facam
necessarias as realocagdes nesse local, bem como em casos isolados, entendemos que cabe ao
poder publico tomar as providencias necessarias para que essas familias sejam respeitadas e
transferidas dentro das mesmas condi¢Ges empregadas nos outros dois casos.

Parece-nos que a realizacdo da Copa do Mundo na cidade pode servir também como
forma de incentivo ao esporte na cidade. Para isso, politicas de fomento ao esporte podem ser
realizadas, principalmente no &mbito escolar, desenvolvendo desde cedo o hébito da préatica
esportiva como forma de qualidade de vida, salde e lazer.

Quanto ao legado ambiental ndo encontramos nada especifico nos documentos
analisados. Entendemos que Porto Alegre possa implantar politicas de conscientizagdo
ecoldgica na cidade, reduzindo os impactos ecoldgicos durante e depois do evento, além de
transmitir uma imagem de cidade responsavel ambientalmente para 0 mundo. Além disso,
acOes ecoldgicas concomitantes ao evento como no caso da Alemanha em 2006 podem ser
uma saida para minimizar os possiveis danos causados ao meio ambiente devido ao evento,
como 0 aumento na emissdo de gases poluentes.

No que diz respeito ao legado cultural podemos citar a qualificacdo de pessoal que
possivelmente se dard devido a Copa do Mundo, principalmente na area do turismo e
hospitalidade. Entendemos também que Porto Alegre deve regenerar sua infraestrutura

cultural, como parques, museus, espacos publicos, dentre outros, a fim de oferecer atrativos



68

para os visitantes oriundos do evento, e deixar um legado para seus moradores e para si COmo
cidade turistica. Além disso, trabalhos académicos a despeito dos megaeventos e suas
caracteristicas podem se constituir em um legado importante para o pais e para 0 mundo.

Falando em legado intangivel nos parece que no caso de Porto Alegre o maior legado
desse cunho que pode ser deixado é o na imagem da cidade para 0 mundo, pois o evento gera
a possibilidade de uma grande exposicdo da mesma para outras localidades, podendo gerar
futuros investimentos e novos turistas. Os aspectos negativos na imagem da cidade que
podem acontecer e devem ser controlados sdo os possiveis aumentos dos indices de
criminalidade que pode ocorrer durante a Copa do Mundo, bem como o possivel
descontentamento dos moradores da cidade com as consequéncias das alteragcbes que serdo
geradas pela reorganizagdo urbana, como realocacdo em grande escala, tendo o cuidado para
que a melhoria na imagem exterior da cidade ndo se dé a custa da infelicidade dos moradores
locais.

Valem ressaltar as limitacOes do estudo, que se ateve apenas as obras e aos projetos
especificos para a Copa do Mundo que constavam na SECOPA, e desta forma pode néo ter
comtemplado diversas acdes menores que estdo acontecendo em decorréncia da Copa do
Mundo, como as da Secretaria do Turismo e da Secretaria do Meio Ambiente, por exemplo.
Outro fator limitante é o de que o estudo foi realizado em meio ao processo, ou seja, ainda
falta mais de dois anos para a realizacdo do evento, prazo suficiente para que muitas
mudangas ainda ocorram, nos impossibilitando de fazer julgamentos precipitados. Mesmo
assim, entendemos que esse estudo é de grande valia, pois nos possibilita fazer um panorama
de como os megaeventos interferem no contexto das cidades onde séo realizados, e tragar um
paralelo com as medidas que estdo sendo tomadas e planejadas pelos gestores do processo em
Porto Alegre. Estudos posteriores podem utilizar essa pesquisa como parametro para analisar
o0 que foi feito na pratica em comparagdo com o que é preconizado neste momento.

Como percebemos, sdo varios os legados deixados por megaeventos esportivos. Porto
Alegre tem a chance de utilizar a Copa do Mundo de Futebol como catalisadora para varias
acOes que podem ser benéficas para a cidade. A recente perda da cidade, que ndo sera uma das
sedes da Copa das Confederacdes ndo pode servir como mote para 0 ndo cumprimento de
prazos e alteragdes nos projetos estabelecidos. Dessa maneira, acreditamos que a relagdo
custo-beneficio possa ser producente, visto que os gastos publicos se dardo principalmente em
melhorias que j& se faziam necessarias na cidade, como as na mobilidade urbana. Para isso

devem ser respeitados os direitos sociais, contribuindo dessa maneira para o bem-estar dos
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cidad&os portoalegrenses, qualificando a imagem da cidade tanto para seus moradores quanto

para futuros visitantes.
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ANEXQOS

| - Matriz de Responsabilidade de Porto Alegre, firmada no dia 13 de janeiro de 2010.

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES QUE ENTRE SI CELEBRAM OS ENTES
FEDERATIVOS ABAIXO NOMINADOS COM O OBJETIVO DE VIABILIZAR A
EXECUCAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS NECESSARIAS A REALIZACAO DA
COPA DAS CONFEDERACOES FIFA 2013 E DA COPA DO MUNDO FIFA 2014

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DO ESPORTE, situado na Esplanada dos
Ministérios, Bloco A, 7° andar, em Brasilia/DF, CNPJ n° 02.961.362/0001-74, neste ato
representado pelo seu Ministro, Senhor Orlando Silva de Jesus Junior, RG n°® 319.902.404 -
SSP/BA e do CPF n° 565.244.555-68; o GOVERNO PO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, situado na Praga Marechal Deodoro, s/n°, em Porto Alegre/RS, CNPJ n° 87.934.675/0001-96,
neste ato representado pela sua Governadora, Senhora Yeda Rorato Crusius, RG n® 7006016358
SSP/RS e do CPF n° 154.198.190-15; ¢ a PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,
situada na Praga de Montevidéu, 10, em Porto Alegre/RS, CNPJ n° 92963560/0001-60, neste ato
representada pelo seu Prefeito, Senhor José Alberto Fogaca de Medeiros, RG n° 300415537-4
SSP/RS e do CPF n° 063.015.250-00,

CONSIDERANDO QUE:

I - A Copa do Mundo FIFA 2014 serd um dos maiores eventos esportivos do mundo, com a
participagdo de atletas e técnicos representando 32 paises, e que sera realizada no periodo de junho
a julho de 2014, em data a ser fixada pela FIFA;

II - O Brasil, em 30 de outubro de 2007, foi escolhido pela FIFA como pais sede da Copa das
Confederacdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014 e (juntas denominadas “Competi¢es”);

Il - Foi assinado um Termo de Compromisso entre o Comité Organizador Brasileiro Ltda.
(“Comité Organizador™), pessoa juridica de direito privado, reconhecido pela FIFA, constituido
com o objetivo de zelar pela observancia de todas as obrigagdes ¢ prazos inerentes a organizagéo
das “Competigdes”, e cada uma das “Cidades Candidatas”, pelo qual as cidades selecionadas 4 sede
das “Competi¢des” se comprometeram a firmar os instrumentos necessdrios & conjungdo de
esforos entre os Entes Federativos para defini¢io de prioridades, prazos e responsabilidades
relativos aos empreendimentos relacionados as “Competi¢des”;

IV - Das 18 (dezoito) cidades candidatas, 12 (doze) cidades foram selecionadas como Cidades-
Sede (Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Salvador); e

V — H4 necessidade da conjugagio de esforgos por parte de todas as instancias governamentais
(Federal, Estadual, Municipal e Distrital), entidades e populagdio, para assegurar o sucessq e a

realizagdo das “Competi¢des™; .
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RESOLVEM:

Firmar a presente Matriz de Responsabilidades com o objetivo de viabilizar a execugdo das agdes
governamentais necessarias 2 realizagdio das “Competigdes”, sob o regime de mitua cooperagio,
mediante as consideragées. clausulas e condig¢des seguintes:

‘.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
O presente Instrumento tem por objeto a defini¢do da Matriz de Responsabilidades de cada um dos
seus signatdrios (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio) para a execugdo de medidas
conjufitas e projetos imprescindiveis para a realizagdo das “Competi¢es”, por meio das agdes
constantes dos documentos Anexos e futuros Termos Aditivos, partes integrantes desta Matriz de
Responsabilidades.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES

Cabe aos participes definir e viabilizar os meios necessarios para atingir o objeto da presente Matriz
de Responsabilidades, bem como implementar as a¢des previstas e referenciadas nos Anexos e seus
futuros Aditivos, observando suas competéncias institucionais e o disposto na Clausula Terceira
deste Instrumento. K

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES

I - Compete ao Estado e/ou a0 Municipio, sem prejuizo da Teparti¢do de atribuigdes prevista nos
Anexos, executar e ciistear as intervengSes associadas as “Competigdes™ e expressas nesta Matriz,
referente a:

i) Mobilidade Urbana;

ii) Entorno dos estadios;

iiiy  Entono de aeroportos; e

iv)  Entorno de terminais turisticos portudrios.

II - Compete a Unido executar e custear as intervengdes em:

i) ©  Aeroportos: terminais de passageiros, pistas e pétios; e
i) Portos: terminais turisticos.

IIl - A Unido oferecerd aos entes e aos proprietirios dos estadios a possibilidade de contratar
financiamento a interven¢des em Estadios e Mobilidade Urbana, nas condigdes estabelecidas em
resolugo do Conselho Monetdrio Nacional, exigindo do tomador de recursos adequagdo e
satisfacéio com estas e outras condigGes requeridas para a assinatura do contrato de financiamento.

IV - Os Estados e Municipios deverdo observar rigorosamente a legislagdo especifica para a
contratacio de operagdes de crédito, em especial, mas ndo se limitando s seguintes normas: Lei
Complementar 101/2000 e Resolugdes do Senado Federal n® 40/2001 e n® 43/2001. Os Estados
deverdio incluir as referidas operagdes de crédito nos seus respectivos Programas de Reestruturagdo
e Ajuste Fiscal.

V - Os projetos destacados nos anexos sdo compativeis com o calendério das “Competi¢des”, sendo. ; |
sua conclusdo em tempo habil responsabilidade exclusiva dos respectivos executores. |Eventuais ‘
atrasos de cronograma deveréio ser imediatamente comunicados as demais partes desta Fiatriz de  :

Responsabilidades, assim como as providéncias identificadas para a conclusio do projet '. prazo‘\\t\‘\
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compativel com as “Competigdes”. Caso os atrasos previstos tragam prejuizos as “Competigdes”, o
executor deverd indicar as medidas mitigadoras e se responsabilizar por sua implementagdo,
inclusive financeiramente, de modo a minimizar o impacto esperado nas “Competigdes”.

CLAUSULA QUARTA - DAS CONDICOES

I - As agdes previstas na presente Matriz de Responsabilidades ndo s@o exaustivas, sendo que todas
as alteragbes e complementagdes necessarias serdo consolidadas mediante assinatura de Termos
Aditivos.

I - Os participes atestam seu comprometimento com todas as cldusulas e disposigdes da presente
Matriz de Responsabilidades e futuros Aditivos, empenhando os recursos possiveis a seu alcance.

Il - E obrigatéria a publicagio desta Matriz de Responsabilidades pelos signatérios deste
Documento.

IV - Os prazos estipulados nos Anexos pressupdem a realizagdo de todas as etapas necessarias para
a conclusdo da obra.

'V — Todos os documentos que se fizerem necessarios a execugdo das agdes previstas na presente
Matriz de Responsabilidades e seus Anexos serdo considerados partes integrantes deste
Instrumento.

VI - Os participes deverdio indicar as fontes orcamentdrias utilizadas no custeio de todas as agdes
relacionadas nesta Matriz de Responsabilidades e seus Aditivos.

VII - Outras agdes voltadas a realizagdo das “Competig3es”, que ndo estejam previstas na presente
Matriz de Responsabilidades e seus Aditivos, poderdo ser executadas pelos signatérios, desde que
custeadas por receitas provenientes exclusivamente de seus orgamentos proprios, parcerias ou
patrocinios.

VII - Com a preocupagdo de viabilizar a0 méximo os investimentos, os participes poderdo optar
por qualquer modelo de contrata¢do, sempre de acordo com a legislagdo especifica.

IX - Deverdo ser discriminados meios eficazes para o gerenciamento e a fiscalizagdo dos projetos
de empreendimentos e dos investimentos realizados, inclusive por meio de terceiros especialmente
contratados para este fim, permitindo-se o monitoramento do cumprimento dos prazos de execugdo
¢ do atendimento aos requisitos técnicos exigidos pela FIFA.

X - Cabera aos signatdrios indicar interlocutores oficiais, que comporio o Comité de
Responsabilidade da Copa 2014, a fim de centralizar e uniformizar as informagdes relativas as
agdes previstas nesta Matriz de Responsabilidades e seus Aditivos.

XI - As responsabilidades dos signatarios ndo se limitam as previstas nesta Matriz de
Responsabilidades, estendendo-se aquelas decorrentes de compromissos assumidos perante a FIFA
e/ou 0 “Comité Organizador”,

CLAUSULA QUINTA - DO MONITORAMENTO /
Caberéd 4 Unido a criagio, implantagdo e gestdo de sistema de monitoramento, unificando é'“"
uniformizando um canal de informag#o para interlocucéio direta entre os signatarios, bem como *
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para consulta e fiscaliza¢@io de todas as ag¢des por 6rgdos de controle do Governo Federal, Estados,
Municipios, Distrito Federal e por toda a sociedade.

Pardgrafo unico. Os signatdrios se obrigam a disponibilizar todas as informagdes necessdrias a
alimentacio e atualizag@io do sistema, inclusive aquelas realizadas exclusivamente com recursos
préprios.

CLAUSULA SEXTA - DO QOMITE PARA A COORDENACAO, O
ACOMPANHAMENTO E A AVALIACAO

Os interlocutores oficiais indicados na forma do inciso X da Cldusula Quarta constituirio comité
que se responsabilizara pela coordenagdio e consolidagdo das agdes previstas na presente Matriz de
Responsabilidades.

CLAUSULA SETIMA - BOS RECURSOS FINANCEIROS

A liberagdo de quaisquer recursos financeiros previstos nas ag¢des desta Matriz de
Responsabilidades e-seus Aditivos, somente serd efetivada apés a assinatura do presente
Instrumento.

§ 1° Os signatdrios da presente Matriz de Responsabilidades ndo estdo eximidos de cumprir demais
exigéncias necessérias & obtengfio de recursos, inclusive de firmar compromissos, convénios e
contratos.

§ 2° A contrapartida ao financiamento oferecido pela Unidio é de responsabilidade exclusiva do
Tomador, e ndo poderé conter recursos oriundos do Orgamento Geral da Unido.

§ 3° Eventual alteragdio no orgamento, que gere a necessidade de aporte de recursos superior ao
previsto nas agdes desta Matriz de Responsabilidades e seus Aditivos, serd de responsabilidade
exclusiva da parte executora do empreendimento, devendo a Unido ser imediatamente informada da
elevagdo de custos.

§ 4° Para a execugdo das atividades pactuadas nesta Matriz de Responsabilidades e eventuais
Termos Aditivos que envolvam recursos financeiros, os participes deverdo observar rigorosamente
a legislacdo pertinente, em especial, mas n#o se limitando as seguintes Leis: Lei n°® 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004
¢ Lei Complementar 101/2000.

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA, PRORROGACAO E ALTERACOES

A presente Matriz de Responsabilidades vigorara da data de sua assinatura até 31 de dezembro de
2014, podendo ser prorrogada por acordo dos participes.

Paragrafo umico. A alteragdo ou complementagdo da presente Matriz de Responsabilidades
ocorrera a qualquer tempo, por acordo dos participes, mediante a celebrag@o de Termo Aditivo.

CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA OU RESCISAO
v Y4
O presente Instrumento poderd ser denunciado pelos participes ¢ rescindido a qualquer tempo, <
mediante notificagdo, por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, apenas nos casos de !
exclusdo do pais ou cidades-sede das “Competi¢des” ou de descumprimento obrigacdes
pactuadas nesta Matriz de Responsabilidades.
S



Pardgrafo unico. A exclusio da cidade-sede, por qualquer motivo que seja, desobrigard os
signatarios das responsabilidades previstas nos Anexos € Termos Aditivos.

CLAUSULA DEC[MA DAS COMUNICACOES

As comumcaqﬁes entre as partes havidas no dmbito deste Instrumento poderdo ser realizadas por
quaisquer meios eletronicos e/ou telegraficos, tais como: mensagem eletronica, fac-simile,
videoconferéncia, entre outros.

Pardgrafo anico. Especificamente no que tange as notificagdes para cumprimento de eventuais
obrigagdes ndo concluidas no prazo assinalado nesta Matriz, a comunicagdo deveré ser realizada
por Cartério de Titulos e Documentos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

Os casos omissos e/ou situagdes contraditorias desta Matriz de Responsabilidades deverdio ser
resolvidos administrativamente entre os participes, com prévia comunicagio por escrito da
ocorréncia, consignando-se prazo para resposta. Todas as questdes que ndo puderem ser resolvidas
desta forma serdo dirimidas pelo Supremo Tribunal Federal, ex vi do art. 102, inciso I, alinea “f* da
Constituicdo Federal, ou, no caso do Municipio participe, pelo Foro da Justica Federal, Secdo
Judiciaria de Brasilia-DF.

E, por estarem assim justos e de acordo, firmam este Instrumento em 3 (trés) vias de igual teor e
forma, na presenca das iestemunhas abaixo nomeadas, que também assinam, para que surtam seus
efeitos juridicos e legais, em juizo e fora dele. -

Brasilia, 13 de janeiro de 2010.

YEDA RORATO CRUSIU
Governadora do Estado do
Rio Grande do Sul
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