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RESUMO

O presente trabalho propde-se analisar a industrializagdo do Brasil no contexto de mudangas
econdmicas e politicas no primeiro governo de Getilio Vargas, de 1930 até 1945. Na
literatura de economia brasileira com relagdo ao surgimento da industria no Brasil, duas
visdes se contrapdem: de um lado, a industrializagdo como subproduto da intervengdao do
governo no setor cafeeiro; de outro, a industrializa¢do intencionalmente promovida pelo
governo. Com base em uma analise de equilibrio em um jogo dinamico de informacgao
imperfeita, ¢ evidenciada a racionalidade da criacdo de institui¢des para o desenvolvimento
industrial na década de 1930. Este resultado de equilibrio mostra as mudangas pela qual o
Brasil passou a partir da década de 1930, com mudangas da estrutura tributéria, educacional,
financeira e relagdes de trabalho, ou seja, essa mudanca institucional gerou campo fértil para
o surgimento do processo de industrializacdo que caracterizou o primeiro governo Vargas e
também mostra a intencionalidade desse governo, quando se observa a transformacao do
sistema tributario, de tal modo a ficar imune das oscilagdes econdmicas externas ¢ também as
mudangas educacionais, que passou a incentivar o ensino primario, secundario e técnico
profissionalizante, medidas essas feitas para atender o novo panorama econdmico brasileiro.
Outro ponto que corrobora o resultado do equilibrio de Nash perfeito em subjogos ¢ a perda
da importancia do setor cafeeiro no periodo que engloba o século XIX até o final do primeiro
governo Vargas, onde as evidéncias mostram que os cafeicultores tinham, antes e durante a
década de 1930, tendéncias a diversificarem investimentos por conta da perda da renda com o
setor cafeicultor.

Palavras-chaves: Nova Economia Institucional. Primeiro Governo Vargas. Revolucdo de
1930. Ambiente Institucional. Equilibro Perfeito de Nash em Subjogos.



ABSTRACT

This study proposes to examine the industrialization of Brazil in the context of economic and
political changes in the first government of Getulio Vargas, from 1930 until 1945. In the
literature of the Brazilian economy with the coming of industry in Brazil, two visions are in
opposition: on one hand, industrialization as a byproduct of government intervention in the
coffee sector, on the other, deliberately promoted industrialization by the government. Based
on an analysis of equilibrium in a dynamic game of imperfect information, rationality is
evident from the creation of institutions for industrial development in the 1930s. The result
shows the changes of equilibrium in which Brazil went from the 1930s, with changes in the
tax structure, educational, financial and labor relations, that institutional change created fertile
ground for the rise of industrialization that characterized the first Vargas government and also
shows the intention of this government, when one observes the transformation of the tax
system, so be immune to external economic fluctuations and also educational changes, which
came to encourage the primary, secondary and technical vocational, measures designed to
meet the new economic landscape of Brazil. Another point that confirms the outcome of the
Nash equilibrium is perfect in subgame the loss of the importance of the coffee sector in the
period that includes the nineteenth century until the end of the first Vargas government, where
the evidence shows that farmers had, since the decade of 1930, to diversify investment trends
due to the loss of income to the grower industry.

KeyWords: New Institutional Economics. First Government Vargas, 1930 Revolution.
Institutional Environment. Perfect Nash Equilibrium in Subgames.
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1 INTRODUCAO

A década de 1930 no Brasil foi caracterizada por grandes transformagdes econdmicas,
politicas e sociais. A transformagdo politica esta inserida no contexto do golpe da Alianga
Liberal, grupo com caracteristicas heterogéneas com relacdo a sua ideologia, formado por
militares, fascistas, comunistas, membros da burguesia industrial e da burguesia agraria. O
proposito inicial desta alianca ndo constava a industrializacdo como o objetivo crucial do
governo, embora mencionasse que a industrializacdo complementar ao setor agroexportador,

as chamadas industrias naturais, fossem fundamentais.

No contexto politico, a Alianca Liberal consegue o poder central via um golpe de
Estado, dirigido por Vargas, tendo como estopim o assassinato do seu vice, Jodo Pessoa, por
um individuo ligado a Washington Luis. Depois do golpe, Vargas comegou uma aproximagao
com os tenentes, grupo de militares que reivindicavam a moderniza¢ao do Brasil por meio da
industrializagdo. Eles fundaram as chamadas “legides revoluciondrias”, com o intuito de lutar
contra a autoridade das oligarquias estaduais. As oligarquias, ndo sendo a favor de Vargas,
fundaram as chamadas “frentes unicas”, compostas pelos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo
e Rio Grande do Sul, desencadeando a Revolugdo Constitucionalista de 1932, o que iniciou o
afastamento de Vargas com relagdo aos tenentes e sua ligacdo gradual com as oligarquias

estaduais.

O periodo de 1934 caracteriza o Brasil em uma fase mais liberal, ndo igual ao que
ocorreu no século XIX, mas um liberalismo semelhante ao alemao, com a constitui¢ao
brasileira neste periodo parecida com a constitui¢do alema de Weimar (regime federalista com
executivo forte). Este periodo foi até 1937, ano em que se sucedeu o golpe do Estado Novo,
com caracteristicas ditatoriais e centralizador, que tirou as oligarquias estaduais do poder,

aumentando a cooperacao com a burguesia industrial.

No campo econdmico, a época € caracterizada pelo choque da crise de 1929, que
ocasionou alteragdes profundas na economia do Brasil, com o término do padrdo-ouro, crises
no balanco de pagamentos, mudangas convergindo para uma diminui¢do da cotagdo do café
durante a década de 1930 e o surgimento da industria no Brasil. O término do padrao-ouro

acarretou a depreciacdo cambial, e regimes de cambio multiplo foram colocados em pratica
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no decorrer da década de 1930 com o intuito de conseguir o equilibrio do balango de

pagamentos e a defesa do setor cafeeiro.

O setor cafeeiro passou a nao ser mais o setor dominante, porém, na década de 1930, o
governo implantou politicas de defesa desse setor por meio da obten¢ao de empréstimos do
exterior realizados pelo Estado de Sdo Paulo e pela realizacdo das politicas fiscais e
orcamentarias crescentes juntamente com a tributagdo de novos cafeeiros plantados. A década
de 1930 marca a variacao de precos do café que convergiam para diminuigdo, como o ano de
1930, que foi caracterizado por uma época de super-produgdo em virtude das safras de 1927 e
diminui¢do da demanda em decorréncia do grande desemprego e queda da renda, com queda

da cotacdo deste produto.

Algumas correntes de autores de economia brasileira discutem sobre as politicas
macroecondmicas colocadas em pratica pelo governo. Assim, sdo duas correntes de autores;
com base no conceito sobre a ortodoxia das politicas macroecondmicas colocadas em pratica.
Os autores com visdo de politica econdmica ndo-ortodoxa sdo Fonseca (1987), Furtado
(1977), Fishlow (1972), Cano (1998), Mello (1982) e Suzigan (1973), que possuem a visao de
que as politicas fiscal e monetaria do governo sdo crescentes, corroboradas pelos déficits no
decorrer da década de 1930. Também mostram o mecanismo de deprecia¢do cambial com o

término do padrdo-ouro e os déficits do balango de pagamentos.

Para Furtado (1977) e Mello (1982), os déficits do balango de pagamentos
aconteceram em decorréncia da diminuicdo da cotagdo do café no mercado externo e do
encargo da divida brasileira no mercado internacional. Fonseca (1987) ressalta que a
depreciacdo cambial elevava esta divida externa, pois a divida em moeda estrangeira
aumentava com o processo de conversdo em moeda nacional, em virtude da depreciagdo
cambial. Fonseca (1989) também pondera que a depreciagdo cambial, ao provocar queda das
importagdes, acarretava diminuicdo nos recursos financeiros oriundos da tributacdo nas

aquisi¢des externas, ocasionando elevacgdo dos problemas fiscais.

A interpretacdo alternativa acerca das caracteristicas macroeconomicas ressalta que
politicas fiscal, monetaria e cambial sdo ortodoxas. Nesse sentido, Pelaez (1972) diz que a
ortodoxia monetaria, a defesa do café, a politica de austeridade, a manipulacdo da taxa de
cambio e a preocupacdo com o equilibrio orcamentdrio e com o balanco de pagamentos

provam que o governo tinha caracteristicas ortodoxas com relacdo as politicas
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macroecondmicas. Os recursos para a defesa do café, segundo esse autor, sdo oriundos de

tributos sobre a exportacdo e ndo do aumento de crédito e da oferta monetaria.

A andlise do processo de industrializagdo do Brasil a partir de 1930 foi feito com base
em duas visdes, sendo que de um lado ha a visdo de Fonseca (1989), que defende a
industrializagdo intencional e, de outro ha a visdo de Furtado (1977), que descreve a
industrializagdo do Brasil como resultado da defesa do setor cafeeiro. De acordo com Fonseca
(2003), Furtado enxerga a politica econdmica como inconsciente, uma politica anticiclica e de
grande magnitude, que nunca foi observada em nenhum dos paises industrializados
(FONSECA, 2003, p.5). O resultado da politica de compra e queima de uma fragdo da
producdo cafeeira, com o intuito de proteger o setor cafeicultor, deu as condi¢des para a
existéncia de precos minimos de compra, o que acarretou renda para a grande parte dos
produtores, dando possibilidades para a manutengao de um patamar de emprego na economia
cafeeira e, consequentemente, nos setores do mercado interno que eram conectados ao setor

cafeeiro exportador.

Na analise de Furtado (1977), a politica econdmica para o incentivo a renda, inserida
no contexto da defesa do setor cafeeiro, acarretou um desequilibrio externo com tendéncias
para uma piora. O concerto desse desequilibrio ocorria por meio de uma desvalorizagao
cambial. Essa desvalorizacdo impactava em um aumento dos pre¢os dos produtos importados,
diminuindo o coeficiente de importagdo. A renda que outrora era gasta no exterior em
importagdo passou a ficar no Brasil, sendo usada internamente, assim, passando a ser um
estimulante para produtores internos. Portanto, a industrializagdo que surgiu a partir da década
de 1930 ocorreu pelas alteragcdes estruturais ocasionadas pela queda, ou aumento nao

suficiente, do setor exportador.

A fungdo do setor exportador alterou-se: sua relevancia relativa como o fator crucial
da elevacdo da renda interna caiu, mas tornaram-se fundamental para fornecer a condi¢do para
adquirir do exterior os bens de capital fundamental para o investimento na industria de
transformagdo. Neste mesmo contexto, o investimento em setores economicos relacionados
ao mercado interno transformou-se no principal fator da elevagdo da renda. Tendo em vista
que tais investimentos tiveram condigdes para elevar-se na década de 1930, quando houve
diminuicdo da condicdo para importar, ¢ evidenciado pela queda do coeficiente de

importacdes, e também pelas alteragdes no conjunto das importacdes, que foram
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conseqiiéncias da industrializagdo substitutiva de importagdes. Portanto, ocorreu uma
elevagdo das aquisi¢des do exterior de bens intermedidrios e de capital canalizados aos setores
conectados ao mercado interno. Formou-se um novo contexto na economia brasileira, que foi

o processo de composicao do capital como resultado da agao do mercado interno.

E notério que a grande procura juntamente com o aprisionamento de uma maior fragao
dessa procura no interior do pais, juntamente com a queda das importacdes, deu condigdes
para as atividades conectadas ao mercado interno garantirem ou até elevarem sua taxa de
ganho. Essa elevagdo aconteceu juntamente com a diminui¢do dos lucros no setor conectado
ao mercado externo. Logo, esta industrializagdo substitutiva de importagdes € ressaltada por
Furtado (1977) como uma conseqiiéncia do choque adverso especifico, ou seja, a crise do café

e a Grande Depressao da década de 1930.

Fonseca (2003), com o objetivo de explicar o objetivo do governo brasileiro de fazer a
industrializagdo, apresenta algumas evidéncias para nos anos de 1930. O autor destaca as
instituicdes criadas e modificadas nessa época pelo governo, em agdes que em nenhuma
hipétese podem ser enxergadas como resultado da politica de valorizacdo do café, ou cujo
objetivo ndo tenha sido a intencao de defender e realizar o desenvolvimento industrial. Como
exemplos, Fonseca (2003) “[...] aponta a compra no exterior de bens de capital para o setor
industrial, com a assinatura em 1935 de tratado de comércio com os Estados Unidos. Este
tratado concedia algumas vantagens a alguns produtos brasileiros de exportagdo (café,
borracha, cacau) em contrapartida da diminuicdo de 20% a 60% na compra de alguns
produtos norte-americanos, como maquinas, equipamentos, aparelhos e acos”(FONSECA,
2003, p.9). Outra evidéncia ressaltada “[...] ¢ a reforma tributiria de 1934, resultado da
reivindicagdo de industriais no periodo, como Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi, o que
acarretou uma elevagdo da tarifa especifica agregada aproximadamente em 15%”

(FONSECA, 2003, p.10).

Outras evidéncias da intencionalidade ¢ a politica de fomento ao crédito da carteira de
crédito agricola e industrial do Banco do Brasil em 1937. Esta mostra o aparecimento de uma
instituicdo especifica responsavel pela oferta de crédito para a formagao de novas industrias e
aumento das ja presentes. Os discursos de Vargas, segundo Fonseca (2003), é outra prova da
intencdo de fazer a industrializacio no Brasil. Vargas ressaltava a importancia do

protecionismo para ajudar o desenvolvimento da industria que surgia. Em 1933, aconteceu a
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“[...] formacao do Ministério da Agricultura, do Instituto de Tecnologia, atrelado a Diretoria
Geral de Pesquisas Cientificas, a formacio de duas diretorias das Minas e das Aguas e de tr’
centros de pesquisa atreladas a extracdo mineral do Instituto Geoldgico e Mineraldgic
Laboratorio Central de Induastria Mineral ¢ Escola Nacional de Quimica. Essas agdes
acarretaram a intervencdo direta do governo no processo de desenvolvimento industrial, com
a instituigdo da Companhia Siderurgica Nacional, da Usina de Volta Redonda e da

Companhia Vale do Rio Doce no comeco da década de 1940” (FONSECA, 2003, p.11).

Este trabalho esta dividido em cinco capitulos e conclusdo, além desta introdugdo. O
segundo capitulo aborda o conceito de instituicdes da Nova Economia Institucional (NEI) e
suas atribui¢des para o desenvolvimento econdmico com base nas idéias de Douglass North.
O terceiro capitulo aborda as mudancas politicas do Brasil a partir da década de 1930 e
também apresenta as visdes dos autores ortodoxos acerca das politicas macroecondmicas do
governo. O quarto capitulo faz uma andlise das institui¢des implantadas a partir da década de
1930, para mostrar que suas caracteristicas eram de fomento a industrializagdo, quando se
observam as reformas tributarias, cambial, educacional, do sistema financeiro e trabalhista,
direcionadas para promover a industrializacao do Brasil. O quinto capitulo aborda o processo
de industrializagdo do Brasil antes de 1930, para mostrar que o setor cafeeiro foi perdendo sua
importancia ao longo das trés primeiras décadas do século XX e também para mostrar que a
industrializagdo a partir de 1930 foi impulsionada pela capacidade industrial instalada nas
décadas anteriores a 1930. O sexto capitulo, por sua vez, apresenta o modelo de jogo
dinamico completo e de informagdo imperfeita, caracterizado pelas a¢des simultaneas dos
jogadores setor cafeeiro e setor industrial, que tem por objetivo analisar a intencionalidade da
industrializagdo brasileira a partir da década de 1930. Por fim, as consideragdes finais do

trabalho.
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2 INTITUICOES E MUDANCAS INSTITUCIONAIS: A ABORDAGEM DA NOVA
ECONOMIA INSTITUCIONAL

Para os institucionalistas, a economia ndo é somente a soma dos trabalhos realizado
por individuos levados a almejarem rendimento maximo. Em uma determinada economia,
existe a chance de encontrar formas de a¢do em conjunto que ndo significam uma pura soma
das agdes de carater individual, sendo importante as instituicdes na economia como um todo.
Instituicdo € vista como qualquer forma organizada de atitude em termos coletivos que forma
o universo cultural. Essa forma de enxergar a instituicdo ndo envolve apenas organizagdes
formadas com determinados objetivos, como a escola, as prisdes, os bancos, a familia etc.,
porém um grupo de usos e costumes, leis e cédigos de conduta, formas de pensar e de acao

inseridas nos padrdes culturais (ALMEIDA, 1983).

As instituigdes econdmicas sdo sintetizadas pelo monopolio, o crédito, as relacdes
entre empresas e empregados, as leis sociais, o sistema previdencidrio e os padroes de
distribuicdo de renda (ALMEIDA 1983) que sdao o objetivo principal de analise pelo
arcabouco institucional. Assim, os institucionalistas ndo concordam com a visdo dos
economistas neoclassicos que defendem as leis imutéveis da economia e a sua percepcao do
conceito de equilibrio vigente na economia. Segundo Lancaster, considerado por Furubotn e
Richter' (2000, apud Scherer, 2007) na definicdo do mainstream na economia neoclassica
(por exemplo, o modelo de equilibrio geral de Arrow-Debreu), as instituigdes estdo isentas de
qualquer tipo de funcdo. O destaque estd concentrado na eficiéncia alocativa, sendo que a
fungdo das diferentes composi¢des institucionais servem apenas como ‘“‘outros meios” para
obterem as minimas condi¢des para o 6timo de Pareto, segundo FURUBOTN e RICHTER (
2000, apud Scherer, 2007).

Tendo por base os conceitos de Darwin e as teorias evolucionistas, o institucionalismo
inicial defendia que o essencial era estudar as caracteristicas e a evolucdo das institui¢cdes
econdmicas, ou seja, ndo concordava com o pressuposto de que os sistemas econdmicos

convergiriam ao equilibrio (ALMEIDA, 1983). Assim, os institucionalistas ndo acreditavam

! FURUBOTN, Eirik G.; RICHTER, Rudolf. Institutions and economic theory: the contribution of the New
Institutional Economics. Ann Arbor: The University of Michigan Press, 2000.
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no pressuposto do equilibrio, mas na idéia de alteracdes cumulativas e na presenca de
desequilibrios referente & economia com intervengdes por meio do governo. Assim, a escola
institucionalista era a favor da intromissao do governo na economia em algum patamar e a sua
presenca para concertar os sistemas econdmicos fora de equilibrio. Além de ndo serem a
favor de uma ordem social equilibrada, falavam da presenga de grandes choques de interesses
entre grupos pertencentes a determinadas sociedades. Portanto, os interesses da empresa de
pequeno porte eram contrarios aos da empresa de maior porte, sendo que igual raciocinio vale
na relacdo entre empregados e empresarios, ou seja, o interesse entre ambos ¢ opostos, 0
mesmo ocorrendo entre os consumidores e os produtores, fazendeiros e os produtores
urbanos, mercado interno e o dos importadores e os dos produtores de bens com relagdo aos
dos produtores de riqueza. Nesse conjunto de interesses em atrito, o governo objetivava
equilibrar desavengas por meio de politicas com condi¢des de garantir o bem mutuo e o

funcionamento eficiente do sistema econdmico (ALMEIDA, 1983).

Os institucionalistas eram a favor de reformas democraticas que pudessem realizar
uma melhor distribui¢do dos bens e da renda. Eram contra a idéia de que o mecanismo de
precos € a atuagdo livre das a¢des do mercado, por conta propria, proporcionassem a alocacao
eficiente dos recursos. Apresentavam preocupacgdes com relagdo aos custos e beneficios
sociais e eram contra o arcabougo tedrico atrelado a visdo dos marginalistas e cldssicos, que
imaginavam uma natureza humana com caracteristica hedonista; eram contra a idéia do
comportamento econdmico como uma atitude racional e inteligente de individuos com

propositos de possuir prazer € ndo obter a dor (ALMEIDA, 1983).

A escola institucionalista apareceu em um contexto de mudanca do capitalismo
americano com o aparecimento das enormes empresas oligopolicas na produgdo e no sistema
financeiro. Seus objetivos se resumiram na reforma social presentes entre as camadas médias,
pequenos proprietarios rurais € urbanos, intelectuais reformadores, organizagdes de
consumidores e sindicalistas; ou seja, dentro de um grande grupo social que imaginavam ter
as condi¢des para tornar mais dificil a a¢do dos objetivos tragados por essas empresas e
coloca-las sob a tutela dos objetivos da maioria (ALMEIDA, 1983). Segundo Filho (2006), a
Escola Institucionalista apareceu para fazer critica a forma errada de interpretar a economia
pela escola neoclassica. Para os institucionalistas, essa falha ¢ conseqiiéncia da falta de

compreensdo e subordinacdo da func¢do das instituicdes que administram a economia.
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A Nova Economia Institucional (NEI), segundo Scherer (2007), possui interpretagdes
antagonicas com relagdo as visdes institucionalistas anteriores, pois, além de mencionar o
papel fundamental desempenhado pelas instituigdes, busca elaborar uma forma que permita
ligar a andlise institucional junto a economia usando o arcabougo tedrico da economia
neoclassica para mostrar a forma como funcionam e evoluem as matrizes institucionais e,
assim, aumentar a previsibilidade dos modelos economicos, conforme destaca FURUBOTN
e RICHTER?( 2000, apud Scherer, 2007). Assim, houve um grande crédito e aceitacio pelo
mainstream, tal que “[...] it is now widely recognized that understanding how institutions
affect economic perfomance and why different institutional arrangements emerge in different
social, cultural and economic settings is now widely accepted by economists”’(JOSKOW?,
2004, p. 25, apud Scherer, 2007), embora tenha ocorrido profundas mudangas de algumas
hipoteses basicas. A Nova Economia Institucional (NEI) tem por objetivo aumentar o seu
escopo para a realizacdo de andlise englobando teorias do custo de transagdo apresentado

Ronald Coase e Williamson e o da racionalidade processual de Herbert Simon.

Segundo Scherer (2007), embora a NEI enxergue a racionalidade como limitada, nao
existe no ambito da escola concordancia de qual seria a teoria mais eficiente que explique
esta racionalidade limitada no lugar da Teoria da Escolha Racional (TER). Uma das teorias
mais consistente ¢ da racionalidade restrita (bounded rationality) de Herbert Simon* (1987,
apud Scherer, 2007). Em virtude da falta de uma maior formalizacdo, esta teoria jamais
conseguiu progresso mais robusto e muito menos houve um esforcos nesta
dire¢do,impossibilitando o desenvolvimento de uma teoria mais consistente, acarretando o
surgimento de outras interpretacdes de racionalidade limitada (AUMANN®, 1997, apud
Scherer, 2007).

2 FURUBOTN, Eirik G.; RICHTER, Rudolf. Institutions and economic theory: the contribution of the New
Institutional Economics. Ann Arbor: The University of Michigan Press, 2000.

? JOSKOW, Paul L. New Institutional Economics: a report card. 2004.
* SIMON, Herbert A. Rationality in Psychology and Economics. In: HOGARTH, Robert M.;REDER, Melvin W.
(Ed.). Rational Choice. Chicago: The University of Chicago Press, 1987. P.25-40

> AUMANN, Robert J. Rationality and Bounded Ratonality. Games and Economic Behavior, Orlando, n. 21, p.
2-14, May, 1997.
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A Nova Economia Institucional, tendo como membro Douglas North, Coase e
Williamson ¢ organizado em duas vertentes, sendo que a primeira procura compreender
como ocorrem as alteracdes no arcabouco institucional, ou seja, de que forma as regras
politicas, sociais e legais de um pais influenciam o rendimento econdmico em um horizonte
mais amplo de tempo. A segunda vertente busca compreender como se formam e como se
alteram o aparato de governanca para algumas transacdes, isto €, o grupo de institui¢cdes que
possibilitam que alguma forma de transagdo ocorra a um menor custo de transagio (BUENO®,

2004, apud Scherer, 2007).

2.1 Instituicoes

Segundo a interpretacio da NEI, na visdo de Gustav Schmoller’ (1900, apud
FURUBOTN; RICHTER, 2000, p.6), as institui¢des sdo caracterizadas como regras formais e
informais, inserindo sua forma de imposi¢do (enforcement). Esta interpretacdo ¢é usada por
North (1990), ressaltando que as instituicdes sao formadas pelos individuos com o objetivo
de organizar suas relagdes. A economia tém por base os custos de producao e de transagao e
também a possibilidade de obter lucro no comeco de uma atividade econdmica. Conforme
North (1990, p.97). “Institutions are the humanly devised constraints that structure political,
economic and social interactions. They consist of both informal constraints (sanctions, taboos,
customs, traditions, and codes of conduct), and formal rules (constitutions, laws, property

rights)”.

North® (1990, apud Scherer, 2007) faz distingdes entre instituicdes e organizagoes,

sendo que as instituicdes podem ser vista como as regras do jogo e as organizagdes 0s

6 BUENO, N, P.; FARO, J, H. Economia e Instituigdes no Governo Kubitschek. Revista de Economia Politica,
Séo Paulo, v.24, n.1, jan./mar. 2004.
CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional. Rio de Janeiro: José Olympio, 1941.

7 SCHMOLLER,G.VON.GUNDRISSDERALLGEMEINENVOLKSWIRTSCHAFTSLEHRE. Munich and
Leipzig: Dunker and Humblot, 1900.

® NORTH, Douglass. Institutions, institutional change and economic performance. Cambridge: Cambridge
University, 1990.
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“jogadores”. As organizagdes tém por meta fornecer incentivos por meio da estrutura
institucional, sendo composta por agentes econdmicos com alguma meta comum entre eles
para conquistar objetivos (SCHERER, 2007, p.23). As organizagdes, segundo North (1990),
sao definidas nas palavras de Scherer (2007, p.23) “[...] representam grupos politicos (partidos
politicos, o senado, camaras de vereadores, agéncias reguladoras), grupos econdmicos
(firmas, sindicatos, fazendas, cooperativas), corpos sociais (igrejas, clubes, associagdes

atléticas) e corpos educacionais (escolas, universidades, centros de instru¢ao vocacional).”.

Furubotn e Richter (2000, apud Scherer, 2007) enfatizam as organizagdes, (firmas,
mercados e Estado), ressaltados por North como aglomerados de agentes econdmicos
detentores de um mesmo objetivo, sendo que as organizagdes sdo representadas pelos
mercados, Estados e as proprias firmas. No interior dos mercados, a meta mutua seria a
elevacao da utilidade de fortes compradores e vendedores, enquanto a meta para o Estado
seria fornecer um patamar de bens publicos e fixar taxas suficientes para conseguir tal

objetivo.

Segundo North (1990, apud Scherer, 2007), as instituicdes diminuem algumas formas
de condutas, ou permitem outros tipos de condutas, o que acarreta o surgimento de um
comportamento universal que contribua para o equilibrio do ambiente, eliminando ou
restringindo  as incertezas inseridas nas atividades humanas cotidianas. Este grau de
previsibilidade do ambiente acarreta a diminui¢do de custos de transacdo, possibilitando as
trocas, embora isso nao queira dizer que as instituicoes sejam eficientes. Nas palavras de
North, “There is no guarantee that the beliefs and institutions that evolve throught time will

produce economic growth” (NORTH, 1990, p.363).

A relacdo entre as limitacdes institucionais e as escolhas realizadas, de fato pelos
individuos no tocante a essas institui¢des, esta correlacionado com os codigos de agdo auto-
impositivo, puni¢ao por parte dos outros individuos da sociedade ou puni¢des sociais €

coercdo imposta pelo Estado (SCHERER, 2007).

2.2 Mudanca Institucional
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As institui¢des, segundo Williansom’ (2000, apud Scherer, 2007), fornecem melhores
condicdes para as trocas, mesmo essas trocas sendo complexas. Essas melhores condi¢des sao
notérias quando se estuda a matriz institucional formulada por Williansom (2000), que
apontam as dificuldades de ocorrerem a mudanca institucional dada a persisténcia das

institui¢des informais.

Para North (1990), os principais causadores da mudanga institucional ¢ a mudanga dos
precos relativos. Junto com este, outro fator ¢ a mudanga nos gostos ou nas preferéncias. A
mudanga institucional ocorre na margem, portanto ¢ incremental, sendo fruto da agdo nao
centralizada dos individuos. A dindmica da mudanga institucional ocorre em um contexto em
que acontece alteragdes de precos ou de preferéncias, o que acarreta desequilibrio parcial no
mercado em que ocorre tais eventos, causando corre¢des para readaptacdo nas cldusulas dos
contratos que regulam atividades entre agentes econOmicos, ocasionando a mudanca
institucional. North mostra o caso da Inglaterra entre o século XIII e XVII, que fornece uma
Otima explicagdo sobre esse mecanismo de mudanca institucional. As mudancas
demograficas acarretavam mudancas nos precos e tornavam os fatores (terra, alimento,
trabalho) escassos, acarretando desequilibrios de varias naturezas dentro do feudo,
ocasionando mudangas como o aumento das cidades, a monetarizacdo das ligagdes entre
senhores e camponeses, a formagdo de um mercado de terras e a disposicdo de forma de

cultivo mais eficientes (NORTH, 1990).

Mas as regras vigentes que torna possivel a realizagdo dos contratos e torna viavel o
cumprimento das suas cldusulas ndo podem ser modificada de forma abrupta. Para alteréa-las
¢ necessario tomar medidas para esse proposito. Segundo North (1991), para esse fato se
concretizar, os incentivos para ocorrer por esse caminho devem estar acima dos custos
antecipados. Assim, a alteracdo das instituicdes formais € conseqiiéncia do calculo
maximizador dos individuos. Neste contexto, o fator que diz se a alteracdo vai acontecer e

com que intensidade vai depender do poder de barganha dos agentes econdmicos presentes.

Mas existem os casos de mudangas descontinuas, ocasionadas por fatores profundos,

como guerras, revolucdes ou grandes catastrofes naturais. Observando mais detalhadamente

°. WILLIAMSON, O. The New Institutional Economics: taking stock, looking ahead. Journal of Economic
Literature, Stanford, v.38, n.3, p. 595-613, Sep.2000.
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esses exemplos, verifica-se que a quebra nas regras formais t€ém resultados pouco consistente.
Isso ocorre em virtude da presenga das regras informais que influenciam a agdo dos grupos e
dos individuos. As regras informais transformam-se em uma freqiiéncia diferente (mais
lento) da frequéncia em que mudam os pregos ou as regras formais. As mudancas abruptas
que foram abordados acarretam uma situagcdo de desequilibrio, que ird sofrer um processo de

correcao ao longo do tempo (NORTH, 1991).

North (1990) realiza um estudo comparativo utilizando evidéncias acerca do processo
de evolucdo historica dos paises que conseguiram se desenvolver e daqueles que se
desenvolveram pouco ou sequer evoluiram na América. O ranking do conjunto dos paises do
mundo com relagdo as caracteristicas de desenvolvimento pode ser realizada tendo em vista a

.. . . . 1
matriz institucional de cada sociedade'.

As indagagdes importantes que a teoria tem por objetivo explicar sdo essas: a) sendo
que o custo em adquirir informag¢des diminuiram, por que ndo ocorre convergéncia entre as
economias?; e b) sendo que a matriz institucional “vencedora” enraizada nos paises mais
desenvolvidos ¢ de conhecimento comum, por que os paises com piores resultados econdmico

ndo a utilizam?

Para responder essas perguntas, ¢ necessdrio abordar os conceitos de path
dependence'’ e lock in, elaborados por North (1990) e utilizados em um trabalho
desenvolvido por Arthur'?, que observou que quando duas tecnologias competem entre si,
ambas fornecendo retornos ascendentes, ndo necessariamente a melhor sera utilizada. O caso
de uma tecnologia se manter sobre outra pode acontecer em virtude da fungdo monopolistica
do empresario. Portanto, uma tecnologia inferior pode ser utilizada em detrimento da superior

em virtude dos processos autorreforcantes, os quais North descreve como:

(1) large setup or fixed costs, which give the advantage of falling unit costs as
output increases, (2) learning effects, which improve products or lower their costs
as their prevalence increases; (3) coordination effects, which confer advantages to

' North (1990) diferencia aquelas sociedades que continuam presas em transagdes primitivas e aquelas que
estdo se desenvolvendo, embora de maneira diferente.

"0 conceito do Path Dependent foi estudada destacando os rendimentos ascendentes por meio da implantagio
de uma tecnologia vigente. Esses rendimentos que aumentam no decorrer do tempo tendem para um processo
de lock-in, isto ¢, uma situacdo em que uma dada tecnologia se forma, criando barreiras para uma modificagdo
nos padrdes tecnologicos

12 ARTHUR, B. Self-reinforcing mechanisms in economics. In: ANDERSON. P; ARROW, K; PINES, D (Ed.).
The economy as an evolving complex system. Reading, MA: Addison-Wesley, 1988.
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cooperation with others economic agents taking similar action, and (4) adaptive
expectations, where increased prevalence on the market enhances beliefs of further
prevalence (NORTH, 1990, p.94).

Como resultado da presenca dos mecanismos auto-reforcantes que estd presente no
processo de alteracdo tecnoldgica, isso acarreta: 1) multiequilibrio; 2) presenga de
ineficiéncias, como visto no caso em que a tecnologia inferior se mantém; 3) lock in; e 4)

path dependence.

Segundo North (1994), tais conceitos sdao utilizados com relacdo a alteragdo
institucional. Para este autor, duas causas definem o processo: a presenca de retornos
crescentes ¢ mercados imperfeitos. As institui¢des possui a meta de simplificar ambientes
complexos, presentes no mundo real. Isso quer dizer que uma vez definida uma trajetoria,
existe a presenca dos fatores que tornam a matriz institucional locked in e seja path
dependent. A conclusdo ¢ mesmo que as instituicdes presentes ndo sejam as melhores para
proporcionar desenvolvimento econdmico, como existem retornos institucionais ascendentes,
¢ bem provavel que elas continuem. Mudangas institucionais vao acontecer, porém, a partir

das composicdes ja existentes.

Como exemplo para esse raciocinio, North (1991) mostra o seguinte exemplo: a
atividade de pirataria ¢ um meio de repartir a riqueza disponivel, via 0 mecanismo do roubo,
nao sendo um ramo econdmico eficiente que aumenta a eficiéncia do sistema. Entretanto,
dependendo do sistema de incentivos presentes em um dado pais, esse sistema de pirataria
pode se manter se as instituigdes existentes que apodiam a pirataria tiverem retornos
ascendentes. Essa ilustracdo aponta a evidencia de que institui¢des mais eficazes ndo serdo
obrigatoriamente mais eficientes para o rendimento econdmico dos paises, tendo em vista
que as matrizes institucionais sao formadas, quase sempre, pelos interesses dos individuos
que tém poder de barganha. Se os piratas possuem poder de barganha em um determinado
pais, as institui¢des presentes (neste caso, as informais) vao atender a seus interesses. Com o
surgimento das instituigdes, os mecanismos autoreforgcantes levam as economias para um
estado de locked in em uma dada estrutura institucional, independentemente se incentivam
atividades improdutivas, atrapalhando o crescimento de atividades produtivas que vai

contribuir para um bom desempenho.
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Se esses mecanismos auto-reforgantes existem, o contexto historico das instituigdes &
fundamental para definir a composi¢do institucional presente, e desta forma, definir o
arcabouco institucional futuro. A ligacao do passado com o presente e o futuro ¢ caracteristica

do processo de path dependence.

Na visdo de Douglas North (1991), a mudanga institucional ¢ incremental, reforcando
as caracteristicas path-dependent da matriz institucional, o que fornece condi¢cdes para
explicagcdo do porque as economias possuem patamares diferentes de desenvolvimento. Nas

palavras do autor:

The key to path dependence, a term used to describe the powerful influence of the
past on the present and future. The current learning of any generation takes place
within the context of the perceptions derived from collective learning. Learning
then is an incremental process filtered by the culture of a society which determines
the perceived payoffs, but there is no guarantee that the cumulative past experience
of a society will necessarily fit them to solve new problems of societal complexity
(NORTH, 1991, p. 364).

Ocorrem grandes proximidades, segundo Conceicao (2009), entre o pressuposto
comum das regras e interpretacdes entre economia institucional, principalmente os individuos
que sdo membros da escola de North e da escola de economia evolucionéria, como Hodgson.
Portanto, existem razdes para que essas duas escolas unam suas respectivas forgas: elas
possuem um arcabouco comum centrada no fato de que o agir humano e as interagdes sao
fruto de habitos de acdo e de pensamento. Este fato acarreta a ndo concordancia com o
principio de “maximizac¢do” caracteristico da maneira de agir dos individuos. A concepgao de
regra possui profunda relagdo com os hébitos pertencentes aos homens referente ao aspecto
social dessas idéias. Assim, regras e héabitos exercem influéncias sobre os individuos. Na
interpretagdo de Pontes (2008), a forma para a obtengdo de hébitos € o processo encarregado
pela implantagdo de uma institui¢do, dando condi¢des para um agente econdmico ser

transformado, acarretando maior tempo de vivéncia para aquela instituigao.

Assim, a ligagdo entre Hodgson" (2007, p. 330 apud Conceigdo, 2009) e North
ocorre em virtude do primeiro ter em mente a relevancia dos modelos mentais, que

caracterizam a composicao econdmica e, também, as instituicdes, o que mostra uma relagao

" Hodgson, Geoffrey M. (2007) “The Revival of Veblenian Institutional Economics. Journal of Economic Issues
41.2: 325-340.
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entre 0 novo e o antigo institucionalismo, conferindo a denominagcdo de preferéncias
endogenas, assim, a racionalidade individual ¢ caracterizada como fundamental, moldada
cultural e institucionalmente. Esses fatos gabaritam a presenga de uma ontologia
evolucionaria vebleniana. Hodgson enfatiza que North esta perto da idéia acerca do
institucionalismo original de Veblen quando ele insere conceitos sobre cogni¢do na
abordagem sobre mudangas econdmicas e institucionais. Ele destaca a forma pela qual as
disposi¢des ou preferéncias de agentes tém a possibilidade de sofrer alteracdes em virtude de

causas cognitivas, com chances de altera¢des endogenas (CONCEICAO, 2009).

Para Veblen (1899), as instituigdes sdo as causas da evolugdo socioecondmica.
Institui¢des e habitos sdo formas de selecdo em um contexto evoluciondrio juntamente com
formas simultaneas de promocdo da adaptagdo dos individuos e das institui¢cdes. Assim, a
evolugdo econdmica ¢ a mesma do que a forma de repasse das informagdes genéticas em

um contexto de evolugdo bioldgica. Nas palavras do autor.

The life of man in society, just as the life of other species, is a struggle for
existence, and therefore it is a process of selective adaptations. The evolution of
social structure has been a process of natural selection adaptation. The evolution of
social structure has been a process of natural selection of institutions. The progress
which has been and is being made in human institutions and in human character
may be set down, broadly, to a natural selection of institutions. The progress which
has been and is being made in human institutions and in human character may be
set down, broadly, to a natural selection of the fittest habits of thought and to a
process of enforced adaptation of individuals to an environment which has
progressively changed with the growth of community and with the changing
institutions under which men have lived. Institutions are not only themselves the
result of a selective and adaptative process which shapes the prevailing or dominant
types of spiritual attitude and aptitudes; they are at the same time special methods
of life and human relations, and are therefore in their turn efficient factors of
selection. So that the changing institutions in their turn make for a further selection
of individuals endowed with the fittest temperament, and a further adaptations of
individual temperament and habits to the changing environment throught the
formation of new institutions (VEBLEN, 1899, p. 188).

Ressalta-se que a ligacao de causalidade crescente pode acontecer em todos os graus
da evolugdo social e do surgimento das institui¢cdes para o desenvolvimento macroeconomico.

Conforme Veblen.

[...] institutions are an outgrowth of habit. The growth of culture is a cumulative
sequence of habituation, and the ways and means of it are the habituation response
of human nature to exigencies that vary incontinently, cumulatively, but with
something of a consistent sequence in the cumulative variations that so go forward
(VEBLEN, 1919, p.241).
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Institui¢des e héabitos possuem um patamar de duracdo e qualidade quase genético,
alterando-se do mesmo jeito como na biologia. Assim, segundo a visdo do autor, a biologia e
a economia estavam em patamares ontoldgicos distintos, mas juntas por enormes conjunturas

de evolu¢ao mutuo.

Isso destaca Veblen mediante todas as correntes mais importantes de pensamento

econdmico. Nas sua palavras:

Under the Darwinian norm it must be held that men’s reasoning is largely
controlled by other than logical, intellectual forces; that the conclusion reached by
public or class opinion is as much, or more, a matter of sentiment than of logical
inference; and that the sentiment which animates men, singly or collectively, is as
much, or more, an outcome of habit and native propensity as of calculated material
interest. There is, for instance, no warrant in the Darwinian scheme of things for
asserting a priori that the class interest of the working class will bring them to take
a stand against the propertied class (VEBLEN, 1919, p. 441).

Segundo Pontes (2008), instintos e hdbitos formam uma relacio mutua entre eles,
sendo que os instintos tém a caracteristica de serem fixos, enquanto os hébitos, interpretados
como uma forma de atingir objetivos, estdo sujeito ao desenvolvimento cumulativo com base

no desenvolvimento dos processos historicos e sociais. Assim, afirma Veblen:

This apparatus of ways and means available for the pursuit of whatever may be
worth seeking is, substantially all, a matter of tradition out of the past, a legacy of
habits of thought accumulated throught the experience of past generations. So that
the manner, and in a great degree the measure, in which the instinctive ends of life
are worked out under any given cultural situation is somewhat closely conditioned
by these elements of habits, which so fall into shape as an accepted scheme of life
(VEBLEN, 1914, p.7).

2.3 Direitos de Propriedade

Os direitos de propriedade contribuem, em geral, para a eficiéncia econémica e o bem-
estar social. Esses direitos influenciam a alocacdo de recursos, a composi¢ao da produgdo e a

distribui¢do de renda. Nas palavras de Alchian:
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In essence economics is the study of property rights over scarce resources. The
allocation of scarce resources in a society is the assignment of rights to uses of
resources and the question of economics, or of how prices should be determined, is
the question of how property rights should be defined and exchanged, and on what
terms (ALCHIAN, 1967, p.2).

Assim, os direitos de propriedade que estao enraizados em uma sociedade podem ser
entendidos como um conjunto de relagcdes econdmicas e sociais que define a posi¢cdo de cada
individuo com respeito a utilizagdo dos recursos. Dessa forma, ocorre uma relagdo entre
direitos de propriedade e escolhas econdmicas. Tecnicamente, uma matriz institucional reflete

um determinado arranjo dos direitos de propriedade (ALCHIAN, 1967).

Os direitos em questdo sao divididos em absolutos e relativos. Os direitos de
propriedade absolutos sdo os bens tangiveis (ex: propriedades) e intangiveis (ex: patentes).
Para propositos praticos, direitos de propriedade privados sdo caracterizados pelo uso
exclusivo de um determinado bem pelo seu proprietario. Assim, bens como agua e ar,
denominados bens publicos, ndo tém direitos de propriedade privados, tendo em vista que sdo

de uso comum (ALCHIAN, 1967).

Os direitos de propriedade tém por objetivo internalizar as externalidades. A
externalidade ¢ definida como uma situagdo em que a posi¢ao econdomica de um individuo ¢
afetada por outro individuo com relagdo ao consumo ou a producao (ALCHIAN, 1967). Em
um sistema capitalista, externalidades serdo internalizadas pela transferéncia dos direitos de
propriedade relevantes. As condigdes necessarias para a internaliza¢do dos efeitos externos
incluem: (1) uma especificacdo clara dos direitos de propriedade; e (2) liberdade para as
trocas. Nas palavras de Demsetz (1967, p. 349), “It is the prohibition of a property right
adjustment, the prohibition of the establishment of an ownership title that can henceforth be

exchanged, that precludes the internalization of external costs and benefits”.

Segundo Libecap (1989), o Estado desempenha um papel fundamental para instituir
direitos de propriedade, embora nem sempre eles acarretem aumento da eficiéncia econdmica.
Evidéncias historicas abordadas por Demsetz (1967) mostram o rei como o lécus da
autoridade publica, com poderes de dar direitos exclusivos sobre os recursos naturais ou
outros ativos para individuos ou grupos de individuos, proporcionando a captura das rendas
de monopolio estabelecido. O que se desenvolveu, entdo, foi um sistema em que ficou

vantajoso para a pessoa que busca favores do governo (por exemplo, monopolistas aspirantes)
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fazer as despesas com vistas a pressionar o rei ou outras autoridades e, assim, melhorar suas
chances de adquirir seus direitos. Tais gastos de lobby na forma de honorérios advocaticios,
subornos e despesas relacionadas sdo, no entanto, desperdicio de recursos do ponto de vista

social.

Demsetz (1967) desenvolveu as teorias otimistas dos direitos de propriedade.
“Otimista” com o sentido de que essas teorias defendem que o mercado leva a economia em
direcdo a eficiéncia. Especificamente, isso significa que as for¢as do mercado em um sistema
capitalista podem eliminar ineficiéncias das estruturas dos direitos de propriedade e promover
a introducdo de novos arranjos que se adaptam melhor a exploragdo de oportunidades
econdmicas. A visdo de Demsetz (1967) ¢ oposta a de Sugden (1989), cujo argumento ¢ que
os direitos de propriedade t€ém emergido ao longo do tempo por convenc¢do (ou através da
operacdo da mao invisivel), mas as estruturas que tém evoluido ndo sdo necessariamente

eficientes.

Demsetz enfatiza que a emergéncia dos novos direitos de propriedade ocorre em
resposta ao desejo das pessoas em ajustar os efeitos das novas economias ou deseconomias
externas. Ou seja, os direitos de propriedades internalizam externalidades quando os ganhos
da internalizagdo sdo maiores que os seus custos. Inimeros exemplos sdo consistentes com
essa teoria: o desenvolvimento dos direitos para a atmosfera, direitos dos inquilinos, por
exemplo, Demsetz (1967) apresenta um grupo de exemplos que lideraram o desenvolvimento
dos direitos de propriedade nas sociedades dos indios americanos. Ele se refere ao fato de que
existia uma relacdo estreita tanto historica quanto geografica entre o desenvolvimento dos

direitos de propriedade e o crescimento comercial. Nas palavras do autor:

Before the fur trade became established, hunting was carried on primarily for
purposes of food. The externality was clearly present. Hunting could be practiced
freely and was carried on without assessing its impact on other hunters. But these
external effects were of such small significance that it did not pay for anyone to
take them into account (DEMSETZ, 1967, p.351).

Com relacdo a analise de Libecap (1989), burocratas exercem influéncia na definicao e

alocagdo dos direitos de propriedades. Assim, a tese de Libecap sobre o Estado:

The intensity of political bargaining over distributional issues and the likelihood of
successful property rights change will be influenced by 1) The size of the aggregate
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expected gains from institutional change; ii) the number and heterogeneity of the
bargaining parties; iii) the skewness of the current and proposed share distribution;
and iv) information problems (LIBECAP, 1989, p.11).

Resumindo os pontos analisados, Libecap (1989) sugere que mudangas institucionais
promovam o uso racional de recursos, pois o crescimento econdmico ndo pode ser dado como
certo. Os conflitos distributivos que sdo inerentes a qualquer organizagdo dos direitos de
propriedade podem bloquear as estruturas institucionais que foram adotadas. Isso mostra que
mais atencdo deve ser dada as implicagdes da distribuicdo dos direitos de propriedade. O que
¢ necessario ser conhecido ¢ que a aplica¢do da teoria da internalizacdo tem por objetivo obter
maior informagdo sobre as identidades e as preferéncias das partes de uma negociacdo. O
maior conhecimento sobre as motivagdes e estratégias dos jogadores acarreta maior chance

para prever mecanismos que podem ser eficazes na promog¢ao de acordos (LIBECAP, 1989).

Um tema basico na analise de Libecap (1989) ¢ que a incapacidade de internalizar
condena um sistema para uma alocacdo ineficiente e de menor bem-estar social. O autor

enfatiza que:

If influential parties cannot be sufficiently compensated through share adjustment
in their political process to win their support, otherwise beneficial institutional
change may not occur with potential economic advance foregone. Even though
society is made worse off, the distributional implications lead influential parties to
oppose institutional change (LIBECAP, 1989, p. 8).

Embora essa explicagdo parega plausivel a primeira vista, ndo ocorre nenhuma
indicacdo clara do que constitui uma melhoria no bem-estar social. Mencao de compensagao €
feita aos individuos que sdo afetados pela mudanca institucional, mas Libecap (1989) deixa
claro que o critério do 6timo de Pareto nas trocas entre individuos nem sempre ¢ alcangado. O
desejo de evitar um teste de Pareto para o ganho social pode ser compreensivel, mas
dificuldades surgem porque nenhuma medida alternativa de “progresso econdmico” ou
“alocacdo racional” ¢ introduzida. Segundo este autor, ndo se pode falar em melhoria através
de mudangas institucionais, a menos que o padrdo utilizado para determind-la seja

especificado.

No final, parece que os efeitos distributivos sdo significativos em varios niveis. Se a
reorganizagdo dos direitos de propriedade ¢ grande e exerce um efeito substancial sobre a

atividade econdmica, no sistema entdo emergem questdes sérias sobre esses direitos.
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2.4 Custos de Transacao

Segundo Filho (2006), a Escola Neoclassica interpreta a firma como um agente que
tem por objetivo apenas maximizacao de lucro focando o maior excedente possivel, de acordo
com as condi¢cdes que o mercado proporciona. Embora esse significado de firma forneca
melhores condigdes para a pesquisa e desenvolvimento de modelos de equilibrio e
crescimento econdmico, ele ndo € suficiente para trabalhar com realidades mais complexas,
como imperfei¢cdes de mercado e o conceito de maximizagdo de lucro dos oligopodlios. Isso
ocorre porque de acordo com a interpretagdo da escola neoclassica, ndo existem custos de
transagdo, tendo em vista que para os neoclassicos, a racionalidade é substantiva, que parte do
pressuposto de que os individuos podem obter e processar toda a informagdo que eles querem
a um custo zero. Estes mesmos individuos possuem as condigdes para realizar previsoes
eficientes, o que acarreta as condi¢des para escrever contratos completos com maxima
eficiéncia. Neste contexto, uma “mao invisivel” atuante no mercado aloca os recursos de tal
forma a igualar oferta e demanda via pregos. Os custos estdo relacionados apenas com a

producao de mercadoria, ndo existindo custo de transagao (FILHO, 2006).

Na teoria institucionalista das firmas e mercados conectadas ao pressuposto dos
custos de transagdo, elaborada por Williamson (1975, 1981, 1985), tendo por base os
trabalhos de Coase (1960 ), o intuito de obter maior eficiéncia econdmica influencia as
formas de acdo dos agentes, o que impacta na maneira pela qual as atividades econdmicas sao
organizadas e coordenadas. De acordo com Williamson (1975), os custos de transagdo se
mantém em dois conceitos simples, 1) a racionalidade limitada dos agentes econdmicos; € ii) 0
oportunismo presente nas agdes desses agentes. Tais caracteristicas com relagdo aos agentes
econdmicos e dos seus objetivos acarretaram o aparecimento dos custos de transagdes. Para
Willianson'* (1989, apud Scherer, 2007), segundo Scherer (2007), “[...] as transacdes estdo
embasadas em trés pressupostos: 1) sua frequéncia; 2) o nivel e tipo de incerteza a que estdo
sujeitas; e (3) a especificidade do ativo, sendo o que o ultimo tem por caracteristica um modo
mais critico, pois ativos com alto grau de especificidade fornecem a existéncia de

oportunismo, formando novos custos nao relacionados a producao” (SCHERER, 2007, p.22).

" WILLIANSON, Oliver E. Transaction cost economics. In: SCHMALENSEE, R.; WILLIG, R.D. Handbook
of industrial organization. Amsterdam: Elsevier Science, 1989.v.1, p.135-182.
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Segundo Williamson (1985), O problema que aparece ¢ que caso os custos de
transacdo sejam altos, isso pode inibir que trocas acontecam, ou seja, isso pode acarretar a
inexisténcia de um mercado ou impedir que um determinado mercado consiga se formar. Os
custos ex ante estdo mais em evidéncia e participam mais ativamente no processo de
negociacdo das regras do contrato. Os custos ex post estdo representados por: i) custos
decorrente da ma formalizagdo de um contrato colocado em pratica; ii) custos de refazer o
contrato, em virtude da ma formalizacgdo; 1i1) custos de montar uma estrutura para monitorar
o contrato, bem como um mecanismo para aplacar litigios entre as partes do contrato; e iv)

custos para o contrato ser cumprido entre as partes (WILLIAMSON, 1985, p.23-29).

As transacdes estdo ligadas diretamente com as instituicdes, pois sem as regras
inseridas pelas instituigdes , iriam ocorrer conflitos sociais. Assim, 0s custos de transagao sao
as barreiras que tornam dificeis as troca entre os agentes economicos. A analise da fun¢do do
direito de propriedade'” e das organizagdes acontece com o proposito de baixar os custos de
transacdo, que ocorrem via a formalizagcdo de contratos. O ambiente privado e as institui¢des
instauradas (sob a forma de organizagdo) sdo fundamentais para estruturar o contrato ex post ,
acarretando diminui¢ao dos seus custos. A solugdo de tais atritos torna-se profunda em virtude
dos interesses antagdnicos e comportamento estratégico dos agentes econdmicos. Assim,
segue que 0s custos ex ante e ex post devem ser levados em conta na formalizagdo dos

contratos (WILLIAMSON, 1985).

Problemas para a formalizagdo de contratos aparecem em virtude da presenga da
assimetria de informacdao dos agentes inseridos nas trocas reguladas pelo contrato. E isto
acarreta influéncias sobre a postura desses agentes durante a vigéncia do contrato. A selegdo
adversa est4 presente caso fatores acontecam no tempo que antecede o término dos contratos,
e, sob a perspectiva do moral hazard, se eventos estdo em andamento ao longo da vigéncia
do contrato. A chance do oportunismo ex-anfe € ex-post ndo ocorrer na transacao entre
agentes econdmicos pode acontecer mediante as seguintes exigéncias: 1) O patamar para

tomada de decisdo do individuo, que proporciona a inser¢ao da clausula no contrato entre

1 . ~ . s s~
> No contexto de uma realidade com custo de transa¢do zero, os individuos irfio fazer trocas a custos

reduzidos, obtendo solugdo consistente sem dependerem dos direitos de propriedade vigentes. Portanto, os
direitos de propriedade so6 ¢ util em um sistema econdmico com custos de transagdo positivos. Segundo a
abordagem de Williamson (1975), os direitos de propriedade ndo necessariamente sdo bem definidos,
compreendidos e garantidos pelo governo. Assim, o estudo dos custos de transag@o parte da idéia de que os
direitos de propriedade ndo necessariamente sdo os mais eficientes, uma vez que se iSSO Ocorresse 0 governo
teria as condigdes de oferecer seguranga a qualquer transacdo a baixo custo.



33

dois ou mais agentes; 2) o padrdo de escolha em conjunto, resumida no surgimento de
convengdes, leis e constituigdes, associagdes, corporacdes e comunidades (WILLIAMSON,

1985).

Uma economia de mercado tem a possibilidade de ser analisada como um grupo de
direitos e obrigacdes enraizadas nos contratos presentes em um sistema regularizado como
uma maneira de garantir eficiéncia econdmica. Assim, um grande esfor¢o ¢ realizado no
interior de uma relacdo contratual e um arcabouco institucional. A Teoria dos Custos de
Transacao (TCT) estuda o mecanismo do contrato, que tem por objetivo a solugdo do atrito
presente ou em formagdo e também com a informacao sobre grande conflito iminente, assim,
exigindo instituigdes ou estruturas de administragdo que minimizem esse tipo de problema

(WILLIAMSON, 1985).

2.5 Governanca

O conceito de Governanga esta relacionado com o conceito da teoria dos custos de
transagdo de Williamson. A instituicdo legal e social fornece as condigdes para as transagdes
econdmicas em virtude da protecdo dos direitos de propriedade e da execucdo dos contratos,
tendo a agdo coletiva o objetivo de fornecer infra-estrutura fisica e organizacional. Também ¢
importante porque mercados, atividades econdmicas e transagdes ndo funcionam bem na sua
auséncia. A Governanca ¢ necessaria para assegurar trés pré-requisitos das economias de

mercado (DIXIT, 2009):

a) Garantia dos Direitos de Propriedade: sem isto, faltard aos individuos incentivos para
poupar e investir, porque eles temem ser privados dos frutos dessas atividades. Eles
também irdo desistir de operacdes de mercado de capitais para conseguir uma alocagao

eficiente dos bens.

b) Execucdo dos Contratos: transagdes econdmicas prometem ganhos para todos os
participantes voluntarios. Mas cada participante pode perder se o outro, agindo de forma

oportunista, ndo cumprir seu papel na transagao.

¢) Acao Coletiva: muitas atividades economicas dependem da provisdo adequada de bens

publicos e do controle de bens publicos “ruins”. Aqui, se inclui ndo apenas infra-estrutura
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fisica, mas também instituicdes e organizagdes. O fornecimento de redes de seguranca
social, a facilidade da internalizacdo das externalidades e o controle dos bens publicos

ruins sao os objetivos da governanga.

Segundo Scherer (2007), a organizagdo de governanca esta relacionada com um
arcabougo institucional que definem uma determinada transa¢do. Tendo em vista o contexto
institucional, as agdes sdo realizadas levando em conta o arcabougo institucional que
administrara as transagdes econdmicas. Em uma dada transagdo, ocorre uma organizagdo em

forma de governanga que vai diminuir os custos de transagao.

Se partir do pressuposto que a transacao ¢ a forma mais simples de analise, fornecendo
de forma clara as relagdes sociais de atrito, dependéncia (mutualismo) e ordem, como
elaborado por Commons'® (1931, apud Scherer, 2007), a governanga vai ser o caminho da
insercao da ordem, de modo a evitar o atrito e conseguir ganhos para todos os envolvidos nas
trocas. Sob a otica da escola neoclassica, esses caminhos seriam conseguidos se as transagoes
ocorressem via mercado. Entretanto, como observado antes, este resultado simples s6 vai ser
conquistado em um ambiente econdmico com custos de transagdo zero. A ocorréncia dos
custos de transac¢do proporciona a condicdo para o entendimento do por que pode ser mais
eficiente fazer as transagdes dentro de uma firma (ou uma outra forma de organiza¢do em
forma hierarquica qualquer). A explicacdo mais importante ¢ que formas diferentes de
governanga se juntam com as necessidades das inumeras transagdes, de modo a ter menores

custos de transacao, dando condicao para os modos alternativos de governanca.

Williamson'’ (2004, apud Scherer, 2007) faz uma ligagdo entre as estruturas de
governanga e as transagdes. As formas de governanca no setor comercial sdo divididas em
mercados classicos, modos hibridos de contratos e hierarquias. Mercados ¢ o lugar onde
partes independentes realizam entre si as trocas, sendo classificados em densos (mercados
classicos), com inimeros compradores e vendedores em uma dada transacdo; ou estreitos,

tendo por caracteristica a escassez, em virtude da especificidade de ativos. Contratos hibridos

16 COMMONS, John R. Institutional economics. American Economic Review, Nashville, v.21, n.4, p.648-657,
dec. 1931.

WILLIANSON, Oliver.. Shaping a High Trust and Economic Organisation. Journal of Law and Economics,
Chicago, v. 36, n.1, p.453-486, Apr. 2004.
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e hierarquias aparecem quando eleva a especificidade de ativos e a identidade passa a ser
fundamental. Dentro das hierarquias, as trocas acontecem sob uma dominagao Unica, ou seja,
compradores e vendedores se encontram dentro de uma mesma corporacao e estao sob a tutela
de controles administrativos (presenca de autoridade com a inclusdo de credores).

As leis contratuais de uma hierarquia definem as regras de apelacdo final perante uma
corte. Formas hibridas sdo contratos com vigéncia de longa duracdo que mantém uma
determinada autonomia, mas ofertam salvaguardas extras para trocas especificas com relagao
aos mercados. O Quadro 1 mostra estas trés maneiras de acordo com as caracteristicas do grau
de incentivos, controles administrativos e regimes de leis contratuais. A forma de governanca

utilizada esta relacionada com as diferentes transagoes efetuadas (SCHERER, 2007).

Estrutura de Governanca
Atributos Mercados Hibridos Hierarquias
Intensidade de Forte Meédio Fraco
incentivos (++) (+) 0)
Controles Pouco Algum Muito
Administrativos (0) (+) (++)
Regimes de Leis Legalidade Contrato como Omissao
Contratuais (++) estrutura (0)
(+)

Quadro 1 - Atributos dos trés modos de governanga
Fonte: Scherer (2007).

O critério para nomear as distintas formas de governanca pode ser entendido como
um comportamento maximizador das firmas inseridas no conjunto de restricdes, mas outra
maneira de maximizagdo € investir os recursos para alterar as matrizes institucionais. O
caminho a ser trilhado pela organizacdo depende de quanto se pretende ganhar (NORTH,

1990, apud Scherer, 2007).

A governanga econdmica eficiente se encontra na estrutura de todo o processo

smithiano, no qual os agentes econdmicos se aprofundam em trabalhos diversos e
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posteriormente realizam trocas com outros agentes para alcancar o objetivo economico da

coletividade.

2.5.1 Evolugdo e Reforma das Instituicoes Governamentais

Mantendo o foco nas institui¢des governamentais, ¢ permitido indagar se elas possuem
a possibilidade de se desenvolver para maneiras mais eficazes e como podem ser
transformadas. Em relagdo a forma normal de evolugdo, os estudiosos mostraram diferentes
formas de interpretagdes. Williamson (1985) estudou a ligacdo das atividades com as formas
de governo para diminuir os custos de transacdo, ou seja, na sua analise ocorre uma
convergéncia natural para formas mais eficazes que estdo relacionadas com a presenca das
instituicdes de governanca. Douglass North (1994), por sua vez, ressaltou que essa ligagdo
pode deixar de acontecer, ressaltando as barreiras presentes no contexto politico da reforma.
Mas as instituigdes possuem um equilibrio, e alteracdes institucionais indicam convergéncia
para um novo equilibrio. Em qualquer ambiente social de maior profundidade, ocorre a
necessidade de trés medidas a serem colocadas em pratica para apoiar essa alteracdo: (1)
compensar os individuos que arcam com o 6nus da alteracdo ou superagdo de sua resisténcia
no contexto politico vigente; (2) alteragdes de informacgdes e alinhamento de incentivos; e (3)
formagdo de maneira de acdo mutua para manter o novo equilibrio. Todas estas acgdes
possuem barreiras, assim o mecanismo de mudanga institucional ndo ¢ rapido e as antigas

institui¢des podem continuar como um processo lock-in.

Os velhos institucionalistas ndo eram a favor da concep¢do de que ocorre
convergéncia da economia para um ponto de equilibrio, ressaltando que ocorrem
desequilibrios e alteracdes cumulativas, sendo a interven¢do do Estado fundamental para

concertar esses desequilibrios.

A Nova Economia Institucional (NEI) insere as idéias do velho institucionalismo na
escola neoclassica. Os autores ressaltam o papel crucial das instituigdes no crescimento
econdmico, ndo concordando com a concep¢do de que a Economia converge para um ponto
de equilibrio, o que mostra alocacdo eficiente dos fatores por meio da forga dos precos e o

livre mercado. Assim, os autores da NEI inserem as institui¢oes na analise economica, usando
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o pressuposto da escola Neocldssica para compreender a composi¢ao e evolugdo do arcabougo

institucional e também elevar a condi¢@o de previsdo dos modelos econdmicos.

A NEI inseriu a idéia dos custos de transacdo de Coase (1960), North (1991) e
Williamson (1985) com o da racionalidade limitada de Simon (1987), sendo divergente da
Escola Neoclassica, que incorpora a idéia de custo de transa¢do zero e racionalidade ilimitada,
0 que mostra que todas as informagdes para enxergar a a¢do futura dos outros individuos
inseridos na transacao serdo ofertados a custo zero, ou seja, isso proporciona ao individuo

fazer previsdes sem imperfeicdes juntamente com auséncia de incerteza.

Segundo North (1990), institui¢des sd@o conhecidas como um grupo de regras formais e
informais, em que a funcdo dessas instituigdes € baixar os custos de transagdo, ofertando
informacdes de forma mais acessivel para a escolha de um comportamento mais consistente,
de modo a elevar o patamar de previsao do modo de agir dos individuos e promover a queda
da incerteza e dos custos de transac@o nas transacdes entre os individuos. Williamson (1981)
também trabalha com os métodos para promover a queda dos custos de transagao utilizando
os direitos de propriedade que administram as transagdes entre os individuos promovendo
punicdes para algum comportamento oportunista. O direito de propriedade possui o objetivo
de fazer acontecer a realizagdo dos contratos. Um fator que provoca diferengas entre North
(1990) e Hodgson (2007) ¢ a caracteristica das institui¢des, sendo que, para o segundo,
instituicdes sdo formadas por hébitos, assim, quando uma sociedade possui habitos inseridos
em rotinas ou costumes, acontece o surgimento das instituigdes. Hodgson ndo ¢ a favor em

estudar instituigdes reforcando as regras como ¢ realizado por North.

North (1991) também ressalta a fun¢do das instituicdes por elevar a eficiéncia
econdmica, ressaltando que elas nem sempre garantem uma eficiéncia consistente. Hodgson
(2007) por sua vez, mostra que as instituicoes e os habitos estdo sujeitos a um mecanismo de
selecdo que acarreta uma forma de adaptagdo dessas instituigdes, o que induz a evolugao
econdmica, contexto este igual ao repasse genético ressaltado na biologia. As concepcdes de
Hodgson (2007), atrelado ao pensamento do Darwinianismo Universal, corroboram que as
instituicdes moldam informag¢des em conhecimento disponivel, sendo esse um fator de

aproximagao com as teorias da NEIL

A idéia de que as institui¢des ndo garantem sempre eficiéncia econdomica na analise de

North (1990) esta inserido no processo path-dependent, em que as alteracdes institucionais
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desta atividade crescem no decorrer do tempo em virtude dos retornos ascendentes, mesmo a
atividade nao sendo eficiente. Hodgson (2007) tem a concep¢do semelhante ao do path-
dependent quando ressalta que o arcabougo institucional de hoje exerce influencia na
instituicdo de amanha, com o habito tendo um mecanismo seletivo de modo a manter ou

transformar como os individuos pensam.

Assim, as institui¢oes influenciam o rendimento das atividades econdmicas. A nog¢ao
central deste capitulo ¢ evidenciar que determinadas composigdes institucionais acarretam um
crescimento econdmico. Por exemplo, paises desenvolvidos precisam de um arranjo

institucional para atender o seu rendimento econdmico.
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3 0 CONTEXTO ECONOMICO E POLITICO DO BRASIL NO PERIODO 1930-1945

O periodo apds a crise de 1929 foi caracterizado pela decadéncia dos poderes
estaduais e o fim da republica das oligarquias. Em 1930 ocorre a ascensdo de Vargas ao
poder, com a formacdo de um novo governo, com o apoio da Alianga Liberal e com
caracteristicas de governo provisorio do periodo entre 1930 até 1934, constitucional liberal de
1934 at¢ 1937 e, posteriormente, a partir de 1937 até 1945 um governo ditatorial e

centralizador inserido no contexto do Estado Novo.

3.1 Contexto Politico do Brasil no Golpe de Estado de 1930: a ascensiao da Alianca

Liberal ao Poder

Segundo Fonseca (1989), a década de 1920 foi marcada pelo aparecimento de novos
fatos sociais e politicos que provocaram o fim da Republica Velha. O final desta década foi
caracterizado pelo fim da republica das oligarquias, em decorréncia da crise econdomica de
1929, das revoltas sociais, do desenvolvimento das camadas urbanas e sociais, reivindicagdes
dos militares e a divisdo interna entre os grupos dos setores das oligarquias estaduais. O
surgimento da inddstria antes de 1930 propiciou o aparecimento da burguesia financeira,
juntamente com a classe média e o operariado, o que contribuiu para a derrocada do poder
politico das oligarquias agrarias. Esses novos grupos urbanos passaram a reivindicar
alteragdes no sistema eleitoral, de tal forma a aniquilar a corrupgdo vigente nesta época
(FONSECA, 1989).

Eli Diniz'® diz “[...] ndo ha antagonismo entre o anti - liberalismo radical, expresso por

1 . ;. . . , . .
esses autores'’, e 0 apoio aos aspectos basicos da ordem capitalista. Ao contrario, existe uma

'® DINIZ, Eli. Empresario, Estado e capitalismo no Brasil: 1930-1945. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978

" Para Oliveira Vianna (1930, apud Fonseca, 1989), somente um Estado forte teria condi¢des para implantar a
modernidade. Um Estado forte com autoridade de intervencdo em questdes econdmicas e sociais formou as
condi¢des fundamentais do modelo politico elaborado pelos pensadores autoritarios daquela época. Assim,
seguindo o raciocinio de Francisco Campos (1941, apud Freire, 2009), as institui¢des politicas e burocraticas
modernas necessitavam de um Estado Autoritario e antiliberal. Para Francisco Campos, a sociedade moderna
estava atrelada a uma sociedade de massas. Assim, “os Estados autoritarios ndo pertencia a um pequeno
nimero de individuos, ao contrario, era consequéncia da presenga das massas. A sociedade de massa ndo
obedece as regras parlamentares e ndo sabem sobre as leis do liberalismo.
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aceitacdo dos pressupostos do funcionamento do sistema burgués” (1978, p.92, apud Fonseca,
1989). O Estado moderno tinha por caracteristicas ideoldgicas o nacionalismo e o
autoritarismo, segundo Medeiros®™ (1978, p.33, apud Freire, 1989), ao analisar as

caracteristicas dessa ideologia no Brasil, inserida na ideologia da burguesia industrial.

Desse modo, o mundo do trabalho, o ethos do industrialismo, a propria regulagido
do valor da for¢a de trabalho resultam de uma construgdo da intelectualidade
incorporada ao aparelho estatal, criando as bases para a regulagdo das relagdes
sociais para a expansao da industrializagdo sob bases capitalistas (VIANNA 1986,
p. 70, apud Freire, 2009).

Assim, “[...] a ideologia politica assume a dimensao de um fato constitutivo da préopria
ordem politica que se deseja construir” (GOMES?', 1979, p. 105, apud Freire, 2009). Embora
a constituicdo de 1937 tenha dado apoio a legislagdo social, varias clausulas dessa legislagao
foram possiveis depois da implantacdo de outras leis, sendo que a primeira foi o decreto-lei
n.1.402, que administrava a “Associacdo em Sindicatos”. Esse decreto tinha por caracteristica
ndo permitir a implantacdo de mais de um sindicato por categoria profissional e dependéncia
do sindicato ao Estado. Assim Rodrigues (1968, apud Fonseca, 1989) ressalta “[...] selava-se
definitivamente a dependéncia dos sindicatos ao Estado: o Ministério do Trabalho deveria
conceder-lhes carta de reconhecimento e poderia cassa-las em casos de ndo cumprimento da
lei” (RODRIGUES®, 1968, apud Fonseca, 1989).

A partir do momento em que a legislacao trabalhista entrava em vigor, barreiras que
impediam o progresso do pais eram removidas. Assim, o governo de Vargas concedia o
desenvolvimento econdomico do pais junto com a oferta de direitos trabalhistas. Portanto, o
apoio aos trabalhadores por meio desses beneficios trabalhistas era fundamental para o
proprio capitalismo, sendo muito importante “as classes conservadoras” terem acatado esses

beneficios para evitar que os interesses do Estado fossem contestados pelos mesmos

Y MEDEIROS, Jarbas. Ideologia Autoritaria no Brasil, 1930-1945. Rio de Janeiro: FGV, 1978.

! GOMES, Angela Maria de Castro. Ideologia e trabalho no Estado Novo. In: PANDOLFI, Dulce (Org.).
Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: FGV, 1999. p. 53-72.

2 RODRIGUES, José Albertino. Sindicato e desenvolvimento no Brasil. Sdo Paulo: DIFEL, 1968.
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(SINGER23 , 1977, apud Fonseca, 1989). A concessdo do saldrio minimo mostra com exatidao
esse objetivo do governo de ter em maos esse apoio, sendo que de um lado o governo passou
a atender velhas reivindicagdes dos trabalhadores e, ao mesmo tempo, isso acarretou a
garantia de mercado consumidor a industria nacional.

Para Rangel24 (1978, apud Fonseca, 1989), a concessdo do salario minimo tinha por
objetivo aumenta-lo para um patamar acima do salario de mercado, que eram menores em
virtude da oferta ilimitada de mao de obra, acarretado, sobretudo, pelo €xodo rural. Assim,
seguindo o raciocinio de Singer (1977, apud Fonseca, 1989), o salario minimo acima do
patamar de mercado iria garantir mercado consumidor para os produtos das industrias no
Brasil, embora Fonseca (1989) destaque que o saldrio minimo possuia a funcdo de
subsisténcia, sendo que a lei do salario minimo ndo acarretou aumento da remuneragao dos
operarios industriais, mas foi determinante para a queda dessa remuneragdo, como no caso da
mao-de-obra qualificada. Oliveira (1982, apud Fonseca, 1989) enaltece a interpretagdo de
Fonseca, ao dizer que o saldrio minimo tinha a fun¢do de subsisténcia, utilizado para os gastos
minimos com transporte, habitagdo, calorias na alimentacao etc. Vianna (1978, apud Fonseca,
1989), observando os trabalhos da organizagdo responsavel pela sua elaboragdo no Estado de
Sdo Paulo, concluiu que seu patamar foi “muito proximo ao minimo indispensavel para
promover a sobrevivéncia de um trabalhador”. Mas isso fez aparecer uma contradicdo, pois,
os empresarios de um dado ramo econdmico possuiam o objetivo de abaixar o saldrio dos
seus trabalhadores, mas possuia a vontade de que o saldrio dos outros ramos econdmicos
crescesse. Por isso, segundo Rangel (1978, p.101, apud Fonseca, 1989), em alguns casos diz
que “[...] a burguesia se pronuncia pelo reajustamento dos salarios”. Essa contradi¢cao do setor
empresarial foi a causa que formou o terreno para que Vargas colocasse essa legislacdao

trabalhista na fungdo de arbitro do atrito entre a classe trabalhadora e empresarial”. Tanni*

2 SINGER, Paul. Desenvolvimento econdmico e evolu¢ao urbana. 2.ed. Sdo Paulo: Nacional, 1977a.
** RANGEL, Ignacio. A infla¢dio brasileira. 3.ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1978.

%> JANNI, Octévio. Estado e capitalismo: estrutura social e industrializagdo no Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1965.

. Estado e planejamento econdmico no Brasil (1930-1970). 2.ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1977.

. O ciclo da revolucéiio burguesa. Petropolis: Vozes, 1984
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(1965, 1977, 1984, apud Fonseca, 1989) possui visdo proxima a de Rangel, quando enaltece
a preocupacdo do governo central em dificultar que a classe trabalhadora se tornasse mais
pobre em decorréncia dos baixos salarios provenientes da enorme oferta de mao-de-obra.
Mas Ianni (1965, apud Fonseca, 1989) mostra que no periodo que engloba 1930 e 1945, essas
metas do governo central falharam frente a piora de algumas categorias operarias.

Segundo Fonseca (1989), a queda da estrutura republicana formada na década de 1890
ocorreu no fim da década de 1920, ocasionando a partir de 1930 sete anos de importantes
eventos, como a revolta regionalista em Sao Paulo, uma nova Constituicao, um movimento de
frente popular, um movimento fascista e uma tentativa de golpe comunista. A partir de 1937,
o Brasil ficou sob 0 dominio do Estado Novo, que teve duracdo de oito anos.

Vargas passou a ganhar referéncia no cenario politico desde o periodo em que ocupou
os cargos de deputado estadual, deputado federal, ministro de Estado, ministro da Fazenda do
presidente Washington Luis e também presidente do Rio Grande do Sul durante a Republica
Velha. Passou a ter destaque nacional quando comegou a liderar a campanha da Alianca
Liberal em 1929-1930 para a sucessao presidencial de Washington Luis. Tendo em vista sua
derrota nas urnas em decorréncia das fraudes politicas, fato que era muito comum nesta
época, ganhou a presidéncia via golpe de Estado. As condigdes que propiciaram a Vargas
realizar esse golpe de 1930 foi justamente a sua habilidade em utilizar setores da oposicdo ao
governo da Republica Velha para si mesmo. A revolta armada, chefiada por Vargas, foi
tranquila dado que a nacédo ficou horrorizada com o assassinato de Jodo Pessoa, que estava no
posto de presidente da Paraiba e era candidato a vice-presidente em Recife, por questdes nao
relacionadas com fatores politicos%(F ONSECA, 1989).

Assim para Fonseca (1989), Vargas ap6s tomar posse da chefia do governo provisorio,
fez intensas mudancas na politica brasileira. Uma mudanca consideravel ¢ que foi a primeira

vez que um gaucho estava responsavel por esse cargo, que ndo fazia parte da normalidade em

% A Alianga Liberal era a maior chapa de oposi¢do ao governo de Whashington Luis e era comandada por
Getulio Dorneles Vargas. Mesmo tendo suporte de muitos politicos de destaque na Primeira Republica, como
os ex-presidentes Epitacio Pessoa e Arthur Bernardes, o seu programa possuia modernizagio: jornada de oito
horas, voto feminino e apoio as classes urbanas. A Alianga Liberal recebeu respaldo do tenentismo, movimento
de jovens militares que apoiavam a organiza¢do administrativa e cujo slogan era “representagdo e justiga”. Nas
elei¢des de 1930, a Alianga Liberal foi derrotada pelo candidato Julio Prestes. Mas utilizando como argumento
a morte do aliancista Jodo Pessoa por um aliado de Washington Luis, Getulio e seus partidarios lideraram o
golpe de 1930, que derrubou Washington Luis (FONSECA, 1989).
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virtude da politica do café com leite, caracterizada pela alternancia de poder entre paulistas e
mineiros.

Vargas foi influenciado pela ideologia do positivismo, muito difundida no Brasil,
principalmente no Rio Grande do Sul e inserida no setor militar. Mudancgas politicas e
econdmicas, objetivando & modernizacdo das estruturas velhas da Republica Velha, estavam
dentro dos objetivos da classe militar. Fonseca (1989) destaca a influéncia do positivismo no

Brasil desde a época da Republica Velha. Nas palavras do autor:

Cabe, mais adiante, analisar até que ponto esta ideologia continuou exercendo
influéncia em Vargas ap6s sua chegada a presidéncia da Republica, mesmo porque
ha quem entenda que ap6s 1930 o positivismo, de ideologia restrita ao Rio Grande
do Sul, estendeu-se ao governo federal. H4 de distinguir de inicio, trés campos de
abrangéncia do positivismo: o religioso, o intelectual e o politico. Embora os trés
encontrem apoio em Comte, seus adeptos penderam geralmente para um deles,
dando lugar a um debate enriquecido pela contribui¢do de pensadores como Emile
Corra, Le Play, Spencer, Haeckel, Huxley — s6 para lembrar alguns dos mais
citados nos jornais da época (FONSECA, 1989, p. 51).

A corrente do positivismo que influenciou Vargas foi o “positivismo intelectual” e o
“positivismo politico”, sendo que o segundo serviu de exemplo para as medidas politicas e
administrativas do governo durante a Republica Velha (FONSECA, 1989). Nas palavras de

Fonseca:

Apresentando-se como alternativa ao liberalismo bacharelesco, com todas
“licenciosidades e deformagdes” encontradas no Brasil, ndo ¢ de estranhar que o
positivismo, embora tenha sido ideologia restrita a uma elite, fosse capaz de, no Rio
Grande do Sul, penetrar em “segmentos médios urbanos” da populagdo, setor em
que se chegou a identificar a base social do castilhismo e do borgismo, em oposi¢do
aos setores agrarios (FONSECA, 1989, p. 55).

Fonseca (1989) ressalta que o positivismo ndo estava presente somente nos assuntos
politicos, mas também economicos. As duas vertentes do positivismo (politico € econdmico)
formam os discursos e acdes de Getalio ao longo da Republica Velha. Mas a partir do
momento em que ele passou a ocupar a presidéncia do Rio Grande do Sul, ele deixou de lado
o rigido principio positivista, que tinha em pauta evitar gastos além do que se arrecadava.
Evidéncias nesta dire¢do foram a concessdo de crédito para a pecuaria no Rio Grande do Sul
na década de 1920. Isso quer dizer que nem sempre a ideologia que forma a idéia do
governante sera colocada em pratica. Assim, fica facil visualizar que Vargas ndo iria colocar

essa ideologia em acdo durante o seu governo a partir da década de 1930.

A ligagdo de Vargas aos “tenentes” no comego da década de 1930 ndo fez com que a

ideologia do grupo dirigente deixasse de ser heterogénea, pois este grupo era composto de
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. . . . . e . , . 27 .
liberais, fascistas, integralistas, positivistas e até esquerdistas”™, o que caracterizava a

ideologia como heterogénea, ou seja, uma multipla ideologia (FONSECA, 1989).

Vargas deixou o cargo do presidente do Rio Grande do Sul em 1930 para assumir a
funcdo de presidente da Republica do Brasil. A partir dessa €época, houve inovagdes
desconhecida pela chamada ideologia liberal. Novos fatores, como a ideologia operaria
(sindicalismo) e a urgéncia de uma previdéncia social que garantisse prote¢ao ao trabalhador
surgiu, com o objetivo de dificultar revoltas populares em uma fase caracterizada pelo
surgimento de uma nova ordem politica e econdmica a partir da década de 1930.
Regulamentacdo de precos e intervencdes eram propostas com caracteristicas opostas a

ideologia que prevalecia na Republica Velha (FONSECA, 1989).

Fonseca (1989) mostra que a Aliancga Liberal era liderada por uma burguesia agraria,
que possuia por objetivo principal a defesa do segmento cafeeiro, considerado o fator mais
importante a ser enfrentado. A Alianga tinha por meta com relag@o ao setor cafeeiro baixar os
impostos, tornar mais eficiente o sistema de transportes e eliminar os intermedidrios. Na
época, Gettlio prometeu colaboragdo mais consistente com a Unido na area do produto, para
ofertar servico, administrar o cumprimento dos convénios entre os estados envolvidos,
executar as acdes da alcada federal e utilizar os seus recursos em caso de urgéncia. Assim, os
interesses dos cafeicultores e membros do Partido Democratico de Sao Paulo, cisdo do PRP
(Partido Republicano Paulista) pertencente a Alianca Liberal eram correspondidos

(FONSECA, 1989).

Mas o interesse da Alianca pela defesa do setor cafeeiro ndo significava que a
industrializagdo ndo fizesse parte da sua meta. A Alianca tinha por meta a industrializagao,
porém, complementar ao setor agrario. Por trés vezes a industria estava listada nos itens
denominados “A Carestia da Vida e o Regime Fiscal”, “Desenvolvimento Economico” e
“Questao Social”. O tema da carestia era caracterizado pelo grande dispéndio na producao e
nos fretes, das taxacdes ndo organizadas do fisco e politica protecionista ineficiente. A
Alianga fomentava a velha ideologia inerente ao setor agrario da presenca da industria
“natural” e “artificial”, tendo em vista que o incentivo era para a industria que utilizasse a

matéria-prima nacional e ndo para o surgimento das industrias artificiais, que manufaturavam

70 pluralismo e a “indefini¢io” ideolégica dos “tenentes” foram salientados por diversos autores, entre os
quais: Saes (1986, p. 70-78, apud Fonseca, 1989) e Fausto (1986, p. 249-250; 1983, p. 57-69, apud Fonseca,
1989).
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a matéria-prima adquirida no exterior, acarretando beneficios apenas para as empresas

estrangeiras (FONSECA, 1989).

Na segunda passagem referente a industria, para Fonseca (1989), a plataforma deu um
sinal para certa mudanca na visdo acerca do processo de industrializa¢dao, defendendo que os
setores industriais do Brasil deveriam evoluir da produ¢do de téxteis e de alimentos para a
producdo industrial nos setores de bens de capital. Assim, o debate entre “industrias naturais
versus artificiais” foi eliminado dos discursos de Vargas nos anos de 1930. Com isso, a defesa
da siderurgia entrou no discurso governamental como uma questdo de seguranga nacional, o
que mostrou a meta dos aliancistas de conseguirem o apoio dos militares. A terceira referéncia
a industria, ao abordar a “questdo social”, mostrou o objetivo de defender as agdes de auxilio
aos trabalhadores, garantindo relativo conforto e estabilidade na ajuda tanto na doenga como

na velhice (FONSECA, 1989).

Na interpretacdo de Fonseca (1989), embora a alianga tenha ressaltado a industria,
elimina-se de forma consistente a hipdtese de os aliancistas terem a ideologia industrializante,
em virtude da ndo abordagem do fator indistria no escopo do programa. Mas os industriais
nao eram totalmente descartados de imediato, dado que a defesa de seus objetivos ocorria para
que ela ndo se separasse totalmente da interpretacdo de mundo da burguesia agraria. A propria
nocao de “inddstria natural” era uma evidéncia da proximidade de interesses, pois, significava

o beneficiamento dos produtos agricolas (FONSECA, 1989).

Segundo Fonseca (1989), Getulio Vargas tomou posse do governo com os tenentes,
apos o golpe de 1930, o que acarretou o fim do governo de Washington Luis. O golpe de 1930
ocorreu a partir do momento em que o decreto baixado no dia 11 de Novembro e deu ao
governo o direito de comandar o poder executivo e legislativo até a formacdao de uma nova
Assembléia Nacional Constituinte por meio de eleigdes. Houve um processo centralizador,
com a extingdo do Congresso Nacional e das cdmeras municipais € o cargo de interventor
federal, em nivel estadual, foi instituido pelo governo provisorio. O interventor tinha grandes
poderes tanto na esfera executiva como na legislativa. Essa excessiva concentragdo de poder
pelo governo de Getalio Vargas gerou um foco de luta entre os diferentes grupos que

constituiam a coalizdo revolucionaria.

Na visdo de Fonseca (1989), o ano de 1931 ¢ caracterizado pela proximidade entre as

idéias dos tenentes e Vargas. Isso acarretou descontentamento e oposi¢ao dos antigos politicos
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que apoiavam a Alianca Liberal e o golpe de Estado. Esses descontentamentos ficaram
visiveis em varios estados, nas denominadas “frentes Unicas”, que eram opositores ao regime,
em especial os estados de Minas, S3o Paulo e Rio Grande do Sul. Este ultimo estado, mesmo
mantendo uma presenca consideravel no ministério € no governo, possuia elementos que eram
contra o governo federal, como Borges de Medeiros e Jodo Neves da Fontoura, proximos de
Raul Pilla, que eram contra o governo federal. O objetivo dessas frentes Unicas era o retorno
ao regime constitucional, ao contrario dos tenentes, que nao eram a favor da volta desse
regime. Esses tenentes fundaram “legides revolucionarias”, com idéias ligadas ao fascismo e
com o apoio de politicos proximos a Vargas. E correto afirmar que Getulio as influenciou
para enfrentar as forcas das oligarquias estaduais que faziam oposi¢do ao seu governo. O
grupo tenentista carregava a bandeira do espirito revolucionario e defendia a idéia de que a
volta a legalidade deveria acontecer apenas depois da “Revolu¢do” atingir os seus objetivos

(FONSECA, 1989).

Em comunicado a nagdo, no dia 14, na andlise de Fonseca (1989), de maio quando a
cobranca pelo retorno da ordem constitucional estava alta, com maior foco em Sao Paulo,
Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul, Vargas passou a ressaltar que a ditadura era o Unico
caminho para a reconstrucao nacional. Na visdo de Vargas, o povo defendia a ditadura pelos
beneficios que ela trazia, tornava as decisdes necessdrias mais rapidas segundo a visdo de
Vargas, assim, atendendo a exigéncia do mundo moderno, em virtude da crise econdmica.
Nos momentos em que era necessaria a recuperacao financeira por meio do emprego e de
fortes medidas que acarretasse grande efeito, um governo com autoridade excepcional era

necessario para atender a essas exigéncias.

Esse contexto da histdria brasileira que marca a incorporagao da constituigdo de 1934
¢ caracterizado como um periodo em que tanto os constitucionalistas liberais quanto os grupos
tenentistas tiveram condigdes para inserir suas idéias na nova Constituicdo, embora ambos os
grupos nao tivessem forte poder politico. Os tenentes, que eram ferrenhos defensores de
bruscas mudangas tanto no campo politico como econdmico, jamais conseguiram obter apoio
popular. Seu unico triunfo era o poder de influéncia sobre Getulio Vargas e seus conselheiros
politicos ao longo dos dois anos posteriores a 1930, com poder de influéncia em muitas

questdes econdmicas e sociais (FONSECA, 1989).
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Em 1934, o Brasil, Fonseca (1989) diz que o Brasil passou por um regime
constitucional, sendo que nesse periodo ocorreu uma revolta dos gatchos e paulistas na
denominada Revolugdao Constitucionalista de 1932, acabando com o dominio do extremismo
dos tenentes. Vargas, de forma gradativa, afastou-os aproximando-se novamente com oS
politicos tradicionais, a cujo grupo ele proprio fazia parte. Embora tenha acontecido a saida
do grupo tenentista, a constitui¢do de 1934 inseriu algumas idéias pelas quais Vargas e os

tenentes haviam defendido.

A Constituicdo Federal de 1934 era caracterizada por ser liberal e moderna, sendo
proxima a constituicdo Alema de 1919, denominada Constituicdo de Weimar. Pode-se dizer
que o carater liberal dessa nova constituigdo brasileira ndo era o mesmo do liberalismo do

século XIX, mas de um liberalismo inserido no contexto da década de 1930.

O congresso elegeu, de forma indireta, Vargas como o presidente da republica, com
um mandato previsto até 1938. Mas Vargas ndo tinha por meta exercer seu governo até 1938,
assim, com o apoio do ministro da Guerra General Eurico Dutra no ano que virou Ministro da
Guerra em 1936, Vargas promoveu o golpe conhecido de 10 de Novembro de 1937, que
inseriu no pais uma nova carta constitucional diferente daquela vigente em 1934. O periodo
curto de duragdo da carta de 1934 ocorreu em virtude do surgimento no ano de 1937, de uma

nova Constitui¢do que iria caracterizar o Estado Novo (FONSECA, 1989).

O Estado Novo, que entrou em cena apos o golpe de 1937, teve vigéncia de oito anos e
foi um Estado centralizador do poder®, com a imposicio de censuras politicas, proibi¢io de
reivindicagdes, seja via liberdade de imprensa ou por meio da publicagcdo de livros contrarias
as regras governamentais. Segundo Trindade® (1985, p.72, apud Fonseca, 1989), nos

discursos politicos ressaltavam-se os governos que utilizavam a forca, o encerramento do

28 Vargas governou com poderes sem limites ao longo dos oito anos do governo do Estado Novo. O
encerramento do conjunto das casas legislativas do Brasil juntamente com a autonomia para indicar
interventores para os estados, que aumentou o poder do executivo federal. O Estado Novo proporcionou as
condi¢des para garantir a hegemonia da burguesia industrial, tanto na esfera econdmica como na politica
(FONSECA, 1989).

* TRINDADE, Hélgio. Bases da democracia brasileira: 16gica liberal e pratica autoritaria.In: ROUQUIE, Alain
et alii. Como renascem as democracias. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985.
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liberalismo, da economia corporativa, mas ao mesmo tempo nao concordavam com alguns

excessos, destacando o compromisso com a democracia por parte do governo.

Oliveira (1982, p.19, apud Fonseca, 1989) diz que o golpe de 10 de novembro
encerrou o liberalismo “[...] anacronico e demagogico que criava espago para o
desenvolvimento do regionalismo, o caciquismo, o caudilhismo e os extremismos da esquerda
e da direita”, preservando algumas instituigdes fundamentais que caracterizam a democracia:
a republica presidencialista e o seu cariter de forma representativa, destacando as

caracteristicas sui generis da composi¢ao politica brasileira”.

Esse periodo marca uma alteragdo consistente das relagdes entre o governo federal e a
economia. E um periodo em que o governo assumiu o compromisso de coordenar, disciplinar
e incentivar as atividades produtivas. Esta época ¢ marcada por intervencionismos por parte
do Estado, com o propdsito de conseguir o desenvolvimento econdmico. O discurso
governista era pautado no intuito de conseguir desenvolver uma nagdo desenvolvida. Nas

palavras de Fonseca:

Iniciava-se a crenga de que, com o desenvolvimento econdmico, os grandes
problemas do pais desapareceriam: a miséria, as desigualdades regionais, a
incipiéncia do mercado interno, a excludéncia e demais questdes da nacionalidade
encontrariam finalmente sua solugdo. A constru¢do da nova nagao exigia trabalho e
esforco de todos: dos empresarios aos quais Vargas apelava a imaginagdo ¢ a
iniciativa, a realizacdo de novos investimentos ¢ a moderniza¢do dos processos
produtivos e dos trabalhadores, dos quais se esperava trabalho e disciplina. Os
primeiros teriam, em contrapartida imediata, o aumento dos lucros e do patrimonio
individual; os segundos, a legislagdo trabalhista, de momento, ¢ a promessa futura
de uma sociedade mais justa e igualitaria (FONSECA, 1989, p. 257).

Segundo Fonseca (1989), o Estado Novo ¢ visto como um contexto em que o
capitalismo passa a se formar juntamente com o dominio da burguesia no Brasil, que
encontrou condi¢des ideais para exercer sua dominagdo, crescendo economicamente e
garantindo meios para atender aos seus interesses. A burguesia industrial ndo teve prejuizos
com a ditadura, pois recebeu o direito de fazer parte em 6rgdos estatais e, a0 mesmo tempo,

foi favorecida pelo fim do grupo agrario.

Esta forma de ver € oposta, por exemplo, ao de Vianna, que ressalta que a burguesia,
no Estado Social recém-formado, iria “enterrar suas esperangas de realizar sua hegemonia de

classe, somente possivel pela pontuacio da ordem do individuo” (VIANNA®’, 1978, p.77,

30 VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.
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apud Fonseca, 1989). Basbaum (1976, apud Fonseca, 1989) tem opinido diferente, quando
este descobre que a “[...] nova burguesia industrial e financeira, que havia apoiado a
Revolucao de 30, na esperanga de apossar-se do poder, sente-se ludibriada”, ou ainda quando
assevera que estes setores “[...] tiveram de limitar-se a uma modesta participacdo no
governo”. A discordancia com este Ultimo autor vai além quando ele postula, possivelmente
com coeréncia as teses expostas acima, que “[...] s6 o proletariado, que pouco, alias, havia
participado da revolucao (de 1930), dela tirou algum proveito: as famosas ‘leis sociais
trabalhistas’, os Institutos de Pensdes e Aposentadorias, a Lei de Férias, a estabilidade, a
dispensa com indeniza¢do e outras mais” (BASBAUM, 1976, p.151-156, apud Fonseca,
1989).

Segundo Skidmore (1969), a partir de 1937, a centralizagdo da administra¢ao publica
federal passou a ter maiores dimensdes, principalmente na economia, com aumento gradativo
da intervencdo, o que demandava novos 6rgaos federais, e este aumento da importancia da
esfera federal passou a desgastar o poder dos estados e municipios. A constru¢do de uma
solida infra-estrutura, tais como ferrovias, empresas de navegacao, empresas de economia
mista e técnica que promoviam o investimento na industria eram fruto das politicas
coordenadas pelo governo federal. Os governos estaduais € municipais perderam forg¢a dada
as barreiras de recursos provenientes da receita tributdria. O governo federal, por meio das
constitui¢des de 1934 e 1937, acabou com o imposto interestadual (denominado imposto “de
exportacdo”). Instituigdes burocraticas também foram criadas no governo Vargas, segundo
Skidmore (1969), com a instituicdo do Departamento Administrativo do Servigco Publico
(DASP), que contribuiu para o aumento da eficiéncia da administragdo publica, a0 mesmo
tempo em que concedia a Vargas canais para elevar o seu poder sobre a esfera do governo
federal.

Esse ganho de poder pelo executivo federal acarretou enormes consequéncias no
campo politico. Pode-se destacar a monitoracdo sobre empréstimos a juros reduzidos do
Banco do Brasil, projetos de obra publica, taxas multiplas de cdmbio e controles de

importa¢do. Dessa forma, Vargas pode utilizar o executivo federal fortificado para instituir

> BASBAUM, Ledncio. Histéria sincera da republica.4.ed.Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1976.Vol. 3.
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no Brasil o que se pode denominar um regime nacional de fato. O surgimento de novas
institui¢des politicas no governo do Estado Novo foi necessario para uma centralizagdo
administrativa e aumento das possibilidades de ligacdo dentro de um contexto nacional de
pactos politicos. Essa centralizagdo politica, segundo Skidmore (1969), permitiu ao governo
Vargas eliminar o poder dos oligarcas politicos locais que, anteriormente, dominavam o
cenario da politica brasileira e assim preparar o terreno para a consolidagdo o dominio do

governo federal (SKIDMORE, 1969).

3.2 O Impacto da Crise de 1929 e o0 Processo de Industrializacdo do Brasil

Na literatura da economia brasileira, ha uma intensa discussdo das caracteristicas das
politicas macroecomicas do Brasil a partir da década de 1930. De um lado, as visdes de
Villela (1973), Pelaez (1972) e Dean (1976, 1986), de que o governo Vargas tinha por
caracteristica a implantagdo de politicas economicas ortodoxas, e de outro lado a visdo de
Fonseca (1987, 1989), Furtado (1977), Fishlow (1972) e Cano (1977, 1998), Mello (1982) e
Suzigan (1973, 1986), que interpretam a politica econdmica do governo Vargas como

expansionista, ou seja, politicas ndo ortodoxas.

Segundo Furtado (1977), a depressdo mundial de 1929 fez o Brasil enfrentar
grave crise econOmica, com fortes impactos negativos no balanco de pagamentos,
ocasionando sua piora em virtude do aumento do montante da divida externa, resultado
dos empréstimos externos. Outros acontecimentos que provocaram a piora do balango de
pagamentos foram a diminui¢do da cotagdo do café no mercado mundial em decorréncia
da abundancia de terras, defasagem entre o plantio e a colheita e a elasticidade da oferta
de mado de obra. Para que a produtividade fisica se elevasse, seja da mao de obra, seja
da terra, era fundamental a melhoria dos procedimentos de cultivo ou aumento da
capitalizacdo, ou seja, maior montante de capital por unidade de mdo de obra ou de
terra deveria ocorrer via aumento do investimento. Como ndo ocorria reivindicagao da
mao de obra para aumentar saldrios, ndo era interessante a0 empresario elevar o montante
de capital por unidade de trabalho. Como o retorno da elevagdo da produtividade era
convertido para o capital, quanto maior fosse o tamanho da cultura, ou seja, quanto

mais elevada a produ¢do por unidade de capital canalizada, melhor seria para o
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empresario (FURTADO, 1977, p.168).

E notério que qualquer elevagdo da produtividade convertida em lucro tornaria
melhor o aumento da quantidade produzida por unidade de capital, no lugar de despender
o salario minimo por unidade de produto. O resultado disso era que o empresario rural
(FURTADO, 1977, p.168) teria sempre por objetivo investir seu capital no aumento da
producdo cafeeira e ndo tornar mais eficiente as formas de cultivos vigentes. Essa mesma
observagdo pode ser realizada com relagdo a terra. E 16gico que se a terra fosse escassa,
em virtude da ocupagdo com o plantio de café, os empresarios rurais seriam incentivados
a tornar mais eficiente as formas empregadas na producdo de café e aumentar o
investimento para elevar aprodutividade do mesmo. Por outro lado, a utilizacdo de
solos de baixa qualidade iria aumentando a renda da terra, ou seja, isso obrigava o
empresario rural do setor cafeicultor a repassar para o dono da propriedade fragdes
maiores dos lucros auferidos com a produgdo de café. Para defender-se desse repasse dos
lucros, o empresario rural seria obrigado a aumentar os cultivos, ou seja, elevar a
quantidade de capital por unidade de terra com plantagdo de café (FURTADO, 1977,
p.169). Porém, a terra era mais abundante do que a mao de obra e sempre estava
desocupada ou subocupada. Em virtude disso, o empresario rural procurava usa-la com
uma pequena fracdo de capital por unidade de terra. Sempre que a terra se tornava
escassa, o empresario rural tinha por justificativa parar de uséa-la, repassando o capital
para terras novas com maior produtividade. Os incentivos econdmicos faziam com
que os empresarios investissem em novas plantagdes, a0 mesmo tempo em que elevavam o
montante de terras e de mao-de-obra por unidade de capital (FURTADO, 1977, p.169).
As condicoes econdmicas caracteristicas do setor cafeicultor descritas mostram de forma
clara que ndo existiam incentivos ao empresario para elevar a produtividade fisica, seja da
terra ou da mao de obra por ele usada. Assim, as caracteristicas gerais do setor cafeeiro
era a presenca de terras desocupadas ou subocupadas com abundancia dos fatores terra e
mao de obra, porém, com pouca presenca de capital. Por isso, o setor exportador
ndo possuia tendéncia de elevacdo da produtividade fisica (FURTADO, 1977, p.169).

O ganho de produtividade auferido pelo empresario acontecia em situacdes
de aumentos de precos. Mas os aumentos de precos estavam atrelados a ciclos
econdmicos, sendo, portanto, concebivel que o empresario entregasse, na forma de lucros

menores, aquilo que recebiam na forma de maiores lucros em épocas favoraveis. As
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oscilacdes de cotacdes de exportagdo do café caracterizavam, dessa forma, em diminuigdes
e aumento do lucro marginal do empresario (FURTADO, 1977, p.170). A queda do
preco do café ocasionava desequilibrios no balanco de pagamentos, sendo que o
mecanismo utilizado pelo governo para evitar esses desequilibrios era a manipulacdo
cambial. A elevagdo da produtividade econdmica obtida com a alta do preco do café era
segurada pelos empresarios, tendo em vista a grande quantidade de terra e de mao de
obra vigentes na produgdo. Portanto, havia propensdo para a concentracdo da renda nas
épocas de alta do preco do café. Nessas €pocas de prosperidade, os lucros se elevavam de
forma mais consistente com relagdo aos salarios, ocasionando a elevacdo da participagdo
do lucro no total da renda do Brasil. Na época de queda do pre¢o do café, ocorria a
diminuicdo da produtividade econdmica do setor cafeeiro. Seguindo o raciocinio, em
épocas de alta produtividade, a renda ficava concentrada nas maos deste setor, em épocas
de baixa do prego do café, os prejuizos tinham a perspectiva de ficar retida nos lucros dos
empresarios do setor cafeeiro (FURTADO, 1977, p.173).

Mas o mecanismo cambial utilizado para equilibrar o desequilibrio externo
acarretava o repasse do prejuizo para os consumidores. Mesmo em épocas em que
ocorria queda do preco, ndo era compensador diminuir ou parar de produzir o café, em
virtude do grande prejuizo atrelado aos investimentos de longo prazo em capital para
producdo (FURTADO, 1977, p.174). Também, tendo em vista que a mao de obra alocada
na produ¢do de café ndo teria outro setor econdmico para atuar em caso de uma paralisacao
da produgdo deste produto, assim, essa mado-de-obra seria obrigada a atuar no setor de
subsisténcia, acarretando perda de renda pelos trabalhadores, aumentando o impacto
depressivo sobre a economia como um todo. Portanto, ¢ plausivel que a economia
procurasse ndo diminuir o emprego, mesmo nos periodos de depressdo.
Independentemente do grau da queda do nivel do preco do café, sempre era melhor sob
a Otica do conjunto da coletividade, manter o patamar de producdo para negociagdo no
mercado externo (FURTADO, 1977, p.176).

Tavares (1983) ressalta os mecanismos da taxa de cdmbio nas relagdes econdmicas
brasileiras na década de 1930. O governo tomou medidas com o intuito de administrar as
importagdes, aumento da taxa de cdmbio e aquisicdo de excedentes ou financiamento de
estoques com o objetivo de realizar um equilibrio nas contas externas. Para a autora, o

contexto da industrializagdo que comecgou a partir desta década encontrou respaldo na



53

manutencdo da renda interna fruto daquela politica. Nas palavras de Tavares acerca da

passagem ao novo modelo de desenvolvimento voltado “para dentro”

Tendo-se mantido em maior ou menor grau o nivel de demanda preexistente e
reduzido violentamente a capacidade para importar, estava desfeita a possibilidade
de um ajuste ex ante entre as estruturas de produgdo ¢ de demanda interna, através
do comércio exterior. O reajuste ex post se produziu mediante um acréscimo
substancial dos precos relativos das importagdes, do que resultou um estimulo
consideravel a produgdo interna substitutiva (TAVARES, 1983, p.33).

Assim, por meio do uso da capacidade interna, foi viavel produzir os bens que outrora
eram importados. Uma realocagdo mais eficiente dos fatores produtivos internos e a
importacdo dos bens de capital e das matérias-primas necessarias facilitaram o processo de
substitui¢do de importacdes. A autora ressalta a mudanca do setor exportador para o setor
importador como o determinante do processo de industrializagdo, contribuindo para a
diversificacdo do setor produtivo, por meio das importagdes de equipamentos e bens
intermediarios. Uma taxa basica de investimento e de crescimento foi mantida, mesmo em
situagoes de queda das exportagdes através da mudanca da estrutura das importagdes, focando
no aumento da compra de bens de capital e dos insumos fundamentais para a industrializacao.

Cohn parte do mesmo raciocinio de Tavares ao afirmar:

[...] mas existiam, internamente, as bases sociais ¢ econdmicas para reagir
dinamicamente a essa situagdo. O setor industrial ja existente fora preservado do
pior impacto da crise, a qual atingira mais diretamente o setor importador. Com
isso, lancavam-se as bases para o desenvolvimento de um processo sustentado de
substituicao de importagdes, através do aproveitamento, pela indistria interna, das
oportunidades oferecidas pela conjugagdo entre os altos pregos dos produtos
importados (em virtude da desvalorizacdo da moeda) e a escassez global de
recursos para manter o fluxo de compras no exterior. A manutengdo desse estado de
coisas revelar-se-ia extremamente benéfica ao setor industrial, que se expandiu
notavelmente nos anos subseqiientes a crise (COHN, 1984, p. 297).

Dean (1986) salienta que as politicas econdmicas adotadas por Vargas eram nao
expansionistas em virtude da restrigdo dos gastos publicos. Para este autor, houve resultados
positivos de curto prazo no programa de aquisi¢cdo do café, porém, as medidas economicas
posteriores impactaram negativamente o setor cafeicultor de forma consideravel, como por
exemplo, a taxagdo sobre o setor cafeeiro, que tinha por meta equilibrar o orgcamento do Brasil
e ndo conceder empréstimos para a promocao de politicas da aquisicdo do estoque de café,
assim, se caracterizando como uma forma de usurpagdo do setor cafeeiro. Pelaez (1972)

possui idéia contraria a de Dean (1986), ao dizer que o uso da renda da tributagdo era
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canalizado para a aquisicdo e estoque do café, em virtude da dificuldade de adquirir

empréstimos no exterior.

Com relagdo ao balango de pagamentos, Dean diz que os motivos da piora do balango
comercial no periodo da década de 1930 foram a utilizagdo de recursos que seriam destinados
para o pagamento de juros e fundos de amortizagdo, mas que acabaram sendo canalizados
para aquisi¢des externas. Este autor ressalta que durante o periodo que engloba 1930 até 1937,
Vargas ressaltou poucas vezes a industria nos discursos politicos que realizou durante ao
longo desse periodo, mostrando pouco interesse pela manufatura nacional. A queda das tarifas
de importagdo de produtos manufaturados oriundos dos Estados Unidos foi um meio de fazer
com que as tarifas inseridas no setor cafeeiro pelo governo americano também fossem
diminuidas, sendo este um fator que Dean utiliza para argumentar a falta de interesse pelo
processo de industrializagao por parte do governo brasileiro. Nas palavras do autor (DEAN,
1986, p.210) “[...] Em 1934 publicou-se outra tarifa. As taxas gerais eram um pouco mais
elevadas, mas alguns paises foram convidados a negociar na base de taxas minimas, 20%

mais baixas, ou de taxas de na¢ao mais favorecida, as vezes mais baixas ainda”.

Para Dean, o governo Vargas passou a objetivar a industrializacdo a partir de 1938,
quando as cotagdes das exportacdes passaram a diminuir frente as cotagdes constantes das

aquisi¢des externas. Nas palavras do autor,

[...] o Estado Novo abandonou o liberalismo tanto econdmico quanto politico.
Fundamentalmente, Vargas acabara chegando a conclusdo que Simonsen e outros
tinham proclamado tantas vezes. Num discurso pronunciado em abril de 1938,
observou que o valor por tonelada das exportagdes brasileiras vinha declinando
constantemente, ao passo que os pregos das importagdes continuavam os mesmos.
Disso se seguia que o pais teria de comegar a substituir os produtos importados por
produtos de fabricag@o nacional (DEAN, 1976, p. 223).

Os perfis conservadores e intervencionistas do Estado Novo de 1937 ndo sdo iguais
com relagdo ao periodo de 1934, que concedia “liberdade econémica”. O Estado interventor
tinha a incumbéncia de suprir as falhas da iniciativa privada e alocar os fatores de produgao
de tal modo a evitar atritos, atendendo aos interesses da nagdo por meio do Estado.

O governo sabia da condig¢do “semimonopolica” (FONSECA, 2009, p.878) do Brasil
no mercado externo para influenciar cotagdes do café, via desvalorizacdo cambial, ndo

mostrando aos produtores o risco de continuarem nesta atividade no longo prazo; estes
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continuavam no setor, elevando o investimento e producdo, fazendo crescer a oferta de café,
0 que acarretava problemas para o setor cafeeiro.

Segundo Pelaez (1972), o governo colocou em pratica a ortodoxia monetaria, a defesa
do caf¢, a politica de ortodoxia, a manipulacdo da taxa de cambio ¢ a meta do equilibrio
orcamentario e do balanco de pagamentos. O autor destaca que as acdes do governo federal
no periodo da interven¢do do setor cafeeiro por meio do Conselho Nacional do Café (CNC)
tinham por meta impedir a produgdo cafeeira ao longo de um grande periodo, para viabilizar a
capacidade produtiva se igualar aos patamares de consumo mundial. Esse autor argumenta
que o perfil das politicas de defesa do setor cafeeiro ndo eram keynesianas (Peldez, 1972,
p-139), pois, os recursos para aquisicao de café eram provenientes do imposto de exportacdo e
nao do recurso do Banco do Brasil e do Tesouro, liberados por meio da oferta de moeda.

Pelaez destaca o ponto do orgamento equilibrado, com o compromisso de saldar a
divida externa e reestruturar o crédito brasileiro no mercado internacional, para atender as
reivindicagdes de banqueiros que salientavam a necessidade do Brasil de implantar o
equilibrio orgamentario e de diminuir a base monetaria para alcancar essas metas.

Villela e Suzigan (1973) possuem interpretacdo proxima ao de Pelaez (1972), quando
dizem que o Brasil na esfera econdmica no periodo de 1889 a 1945 mantiveram “o equilibrio
or¢amentario, estabilidade monetaria e valorizagao cambial” (VILLELA E SUZIGAN, 1973,
p.55). Destacam, ainda, as metas conservadoras das autoridades, enfatizando que, no decorrer
da depressao de 1930, o Banco do Brasil defendia a volta das politicas de deflagdao colocadas
em pratica no comego do século. Assim, o autor tem a visdo de que o governo tinha por meta
diminuir a infla¢do e o déficit como uma maneira de acabar com a crise. Portanto, as politicas
de austeridade eram preferidas a politicas “tipo keynesiana”. (VILLELA E SUZIGAN, 1973,
p.182).

Para Fishlow (1972), a depressdo propiciou o prosseguimento do contexto de
substituicdo de importagdes (principalmente em indlstrias de base), sendo que o grande
patamar de demanda interna contribuiu para isto. Em raras exceg¢des, houve um insucesso em
aumentar a eficiéncia das relagdes de troca com relagdo aos pregos internacionais do café em
virtude da diminuicdo da demanda dos paises que adquiriam este produto. Os precos e as
relacdes melhoraram quando ocorreram politicas de defesa do setor cafeeiro e a melhora

econdmica nos paises industriais.
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Para Silva (1976), a abordagem do processo de industrializacdo no Brasil deve ser
feita com base no estudo das relacdes entre café e a industria. Porém, ¢ complicado fazer esta
analise, pois, o café e a industria sdo fatores opostos. Segundo o autor, ¢ fundamental fazer
uma ligacdo entre café e a industria como atores da acumulagdo de capital no Brasil; mais
detalhadamente, como atores dos novos processos de acumulacdo, cujo processo de formagao
engloba o periodo de 1880 a 1890. A industria urbana nascente, em especial do Estado de Sao
Paulo, tem a sua disposi¢ao um mercado de trabalho oriunda da imigra¢ao como ajuda para o
seu desenvolvimento. Para o autor, o setor cafeeiro desempenha uma fun¢do fundamental no
processo de industrializagdo do Brasil. A subordinagdo da politica econdmica aos interesses
da grande burguesia cafeeira, por meio de politica cambial e alfandegaria, teve conseqiiéncias
contrarias sobre o processo de industrializagdo nascente. Este ¢ um dos principais pontos,
segundo Silva, que também mostra a divida externa ascendente e as grandes oscilagdes do
prego internacional do café, como um processo que mostra a realidade da economia brasileira
ao longo do periodo analisado por ele: a dependéncia comercial e financeira foi acarretada
pela realizagao dos empréstimos externos do funding - loan. Para adquirir as condi¢des para
arcar com estes empréstimo, o governo teve que tomar medidas econdmicas de equilibrio
financeiro, via queda de despesas e elevacdo das suas receitas por meio impostos.

Silva (1976) mostra que o setor exportador ndo iria arcar com o 6nus do imposto,
pois, isso iria causar problemas no equilibrio politico das proprias classes dominantes e, em
especial, na fun¢do hegemonica da grande burguesia cafeeira. O autor argumenta que a
taxagdo das exportagdes ndo ¢ prudente em um sistema que tem por base de acumulacdo o
crescimento do setor cafeeiro. Assim, a arrecadag¢do de recursos para equilibrar as finangas
federais deveria ser proveniente da taxacdo de produtos comercializados no mercado interno.

Dessa forma, em virtude da posicdo hegemdnica do capital cafeeiro e dado que a
economia brasileira ¢ atrelada a economia mundial, o governo foi obrigado a cobrar impostos
sobre as importagdes. O autor argumenta que nesta época, ndo havia evidéncias de uma
politica para fomentar o processo de industrializagdo, pois o governo tinha baixado tarifas
sobre produtos adquiridos no exterior em decorréncia do alcance do equilibrio financeiro.

Sintetizando o raciocinio, o autor afirma:

Na verdade, ao examinarmos os diferentes aspectos da questdo, concluimos que as
relagdes entre o comércio exterior e a economia cafeeira, de um lado, e a industria
nascente, de outro, implicam, ao mesmo tempo, a unidade ¢ a contradigdo. A
unidade estd no fato de que o desenvolvimento capitalista baseado na expansdo
cafeeira provoca o nascimento e um certo desenvolvimento da industria; a
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contradi¢do, nos limites impostos ao desenvolvimento da inddstria pela propria
posicdo dominante da economia cafeeira na acumulacdo de capital (SILVA, 1976,
p. 103).

Segundo Mello (1982), o sistema de defesa do setor cafeeiro, instituido pelo Instituto
Paulista do café, passou a entrar em crise a partir de outubro de 1929. As causas ndo foram
apenas a queda brusca de demanda, mas também o fim da interven¢do do cafeeiro pelo
governo federal. O autor pondera que o impacto da crise de 1929 seria pior no Brasil caso “1)
o Estado se ausentasse de eventual intervengao no setor cafeeiro; € 2) o Estado colocasse em
pratica uma politica fiscal ortodoxa, tendo por meta o equilibrio or¢gamentario”(MELLO,
1982, p.168). O equilibrio entre demanda externa e a oferta teria que ser feito por meio da
eliminagdo de capacidade produtiva em excesso. A diminuicdo dos precos externos seria
repassada para os precos internos, anulando qualquer efeito que a desvalorizacdo cambial
pudesse ter como forma de defesa. As empresas que produziram com altos custos acima dos
precos e que fizeram financiamento bancério foram eliminadas.

A andlise de Furtado (1977) e de Mello (1982) sdo parecidas ao enfatizarem que a
queda da cotagdo do café no mercado internacional ocasionou resultados negativos no balango
de pagamentos, o que acarretou o deslocamento do café brasileiro do mercado mundial. Isso
ocasionou a interrup¢do de nova capacidade produtiva, a partir de certo momento, tendo em
vista que a previsdo para a obtencdo de lucro foi diminuida. O impacto da crise no Brasil iria
acarretar interferéncias no preco internacional e interno do café, rebaixando-o em um patamar
apenas o suficiente para arcar com os custos variaveis das empresas em atividade. E os
resultados da crise causaram efeitos de grandes proporcdes: queda de 60% do preco do café
no mercado mundial entre 1929 e 1933, apesar da saida do mercado de milhares de sacas. Isto
mostra que o equilibrio da agricultura cafeeira seria obtido por meio da eliminagdo de uma
enorme fracdo da capacidade produtiva inserida, aumento do desemprego e diminuigdo
profunda do salario (MELLO, 1982, p.169). A partir do setor cafeeiro, a crise se espalharia
por toda a economia. A depressdo iria impactar, primeiramente, a area urbana do setor
cafeeiro, os servigos comercial-financeiros ¢ de transportes por meio da diminui¢do da
demanda e também pela eliminacdo das empresas cafeeiras (MELLO, 1982, p.170).
Posteriormente, a queda do consumo iria impactar a industria de bens de consumo e a
agricultura comercial de alimentos e matérias-primas, ocasionando impactos negativos sobre a

industria e sobre a agricultura de mercado interno, etc.
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Mello apresenta caracteristicas ndo ortodoxas quando afirma:

Parece licito concluir, portanto, que abstendo-se o Estado de qualquer intervengdo
no mercado cafeeiro e se efetivando uma politica fiscal ortodoxa, tanto a depressdo
teria sido de extraordinaria profundidade, quanto a economia brasileira dificilmente
se recuperaria integralmente até o fim da Segunda Guerra. No entanto, a depressao
ndo assumiu proporg¢des catastroficas, se bem que possa ser considerada severa,
uma vez que o produto interno bruto caiu cerca de 4% entre 1928 e 1931, o ponto
mais baixo. Mais ainda, a recuperagao foi rapida, especialmente em relagdo a outros
paises (MELLO, 1982, p. 171).

Segundo o autor, nao restam duvidas de que a politica de defesa do setor cafeeiro
colocada em pratica pelo Estado garantiu a remuneragdo do café¢ a pregos internos que
conseguiram arcar com oS custos monetdrios varidveis ¢ o consumo de grande parte das
empresas cafeeiras inframarginais, assegurando o patamar de renda da economia urbano-
exportadora. O governo provisorio, apos poucas acoes da Gestdo Whitaker,tomou a medida
para implantar o Conselho Nacional de Café que, por meio da aquisicdo e aniquilagdo de
estoques, passou a promover a politica de sustentacdo. Alcangando seus objetivos, o Conselho
Nacional do Café adquiriu o produto na soma de quase 30% da receita provenientes da
exportacdo em 1931 e 1932, aniquilando 14,4 milhdes de sacas entre maio de 1931 e fevereiro

de 1933 (MELLO, 1982, p.172).

Para Mello (1982), muitos empresarios sucumbiram a crise € 0S que permaneceram no
mercado, em virtude da intervengdo do Estado, puderam arcar somente com custos variaveis,
impossibilitando a elevacdo da produgdo cafeeira. Para Furtado, ocorreu tendéncia de
elevacao da estrutura produtiva, demonstrado pela depreciagdo da taxa de cambio, sendo essa
a diferenga com relagdao a Mello (1982), que aponta a paralisa¢dao da capacidade produtiva do
setor cafeeiro. Mello enfatiza que a época em que o capital industrial surgiu e se firmou
engloba o periodo 1888 a 1933. O setor cafeeiro proporcionou os meios para que a economia
brasileira tivesse a condi¢do de enfrentar de forma eficiente a “Crise de 29”. O autor tem
raciocinio oposto ao de Suzigan no tocante ao acimulo de capital fixo na década de 1930 e
proximo ao de Furtado (1977), quando afirma que o Brasil utilizou a capacidade existente
para promover o processo de industrializacdo e a diminui¢do da capacidade para importar

incentivou a producao da industria interna:

A recuperagdo econdmica promovida objetivamente pela politica econémica do
Estado fez com que a capacidade ociosa criada pelo desfalecimento da demanda e
mesmo, em certos casos, a anterior a crise, fossem preenchidas. Com isto, a
lucratividade corrente das empresas foi recomposta ou, naqueles casos, aumentada.
Por outro lado, a taxa de lucro esperada da industria leve de bens de produgéo foi
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favorecida pelo forte protecionismo externo gerado pela quebra da capacidade para
importar, enquanto o investimento nas industrias de bens de consumo assalariado
foi bloqueado pela proibicdo de importacdo de novos equipamentos, vigente de
1931 a 1937. Desencadeia-se, entdo, uma expansdo econdmica fundada em novas
bases, que so foi possivel, de um lado, porque ja dispunhamos de certa capacidade
de acumulagdo e, de outro, devido a medidas de politica econdmica que
sustentaram relativamente a capacidade para importar (ndo obstante as relagdes de
troca tenham piorado, o certo é que se deterioraram muito menos que o fariam se o
Estado ndo retirasse macigamente os excedentes de café do mercado internacional),
e a reservaram, até 1937, para a ampliag¢do da industria leve de bens de produgdo, o
que exigiu a sobreutilizagdo da capacidade produtiva da indéstria de bens de
consumo para assalariados (MELLO, 1982, p. 109).

Para Mello (1982) a partir de 1933 até 1955, comeca no Brasil um novo contexto de
mudanca, tendo por base um novo padrdo de acumulagdo. Esse periodo ¢ caracterizado como
de industrializagdo restrita. Ocorre industrializa¢do, porque o processo de acumulacio passa a
ocorrer em virtude do crescimento industrial, ou seja, dado a presenga de um movimento com
caracteristicas endogenas de acumulacdo, que sustenta a for¢a de trabalho e uma fragdo
ascendente do capital destinado para a industria. Mas um problema que surge para o processo
de industrializacdo ¢ a barreira oriunda da falta das fontes técnicas ¢ financeiras da
acumulagdo. Essa fase ¢ caracterizada por um aumento mais intenso do departamento de bens
de producdo. Mas, a capacidade da producdo nos principais segmentos econdmicos
produtivos, ndo foi suficiente para arcar com as necessidades mais urgentes para a existéncia
da economia atrelada a maiores patamares de acumula¢do (MELLO, 1982).

Mesmo os investimentos publicos em infra-estrutura que eram compativeis com a
caracteristica de acumulag¢do do Brasil, tiveram grandes problemas, acarretando “pontos de
estrangulamento” em energia e transportes. Cano (1998) ¢ um grande critico das visdes de
Peldez quando se aborda o assunto da ortodoxia do orcamento publico. Seguindo a forma de
pensar de Furtado, Cano diz que o Brasil ficou a mercé de déficits publicos. Nas palavras de

Cano:

Por exemplo, em relagdo ao ano de 1928, o déficit orgcamentario federal de 1930 ¢é
seis vezes maior; o de 1931 é 120% maior, o de 1933 é 134% maior ¢ o de 1934 é
quatro vezes maior. O déficit de 1932, de fato, é o maior de todo o periodo, mas
mesmo dele se retirando os gastos com a revolugdo paulista de 1932 e com as secas
do Nordeste, fatos que o autor aponta para tentar minimizar o déficit com o
esquema cafeeiro, ainda assim o déficit restante € cerca de quatro vezes maior que o
de 1928. Acrescente-se que a arrecadacdo da receita federal de 1930 a 1932 situou-
se cerca de 27% abaixo do nivel verificado em 1928 (CANO, 1998, p.164).

Os dados presentes na tabela 1 ndo corroboram a afirmagdo de que a politica fiscal era

ortodoxa. Os déficits que constam na tabela mostram que os de menores valores que aparecem
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na tabela 1 para o ano de 1931 e 1933 nunca estiveram em patamares menores do que 12% da

despesa feita. Apontar os pequenos déficits de 1931 e 1933 para dizer que a politica fiscal

colocada em pratica era ortodoxa, como fez Pelaez (1972) ndo € correto, ja que os grandes

déficits que ocorreram em 1930 e 1932 restringiram o seu valor nos anos seguintes.

Tabela 1 Brasil: Receitas, despesas ¢ déficits federais or¢ados e executados, 1929-1945 (em milhodes de

cruzeiros).

Receita Receita Despesa Despesa Déficit Déficit

Orgada Orgada Org¢ado
1929 2.210 2.395 2.144 2.225 -66 -170
1930 2.365 1.674 3.020 2.510 655 836
1931 2.670 1.752 2.452 2.046 2218 294
1932 2.242 1.695 2.217 2.859 -25 1.164
1933 2.125 2.096 2.101 2.392 -24 296
1934 2.086 2.518 2.355 3.050 269 532
1935 2.169 2.723 2.691 2.872 522 149
1936 2.537 3.127 2.893 3.226 356 99
1937 3.218 3.462 3.726 4.143 508 681
1938 3.824 3.880 3.875 4.735 51 855
1939 4.070 4.297 4.065 4.850 -5 553
1940 4.809 4.645 5.020 5.189 211 544
1941 4.725 4.765 5.462 5.438 737 673
1942 4.989 4.988 5.626 6.343 637 1.355
1943 5.378 6.011 5.870 6.512 492 501
1944 7.430 8.311 7.404 8.399 -26 88
1945 9.232 9.845 9.205 10.839 -27 994

Fonte: Abreu (1999).

Outra evidencia abordada por Cano (1998) para fazer suas criticas a Pelaez (1972) ¢ o

fator do meio circulante, que no periodo de 1931/33 estava aproximadamente 10% acima do

patamar de 1930; em 1935 estava acima dos patamares relacionados aos anos de 1928/29.

Assim o autor diz:

Pelaez comete outro equivoco ao ndo levar em conta que o nivel geral de pregos
havia caido durante a depressdo 1928 como base, o nivel dos pregos em 1930
estaria 15,5% abaixo; o de 1931 a 1933, cerca de 25%, e o de 1934, o ano final de
sua analise, pouco mais de 20%. O nivel de 1928 s6 recuperaria a partir de 1940.
Portanto, confrontada a série do nivel geral de pregos com a do saldo do papel
moeda em circulagdo, e tomado o periodo de 1928/34, apenas em 1930 poder-se-ia
falar em sua redug@o real, assim mesmo, em apenas 0,5%. A “ortodoxia”, em fins
de 1931, ja havia providenciado elevacéo real do meio circulante da ordem de 16%;
em 1932, de 25%, e, passada a tempestade da “guerra paulista”, fizeram retornar
seu nivel, acima de 20% em 1933 e de 17% em 1934, em relagdo aos niveis reais de
1928 (CANO, 1998, p.165).

Outra critica realizada pelo autor a Pelaez (1972) corresponde ao fator balango de

pagamentos, sendo que, para Pelaez, o saldo da balanga comercial foi impactado apenas por

questdes externas, sendo que na visdo de Cano, o que acarretava o patamar de importacao era
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arenda e a composi¢cdo do sistema produtivo interno. O que define o patamar das exportagdes

¢ o mecanismo da depreciagdo cambial e o seu controle. Assim, nas palavras de Cano:

No que se refere a questdo do saldo da balanga comercial, Pelaez afirma que € o
grande saldo ocorrido em 1931 o principal fator de recuperagdo da economia
brasileira. Somente no ano de 1933 o produto recupera o nivel de 1928; o nivel de
1931 encontra-se 4,3% abaixo do nivel de 1928 e 3,3% abaixo do nivel de 1930,
que foi ano de fraco desempenho. O indice do produto real da industria de
transformagdo ndo apresentaria melhor desempenho: s6 em 1933 supera o nivel de
1928; o nivel de 1931, embora fosse cerca de 1% maior do que o de 1930
encontrava-se 9% mais baixo do que o de 1928 (CANO, 1998, p.168).

Portanto, uma critica importante a ser realizada contra Pelaez (1972) ¢ que esse autor
atribuiu ao saldo positivo da balanga comercial o fator que alavancou a renda e promoveu a
recuperagao econdmica do Brasil. Cohn (1984) tem uma interpretacdo antagonica a de Dean
(1986) quando se aborda a questdo do balangco de pagamentos, enfatizando que a saida de
capitais no inicio da década de 1930, a depreciagdo cambial e a diminui¢do das exportagdes
em decorréncia da influéncia da crise de 1929 na economia brasileira dificultavam manter um
grande fluxo de aquisi¢des externas, sendo oposto a interpretacio de Dean (1986), que

defende a elevagdo das importagdes neste periodo.

O autor enfatiza que o governo tinha por objetivo antes de 1930 manter o setor
exportador, com o objetivo de resguardad-lo das mudangas de precos no mercado externo. Essa
protecdo era realizada via manipulagdo da taxa de cdmbio, que administra as transagdes entre
a moeda nacional e a estrangeira. Este autor argumenta que a crise de 1929 promoveu o
processo de substituicdo de importagdes, caracteristico da industrializacao do Brasil nos anos
de 1930. Esse ¢ o seu ponto de vista crucial, que mostra o contexto da industrializagdo no
Brasil como fruto desta crise, sendo que este processo foi a causa dos 10% da produgdo total
no Brasil, englobando um grande segmento de bens de consumo final (téxteis, calgados,

moveis, produtos alimenticios e outros) bem como de bens intermediarios.

O setor industrial que surgiu antes de 1930 ¢ fruto da urbanizagdo da cidade de Sao
Paulo e também do financiamento que tinha origem nos recursos dos fazendeiros e
financiadores, que promoviam esse setor. Outro fator que acarretou o aparecimento da
industria antes de 1930 foi o fluxo do capital (da fragdo do excedente investido nas atividades

produtivas do setor agrario-exportador). Cohn (1984) ressalta a origem de outros meios de
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financiamento na indastria antes de 1930, como os recursos resultantes da especulagio®” do
café realizada por corporagdes estrangeiras. Um grande aparelho financeiro liberou recursos
para investimento nos meios de transporte ¢ na infraestrutura, gerando condigdes propicias
para o aparecimento da industria no Brasil. Outras fontes de recursos para investimento foram
os subsequentes empréstimos externos que o Brasil foi obrigado a fazer, tendo em vista a
diminui¢do dos recursos que ocorreu por causa da queda das exportagdes durante a crise de

1929.

As idéias de Cohn, Tavares e Furtado sdo parecidas ao destacarem a depreciagao
cambial e a presenga de industrias presente antes de 1930 e as divisas, como determinantes da
industrializacdo do Brasil a partir da década de 30. A visdo dos trés autores ¢ igual quando
corroboram a hipotese de que ocorreu depreciagdo cambial com o proposito de alcangar o
equilibrio das contas externas, producdo dos bens industriais que antes eram adquiridos
externamente e, importagao dos bens de capitais com o uso dos recursos externos ou oriundos

do setor de exportacao.

Com relagdo ao repasse da renda do setor cafeeiro para o setor industrial, Cano (1998)
diz que a industria ndo obteve capitais provenientes do setor cafeeiro. Esta forma de enxergar
do autor vai contra a interpretacdo de Furtado (1977), que mostra o destino dos recursos antes
investidos no setor cafeeiro para outros setores, como o do algodao, agricultura e industria.

Para Suzigan (1986), a crise de 1929 termina com a industrializacdo resultante das
exportacdes. Segundo o autor, esse periodo evidencia o investimento na industria de
transformagdo via aquisi¢cdo externa de maquinaria € equipamento €, em menor patamar,
insumos basicos. Ao longo da década de 1930, o setor exportador esteve em uma crise,
enquanto a defesa do setor cafeeiro assegurou os patamares de renda interna, juntamente com
a politica monetaria e fiscal ascendente. O autor destaca que o crescimento industrial teve
impulso gracas a elevacdao da producao nas industrias de bens de consumo que surgiram em
épocas anteriores a década de 1930, e em grande processo de substituicdo de importagdes nas
industrias de bens intermediarios e de capital. A partir de 1933, foram fundamentais grandes

investimentos para a aquisi¢do de grandes taxas de crescimento desse setor. Assim, o autor

32 A estrutura de especulagio estava atrelada as atividades de firmas estrangeiras, cuja meta era assegurar uma
vantagem entre o pre¢o de compra do café no Brasil e a sua venda nos estabelecimentos importadores
localizados na Europa por um pre¢o maior.
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afirma que a década de 1930 mostra um ponto de inflexdo na passagem para uma economia
de caracteristica industrial.

O autor ressalta que a desvalorizagdo da taxa de cambio (SUZIGAN, 1986), seguindo
o raciocinio de Tavares, foi um fator crucial de prote¢do, principalmente nos anos depois da
guerra até 1921, em 1927-1929, 1930-1931 e no segundo periodo da metade da década de
1930. Assim, durante a década de 1930, a depreciacdo cambial que elevou os pregos relativos
das importagdes, as barreiras as importagdes ¢ o programa de defesa do setor cafeeiro,
contribuiram para a expansao da industria interna, juntamente com politicas monetaria e fiscal
crescente.  Suzigan (1986) argumenta que a intervencdo governamental contribuiu para o
desenvolvimento da industria na década de 1930, tendo em vista que a depreciagdo cambial
mudou os precos relativos, incentivando a producao interna, a0 mesmo tempo ocasionando
elevacao do custo das importagdes.

Outros autores que abordam a industrializagdo antes de 1930 s3o: Versiani e Versiani
(1978). Segundo ambos os autores, a industrializacdo do Brasil € caracterizada por periodos,
sendo um periodo de investimentos em virtude da valorizagdo da taxa de cambio e outro
periodo de elevacdo da produgdo, conseqiiéncia do aumento do investimento. A
industrializagdo, nesta época, foi fruto das politicas cambiais e tarifarias. Para ambos os
autores, a elevacdo da producdo ocorreu durante o periodo da primeira Guerra Mundial e a
elevagdo da capacidade produtiva em periodos anteriores a Primeira Guerra Mundial. Assim,
nas palavras de Versiani e Versiani (1978, p. 123) “A evolugdo da industria téxtil parece
caracterizar-se justamente pela sucessdo de fases distintas de expansdo da capacidade
produtiva e de acelera¢do da producao, etapas até certo ponto complementares de um mesmo
modelo de industrializa¢ao”.

Dessa maneira, a industria té€xtil € caracterizada por épocas de crescimento da
capacidade produtiva e por épocas de crescimento da produgdo. As variagdes da taxa de
cambio foram um dos fatores cruciais, sendo responséavel por periodos positivos e negativos
para os produtores nacionais. O mecanismo da taxa de cdmbio na economia brasileira ¢ a
resposta dos agentes econdomicos frente as mudangas dessa taxa, sendo que em periodos de
incerteza, os agentes investiam na produgdo interna como forma para diminuir riscos e
prejuizos. Em periodos de baixa da cotagdo do café e depreciagdo do cambio, era vantajoso

passar a produzir aqueles produtos que importavam nas épocas em que as importagdes
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estavam com precos elevados, pois, poderia receber na fung¢do de produtor aquilo que
deixariam de receber como importadores, nos periodos de alta do preco das importagdes.

Para o importador, os periodos melhores para importar coincidem com épocas de
lucros mais elevados, o que torna mais facil a promocao de aquisicdo no exterior de
equipamentos para suprir os periodos de crise da atividade importadora. Versiani e Versiani
(1978) utilizam as informagdes historicas da taxa de cambio para confirmar a hipdtese da
variacdo cambial como a causa responsavel da industrializagdo. Assim, todas as épocas de
aprofundamento de investimentos (1846-1850, 1870-1875, 1885-1895, 1905-1914) estdo
relacionadas com periodos de cdmbio valorizado, seguidos de fases com depreciacdo cambial.
E importante notar que as tarifas foram importantes em periodos de cambio depreciado, sendo
que a expansao da industria téxtil estd correlacionada com a prote¢ao tarifaria, principalmente
a partir de 1879. Portanto, o grande aumento da capacidade produtiva nos anos anteriores a
primeira guerra mundial foi realizada mediante cambio estavel e apreciado junto com
protecdes alfandegarias (Versiani e Versiani, 1978).

A década de 1920, com a diminuicao da producao téxtil a partir de 1922, ¢ uma época
em que o processo de industrializagdo foi muito fraco. Esse periodo marca uma diminui¢ao na
producdo junto com uma elevacdo na capacidade produtiva. Mas, esse aumento da capacidade
produtiva impactou positivamente a evolu¢do da industria nos anos de crescimento da
demanda depois de 1930, principalmente ao longo da Segunda Guerra. Assim, o periodo de
1920-1929 ¢ de extrema importancia para o contexto da industrializacao brasileira (Versiani e
Versiani, 1978) .

Fonseca diz que as politicas colocadas em pratica por Vargas no inicio da década de
1930 ndo eram expansionistas, anticiclica e pré-industrializante (Fonseca, 1986, p.140),
assim, ndo sendo demanda do “tipo keynesiano” ou pro-industrializante (Fonseca, 1986,
p-141) . Neste periodo, as politicas monetarias e fiscais ndo tinham objetivos de promover o
processo de industrializagdo do Brasil, embora tenha contribuido para que este processo
ocorresse. Sao os exemplos da expansdo monetaria, da desvalorizagdo da taxa de cdmbio, das
alteragdes nos precos relativos, administragdo do mercado de cAmbio, as aquisi¢des externas e
a politica tarifaria, acarretando impulso para o processo de industrializagdo. (FONSECA,
1989).

Outros determinantes que ndo estdo correlacionados com os atos governamentais,

como o reduzido patamar das relagcdes de transacao e a falta de divisas para aquisi¢do externa,
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juntamente com a capacidade ociosa presente em muitos segmentos industriais, explicam os
altos patamares de crescimento industrial nesta época. A depreciagdo cambial ¢ resultado do
término do ingresso de capitais estrangeiros a partir de 1931, sendo que o saldo do balanco de
pagamento passou a ser reflexo da balanga comercial. O governo brasileiro passou a
concentrar a economia em direcdo ao mercado interno, seja pela industria ou pela policultura.
O redirecionamento da economia para o mercado interno ndo significa falta de compromisso
para ajustar a economia externamente. Assim, o objetivo era substituir importacdes e
diversificar as exportagdes para equilibrar o saldo do balango de pagamentos e cumprir com
os compromissos internacionais (FONSECA, 1989).

Segundo Fonseca (1987), o periodo que comega na década de 1930 ndo ¢ tdo
importante para as relagdes comerciais brasileiras externas, mas o governo ndo se ausentou
nesta area. Para o autor, quando Vargas assumiu o governo provisorio, o Brasil passava por
grave crise economica. Entre os periodos de 1927 a 1929, as exportagdes foram responsaveis
somente dois ter¢os do total produzido. Segundo Fonseca, tendo em vista essa nova situagao,
0 NOVO governo encontrou-se na obrigacdo de tomar agdes para diminuir os impactos da crise
e evitar que ela piorasse. Os empréstimos externos ficaram mais dificeis, o que tornava dificil
o respaldo ao setor cafeeiro mediante recursos externos.

Depois de 1930, Fonseca (2003) mostra que o governo tomou agdes pro-
industrializante de forma consciente. Orgdos econémicos foram formados para acolher
lideres do setor industrial para tomar decisdes para impulsionar a industrializagdo. Entre os
orgdos e conselhos formados de 1930 a 1937 com maior conexdo a industria € ao comércio
estdio “[...] o Ministério do Trabalho, Induastria e Comércio, em 1930; o
Departamento Nacional do Trabalho, em 1931; o Conselho Federal do Comércio Exterior,
o Plano Geral de Viacdo Nacional ¢ a Comissao de Similares, em 1934; ¢ o Conselho
Técnico de Economia e Financas, em 1937. A formacdo dos dois primeiros reflete o
objetivo do governo com o setor industrial e com a administracdo das ligacdes entre
capital e trabalho” (FONSECA, 2003, p.12).

Outro fator mostrado por Fonseca para provar o interesse do governo pela
industrializacgdo foi a politica de crédito, com a formagdo do Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil, que tinha por objetivo fornecer financiamento para investimentos em novas

industrias e o crescimento das ja presentes. O autor pondera o interesse do governo federal
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para criar a industria siderargica, evidenciado por meio dos discursos de Vargas. Nas palavras

de Fonseca:

Este conjunto de medidas ajuda a evidenciar que, no interregno entre a formagao da
Alianca Liberal e o golpe do Estado Novo, as idéias (e acdes) de Vargas com
respeito a industrializagio mudaram. A medida que foram passando os anos de
1930 a 1937, cada vez mais a industria foi tomando destaque em seus discursos. A
divisdo entre industrias naturais e artificiais tendeu a desaparecer, em sua
substituicdo viria a nogdo de desenvolvimento econdmico, inaugurando uma
constante em todos os discursos presidenciais brasileiros, daquela época a
atualidade (FONSECA, 1989, p.210).

Para Cohn (1984), o Estado exerceu grandes medidas na economia brasileira. O autor,

como Fonseca, ressalta o objetivo de tornar mais eficiente a estrutura administrativa, por meio

de acdes como reformas no Ministério da Agricultura, a inser¢do do Ministério do Trabalho,

Industria e Comércio e de 6rgaos com o objetivo de fornecer maior respaldo a medida federal.

Segundo Fonseca, em 1931, o governo adquiriu uma fracdo do café estocado e o

excluiu do mercado, com a participagdo do Estado de Sdo Paulo neste processo, participando

com uma fracdo do pagamento. Um novo imposto sobre cada pé-de-café produzido foi

instituido no estado de Sao Paulo. Assim, o Estado achou opgdes extras para enfrentar o

problema da auséncia de empréstimos para dar respaldo para a economia cafeeira. Nas

palavras de Fonseca:

A solucdo, pelo conjunto de politicas implementadas, foi dada pela conjugagdo de
medidas tradicionais de apoio ao setor (principalmente a desvalorizagdo cambial),
com medidas fiscais (como o imposto sobre o cafeeiro plantado). Estas, aliadas a
queima do café, evidenciam a mudanga da forma com que passou a entender o
Estado a problematica do café e da monocultura. Mesmo sem levar em conta até
agora a atuagdo estatal com respeito a produg@o industrial ¢ de outras culturas
agricolas, ndo resta divida de que, somente pelas medidas levadas a efeito na area
do café, sua posicdo apostava, em prazo maior de tempo, na superagdo do
“exclusivismo”.(FONSECA, 1989, p.154)

A grande desvalorizagdo da taxa cambial, que tinha impacto positivo tanto no setor

cafeicultor como no industrial, e a elevacdo dos gastos governamentais constituem em uma

medida fiscal ndo ortodoxa. Nas palavras de Fonseca:

Pode-se observar que, com o inicio da crise, aumenta significativamente a
participacdo do governo no PNB: de 15% em 1929 para 21% em 1932. Entre 1933
e 1935 essa participagdo se situa em torno de 20%; entre 1936 e 1937 cai para
16,8% para depois recuar e atingir 19,2% em 1939. Estes dados mostram que as
intengdes de corte de gastos, correntes nos varios discursos de Vargas ao longo do
periodo, ndo se concretizaram (pelo menos enquanto parcela do PNB), mas de
forma alguma provam a hipotese de a politica fiscal ser expansionista. O pico foi
atingido em 1932, pelas razdes ja apontadas e a contragosto das autoridades
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governamentais; a partir dai houve queda do quociente “gastos do governo/PNB”,
depois tendendo a estabilidade e sem nunca voltar a taxa encontrada naquele ano
(FONSECA, 1989, p.181).

Seguindo pensamento semelhante a Mello sobre a depreciacdo da taxa de cambio, o
inicio da década de 1930 marca o fim do padrdo-ouro pelo Brasil, que foi visto como uma
tentativa de equilibrar o déficit do balango de pagamentos. Com o fim da caixa de
estabilizacdo em 1930, o pais comecou a adotar o cambio flutuante, que juntamente no
contexto de falta de divisas internacionais, acarretou a depreciagdo cambial. Apesar de a
depreciagdo suavizar os impactos negativos da crise de 1929 sobre o balanco de pagamentos e
diminuir os impactos sobre as exportacdes via socializa¢do das perdas, isto acarretou duas
profundas conseqiiéncias. Por um lado, aconteceu um choque fiscal, dado que a depreciagao
cambial fez o governo brasileiro gastar mais mil-réis por unidade de moeda estrangeira para
lidar com o peso do débito externo. Neste periodo, houve diminui¢do da receita do governo,
pois eram atrelados ao imposto de importagdo. O raciocinio ¢ que a depreciacdo cambial

elevava o preco das importagdes, € como resultado, o montante de importagao softria queda.

O governo passou a enfrentar um dilema: seus gastos elevavam em mil réis e sua
receita sofria queda até 1932. Isso acarretou choques fiscais, o que levou o governo a ter
interesse em amenizar a depreciacdo cambial. O menor reflexo da depressdo no Brasil foi
gracas a forte desvaloriza¢do da taxa de cambio no periodo 1929/31, como no exemplo da
China®, quando comparado com o impacto da mesma em outros paises. Assim, tanto Mello
(1982) quanto Fonseca (1989) ressaltaram que a depreciagdo da taxa de cambio ndo resultou

em melhorias do balanco de pagamentos.

Fonseca vai contra as idéias de Pelaez quando ressalta que as politicas monetaria,
cambial e fiscal mostram a caracteristica ndo ortodoxa do governo. A interven¢ao do governo
federal na economia cafeeira foi fundamental para centralizar o poder do governo a partir de

1930. A centralizagdo deu ao governo mecanismos para usar instrumentos cambiais, fiscais e

33 A fungdo primordial das taxas de cambio fixas no repasse da Depressdo na economia mundial é explicado com
base no exemplo da China. Esse pais possuia um padrao-prata no lugar de um padrao-ouro. Assim, possuia um
esquema igual a uma taxa de cambio flexivel com relagdo aos paises detentores do padrio ouro. Uma
diminuicdo no pre¢o do ouro da prata acarretava efeito similar do que uma desvalorizagdo no cambio do Yuan
chinés. Isso acarretou minimizacdo do impacto da Depressdo Mundial dentro da chinesa. A China podia
prosseguir com o equilibrio externo sem ser impactada com uma deflacdo interna. E isto ocorreu. De 1929 a
1931, a China sofreu pequenos impactos internos pela crise que estava crescendo pelo sistema do padrao-ouro
(FRIEDMAN; SCHWARTZ, 1963, p. 361-362).
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monetarios, dado que o governo de Getulio Vargas era proximo da corrente keynesiana e era

contra o laissez-faire. Assim, nas palavras de Fonseca:

Este posicionamento de Vargas casa perfeitamente bem com as criticas ao laissez-
faire de quando era parlamentar. Sua postura, em linhas gerais, lembra o
diagnostico keynesiano da crise (em contraposigdo, pelo menos, aos “classicos”),
estando inclusive mais proximo de Malthus, que ja no inicio do século XIX
levantara a possibilidade de crises capitalistas devido a enorme expansdo da
produtividade frente os limites do mercado. Getulio, em outro discurso, diria que a
superproducdo era “proveniente do tailorismo, da racionalizagdo e do
aperfeicoamento técnico das industrias. Com isto passava a haver disparidade entre
oferta e demanda, enquanto esta era entendida como basicamente de consumo.
(FONSECA, 1987, p.164)

Vale a pena também fazer uma breve comparagdo entre Fonseca e Furtado sob a visao
do orgamento. Ambos sdo a favor que ocorreu piora do orcamento governamental, mas
Fonseca pondera por meio da arrecadagdo tributaria enquanto Furtado pondera via

empréstimos externos.

Concluindo, a crise de 1929 ocasionou grandes alteragdes tanto na esfera econdmica
quanto politica. Na esfera politica, o golpe de 1930 chefiado pela Alianga Liberal colocou fim
ao monopolio do governo pelas oligarquias estaduais com a implantacdo de um golpe de
Estado depois da perda de Getulio Vargas nas eleigdes. O golpe ocorreu em decorréncia do
assassinato do vice de Getulio, Jodo Pessoa, por fatores ndo relacionados com questdes
politicas. Também, além do assassinato, ¢ fundamental ressaltar outras causas que
acarretaram o golpe, como o crescimento de um segmento urbano, resultado da
industrializacdo do Brasil que ocorreu antes de 1930, liderado pela burguesia industrial que
estava surgindo e trabalhadores urbanos, que comegaram a exigir direitos sociais, como outras
leis trabalhistas, previdencidrias, término do monopdlio politico das oligarquias estaduais,
direito de opinar nas agdes governamentais, mudangas nas instituigdes econdmicas, alteracoes
no arcabougo eleitoral com o objetivo de por fim a fraude, a corrupgdo e o coronelismo e o

término da politica de intervengdo no setor cafeeiro.

A Alianca Liberal era ndo homogénea no tocante a sua formagdo, sendo composto
por grupos das oligarquias agrarias, setores urbanos, militares e até esquerdista. Embora as
metas da Aliangca ndo fosse inserir politicas econdmicas para incentivar o processo de
industrializacdo do Brasil, o aparecimento de industrias ligadas ao setor agrario-exportador
estava no objetivo de politicas econdmicas a serem colocadas em pratica pela Alianga. Depois

do golpe de 1930, a esfera do executivo e legislativo passou a ser centralizado sob a tutela do
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governo federal até que uma nova constituicdo fosse colocada em pratica. De 1930 a 1932
Vargas passou a apoiar os tenentes, grupo formado por militares que eram a favor de uma
alteragdo tanto politica quanto econdmica e que objetivava a mudanca das velhas estruturas da
republica das oligarquias. Isso acarretou a ndo aceitagao do grupo das oligarquias estaduais
que faziam parte da Alianca Liberal, acarretando a revolucdo constitucionalista de 1932,
induzindo Vargas a se aproximar de novo das oligarquias estaduais, grupo a que ele fazia
parte. Assim, em 1934, uma nova constituicdo de carater mais proxima da constitui¢ao liberal
alema de Weimar, ¢ colocada em pratica. De 1934 a 1937, aos poucos Vargas vai refor¢cando
os lagos com a burguesia industrial, onde em 1936 o General Eurico Dutra ¢ nomeado
Ministro da Guerra, garantindo o apoio militar aos objetivos de um governo centralizado e ao
golpe do Estado Novo em 1937. O Estado Novo, que apareceu depois do golpe de 1937, teve

vigéncia de oito anos, caracterizado por um governo totalitario.

Os resultados econdmicos da Grande Depressdo foram o fim da taxa de cambio fixa
(padrao-ouro) em decorréncia da saida de capitais estrangeiros e a diminui¢do dos pregos do
café, sendo que, de acordo com a analise de Fonseca (1989), Furtado (1977) e Mello (1982), a
depreciagdo cambial e a diminui¢do da cotacdo do café ocasionaram desequilibrios

or¢amentarios.

As duas correntes, dos autores com visao ortodoxa quanto a dos autores com visdo nao
ortodoxos, afirmam que o Brasil enfrentou crises macroecondmicas depois da crise de 1929 e
que o Estado trabalhou para amenizar os resultados negativos da enorme depressdo na
economia brasileira. Porém, essas duas correntes sdo antagOnicas com relagdo as agdes
macroecondmicas colocadas em pratica pelo governo. Para os autores com visdo da politica
macroecondmica ortodoxa, as a¢gdes foram de equilibrio fiscal, valorizagdo cambial, equilibrio
do balango de pagamentos por meio da entrada de capitais estrangeiros e a defesa do setor
cafeeiro. Para este grupo, a luta contra a inflagdo e o controle dos déficits orcamentarios era a
formula para o pais se livrar da crise. Assim, a politica da defesa do setor cafeeiro era
realizada com recursos provenientes da taxacdo dos cafezais e ndo via mecanismo de
crescimento fiscal e monetario. O entendimento dos autores com visdo nao ortodoxa ¢
contraria com relacdo ao entendimento dos autores com visdo ortodoxa, ao corroborarem que
as influéncias negativas da crise de 1929 foram resolvidas via crescimento da oferta monetéria
e elevagdo dos déficits orcamentdrios, ou seja, por meio de politicas macroecondmicas

crescentes.
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Outro fator a ser destacado por ambas as correntes de autores ¢ a influéncia da crise
econdmica no balanco de pagamentos, sendo que, para os autores de visdo ortodoxa, somente
as causas externas da crise de 1929 influenciaram negativamente o saldo da balanca
comercial em decorréncia da diminuicdo das exportagdes. Para os autores de visdo nao
ortodoxa, a depreciacdo cambial ocasionou influéncias negativas no balango de pagamentos,

sendo que a interpretacdo de Furtado aponta para um impacto positivo.

Os autores de visdo ortodoxa e ndo ortodoxa coincidem ao corroborarem que houve
alteracdo estrutural no Brasil, com a mudang¢a de uma economia com caracteristicas agrario-
exportadora com destaque para o setor cafeeiro para uma economia mais diversificada, com a
participacdo do setor industrial, embora antes de 1930, segundo as duas correntes, a industria

no Brasil estava presente.

Silva (1976), Suzigan (1973) e Versiani e Versiani (1978) sdo os autores que
ressaltaram a industrializa¢do antes de 1930. Para Sérgio Silva, acontece uma convergéncia
entre a tributacdo do setor importador e a industrializag¢do, pois uma fragdo dos bens antes
importados comegaram a ser elaborados dentro do Brasil. Versiani e Versiani estudam, sob a
vertente da taxa de cambio, que antes da Primeira Guerra Mundial o Brasil teve épocas de
valorizagdo cambial e elevagdo do patamar de investimentos, por meio da elevacdo de
aquisicdo externa dos bens de capital e, ao longo dos anos da Primeira Guerra Mundial,
aconteceu elevacdo da produgdo industrial em decorréncia do surgimento da infra-estrutura

oriunda da aquisicdo externa desses bens de capitais.

O estudo da industrializacdo a partir de 1930 provoca atrito entre as duas correntes.
Para os autores com visdo ndo ortodoxa, as agdes de depreciagdo cambial, a aquisicdo do
estoque do café e a mudanga dos investimentos do setor agrario exportador para o setor
industrial foram as causas que acarretaram o surgimento da industrializacao a partir da década
de 1930. Dentro da corrente de visdo ndo ortodoxa, Fonseca realiza outra interpretacdo sobre
a industrializagdo do Brasil, concedendo maior destaque para a sua caracteristica intencional
por meio da instauracdo de instituicdes pelo Estado. Dean diz que o Brasil comecou a
destacar a industrializagdo a partir de 1938, quando a relacdo de precos entre os produtos do
setor cafeeiro e industrial diminuiram. Para eles, Vargas ndo pautou pelo processo do
surgimento da industria e, como fator para isso, Dean destaca que antes de 1938 o governo

baixou os impostos de aquisi¢do de produtos industriais adquiridos no exterior.
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4 CARACTERISTICAS DAS INSTITUICOES DO BRASIL A PARTIR DA DECADA
DE 1930

Segundo Scherer (2007), na década de 1930, o Brasil enfrentou uma modificagdo
econdmica e institucional de grande magnitude. Esse periodo ¢ marcado pela elevagdo da
participacdo da industria e dos servicos no produto total do Brasil. As caracteristicas

governamentais mudaram, com a queda do poder dos estados, centralizada pelo governo

federal.

Para que a compreensdo sobre a magnitude da alteragdo institucional que ocorreu no
Brasil na virada da década de 1920 para 1930 seja entendido, ¢ fundamental enxerga-la sob a

oOtica internacional, como parte de uma mudanca de graus maiores.

A meta do Estado Novo foi inserir uma maior eficiéncia e racionalidade administrativa
no governo. As primeiras medidas foram a alteracdo na composi¢do do funcionalismo,
pautado na formagdo profissional, na capacidade técnica e no mérito, no lugar da filiacao
partidaria ou da indicagdo politica. Nesta época ocorreu o aparecimento de um 6rgao com a
funcdo de realizar a reforma e a modernizacdo da administragdo publica, por meio da criagdo
do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP) juntamente com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Na area econOmica, inumeros conselhos e
orgaos técnicos foram instaurados para formalizar estudos e auxiliar o governo na formagao
e na execugao de suas agdes, tornando mais facil o acesso de setores empresariais na maquina

burocratica (SCHERER, 2007)*.

4.1 Sistema Tributario

Segundo a observacdo de Scherer (2007), a formacdo da Comissdo de Estudos
Financeiros e Econdmicos dos Estados e Municipios (CEFEEM) em 1931 acarretou a oferta

de informagdes a respeito das finangas dos estados e o desenvolvimento de formas para

** A estrutura de organizagdo das segdes (da se¢do 4.1 a segdo 4.8), deste capitulo, para a realizagdo do estudo
das institui¢oes brasileiras neste periodo esta baseado na dissertagdo “Caracterizagdo do Ambiente Institucional e
sua mudanga no Brasil entre 1889 e 1945”, cuja autoria ¢ de Catarina de Miranda Scherer.
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elevar sua eficiéncia. Pelas informag¢des do CEFEEM, o governo federal comegou a trabalhar

para dificultar uma divida maior nos estados, via queda da autonomia destes.

A nova Constituicao formalizou mudangas consistentes na esfera tributaria do pais,
com o intuito de promover a predominancia dos impostos existente no Brasil sobre o produto.
A nova matriz institucional instituiu de maneira mais eficiente a atribuicdo das trés esferas do
governo, sendo que € os municipios foram inclusos nesta divisdo tributaria. A carga tributéria
ficou menos atrelado ao comércio exterior em detrimento da base de tributacdo doméstica

(SCHERER, 2007).

De acordo com a Tabela 2, a participagdo dos impostos diretos foi irrisdrio até o
término de 1930, embora em 1945 tenha chegado a 1/4, como fruto da instauracdo do imposto
de renda de pessoas fisicas. As informagdes que constam na tabela revelam que a receita do
governo por meio de tarifas de importagdo caiu progressivamente entre os anos de 1914 a

1945 e o imposto sobre consumo cresceu neste periodo de analise (GOLDSMITH, 1985).

Tabela 2-Receita do Governo Federal. Datas Selecionadas, 1914-1945 (percentual).

1914 1918 1921 1929 1931 1939 1945
1 (2) 3) ) (%) (6) (N

1. Tarifas de importagao 46,1 27,7 35,8 422 34,5 27,2 10,4

2. Imposto sobre consumo 12,3 19,3 17,3 19,4 21,5 27,1 28,8

3. Imposto de renda 15,7 29,4 16,3 13,4 13,5 11,6 23,9

4. Outros 25,9 23,6 30,6 25,0 30,5 34,1 36,9

5. Impostos diretos 0,9 2,1 2,1 3,5 5,7 7,8 24,6

6. Impostos indiretos 70,6 58,2 67,2 76,7 74,6 65,2 59,6

7. Total [milhdes de mil-réis] 423 619 891 2201 1753 3795 9845
Total [percentual do produto interno] 7.5 6,4 6,9 6,8 7,2 7,6 7,4

Fonte: Goldsmith (1985).

Os estados obtiveram autorizagdo para instituir o novo Imposto de Vendas Mercantis
(IVM), que era atrelada a esfera federal, sendo denominado de Imposto sobre Vendas e
Consignacodes (IVC). Este virou um tipo de imposto denominado “cascata”, inserido em cada
opera¢do de venda ou consignacdo baseado na cotagdo total da mercadoria, levando em conta
uma aliquota fixa ad valorem. Como observado por Carvalho® (2002, apud Scherer, 2007),

embora IVC possua enorme produtividade fiscal, sendo a fonte primordial de fonte tributaria

* CARVALHO, David F. Pacto federativo e descentraliza¢do fiscal no Brasil na década de 90. In: ENCONTRO
NACIONAL DE ECONOMIA POLITICA, 7., Curitiba, 2002, Anais... [recurso eletronico]. Curitiba: SEP,
2002. 1 CD-ROM.



73

estadual, sua forma de cobranga no sistema cascata e o enorme patamar de liberdade auferido
pelos estados para mudarem as suas taxas aprofundaram os atritos por recursos, acarretando
uma guerra fiscal entre os membros da Federagdo. Para tornar menos grave este problema,
nao foi mais autorizado fazer a cobranga do IVC nas operacdes entre os estados, impondo um
patamar maximo de 10% de taxa para este imposto. Sob a dtica do imposto de exportagado, foi
colocado em pratica um patamar maximo de 10% eliminando da sua composicdo de
tributacdo o comércio entre os estados. As trocas desta natureza passou a receber a incidéncia
do Imposto de Vendas e Consignacao. Para os municipios, a Constitui¢do de 1934 concedeu

autonomia para formalizagdo da estrutura tributaria (SCHERER, 2007).

Segundo Scherer (2007), a reestruturacdo da composi¢do tributdria, ao longo da
reforma de 1934, ocasionou a elevagdo da aliquota tributaria. A expansao econdmica atrelada
a industrializacdo do pais, observado a partir de 1933, deu flexibilidade para a elevagao das
aliquotas de tributagdo interna ao Brasil. Cossio™® (2002, apud Scherer, 2007) ressalta o
aumento do mercado de trabalho urbano, o que ocasionou o aumento da prote¢do do sistema

de previdéncia social, resultando no aumento da carga tributaria nos anos de 1930-46.

Com relagdo ao sistema de arrecadagdo de impostos, embora os impostos indiretos
fossem o fator principal do aumento da carga, a elaboracdo do imposto de renda e a elevacdo
de grande magnitude das contribui¢des para a previdéncia social ocasionaram a elevagao da

acao dos impostos diretos na composi¢ao tributaria dessa época.

Ao longo do primeiro Governo Vargas, o sistema tributdrio comegou a ser composto
na quase totalidade por taxacdo doméstica, assim se precavendo contra as crises externas. Os
impostos indiretos continuavam sendo mais cruciais, embora tenha ocorrido elevagdo da

importancia dos impostos diretos (SCHERER, 2007).

%% COSSIO, Fernando A.B. Ensaios sobre federalismo fiscal no Brasil. 2002. Tese (Doutorado em Economia) -
Programa de Pos Graduag@o em Economia, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2002.
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4.2 Sistema Financeiro

A crise de 1929 barrou a migragdo regular de capitais estrangeiros para o Brasil,
demandando melhoria no sistema financeiro para atender a oferta de crédito para o setor

produtivo.

Os primeiros anos do governo, segundo Scherer (2007) possuiam a meta de enfrentar a
crise por mecanismos ndo expansionistas. O término da Caixa de Estabilizagdo acasionou a
diminuicdo da base monetaria e a queda da emissdo de notas do Banco do Brasil, época em
que os precos obtiveram quedas profundas. Em 1931, o banco comecou de novo a emitir e,
em 1932, os precos ja estavam em patamares estaveis. Nos anos subseqiientes, acdes para o
crescimento da expansao das operagdes crediticias governamentais foram feitas para fornecer

respaldo ao setor cafeeiro e a industria (VILLELA; SUZIGAN®", 1973, apud Scherer, 2007).

O governo Vargas comeg¢ou a administrar a atividade financeira do Brasil. Em 1930, o
BB passou a fazer funcionar sua Carteira de Redesconto e instituiu , em 1932, a Caixa de
Mobilizagao Bancaria (CAMOB), que comegou a demandar reservas obrigatorias minimas e
passou a forcar depdsitos, no BB, de reservas excedentes, para dar respaldo aos bancos com
carteiras de pequena liquidez. A Caixa tinha por atribui¢do realizar empréstimos urgentes,
com o proposito de evitar a ndo liquidez. Ela realizava empréstimos aos bancos em troca de
um ativo como seguranga. Os recursos oriundos da Caixa eram utilizados apenas em
transagdes com familiaridade com esses ativos, sendo proibidas outras transagdes bancarias,
de modo que unicamente os ativos de bancos presentes na época da funda¢do da Caixa
sofressem com o redesconto. Esta acdo fortaleceu a consisténcia dos bancos, ofertando as
possibilidades para a resisténcia dos bancos comerciais brasileiros perante a crise

(SCHERER,2007).

O BB passou a ser o “banco do governo”, tendo a meta de receber, em 1932, depositos
do tesouro e de repassar os recursos para quitar os gastos da Unido. Também o BB vinha
dando respaldo financeiro para as prioridades do Tesouro Nacional e do Departamento

Nacional do Café.

37 VILLELA, A. V.; SUZIGAN,W. Politica do governo e crescimento da economia brasileira: 1889 - 1945.
Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1973. (Série Monografica, n. 10)
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Outra reformulagdo do sistema financeiro foi o aparecimento de bancos industriais
para ofertar crédito para a industria e a agricultura, de modo a melhorar a tornar a produgao
industrial mais eficiente e transformar em realidade a nacionalizagdo das industrias que

fossem rentaveis (DRAIBE®®, 1985, apud Scherer, 2007).

Essa urgéncia de crédito, em parte, foi fornecida em 1937, com a formacao da Carteira
de Crédito Agricola e Industria do Banco do Brasil (CREAI). Este 6rgdo foi alocado para
fazer a oferta de crédito para o surgimento de novas industrias e crescimento das ja presentes,
fornecendo empréstimos em prazos de até dez anos. De acordo com Abreu® (1989, apud
Scherer, 2007), a politica crediticia mostrou uma evolucdo a partir de 1942, com o aumento
de 20% do montante real de empréstimo do Banco do Brasil e dos bancos comerciais para o

setor privado.

O crescimento das atribui¢des do Banco do Brasil estava correlacionado com o
aumento progressivo do sistema bancario brasileiro, substituindo a hegemonia dos bancos
estrangeiros do comeco da Republica por inimeros bancos nacionais. A nacionaliza¢do
ocorreu devido a perda de importancia das relacdes externas na economia brasileira a partir da
década de 1930, formando barreira para uma area de atuagdo desses bancos estrangeiros.
Outros fatores que representaram barreiras para esses bancos foram a insercdo das
administragdes cambiais pelo governo. A elevagdo do nimero de bancos nacionais ocorreu
gracas a inexisténcia de exigéncias a entrada de brasileiros no sistema bancario: ndo existiam
normas rigorosas por parte da legislacdo, demandava-se baixo patamar de recursos,
organizagao e aparato tecnologico. “Do ponto de vista da expansdo e do aprofundamento das

atividades bancarias, estariam assegurados os pré-requisitos minimos para financiar o

38 DRAIBE, S6nia. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constitui¢io do Estado e as alternativas da
industrializa¢cdo no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

3 ABREU, Marcelo de P. Crise, crescimento e modernizagdo autoritaria: 1930-1945. In:
. (Org.). A ordem do progresso: cem anos de politica econdmica Republicana: 1889-1989. Rio de
Janeiro: Campus, 1989. p.73-104.
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investimento via crédito, via criacdo endogena de moeda bancaria, independentemente da

acumulagio prévia de poupanga. (COSTA; DEOS™, 2002, p.8, apud Scherer, 2007)

De acordo com Goldsmith (1985), o enorme crescimento do crédito pode ser
enxergado sob a perspectiva de um conjunto global do sistema bancario, € ndo somente do

Banco do Brasil,principalmente em decorréncia do alcance do redesconto por ele ofertado.

Tabela 3 Caracteristicas Macroecondmicas, 1914-1947.

Variagdo anual

(%)
Anos PIB real Oferta de moeda Pregos
1930 2,1 -7,6 -12,4
1931 -3,3 +10,5 -10,8
1932 +4,3 +16,5 +1,5
1933 +8,9 +6,5 -2,0
1934 +9,2 +5,7 +6,3
1935 +2,9 +8,7 +4,7
1936 +12,1 +7,7 +1,6
1937 +4,6 +16,6 +6,5
1938 +4,5 +12.2 +6,1
1939 +2,5 -2,3 +2,0
1940 -1,1 +5,7 +6,7
1941 +5,0 +25.4 +10,2
1942 2,7 +29,2 +16,3
1943 +8,5 +42,8 +15,9
1944 +7,6 +31,4 +21,9
1945 +3,2 +15,0 +14,9

Fonte: Goldsmith (1985).

De acordo com a Tabela 3, entre 1931 e 1932, a oferta de moeda aumentou 16,5% e
ndo aconteceu sua queda, com excecdo do ano de 1933. Assim, as informacdes da tabela
apontam para as caracteristicas ndo ortodoxas do governo Vargas quando se observa a
expansdo monetaria. E notério observar a melhora do PIB brasileiro depois de 1929, como
evidenciam as informagdes inseridas, evidenciando uma mesmo do mesmo a partir de 1932

(GOLDSMITH, 1985).

Conforme a Tabela 4 a seguir, ao longo do periodo de 1913 a 1945, ocorreu elevagao

da taxa média anual de 12% da oferta de moeda, maior se comparado as seis décadas

0 COSTA, Fernando N. da; DEOS, Simone S. de. Reflexdes sobre o financiamento na economia brasileira.
Campinas: [E/UNICAMP, 2002. (Texto para Discussdo, n.109)
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passadas. Isto acarretou uma grande taxa de aumento ao longo das duas guerras mundiais,
embora tenha existido uma taxa média de 8%, relacionada as décadas de 1920 e 1930 sem ser
maior do que o patamar proximo a 6%, que aconteceu entre 1889 e 1913 (GOLDSMITH,
1985).

Tabela 4-Crescimento e Estrutura do Estoque de Moeda. Datas e Periodos Selecionados, 1913-1945.

Papel-moeda A vista A prazo M-1 M-2
(1) (2) 3) (4) (5)
I. Quantias: milhdes de mil-réis

1913 705 445 248 1151 1399
1918 1131 1047 509 2177 2686
1921 1270 1884 894 3154 4048
1929 2051 3296 2099 5347 7447
1931 1928 3531 1984 5459 7442
1939 3704 7006 3527 10710 14238
1945 13854 25732 12451 39586 52037

Fonte: Goldsmith (1985).

Oliveira*! (1996, apud Scherer, 2007) ressalta que a elevacdo do encaixe e do capital
pertencente ao sistema bancéario ndo foi compativel com o aumento dos empréstimos. Com
relagdo aos bancos nacionais, estes criaram uma politica consistente de crédito, elevando suas
operagodes ativas via aumento dos empréstimos, sem o devido planejamento em reforcar os

encaixes e o capital (GOLDSMITH, 1985).

Os investimentos de grande propor¢do para o desenvolvimento industrial ocorreu em
virtude da interven¢do direta do Estado, que passou a ter a fungdo de produtor destinando
recursos fora do Brasil para a realizacdo direta dos investimentos, como aconteceu no

exemplo da Companhia Sidertrgica Nacional.

4.3 Cambio

Segundo Abreu (1999), entre o final de 1930 e 1934, em virtude da grande
depreciacdo do mil-réis perante o dolar e a libra (as taxas de cambio estdo na Tabela 5), o

governo tentou impedir uma maior depreciagdo, tendo em vista que a visao da €poca era que a

*L OLIVEIRA, Geraldo de B.M. de. Expansdo do crédito e industrializa¢do no Brasil; 1930-1945. América
Latina en La Historia Econémica, México, D.F., n.6, p.81-90, 1996.
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deprecia¢do ocasionava uma queda de receitas de exportagdo, rebaixando as cotagdes do café

em moeda estrangeira.

Tabela 5-Brasil: taxas de cAmbio de venda médias, 1929-1945 (em cruzeiros por unidade de moeda estrangeira).

1929 41,01 8,48

1930 44,33 9,24

1931 62,95 14,27

1932 48,53 14,13

1933 53,15 12,70

1934 73,42 59,70 14,69 12,08

1935 85,11 57,91 17,40 11,90

1936 86,23 58,41 17,23 11,77

1937 78,79 56,86 16,03 11,40

1938 86,39 57,60 17,62

1939 85,75 71,07 19,22 16,64

1940 79,99 67,30 75,85 19,80 16,63 20,77
1941 79,97 67,37 19,72 16,60 20,59
1942 79,59 67,45 19,64 16,58 20,48
1943 79,59 67,21 79,59 19,63 16,59 20,42
1944 79,29 67,35 79,30 19,58 16,56 20,04
1945 78,90 67,55 19,50 16,54

Fonte: Marcelo de Paiva Abreu (1999).

O cambio sobrevalorizado ndo era muito positivo entre os cafeicultores, que preferiam
depreciagdo adicional (em termos da elevagdo do vencimento em mil-réis relativo a unidade
de moeda estrangeira exportada), mesmo que no curto prazo, a depreciagdo acarretasse queda
das cotagdes mundiais de café, tendo em vista o incentivo para a venda em um mercado

caracterizado pela lideranca do Brasil no mercado mundial (ABREU 1999).

Além disso, estavam obrigados a repassar uma fracdo consideravel da sua produgao
para ser aniquilada. Os industriais eram a favor da depreciagdo cambial, principalmente nas
épocas que ndo estavam elevando a capacidade produtiva, em decorréncia da protecao
exercida sobre a produgdo interna. Algumas concessdes foram concedidas aos cafeicultores
em 1933 via perddo da divida. Entre o término de 1930 e meados de 1931, o novo governo
anunciou paralisagdo do pagamento da divida em moeda estrangeira. No comego de 1931, as
dificuldades foram amenizadas em virtude da concessdo de empréstimos por Londres ao
Brasil. Em setembro, porém, o contexto estava dificil: aconteceu paralisagdo do pagamento
dos juros e dos fundos de amortizacao relativos a divida publica externa foi paralisado e o

monopdlio cambial do Banco do Brasil, sendo que este comecou a ter o direito de exercer o
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exclusivismo da aquisi¢do de moeda estrangeira dos exportadores; as vendas de moeda

estrangeira seriam administradas de acordo com as prioridades vigentes (ABREU, 1999).

Segundo Abreu (1999), a lista de prioridades sdao essas (a) compromisso da divida e
aquisi¢cdes oficiais; (b) aquisi¢cdes externas fundamentais (com desembolso atrelado as
informagdes de embarque original); ¢) outros: i) pequenos repasses para um quadro pessoal
fora do Brasil, ii) alguns repasses de juros e dividendos calculados em cima do capital
estrangeiro, 1ii) importagdes em grande escala em conta aberta e consignacao e 1iv)
compromissos anteriores de grande valor (ABREU, 1999). A administracdo cambial ndo
obteve alteragdes até o inicio de 1934. Como uma maneira de evitar operagdes de mercado
negro, o Banco do Brasil fundou um “mercado cinza”, sendo balanceado entre a taxa oficial e

a do mercado negro, com uma fra¢ao das receitas cambiais oriundas das exportagdes.

Em 1934, todo o recurso cambial nao relacionado com a exportacdo ou oriunda de
alguma exportacdo ndo relevante foi isenta dos controles oficiais. Em 1935, a taxa de cambio
era a mesma para todo o grupo de importacdes, mas ndo igual para as exportacdes.
Exportacdes ndo comuns foram patrocinadas, primeiro pelo Banco do Brasil e posteriormente
pelo Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE). Essa agdo foi feita tendo em vista a

realidade dificil acarretada pela elevacdo das aquisi¢des externas.

Em 1936 as exportagdes elevaram-se relativamente as importagdes, acarretando
acumulos de reservas cambiais (aproximadamente de 10 milhdes de libras no comego de
1937). Isso propiciou as condig¢des para colocar em pratica uma politica de vendas robustas de
moedas estrangeiras, com a meta de tornar mais forte o mil-réis ao longo do tempo, com o
Banco do Brasil tendo por meta elevar a confianca dos investidores e assim facilitar o

ingresso de capital estrangeiro para a estabilizagdo do mil-réis.

Ao final de 1937, a auséncia de moeda estrangeira atrelada ao grande aumento das
aquisi¢des externas acarretou a uma taxa de cambio tnico. Com a depreciacao dessa taxa, foi
implantado um controle cambial em conjunto com a paralisagdo de pagamento do servigo da
divida externa. As aquisi¢des externas foram administradas e as prioridades de cobertura com
moeda estrangeira foi concedida conforme segue: a) necessidades do governo (descartando a
o compromisso suspenso da divida externa e inserindo o pagamento de encargos comerciais
ndo pagos anteriormente); b) aquisicdes externas de bens; ¢) pagamentos para exportar; d)

obrigagdes das empresas de servigos publicos; e) repasses de lucros e dividendos; e outros
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fatores. Um imposto de 3% era inserido sobre o mercado de cadmbio, sendo que o governo era

uma exceg¢ao a esta regra (ABREU, 1999).

Vargas focou a utilizacdo das politicas cambiais para atender a nova politica cafeeira.
A tributacdo das exportacoes de café foi intensamente diminuida e a eliminagdo de estoques
de café foi restrita a produtos de pouca qualidade, embora o governo colocasse em estoque
uma grande fra¢do da safra. Isso era oposto aos principios que haviam caracterizado a politica
de defesa do café do Brasil desde o comego do século, que davam uma grande garantia de
precos aos comerciantes no mercado externo. Essa politica adotada resultou em uma elevagao
de cerca de 40% do montante de café vendido ao exterior entre 1937 e 1939 juntamente com

uma diminuicao de pregos de aproximadamente 25% (ABREU, 1999).

A crise norte-americana ocasionou a queda de outras exportagdes, 0 que acarretou uma
inevitavel paralisacdo dos pagamentos do compromisso da divida externa. Vargas,
imaginando que a politica cafeeira colocada em pratica por ele iria ocasionar um
rebaixamento das receitas de vendas externas, argumentava que interesses exportadores
vinham influenciando a taxa de cambio oficial, e que a suspensao do servigo da divida seria
colocada em pratica em virtude da queda da taxagdo do café sobre a arrecadagao do governo.
Outros fatores para a paralisacdo do pagamento do servigo da divida era a urgéncia de manter
0 patamar para algumas importagdes. O controle cambial comegou a ser usado depois de
1937, sendo o mecanismo fundamental da politica comercial, como ocorreu em 1931 e 1934

(ABREU, 1999).

Na andlise de Scherer (2007), ao longo da Segunda Guerra, exceto em um pequeno
periodo entre 1939 e 1940, que aconteceu uma queda das receitas em decorréncia da
diminuicdo da cotacdo do café, aconteceu saldos positivos na balanga comercial e de
pagamentos. Esse acumulo de moeda estrangeira deu as condigdes para a estabilizacdo
cambial e apreciacdo cambial (cruzeiro, a partir de 1942). Mesmo com a auséncia de controle
cambial vigente no periodo, a guerra acarretou queda nas importagdes, ja que os fluxos
comerciais foram paralisados, fazendo cair as aquisi¢cdes externas. Assim, a politica cambial
foi usada para conseguir as metas do governo, que era equilibrar o balango de pagamentos e

incentivar a industrializagao.
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4.4 Mercado de Capitais

Apo0s a Primeira Guerra Mundial, houve queda na cotacdo do mercado de titulos e de
acoes. O numero de empresas vinculadas a Bolsa de Valores do Rio de Janeiro caiu
aproximadamente 20% durante o periodo que se estende até 1940, com elevagdo da
participagdo das industrias com relagdo a segmentos como bancos, empresas téxteis e de

transportes (GOLDSMITH", 1986, apud Scherer, 2007).

A queda da importancia do mercado de capitais, segundo Musacchio (2005, apud
Scherer, 2007), aconteceu depois de aparecer a reforma da lei de faléncias de 1945, que
mudou fortemente a funcao de credores, concedendo énfase aos trabalhadores e aos débitos

governamentais.

Nesta €época, o sistema financeiro ganhou subsidio governamental. Uma Autoridade
Monetaria surgiu no decorrer daquela época com a elevagdo da importancia do Banco do
Brasil juntamente com a instauragdo da SUMOC. O encerramento do padrdo-ouro propiciou
maior flexibilidade entre as politicas monetaria e cambial, sendo essas politicas usadas para o
incentivo ao desenvolvimento econdmico brasileiro. A expansao industrial foi beneficiada por
meio da concessdo do crédito por meio de uma estrutura adequada para esses propdsitos,
abrangendo uma politica publica de oferta de empréstimos para todo o Brasil (SCHERER,
2007).

4.5 Trabalho e a Assisténcia Social

As alteracdes no contexto econdmico e politico, juntamente com a relevancia do
surgimento de uma coligacdo de apoio ao novo governo, fez com que ocorressem alteracdes

substanciais nas regras formais e nas regras trabalhistas ao longo do primeiro governo Vargas.

343

Como ressalta Barbosa (2003™, apud Scherer, 2007), a partir de 1930 comega a ocorrer a

*2 GOLDSMITH, Raymond W. Brasil, 1850-1984: desenvolvimento financeiro sob um século de inflagdo. Sdo
Paulo: Harper&Row do Brasil, 1986.

* BARBOSA, Alexandre de F. A formagéo do mercado de trabalho no Brasil: da escraviddo ao
assalariamento. Campinas: UNICAMP, 2003.
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nacionalizacdo e formac¢do de um mercado de trabalho no Brasil, em oposi¢do ao mercado

regional de trabalho fragmentado e incompleto que outrora prevalecia.

A partir de 1930, o mercado de trabalho evoluiu juntamente com o crescimento
industrial. Nesta €poca, a oferta de trabalho era compativel com a elevagdo da demanda
oriundas da eleva¢do da produgdo. Outro ponto a ser ressaltado ¢ que as diferencas regionais
em funcdo da caracteristica do trabalho urbano diminuiram. A composi¢do da forca de

trabalho por imigrante também caiu, dando lugar aos trabalhadores do Nordeste.

Os anos da década de 1930 tém por caracteristica o aparecimento de uma maior
eficiéncia na administragdo do mercado de trabalho, tendo por base a legislacdo trabalhista,
previdencidria, sindical e também na institui¢do da Justica do Trabalho. Dentro desse novo
contexto, a regulamentacdo do trabalho passou a ser imprescindivel para ofertar uma maior
estabilidade politica e dar impulso ao desenvolvimento urbano-industrial do pais. As leis
trabalhistas obtiveram novo contexto politico e maior relevancia econdmica e social
(SCHERER,2007). A partir da revolu¢do de 1930, segundo Gomes e D’Aratjo (1993), o
Estado passou a dar maior destaque para a questdo social e ao longo do Estado Novo, “[...]
toda uma estratégia politico-ideologica de luta contra a pobreza” (Pandolfi, 1999) focada no
desenvolvimento do valor do trabalho ocasionou um novo contexto nacional de relacdes de
trabalho. A trajetdria mais consistente era buscar vencer os grandes obstaculos socio-
econdmicos do pais, sendo que os fatores mais robustos estavam relacionados com o
abandono da populagdo, assim, a meta seria garantir a essa populagdo uma maneira digna de
vida. Formar o cidadao brasileiro, lutar pelo crescimento econdmico € a paz social eram metas
a serem tentadas e conquistadas, ou seja, direcionar o homem para ser um
cidadao/trabalhador, assumindo a responsabilidade por sua riqueza pessoal e também pela

riqueza do pais como um todo.

O trabalho, nao estando atrelado a um contexto de pobreza, seria a meta do homem
para a obtencdo da riqueza e cidadania. A aprovagdo dos direitos sociais a ser colocado em
prética estava na pauta de uma grande politica de revalorizagdo do trabalho caracterizada pela
a revalorizagdo do individuo brasileiro. O trabalho passou a ser visto como um direito e
também em um dever; uma meta de cardter moral e uma maneira de colocar em pratica uma
determinada realiza¢do; um comprometimento para com o Estado e a sociedade pertencente a

este mesmo Estado, mas também uma demanda para o agente visto como um cidadao
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brasileiro. O grau dessa alteracdo de forma de pensar, como os pensadores posteriores aos
anos da década de 1930 podem ser vistos através do contexto em que o Brasil foi alicercado
em uma sociedade com base na escraviddo durante quatro séculos, sendo o ultimo pais do

mundo que promoveu o fim do regime escravocrata (PANDOLFI, 1999). .

Mestriner afirma que “Instala-se uma estratégia politico-ideologica de combate a
pobreza, centrada justamente na valoriza¢do do trabalho” (MESTRINER, 2001, p. 75, apud
Erustes, 2007 ). Segundo Mestriner* (2001, apud Erustes, 2007), o Estado colocou em pratica
a Caixa de Subvengdes na €época de 1931, com a meta de realizar ajuda as organizacdes
sociais, sendo que o Ministério da Justiga tinha o objetivo de realizar a selegdo e fiscalizagdo
desses métodos de ajuda via regras legais. Em 1932, foi instaurado o Centro de Estudos e
Ac¢do Social de Sao Paulo (CEAS), responsavel pela consolidacdo em 1936 da Escola de
Servig¢o Social, tendo em vista que a classe dominante tinha urgéncia em ter a sua disposicao
profissionais especializados para organizar um desenvolvimento mais eficiente do trabalho

social perante os trabalhadores e suas respectivas familias.

Na visdo de Silva®* (2006, apud Silva, 2007), a organiza¢io corporativa do Estado
Novo atendeu as demandas populares, inserindo direitos trabalhistas com a meta de
administrar a classe trabalhadora. O governo ditatorial e populista de Vargas passou a apoiar
a questdo social (visto como um problema a ser resolvido pela policia) como um plano para
controlar a sociedade e sua ideologia, formando o Ministério do Trabalho para administrar os
sindicatos ligados aos Estados, os denominados “sindicato pelego”, formando a visdo de um
Estado paternalista. Ao longo deste periodo do Estado Novo, foram instauradas as primeiras
institui¢gdes com o objetivo de promover a protecao social, com o intuito de colocar em pratica
a manipulagdo das massas populares. Segundo Mestriner (2001, apud Erustes, 2007), nesta
época vao aparecer duas formas de filantropia, a assisténcia médico-hospitalar e o
atendimento a crianga. O atendimento a crianga era caracterizada por fomentar a recuperagao

de meninos e meninas, inserindo - os a educagdo e ao trabalho infanto-juvenil, evitando,

a“ MESTRINER, Maria Luiza. O Estado entre a Filantropia e a Assisténcia Social. Sao Paulo, Cortez, 2001.

* SILVA, MLI. Estado & Sociedade Civil: Contribui¢des para a construgdo de uma perspectiva emancipatoria.
Boletin Electronico Sura nimero 120, Escuela de Trabajo Social, Universidad de Costa Rica, 2006. Disponivel
<http:/www.ts.ucr.ac.cr>.
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assim, a marginalizagdo. A assisténcia passa a ser um canal de atendimento aos problemas

sociais via Escolas de Servigo Social.

Em 1938 surgiu o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), que segundo
Mestriner “[...] foi a forma de consolidar a estratégia de alianga entre o Estado e a sociedade
civil, via filantropia” (MESTRINER, 2001, p.68, apud Erustes, 2007). Nas palavras de
Tamamoto®® (1985, apud Silva, 2007) acerca do papel do CNSS “com as fungdes de 6rgio
consultivo do governo e das entidades privadas e de estudar os problemas do Servigo Social”
(IAMAMOTO, 1985, p.256, apud Silva, 2007). O CNSS passou a promover andlises das
solicitacdes de ajuda para as organizacgdes sociais, sendo um departamento de auxilio a essas
organizagdes, induzindo o Estado a promover realizar a fun¢do de auxiliador das agdes
promovidas pelas institui¢des privadas. O CNSS foi o primeiro caminho para colocar em
pratica a presenga da assisténcia social, entrando no lugar do governo para escolher as
organizagdes para prestar apoio, assim, tendo certa autonomia diante do Estado. Na
interpretacao de Mestriner (2001, apud Erustes, 2007), o Estado passou a dar respaldo para as
organizagdes privadas de assisténcia. A assisténcia social nesta €época esta correlacionada com

a questao do trabalho formal e da legislagao trabalhista

O usufruto de toda essa legislagdo (trabalhista, previdenciaria e de regulagdo da
filantropia) se atrelara o movimento operario ao Estado, sendo que os beneficios
recebidos devem ser assim retribuidos pela obediéncia social. Esta reciprocidade ¢
que vai reger a logica de legitimidade do governo, a ser controlado pelo Estado”
(MESTRINER, 2001, p.103, apud Erustes, 2007)

Segundo Erustes (2007), no comeco da década de 1940, o governo subsidia a primeira
campanha assistencial de alcance nacional via Legido Brasileira de Assisténcia Social - LBA,
que apareceu em 1942, com a meta de realizar assisténcia as familias cujos chefes tinham sido
convocados para a guerra. Assim, a LBA comecgou a agir em muitos campos da assisténcia,
sendo um importante canal para a efetivacdo assistencial e para o desenvolvimento do Servigo
Social técnico, ofertando auxilio as escolas especializadas. Vargas comegou a usar a iniciativa

privada junto ao Estado intervencionista com a meta de desenvolver o amparo social. Nesse

* JAMAMOTO, M.V. Relagoes sociais e servico social no Brasil: esbogo de uma interpretagdo historico-
metodologica/ Marilda Villela lamamoto; Raul de Carvalho. 3. Ed. Sdo Paulo: Cortez; [Lima, Peru]: CELATZ,
1985.
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contexto, a igreja catolica foi ganhando terreno para a intervengdo, sendo convocada para dar

apoio para a estabilidade do novo governo (ERUSTES, 2007).

Assim, a assisténcia social se reduz mais a uma préatica de ajustamento social, a uma
politica integrativa: harmonizar as classes em conflito, substituir a ‘vadiagem’ por
habitos sadios de trabalho. As instituigdes serdo também bastante limitadas ao
protagonismo do operariado” (MESTRINER, 2001, p.110, apud Erustes, 2007)

Segundo Iamamoto (1985, apud Silva, 2007), a formacdo da LBA e do SENAI,
enquanto instituicdo social, propiciou um novo canal de expansdo capitalista com a meta de
preparar a forca de trabalho para o parque industrial brasileiro, por meio de dois caminhos
“[...] o atendimento objetivo ao mercado de trabalho no sentido de supri-lo de trabalhadores
portadores das qualificagdes técnicas necessarias” (IAMAMOTO, 1985, p.271, apud Silva,
2007). Desta maneira, as agdes sociais formalizadas pelos técnicos educadores com respaldo
do SENALI, inclusive o assistente social, possuiam por meta trabalhar para a “suavizacao dos
aspectos contraditorios (antagdnicos) desse ajustamento, reforgando, objetivamente, a
dominagdo de classe” (IAMAMOTO, 1985, p.272, apud Silva 2007). Assim, nas palavras de
Iamamoto “[...] além das transformagdes na retérica do discurso oficial do Servi¢o Social,
solidifica-se uma adesdo ao capitalismo em sua etapa de aprofundamento industrial urbano”

(IAMAMOTO, 1985, p. 273, apud Silva 2007).

As leis trabalhistas ndo surgiram apds 1930, mas foi uma continuidade e intensificagao
do processo que ja estava em andamento. Assim, como avalia Fonseca (1989, p. 223, apud
Scherer, 2007), “[...] a extensdo e o carater globalizante da legislacao trabalhista do pds-30,
impondo o Estado como mediador, executor, legislador e julgador dos conflitos de classe,
iriam de fato estabelecer relagdes entre trabalho e capital, cuja forma difere significativamente

da anterior”, que resultariam no favorecimento da expansao capitalista”.

4.6 Instituicoes Formais

Segundo Scherer (2007), uma das primeiras atitudes do Governo Provisoério, depois da
vitoria, foi fundar o Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio, apontando as metas do
governo no amadurecimento da questdo social. O conhecido “Ministério da Revolugdo” tinha
por meta conciliar as metas dos trabalhadores, da industria ¢ do comércio. Assim, 0s

empresarios comegaram a possuir o direito a um o6rgdo publico com o propdsito de
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administrar as possibilidades de contratacdo, utilizacdo e pagamento dos trabalhadores e de
aceitar suas reivindicagdes em setores atrelados a politica tarifaria, importagdo de bens de
capital e dos incentivos publicos, concedidos pelo Departamento Nacional da Induastria (DNI)
e pelo Departamento Nacional do Comércio (DNC). Os trabalhadores foram beneficiados
com um grande arcabougo trabalhista mais robusta inaugurada pelo Departamento Nacional
do Trabalho (DNT), cujo 6rgao central tinha a meta de fazer o controle, colocar em pratica e

insercao das novas regras de previdéncia social (SCHERER, 2007).

Foi com base nessa forma de analisar os fatos que o governo gradativamente tomava
conta do poder,impondo um arcabougo institucional que colocaria em pratica a sindicalizagao
estritamente administrada pelo Estado, tendo por barganha a instauracdo de uma legislagdo
que ditaria as leis e garantiria um novo patamar de blindagem aos trabalhadores, sob a

responsabilidade deste Estado que possuia tendéncias mais centralizadoras (SCHERER,2007).

4.7 Reformas do Ensino

Na visao de Scherer (2007), quando iniciou a Revolu¢ao de 1930, um movimento
vinha surgindo para dar um novo tratamento com rela¢do a questdo da escola e educagdo no
Brasil: a Escola Nova. Parte de seus atores fez parte do grupo revolucionario de 1930. Desta
maneira, com o surgimento do novo governo, a¢des foram feitas para fazer uma alteragdo no
ensino. Assim, uma das primeiras agdes iniciais do novo governo foi a elaboracao do

Ministério da Educacao e da Satude, sob a tutela de Francisco Campos.

Por um lado, as alteragdes da economia que iniciaram a partir da década de 1930, com
o desenvolvimento industrial e a urbanizacdo, convergiram para uma nova forma de padrao
educacional no Brasil. Em uma nova realidade de desenvolvimento da producdo industrial, a
educacdo transformou-se em um quesito imprescindivel a inclusdo social pelos grupos sociais.
Com relag¢do a evolucdo do contexto da urbaniza¢do, o aumento populacional e a elevacao
gradual da renda per capita impactaram em uma queda da taxa de analfabetismo. Portanto, as
altera¢des na educacdo no decorrer do periodo foram fruto de duas vertentes de forcas: de um
lado, fatores ideoldgicos, conseqiiéncias das alteragdes colocadas em pratica em outros paises

(alteragdes nas preferéncias); por outro lado, fatores econdmico-estruturais, resultantes da
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enorme mudanca que a economia brasileira estava atrelada na época (alteragdes nos pregos

relativos) (SCHERER, 2007).

4.7.1 Mudanga na ldeologia

Segundo Scherer (2007), a alteragdo das caracteristicas de poder do governo brasileiro
depois da Revolugdo de 1930 fez com que ocorresse uma enorme discussao ideoldgica no
Brasil, que tinha por meta estudar os caminhos a serem providenciados pelo novo governo.
Isso deu flexibilidade para grande acdo do movimento escolanovista, bem como a agdo de
uma organiza¢do contrdria que ndo concordavam com as alteragdes que os primeiros
queriam, sendo constituidos por organizagdes conectados a Igreja Catdlica, que tinham

alguma autoridade sobre a educagdo (principalmente secundaria) até entao (SCHERER,2007).

A organizacdo da Escola Nova era muito aberta para novas idéias de ensino que
estavam inseridas nos EUA e na Europa, opostas as praticas tradicionais brasileiras. Estas
eram a favor de uma inovagao na educagao para inserir o individuo na sociedade e facilitar a

entrada de todos a escola.

Muitos individuos atrelados ao ensino passaram a fazer parte dessa organizagao,
enxergando a chance de modificar a estrutura educacional e dando inicio a uma nova
ideologia educacional para o Brasil. Em uma sociedade com grande alteracdo econdmica e
politica, a escola primava pela formacdo de individuos em condi¢des de inserir-se e fazer
reflexdo sobre a sociedade. Suas idéias estdo presentes no Manifesto dos Pioneiros da

Educacao Nova de 1932.

Este material, que comeca com a mudanca educacional no pais, apontava para a
desorganizagdo da estrutura escolar e defendia que o Estado realizasse uma transformag¢ado na
educagdo. O acesso a educacao transformou-se em uma meta para alcancar um maior nimero
de cidadados e passou a ser visto como dever do Estado. A escola deveria ter carater publico,
juntando a familia e a escola; laica, livres de rivalidades religiosas; sem encargos e com
acesso para todos e obrigatoria, sob a condi¢do de punigdo, para todos até os 18 anos e com o

mesmo nivel de igualdade para meninos e meninas.
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Com relacdo ao quesito ideologia, houve alteragdes pelo novo governo que se
formava. Apoés 1937, ao longo do Estado Novo, suas caracteristicas nacionalistas ficaram
evidentes, com o intuito de acabar com os regionalismos que prevaleceram ao longo da
Republica Velha. Assim, a funcao estratégica da educacao na formagao desta identidade era
ressaltado através da luta contra o regionalismo, realizado via padroniza¢do do ensino, da
centralizagdo das atividades escolares, da unicidade dos programas e materiais escolares, etc

(SCHERER, 2007).

4.7.2 Mudancas das regras formais

O primeiro governo Vargas foi profundo com relagdo as alteracdes das regras formais
relacionadas a educagdo. Apos os revolucionarios terem conquistado o poder, foi instituido o
Ministério da Educagdo e da Saude, sob a tutela de Francisco Campos. Este ministro
implantou muitas medidas de alteracdes no ensino que englobaram todos os patamares,
conhecidas por Reforma Francisco Campos. Esta reforma teve por objetivo montar um
sistema nacional de educagdo, por meio da elaboracdo da organizagdo do ensino em todo o
Brasil, tendo respaldo do governo federal para a formagao do Conselho Nacional e Estadual
de Educagdo (que iniciaram atividades em 1934), com a meta de ajudar o Ministério na

administracao da educagao no Brasil (SCHERER, 2007).

Com relagdo ao ensino superior, os cursos foram modificados juntamente com a
implantacdo do arcabouco universitario, sendo caracterizado pelo respaldo do Estatuto das
Universidades Brasileiras. Para isso, nas palavras de Scherer (2007): “[....] era imprescindivel
a formacdo dos cursos em universidades via organizacdo da estrutura universitaria em pelo
menos trés dos seguintes o0rgaos do ensino superior: Faculdade de Direito, Faculdade de
Medicina, Escola de Engenharia e Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras. As
universidades tinham autorizag¢do de serem desenvolvidas pela Unido, pelos estados por meio
de fundagdes ou de associagdes, por particulares, surgindo universidades federais, estaduais e

livres” (SCHERER, 2007, p.168).

Segundo Scherer (2007), com relagdo ao ensino secundario, foram inseridos dois

segmentos: o secundario e o médio profissional. O secundario foi organizado em duas fases,
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um fundamental, de cinco anos e um complementar, de dois, que proporcionava qualificagao
para a entrada no ensino superior em algumas carreiras. Também, esse sistema de ensino
passou a ser ressaltado, com regras para a contratacdo de professores e a urgéncia de
homologagao perante o Ministério da Educagao de todos as escolas secundarias, publicos ou
particulares, que possuiam por obrigagdo ser igualado ao Colégio Pedro II, mediante respaldo

do governo federal.

O ensino médio profissional adquiriu investimentos, nas palavras de Scherer (2007),
“[...] com o aparecimento de novos cursos, organizados em duas fases: um curso
propedéutico, de trés anos, € um curso técnico, com periodo variado, dependendo da énfase
(secretario (1 ano), guarda-livros e administrador-vendedor (2 anos), atudrio e perito-contador
(3 anos), sendo que somente os cursos de trés anos puderam ter ingresso ao ensino superior de
administracdo e financgas). O ensino primario € o ensino normal ndo foram contabilizados na

nova legislacdo em virtude de estarem atrelados aos estados” (SCHERER, 2007, p.168).

Com a evolucdo da educagdo desde as inovagdes de 1931, a Constituicdo que surgiu
em 1934 concedeu prosseguimento com relagdo as politicas de educacdo e cultura. Nesta
constitui¢cdo, a educacao tinha por meta assegurar direito para todos, devendo ser administrada
tanto pela familia como pela autoridade publica. A Unido ficaria encarregada de colocar em
acao o plano nacional de educagdo do ensino de todos os patamares, comuns e especializados
bem como colocar em pratica o seu funcionamento em todo o Brasil. Assim, segundo Scherer
(2007), este planejamento colocado em pratica ressaltava que o ensino primario seria ao longo
do dia, de graca e de comparecimento obrigatdrio, buscando conseguir a gratuidade aos outros
patamares de ensino, para agilizar o seu acesso por todos os cidaddos. A educagdo recebia
recursos provenientes de 10% das taxas totais recebidos pela Unido e municipios e 20% do

total auferido pelo Distrito Federal (SCHERER, 2007).

Em 1937, o golpe que implantou o Estado Novo impds uma nova carta constitucional.
Tal carta ndo se dirigiu com énfase a educagao, dizendo que era obrigacdo da Unido implantar
o formato da educacdo nacional, inserindo as regras que deveriam seguir o preparo fisico,
intelectual ¢ moral da infancia e da juventude (Art. 15, IX, apud SCHERER, 2007) e
administrar as regras da educacdo nacional. Colocavam em pratica também quesitos

anteriores, como a liberdade da arte, ciéncia, o acesso sem custos e obrigatoriedade do ensino
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primario. Também, oferecia respaldo ao trabalho manual, que virou obrigatorio em todas as

escolas primarias e secundarias (SCHERER, 2007).

O ensino secundario foi repartido em duas frentes: um curso ginasial, de quatro anos,
tendo matérias das Humanidades como o Portugués, Latim, Francés, Histéria Geral e do
Brasil, etc., em conjunto com as matérias cientificas, Ciéncias Naturais e Matematica,

englobando trés anos. O alcance era gratis ou via pequenas mensalidades (SCHERER, 2007).

Ja o ensino industrial foi organizado neste periodo via planejamento de fomento da
industrializagdo do Estado Novo. Em janeiro de 1942, foi inserido o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), administrado pela Confederacdo Nacional da Industria

(CNI), para monitorar as escolas de preparagdo para industriarios.

O ensino industrial concedia ensino de grau secundario com a meta de formar
profissionais para atuar na industria e nas atividades artesanais bem como nos transportes, nas
comunicagdes e na pesca, alcancando tanto os objetivos do trabalhador (elevando sua
formagdo em capital humano) como das empresas (dando respaldo para elas segundo as suas
urgéncias ascendentes por mao de obra). Esse patamar de ensino foi organizado de duas
formas: a primeira ofertava quatro formas de ensino: ensino industrial basico, ensino de
mestria, ensino artesanal ou aprendizagem; ja4 a segunda forma ofertava o ensino técnico
industrial ou o ensino pedagogico, que tinha por meta preparar os docentes que iriam assumir
esse trabalho. A formacdo industrial era refor¢ada com cursos extras, com o objetivo de
intensificar o aprendizado do aluno. A entrada nestes cursos profissionais era feita mediante

aptidao fisica e aprovagdo em vestibular.

Complementando as reformas realizadas, em 1943 foi posto em pratica o ensino
comercial, que deveria formar profissionais em condi¢des de executar trabalhos especificos
no comércio bem como funcdes de ajuda no ramo administrativo, nas atividades publicas e
privadas; ofertar a candidatos a execucdo das atividades inseridas no comércio € na

administracdo via formacao de carater profissional consistente (SCHERER, 2007).

Na vigéncia do Estado Novo, devido ao aprofundamento da segunda guerra
juntamente com a alianga junto aos americanos, O governo comecou a enxergar a
nacionalizacdo do ensino como um quesito para a seguranga nacional, tendo em vista que
grande parte dos imigrantes era de origem italiana, alema ou japonesa. Assim, apareceu a

Comissao Nacional de Ensino Primario, com o proposito de nacionalizar o ensino nos grupos
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estrangeiros, com o objetivo de elevar o ensino publico e administrar o ensino particular nas
colonias, ndo permitindo as escolas ensinarem em lingua estrangeira, impondo que o
portugués fosse lingua oficial. Uma politica para enaltecer a cultura brasileira desses
individuos foi colocada em pratica, para conseguir uma identidade nacional através do uso do

portugués (SCHERER, 2007).

O ensino superior foi fortificado pelo Estado Novo juntamente com a centralizagdo
administrativa e monitoramento das esferas de ensino pelo governo federal. Assim, em 1938
houve criagao pelo governo federal de cursos superiores e administracao dos cursos em nivel

superior ja presente.

O conjunto de reformas seria encerrado em 1946, por meio da instauracdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e das Leis Organicas do Ensino Primario,
Normal e Agricola, as quais colocaram em pratica o ensino primario, ficando sob a tutela dos
estados, embora a Unido tivesse a incumbéncia de fixar projetos e formas fundamentais para a
sua agdo, como o ensino primario supletivo, para dar respaldo a jovens a partir dos 13 anos e
também aos adultos, com o proposito de elevar o grau de instru¢do da populagdo analfabeta,
adulta e jovem, com vigéncia de dois anos. Foi colocado pelo Estado o Fundo Nacional do
Ensino Primério, com o proposito de conseguir mais recursos para este segmento de ensino,
contando com o apoio de repasses dos estados, da Unido e dos municipios. Também foram
implantadas regras para o ensino normal sob a tutela dos estados na sua administragdo

(SCHERER, 2007).

4.7.3 Estrutura do Ensino

No governo Vargas da década de 1930, aconteceu uma elevacao significativa das
matriculas no ensino, que elevaram 70% (média de todos os graus) entre 1927 e 1937 diante
de uma elevagao de 15% na populagdo no mesmo periodo. Mas ndo aconteceu progresso com
relagdo a produtividade escolar, ao elevar a eficiéncia administrativa e o prosseguimento dos

estudos (RIBEIRO", 1998, apud SCHERER, 2007).

* RIBEIRO, Maria L.S. Historia da educagio brasileira: a organizagdo escolar. Campinas: Autores Associados,
1998. (Colecdo Memoria da Educagio).
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Na visdo de Scherer (2007), embora os resultados ndo tenham chegado a um patamar
eficiente, as alteragdes com relacdo a importancia atribuidas a educa¢do, como um quesito
fundamental para o crescimento do pais, oriundos das discussdes da época foram
fundamentais, pois forneceram margem para alteragdes de preferéncias que permitiram
alteragdes no campo institucional no contexto da histéria brasileira. A urgéncia para a
implantacdo de um Plano Nacional de Educagdo, bem como a isencdo de cobrancas e
obrigatoriedade do ensino primério, apontam para uma mudanca de pensamento do governo,

evidenciados pela constituicao de 1934.

Ao longo do periodo do Estado Novo, o governo tinha metas mais claras, tendo em
vista a promoc¢ao de agdes, focando o ensino industrial, para ter a disposicdo mao de obra
qualificada para a industria, que era o principal alicerce da economia. As alteracdes do
sistema de educagdo tinham por meta fazer acontecer o desenvolvimento econdémico, com
base nacionalista e com centralizacdo do poder sob a responsabilidade do governo federal. A
implementa¢do da educacdo moral e civica tinha por meta fazer os alunos aceitarem a nova

idéia de pais subordinado a ditadura.

Assim, o desenvolvimento do Estado deu condi¢des para a instauragdo de um padrao
educacional de uma sociedade estamental, que destinava os cursos profissionalizantes para os
“desfavorecidos”, enquanto os cursos secunddrios eram destinados para as classes mais

favorecidas, que almejavam o ensino superior.

O primeiro governo Vargas modificou de forma substancial a estrutura educacional
com relagdo aquela vigente na Primeira Republica. O ensino fundamental passou a ser de
graca e obrigatorio, com o proposito de expandir a sua universalizagdo, embora sua

administracdo estivesse sob a tutela dos estados e municipios.

Com relagdo aos outros patamares, o foco do pais foi fazer um sistema educacional
atrelado a nova cisdo econdmico-social do trabalho. Portanto, a educagdo tinha por foco
desenvolver a capacitagdo. A categoria secundaria de ensino sofreu alteragcdes mais profundas
juntamente com as categorias profissionalizantes para a industria, comercial, pedagdgico, etc.
Por fim, o ensino superior elevou a sua eficiéncia, com o aparecimento do regime
universitario € do Estatuto das Universidades Brasileiras, embora como ressaltado, seu

ingresso era muito dificil para as camadas de renda mais baixa (SCHERER,2007).



93

4.8 O Ambiente Institucional do primeiro governo Vargas

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, comegou um grande processo de alteragdes nas
institui¢des politicas e econdOmicas mais relevantes dos paises ocidentais, impactando o Brasil.
Essas alteracdes de preferéncias e pregos relativos com certeza nao aconteceram de imediato,
mas foi fruto da perda de importancia das institui¢des que davam respaldo ao liberalismo do
século XIX. Assim, as alteracdes de precos relativos no mercado internacional, bem como das
preferéncias, concedeu a chance de ganho para o sistema econdmico brasileiro, sendo que as
preferéncias da organizacdo que chegou ao poder (chefiado por Getlulio Vargas) eram
antaglnicas das preferéncias de seu antecessor (a ideologia desenvolvimentista). Estes novos
fatos proporcionaram subsidios para que esta organizacdo que ascendeu ao poder realizasse
acoOes para mudar as instituigdes, com a implantacao de regras que proporcionassem 0s meios
para um desenvolvimento econdmico mais robusto e, a0 mesmo tempo, concedesse apoio ao
desenvolvimento de qualificagdes e conhecimentos nos novos segmentos em que se inseria

(SCHERER, 2007).

Segundo Scherer (2007), com relacdo as institui¢des politicas, o primeiro governo
Vargas promoveu a centralizagdo do poder do Executivo Federal e a consolidacdo de um
Estado Nacional, de caracteristica nacionalista. Houve também a formacdo da ideologia
trabalhista, com o propdsito de incorporar as denominadas massas, que concedia legitimidade
ao Presidente da Republica, que passou a possuir mais for¢a como lider da nacdo, assim
acirrando o autoritarismo no periodo. Seguindo as linhas desenvolvimentistas, o governo
central passou a querer o desenvolvimento econdmico e ndo pautar as suas politicas

econdmicas para atender as reivindicagdes da oligarquia agroexportadora.

O arcabougo tributario passou a ser focado em uma estrutura de tributacdo doméstica,
0 que acarretou queda do impacto da influéncia externa. Apesar da relevancia dos impostos
indiretos, houve uma eleva¢do da importancia dos impostos diretos. O poder centralizado
acarretou uma maior concentracdo do sistema tributario e foi colocada em pratica uma forma
de repasses intergovernamentais, para conceder respaldo as necessidades dos estados e
municipios. Ocorreu uma elevagdo da carga tributaria, para cumprir com 0S COmMPromissos

assumidos pelo Estado interventor (SCHERER, 2007).
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O sistema financeiro foi mudado com o surgimento de uma Autoridade Monetaria,
primeiramente com crescimento das obrigacdes do Banco do Brasil e depois com o
aparecimento da SUMOC. O fim do padrao-ouro deu condi¢des para uma grande separagao
entre politica monetéria e cambial, dando condi¢gdes para que a politicas monetaria e cambial

fossem utilizadas como mecanismos para promover o desenvolvimento economico.

O crescimento industrial ocorreu em virtude do subsidio oriundo do crescimento do
crédito, sendo uma politica crediticia ptblica de fomento ao desenvolvimento econdmico, que

foi acessivel gracas ao desenvolvimento do sistema bancario.

Um desenvolvimento maior da economia também exigia uma melhor eficiéncia das
leis trabalhistas, para alcangcar um mercado de trabalho nacional de carater mais consistente.
Nesta época, aconteceu uma grande mudanga nas leis referentes ao trabalho. O novo contexto
econdmico e as novas caracteristicas do poder politico fizeram com que ocorresse um novo
tratamento para a questdo social conduzida pelo Estado, que comecou a se intrometer de
forma objetiva nas relagdes trabalhistas. O Estado exerceu poderes de intervencdo nos
sindicatos, o que acarretou uma maior intervencao sobre o grupo de trabalhadores. Para isso,
surgiram leis que incentivavam a contratacao de trabalhadores brasileiros, o que possibilitou a

formag¢do de um mercado de trabalho de amplo alcance no pais (SCHERER, 2007).

Dentro desse novo contexto da economia brasileira, o sistema educacional mudou suas
caracteristicas, pautando pela formagao da mao de obra qualificada destinada para a indlstria
e para o comércio, assim, atendendo a nova demanda da populacdo, de carater mais urbana.
Portanto, o primeiro governo Vargas transformou a estrutura educacional vigente na Primeira
Republica. Com relagdo ao ensino fundamental, houve mais facilidade por meio da gratuidade
e da obrigatoriedade, o que contribuiu para a sua disponibilidade para todos, embora sua

administracao estivesse sob a responsabilidade de estados e municipios.

Tendo por base outros patamares, a educagdo deveria estar em sintonia com uma nova
divisdo econdmico-social do trabalho, por meio do fornecimento de qualificagdes com relagao
a inimeros papéis e fungdes a serem realizadas. O nivel secundério de ensino foi o mais
alterado. Os cursos profissionalizantes para aumentar a qualificagdo da mao de obra para o
setor industrial também foi disponibilizado para todos. Assim, embora o ensino superior

tivesse conquistado aumento de eficiéncia, com a institui¢do do regime universitario e da
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formagdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, seu acesso manteve-se muito arduo

(SCHERER, 2007).
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5 ANALISE EMPIRICA DA ECONOMIA BRASILEIRA: UM ENFOQUE NO PRECO
DO CAFE E NAS ACOES DAS INDUSTRIAS

O objetivo deste capitulo ¢ mostrar que o processo de industrializagdo do Brasil, que
teve inicio ao longo da segunda parte do século XIX, passou por alteracdo ao longo das trés
primeiras décadas do século XX, com a diminuigdo gradativa da relevancia do setor cafeeiro

neste contexto.

O contexto do aumento industrial que se iniciou a partir da década de 1860 ocorreu
graca a politica governamental, fiscal e monetaria crescente do governo, resultado dos gastos
com a Guerra do Paraguai e com os recursos vindos das vendas externas do café e do algodao.
Essa época foi conhecida pela depreciagdo cambial e a inser¢do de tarifas protecionistas,
formando condi¢des para transformar em mais dificil a concorréncia dos produtos
industrializados. Mas, a partir de 1873, o governo colocou em pratica a¢des deflacionistas,
baixando o crescimento fiscal e monetario. Isso ocasionou valorizagdo cambial em
decorréncia da diminui¢do das cotagdes e recessio da economia, com diminui¢do das
atividades economicas. No decorrer da época que engloba 1880 a 1890, as politicas
macroecondmicas do governo foram nao expansionistas, 0 que criou barreiras para um maior

crescimento do processo de industrializagdo nesta época.

O periodo de 1880 até¢ 1895 evidencia a elevagdo do investimento na indistria das
regioes de crescimento do setor cafeeiro. A elevacdo das exportagdes do setor cafeeiro
acarretou as causas para investimento na infraestrutura, como portos e estradas de ferro. De
1880 a 1890, a queda das cotagdes internas e a das cotagdes da aquisicdo externa ocasionaram
valorizagdo cambial, compensando de forma negativa as tarifas aduaneiras de importacdo.
Mas, a partir de 1890, a politica crescente do encilhamento resultou em inflagdo interna,
acarretando a depreciacdo da taxa cambial e a desintegragdo das tarifas aduaneiras. No
entanto a depreciagdo cambial balanceou essa desintegracdo, resultando em protecdo dos
produtos internos perante os externos. Assim, a primeira parte da se¢do 5.1 faz uma analise do
processo da industrializacdo brasileira no século XIX e a segunda parte desta mesma secao
faz uma andlise do processo de industrializacdo no século XX, que se estende até a década de
1930. O setor cafeeiro foi diminuindo a sua relevancia como caminho de incentivo dos

investimentos em infra-estrutura ¢ como recurso financiador da industrializagao.
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5.1 Uma Evidéncia da Alocac¢do do Lucro e da Renda do Setor Cafeeiro para o Setor

Industrial

De acordo com Suzigan (1986), o gasto destinado para a industria de
transformagdo no Brasil foi pequeno no periodo que se estende até a metade do século
XIX. Esse ramo de atividade foi proibido no periodo posterior a 1785, sendo que essa
proibi¢do foi anulada em 1808, quando o governo de Portugal se instalou no Brasil.
Porém, os investimentos permaneceram baixos por causa dos tratados selados a
partir de 1810, que concediam vantagens comerciais em termos de tarifas de
importacdes oriundas da Gra-Bretanha e também de outros paises. A auséncia de
protecdo continuou até 1844, quando terminou o tratado com a Gra-Bretanha e a
primeira tarifa “protecionista” foi colocada em pratica. Entretanto, a elevada cotagdo
externa do mil-réis nesse contexto balanceou de forma parcial a elevacdo da prote¢dao da
tarifa sendo que no periodo de 1857 uma tarifa de carater mais liberal entrou no lugar da
tarifa protecionista vigente em 1844.

Depois do ano de 1850, houve crescimento econdomico em virtude da elevagdo das
cotacdes do café¢ e do crescimento das vendas externas de algoddo. Parece que o
investimento elevou-se nessa época, embora a industria de transformagdo estivesse
atrelada a “produgdo de panos grossos de algodao, chapéus, calcados e artigos de ferro
fundido” (Suzigan, 1986, p.77). Ap6s o ano de 1865, cresceu a canalizagcdo de recursos para
a industria de transformacdo. Os picos de investimento na indistria de transformagdo
nos periodos que antecederam o periodo de 1920 aconteceram nas seguintes épocas: 1)
entre o término da década de 1860 e comego da década de 1870; 2) nos anos que
compdem 1880 e comego da década de 1890; e 3) nos anos que antecedem a Primeira
Guerra Mundial. A seguir, esses periodos serdo detalhados, de acordo com o modelo de

Suzigan (1986).

a) ) A expansdo das exportagoes de algoddo e de café, politicas economicas
expansionistas e aumento do investimento — 1869-1873: No periodo posterior a 1865, o
crescimento do investimento na indlstria de transformagdo foi ocasionado pelo
aumento nos gastos governamentais com a Guerra do Paraguai, subsidiadas por um
aumento do estoque de moeda. A politica fiscal e monetdria ascendente aumentou a
demanda agregada, reforgada pelo aumento dos recursos de exportagdo de café e

algoddo. Essa politica expansionista acarretou desvalorizagdo cambial no periodo que
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engloba 1865-1868 e a elevacdo dos gastos governamentais foi em parte subsidiado
por uma elevagdo nos direitos aduaneiros via elevagdo do protecionismo no término da
década de 1860, gerando os meios consistentes para a produgcdo do pais. A politica
econdmica expansionista foi posteriormente encerrada e politicas deflacionérias foram
colocadas em pratica no periodo que engloba 1870 até 1875, diminuindo a prote¢do aos
responsaveis pela produgdo interna de manufaturados, assim,diminuindo os custos da
maquinaria adquiridas do exterior. A diminuicdo na manutencdo do equipamento
favoreceu a elevacdo dos recursos canalizados durante o periodo de 1870-1873

(SUZIGAN, 1986).

b) Politicas deflacionarias, estagnag¢do das exportagoes e declinio do investimento —I 874-
1879: O grande crescimento da canalizacdo de recursos para industria de transformacao
foi cessado comegando o ano de 1874, com a queda da canalizagdo de recursos que
durou até¢ o ano de 1879. A politica ndo expansionista que entrou em vigor apos a
Guerra do Paraguai diminuiu o montante de moeda e acarretou queda no patamar de
cotagcdes. Uma nova crise surgiu no periodo que engloba 1874-1876 em virtude de
uma grave crise no sistema bancério no ano de 1875, com queda no nivel de atividades
até 1879. Os direitos para a aquisicao externa foram diminuidos, principalmente depois
do ano 1874, ao mesmo tempo em que o cdmbio sofreu valorizagdo. Os pregos para a
aquisicdo externa tiveram uma intensa queda depois do periodo de 1873-1874, em
virtude do progresso nos mecanismos de fabricagdo. Isso acarretou a apreciacao da taxa
de cambio real, diminuindo os patamares de protecao.

¢) Expansdo das exportagoes, politica monetaria expansionista e aumento do investimento —
1880-1895: Esse periodo ¢é caracterizado como um dos maiores sob a Otica do
crescimento da canalizagdo de recursos para a industria de transformacao, que iniciou
nos anos de 1880 e se estendeu at¢ o ano de 1895, sendo caracterizado por uma
época de crescimento econdmico consistente, principalmente nas localidades que
produziam café no Centro-Sul. Mas politicas monetérias e fiscais ndo expansionistas
acabaram impedindo o aumento da canalizagdo de recursos ao longo da década de
1880, principalmente no periodo que engloba 1884-1887, sendo que esta situacdo se
reverteu no final do Império e comego da Republica com as politicas monetarias e
fiscais expansionistas, o que refletiu positivamente para o salto dos

investimentos em 1890-1891. O crescimento do estoque de moeda e a maior oferta
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de crédito originaram uma bolha de especulagdo que culminou no episddio do
Encilhamento. A tarifa protecionista elevou-se nos anos de 1880, tendo contribui¢do da
cambial no periodo que engloba 1880-1886. Mas a persistente queda das
cotacdes de aquisicdo externa, a diminuicdo das cotagdes internas e a apreciagdo da
taxa de cambio nos finais da década de 1880 balancearam a elevacao da protecdo
tarifaria, principalmente em 1884-1889, quando houve diminui¢do da cotacdo real
das aquisi¢cOes externas. No come¢o da década de 1890, a protecdo tarifaria foi
quase eliminada, devido a desintegragdo das aliquotas especificas ocasionadas pela
inflagdo; embora a forte depreciacdo da taxa de cambio tenha balanceado essa queda
nos direitos aduaneiros, principalmente no periodo compreendido em 1890- 1891 e
em 1894-1895, quando o cambio sofreu desvalorizacdo sob a otica real. Houve
elevacdo da protecdo em 1890-1891 e em 1893-1895 (embora com forte queda da
cotagdo de aquisicdo externa) e queda no periodo que engloba 1892-1893 (SUZIGAN
1986).

Dean (1976) ressalta a funcdo que o café desempenhou no desenvolvimento da
industria brasileira, tendo em vista que esse setor era responsdvel pela economia
monetaria. O café foi responsavel pela atracdo de investimentos na compra de escravos,
constru¢do de estrada de ferro em Sdo Paulo e obtengdo de crédito. Esse produto foi
responsavel pela organizagdo industrial e investimento em transporte, gerando as
condi¢des de infra - estrutura para a instalacdo da manufatura nacional.

Segundo Mello (1985), o capital cafeeiro estava presente desde a década de 1880
nas zonas urbanas; particularmente em Sdo Paulo e regides interioranas, sendo canalizado

para ferrovias, servicos urbanos, setor financeiro e comercial. Nas palavras da autora:

Joaquim Egidio de Souza Aranha, Marqués de Trés Rios, proprietario de cinco
fazendas de café em Campinas e Rio Claro com mais de um milhao de pés de café,
aparece como diretor da Casa Bancaria de Sao Paulo (1887), Companhia Paulista
(1874), vice-presidente do Banco Comércio e Industria (década de 90); esta
também a frente do Banco de Campinas (1873), Companhia Iluminag¢do Publica de
Campinas (1873), Companhia Ituana (1873). Rafael Pais de Barros, também grande
fazendeiro de café, com mais de um milhdo de pés de café, foi sécio da casa de
comissdo de café e algoddo Amaral Rocha & Cia.; participava da fabrica de tecidos
Anhaia Fabril, pertenceu & diretoria da Companhia Cantareira de Aguas e Esgotos
(1887). Seu irmdo Francisco Pais de Barros, também fazendeiro de café e grande
acionista desta Companhia, foi diretor da Companhia de Tecidos Anhaia Fabril
(1889). Entre os bens do casal Antonio Augusto Monteiro de Barros aparecem
fazendas de café e, além de acdes de diversas companhias, revela-se s6cio na Casa
Prado Chaves (comissaria e exportadora), na qual registrava-se o nome de Elias
Pacheco Chaves, presente na diretoria de diversas companhias; mais tarde; a ela
também esteve ligado Antonio Prado (MELLO, 1985, p. 141).
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Assim, seguindo a descrigdo feita, ¢ notério a canalizacdo dos recursos do

setor cafeeiro para o setor industrial. Conforme a autora:

Como exemplo, cita-se o caso do Bardo de Itapetininga, que apesar de ser
identificado mais como empresario urbano, possuia fazendas de café¢ e da mesma
forma Gabriel Dias da Silva, dono de duas fazendas de café em Brotas. O primeiro
foi diretor de Caixa Filial do Banco do Brasil (1857) e um dos maiores acionistas
da Companhia Paulista. O segundo possuia casa comissaria em Santos, em
sociedade com Rafael Sampaio, elemento ligado a varios empreendimentos em
Campinas, junto com o Marqués de Trés Rios. Foi também diretor da Companhia
Industrial Paulista, Companhia Tapecaria e Moveis Santa Maria, Banco dos
Lavradores; seu irmao Ismael Dias da Silva aparecia na Companhia Carris de Ferro,
Companhia Bragantina e outras. Fidélis Nepomuceno Prates, sdcio comanditario da
Casa Bancaria da Provincia de Sao Paulo (na qual aparece, entre outros fazendeiros,
o sempre presente Marqués de Trés Rios), foi diretor da Companhia Paulista
(MELLO, 1985, p. 142).

O que ¢ interessante notar ¢ a forte presenca de alguns agentes nas novas
companhias que surgiam. Nessas companhias, observa-se a mistura de fazendeiros de

café junto com os empresarios do setor urbano. Nesse sentido, afirma Mello:

Como vinhamos dizendo, as noticias até aqui expostas acrescidas das proposigdes
efetuadas por outros autores que trataram de temas semelhantes, indicam-nos o
articular entre as varias esferas da produgdo e riqueza; se assim ¢, se as fungdes
estdo sintetizadas e ndo separadas neste capital, ndo é de se estranhar que seja ele
quem vai comandar as transformagdes que tiveram palco na economia paulista a
partir de 1870. Os empreendedores, personificagdo deste capital, serdo os diretores
das companhias de estrada de ferro, dos bancos, das companhias de servigo ptblico
e estardo a frente do movimento imigrantista (MELLO, 1985, p. 143).

Os recursos financeiros do complexo exportador cafeeiro foram canalizados
para muitos investimentos paralelos. Uma fragdo do capital agrario viraram agoes, sendo
uma fonte crucial de financiamento para novos investimentos.

A autora também mostra que houve uma tendéncia de alterar a base da riqueza
dos fazendeiros de escravos para a compra de agdes. As agdes representavam outros
meios para aquisi¢do de recursos, com amplas perspectivas de apreciagdo. Uma nova
tendéncia nesta €poca foi o surgimento dos proprietarios rurais com muitas atividades
urbanas diversificada. No lugar de se especializar em alguma atividade, era mais
vantajoso a diversificagdo, assim, em vez de possuir apenas escravos, era vantajoso
investir em imoveis e agdes. Mello (1985) ressalta que os fazendeiros ndo atuavam
somente nos empreendimentos agricolas. Mesmo a riqueza dos individuos sendo de origem
do sistema agrario, seu destino para investimentos eram diversificados em atividades
agricolas e “urbanas”, sendo exemplificado pelos exemplos dos juros, aluguéis e

dividendos.



101

A economia cafeeira teve um grande salto no término do século XIX, permitindo
sua conexdo com o mercado externo. Isso acarretou o surgimento de uma rede de
logistica entre a area do Oeste Paulista, forcando a criacdo de portos para vendas
externas. Essa rede foi financiada por fazendeiros-capitalistas que canalizaram recursos
em estrada de ferro, representada pela Paulista e Mogiana. O crescimento da
importancia do produto na inserida na composicdo para exportagdo demandava um
grupo de estabelecimentos (para a venda externa) e de bancos (para empréstimos
para investimento), com forte participagcdo dos proprios fazendeiros. Esta nova
realidade transformaram os cafeicultores em empresarios capitalistas. A propriedade rural
passou a ser administrada por administradores e capatazes, gerando a condi¢do para se
ocuparem com investimento em capital em detrimento da atividade rural. Com base
nas informagdes, segundo Mello (1985), pode-se observar trés evidéncias:

a) Os recursos canalizados para a compra de agdes tornaram-se um recurso fundamental
para financiamento na economia do estado de Sao Paulo. Isso comecou a ocorrer nas
sociedades mercantis de maior envergadura que surgiu em Sao Paulo a partir de 1870;

b) Os fazendeiros de destaque faziam parte do grupo dirigente que apareciam, em
diversos setores;

c¢) Os individuos urbanos com interesses na agricultura também faziam parte do
grupo dirigente destas companhias nos distintos setores (MELLO, 1985).

No comego do século XX, os fazendeiros foram acionistas das empresas mais
importantes do segmento industrial, representadas pela Companhia Mecanica e
Importadora de Sdo Paulo ¢ a Mac Hardy, conforme Lago et al*, 1979 (apud
MARSON, 2010, p. 29). Porém grande parte dos estabelecimentos (representado pelas
pequenas oficinas) era administrada por imigrantes € se transformaram em enormes

fabricas com a presenga de inimeros de operarios.

Segundo Marson (2010), embora algumas empresas do setor industrial fossem
propensas ao capital e recebessem apoio dos fazendeiros do setor cafeeiro, grande parte das
empresas que surgiram entre 1891 e 1907 ndo tiveram respaldo dos fazendeiros (com o seu

capital). Essas empresas eram de propriedade de um imigrante (recentes no Brasil ou ja

8 LAGO, L.A.C.; Almeida, Fernando Lopes de; Beatriz M.F. A industria brasileira de bens de capital:
origens, situacdo recente e perspectivas. Rio de Janeiro: FGV/IBRE, 1979.
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cidaddos nas cidades) com o intuito de suprir a oferta, nas palavras de Marson “[...] de
maquinas especificas, reparo e construcdo de pegas para as industrias téxteis, de papel e
borracha e outros bens de consumo na capital do estado, de maquinas para o beneficiamento
agricola de uma agricultura local (mandioca, arroz, cana-de-agucar), de exportagdo (café) e de
maquinas para a industria de consumo (como a alimenticia de massas) no interior do estado.
As caracteristicas econdmicas do setor primario-exportador determinavam o investimento no

setor de bens de capital no estado de Sao Paulo” (MARSON, 2010, p.40).

Chama a atencdo o fato de algumas empresas que ndo forneceram maquinas para
a cafeicultura estarem presentes em cidades que estavam em destaque no ciclo cafeeiro,
como Rio Claro e Araras, na época em que surgiram A cafeicultura ofertou as
condi¢des que flexibilizaram o processamento de matérias-primas presentes nas cidades
pertencentes ao estado de Sdo Paulo, criando terreno para a aquisi¢do de maquinas para
esses setores (MARSON , 2010).

Dean®® (1976, apud Marson, 2010) enfatiza que o setor primario-exportador
forneceu recursos para a aquisi¢do do setor de bens de capital e também para o
crescimento e desenvolvimento do setor que engloba as maquinas e equipamentos. Com o
objetivo de ter maior destino para os seus investimentos ou agregar valor para o principal
produto do seu principal ramo econdmico, por meio da agregacdo de valor para seus
produtos agricolas, os fazendeiros realizaram repasse de recursos para a industria e o
segmento de bens de capital nascente. Segundo este autor, o uso de maquinas capazes
de realizarem o processo de beneficiamento do café foi estimulado em virtude da falta
de trabalhadores. Embora fosse da responsabilidade dos imigrantes o processo de
aperfeicoamento desses equipamentos, os recursos para isso eram dos fazendeiros
paulistas. Assim, Dean afirma (1976, apud Marson, 2010) “Essas mesmas oficinas
forneceram muitos equipamentos modelado para serem instalados nas fazendas e
estradas de ferro, como caldeiras, bombas, vagdes fechados de carga e artigos
semelhantes” (DEAN, 1976, p. 44, apud Marson, 2010). O autor ressalta que os
agricultores fazendeiros por si mesmo canalizaram recursos para a producdo de ferro e
aco, que utilizavam matéria-prima adquiridas do exterior, pois “tais companhias

produziam maquinas e obras de fundicdo que ficariam mais caras se fossem compradas

“ DEAN, W. A industrializacio de Sio Paulo (1880-1945). Sio Paulo: DIFEL, 1976.
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no exterior” (DEAN, p. 77, apud Marson, 2010).

Dentro do periodo que compreende 1900 até o comego da Primeira Guerra Mundial,
o autor destaca que a partir de 1900, a produgdo de novos cafeeiros foi paralisada em
virtude da diminuicdo do seu preco. De 1906 até 1913, houve uma reversdo dessa
tendéncia, pois o preco do produto aumentou, o que acarretou lucros maiores para os
cafeicultores, embora a formacdo de novas fazendas fosse impossibilitada pelas leis
estaduais que proibia a plantacdo de novos cafeeiros para balancear a oferta de café
(MARSON, 2010). Isso fez com que uma fracdo dos lucros excedentes provenientes da
elevagdo do preco do café fosse destinada para outros segmentos de empresas, como, por
exemplo, a industria (DEAN, p. 51, apud Marson, 2010). Outra explica¢do plausivel
acerca do surgimento da industria no pequeno periodo que engloba 1906 at¢ 1913 foi
gracas a sociedade em comandita firmados entre os imigrantes europeus, que ndo constam
em decretos federais e também no Registro de Titulos e Documentos (DEAN, p. 67, apud
Marson, 2010). Vale a pena observar que a industria seguia a tendéncia da diminui¢do do
preco do café em alguns periodos (1892, 1895 e 1902-1906). Quando a cotacdo do café
crescia e estava em elevados patamares (1907-1913), o segmento industrial acompanhava
esse crescimento. O periodo de (1907-1913) foi caracterizado pela apreciacdo cambial,
dando condi¢cdes aos empresarios investirem e aumentarem suas fabricas via compra de

maquinas do exterior.

5.2 A industrializaciao do Brasil sob a visao das interven¢des macroeconémicas

De acordo com Suzigan (1986), o periodo que sucede 1906 foi caracterizado por
politicas monetarias e fiscais expansionistas. Houve aumento do estoque de moeda até¢ 1912,
oriundo da expansdo de moeda realizado via fundo de estabilizacdo cambial (Caixa de
Conversdao). O governo federal gastou recursos provenientes do exterior “[...] para a
constru¢do de estradas de ferro, equipamentos de portos, melhoramentos urbanos, etc.”
(Suzigan, 1986, p.83). Esses gastos, aliados com o programa que promovia a politica de
valorizagdo do café, acarretaram desenvolvimento econdmico, elevagdo da capacidade para
realizar compras no exterior, a apreciacdo da taxa de cadmbio e estabilidade dos precos

internos (SUZIGAN, 1986).
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As combinacdes da apreciagdo cambial juntamente com a estabilidade das cotagdes
internas acarretaram a valorizagdo da taxa de cambio real, embora tenha ocorrido elevacao
nas cotacdes de compra externa. Porém, a elevacdo nos direitos aduaneiros balanceou o
impacto dessa apreciacdo cambial, dando respaldo, assim, a producdo industrial no interior
do Brasil, porém, de forma limitada, tendo em vista que essa protecdo aduaneira tinha apenas
condi¢des de evitar uma diminuicdo de grandeza maior da cotacdo real das aquisigdes
externas. Assim, tendo combinado o mecanismo de prote¢do aduaneira juntamente com
apreciacdo da taxa de cambio real em um contexto de grande expansdo da economia
brasileira, o que gerou um campo fértil para a realizagdo do investimento na industria de

transformagdo. (SUZIGAN, 1986).

Tabela 6 - Investimento no setor de bens de capital (capital das sociedades registradas na Junta Comercial,
menos ampliagdo de Sociedades Anonimas), importagdo de maquinas, importagdes totais, exportagdes de café e
exportacdes totais, estado de Sao Paulo, 1911-1920, em mil réis ($000) a precos correntes.

Ano Inv bens de Imp de Import Export. Café  Export.Totais
Capital maquinas  Totais

1911 843.000 23.496.984 192.578.589 477.663.319 480.900.286
1912 1.106.019 32.386.601 248.819.218 527.511.843 530.135.051
1913 582.000 33.279.626 273.258.953 487.999.662 490.581.355
1914 45.500 13.389.115 135.899.175 350.094.009 352.949.348
1915 113.000 6.525.988 157.221.944 453.698.715 485.212.904
1916 591.500 9.956.812 215.601.207 456.749.740 488.632.405
1917 430.937 14.769.192 227.575.552 336.763.700 422.334.512
1918 863.146 15.046.382 257.699.609 268.383.609 371.446.402
1919 1.809.613 29.961.665 381.152.290 946.576.671 1.087.487.101
1920 1.056.000 62.724.509 613.456.564 671.363.457 860.476.150

Fonte: Deliberali Marson (2010).

De acordo com Marson (2010), os dados da Tabela 6 estdio em moeda corrente
referente aquela época (o mil réis), e nota-se grande patamar de inflagdo no periodo analisado.
A tabela mostra queda do gasto nominal relacionados ao setor de bens de capital do periodo
que engloba 1913 a 1918. Isso ocasionou redug¢dao no montante dos gastos gerais do segmento
de bens de capital ao longo do estado de Sdao Paulo, durante o conflito mundial, mais
propriamente a Primeira Guerra Mundial, embora seja facil observar que o comecgo dessa

queda foi antes da época dessa guerra (MARSON, 2010).

Em termos reais, com relagdo a cotagdes ndo variaveis de 1920, sdo mostrados na
Tabela 7. E importante perceber que ocorreu queda quase pela metade do investimento no

segmento de bens de capital entre 1912 e 1913 (o gasto em 1913 estava em um patamar de
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47,8% do gasto em 1912). Os investimentos agregados em 1914, quando ¢ feito uma
comparagdo com relacdo a 1912, sdo basicamente irrisérios. Em 1916 os patamares de
investimento comegam a elevar-se novamente, mas s6 em 1919 que o investimento realizado
no segmento retornou ao nivel de 1912. Durante a realizacdo da Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) foi gasto 2.564 contos de réis de 1920 nesse segmento econdmico, sendo esse
nivel de investimento idéntico aos dois anos anteriores, entre 1912-1913, 2.535 contos de réis
referentes a década de 1920, embora tenha ocorrido grande diminui¢do no periodo de 1913.
Assim, os gastos no setor de bens de capital no estado de Sao Paulo foram prejudicados

durante a Primeira Guerra Mundial (MARSON, 2010).

Tabela 7 Investimento em bens de capital, a pregos constantes (mil réis de 1920); Importagdo de maquinas, a
precos constantes (mil réis de 1920); Numero de empresas fundadas no setor de bens de capital; capital médio
das empresas (em mil réis de 1920); % importagdes de maquinas das importagdes totais; correlagdes entre
investimento em bens de capital e exportagdes de café, exportacdes totais, importagdes de maquinas,
importacdes totais, no estado de Sao Paulo, 1911-1921.

Ano Inv. Bensde Imp. Méquinas Empresas Capital %Imp.Magq/Imp.Totais

Capital (a (a precos de Fundadas médio

precos de 1920) (precos

1920) 1920)

1911 1.406.371 86.200.344 6 234.395 12
1912 1.666.337 127.495.412 8 208.292 13
1913 869.188 8 108.648 12
1914 74.455 4 18.614 10
1915 163.754 9 18.195 4
1916 769.175 11 69.925 5
1917 515.316 16 32.207 6
1918 1.043.095 17.671.195 12 86.925 6
1919 1.904.270 36.547.145 23 82.794 8
1920 1.056.000 62.724.509 10 105.600 10
1921 3.060.596 25 122.424

Fontes: Deliberali Marson (2010).

De acordo com Marson (2010), de acordo com as informagdes da tabela 8, ocorreu
forte ligagdo entre os gastos no setor de bens de capital, as vendas externas totais (0,80) e
vendas externas de café (0,78) durante a época que engloba 1911-1920 dentro do estado de
Sao Paulo. Essa ligacdo sucedeu-se de forma mais intensa para o ultimo periodo de 1916-
1920, que engloba a segunda metade da época que ocorreu a primeira guerra, onde as vendas

externas foram as responsaveis pelo gasto no setor de bens de capital (MARSON, 2010).
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Tabela 8 Correlagdo entre os investimentos no setor de bens de capital com relagdo as exportagdes totais,
exportacdes de café.

Correlagdo entre Investimento em bens de capital e exportacdes de café

1911 -1915: 0,83
1916 — 1920: 0,88
1911 —1920: 0,78
Correlacdo entre Investimento em bens de capital e exportagdes totais
1911 -1915: 0,73
1916 — 1920: 0,89
1911 - 1920: 0,80

Fonte: Deliberali Marson (2010).
Segundo Suzigan (1986), o periodo que compreende 1902-1913 marca o aumento dos
patamares de gastos, sendo 1912-1913 a época de maior patamar comparado com a época que

antecedeu a primeira guerra mundial.

No periodo de 1915-1916, houve diminui¢do de aproximadamente 12% das
exportacdes de maquinaria industrial para o Brasil com relagdo ao periodo de 1913 e
aproximadamente 16% em 1917-1918. Durante a guerra, ocorreu a imposi¢do de barreiras
para adquirir do exterior maquinas e equipamentos, acarretando juntamente com a elevagao
dos precos de aquisicdo externa, queda do investimento, com redu¢do da dinamica de
aumento da produgdo industrial naquela época. Em quase todos os setores industriais, os

gastos alcangcaram um patamar minimo igual aos niveis do pré-guerra (SUZIGAN, 1986).

Logo depois do pos-guerra, de acordo com Suzigan (1986), houve crescimento do
investimento na industria de transformagdo, mantendo-se em grandes patamares ao longo da
década de 1920, mas tendo duas recessdes de pequeno porte, uma no periodo que engloba
1922-1923 e outra relacionada com o periodo de 1926 a 1928. Essas caracteristicas do
investimento nos anos de 1920 foram frutos de acontecimentos na economia externa ¢ das
alteragdes na politica econdmica brasileira. Em 1920-1921, a economia brasileira foi
impactada pela crise econdmica internacional naquele periodo, sendo que a cotacdo do café
apresentou queda de 45%. Portanto, entrou em vigor um novo programa de valorizacdo do
café, junto com a politica monetaria e fiscal crescentes no periodo que engloba 1922-1923.
Posteriormente, foi colocada em pratica uma politica ndo inflaciondria em 1924-1926
juntamente com a implementacdo de um programa de estabilizagdo cambial e monetéria no

periodo que compreende 1927-1929.

O efeito conjunto da crise internacional de 1920-1921 junto com as alteragdes

efetuadas na politica econdmica sobre as cotagdes internas ¢ a taxa de cambio, ao lado da
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volta das cotagdes para aquisicao externa aos patamares normais do periodo anterior a guerra,
¢ imprescindivel para mostrar os grandes patamares e as oscilagdes do gasto na industria de
transformagao ao longo do periodo de 1920. A grande recuperagdo dos gastos em 1919-1920
¢ decorréncia da enorme encomenda, que tinha por objetivo substituir o maquinario que
estava velho ou que estava muito desgastado apoés o seu grande uso ao longo do periodo de
guerra. Uma parte desse pedido talvez ainda estivesse a caminho em 1921, mas com uma
menor frequéncia do que no periodo de 1919-1920. O advento da crise de 1920-1921
acarretou diminui¢do de encomendas em virtude da propria recessdo e porque a
desvaloriza¢do cambial real fez o custo da importacdo de maquinas aumentar acima da taxa
de cambio existente no periodo de guerra. Esta ¢ a causa da diminui¢do das vendas externas
de maquinas e equipamentos industriais destinados para o Brasil no periodo que engloba

1922-1923 (SUZIGAN, 1986).

No término da década de 1920, a economia brasileira foi impactada pela recessdao do
setor agricola-exportador de café decorrente da superprodugdo e pela propria estagnacao
econdmica presente no mercado mundial. No mesmo instante, surgiram problemas com o
balango de pagamentos em 1931, acarretando uma grande desvalorizagdo do cambio. A
desvaloriza¢do cambial real em conjunto com a elevacdo das tarifas aduaneiras que comegou
em 1931 aumentou o custo real para a realizagdo de aquisicdes externas a patamares iguais
aos existentes compreendidos na Primeira Guerra Mundial. O gasto na industria de
transformagdo sofreu grandes quedas durante o periodo de 1930-1931, chegando a patamares
de somente 30% relacionados aos patamares anteriores a Depressao no periodo que engloba
1931 a 1932. Em quase todos os segmentos da industria de transformagao, houve diminuigao

abrupta dos gastos, com mais énfase no periodo que engloba 1931-1932 (SUZIGAN, 1986).

“Fazendeiros desiludidos com a baixa dos precos do café¢ em 1930 transferiram para a
industria grande parte do seu capital” (DEAN, 1976, p. 122). A plantagdo de novos cafeeiros
caiu entre 1933 e 1942. Esta caracteristica dos cafeicultores ¢ ressaltada usando a visdo de

Delfim Neto (1959) sobre a funcao das expectativasso. Portanto, quando as cotagdes estdo se

30 A oferta é caracterizada por: S; :ZW c.if(i), onde c € o numero de pés plantados no ano t e o produto fi(t)f>(t)
4

pode ser aproximado, com muita profundidade, por um polindmio de quarto grau chamado de f(t), em que f;(t)

¢ a fracdo dos pés de café cultivados no comego do ano t. Ou seja, fi(t) é a curva de sobrevivéncia dos pés de

café. A funcao f,(t) fornece a produgdo de café comercial com relagdo ao numero de pé de café com t anos. A

variavel c, indica a resposta dos cafeicultores aos incentivos (positivos ou negativos) fruto das variagdes das

cotagdes do produto. Nota-se que, normalmente, quando as cotagdes se elevavam, no decorrer de quatro ou
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elevando, o agricultor permanece gastando neste setor. Mas quando as cotagdes estdo caindo,
os cafeicultores formam a expectativa de novas quedas, canalizando seus recursos disponiveis
para outros segmentos econOmicos, como por exemplo, o setor industrial. A produgdo
continuou forte ao longo do periodo da década de 1940, mas os cafeicultores passaram a
buscar alternativas, fora o café ou o gasto na industria, como “[...] em imdveis, construgdes
urbanas, em seguros ou no comércio” (DEAN, 1976, p.122). O setor bancério comercial era
um empreendimento dos fazendeiros. Alguns fazendeiros vendiam algumas das suas
propriedades mais velhas, a0 mesmo tempo em que mantinham a administragdo dos recursos
oriundos do crédito dos ramos de atividades no mercado e transporte. O surgimento de muitas
empresas de grande porte para equipamentos ferroviarios e maquinas pesadas foram gragas ao
repasse de capitais oriundos da agricultura. “Menores investimentos se fizeram em tecidos,
ceramica, ferro e ago na década de 1920 e em tecidos, fabricacao de metais e ferro na década

de 1930” (DEAN, 1976, p. 122).

cinco anos a oferta tinha expectativas de crescimento, o que evidencia que ¢, responde a p,. A oferta seguia a
tendéncia para formar estoque no contexto com tendéncias de cotacdes elevadas ou se a cotacdo se
intensificasse. Esta caracteristica pode ser mostrado por meio da expectativa. Quando as cotacdes estdo se
elevando, o agricultor forma a expectativa que eles permanecam assim (0 mesmo ocorre no caso de
queda).Assim, ¢, também responde a py;.
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Tabela 9 - Firmas com mais de 100 operarios, que produzem maquinas, Sdo Paulo, 1961-1963, fundadas entre
1920 e 1940.

Firma Data da Fundagdo Fonte de capital
Ribeiro 1920 Transferido da lavoura (em
Industria Brasileira de Artefatos 1920 parte)
de Ferro
Dedini-Ometto 1920
Andrighetti 1922
Lorenzetti 1923 Estrangeiro direto
Fichet — Schwartz Haumont 1923
Pugliese, Irmaos 1923
Philips 1924
Masiero 1924
Nardini 1924
Itatina 1925 Transferido da lavoura
Tecelagem Sao Paulo 1925
Martins Ferreira 1925
Zaccaria 1925
Fiel 1926 Transferido da importacao
International Harvester 1926 Estrangeiro direto
Fundigdo Brasil 1927
SOMA 1929 Transferido da lavoura
Brasil — Motores Elétricos 1930
Tupy, Artefatos de Ago 1933 Estrangeiro direto
Hora 1933
Anel 1935
Forest 1935
Piratininga 1935 Transferido da lavoura
Ferro-Enamel 1935 Estrangeiro direto
Zauli 1936
Honneger 1936
Pignatari 1936 Transferido da inddstria
Barra Mansa 1937 Transferido da inddstria
Nossa Senhora Aparecida 1937 Transferido da lavoura
Hero 1938 Transferido da importagéo
Cardobrasil 1938 Transferido da lavoura
Pontal, Material Rodante 1938 Transferido da importagao
Romi 1938
Villares 1939 Transferido da industria
Walita 1939
Arno 1940 Transferido da importagdo (em
parte)
Arbame 1940 Estrangeiro direto

Fonte: Warren Dean (1976).

Os importadores diminuiram sua participagdo no aumento da industria nas décadas
que englobam 1920 e 1930, embora o padrao de distribuicdo mantivesse de certa forma o
mesmo. Grandes fabricantes prosseguiam na negociagdo dos seus produtos no mercado, por
meio dos importadores, que subsequentemente, os repassavam aos atacadistas. Esse sistema

elevava os custos de distribui¢do, embora os importadores continuassem a ofertar recursos
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monetarios para os manufatores (DEAN, 1976). No segmento dos tecidos, um nimero
pequeno de fabricas ndo eram mais subordinadas aos importadores no decorrer dos anos de
1940 e ao menos trés das companhias mercantis mais grandes repassaram capitais para a
industria ao longo da década de 1930.

Mas os gastos dos fazendeiros e importadores, segundo Dean (1976), tinham menos
peso para o crescimento da industria nessa época com relagdo ao reinvestimento realizado
pelos industriais. Os cotonificios simples plantados por fazendeiros nas regides interioranas,
por exemplo, ndo acarretaram uma grande redistribuicdo nos mercados, tendo em vista que as
fabricas elevavam ainda mais ligeiramente a sua estrutura de producdo. O contexto da
integragdo ja ressaltado prosseguia e os industriais instalados entraram com mais for¢ca em

novos segmentos de producao. Nas palavras de Dean (1976)

Jafet, Votorantim e Siciliano passaram a produzir ferro e aco; Matarazzo e
Votorantim investiram em fabricas de rayon; comecando pelos elevadores, Villares
cresceu € comegou a atuar no ramo dos metais basicos e das maquinas-ferramentas.
Matarazzo ingressou também na produgdo de agucar ¢ a prensar 6leo de caroco de
algoddo. Muitos industriais alocaram os lucros da industria que teriam como destino
o crescimento do parque industrial em outros empreendimentos. Como exemplo,
grandes investimentos foram realizados pelos Jafets, Klabins, Cicero Prado e Pereira
Ignécio em novas propriedades em Sdo Paulo: Votorantim, por exemplo, tinha em
maos 1.400.000 metros quadrados no Brooklyn Paulista. Esta ¢ a explicagdo pela
qual ndo aconteceu nenhuma grande acumulagio de capital industrial na época entre
as duas grandes guerras (DEAN,1976, p.123).

Muito provavelmente a crise do comércio do café tenha freado novas possibilidades de
gastos pelos fazendeiros e importadores, prejudicando de forma indireta os industriais,
restringindo-lhes o empréstimo ofertado por importadores e banqueiros do mercado
internacional. A queda do gasto estrangeiro ocorreu em virtude da estagnacdo dos fluxos
comerciais no mercado internacional. O aumento mais robusto do segmento da industria no
estado de Sao Paulo ocorreu gragas as pequenas oficinas que passaram a surgir em segmentos
evoluidos com relagdo a tecnologia da industria, tais “[...] como equipamento elétrico,
maquinas-ferramentas, plasticos e pecas de automoveis”(Dean, 1976, p.123). Sob a 6tica da
acumulagdo de capital, parece ndo ter sido crucial antes do periodo que engloba 1940, mas
sob a oOtica da mudanca relacionada a composi¢do da industria, parece que foi de fato
fundamental. Uma lista de todas as industrias do estado de Sdo Paulo que operavam em um
desses segmentos de producdo foi elaborada, a de maquinas, que surgiu entre 1920 e 1940,
contratando um numero maior do que cem operarios em torno do ano de 1961 (veja a Tabela

9). A canalizagdo de capital de outros segmentos foi fundamental para uma fragdo um pouco
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menor do que a metade da totalidade de trinta e sete firmas listadas na tabela 9. As outras

firmas parecem ter se autofinanciado por meio do proprio lucro (DEAN, 1976).

O processo de industrializacdo no contexto nacional na época que engloba 1933-1939,
de acordo com Suzigan (1986), acarretou uma grande recuperacao da economia pertencente
ao Brasil se comparado com os impactos da Grande Depressao, principalmente da indistria
do segmento de transformagdo. A recuperacdo foi fruto das politicas anticiclicas (fonte) a
partir de 1931, principalmente a politica que tinha por objetivo a defesa do café, e de
transformagdes nos planejamentos de politica comercial, como a desvalorizagdo da taxa de
cambio, que elevou a cotagdo relativa das aquisicdes externas. Politicas intervencionistas
prosseguiram sendo colocadas em pratica durante o decorrer da década de 1930, juntamente
com a politica de defesa do café, mas em menor intensidade. O setor agricola, em especial os
cafeicultores, foi assistido com recursos do governo federal por meio do Programa de
Reajustamento Econdmico. A politica fiscal e monetaria crescente acarretou manuten¢do da
renda interna, mantendo a demanda agregada em patamares mais elevados que aqueles que
teriam enfrentado a economia do Brasil caso tivesse recebido o impacto integral da crise do

setor cafeeiro e da depressdao do mercado internacional.

As modificacdes que aconteceram na politica comercial colocadas em pratica foram
imprescindiveis para a forte recuperagdo e desenvolvimento da economia ao longo dos anos
de 1930. A grande desvalorizagdo cambial de 1931 elevou a receita das vendas externas em
mil-réis em um contexto de queda da cotagdao do café no mercado externo e do patamar da
cotacdo interna. Isso acarretou uma elevacao nas cotagdes relativas das aquisicdes externas,
direcionando a procura para o mercado do Brasil, assim, contribuindo para a elevagdo da

produgdo interna.

Ao longo dos anos de 1930, a taxa de cambio manteve a tendéncia de ficar em
patamares mais depreciados, com excecao de pequenas apreciagdes que aconteceram em
1932-1933 e 1935-1937, sendo o fator crucial para o elevado custo real das aquisi¢des
externas. Além disso, houve elevagdo dos direitos aduaneiros para importacdo em 1931-1934,
e as cotagdes para importagdo comecaram a aumentar a partir de 1935, elevando a protegao ao
produtor que trabalha no Brasil. Porém, a existéncia de barreiras as importagdes depois de
1931, como fruto da falta de divisas no mercado de cambio, talvez foi mais crucial para

manter a producdo interna protegida do que a elevagdo nas cotacdes relativas (SUZIGAN,
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1986). A elevacao da producdo industrial no periodo de recuperacdo foi consistentemente
alicercada na capacidade presente, mas a partir do momento em que a capacidade ociosa foi
caindo, mais investimentos foram demandados. Embora o custo da maquinaria adquirida no
exterior se encontrasse em maior nivel tendo em vista o impacto das politicas comerciais
sobre as cotacdes de importacdo, o montante de gasto na industria de transformagdo cresceu
abruptamente a partir de 1933, principalmente em industrias inseridas no contexto da

substitui¢do de importagao.

5.3 Intervencio do governo Federal e Estadual: Uma analise descritiva da oscilacdo do

preco do café

A partir do segundo semestre de 1929, o setor cafeeiro ficava ciente de um contexto
novo e importante: os cafezais estavam recuperados da enorme safra de 1927/28 e as
plantagdes subseqiientes indicavam uma safra de pelo menos igual tamanho, juntamente,
ainda, com os novos cafezais que comecavam a serem produzidos, beneficiados pelas 6timas
condigdes climaticas e também pelo acesso as fontes financeiras dos cafeicultores presentes

nas safras de 1927/28.

Perante a grande safra prevista e o crescimento da produgdo cafeeira, ndo seria facil
obter, com a devida agilidade, novos empréstimos para a compra dos excedentes. Apesar de
toda a forca de queda, o Instituto teve sucesso em manter as cotagdes. Conforme Delfim

Neto:

O Santos 4, no disponivel, em Nova York, que estivera sendo cotado a 23,5
cents/libra-peso no segundo semestre de 1928, sustentando-se em 24,2 no primeiro
semestre de 1929, e, a despeito da pequena baixa havida com a entrada da safra, em
julho de 1929, os pregos permaneceram, em julho, agosto e setembro, em torno de
22,3 cents/libra-peso. Em outubro, a situagdo tornou-se dramatica, pois, em
consequéncia da crise violenta que se abateu sobre a Bolsa de Valores de Nova
York, houve uma mudanga quase imediata das expectativas dos operadores do
mercado. Os bancos restringiram a concessdo de crédito, e reduziram as suas
operagdes sobre o café; procuraram elevar a sua liquidez. Com a demissdo do
Presidente do Instituto, porque o Governo Federal e o Banco do Brasil se recusaram
a financiar as compras, a situagdo tornou-se insustentavel. O preco do café Santos
4, no disponivel, em Nova York, desceu de 22,4 cents/libra-peso, em setembro,
para 15,2 em dezembro, para atingir 14,1 cents/libra-peso, em média, no primeiro
semestre de 1930 e 12 no segundo semestre do mesmo ano (DELFIM NETO, 1959,
p-134).
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Martins e Johnston (1992) mostram a presenca de um excesso de grandes proporgdes
da estrutura no setor (sendo que esta era a terceira safra de tamanha magnitude que nao
ocorria desde 1927/28) e que o programa de defesa ndo teria condi¢des como outrora, em

virtude da auséncia de dinheiro para sustenté-la.

Para Delfim Neto (1959), o esquema de defesa das cotacdes do café, organizado pelo
estado de Sao Paulo, desmoronou em virtude de inimeros fatores. A crise que comegou em
1929 desencadeou o desemprego e diminuicdo do patamar de renda, o que jogou em
patamares pequenos a demanda pelo café. Em decorréncia das dificuldades para aumentar as
fontes de empréstimo, que ocorreu antes do surgimento da crise nos Estados Unidos e a
mudanca das expectativas formada pelos empresarios, a diminui¢do das cotagdes ndo podia
acarretar um aumento nas aquisicoes. Esses fatores jogaram para baixo as cotagdes do café.

Nas palavras de Delfim Neto

Internamente, os desentendimentos originados em questdes politicas entre o
presidente do Banco do Brasil e o Presidente do Instituto do Café, que culminaram
com a diminui¢do da base de financiamento, de 60$000 para 40$000 por saca,
deram margem a que a desconfianca tomasse conta do mercado.Apesar dos
esfor¢os da defesa, os precos do café cairam com violéncia muito maior do que a
média dos pregos dos demais produtos, o que revela, no fundo, a alta influéncia do
nivel de rendimento sobre a posi¢do da sua curva de procura. Enquanto os precos
do atacado nos Estados Unidos baixaram 16% entre 1929 e 1930 e 25% entre 1929
e 1931 e os pregos de atacado na Inglaterra baixaram de 16% entre 1929 ¢ 1930 ¢
28% entre 1929 e 1931, os precos do café Santos 4, no disponivel, em Nova York,
baixaram de 40% entre 1929 e 1930 e quase 60% entre 1929 e 1931(DELFIM
NETO, 1959, p.135).

Diferentemente do que aconteceu no periodo da crise mundial de 1921, as cotagdes
internas no Brasil cairam. Isso ocorreu dado que, em 1921, o governo federal segurou as
cotagdes do café em moeda nacional, colocando em prética a aquisi¢do do caf¢ via emissoes.
As cotacdes do café aumentaram em moeda nacional ao longo da vigéncia da crise. De acordo

com Martins e Johnston:

Com muito expediente e determinacdo, o governo federal tomou duas decisoes
imediatamente. Primeiro, adquirir, por meio da expansdo do crédito doméstico, os
estoques de café remanescentes que ainda ndo haviam sido comprados pelo
Instituto Paulista com os recursos do empréstimo externo de 1930. Um imposto
proibitivo sobre novas planta¢des foi estabelecido e um novo imposto sobre as
exportagdes foi criado para ajudar a financiar o programa de defesa. Segundo, a
decisdo dramatica foi tomada de comecgar a destruir o café acumulado, como a
unica maneira de evitar uma deteriora¢do continua dos pregos no exterior. Em 1931
e 1932, 12 milhdes de sacas foram destruidas (MARTINS E JOHNSTON, 1992,
p.54).
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Em 1929, ocorreu o oposto: a énfase na defesa fez cair em 38% as cotagdes do café em
moeda nacional no periodo que engloba 1929 e 1930. A crise mundial fez uma pressdo para
queda na demanda do café¢ em decorréncia da diminuicdo do patamar de renda dos

consumidores. Nas palavras de Delfim Neto:

Para ver-se isso, basta considerar-se que, se os precos de 1929 fossem conservados,
o consumo da mesma quantidade de café “per-capita” nos Estados Unidos teria
exigido, em 1932, que os gastos com o produto, que representavam, em 1929, 0,7%
do rendimento pessoal disponivel de cada americano, passassem a representar
1,5%. A reagdo mais provavel seria uma reducdo do consumo a pouco mais da
metade do que anteriormente. Seria perdido, em quantidade, uma parte do que
tivesse ganho em preco e o problema do estoque seria mais grave (DELFIM NETO,
1959, p.140).

Sem apoio do governo federal, o estado de Sdo Paulo adquiriu, no mercado externo,
empréstimos para promover seu programa de defesa, obtendo em novembro, recursos na
forma de empréstimos no montante de 2 milhdes de libras esterlinas de um conjunto de

bancos administrados por J.H.Schroeder&Co.Ltda (DELFIM NETO, 1959).

Um grande problema surgiu em decorréncia de uma nova safra no montante de 28
milhdes de sacas em 1931/32, que deixava o Brasil com uma capacidade ociosa (sendo a
terceira safra desta natureza depois do periodo de 1927/28). A defesa ndo seria possivel nos
sistemas tradicionais em virtude das dificuldades em adquirir os recursos fundamentais para
colocd-la em pratica. E a medida que a crise se tornava mais grave, as perspectivas de
elevagdo do consumo caia. Tendo em vista a situagao dificil, o governo passou a comprar os

estoques de café nao adquiridos pelo estado de Sao Paulo (DELFIM NETO, 1959).

No periodo de 1931, eliminou-se 2,8 milhdes de sacas e, em 1932, mais 9,3 milhdes.
Assim, os pregos subiram ligeiramente em 1932 (como resultado da perspectiva de
paralisacao dos embarques, em virtude dos acontecimentos da revolugdo paulista). Para que o
programa de defesa fosse mais organizado, em fevereiro de 1933 entrou em vigor o
Departamento Nacional do Café¢ (DNC). O contexto piorava, pois a revolugdo (1932)
provocou a queda no montante das vendas para o mercado externo, segundo Delfim Neto
(1959), para 11,9 milhdes de sacas, e os recursos totais oriundos do café cairam para 26,2
milhdes de libras esterlinas. O meio circulante foi para 2,9 milhdes de contos, em 1931, para

3,2 milhdes, no periodo de 1932. O cambio, pressionada por forgas externas, foi para 35/8, no
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ano de 1931; para 33/8, em 1932; e alcangou 31/8, no ano de 1933. Essas oscilagdes da taxa
de cambio fez aumentar a cotagdo do café para venda externa de 1318483 por saca, em 1931,
para 152$820, em 1932, e a taxag@o de 10 shillings nao era suficiente para a aquisi¢ao do café
com o proposito de ser eliminado, o que fez o Governo a inserir a taxacdo em moeda nacional

(DELFIM NETO, 1959).

Quando o impacto da safra de 1933/34 chegou a alcangar mais de 29 milhdes de
sacas, colocou-se em pratica politicas para flexibilizar a oferta de crédito do DNC, mudando-
se a regra de ingresso do café¢ nos portos e proibindo novas plantagdes deste produto. Se
ocorresse destino aos portos, de acordo com a regra em pauta, a nova safra acarretaria uma
diminui¢do mais acentuada nas cotagdes, de forma que ela foi organizada em trés meios.
Assim, as cotacdes do café tiveram queda em 1933 quando a colheita da safra de 1933/34
apontou para uma grande colheita. O Departamento do Café passou a exigir do Brasil o
encaminhamento do interior para os portos um montante em cada més de café equivalente a
1/24 avos do total da colheita anterior com a colheita presente. Com relagdo aos novos
regulamentos, apenas 30% da safra tinha como destino os portos, outros 30% ficariam
mantidos no interior, € os outros 40% teria o repasse para a elimina¢do. No periodo de 1933,
14 milhdes de sacas de café sofreram destrui¢do pelo processo de queima. Por volta de 1930,

50 milhdes de sacas foram aniquiladas (MARTINS; JOHNSTON, 1992).

Fica facil observar porque era complicado ndo interferir no sistema de pregos. Com a
diminui¢do dos pregos, os operadores recuperaram parte dos seus estoques. Como a tendéncia
era de queda ndo apenas em virtude do excesso de capacidade, mas também em decorréncia
da crise mundial, as cotagdes tiveram que ser estipulada em um patamar proximo de zero
(estavam cotados em 8 cents/libra-peso no mercado, em Nova York, com relagdo ao Santos

4) para ser viavel a aquisi¢do do excedente por especuladores.

Nao resta duvida de que todo o incentivo necessario a produgdo permitiu que as
plantagdes crescessem de forma ndo ordenada (a estatistica mostra que o numero de
plantacdes de café no estado de Sdo Paulo era calculado em aproximadamente 950 milhdes,
em 1924/25, e aproximadamente em 1.300 milhdes no periodo de 1931/32), sendo que a
politica de defesa foi o fator mais crucial perante os problemas do mercado (MARTINS;

JOHNSTON, 1992).
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Assim, segundo Delfim (1959, p. 147), a situagdo teve tendéncia a agravar-se sob o
contexto das dificuldades oriundas da enorme capacidade e, na segunda metade de 1934,
houve eliminacao de 50 milhdes de sacas de café. Tendo em vista a ocorréncia de uma safra
de menor propor¢cdo em 1934/35, e com a previsdo de que a aniquilacdo prosseguisse em
grandes proporcdes iguais ao periodo de 1933 (13,9 milhdes de sacas), as cotagdes reagiram
em 1934 e o Santos 4 alcancou 11,1 cents/libra-peso e 9,1 em 1932 no mercado de Nova
Iorque. A razao mais fundamental para este aumento acontecia em virtude da imposicao do
sistema de “quotas de sacrificio”, que aumentava o custo médio inseridos na producdo para a

comercializa¢cdo no mercado.

O contexto parecia convergir para a normalizagdo. O DNC colocou em pratica uma
nova maneira de controle, com diminuicao das entradas e a extragao do mercado do restante

que estivessem presentes (DELFIM NETO, 1959).

Em 1936, em virtude das aquisicdes do DNC e da elevagdo das destrui¢des (3,7
milhdes de sacas, e 1,7 milhdes em 1935), as cotagdes tiveram uma pequena melhora. Nas

palavras do autor.

Em 1936/37, apresentava-se uma nova safra de 26,6 milhdes de sacas e outra vez
apelou-se para o estabelecimento de uma quota de sacrificio. A safra foi dividida
em trés partes: i) quota de sacrificio (30%), que seria paga a 58000 por saca; ii)
quota retida (30%), e iii) quota direta (40%). Compreende-se que, de fato, a quota
de sacrificio era entregue com prejuizo para o lavrador, uma vez que 5$000 nio
deveriam pagar sequer o custo da sacaria e a manipula¢do do produto. Os precos do
café melhoraram ligeiramente quando se divulgou a noticia de que os paises
produtores americanos haviam chegado, em principio, a um acordo para a defesa
conjunta do produto, baseado no estabelecimento de quotas de exportagdo. O
anteprojeto do acordo dava ao Brasil as seguintes “quotas-basicas” de exportacdo:
i) para os Estados Unidos: 9,1 milhdes de sacas, e ii) para os demais paises: 7,8
milhdes de sacas, o que dava uma exportacao total da ordem de 16,9 milhoes de
sacas (DELFIM NETO, 1959, p.149).

Este acordo, que forneceu um resultado objetivo, manteve o Brasil sozinho no
mercado, deixando seus concorrentes em melhores situagcdes. Em 1937, o DNC aniquilou 17,2
milhdes de sacas, mais do que as vendas externas nacionais em outras épocas. Em novembro
de 1937, o nivel de exportagdo caiu de 458000 para 128000 por saca com a liberalizagao das
divisas oriundas do café. O governo parou de intervir no mercado, exceto por meio da quota

de sacrificio de 30% e da quota de retencao de 30%. Conforme Delfim Neto:
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Os pregos no disponivel, em Nova York, cairam, de 11 cents/libra-peso, para o
Santos 4, em 1937, para 7,7 em 1938. O aumento do diferencial entre os precos do
Brasil e dos concorrentes ampliou as exportagdes, que atingiram 17,2 milhdes de
sacas. Uma parte deste aumento se destinava a de estoques por parte dos operadores
do mercado, que procuraram realizar suas compras diante das ameacas permanentes
de volta do Brasil a antiga politica, pois alguns meses depois, a regulamentacao
cambial comegou a se acentuar. Tanto isto é verdade que, em 1939, quando os
precos desceram a 7,4 cents/libra-peso as exportagdes ndo passaram de 16,6
milhGes de sacas, apesar da grande expectativa de generalizagdo da guerra iniciada
na Europa. Alids, o controle do mercado nunca foi abandonado, pois em 1939
continuou-se com a divisdo da safra em varias quotas, atingindo a de “sacrificio”
30% dos cafés ordinarios e 15% para os cafés finos e os estoques maximos nos
portos foram mantidos. Em 1938, haviam sido destruidas 8 milhdes de sacas, e, em
1939, 3,5 milhdes (DELFIM NETO, 1959, p.150).

Martins e Johnston (1992) disseram que o objetivo do DNC foi a aquisi¢ao e
aniquilagao do café e isso ocorreu até o término de 1937, depois de uma tentativa fracassada
de manter a Coldombia no programa de defesa das cotagdes. Assim, o Brasil colocou em
pratica a diminui¢do dos pregos € a elevacdao das vendas externas para conseguir de volta a
fracdo do mercado perdida pelo Brasil, no montante de 60% no final da década de 1920 para

um patamar menor do que 50% no periodo de 1937.

Nas safras de 1940/41 e 1941/42, o Brasil prosseguiu na continuidade da quota de
sacrificio. Com os problemas causados pela quase aniquilagdo dos mercados europeus, foi
elaborado o “ Inter-American Coffee Agreement”, no més de novembro de 1940, sendo um
tratado que estipulava quotas de exportagao firmado entre os Estados Unidos e 14 produtores
latino-americanos. A brusca queda da demanda européia por café acarretado pelo comego da
Segunda Guerra acarretou uma grande queda de precos no Brasil em 1940. A intensidade da
crise fez os Estados Unidos assinarem o Acordo Interamericano do Café no més de novembro
do ano de 1940, caracterizado por um sistema de quotas para vendas no mercado mundial. As
cotagdes esbocaram reacdo até o congelamento efetuada pela Administragdo de Pregos dos
EUA, no periodo que engloba o ano de 1941 até o periodo de 1946, em patamares mais
elevados no montante de duas vezes do que aqueles que estavam em vigor em 1940. As
vendas externas brasileiras nesta época foram prejudicadas tendo em vista o fim do mercado
europeu e os ataques de submarinos alemaes na costa atlantica dos EUA e do Caribe. Tais
ataques impactaram positivamente as vendas externas de café da Colombia e também dos
paises denominados centro-americanos. Porém, um acordo do Brasil com os EUA em outubro
de 1942, permitiu a obteng¢do pelo governo dos Estados Unidos da quota brasileira de acordo

com o Acordo Internacional (MARTINS E JOHNSTON, 1992).
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Novos fatores, como as condi¢des climaticas ndo favordveis e a ndo intervengao nos d
cafezais, ocasionaram o desaparecimento da quota de sacrificio, no periodo que engloba
1943/44, acarretando a paralisagdo da aniquilagdo de cafés a partir do més de agosto no
periodo de 1944. Entre o ano de 1941 até 1945, a cotacdo do café estiveram sob a tutela do
mercado americano por meio da intervengdo do “Office of Prices Administration”. Nas

palavras de Martins e Johnston:

Em julho de 1943, uma proibi¢do de novas plantacdes de café foi revogada. Em
agosto de 1944, a destrui¢do dos estoques de café¢ foi suspensa. O total da
destruigdo, de 1931 até 1944, atingiu nada menos do que 78 milhdes de sacas, uma
quantidade trés vezes superior ao consumo mundial anual. Quando o mundo
emergiu da guerra, a parcela brasileira no mercado exportador de café tinha se
reduzido para 50 por cento, vindo de mais de 60 por cento na década de 1920
(MARTINS; JOHNSTON, 1992, p.65).

Ao longo dos periodos de guerra, embora tivesse ocorrido diminuicdo das vendas
externas, os estoques cairam em grandes proporcdes (porque o café foi destruido). Este fato
ocasionou séria pressao da demanda dentro do contexto de controle das cotagdes. Assim, os
Estados Unidos colocaram em pratica um mecanismo de subsidio para barrar o crescimento

da inflacdo oriundos da elevagdo das cotagdes dos produtos destinados para o consumo.

5.4 A Estimacao da Elasticidade preco da demanda do Café Brasileiro pelos Estados
Unidos

Segundo Silva (1949), a compra do café brasileiro foi realizada por agentes
representativos dos especuladores norte-americanos, comerciantes e cidadaos americanos. As
informacdes usadas para esta analise ¢ de importacao “per capita” em libras, correlacionada
ao preco real médio da libra de café adquirido do exterior, resultante do processo de divisao
do preco nominal pelo indice de pregos calculado no atacado do mercado americano, de

acordo com a Tabela 10 abaixo.
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Tabela 10 - Importagdo norte-americana de café.

Anos Prego (dolar) Real por Libra
1919 14,1
1920 12,6
1921 11,0
1922 13,3
1923 13,4
1924 17,8
1925 21,5
1926 21,6
1927 19,9
1928 22,0
1929 21,4
1930 15,2
1931 13,8
1932 14,0
1933 12,0
1934 11,7
1935 9,5
1936 9,5
1937 10,3
1938 8,8
1939 8,9

Fonte: Schlittler Silva (1949).
As formas da demanda norte-americana de café e do preco acarretaram dois resultados

no periodo que engloba 1919 e 1939, nas palavras de Schlittler Silva (1949):

1) o prego real da libra de café importada no periodo analisado convergiu para duas
tendéncias: No periodo de 1919 a 1928 com tendéncias para a alta, com aumento de
56% comparado ao periodo de 1919; a segunda com tendéncia de queda, ao longo
do periodo de 1929 a 1939, sendo que no Gltimo ano houve uma baixa de 60% com
relacdo a 1928; 2) a procura elevou-se de 11,89 libras em 1919 para 15,24 em 1939,
o que reflete uma elevagdo de 28% com relagdo ao primeiro ano. Assim, no longo
prazo, fica facil observar que a demanda apresentou-se pouco sensivel as alteragdes
do preco na primeira fase, embora a grande alta do preco ndo tenha sido muito
desestimulada e, na segunda, a elevagdo na demanda foi em menores patamares do
que a diminui¢do do prego observado (Schlittler Silva, 1949, p.90).

As mudancas nos anos apresentaram uma correlacdo inversa entre a demanda e a
cotagdo real: quando o preco aumenta, a demanda diminui e quando diminui ela aumenta. As
oscilagcdes ndo ocorreram em sentido antagdnico. Nos periodos de 1919, 1920, 1923, 1927,
1928 e 1934, as oscilagdes ocorreram na mesma dire¢do. Observa-se que as oscilagdes na
demanda foram em menores patamares com relacdo a cotagdo. Assim, fica facil corroborar

que a demanda do café ¢ ineléstica no curto e longo prazo, conforme a Tabela 11 (SILVA,

1949).
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Tabela 11 - Coeficiente de elasticidade preco da procura do café nos Estados Unidos.

Anos n
1919 0,08
1920 0,07
1921 0,06
1922 0,08
1923 0,08
1924 0,10
1925 0,13
1926 0,13
1927 0,11
1928 0,13
1929 0,12
1930 0,08
1931 0,07
1932 0,07
1933 0,07
1934 0,07
1935 0,05
1936 0,05
1937 0,05
1938 0,04
1939 0,04
Média dos 21 anos 0,08

Fonte: Schlittler Silva (1949).

Segundo Silva (1949), realizando uma analise comparativa entre os coeficientes de
elasticidade parcial no periodo de 1919 a 1939 (Tabela 11) com a cotagado real do café, nota-se
uma oscilacdo direta entre os coeficientes de elasticidade e as cotacdes. Isto mostra que a
elasticidade da demanda do café nos Estados Unidos foi maior nos momentos em que as
cotagdes foram elevadas e menores nos momentos com pregos em baixos patamares. Tendo
em vista as caracteristicas inelasticas do café, o grau da queda da demanda em épocas de
preco elevado foi mais intenso do que o grau de elevagdo da demanda em periodos de baixa
do preco, ou seja, a elasticidade da demanda do café nos Estados Unidos, nos anos de 1919 a
1939, foi maior para cotagdes elevadas do que para cotagdes em queda. Assim, uma elevagdo
da demanda ocorre por meio de uma grande diminuicdo do preco do produto afetado por
fatores exdgenos ao preco, como a alteragdo dos habitos pertencentes aos consumidores.
Dessa forma, uma grande diminui¢do da demanda do café aconteceu por conta elevagdo do

seu prego (SILVA, 1949). .

A enorme inelasticidade da oferta do café estava atrelada ao tipo dessa cultura, dado
que o café possuia caracteristicas perenes, ou seja, a primeira colheita ocorria 4 ou 5 anos

depois do plantio, sendo muito desfavoraveis as caracteristicas econdmicos do mercado que
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este produto estava inserido. O café tem por caracteristicas um ciclo de producao, alternando-
se entre grande e pequena producdo, recebendo influéncia da natureza climdtica, como “[...]
chuvas, calor, geadas, secas, etc” (SILVA, 1949, p.97). Junto com essas oscilagdes
observadas nas safras totais, em um periodo de 2 a 3 anos, ocorriam mudangas que eram
frutos de novas plantagdes em épocas com precos elevados, sendo que essas colheitas

aconteciam juntamente com uma enorme produgdo de cafeeiros velhos (SILVA, 1949).

Assim, ndo ¢ possivel para o produtor executar o controle da produgdo, em um
pequeno espago de tempo, sendo inelastica a oferta de café. Dado que a demanda ¢
relativamente constante, sobra para a oferta o papel de definir os precos, acarretando alto grau

de flexibilidade e um grande problema para o cafeicultor.

Melo (1985) e Marson (2010) afirmam que o mecanismo do repasse dos recursos
provenientes do setor cafeeiro para o setor industrial, por meio da aquisicao de a¢des das
industrias pelos cafeicultores e investimentos em infra-estrutura, aconteceu a partir da
segunda metade do século XIX até 1913. Marson (2010) observa uma correlagdo positiva
entre exportacoes do café e investimento da induastria na época que engloba 1911 a 1920.
Segundo Dean (1976), a comercializagdao desse produto, o café, resultou no aparecimento de
uma organiza¢do de casas comissarias e de bancos, assim esse setor exportador comecou a
flexibilizar a economia por meio da oferta de recursos para o crescimento e desenvolvimento
do setor de maquinas e equipamentos. Dean evidencia uma correlagdo positiva entre a cotagao
do café¢ e o investimento na industria na época que engloba 1907 até 1913, ressaltando a
relevancia da valorizagdo da taxa de cambio para aquisicdo externa de maquinas e
equipamentos. O autor ressalta que de 1906 até 1913, o governo realizou gastos para o
investimento em estradas de ferro e portos, acarretando desenvolvimento econdmico e
condigdes para realizar a aquisi¢dao externa de bens de capital para investimentos, realizando
subsidio para a produgdo interna por meio das tarifas aduaneiras. Assim, fica claro que desde
meados do século XIX, o governo iniciou politicas macroeconémicas, mas isso ndo pode ser
entendido como um indicador de intencionalidade dos governos anteriores a 1930, embora a

intervengao tenha resultado em requisitos para o processo de industrializagao.

A época da Primeira Guerra Mundial ¢ marcada pela queda dos gastos em infra-
estrutura pela industria, sendo o argumento mais imprescindivel a elevacdo da cotacdo dos

bens de capital adquiridos no exterior para o investimento e a barreira para adquir
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externamente em decorréncia da propria guerra. Assim, a época que engloba 1906 até a
década de 1920 evidencia que a causa da industrializagdo do Brasil aconteceu por meio de
politicas macroeconomicas realizadas pelo governo atrelado ao desempenho do setor cafeeiro,
semelhante ao que ocorreu de 1860 até¢ 1913, com diminui¢ao do gasto no setor industrial de
1914 até 1918 em decorréncia da dificuldade de adquirir no exterior os bens de capital da

Europa.

A partir da década de 1920 € notorio que as politicas macroecondmicas realizadas pelo
governo desempenharam fun¢ao importante para o processo de industrializagdo do Brasil € o
setor cafeeiro comecou a diminuir a o seu papel neste contexto. Essa observagdo acontece
devido a uma recessdo internacional no inicio da década de 1920, o que resultou em uma
diminui¢do da cotagdo do café em 45%, mas a intervengdo do governo perante uma politica
fiscal e monetaria crescente seguida, a partir de 1924, de uma politica deflaciondria restritiva
resultando em uma valorizacdo da taxa de cambio e, em conjunto com o retorno das cotagdes
de aquisi¢des internas no patamar do pré-guerra, acarretou o surgimento do gasto na industria
ao longo do periodo de 1920. Nao se observa correlagdo entre elevagdo da cotagdo do café e

gasto na industria na década de 1920.

Ao longo da década de 1930, ¢ evidente que ndo acontece correlacdo positiva entre a
cotacdo do café e o setor industrial. Esta evidencia ¢ forte no estudo na caracteristica da
cotagdo do café feita por Delfin Neto (1959) e Martins e Johnston (1992). As observagdes
empiricas apontam o grande esforco do governo nas politicas de defesa do setor cafeeiro,
embora as causas para isso foi muito complicado no periodo em que a intervencdo do
governo, que realizou empréstimos externos, tenha ocasionado apenas um pequeno aumento
da cotacdo do café em 1932, em decorréncia da sinalizacdo da paralisagdo de embarque do
produto em virtude da Revolucao Paulista. O programa de defesa do setor cafeeiro alcangou
pouco sucesso na sua meta de evitar diminuigdes da cotacdo do café apos 1930. A
caracteristica da cotag¢do do setor cafeeiro foi muito instavel e convergindo para diminuigdes
continuas. Quando acontecia uma pequena melhora, uma nova diminui¢do ocorria. Dada a
caracteristica inelastica do café, na época que engloba 1930 até 1939 a elevagdo da demanda
pelo produto foi com menor intensidade que a diminuicdo das cotagdes, logo aconteceu
diminui¢do do patamar da renda resultante desse produto. Assim, esta evidencia aponta que
ndo acontece mais uma correlacdo entre cotagdo elevada do café e a industrializagdo do pais,

tendo em vista que a tendéncia da cotacdo do mesmo ndo esta correlacionado com a
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frequéncia de industrializagdo do Brasil a partir da década de 1930. Porém, os cafeicultores
neste periodo comegaram a diversificar seus gastos em outros segmentos, como a industria,
mas esse contexto era uma maneira de obter outros meios de lucros e ndo canalizar o lucro

excedente do setor cafeeiro para o gasto na industria, como aconteceu de 1860 a 1913.

Entretanto, menos da metade das industrias que surgiram nos anos de 1930 era fruto
de recursos formados, em parte, de gastos oriundos do setor cafeeiro. As fontes usadas para a
insercao de mais da metade do total das industrias que apareceram nesta época foram oriundas
do reinvestimento do proprio lucro e do capital externo depois de 1930. Portanto, tem-se aqui
uma prova de que a industrializacdo a partir da década de 1930 foi resultado de acdes
macroecondmicas que entrou em vigor pelo governo e de uma queda da participacdo do setor
cafeicultor neste contexto, quando se analisa a segunda metade do século XIX e inicio do
XX. Também, este capitulo demonstra que o comego da industrializagdo a partir da década de

1930 foi realizado com infra-estrutura ja presente.
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6 UMA APLICACAO DA TEORIA DOS JOGOS

De acordo com Neto (2007), a teoria dos jogos ¢ conhecida como a teoria
correlacionada com os modelos matematicos que analisam a tomada de decisdo eficiente com
respaldo nas interagdes estratégicas. As caracteristicas elementares em um jogo sdo o grupo
de jogadores inseridos no jogo. Cada jogador possui um grupo de estratégias e quando opta
por uma delas, apresenta-se entdo um contexto da unido de todas os resultados (perfis)
vidveis, onde carregam interesse ou preferéncias para cada contexto do jogo. Com relacao a
formalizagdo matematica, a funcdo utilidade pertencente aos jogadores fornecem um numero

real (denominado payoff do jogador) em cada contexto do jogo.

Mais detalhadamente, um jogo possui as seguintes caracteristicas elementares: ocorre
um grupo finito de jogadores,denominados por G = (g, &, ...,g:). Cada jogador g; [1 G tem
um grupo finito S; = (S;;, Siz,-..,Simi) de alternativas chamadas estratégias puras do jogador g;
(mi >2). Um vetor S=(Siji, Saj2,....Snjn), €m que Sjji € uma estratégia pura relacionada ao
jogador g i[1 G, é chamada de uma caracteristica de estratégia pura. A unido de todas as
caracteristicas da estratégia pura resultam no produto cartesiano

S=IIS;=S;1 XS, X..XS,
conhecido por conjunto de estratégias puras do jogo. Para o jogador g; [J G, ocorre

uma funcao utilidade (NETO, 2007):
u;: S —R
s|—u; (8)

Segundo Porto Junior (2005), em teoria dos jogos, denomina-se o resultado do jogo
como a unido de elementos que o pesquisador define apos a realizagdo do jogo, dos valores
oriundas das acdes, payoffs e outros elementos do jogo. Cada jogador tem uma unido de
estratégias e, ao optar por uma dentre todas as estratégias disponiveis, acarreta a acdo dos
outros jogadores para a tomada de decisdes. A unido de estratégias do jogador i acarreta o
surgimento do conjunto de estratégias (S;). Assim, S; ¢ a combinagdo de estratégias dos
demais jogadores, exceto o jogador i e S*; ¢ a resposta mais eficiente (payoff maximo) do
jogador 1 a S.; demandado pelos demais jogadores. A combinacdo de estratégias S = (S;, S,
...3;) € uma unido organizada formado por uma estratégia destinada a cada um dos n-

jogadores. Descrita a combinagdo de estratégias, o equilibrio S* = (S;*, S,*,...,S,*) é uma
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combinag¢do de estratégias representada por uma estratégia mais eficiente para cada um dos n-
jogadores inseridos no jogo. Assim, S*; ¢ uma estratégia dominante se ¢ a resposta mais
eficiente do jogador para uma dada estratégia que os outros jogadores optarem, ou seja, dados
S, Si* resulta em um payoff maior possivel caso F;j(S*;, S;) > Fi(S’;, S,)) com Si#S*;. A
combinag¢do de estratégias S* ¢ caracterizada como um equilibrio de Nash se nenhum jogador
mudar sua estratégia dado que o outro jogador ndo muda a sua, sendo F; (S*;, S*;) > F; (S';,
S*,) a relacdo que descreve o equilibrio de Nash. Uma estratégia do equilibrio de Nash
demanda uma resposta mais eficiente a outra estratégia Nash, ndo a todas as estratégias
disponiveis. Assim, a formaliza¢do de equilibrio de Nash demanda que as crengas de cada

jogador sejam compativeis com as estratégias dos outros individuos (PORTO JUNIOR 2005).

6.1. Jogo Dinimico Completo e de informacao imperfeita: Representacio da forma
extensiva do jogo em forma normal

Como um exemplo de forma extensiva, segundo Gibbons (1992), considere os
membros a seguir de uma classe de um jogo de dois estagios de informacao completa e
perfeita
1. O jogador 1 escolhe uma acdo a; de um conjunto de possibilidades A; = {L,R}.

2. O jogador 2 observa a; e entdo escolhe uma agdo a, do conjunto A, = {L’, R’}.

3. Payoffs sdo u; {aj,a,} e u{ a;,a,}, como mostra o jogo de arvore da figura 1 abaixo

Figura 1-Payoffs dos jogadores 1 e 2
Fonte: GIBBONS (1992, p.116)

O jogador 1, entretanto, tem duas acdes mas unicamente duas estratégias: joga L e

joga R. A razdo do jogador 1 ter unicamente duas estratégias ¢ que hd somente uma
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contingéncia em que ele pode ser chamado a agir (ou seja, o primeiro movimento do jogo,
quando o jogador 1 certamente serd chamado a intervir, entdo o espaco de estratégia do

jogador 1 ¢ equivalente A;={L,R}.

Dados esses espacos de estratégias para os dois jogadores, fica simples de derivar a
representacdo da forma normal do jogo da representagdo da forma extensiva. Chamando a
linha de forma normal com as estratégias do jogador 1, a coluna com as estratégias do jogador
2 e calcula-se os payoffs dos jogadores para as combinagdes possiveis de estratégias, como

mostra a figura a seguir (GIBBONS,1992).

Jogador 2
(L’,L,) (L’,R,) (R,,L’) (R,,R’)
Jogadorl L 391 391 152 152
R 2,1 0,0 2,1 0,0

Figura 2-Matriz de payoffs do jogo na forma extensiva da figura 1
Fonte: GIBBONS (1992, p.119)

6.1.1. Equilibrio de Nash Perfeito em Subjogos

Segundo Gibbons (1992), no procedimento para encontrar o Equilibrio de Nash
perfeito em subjogos ¢ efetuado em dois passos, sendo que o primeiro passo consiste em
transformar o jogo em forma extensiva numa matriz de payoffs para encontrar o equilibrio de
Nash e o segundo passo aplica a indugao retroativa no jogo em forma extensiva, para achar o
equilibrio de Nash perfeito em subjogos utilizando os equilibrios de Nash encontrados na

matriz de payoff (GIBBONS, 1992).

6.2. Apresentacio dos jogadores e das funcdes utilidade de cada jogador

Para a modelagem deste trabalho, é necessario especificar os jogadores, suas fungdes

payoffs e suas opgoes estratégicas.

i) Jogadores: O jogo sera composto de trés jogadores, o governo, o setor industrial e o

setor cafeeiro.
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i1) Opgoes estratégicas: para cada agente, tem-se um conjunto de possiveis agdes

especificadas como segue abaixo:

a) Para o governo: este pode implementar as instituicdes que promovam a

industrializagdo (INST) ou nao (NINST).

b) Para o setor cafeeiro: o setor cafeeiro pode destinar recursos para a producdo do

café (CAFE) ou para a industria (IND).

¢) Setor industrial: o setor industrial pode aumentar o investimento na industria (A), ou

nao aumenta-lo (NA).

A fungdo utilidade do governo serd definida por U, (Apoio Politico, Or¢amento
Publico, Balanco de Pagamentos), sendo que o apoio politico, e o equilibrio or¢camentario e
do balango de pagamentos geram payoffs positivos com igual magnitude para o jogador
governo. A fungdo utilidade do setor industrial definido por U; (Lucro) e do setor cafeeiro por
U, (Lucro), sendo que o lucro gera payoff positivo para esses dois jogadores. Parte-se do
pressuposto que nesse jogo, as agdes dos jogadores setor cafeeiro e setor industrial sdo
simultaneas, o que caracteriza o jogo apresentado neste trabalho como dindmico completo

com informagdo imperfeita.

6.3 A arvore do jogo e a divisao em subjogos: o equilibrio de Nash perfeito em subjogos

A resposta da pergunta de investigacao sera fornecida por meio do equilibrio perfeito
de Nash em subjogos, que serd encontrado por meio da arvore de jogo na figura 3. Pelas
preferéncias dos jogadores, sera possivel encontrar relagdes entre as fungdes payoffs dos
possiveis resultados dos jogadores do setor cafeicultor e setor industrial e, assim, encontrar o
equilibrio de Nash perfeito em subjogos. A resposta da pergunta da questdo inicial nesse
trabalho, relativa ao surgimento da industrializagdo no Brasil na década de 1930, sera
fornecida por meio do resultado de equilibrio. Um resultado de equilibrio que contenha a
estratégia INST indica a racionalidade da criagdo de instituigdes para promog¢do da
industrializagdo. Um resultado de equilibrio que contenha a estratégia NINST favorece a
interpretacdao de que o surgimento da industria pode ser considerado um subproduto da defesa

do café.
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Supde-se que o governo precisa de apoio politico do setor cafeicultor, dessa forma,
prefere ndo criar instituigdes para promover a industrializagdo, pois isso pode comprometer
esse apoio, tendo em vista que a criacdo de instituicdes demanda recursos que poderia ser
canalizado para o programa de defesa do setor cafeeiro. Desse modo, a estratégia NINST ¢
preferivel a estratégia INST. Por outro lado, interessa para o governo o investimento
industrial, ja que a producdo interna reduz a pressao sobre o balango de pagamentos e sobre o
orcamento fiscal. Assim, a estratégia IND ¢ preferivel a estratégia CAFE, ¢ a estratégia A &

preferivel a estratégia NA.

Parte-se do pressuposto que os empresarios buscam maximizar lucros. Para o setor
cafeeiro, ndo interessa que o governo crie instituicdes para promover a industrializagdo,
comprometendo o apoio aos cafeicultores. Logo, a estratégia NINST ¢ preferivel a estratégia
INST. Entretanto, se o governo escolhe promover a industrializagdo (estratégia INST), a
mudanga de precgos relativos torna atraente o investimento na industria, portanto IND ¢
preferivel a CAFE. Caso a opgdo do governo seja por nio promover a industrializagio

(NINST), CAFE ¢é preferivel a IND.

Para o empresario do setor industrial, supde-se que a criacao de institui¢des (INST) ¢
preferivel a ndo-criacdo (NINST). Essa suposicao € trivial. Da mesma forma, supde-se que o
investimento na industria, seja ele proveniente dos capitais oriundos do setor cafeicultor, seja
ele proveniente dos capitais do proprio setor, € preferivel ao ndo-investimento. Assim, IND ¢

preferivel a CAFE e A ¢ preferivel a NA.

Para efeitos de simplificagdo do modelo proposto neste trabalho, parte-se do
pressuposto que a acdo NINST do governo engloba apenas a defesa do setor cafeeiro, embora
a realidade econdmica complexa aponta para a presenga simultdnea da defesa do setor
cafeeiro e implantagdo das instituigdes, o mesmo acontecendo para a agao INST do governo,
onde a implantagdo das instituicdes pelo Estado brasileiro pode ocorrer simultaneamente com
politicas de defesa do setor cafeeiro. Outro ponto importante a ser ressaltado, também para
efeitos de simplificacdo, ¢ que quando o setor cafeeiro investe na indlstria, isso acarreta
equilibrio orcamentario e do balango de pagamentos, independente da decisdo de aumentar o
investimento ou ndo aumentar o investimento na industria por parte do setor industrial. A
simplificacdo consiste em focar o equilibrio or¢camentério e do balan¢o de pagamentos e ndo a

magnitude desse equilibrio, ou seja, a magnitude do equilibrio poderia ser maior se o setor
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cafeeiro investisse na producdo industrial e o setor industrial aumentasse o investimento na
industria, pois, isso teria o efeito da diminuicdo dos gastos governamentais na politica de
defesa do setor cafeeiro (equilibrio orgamentario ¢ do balango de pagamentos) e também a
mudanga da composi¢ao da pauta de exportacdes na dire¢do da diversificacdo, compondo-se
de produtos industriais e do café, acarretando diminuicdo das importagdes desses produtos
industrializados (equilibrio do balango de pagamentos). Portanto, o aumento do investimento
pelo setor industrial juntamente com o setor cafeicultor promovendo investimentos na
industria poderia acarretar um equilibrio do balango de pagamentos maior do que auséncia do
aumento do investimento na industria pelo setor industrial juntamente com o investimento do

setor cafeicultor na industria.

Supde-se que o governo tem o primeiro movimento e que as agdes do empresario do
setor cafeeiro e do empresario do setor industrial sdo simultaneas. Assim, trata-se de um jogo
dindmico com informacgdo imperfeita. A figura 2 mostra os jogadores, governo (G),
empresario do setor cafeeiro (C) e empresario do setor industrial (I), as estratégias de cada
jogador, conforme descrigdo anterior, € a sequéncia de movimentos. Os payoffs sdo descritos

a seguir.

Na relagdo entre os payoffs dos jogadores para encontrar o equilibrio de Nash, ¢é
importante fazer algumas ressalvas. Com relagdo ao jogador governo, de acordo com a
literatura de economia brasileira abordada neste trabalho, a produ¢do industrial ndo acarreta
déficits do balango de pagamentos, pois, produtos industriais antes importados passaram a ser
produzidos internamente, ou seja, diminuiram-se as importagdes. Também, de acordo com a
visao de Furtado (1977), a diminuigdo da cotagdo do café resultou em déficits no balango de
pagamentos, pois a cotacdo do café a partir de 1930 convergia para queda. Dado que a
cotacdo relativa era favoravel a cotagdes de produtos industriais perante a cotagdo do café, a
nao aquisi¢do externa desses produtos em decorréncia da sua producao interna resultaria em
equilibrio do balanco de pagamentos. A politica de defesa do setor cafeeiro resultava em
déficits orgamentarios, em decorréncia do crescimento monetario ¢ fiscal, embora Fonseca
(2003) afirme que os recursos fruto da tributacdo de cafezais eram canalizados para as
politicas de defesa do setor cafeeiro. Assim, quando o setor cafeicultor comeca a investir na
industria (IND), isso induz ao equilibrio orcamentario e do balango de pagamentos. Quando o
setor cafeicultor investe na produgdo cafeeira (CAFE), o governo passa a ter déficits do

balango de pagamentos e orcamentarios, pois continua a fazer politica de defesa do setor
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cafeeiro. Como estd sendo feita uma comparagdo entre a andlise de Furtado (1977) e de
Fonseca (2003), os payoffs serdo feitos com base na interpretacdo de ambos os autores. Por
exemplo, na interpretacdo de Fonseca, a depreciacdo cambial resulta em déficits do balango
de pagamentos, pois a divida externa se eleva e a tributagdo sobre as aquisi¢des externas

sofrem quedas.

A outra forma usada no programa de defesa do setor cafeeiro, além do crescimento
fiscal e monetaria, era implantar o cdmbio depreciado para elevar a exportacao de café e
assim balancear a diminui¢do de cotagdes. Dessa forma, a interpretagdo de Suzigan (1986) de
que a depreciagdo cambial resultava em elevacdo da arrecadagdo tributaria em decorréncia da
elevagdo das exportagdes, balanceando o balango de pagamentos, ¢ excluida do estudo dos
payoffs.

Com relagdo a fungdo utilidade do jogador governo, or¢gamento equilibrado, balanco
de pagamento equilibrado e apoio politico tém o mesmo peso na fungao utilidade. Portanto, se
uma determinada situagcdo concede equilibrio or¢amentirio na funcdo utilidade e outra
situagdo fornece apoio politico nesta mesma fungdo, os payoffs serdo iguais. Caso se obtenha
em uma funcdo utilidade equilibrio or¢amentario e do balanco de pagamentos e em outra
situagdo apoio politico, o payoff da fungado utilidade com equilibrio or¢amentario e do balanco

de pagamentos ¢ maior que o payoff do apoio politico.

Com relagdo ao jogador setor cafeeiro, quando o governo ndo realiza politicas de
defesa do setor cafeicultor, ndo ¢ lucrativo investir na produgdo cafeeira (CAFE), dado que a
partir da década de 1930 o preco do café tinha tendéncia declinante. Mesmo quando o Estado
realizava a defesa do setor cafeeiro, o preco apresentava apenas uma ligeira recuperagdo. Sem
a interven¢do do Estado, com certeza a queda seria muito mais acentuada. Assim, com defesa
do setor cafeeiro (NINST), o setor cafeicultor obtém maior payoff investindo no setor
cafeeiro, caso o governo nao realize intervencao na economia do setor cafeeiro (INST), ¢ mais
lucrativo investir na industria. Utilizando o arcabougo da Nova Economia Institucional (NEI),
o investimento na industria, sendo um ambiente econdmico mais complexo, requer
instituicdes para promover a diminui¢do dos custos de transagdes, dado que a diminui¢ao das
incertezas tornard mais garantida o cumprimento dos contratos, em que os direitos de

propriedade asseguram puni¢des para os agentes economicos que violarem as suas regras do
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contrato e garantem o direito do recebimento dos lucros para os agentes que detém a posse

legal do ativo.

Portanto, a canalizagdo de recursos do setor cafeicultor para a induastria (IND) se
concretizara em lucro caso existam instituicdes (INST) e também se o jogador setor industrial
aumentar o investimento na industria, tendo em vista que o setor cafeicultor ndo investe
diretamente na producao industrial, mas investe indiretamente, via compra de agdes, como foi
abordado por Cardoso de Melo (1985) e também via financiamento pelo sistema bancario,
efetivando empréstimos com recursos dos cafeicultores. Caso o jogador governo implante
politicas de defesa do setor cafeeiro, ¢ vantajoso para o jogador setor cafeicultor investir na
producio de café (CAFE), pois um investimento feito pelo setor cafeeiro na industria sem a

devida matriz institucional industrializante acarreta prejuizos para o setor cafeicultor.

Para o jogador setor industrial, o raciocinio ¢ proximo ao do setor cafeeiro. Caso o
governo ndo implante as instituicdes, o aumento do investimento na industria vai acarretar
prejuizos. E importante observar que para este setor, a canalizagio de recursos oriundos do
setor cafeicultor (IND) acarreta aumento de lucro quando o setor industrial aumenta o
investimento na induastria. Assim, ¢ preferivel para o setor industrial, a implantacdo de

institui¢des mais esses recursos do setor cafeeiro.
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Figura 3 - A arvore do jogo em forma extensiva

Fonte: Elaboragao do autor (2011)

Assim, por meio da matriz de um jogo, sera averiguado se ocorre um equilibrio de
Nash apontando para a intencionalidade do governo. A industrializagdo no Brasil terd sido
intencional se o equilibrio de Nash perfeito em subjogos da arvore da figura 3 for a
implantacao das instituigdes pelo governo, investimento do cafeicultor para a producao de
café e investimento do setor industrial na induastria (INST, CAFE, A), ou a implantacdo das
institui¢des pelo governo, destino dos recursos do setor cafeeiro para a industria e

investimento do setor industrial na industria (INST, IND, A).

R = (NINST, IND, NA); (NINST, IND, A); (NINST, CAFE, NA); (NINST, CAFE, A);
(INST, IND, NA); (INST, IND, A); (INST, CAFE, NA); (INST, CAFE, A)

Com base nas suposi¢des sobre a funcdo utilidade do governo e sobre as fungdes lucro
dos empresarios do setor cafeeiro e do setor industrial, utilizando a abordagem de Newton
Bueno (2004), pode-se definir uma hierarquia de payoffs que descreve a ordenagdo das
preferéncias dos jogadores. Assim, as preferéncias do governo (denota-se por >g a relacdo de

preferéncias do governo sobre R e ~g a relagdo de indiferenga) sdo dadas por:

(NINST, IND, A) ~g (NINST, IND, NA) > (INST, IND, A) ~g (INST, IND, NA) >
(NINST, CAFE, A)~g (NINST, CAFE, NA) > (INST, CAFE, A) ~g (INST, CAFE, NA)
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*(NINST,IND,A) ~g (NINST,IND,NA). A relacdo ¢ de indiferenga, pois ambos
possuem investimento do setor cafeicultor na industria (IND), o que diminui déficits no
balanco de pagamentos e do orgamento publico e o apoio politico dos cafeicultores (NINST).

*(NINST, IND, NA) > (INST,IND,A). O primeiro payoff ¢ preferivel, pois, o governo
tem apoio das oligarquias estaduais (NINST).

« (INST, IND, A) ~g (NINST,CAFE, A). Os payoffs sdo indiferentes, pois o primeiro
tem equilibrio or¢amentario (IND) e do balanco de pagamentos (A) e o segundo possui apoio
politico (NINST) e equilibrio do balanco de pagamentos (A).

« (NINST, CAFE, A) >g (INST, IND, NA). O primeiro payoff é preferivel, pois possui
apoio politico (NINST) e equilibrio do balanco de pagamentos (A), que ¢ preferivel ao
segundo payoff, que possui apenas equilibrio orcamentario (IND). Aqui a idéia ¢ que
equilibrio or¢camentario, equilibrio do balanco de pagamentos e apoio politico possuem o
mesmo peso na fun¢do utilidade do governo.

+(INST, IND, NA)~g (NINST, CAFE, NA). Os payoffs sio indiferentes, pois o
primeiro possui equilibrio orgamentario (IND) e o segundo apoio politico (NINST).

« (NINST, CAFE, NA)~G(INST, CAFE, A). Os payoffs sio indiferentes, pois, o
primeiro tem apoio politico (NINST) e o segundo equilibrio do balanco de pagamentos (A).

« (INST, CAFE, A)>G(INST, CAFE, NA). O primeiro payoff é preferivel, pois possui
equilibrio do balanco de pagamentos (A).

Para o setor cafeicultor, >¢ indica a relagdo de preferéncias e ~c de indiferenga. Assim:
(NINST, CAFE, NA) ~c (NINST, CAFE, A)~c (INST, IND, A) >¢ (INST, IND, NA) ~¢
(NINST, IND, A) ~c (NINST, IND, NA) ~c (INST, CAFE, NA) ~c (INST, CAFE, A)

« (NINST, CAFE, NA) ~c (NINST, CAFE, A). Em um ambiente econémico onde o

governo ndo cria instituicdes (NINST) e o setor cafeicultor investe no setor cafeeiro, €

indiferente para o setor cafeicultor o aumento do investimento na industria e ndo pelo setor

industrial.

» (NINST, CAFE, A) ~c (INST,IND,A). Para o setor cafeicultor, ¢ indiferente investir

no setor cafeeiro quando o governo promove a compra ¢ queima de café ou investir na
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indistria quando o governo implementa institui¢cdes, pois, ambas as condi¢des concedem

lucro ao setor cafeicultor.

* (INST, IND, A) >c (INST, IND, NA). Em um ambiente econdmico com instituicdes
industrializantes (INST), o setor cafeicultor vai obter lucro com o investimento na industria

(IND) se o setor industrial aumentar o investimento na industria.

* (INST, IND, NA) ~c (NINST, IND, A). Em uma situagdo em que o setor cafeicultor
investe na industria na presenca da matriz institucional industrializante (INST) e o setor
industrial ndo aumenta investimento (NA), os cafeicultores obtém prejuizos, pois nao irdo
receber o retorno financeiro em forma de lucro e também ndo irdo cobrir o seu investimento
realizado em virtude da auséncia do lucro do setor industrial. Todavia, a canalizacdo de
investimento do setor cafeicultor para a industria na auséncia da matriz institucional (NINST)

também acarreta prejuizos. Assim, ambos os payoffs sao indiferentes.

* (NINST, IND, A) ~c (NINST, IND, NA). Ambos os payoffs acarretam prejuizos ao
cafeicultor, portanto, sdo indiferentes. O segundo payoff, pelo fato de o setor cafeicultor nao
estar investindo na produg¢do de café quando o governo promove politicas de defesa (NINST)
pode ser considerado um prejuizo. Isso acontece também, pois, investimento na industria pelo

cafeicultor na auséncia de uma matriz industrial propicia queda de lucro ou prejuizos.

« (NINST, IND, NA) ~¢ (INST, CAFE, NA). Ambos os payoffs sdo indiferentes, pois,
no primeiro o setor cafeicultor investe no setor industrial em um ambiente econdmico em que
esta ocorrendo defesa do setor cafeeiro (NINST); no segundo, dada a presenga da matriz

institucional industrializante, o setor cafeicultor investe na producao de café.

« (INST, CAFE, NA) ~c (INST,CAFE,A). A relagio entre os payoffs ¢ de indiferenga,
pois, o setor cafeicultor investe na produgdo de café em um ambiente econdmico com matriz

institucional industrializante.

Para o setor industrial, a relacdo de preferéncias ¢ denotada por >g; e a relagdo de indiferenca

por ~gj, sendo:

(INST, IND,A)>(INST, CAFE, A) >g (INST, CAFE NA) ~g (INST, IND, NA) ~ g
(NINST, IND, NA) ~g; (NINST, CAFE NA) >5; (NINST, IND, A)>g; (NINST, CAFE A)

« (INST,IND,A)>s(INST,CAFEA). Dada uma matriz institucional industrializante, o

financiamento do setor cafeicultor gera maior aumento do investimento e consequentemente
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mais lucro para o setor industrial do que a auséncia desse financiamento. Assim o payoff ¢
maior na situacdo em que o setor cafeicultor deixa de investir na producdo de café e passa a

destinar recursos para a industria.

« (INST,CAFEA)>g(INST,CAFENA). Para o setor industrial, o lucro é maior se
aumentar o investimento na inddstria em um ambiente econdomico onde o governo implanta

instituicoes.

« (INST,CAFENA) ~g; (INST,IND,NA). Essa relagio ¢ de indiferenca tendo em vista
que em nenhum dos dois payoffs ocorre aumento do investimento na industria pelo setor
industrial.

* (INST,IND,NA)~g; (NINST,IND,NA). Essa relagao entre os payoffs ¢ de indiferenca,
pois, o setor industrial ndo aumenta o investimento no setor industrial.

« (NINST,IND,NA)~s; (NINST,CAFENA). Essa relagio ¢ de indiferenca, pois, ndo

ocorre aumento do investimento no setor industrial

« (NINST,CAFENA) >g; (NINST,IND,A) . Quando ndo ocorre a presenga da matriz
institucional industrializante, o aumento de investimentos pode acarretar prejuizo ou queda do

lucro no aumento do investimento na industria.

« (NINST,IND,A) >¢ (NINST,CAFE A). Em um ambiente econdmico onde nio ha
uma matriz institucional, o aumento do investimento na industria pode acarretar queda do
lucro ou prejuizo, pois, em um ambiente mais complexo, a auséncia de instituicdes vai
acarretar grandes custos de transacdo e de produgdo, a grande incerteza vai impedir o
cumprimento de contratos e dada a auséncia dos direitos de propriedade, a acdo oportunista
vai acarretar expropriacdo de lucros. Esta relacdo de preferéncias ocorre em virtude do setor
cafeicultor destinar recursos para o investimento na industria (IND), o que de certa forma

ameniza a perda do lucro ou diminui prejuizo para o setor industrial.

Seguindo os procedimentos da teoria dos jogos para encontrar o equilibrio de Nash
Perfeito em Subjogos, segue-se o procedimento de transformar o jogo em forma extensiva em
jogo normal por meio de uma matriz de payoffs respectivamente para os nodulos de decisao

INST e NINST do jogador governo.
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Setor Industrial

Setor A NA
Cafeicultor CAFE b od
IND e,f gh

Figura 4- Matriz de Payoffs para o nddulo de decisdo NINST
Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2011)

Em que os payoffs

a=(NINST, CAFE A); b= (NINST, CAFE A)
e=(NINST, IND, A);  f=(NINST, IND, A)

¢ = (NINST, CAFE NA; d = (NINST, CAFE NA)
g = (NINST, IND, NA); h=(NINST, IND, NA)

De acordo com as relagdes de payoff apresentadas, tem-se

a>e; c>g; d>b, h>f; Dessa forma, o equilibrio de Nash sera dado por

Setor Industrial

A NA
Setor Cafeicultor CAFE a,b cd
IND e,f g.h

Figura 5 - Matriz de Payoffs para o nédulo de decisdo NINST com o equilibrio de Nash
Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2011)

Assim, o equilibrio de Nash é dado por (c,d), que equivale a (NINST, CAFE, NA)

O jogo extensivo em forma normal para INST ¢ dado por:

Setor Industrial

A NA
Setor ]
CAFE * b* * d*
Cafeicultor a ¢
IND e* f* g* h*

Figura 6- Matriz de Payoffs para o nédulo de decisao INST
Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2011)
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Em que os payoffs sao:

a* = (INST, CAFE A);  b* =(INST, CAFE A)
e* =(INST, IND, A);  f*=(INST, IND, A)

c* = (INST, CAFE NA); d* = (INST, CAFE NA)
g* = (INST, IND, NA); h* = (INST, IND, NA)

De acordo com as relagdes de payoffs apresentados:

e*>a*; g*>c*; b*>d*; f*>h*, o equilibrio de Nash sera dado por:

Setor Industrial

Setor A NA
Cafeicultor CAFE a*, b* c*,d*
IND e f* g* It

Figura 7- Matriz de Payoffs para o nodulo de decisdo INST com o equilibrio de Nash
Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2011)

O equilibrio de Nash ¢ dado por (INST, IND, A)

Por indugdo retroativa, de acordo com as relagdes de preferéncias do jogador governo,
tem-se (INST, IND, A)>G(NINST, CAFE NA). O equilibrio de Nash perfeito em Subjogos é
(INST, IND, A), em que no equilibrio o governo escolhe criar instituigdes para promover a
industrializagdo, o cafeicultor escolhe investir na industria e o setor industrial escolhe
aumentar o investimento na industria. Assim, este equilibrio mostra a realidade pela qual o
Brasil passou durante o periodo compreendido de 1930 a 1945. Durante este periodo, o
governo afastou gradativamente a oligarquia agraria, aliando-se definitivamente com a
burguesia industrial nascente a partir do Estado Novo em 1937. Ainda que Gettlio Vargas, na
Revolucdo Constitucionalista de 1932, tenha se aliado as oligarquias estaduais, o plano de
industrializagdo sempre esteve na sua meta de politica econdmica, embora sua implementagao

tenha ocorrido gradativamente ao longo do periodo de governo.

Em relag@o ao setor cafeicultor, a decisdo de investir na industria retrata a queda da
rentabilidade da producdo de café a partir da década de 1930. Os precos tinham tendéncias
declinantes mesmo com as politicas de interven¢do do setor cafeeiro e este resultado mostra

claramente o que estd na literatura da economia brasileira abordada neste trabalho, que no
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caso era a tendéncia dos empresarios do setor cafeicultor a investir em outras atividades

econdmicas, como a industria, na tentativa de obter lucro.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho mostrou as caracteristicas das mudangas econdmicas e politicas
pelas quais o Brasil enfrentou no inicio da década de 1930, com o fim da Republica Velha e o
surgimento da Alianca Liberal comandada por Getalio Vargas com o respaldo dos tenentes. A
ideologia de progresso e da industrializagdo acarretou alteragdes de grande magnitude no
Brasil no campo politicos e econdomicos naquela época, em virtude da queda de for¢a do eixo
econdmico focado na economia cafeeira, acarretando a diversificagdo da economia com o

aprofundamento da industrializagdo no pais.

Na literatura de economia brasileira existem alguns autores que interpretam o
aparecimento da industrializacdo do Brasil no decorrer da década de 1930, mas esse trabalho
analisou duas delas, a da industrializagdo ndo-intencional, de Furtado (1971), e a da
industrializacdo intencional de Fonseca (2003). Tendo por base o uso da teoria dos jogos
reforcado pela teoria da Nova Economia Institucional (NEI), que destaca a funcdo das
instituicdes no rendimento econdmico, assim, elaborou-se a interagdo estratégica entre
governo, empresarios do setor cafeeiro e empresario do setor industrial como um jogo
dindmico de informagdo imperfeita. Observou-se que a dindmica da industrializagao do Brasil
ao longo da década de 1930 pode ser compreendida como consequéncia do equilibrio do jogo,
mostrando-se a racionalidade no processo de formagdo das institui¢des para o crescimento

industrial. O resultado de equilibrio aponta para a intencionalidade da industrializagao.

Algumas evidéncias estudadas neste trabalho corroboram a evidéncia do equilibrio de
Nash Perfeito em Subjogos. Primeiramente, o arcabouco institucional da década de 1930 tinha
aspecto desenvolvimentista. O governo Vargas elaborou mudancgas no sistema financeiro,
com o surgimento de uma autoridade monetaria, sendo em um primeiro momento o Banco do
Brasil e posteriormente a SUMOC. O término do padrdo-ouro possibilitou que as politicas
monetérias ndo ficassem sujeitas ao cambio, concedendo maior autonomia para as politicas
monetérias e cambiais como mecanismo de promocdo do desenvolvimento econdmico. Uma
maior consisténcia dessas politicas foi possivel em virtude do surgimento de Orgdos
governamentais para administrar. As politicas cambiais eram utilizadas para promover o

equilibrio do balanco de pagamentos e a industrializa¢do. Assim, quando a taxa de cambio
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ficou depreciada, a producado industrial interna ficou protegida, sendo refor¢ada pela expansao

da oferta monetéria e crediticia, que acarretou uma maior demanda interna.

A composi¢do bancaria do Brasil ficou concentrada nos bancos comerciais nacionais,
que passou a ter funcao de oferta de crédito, por meio de um arcabougo especializado de
fomento ao investimento e crescimento industrial. Por outro lado, uma alteragdo nas regras do
mercado de capitais e corporagdes fez com que ficasse menos lucrativo o investimento na

industria por essas vias, acarretando elevacao da demanda pelos créditos bancarios.

Aconteceu uma alteragdo com relacao as leis trabalhistas. Um mercado de trabalho
com leis trabalhistas mais eficientes era importante para suprir a demanda de uma economia
mais robusta. As alteragdes econdmicas e politicas ao longo da década de 1930 induziu o
governo a fazer maior intervencao nas regras trabalhistas. Os sindicatos comegaram a ser
subordinados aos objetivos do Estado, onde os trabalhadores adquiriam os beneficios
trabalhistas que constavam na legislagdo caso fizessem parte dos sindicatos atrelados ao
Estado. Sob a 6tica nacionalista, foram implementados leis de incentivo para a contratacdo de
trabalhadores brasileiros, formando um mercado de trabalho de alcance para todo o territorio
brasileiro. Essas altera¢des nas relagoes de trabalho ofertaram mao-de-obra qualificada para a

industria brasileira e o surgimento de um mercado consumidor interno.

O sistema educacional mostra a intencionalidade industrializante do governo Vargas.
O ensino primario foi ofertado para todos os segmentos sociais, estando sob a tutela dos
estados e municipios, passando a ser gratuita e obrigatdria. Com relagdo aos outros segmentos
educacionais, nota-se o crescimento do ensino profissionalizante industrial, comercial,
pedagdgico e subsidios para o ensino secundario. O ensino superior foi reformulado, com o
surgimento do regime universitario e a instauracdo do Estatuto das Universidades Brasileiras
(SCHERER, 2007, p.176). Porém, o ingresso no ensino superior era muito dificil, com baixa
participacdo dentro do sistema educacional brasileiro. O subsidio para o ensino

profissionalizante indica o objetivo de Vargas em desenvolver a industrializagao brasileira.

O sistema tributario foi alterado, dando condi¢des para uma maior igualdade entre os
estados e uma renda mais ampla para que o Estado tivesse a condigdo para promover suas
metas desenvolvimentistas. Esse mesmo sistema passou a ter respaldo majoritario da
tributacdo doméstica com relagao ao setor externo, diminuindo a vulnerabilidade externa. Os

impostos indiretos eram os mais cruciais, embora tenha ocorrido o aumento do imposto
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direto. A elevacgdo do sistema de repasse intergovernamental e a elevacdo da carga tributaria

acarretaram a subida de receita.

O término do padrdo-ouro acarretou mais uma forma para o governo realizar a
industrializagdo do Brasil. Isso aconteceu em decorréncia da depreciagdo cambial, que foi um
incentivo para a industrializagdo interna do Brasil ao encarecer a aquisicdo externa de
produtos industrializados. Outros fatores que garantiram protecdo a industria brasileira da
competi¢do internacional foram a administracao de importacdes € a aquisi¢ao de insumos com

pregos reduzidos.

O estudo empirico sobre a mudanga do preco do café na década de 1930 mostra que a
participagdo do setor cafeicultor para o surgimento na industria no Brasil passou a ter
conotacdo distinta com relacdo ao periodo anterior a 1930. O Brasil manteve o processo de
industrializagdo ao longo da década de 1930 embora a cotagdo do café tivesse por destino a
diminui¢do, com aumentos temporarios de preco ao longo do periodo. Tendo em vista a
caracteristica ineldstica da cotacdo do café, a elevacdo da aquisicdo ndo compensava a
diminui¢do da cotagdo, ocasionando perda de renda. Assim, a explicagdo de Furtado também
deva ter menos importancia quando ¢ realizado esse estudo, embora este produto tenha
contribuido de forma consistente nos periodos anteriores a 1930, principalmente de 1860 a
1913, em que os recursos do café eram o responsavel pela receita canalizada para o
investimento no setor industrial e para o surgimento da infra-estrutura para a indistria. Assim,
¢ fundamental destacar que a estrutura industrial que surgiu antes de 1930 foi imprescindivel

para o processo de industrializacdo que iniciou no comego da década de 1930.

A priori, a industrializagdo intencional do governo Vargas ¢ racional quando se
analisam as politicas macroecondmicas em vigor no Brasil depois da crise de 1929. Como no
periodo estava acontecendo diminui¢do das cotagdes do café no mercado internacional, e com
os pregos relativos positivos com relacdo aos produtos industriais, foi importante o governo
promover a industrializa¢do, formando instituigdes, com o objetivo de manter o equilibrio

externo.

O jogo procurou evidenciar a racionalidade da agdo do governo federal ao destinar
suas politicas para atender aos interesses da industria. O cafeicultor, com a queda do prego do
café, vai preferir diversificar, destinando parte de seus recursos ao investimento na industria,

tendo em vista a relagdo de precos favoravel aos produtos industriais em relagdo ao café.
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Além disso, a adog¢ao de politicas de criagdo de institui¢cdes pelo Estado torna mais garantida
o investimento na industria. A maximizagdo da utilidade de cada jogador que proporcionou o
equilibrio de Nash perfeito em Subjogos esta atrelada ao contexto econdmico e politico da

época. Assim, o resultado do equilibrio sugere a intencionalidade da industrializagao.



143

REFERENCIAS

ABREU, Marcelo de P. Crise, crescimento e modernizagao autoritaria: 1930-1945. In:
. (Org.). A ordem do progresso: cem anos de politica econdomica Republicana:
1889-1989. Rio de Janeiro: Campus, 1989. p.73-104.

. O Brasil e a Economia Mundial: 1930-1945. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1999.

ALCHIAN, A.A. Pricing and Society. London : Institute of Economic Affairs, 1967.
(Occasional papers)

ALMEIDA, M.H.T. Apresentacao de Thorstein Veblen (1999). A teoria da classe ociosa,
cole¢ao “Os Economistas™. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983.

AUMANN, Robert J. Rationality and Bounded Ratonality. Games and Economic Behavior,
Orlando, n. 21, p. 2-14, May, 1997.

AZEVEDO, Fernando ef al. A reconstrucio educacional do Brasil: ao povo e ao governo:
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova. Sao Paulo: Nacional, 1932.

BARBOSA, Alexandre de F. A formac¢ao do mercado de trabalho no Brasil: da escravidao
ao assalariamento. Campinas: UNICAMP, 2003.

BASBAUM, Ledncio. Historia sincera da republica.4.ed.Sao Paulo: Alfa-Omega,
1976.Vol. 3.

BIAVASCHI, Magda B. O direito do trabalho no Brasil — 1930/1942: a construgdo do
sujeito de direitos trabalhistas. 2005. Tese (Doutorado em Economia) — Instituto de
Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2005.

BRITO, Silvia H.A. de. A educag¢do no projeto nacionalista do primeiro governo Vargas
(1930-1945). In:. LOMBARDI, José C.; SAVIANI, Dermeval; NASCIMENTO, Maria I. M.
(Org.). Navegando pela historia da educacio brasileira. Campinas: GRAF. FE:
HISTEDBR, 2006. Disponivel em: <http:// www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando>.
Acesso em: 17 mar. 2010.

BUENO, N, P.; FARO, J, H. Economia ¢ Institui¢des no Governo Kubitschek. Revista de
Economia Politica, Sdo Paulo, v.24, n.1, jan./mar. 2004.


http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando

144

CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional. Rio de Janeiro: José Olympio, 1941.

CANO, W. Raizes da concentracio industrial em Sao Paulo. Sao Paulo: DIFEL, 1977.
. Raizes da Concentrac¢ao Industrial em Sao Paulo. Campinas: Unicamp/IE, 1998.

CARVALHO, David F. Pacto federativo e descentralizacao fiscal no Brasil na década de 90.
In: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA POLITICA, 7., Curitiba, 2002, Anais...
[recurso eletronico]. Curitiba: SEP, 2002. 1 CD-ROM.

CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional. Rio de Janeiro: Ed. José Olympio, 1941.
COASE, R.H. The Problem of Social Cost. Journal of Law and Economics, Chicago, v 3,
n.1, p.1-44, oct. 1960.

COHN, Gabriel. Problemas da Industrializagdo no século XX. In: MOTA, Carlos Guilherme
(org.). Brasil em Perspectiva. Sao Paulo: Difel, 1984. p. 283-316.

COMMONS, John R. Institutional economics. American Economic Review, Nashville, v.21,
n.4, p.648-657, dec. 1931.

CONCEICAO, OCTAVIO A.C. Institui¢des e Crescimento econdmico: da “tecnologia
social” de Nelson a “causalidade vebleniana” de Hodgson. In: ENCONTRO NACIONAL DE
ECONOMIA, 37., FOZ DO IGUACU, PR. [ANAIS...].[S.I.]: ANPEC 2009.

COSSIO, Fernando A.B. Ensaios sobre federalismo fiscal no Brasil. 2002. Tese (Doutorado
em Economia) - Programa de P6s Graduacao em Economia, Pontificia Universidade Catolica
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2002.

COSTA, Fernando N. da; DEOS, Simone S. de. Reflexoes sobre o financiamento na
economia brasileira. Campinas: IE/UNICAMP, 2002. (Texto para Discussao, n.109)

DEAN, W. A industrializacao de Sao Paulo (1880-1945). Sao Paulo: DIFEL, 1976.

. A industrializa¢ao de Sao Paulo. 2. ed.. S3o Paulo: DIFEL, 1986.

DELFIN NETTO, Anténio. O Problema do Café no Brasil. Sao Paulo: Fundacao Instituto
de Pesquisa Economicas, 1959.



145

DEMSETZ, H. Toward a Theory of Property Rights. American Economic Review, Papers
and Proceedings, Chicago, v.57, n.2, p.347-359, may.1967.

DINIZ, Eli. Empresario, Estado e capitalismo no Brasil: 1930-1945. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1978.

DIXIT, A. Governance Institutions and Economic Activity. American Economic Review,
Nashville, v.99, n.1, p.5-24, mar. 2009.

DRAIBE, Sonia. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constituicao do Estado e as
alternativas da industrializacao no Brasil, 1930-1960. Rio de Janciro: Paz e Terra, 1985.

ELSTER, Jon. When rationality fails. In: COOL, K.S.; LEVI, M. (Org.). The limits of
rationality. Chicago: The University of Chicago Press, 1990. p. 19-51.

ERUSTE, A,C,M. Mudanca Contemporaneas na Politica De Assisténcia Social no Atual
Contexto da Seguridade Social no Brasil. 2007. Trabalho de Conclusao de Curso
(Graduagao em Servigo Social). Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2007.

FREIRE, Silene de Moraes. Pensamento Autoritario e Modernidade no Brasil. Revista em
Pauta, Rio de Janeiro, v.6, n.23, jul. 2009.

FAUSTO, Boris. A revolucio de 1930. In: MOTA, Carlos Guilherme. (Org.). Brasil em
perspectiva. 2.ed. Sao Paulo: DIFEL, 1968.

. Pequenos ensaios da historia da Republica: 1889-1945. Sao Paulo, CEBRAP,
1970. (Cadernos CEBRAP)

. A revolucao de 1930. 9.ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1983.

FISHLOW, Albert. Origens e conseqiiéncias da substituicdo de importa¢des no Brasil.
Estudos Econémicos, Sao Paulo, v.2, n.6, p.7-75, dez. 1972.

FILHO, E.B. da Silva. A economia dos custos de transacdo e a abordagem das
competéncias: elementos para uma teoria institucionalista unificada da firma. 2006.
Dissertagdo (Mestrado em Economia). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2006.



146

FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Vargas: o capitalismo em construgdo. Sao Paulo:
Brasiliense,1989.

FONSECA, P.C.D. A Politica e seu Lugar no Estruturalismo: Celso Furtado e o Impacto da
Grande Depressao no Brasil. Economia (Brasilia), v.10, p.703-721, 2009.

. Vargas: O Discurso em Perspectiva e o Capitalismo em Construgdo. 1987. Tese
(Doutorado em Economia). Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1987.

. Sobre a intencionalidade da politica industrializante no Brasil na década de 1930.
Revista Economia Politica, Sao Paulo, v.23, n.1, p.133-148, jar./mar. 2003.

FURTADO, Celso. Formaciao Economica do Brasil. Sao Paulo: Nacional, 1977.

FURUBOTN, Eirik G.; RICHTER, Rudolf. Institutions and economic theory: the
contribution of the New Institutional Economics. Ann Arbor: The University of Michigan
Press, 2000.

GIBBONS, Robert. Game Theory for Applied Economists. New Jersey: Princeton
University Press, 1992.

GOLDSMITH, Raymond W. Brasil, 1850-1984: desenvolvimento financeiro sob um século
de inflagdo. Sao Paulo: Harper ¢ Row do Brasil, 1986.

. Burguesia e trabalho, politica e legislacido social no Brasil, 1917-1937. Rio de
Janeiro, Campus, 1979.

HODGSON, G. Evolutionary and Institutional Economics as the New Mainstream?,
Evolutionary and Institutional Economics Review, Hertfordshire, v.4, n.1, p.7-25, mar.
2007.

IAMAMOTO, M.V. Relag¢des Sociais e Servicos Sociais no Brasil: esbo¢o de uma
interpretacdo historico-metodologica. 3.ed. Sao Paulo: Cortez, 1985.
IANNI, Octavio. Estado e capitalismo: estrutura social e industrializa¢do no Brasil. Rio de

Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1965.

. O Colapso do populismo no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira,
1971.



147

. Estado e planejamento econémico no Brasil (1930-1970). 2.ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1977.

. O ciclo da revolucio burguesa. Petropolis: Vozes, 1984.
JOHNSTON, E.; MARTINS, M. 150 Anos de Café. 2.ed. Rio de Janeiro: Lis,1992.

JOSKOW, Paul L. New Institutional Economics: a report card. 2004. Disponivel em:
<http://econ-www.mit.edu/faculty>. Acesso em: 25 ago. 2010.

LIBECAP, G. D. Contracting for Property Rights. Cambridge: Cambridge University
Press, 1989.

LIBECAP, G.D. Distributional Issues in Contracting for Property Rights, Journal of
Institutional and Theoretical Economics, London, v.145, n.1, p.6-24, mar, 1989.

MARSON, M.D. Origens dos Empresarios e evolugao do setor de bens de capital no estado
de Sdo Paulo, 1901-1922. In: ESCUELA DE VERANO DE HISTORIA ECONOMICA DEL
HEMISFERIO SUR (EVHEHS), 2010, Montevidéu. Programa de la Escuela de Verano
(Hemisferio Sur) de Historia Econémica, 2010.

MEDEIROQOS, Jarbas. Ideologia Autoritaria no Brasil, 1930-1945. Rio de Janeiro: FGV,
1978.

MELLO, J. M. C. O Capitalismo Tardio. Sao Paulo: Brasiliense, 1982.

MELLO, Z.M. Cardoso de. Sao Paulo, 1845-1895: metamorfoses da riqueza — contribuicao a
revista critica da formagao e desenvolvimento da economia brasileira. 1975. Tese (Doutorado
em Economia) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, 1975.

MELLO, Zélia Cardoso de. Metamorfose da Riqueza: Sao Paulo, 1845-1895. Sao Paulo:
Hunitec, 1985.

MESTRINER, Maria Luiza. O Estado entre a Filantropia e a Assisténcia Social. Sao
Paulo, Cortez, 2001.



148

MORTARA, Giorgio. Aspectos culturais de evolucdo e das caracteristicas demograficas do
Brasil. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro, v.16, n.61, p.3-11 , abr./jun. 1955.

MUSACCHIO, Aldo. Law and finance in historical perspective: politics, bankruptcy law, and
corporate governance in Brazil, 1850-2002. Stanford: Stanford University,
2005.UnpublishedPh.D. Dissertation. Disponivel em:<http://www.people.hbs.edu/amusacchio
downloads / Aldo _ Musacchio_Dissertation.pdf>. Acesso em 30 jun.2010.

NETO, Henrique de Castro. Ls -Draughts - Um Sistema de Aprendizagem de Jogos de
Damas baseado em Algoritmos Genéticos, Redes Neurais e Diferencas Temporais. 2007.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da Computagdo). Universidade Federal de Uberlandia,
Uberlandia, 2007.

NORTH, D. Economic Performance Through Time: The American Economic Review,
Cambridge, v.84, n. 3, p.359-368, June. 1994.

NORTH, Douglass. Institutions, institutional change and economic performance.
Cambridge: Cambridge University, 1990.

. Institutions. Journal of Economic Perspectives, Nashville, v.5, n.1, p.97-112,
mar.1991.

OLIVEIRA, Geraldo de B.M. de. Expansao do crédito e industrializacao no Brasil; 1930-
1945. América Latina en La Historia Econémica, México, D.F., n.6, p.81-90, mar. 1996.

OLIVEIRA, Lucia Lippi et alii. Estado Novo, ideologia e poder. Rio de Janeiro: Zahar,
1982.

OLIVEIRA, Marcos M. de. As origens da educagdo no Brasil: da hegemonia catdlica as
primeiras tentativas de organizagdo de ensino. Ensaio: Avaliagdo e Politicas Pblicas em
Educagao, Rio de Janeiro, v.12, n.45, p.945-957, jul. 2004.

OLIVEIRA, Marcos M. de. Politica trabalhista e relacées de trabalho no Brasil: da era
Vargas ao governo FHC. 2002. Tese (Doutorado em Economia) — Instituto de Economia,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2002.

OS TRABALHOS da Comissdo de Estudos Financeiros. Correio do Povo, Porto Alegre, 08
abr. 1932. Contracapa.


http://www.people.hbs.edu/amusacchio%20downloads%20/%20Aldo%20_%20Musacchio_Dissertation.pdf
http://www.people.hbs.edu/amusacchio%20downloads%20/%20Aldo%20_%20Musacchio_Dissertation.pdf

149

PELAEZ, C.M. Historia da industrializacio brasileira. Rio de Janeiro: APEC, 1972.

PONTES, Renato Ferreira. O restabelecimento do institucionalismo evolucionario de
Thorstein Veblen e uma perspectiva realista da filosofia da Ciéncia: para além do
positivismo. 2008. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Econémico). Curso de Pos-
Graduagdo em Desenvolvimento Econdmico, Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2008.

POLANYI, Karl. A Grande Transformagao: as origens da nossa época. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2000.

RAMOS, Pedro. Questao agraria, salarios, politica agricola e modernizagdo da agropecuaria
brasileira: uma (outra) analise do periodo 1930-1985. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
HISTORIA ECONOMICA, 5., 2003, Caxambu, MG; CONFERENCIA INTERNACIONAL
DE HISTORIA DE EMPRESAS, 6., 2003, Caxambu, MG. Anais ... Caxambu, MG; ABPHE,
2003.p.1-24.

RANGEL, Ignécio. A inflacio brasileira. 3.ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1978.

REPENSANDO o Estado Novo. Organizadora: Dulce Pandolfi. Rio de Janeiro: Ed.
Fundagao Getulio Vargas, 1999. 345 p.

RIBEIRO, Maria L.S. Historia da educaciao brasileira: a organizag¢ao escolar. Campinas:
Autores Associados, 1998. (Colecao Memoria da Educagao).

RODRIGUES, José Albertino. Sindicato e desenvolvimento no Brasil. Sao Paulo: DIFEL,
1968.

ROMANELLLI, Otaiza de O. Historia da educacio no Brasil: 1930-1973. Petropolis: Vozes,
1987.

SAES, Décio A.M. Classe Média e politica no Brasil, 1930-1964. Em: FAUSTO, Boris
(Org.). Historia Geral da Civilizacao Brasileira. 3.ed. Sao Paulo: Difel, 1986. Vol. 3, tomo
3.

SILVA, Hélio Schlitter. A Elasticidade da Procura Norte-Americana de Café. Revista
Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, v.3, n.4, p. 83-100, out. 1949.

SILVIA, M,I. A Organizacao Politica do Servigo Social no Brasil: De Vargas a Lula. Servico
Social & Realidade, Franca, v.16,n.2, 2007



150

SINGER, Paul. Desenvolvimento econémico e evoluciao urbana. 2.ed. Sao Paulo: Nacional,
1977a.

. Interpretagdo do Brasil: uma experiéncia historica de desenvolvimento. In:
FAUSTO, Boris (Org.). O Brasil republicano I1I. Sdo Paulo: DIFEL, 1984. Vol 4.

. Desenvolvimento e crise. 2.ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977b.

SCHERER, Catarina de Miranda. Caracterizacao do Ambiente Institucional e sua
mudanca no Brasil entre 1889 e 1945. 2007. Dissertacao (Mestrado em Economia).
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007.

SIMON, Herbert A. Rationality in Psychology and Economics. In: HOGARTH, Robert M.;

REDER, Melvin W. (Ed.). Rational Choice. Chicago: The University of Chicago Press,
1987.p.25-40.

SKIDMORE, T. Brasil: de Getalio Vargas a Castelo Branco. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1988.

SUGDEN, R. Spontaneous Order. Journal of Economic Perspectives, Norwich, v.3,
n.4,p.85-97, apr. 1989.

SUZIGAN, Wilson. Industria Brasileira: origem e desenvolvimento. Sdo Paulo: Brasiliense,
1986.

TAVARES, M. da Concei¢do. Acumulac¢io de capital e industrializacido no Brasil. 1974.
Tese (Livre-Docéncia) - Faculdade de Economia e Administragdao, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,1974.

TAVARES, M.C. O movimento geral do capital: um contraponto a visdo da auto-regulacao
da produgdo capitalista. In: KONDER, L., CERQUEIRA FILHO, G.; FIGUEIREDO, E.L.,
(Orgs.). Por quem Marx? Rio de Janeiro: Graal, 1983. p.233-256.

TRINDADE, Hélgio. Bases da democracia brasileira: logica liberal e pratica autoritéria.In:
ROUQUIE, Alain et alii. Como renascem as democracias. Sao Paulo: Brasiliense, 1985.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL-UFRGS. Disponivel em:
http://www.ppge.ufrgs.br/sabino/. Acesso em: 01 jul. 2010.



http://www.ppge.ufrgs.br/sabino/

151

VEBLEN, Thorstein. The Place of Science in Modern Civilization and other Essays. New
York: Huebsch, 1919.

. The Theory of the Leisure Class. London: Routledge/Thoemmes Press, [1899].

. The Instinct of Workmanship, and the State of the Industrial Arts. New York:
Macmillan, 1914.

VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1978.

VIANNA, Oliveira. Problemas de politica objetiva. Rio de Janeiro: Cia. Editora, 1930.

VILLELA, A. V.; SUZIGAN,W. Politica do governo e crescimento da economia
brasileira: 1889 - 1945. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1973. (Série Monogréfica, n. 10)

. A Nova Economia Institucional e a Historiografia Cléassica do Periodo Colonial
Brasileiro. Economia, Brasilia, v.5, n.2, p.361-420, jul./dez.2004.

VILLELA, Annibal; SUZIGAN, Wilson. Politica do governo e crescimento da economia
brasileira. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1973.

WILLIAMSON, O. Markets and Hierarchies: Analysis and Antitrust Implications. New
York: Free Press, 1975.

. The Economic Institutions of Capitalism. New York: Free Press, 1985.

. The Modern Corporation: Origin, Evolution, Attributes. Journal of Economic
Literature, Stanford, v.19, n.4, p.1537-1568, Dec. 1981.

. Shaping a High Trust and Economic Organisation. Journal of Law and Economics,
Chicago, v. 36, n.1, p.453-486, Apr. 2004.

. The New Institutional Economics: taking stock, looking ahead. Journal of
Economic Literature, Stanford, v.38, n.3, p. 595-613, Sep.2000.



152

. Transaction cost economics. In: SCHMALENSEE, R.; WILLING, R.D. Handbook
of industrial organization. Amsterdan: Elsevier Science, 1989. V.1, p.135-182.



