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RESUMO

As relagBes entre israelenses e palestinos tém sido instaveis desde a criagdo do Estado
de Israel, em 1948. Diversos conflitos existiram e suas conseqiiéncias levaram a construcao
dos Acordos de Paz de Oslo, cuja negociagdo foi motivada pelo levante palestino de 1987,
conhecido como a Primeira Intifada. As negociagOes secretas de 1993 iniciadas em Oslo
foram o primeiro passo para a constru¢do de um processo de paz que durou Sete anos, em que
se propunham a retirada militar israelense dos territdrios ocupados em 1967 e o
reconhecimento mutuo entre israelenses e palestinos. O descumprimento dos termos dos
Acordos de Oslo levou a um novo levante em 2000, a Segunda Intifada. Durante todo este
periodo, houve mudangas na politica interna israelense e palestina, que muitas vezes alteraram

0 curso de conflitos e negociagdes de paz, intensificando-os ou bloqueando-os.

O objetivo deste trabalho € analisar que fatores foram essenciais para que a iniciativa
de paz de 1993 fosse tomada e posteriormente descumprida. Argumentamos que had uma
relagdo causal entre o descumprimento dos Acordos de Paz de Oslo (1993) e a ecloséo da

Segunda Intifada (2000), assim como entre 0s Acordos de Oslo e a Primeira Intifada (1987).

Palavras-chave: Acordos de Paz de Oslo, Israel, Palestina, Organizacéo para a Libertagéo da

Palestina, conflito palestino-israelense, Intifada.



ABSTRACT

Relations between Israelis and Palestinians have been unstable since the creation of
Israel in 1948. There were several conflicts and its consequences led to the construction of the
Oslo Accords, whose negotiations were motivated by the 1987 Palestinian uprising, known as
the First Intifada. Secret negotiations that began in Oslo in 1993 were the first step to building
this peace process that lasted seven years and proposed the Israeli military withdrawal from
territories that were occupied in 1967, as well as the mutual recognition between Israelis and
Palestinians. Failure to comply with the terms of the Oslo Accords led to a new uprising in
2000, the Second Intifada. Throughout this period, there were changes in the Israeli and
Palestinian internal politics, which often changed the course of conflict and peace

negotiations, intensifying them or blocking them.

The objective of this study is to analyze what factors were essential so that the peace
initiative of 1993 would be initiated and later violated. We argue that there is a causa-
consequence relation between the failure of the Oslo Accords (1993) and the outbreak of the
Second Intifada (2000), as well as between the Oslo Accords and the First Intifada (1987).

Keywords: Oslo Peace Accords, Israel, Palestine, Palestine Liberation Organization,

Palestinian-Israeli conflict, Intifada.
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1. INTRODUCAO

Esta monografia visa analisar historicamente o conflito palestino-israelense desde o
inicio da Primeira Intifada (1987) até o fim da Segunda Intifada (2005), buscando entender os
esforcos na busca da paz que se verificam através dos Acordos de Oslo assinados em 13 de
setembro de 1993. Essa analise busca igualmente apresentar os fatores que levaram ao
fracasso dos acordos de paz entre o entdo Presidente da Organizagdo para a Libertagdo da
Palestina (OLP), Yasser Arafat, e 0 governo de Israel, entdo representado por Yitzhak Rabin,

que se iniciaram em Oslo, na Noruega.

A escolha dos Acordos de Paz de Oslo como tema central da anélise deste trabalho
ocorreu devido & importancia que o conflito palestino-israelense apresenta até hoje. Este
conflito que ja tirou tantas vidas e destruiu lares de tantas pessoas deve ser constantemente
retratado para que a indignacdo com relacéo a esta situagdo ndo se amenize com o passar do
tempo. Com tantas tentativas de alcancar a paz na regido, os Acordos de Oslo foram
escolhidos por terem iniciado o processo de paz que se estendeu por mais tempo e que gerou
mais esperancas na opinido publica internacional de que a paz poderia ser alcangada. Além
disso, o tema se demonstra oportuno, pois uma nova negociacdo de paz foi iniciada em
setembro de 2010, avancando aos poucos com intermédio do governo estadunidense de
Barack Obama e sua Secretaria de Estado, Hillary Clinton. A analise histérica do periodo de
1987 a 2005, poderd se apresentar futuramente como um instrumento valido de comparacéo
entre as tratativas de paz de 1993 que culminaram nos Acordos de Paz de Oslo e as

negociagdes diretas que vém sendo travadas atualmente.

Para garantir uma qualidade satisfatoria da analise dos acontecimentos que levaram ao
inicio da Primeira Intifada, bem como dos fatos ocorridos durante este conflito e das
consequéncias deste para Israelenses e para 0 povo palestino é preciso estender a delimitacéo
temporal, iniciando-a a partir da criacdo do Estado de Israel; isso se d& essencialmente, pois
os termos que foram negociados, em 1993, nos Acordos de Oslo estdo diretamente
relacionados aos conflitos que ocorreram desde o anuncio da criacdo de Israel e suas
consequéncias. Este trabalho de concluséo visa, portanto, apresentar as tratativas que levaram
a assinatura dos Acordos de Paz de Oslo de 1993 como consequéncia da Primeira Intifada;

tendo, além disso, induzido a ocorréncia da Segunda Intifada em decorréncia do
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descumprimento do Acordo tanto pela OLP quanto por israelenses. Busca-se ainda apresentar
como a repercussdo negativa da Primeira Intifada em &mbito internacional levou o governo de
Israel a buscar novos planos de paz. Ao analisar a derrocada do processo de paz iniciado nas
conversas secretas entre Israel e a OLP em Oslo, procura-se observar as diversas oposi¢des
que repercutiam dentro das sociedades israelense e palestina, apresentando-as como
instrumentos que puseram em Xxeque 0 processo de paz de 1993; além disso, busca-se
demonstrar como a negativa israelense da retirada de tropas dos territérios palestinos
ocupados em 1967, que estava prevista pelos Acordos de Paz de Oslo foi essencial para a

deflagracéo da Segunda Intifada, em 2000.

Como fonte para 0 embasamento da anélise que se apresenta nesta monografia, foram
utilizadas obras de historiadores e jornalistas, assim como documentos oficiais das Nagdes
Unidas e dos proprios governos. A literatura disponivel acerca das relacdes internacionais no
Oriente Médio se divide majoritariamente em trés grupos: a corrente historiogréfica, a
corrente realista e a idealista. Todas estas correntes foram utilizadas para formulagéo deste
trabalho, mas algumas tiveram maior destaque, como a historiografica e a idealista. A
corrente idealista, que analisa os valores e percepgOes daqueles que estdo envolvidos na
construcdo das relagOes internacionais, € uma das mais presentes no estudo dos conflitos
arabe-israelenses, pois se preocupa com o papel que as ideologias politicas assumem nesta
analise.’ A corrente realista, por outro lado, se baseia no papel dos sistemas e Estados,
focando em seguranga e maximizagcdo do poder; essa corrente apresenta limitagOes
consideraveis, entretanto, pois desconsidera o papel das ideologias e minimiza os fatores
internos das sociedades, que sdo essenciais para a analise das relages internacionais.? O
ultimo grupo é a corrente historiogréfica, que se baseia em narrativas e foi a primeira corrente
de andlise das relacBes internacionais; a contextualizacdo historica desta monografia,
essencial para a compreenséo do processo de paz iniciado com as assinaturas dos Acordos de

Oslo, se baseia majoritariamente na corrente historiogréfica.

A compreenséo do conflito palestino-israelense demanda mais do que uma carga
intensa de leitura, € preciso primeiramente despir-se dos preconceitos e questionar a precisao
das informagdes que ha anos sdo consideradas verdades a respeito dos povos do Oriente

Médio. Diversos sdo os mitos que circulam sobre as tradigdes e perspectivas de &rabes e

' HALLIDAY, 2005b. p. 30.
2 HALLIDAY, 2005b. p. 23-25.
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israelenses, mas alguns devem ser abordados para tornar a anélise dos conflitos e processos de
paz menos suscetivel a tendenciosidades. A crenca de que o conflito &rabe-israelense é uma
disputa pela terra sagrada, baseado dos textos sagrados de cada povo, por exemplo, acaba
levando muitas pessoas a ndo observarem as reais razées que se encontram por tras destes

conflitos. Segundo Fred Halliday,

[...] As earth, rocks, trees and rivers have no religious character, there cannot, as
such, be such a thing as a ‘holy’ land. [...] Nor are there any such thing as ‘holy’
texts. The written word is put there by human beings; by, in large measure if not

entirely, men. (HALLIDAY, 2005, p. 158.)°
O primeiro capitulo deste trabalho esta dividido em duas se¢Bes. A primeira se¢do
realizara uma contextualizacdo histérica, tratanto de acontecimentos historicos que datam do
periodo da criagdo do Estado de Israel, passando pelos principais conflitos arabe-israelenses,
até a ofensiva militar israelense contra o Libano, em 1982, que buscava expulsar a OLP
daquele territério. A segunda secdo analisard a Primeira Intifada, discorrendo sobre suas
causas e levantando dados sobre o conflito em si, pois busca-se mostrar que este levante foi a

causa direta das negociacdes que levaram aos Acordos de Paz de Oslo.

O segundo capitulo é igualmente dividido em duas secbes dedicadas unicamente aos
Acordos de Oslo. O primeito ponto do capitulo tratara da assinatura dos acordos, analisando
especialmente as negociagdes na Noruega que antecederam a assinatura oficial em
Washington e os acordos posteriores que fizeram parte do conjunto de documentos que
configura os Acordos de Paz de Oslo. Além disso, esse ponto ainda tratara das forcas politicas
que atuaram na contrucdo deste processo de paz. O ponto seguinte realizard uma anélise
técnica dos acordos, buscando entender quais artigos foram mais relevantes, assim como
quais tratatavam das questBes mais criticas, que posteriormente foram ignoradas levando ao

insucesso do processo de paz.

O terceiro e Ultimo capitulo, também dividido em dois pontos de analise, ainda trataré
do tema central de analise deste trabalho. O descumprimento dos termos dos Acordos de Oslo
receberdo enfoque no primeiro ponto do capitulo, e nele serdo analisadas as forcas politicas

opositoras ao processo de paz, os artigos do acordo que foram descumpridos, as atitudes

3 “[...] Como terra, rochas, arvores e rios ndo tém carater religioso, ndo pode, portanto, existir tal coisa como

uma terra 'santa’. [...] Também ndo ha tal coisa como escrituras ‘sagradas’. A palavra escrita é colocado |4 por
seres humanos; por, em grande medida, se ndo inteiramente, homens.” (HALLIDAY, 2005a, p. 158.) Optou-se
por apresentar o texto aqui traduzido no corpo do trabalho em sua lingua original, pois a tradugdo acaba por
diminuir o impacto do texto original.
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provocativas de cada Estado para com o outro, a pressdo internacional e o apoio
estadunidense & Israel. Finalizando este capitulo, a Segunda Intifada seré analisada na posicéo
de consequéncia direta do descumprimento dos termos dos Acordos de Oslo. Além disso,
serdo levantadas as consequéncias aos povos envolvidos e as tentativas de finalizagdo do

levante, com o0 Mapa da Estrada e o Plano de Retirada de Sharon.
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2. CONTEXTO HISTORICO

No primeiro capitulo desta monografia busca-se apresentar uma contextualizacdo
histdrica breve, focando no periodo posterior a criacdo do Estado de Israel, em 1948, até o
término da Primeira Intifada, em 1993. A andlise dos conflitos e processos de paz entre
israelenses e arabes é apresentada visando uma melhor compreensdo das questdes que seréo
posteriormente tratadas nos Acordos de Oslo de 1993. Durante a analise destes
acontecimentos, as principais forcas politicas que atuavam nos paises serdo levantadas e
descritas com intuito de garantir maior criticidade e profundidade a analise; além disto, ainda
serdo brevemente descritas as mudangas na percepgdo da opinido internacional em relagdo

aos paises com o passar dos anos e conflitos.

Desde a criagdo do Estado de Israel em 1948, suas fronteiras estiveram em
movimento, seja em decorréncia do resultado dos conflitos em que o Estado esteve inserido,
ou através da disseminacdo das coldnias em territorios conquistados. As fronteiras de Israel
foram questdo central em todos os acordos de paz assinados com seus Estados vizinhos;
portanto, as principais alteracdes serdo ilustradas através de mapas no decorrer deste e dos

proximos capitulos que compde este trabalho.

2.1 Origens e Breve Histdrico do Conflito

A origem dos conflitos arabe-israelenses remete a mais de 100 anos atrds, ao
surgimento do sionismo em 1880, que despertou a idéia da criacdo de um estado judaico.* No
entanto, para uma melhor compreenséo destes conflitos é preciso ter conhecimento acerca dos
dois povos que estdo diretamente envolvidos neles: palestinos e israelenses. A definicdo mais
abrangente dos palestinos é “todos aqueles, e seus descendentes, que habitavam a regido antes
de 14 de maio de 1948” (CARTER, 2007, p.58); portanto, a definicdo est4 diretamente
condicionada ao pertencimento da regido no periodo anterior a formacéo do Estado de Israel.
Os britanicos, que desde a queda do Império Otomano na Primeira Guerra Mundial possuia o
Mandato da Palestina, realizaram um censo em 1922, e apuraram que na regido existiam

84.000 judeus e 670.000 &rabes, dos quais 71.000 eram cristdos. Apds a criacdo do Estado de

* ARAGAO, 2006, p.41.
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Israel os palestinos mantiveram firmes objecOes ao enraizamento do povo judeu no que eles
consideravam sua terra por direito, mas ndo foi até o anincio israelense de que iriam transpor
parte da agua do mar da Galileia e do rio Jord&o para irrigacdo da porgéo ocidental de Israel,
que a OLP foi formalmente organizada. Ap6s a Guerra de 1948, 700.000 palestinos que
viviam na regido foram expulsos ou fugiram apds terem presenciado a destruicdo de suas
residéncias.” Para melhor entendimento do povo judeu, analisar o periodo da diéspora judaica
é essencial; neste periodo, a construgdo social sionista na regido da Palestina era anormal,
havendo poucos trabalhadores de classe baixa e agricultores, e muitos estudiosos e
profissionais liberais, o que gerava falta de m&o-de-obra. Os sionistas passaram entéo a buscar
a modificagdo dessa estrutura social na Palestina, algo que se iniciou com a segunda onda de
chegada de judeus no territorio, entre 1923 e 1925. A chegada de poloneses comerciantes e
artesdos, que abandonaram a Pol6nia em raz&o de uma quebra do pequeno comércio no pais, é
a segunda onda de imigracdo, em que os integrantes buscavam uma cidade em que pudessem
reproduzir sua vida na Polénia, praticando o comércio. As ondas de imigracdo de judeus para
a Palestina aumentaram significativamente a presenca judaica neste territorio; assim, em
1931, os judeus eram 174.610 de um total de 1.035.821 habitantes da Palestina. Para garantir
0 assentamento do povo judaico que chegava ao territorio, o fundo da Organizagdo Sionista
Mundial para a compra e o desenvolvimento da terra aumentou as aquisigdes de terras, que se

tornavam entéo “propriedade eterna do povo judaico” e s6 poderia ser arrendada para judeus.’

Essencial para construcdo do sionismo e obtencdo do apoio internacional a causa
sionista foi a figura do jornalista Theodore Herzl, que escreveu um livro defendendo a
construgdo de um Estado para o povo judeu para satisfagdo de suas aspiragdes; da mesma
forma, as atividades diplomaticas de Herzl fizeram com que grandes poténcias, a exemplo da
Inglaterra, considerassem legitimas tais aspiracdes.” Em 1917, é emitida pela Inglaterra a
Declaragdo de Balfour, aprovando e prometendo o estabelecimento de um Estado judaico na
Palestina, sendo esta declaragcdo considerada a primeira consagragdo internacional do
sionismo.® Essa declaracdo recebeu apoio dos governos aliados e seus principios foram
reconhecidos no mandato para a Palestina, que foi atribuido & Gra-Bretanha em 1920. Ainda
nos anos 1920, houve a formacdo de comités &rabes contrérios a concretizagdo da Declarago

de Balfour, cujo objetivo era pedir anulagéo da declaracéo e a incorporagdo da Palestina pela

® CARTER, 2007, p.58.

® COGGIOLA, 2006, p.24.

" ARAGAO, 2006, p.42.

8 PILATI; PIRES, 2008, p.6.
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Siria; a partir deste momento, o sentimento &rabe demonstrou um certo grau de organizacao,

expressando oposicdo ao estabelecimento de uma nagéo judaica naquela regigo.’

Durante os anos 1920 e 1930, os ingleses observaram os problemas causados pelas
ondas de imigracdo judaica e decidiram proibir a continuidade deste movimento através do
Livro Branco Britanico, de 1939, dossié que debateu a imigracdo, o futuro politico do
mandato britanico na Palestina e a compra de terras por judeus, propondo a criacdo de um s
Estado para arabes e judeus em um prazo de dez anos.” Segundo este dossié, a imigragdo
judaica para a Palestina ficaria limitada a um méximo de 75000 pessoas nos cinco anos
seguintes, fazendo com que a populacdo de judeus atingisse um terco da populacéo total da
regido. Apds este periodo de cinco anos, ndo seria mais permitida sua imigracdo para a
Palestina a menos que os arabes da regifo estivessem dispostos a aceita-la.'* Antes de 1939,
no entanto, ocorreu ainda uma grande onda de imigracdo de judeus da Alemanha e da Austria,
incluindo diversos intelectuais que criaram a primeira universidade judaica na Palestina.
Neste periodo, j& existia — a nivel interno - uma organizacdo autbnoma de judeus, com a
presenca de partidos politicos e até mesmo de uma organizacéo militar, Haganah, formada por
pequenos grupos de terroristas judeus. Uma série de atos de violéncia por parte da Haganah
foi iniciada quando do acontecimento de um acidente no qual ocorreu a destrui¢do de alguns
barcos de imigrantes, o que também despertou ressentimentos judaicos em relagdo ao Livro

Branco.*?

Entre 1945 e 1947, h4d uma grande imigracdo ilegal de judeus para a Palestina, mas
como essa entrada ndo foi considerada suficiente pelo povo judeu, os judeus da Palestina
iniciaram uma série de ataques terroristas contra os soldados ingleses, buscando a liberdade
de seu territorio. Essa estratégia fez com que, em 1947, uma comissdo especial das Nacoes
Unidas visitasse a Palestina e questionasse o0s habitantes da regido, apresentando em um
relatorio a conclusdo de que os ingleses deveriam deixar o territorio e a Palestina deveria ser
dividida em dois Estados — um &rabe e um judeu. Essa solugdo foi acatada pela Agéncia
Judaica, mas rejeitada pelos arabes. Apos a Segunda Guerra Mundial e o exterminio de seis
milhGes de judeus, a opinido internacional se tornava cada vez mais favoravel a criacdo de um

Estado judaico na Palestina. O ano de 1947 é de extrema importancia para a histdria do

¥ ARAGAO, 2006, p.43.

Y COGGIOLA, 20086, p.27.

Y Livro Branco de 1939, The Avalon Project, Yale Law School.
2 ARAGAO, 2006, p.45.



18

conflito arabe-israelense, pois ocorre a reunido da Assembléia Geral de ONU em que fica
decidido na Resolucdo 181 (ANEXO A), que seria realizada a divisdo da Palestina, conforme
0 mapa abaixo - decisdo que é contestada pelos lideres arabes; no entanto, dois dias apés a
decisdo ser tomada, Israel declara o estabelecimento do seu proprio Estado, iniciando um

conflito que torna impossivel a divisao do territdrio.

MAPA 1
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A fundacdo de Israel, cujo reconhecimento pelo presidente estadunidense Harry
Truman foi quase que imediato, ocorreu em maio de 1948, em meio a guerra e a violéncia,
que permaneceram presentes na vida de israelenses e palestinos por toda a década de 1950."
No dia da declaragdo de independéncia, os Estados arabes declararam guerra a Israel e
invadiram seu territdrio, iniciando um conflito que durou até 1949, quando Israel exigiu um
armisticio na posicdo de vencedor. Durante essa guerra ocorreu um éxodo massivo da
populacdo arabe da Palestina, que se refugiou principalmente na Jordania, ja que receberam
nao apenas abrigo, mas também a nacionalidade do pais; este éxodo acabou permitindo que
Israel se apropriasse de territérios palestinos, diminuindo o espaco deste povo na regido ao

longo dos anos, como pode se observar nos mapas abaixo.
MAPA 2
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Fonte: Occupation Magazine, Tel Aviv, 2005.

Os arabes que permaneceram em lIsrael apds a guerra receberam a nacionalidade e 0s
mesmos direitos civis e politicos que os cidaddos israelenses; sem precisar, entretanto, fazer

parte do exército israelense. Nos anos 1950, ndo ha recursos financeiros suficientes para se

3 SMITH, 2008, p.52.
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adquirir toda a matéria-prima que é necessaria e que ndo existe em lIsrael; entretanto, isso é
superado com auxilio internacional, que vem principalmente da Alemanha, através de
reparacdo financeira que € aceita pelo governo. Apesar das inimeras manifestacdes contrarias
ao recebimento desta reparacéo, a ajuda foi essencial para o desenvolvimento do Estado de
Israel. ** Outro pais que auxilia Israel neste momento é a Franga, que teria instalado
secretamente um reator nuclear no pais; mostrando, portanto, diferentemente do que se
acredita, que foi a Franca, e ndo os Estados Unidos, que encabegaram o auxilio a Israel até
1962, quando da independéncia da Algéria, que levou a Franca a reavaliar sua posi¢cdo no
Oriente Médio."

Durante toda a histéria do Oriente Médio, a Palestina foi um territério que sofreu
intervengdes de diversos atores internacionais que ndo pertenciam a regido, especialmente
devido a sua posicdo geogréfica, que € estratégica por unir 0s continentes europeu, asiatico e
africano; no entanto, foi ap6s o inicio da Guerra Fria que o interesse de URSS e Estados
Unidos se intensificou ainda mais; afinal, o dominio total daquela regido por algum dos dois
paises poderia comprometer inteiramente o equilibrio da balanca de poder internacional. Em
1956, durante a Crise de Suez, também conhecida como Segunda Guerra Arabe-Israelense,
ocorre a unido de Israel, Gré-Bretanha e Franga em um ataque ao Egito, que havia
nacionalizado o ainda britdnico Canal de Suez, impedindo o acesso de lIsrael a0 Mar
Vermelho.™ Neste conflito, Israel invadiu a Peninsula do Sinai e ao ganhar posicéo, recebeu a
proposta da Franga e da Gré-Bretanha que buscavam ocupar a Zona do Canal. Como resposta,
a URSS ameagou intervir em nome do Egito; enquanto o presidente estadunidense,
Eisenhower, pressionou lIsrael, Franca e Gré-Bretanha a concordarem com um cessar-fogo e a
se retirarem do territorio egipcio. Ao fim do conflito, que durou apenas uma semana, o Egito

se alinhou diretamente a URSS.

A Guerra dos Seis Dias, iniciada em 5 de junho de 1967, € a 3?2 guerra arabe-israelense
e uma das mais importantes historicamente. Nasser, presidente do Egito, bloqueia a saida de
Israel para 0 mar vermelho novamente, o que leva Israel a realizar uma guerra preventiva em
junho de 1967, atacando a forca aérea egipcia em uma guerra relampago.'” Ao fim da guerra,

Israel triplica a &rea de seu territorio, adquirindo dominio de uma parte importante do

“ WEBER, 1988.

> THE ISRAEL PROJECT. French - Israeli Relations (1947 - 2008).
1 ARAGAO, 2006, p.47.

Y SMITH, 2008, p. 52.
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territorio arabe — as Colinas de Gola, a Cisjordania, toda Jerusalém, a Faixa de Gaza e a
Peninsula do Sinai.*® A Organizacido das Nacbes Unidas, considerando a aquisicdo destes
territorios inadmissivel, redige a Resolucdo 242 (ANEXO B), em 22 de novembro de 1967,
exigindo a retirada israelense dos territorios ocupados. Devido a essa guerra a Franca retira
totalmente seu apoio a Israel, realizando um embargo a compra de avides deste pais; apds o
fim do apoio francés, os Estados Unidos assumem esta posi¢do de apoio ao povo judeu e nela
permanecem até hoje. A partir de 1968, a questdo palestina ganha forca e adquire um novo
“chefe”, Yasser Arafat, que lidera a Organizagdo para a Libertacdo da Palestina no embate
palestino-israelense. A OLP passa a realizar acBes contra Israel a partir do territorio
jordaniano, onde se encontra sediada, recebendo auxilio do exército da Jordania e sendo
financiada por diversos Estados arabes. Na Jordania, o prestigio da OLP aumenta, mas isso
ndo impede que a opinido de facgBes militares, incluindo a do proprio rei, contrarias a
presenca palestina no territdrio jordaniano se disseminasse. Em 1970, a tensdo leva a uma
semana de guerra civil, que culmina na expulséo do povo palestino da Jordania. A OLP se
desloca entdo para o Libano, onde se torna “um Estado dentro de um Estado”. A situacéo do
povo palestino, que era discriminado dentro de Israel e nos territérios ocupados, foi piorada
nas décadas de 1970 e 1980, quando o0 expansionismo israelense, estendeu-se para o Libano,

com o intuito de expulsar a OLP do territério libanés™®.

Apoés a obtencéo do territorio ocorrida ao final da Guerra dos Seis Dias, a primeira
colonizacdo feita por Israel é na regido das Colinas de Gola e é prioritariamente uma questéo
de seguranca e ndo religiosa; essa colonizacdo se estende através da fronteira entre a
Cisjordania e a Jordania. O movimento de colonizacdo seguinte aconteceu na Peninsula do
Sinai — que é posteriormente abandonada quando ocorre a devolucdo do territorio ao Egito.
No comeco do século XXI, cerca de 400 mil israelenses viviam em Gaza e na Cisjordania, e
em muitos casos 0 que se considerava coldnias ou assentamentos eram na realidade pequenas
cidades bem estabelecidas. Todos estes assentamentos sdo ilegais segundo a Quarta
Convencdo de Genebra, de 1948, que é hoje conhecida como direito humanitario

internacional e proibe Estados de estabelecerem populages civis em territorio ocupado.

A guerra de 1967 resultou em uma perda territorial expressiva para trés paises arabes,
em cerca de 200 mil refugiados que atravessaram o rio Jorddo em direcdo ao leste e, além

disso, colocou 600 mil palestinos sob controle militar israelense na Cisjordania. O territdrio

8 ARAGAO, 20086, p.48.
9 COGGIOLA, 2006, p. 43.
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sob comando israelense foi triplicado, como se pode observar no mapa abaixo, e Israel estava
decidido a manter o que havia conquistado, pois acreditava que com isso melhoraria sua

seguranca nacional.?

MAPA 3

Lehamnr.‘l_/

“iGglan |

Hefghis| Syria
Mediterranean Sea ; k
Samaria
Jérusalem |

s J

| Judea

FGaza

Beer Sheba

Jordan

Sinai
Peninsula

Saudi Arabia

[T \zraeli tarritory
before Six Day War

Egypt
O Under Isrash contral
0 40 km after Six Day War
—
o 40 mi

Fonte: Israel Ministry of Foreing Affairs

Israel reforgou sua presenca militar nos territérios ocupados com o passar do tempo,

especialmente nas entradas das cidades palestinas, restringindo a movimentagdo entre elas,

2 SMITH, 2008, p. 53.
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transformando os territérios ocupados em espacos ilhados e desconectados.”* Ap6s o término
da Guerra dos Seis Dias, a imigragdo judaica se intensificou e alcancou seu auge em 1973,
periodo em que diversos judeus migravam da Unido Soviética em direcdo a Israel. Em
diversas cidades de lIsrael, o governo recebia esses imigrantes com emprego garantido e
moradia.?? Apesar da intensa imigracdo judaica para a regido, trés anos de relativa calma
foram mantidos especialmente pela politica exterior em busca da paz da Primeira Ministra
israelense Golda Meir. Meir foi integrante do partido Mapai (movimento socialista) cuja fuséo
com o partido Rafi (movimento esquerda) gerou uma nova composicdo ao Partido
Trabalhista.?® Ela permaneceu no cargo como Primeira Ministra de 1969 a 1974 e, nestes
anos, realizou medidas de busca pela paz com os paises vizinhos, sem deixar de ter uma
politica de medidas extremas contra membros de organiza¢Oes cujas praticas terroristas

ameacavam a seguranca do Estado de Israel.

Os anos tranquilos foram entdo interrompidos abruptamente pelo ataque a Israel
orquestrado pelo Egito e pela Siria, em 1973 durante o feriado Judaico do Dia da Expiacéo
(Yom Kippur), aproveitando a vantagem do elemento surpresa. A unido dos Estados arabes
durante a Guerra do Yom Kippur foi admiravel, utilizando com sucesso o controle que
possuem sobre o petroleo para receberem concessdes da Europa Ocidental e do Jap&o; no
entanto, Israel retomou com firmeza os esforgos de guerra, e seu exército atravessou o Canal
de Suez e entrou na Siria. A Guerra do Yom Kippur é o momento da histéria em que Israel é
surpreendido pelo Egito e pela Siria, mostrando que suas defesas ndo sdo impenetraveis como
0 povo israelense acreditava®®; desta forma, esta guerra faz com que a opinido publica
israelense se modifique, acusando o Estado de Israel de mentir, levando o povo a crer em uma
superioridade que se provou irreal. Em consequéncia, o desgosto do povo em relagéo ao
governo de Israel levou a Primeira-Ministra Golda Meir a renunciar ao cargo em junho de
1974, o qual foi preenchido por Yitzhak Rabin; posteriormente, o partido trabalhista perdeu
terreno, sendo superado pelo partido de oposicdo de direita, Likud, na elei¢cdo de 1977, em
que Menachem Begin se tornou primeiro-ministro. Begin, cuja orientacdo politica era
reconhecidamente mais militarista que a de seu antecessor, conseguiu reunir uma coalizéo
majoritaria que aceitou sua tese de que os territérios anexados de Gaza e da Cisjordania

pertenciam ao Estado de Israel por direito e estes ndo seriam utilizados como moeda de troca

I ARAGNO, 2003.

2 CARTER, 2007, p.25.

% ARONOFF, 1993, p. 25.
#VIZENTINI, 2002, p. 56.
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na busca pela paz com os arabes. E importante lembrar, entretanto, que apesar de
surpreendido, Israel avancou suas fronteiras na Guerra do Yom Kippur, adquirindo novos

territorios em relacdo a 1967, como pode se observar no mapa abaixo.

MAPA 4
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Concomitante a Guerra do Yom Kippur, em dezembro de 1973, houve a convocagéo
da Conferéncia de Paz de Genebra pelos Estados Unidos e Unido Soviética, com base na
Resolugdo 338 (ANEXO C), sob os auspicios da ONU, com a participacdo de Israel, Siria e
Egito. Mesmo com a mudancga na politica israelense ocorrida nas elei¢des de 1977, a idéia da
reconvocagdo da conferéncia de paz foi a principio reendossada pelo novo chefe de governo
israelense, Menachem Beguin. Em janeiro de 1974, um progresso tangivel foi obtido na
assinatura dos acordos de retirada de forgas entre Israel e o Egito; e em maio de 1975, quando
da assinatura de acordos semelhantes entre Siria e Israel. Apesar da escalada do terrorismo
que foi percebida nos anos de 1974 e 1975, estes acordos abriram caminho para um progresso
rumo a paz, em especial com o Egito. Em novembro de 1977, o presidente egipcio Anuar
Sadate reuniu-se em Jerusalém com o primeiro-ministro Menachem Beguin e outros lideres
do governo israelense. Tal visita, apesar de infrutifera, desencadeou um processo de
negociagdes diretas entre Israel e o Egito, que resultaram nos Acordos de Camp David, que
foram uma base para a solugdo do problema palestino e um anteprojeto para a concluséo dos
tratados de paz entre os dois paises, cuja finalizacdo ocorreu com assisténcia do presidente
estadunidense, Jimmy Carter.?®> Em 1982, o Sinai é devolvido ao Egito, ap6s o cumprimento
de Israel com seus compromissos, em que renunciou a bases militares estratégicas e campos
petroliferos na regido; além disso, um fator determinante que facilitou as negociaces entre 0s
dois Estados foi o fato de que os grupos religiosos israelenses ndo consideravam o Sinai como

parte do “territorio prometido de Israel”.

Embora o tratado de paz entre Israel e Egito tenha tido como resultados a evacuagéo
de alguns territorios egipcios ocupados e a abertura do Canal de Suez para os navios de Israel,
ele nada fez para concretizar uma retirada das forcas de ocupacdo israelenses de Jerusalém
Oriental, da Margem Ocidental e das colinas do Gola, na Siria, mas principalmente, deixou
intocado o cerne do problema - a condigéo dos palestinos. Na realidade, o tratado resultou no
agravamento da tensdo no Oriente Médio, que se manifestou por um aumento da
intransigéncia israelense nos territdrios ocupados, além do isolamento do Egito do resto do
mundo &rabe.?® O presidente estadunidense, Carter, participou diretamente das negociacdes e
manteve firmes seus esforgos para alcancar um resultado satisfatorio a ambas as partes neste
acordo, mas ao descrever posteriormente o processo para a assinatura dos Acordos de Camp

David, ele citou a frustracéo e a ineficicia do acordo em relacdo a questdes importantes:

® MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DE ISRAEL, 1988.
% COGGIOLA, 2006, p. 43.
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Our celebration of the Camp David Accords was shortlived, as we endured weeks of
tedious and frustrating negociations to implement our commitment to conclude a
peace treaty between Israel and Egypt. [...] Although this crucial peace treaty has
never been violated, other equally important provisions of our agreement have never
been honored since I left office. (CARTER, 2007, p.51.) %'

MAPA 5
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%7 “Nossa celebragdo de Acordos de Camp David foi de curta duragdo, enquanto nés enfrentamos semanas de
negociacdes tediosas e frustrantes para implementar o nosso compromisso de concluir um tratado de paz entre
Israel e Egito. [...] Embora este tratado de paz crucial nunca tenha sido violado, outras disposi¢des igualmente
importantes do nosso acordo nunca foram honradas desde que deixei o cargo.”(CARTER, 2007, p. 51.) A opgéo
por traduzir essa citacdo apenas em forma de nota de rodapé decorre do fato de que as palavras de Carter tém um
impacto maior em sua lingua de origem.
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Em 1981, o chefe de estado egipcio foi assassinado por ter sido considerado um
traidor do Estado ao estabelecer a paz com o Estado de Israel; Sadate tem como sucessor
Hosni Mubarak, que restringe os esforcos para garantir a aproximacao entre os dois Estados

que estava prevista nos acordos de Camp David.

Em 1982, sob o comando de Ariel Sharon, Ministro da Defesa, Israel inicia uma
guerra contra o Libano e invade seu territdrio, buscando se unir as forgas contrérias a presenca
palestina em territorio libanés com o objetivo de desalojar os membros da OLP. No entanto,
antes mesmo do inicio oficial do conflito, a instabilidade da regido se mostrava presente
devido a incursBes de grupos palestinos originadas do Libano em territorio israelense, que
levavam a represélias israelenses, como ataques aos acampamentos palestinos em territorio
libanés. Em julho de 1981, ap6s um ataque a um dnibus de turismo israelense que levou a
morte de 35 pessoas, Israel iniciou uma campanha de intensos ataques aéreos contra as forcas
da OLP no sul do Libano e a sede da OLP em Beirute, provocando a morte de mais de 300
pessoas, levando o Conselho de Seguranca da ONU a pronunciar sua preocupacdo profunda
em relacdo & magnitude da destruicdo e da perda de vidas resultantes dos ataques. O entdo
presidente dos Estados Unidos, Jimmy Carter, condenou o ataque israelense publicamente, se
referindo a ele como uma reacgéo exagerada ao ataque da OLP e considerando a possibilidade
do ataque ser parte de um plano para instaurar presenca israelense permanente no sul do
Libano.”® Através de mediagdo estadunidense, um cessar-fogo foi negociado diretamente com
Israel e indiretamente com a OLP, entrando em vigor em julho de 1981; no entanto, uma
tentativa de assassinato do Embaixador israelense em Londres foi considerada por Israel uma
violacdo do cessar-fogo, justificando, segundo o governo israelense, a invasdo do territorio
libanés por suas forcas armadas, o que desencadeou, portanto, a guerra’. Em setembro de
1982, milicias libanesas cristds atacaram os campos de refugiados palestinos de Sabra e
Chatila, realizando um massacre; situacéo que leva a opinido publica israelense a demonstrar
sua insatisfacdo em relacdo a guerra no Libano. Em 1983, Israel e Libano firmam um acordo
em que 0 governo israelense se compromete a retirar-se do Libano, enquanto o segundo
deveria deixar de abrigar os grupos armados palestinos. Com o auxilio da Franca, a OLP se
desloca do Libano para a Tunisia, abrindo espago no sul do Libano para o surgimento de uma

milicia xiita — o Hezbollah — que passa a lutar contra Israel na regido. A retirada do exército

%8 CARTER, 2007, p. 44.
2 NACIONES UNIDAS, 1991.



28

israelense so se deu, entretanto, em 2000.2° A Guerra Civil no Libano e o conflito entre Ird e
Iraque desviaram as atenc¢fes do conflito entre palestinos e israelenses, ndo propiciando a
situacdo necessaria a uma iniciativa articulada em busca de uma patria para os palestinos.™
Em 1987, é criado o partido Hamas, que se define como um movimento de resisténcia
palestino, cujo programa politico tem como ponto fundamental a instauracdo de um Estado
palestino abrangendo toda a Palestina historica; o Hamas ndo reconhece o Estado de Israel, e
a este se refere como "entidade sionista". Neste mesmo ano, inicia-se a Primeira Intifada, foco

de estudo da se¢do seguinte deste capitulo.

2.2 A Primeira Intifada

A Primeira Intifada, ou Guerra das Pedras, foi uma revolta popular contra Israel que se
iniciou em dezembro de 1987, na Cisjordania e na Faixa de Gaza. De 1967 a 1987, a
populagdo palestina se manteve “tranquila”, ndo tendo ocorrido praticamente nenhuma revolta
nos territorios ocupados; no entanto, em 1987, esse conflito se inicia de maneira espontanea
sob a forma de uma manifestagdo contra a presenca militar israelense nos territorios ocupados
pela guerra de 1967, cujo estopim foi o atropelamento de quatro palestinos por um caminh&o
militar na Faixa de Gaza.*’ Nesse conflito, a populagdo palestina, especialmente jovens e
criangas, lancava pedras, pedacos de pau e coquetéis Molotov sobre as rotas que levam as
cidades e colonias israelenses; opondo, portanto, jovens armados com pedras contra um bem
armado exército israelense.®® A opinido pablica internacional ja havia recriminado Israel pelo
conflito contra o Libano em 1982, entdo com a ocorréncia da Primeira Intifada o pais
encarava o risco do isolamento externo; enquanto isso, internamente o pais sofreu por seis
anos os efeitos da pressdo da sociedade civil, que tinha como intuito encontrar uma saida
negociavel para o impasse que se apresentava nos territorios ocupados.® Desde o inicio da
Primeira Intifada, Organizacdes Intergovernamentais como a Comunidade Econdmica
Européia, a Liga Arabe e a Organizacio da Unidade Africana, assim como a conferéncia dos
chefes de governo do Movimento dos Paises ndo Alinhados, expressaram sua preocupagao

com a grave situacdo dos territorios palestinos ocupados e pela falta de protecdo do povo

% AMAS, 2004, p. 2.

8 ARAGAO, 20086, p. 50.

%2 COGGIOLA, 20086, p. 45.

¥ ARAGNO, 2003.

% ZAHREDDINE, 2006, p. 11.
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palestino. Ao longo desta mesma década se intensificou o interesse das OrganizacGes N&o
Governamentais (ONGs) pela questdo palestina; tais organizagbes se empenharam em
organizar reunides de solidariedade em suas comunidades e paises, e mesmo em ambito
internacional, além de reunirem dados sobre as violagbes dos direitos humanos e publicarem
diversos boletins e materiais informativos sobre os acontecimentos. Ao final da década, cerca
de 900 ONGs coordenaram seus esforcos para auxiliarem no exercicio dos direitos
inalienaveis do povo palestino; contribuindo, portanto, para a compreensdo da questdo
palestina internacionalmente e para a protecdo dos palestinos que viviam sob a ocupacédo

militar israelense desde o fim da Guerra dos Seis Dias, em 1967.

No decorrer deste conflito, um dos objetivos da OLP é entdo alcangado, pois as
populacdes palestinas dos territérios ocupados e do exterior se unem contra as condi¢des que
imperavam na Cisjordéania e na Faixa de Gaza, incluindo Jerusalém, e eram produto de mais
de 20 anos de ocupacdo militar, repressdo, expropriagdes e humilha¢do. Essa unido era
demonstrada através de manifestacfes e boicotes econdmicos contra a prolongada ocupacao

1.*® Durante a Primeira

de seus territérios e em demanda por sua independéncia naciona
Intifada, a vida cotidiana dos palestinos que viviam nos territorios ocupados era caracterizada
por um alto nivel de confronto e repressdo. Segundo as NacBes Unidas, as préaticas violentas
das autoridades israelenses de ocupagdo contra o povo palestino resultaram em um saldo de
cerca de 1000 palestinos mortos e dezenas de milhares de feridos; além disso, milhares de
palestinos foram detidos. O sistema de educagdo foi paralisado, devido aos prolongados
periodos em que escolas e universidades permaneceram fechadas; o toque de recolher foi
instituido em regides inteiras e foram impostas restricdes as atividades comerciais e
financeiras, assim como aos servicos de salde e outros servicos publicos; e os meios de
comunicagdo foram fechados. Ao fim da década de 1980, um Comité Especial das Nagdes
Unidas é designado para investigar as préaticas israelenses nos territdrios ocupados e,
posteriormente, a Comissdo de Direitos Humanos reafirmou que as praticas sisteméticas e
persistentes da autoridade israelense de ocupagdo constituiam violagbes graves do direito
internacional, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. Apos tais manifestages
das Nagbes Unidas, o governo de Israel anunciou que estava tomando medidas para reduzir ao
minimo as baixas civis relacionadas ao conflito e que era preciso solucionar os problemas

existentes nos territorios ocupados.

% NACIONES UNIDAS, 1991.
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A OLP, que havia iniciado sua existéncia, em 1964, em uma Cupula Arabe convocada
por Nasser na Liga Arabe®®, promovendo principalmente ataques terroristas, realizou no
decorrer dos anos seguintes pouco avango em diregdo a seu objetivo de eliminar Israel. A
partir de 1974, a OLP realizou uma mudanca importante em sua atuagdo, perdendo o foco na
sua natureza puramente terrorista, repudiando tais atividades; passando entdo a incluir
elementos politico-diploméaticos em sua agenda e discurso, essenciais para a obtencdo de
qualquer progresso consideravel em foruns internacionais. Em decorréncia destas mudancas, a
percepcdo da comunidade internacional comegou a ser alterada, assim a OLP é reconhecida
pela Liga Arabe e pela ONU, sendo proclamado o direito do povo palestino a
autodeterminagdo e a independéncia, concedendo a organizacdo o estatuto de observador
permanente nas NagOes Unidas; ainda em outubro de 1974, a OLP passou a ser considerada
por diversos paises arabes, na Conferéncia de Rabat, a “Unica representante legitima do povo
palestino”.®” A OLP teve desde sua criagdo um papel essencial na histéria do conflito

palestino-israelense, e especialmente no decorrer da Primeira Intifada.

A Intifada durou por trés anos, e no seu decorrer o nivel de violéncia e o grau de
organizagdo da OLP no conflito apenas aumentou; o conflito provocou ainda um boicote de
trabalhadores e de consumo de produtos israelenses, além do desgaste da percep¢do das acdes
de Israel perante a populagdo palestina.*® As mudancas no cotidiano decorrentes da primeira
Intifada ndo foram exclusivas ao povo palestino, pois a populagéo israelense que habitava a
regido da Cisjordania antes de 1987 tinha liberdade quase que total de se deslocar em
seguranga, necessitando de protecdo militar minima; no entanto, a partir de 1988, nenhum
israelense tinha o direito de se deslocar naquela &rea sem guias palestinos e algumas garantias
prévias de seguranca.®® Ao final destes trés anos, ocorreu a Conferéncia de Madrid de 1991,
momento em que a comunidade internacional passa a interferir no intuito de encontrar uma
solucdo para os problemas da ocupagdo dos territorios e dos refugiados. O governo da
Espanha foi o anfitrido da conferéncia de outubro de 1991, que durou trés dias e, com a
participagédo ativa de Estados Unidos e URSS, buscou iniciar o processo de paz entre Israel e
Palestina e outros paises arabes através de negociacOes de paz — essa conferéncia foi a ultima
a contar com a presencga de Estados Unidos e URSS juntos, ja que, em dezembro de 1991, a

URSS deixou de existir. Esta iniciativa de paz foi focada na realizacdo de uma conferéncia

% TRAUMANN, 2009, p. 5.
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internacional multilateral, que posteriormente seria separada em negociagOes bilaterais e
multilaterais especificas; o objetivo desta conferéncia era a de servir de férum de abertura
para os participantes, ndo tendo poder de impor solugdes ou vetar acordos entre os Estados. O
primeiro diélogo publico bilateral entre Israel e seus paises vizinhos visava concretizar
tratados de paz entre trés Estados &rabes e Israel; enquanto as conversas com os palestinos
eram baseadas em duas fases, até o alcance de negociagdes permanentes. Essas negociacoes
se iniciaram imediatamente ap6s a Conferéncia de Madri, em 1991, e prosseguiram por mais
de doze rodadas de encontros formais em Washington. Para Israel, as negociagGes resultaram
em um grande nimero de paises reconhecendo ou firmando relacbes diplométicas de
diferentes niveis com o governo israelense. Apesar de a conferéncia ter levado a poucas
solucdes legais e préticas, ela ainda representa um importante passo em direcéo a paz, ja que

enfim houve uma tentativa de lidar com a questdo Palestina.

Os dois pontos do capitulo que foi analisado tratam de acontecimentos historicos que
de algum modo tém influéncia nas questdes tratadas nos Acordos de Paz de Oslo, que s&o o
tema central de andlise deste trabalho. A contextualizagdo histérica €, portanto, essencial para
a compreensdo dos acordos de paz orquestrados em 1993. Cada uma das sucessivas guerras
entre arabes e israelenses ocorridas desde a formagdo do estado judaico em 1948 foi
responsavel por situagdes que demandaram um ou mais artigos na constru¢do da Declaracéo
dos Principios. A guerra cujas consequéncias tiveram maior peso foi a guerra de 1967, em que
diversos territorios foram conquistados e pessoas se tornaram refugiadas; entrentanto, o
conflito que possui a relagdo causal mais direta com estes acordos foi a Primeira Intifada, que
foi analisada em um ponto separado neste capitulo, em decorréncia dos Acordos de Oslo
serem consequéncia direta do levante. Estes acordos de paz serdo analisados em todo o

capitulo seguinte deste trabalho.
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3. OS ACORDOS DE PAZ DE OSLO

O capitulo a seguir trata do ponto central de anélise deste trabalho, buscando
informacdes e perspectivas de diferentes autores proporcionando, portanto, uma compreenséo
que ndo seja tendenciosa, tendo a qualidade e a profundidade necessarias para a construgao
desta monografia. Todo o processo que levou a assinatura dos acordos, desde as
manifestacdes internas pela paz, as conversas secretas sediadas em Oslo, até a finalizagéo das
negociacdes é tratado neste capitulo. H4 ainda, no segundo ponto do capitulo, uma anélise
mais técnica dos artigos e anexos que integram os Acordos de Oslo, buscando permitir a
compreensdo das intencdes israelenses e palestinas no momento em que o acordo foi

firmado.

3.1 Assinatura dos Acordos de Oslo

A busca pela paz ndo era apenas uma demanda dos paises que assistiam ao
acirramento dos conflitos no Oriente Médio desde o surgimento do Estado de Israel;
juntamente da opinido publica mundial que clamava por uma solucdo para os conflitos
palestino-israelenses, especialmente apds a Primeira Intifada, os dois povos também viam a
inviabilidade da manutencéo da situagéo de inseguranga em que viviam todos os dias. A pedra
que iniciara o levante palestino, agora era trocada por fuzis soviéticos, e as perdas
aumentavam a cada dia em ambos os lados.*® Foi entdo, com a mudanca de atitude do
governo israelense ao se deparar com 0s movimentos pela paz que se espalhavam em lIsrael,
que, a principio sem o auxilio direto dos Estados Unidos, conversas secretas entre a OLP e 0
governo israelense tiveram inicio na Noruega, orquestradas pelo Ministro das Relacdes
Exteriores noruegués, Johann Holst, pelo professor Terje Larsen e suas esposas; essas
conversas ocorreram em mais de doze sessdes e foram bem sucedidas, tendo a OLP
considerado a deciséo da formagdo da Autoridade Nacional Palestina um marco de extrema

importancia no acordo.**

“OVVIZENTINI, 2002, p. 92.
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A assinatura dos Acordos de Paz de Oslo, em setembro de 1993, decorreu destes
didlogos que davam continuidade as reunies entre representantes palestinos e israelenses,
primeiramente em Londres e que, mais tarde, culminaram no férum de negociacfes secretas,
em Oslo, na Noruega.*? Este acordo, formalmente chamado de Declaracéo dos Principios, foi
0 primeiro acordo direto entre o governo de Israel e a Organizagdo para a Libertacdo da
Palestina (OLP). O objetivo de tal negociacao era a formulagdo de um guia para negociagdes
e relacbes futuras entre o governo israelense e os representantes do povo palestino. As
negociacgdes secretas a respeito dos acordos, resultantes da Conferéncia de Madri de 1991,
foram concluidas em 20 de agosto de 1993; posteriormente, em 13 de setembro de 1993, o
acordo foi assinado publicamente em uma cerimdnia em Washington, nos Estados Unidos, na
presenca do presidente da OLP, Yasser Arafat; do Primeiro Ministro israelense, Yitzhak
Rabin; e do presidente estadunidense Bill Clinton. Os documentos foram entdo assinados por
Mahmoud Abbas da OLP, pelo Ministro das Relacdes Exteriores de Israel, Shimon Peres,
pelo Secretério de Estado dos Estados Unidos, Warren Christopher e pelo Ministro das
Relacbes Exteriores da Russia, Andrei Kozirev. Dois fatores determinantes marcaram o
desenvolvimento deste processo: os partidos politicos israelenses e a OLP, que até entdo ndo
era aceita como interlocutor oficial dos palestinos por Israel. A importancia destes elementos
para o processo se refere ao fato de que os partidos politicos israelenses representam
interesses de variados setores da sociedade de Israel e de outros paises, enquanto a OLP
contava com o apoio de diversas nag¢des do Oriente Médio, buscando financiar suas acdes e

obter equipamentos militares através da fronteira israelense.®?

Até a Conferéncia de Madri, em 1991, a OLP foi considerada pelos Estados Unidos,
assim como por diversos outros paises ocidentais como uma organizagao terrorista; da mesma
forma, foi assim considerada por Israel até 1993, pouco antes dos acordos de Oslo. Apés a
Conferéncia de Madrid, a situacéo politica de Israel se altera, com a eleigdo que leva o Partido
Trabalhista de volta ao poder, desta vez com Yitzhak Rabin em 1992; apesar do partido
defender a solu¢do militar dos conflitos, acabam por perceber que o uso da forga ndo estava
sendo benéfico ao Estado de Israel. Os acordos resultantes da Conferéncia de Madri seguiram
através de conversagdes que progrediram lentamente, até que um impasse foi provocado em
dezembro de 1992 com o sequestro de um guarda de fronteira israelense pelo grupo

fundamentalista islamico palestino Hamas; isso ndo inviabilizou, entretanto, a continuidade

“2 PILATI; PIRES, 2008, p. 20
8 ZAHREDDINE, 2006, p. 6.
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das reunides entre representantes palestinos e israelenses, em Londres e em Oslo.** Entdo, em
setembro de 1993, a declaracdo de principios sobre a autonomia dos territorios arabes
ocupados € assinada; entretanto, antes da assinatura deste documento, foi assumido por
Yasser Arafat, em carta dirigida a Yitzhak Rabin, o compromisso de remover da Constituigdo
palestina a previsdo de destruicéo de Israel e 0 objetivo de instaurar um Estado palestino em
toda a regido da Palestina®; além destes compromissos, Arafat anunciava na carta que:
A OLP reconhece o direito do Estado de Israel a existir em paz e seguranca. A OLP
aceita as resolugdes das NagBes Unidas do Conselho de Seguranca 242 e 338. A
OLP se compromete com o processo de paz no Oriente Médio, e com uma resolucédo
pacifica do conflito entre os dois lados, e declara que todas as questdes pendentes
relacionadas ao status permanente serdo resolvidas através de negociacdes. A OLP
considera que a assinatura da Declaracdo de Principios constitui um evento
histérico, inaugurando uma nova época de coexisténcia pacifica, livre de violéncia e
todos os demais atos que ponham em perigo a paz e a estabilidade. Assim, a OLP
renuncia ao uso do terrorismo e outros atos de violéncia e assumird a

responsabilidade sobre todos os elementos da OLP e de seu pessoal para assegurar o
seu cumprimento, e assim prevenir as violagbes e os violadores da disciplina.

(ARAFAT, 1993,)%

Logo apds a assinatura da Declaracdo dos Principios, negociacbes foram iniciadas
entre delegacOes palestinas e israelenses para definir a implementagdo do Acordo Interino,
que obteve sucesso apos trés fases: o Acordo sobre a Faixa de Gaza e a Area de Jerico, o
Acordo sobre a Preparagdo para a Transferéncia de Poderes e Responsabilidades, e o Acordo
entre Israel e Palestina sobre a Cisjordania e a Faixa de Gaza. Na primeira fase, o Acordo
sobre a Faixa de Gaza e a Area de Jerico, também conhecido como Acordo do Cairo, foi
assinado em 4 de maio de 1994, no Egito®’, e se aplicava a Faixa de Gaza e & area definida de
cerca de 65 quilémetros quadrados que incluia Jerico e seus arredores. Esse acordo contém
quase 300 péginas e trata de quatro questdes principais: acordos de seguranga, questdes civis,
questdes legais e relagdes econdmicas; incluindo o acordo que exigia a retirada das forgas
militares israelenses de Gaza e JericO, a transferéncia da autoridade da Administracdo Civil
israelense para a Autoridade Palestina, tratava da estrutura e composi¢cdo da Autoridade
Palestina, sua jurisdicdo e poderes legislativos, além da forca policial palestina e das relacoes
entre Israel e a Autoridade Palestina. Na segunda fase, o Acordo sobre a Preparagéo para a
Transferéncia de Poderes e Responsabilidades foi assinado por israelenses e palestinos em 29

de agosto de 1994. Esse acordo colocava em efeito a fase de transferéncia de poder do acordo
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interino que deveria acontecer em cinco esferas: Educagdo e Cultura, Bem-Estar Social,
Turismo, Satde e Impostos. Em 27 de agosto de 1995, um protocolo foi assinado transferindo
esferas adicionais para a Autoridade Palestina, sendo elas: trabalho, comércio e indUstria,
combustiveis, seguros, servigos postais, estatisticas, agricultura e governo local. A terceira e
ultima fase do Acordo Interino que marcou a conclusdo da primeira fase de negociagdes entre
Israel e a OLP aconteceu em 28 de setembro de 1995, quando foi assinado em Washington,
nos Estados Unidos, o Acordo entre Israel e Palestina sobre a Cisjordania e a Faixa de Gaza,
também conhecido como Oslo Il, que definiu as fronteiras das areas A e B, conforme mostra

0 mapa abaixo.

Fonte: The Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and the Gaza Strip, 1995.
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O objetivo principal do Acordo Interino era o de ampliar a capacidade da Palestina de
autogovernar-se na Cisjordania através de uma autoridade eleita — o Conselho Palestino — por
um periodo interino ndo excedendo cinco anos a partir da assinatura do Acordo de Gaza -
Jericd; permitindo, portanto, que os palestinos conduzam suas proprias relacBes internas,
reduzindo pontos de atrito entre israelenses e palestinos rumo a uma nova era de cooperagéo e
co-existéncia baseada em interesses comuns, dignidade e respeito. Concomitantemente, este
acordo protege o0s principais interesses israelenses, especialmente os de seguranga dos
cidaddos da Cisjordania. Diversas agdes foram tomadas e acordos foram assinados
posteriormente para dar continuidade as decisdes tomadas pelo Acordo Interino; a exemplo
disto, em 20 de janeiro de 1996, complementando o primeiro estigio da transferéncia de
poderes, ocorreram as eleigdes para o Conselho Palestino e para 0 Comando da Autoridade
Palestina; como resultado, Yasser Arafat foi eleito o chefe da Autoridade Palestina. Apos as
eleicbes, o Conselho Nacional Palestino se reuniu em 24 de abril de 1996 e realizou votagdes
que resultaram no cancelamento de artigos contrarios & tudo o que fora acordado nas cartas
trocadas entre a OLP e o governo israelense nos dias 9 e 10 de setembro de 1993; além disso,
atribuiu a comissdo legal a tarefa de reformular a Carta Nacional Palestina, a fim de

apresentéa-la a primeira sesséo do Conselho Palestino.

ApoOs a assinatura dos acordos celebrados em setembro de 1993, mais acdes foram
tomadas visando a solugdo necesséria dos impasses para que uma paz duradoura fosse firmada
entre Israel e a OLP. Em 23 de outubro de 1998, o Memorando de Wye River foi assinado na
Casa Branca, em Washington, entre Israel e a OLP, apds uma reunido de cupula de nove dias
organizada pelo presidente dos EUA, Bill Clinton em Wye Plantation, Maryland. No
Memorando de Wye, ambos os lados concordaram em retomar imediatamente as negociacgdes
em um ritmo acelerado e a realizarem um esfor¢co conjunto para alcangar o sucesso do
acordo.*® A primeira reuni&o entre o ministro das Relag8es Exteriores Sharon e Abu Mazen
ocorreu em 18 de novembro de 1998. J& no ano seguinte, em 4 de setembro de 1999, o
Memorando Sharm el-Sheikh foi assinado por representantes das duas partes, reafirmando o
compromisso destes em relagdo a implementagdo da totalidade dos acordos alcancados desde
setembro de 1993; o Memorando declara ainda o compromisso em busca da resolugdo de
questdes pendentes, em especial daquelas estabelecidas no Memorando de Wye, em 23 de
outubro de 1998. As duas partes também reafirmaram seu compromisso com os termos do

Acordo Interino a respeito da proibicdo de iniciativas capazes de alterar o status da

48 EMBAIXADA DE ISRAEL, 1998.
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Cisjordania e da Faixa de Gaza antes da celebracdo do acordo sobre o status permanente. A
implementagdo do Memorando Sharm el-Sheikh contemplou seis fases, entre elas: a
libertacdo de prisioneiros, em 1999 e 2000; a garantia de seguranga da rota sul, em 1999; o
encontro do Comité de Pessoas Deslocadas, em fevereiro de 2000; e a assinatura do Acordo

de Implementagdo de Questdes Econdmicas, em junho de 2000.

3.2 Principais Pontos do Acordo

A Declaracéo dos Principios é um acordo cujo documento é composto de dezessete
artigos, quatro anexos e duas atas, nos quais estdo previstas a retirada gradual do exército
israelense da Faixa de Gaza e da regido da Cisjordania e a transferéncia de poderes, no que
concerne a educacgdo, cultura, salde, fazenda e assuntos sociais e do turismo, para as
autoridades palestinas. “ De acordo com o documento, o Conselho Palestino deveria
estabelecer uma forca policial firme, enquanto Israel permaneceria responsavel pela defesa
contra ameacas externas. Os acordos afirmavam, portanto, o direito palestino a autogovernar-
se nestas areas atraves da criagdo de uma Autoridade Palestina Interina de Autogoverno,
sendo que o governo interino deveria durar por um periodo de cinco anos, nos quais
negociacdes de status permanente teriam inicio, no mais tardar em maio de 1996, com o
objetivo de chegar a um acordo final. As questdes de carater mais critico, como a questéo de
Jerusalém, dos refugiados palestinos, das coldnias israelenses localizadas nestes territorios e
da seguranca das fronteiras permaneciam sem resolucdo e deveriam ser tratadas nas
negociacdes de status permanente. Um Comité de Cooperacdo Econdmica Palestino-
Israelense deveria ser estabelecido visando o desenvolvimento e implementagcdo dos
programas identificados nos protocolos do acordo de maneira cooperativa. A transferéncia de

poderes de Israel para a Autoridade Palestina, segundo o acordo, deveria ocorrer em fases.

Visando a possibilidade dos palestinos se governarem de acordo com principios
democréticos, eleicbes politicas livres foram organizadas pelo Conselho Palestino. A
jurisdicdo do Conselho deveria cobrir a Cisjordania e a Faixa de Gaza, com excecdo das
questdes que seriam finalizadas nas negociagOes de status permanente; portanto, ambos 0s
lados enxergavam a Cisjordania e a Faixa de Gaza como uma unidade territorial Unica. Os

cinco anos do periodo de transicdo deveriam comecar com a retirada israelense da Faixa de
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38

Gaza e da éarea de Jericd; ja as negociacBes de status permantente comegariam assim que
possivel entre Israel e os palestinos. Além disso, no Acordo Provisorio de 1995, em que
Estados Unidos, Egito, Jordania, Russia e Noruega foram testemunhas, os dois lados
concordaram com a divisdo de suas respectivas jurisdi¢des na Cisjordania em areas A, B e C,
sendo que as areas A e B seriam de controle palestino e a area C permaneceria sob controle
israelense; além disso, definiram também suas respectivas responsabilidades e poderes nas
areas que passaram a controlar. A &rea A teria total controle civil e de seguranca da
Autoridade Palestina e constituiria 2,7% do territdrio total das areas A, B e C em conjunto; ela
incluiria todas as cidades palestinas e suas periferias, ndo possuindo coldnias israelenses. A
entrada de cidaddos israelenses seria proibida nesta area e as Forgas de Defesa Israelenses
também ndo estariam presentes, mas ocasionalmente poderiam adentrar os limites para
realizar prisdes de militantes suspeitos. A area B seria de controle civil palestino e controle de
seguranga conjunto entre Israel e Palestina, cuja area constituiria 25,1% do territorio total,
incluiria areas de diversas cidades, vilarejos e areas palestinas, sem coldnias israelenses. Ja a
area C seria de controle israelense total, exceto sobre civis palestinos, e constituiria 72,2% do
territério total das trés areas; essa regido incluiria todas as col6nias israelenses, territorio entre
as coldnias, a maioria das rodovias que conectam essas regides, assim como areas estratégicas
denominadas “Zonas de Seguranca”. Os poderes e responsabilidades de Israel na area C
incluiriam todos os aspectos em relagéo a suas colonias — tudo isso dependendo do resultado
das negociagdes de status permanente. No decorrer das negociages com Israel, a delegacéo
palestina exigiu a anexagdo de uma carta, cujo texto deveria ser um consenso, na qual Israel
deveria se comprometer a restringir a area de construcdo de coldnias a area C durante o
processo de implementagdo do acordo e de prosseguimento das negociagdes. Diversas versoes
desta carta anexa passaram pelos grupos de negociadores até que Israel concordou de fato
com uma formulag&o restringindo as atividades de construcéo a decisdes que seriam adotadas
pelo governo para este proposito. Finalmente, ndo satisfeitos com o resultado da carta, a

lideranca palestina retirou seu pedido de anexagio deste documento.*

Os principais pontos do acordo, muitos ja descritos acima, formam a estrutura da
Declaracdo dos Principios. No primeiro e segundo artigos é descrito o objetivo das
negociacdes, que é o estabelecimento da Autoridade Palestina Interina para Autogoverno,
sobre o qual este trabalho j& discorreu, e cita-se ainda que a estrutura do acordo para o periodo

interino serd descrita nos artigos subsequentes do documento. No terceiro artigo, trata-se das

% |ISRAEL, Government Of: P.L.O., 1993.
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eleicOes da Autoridade Nacional Palestina, que deveriam ter ocorrido conforme o Anexo 1 do
acordo; este artigo é essencial, pois as eleigdes sdo pré-requisito béasico para que o alcance dos
objetivos do Acordos seja possivel. O quarto artigo trata da jurisdigdo do Conselho Palestino
sobre a Faixa de Gaza e a Cisjordania, enquanto o quinto artigo trata do periodo transiocional
de cinco anos e das negociagOes de status permanente deveriam comecgar em até trés anos
apds o inicio do periodo interino. O sexto artigo discorre sobre a preparagdo para a
transferéncia dos poderes e responsabilidades citados anteriormente, informando que essa
transferéncia serd de natureza preparatdria até a inauguracéo do Conselho Nacional Palestino;
além disso, este artigo reporta a possibilidade de negociacdo de transferéncia de poderes e

responsabilidades adicionais. >

Conforme o sétimo artigo, o Acordo Provisorio (ou Interino) deveria ser negociado
pelas delegagdes israelense e palestina, buscando especificar, entre outras coisas: a estrutura
do Conselho Palestino, o nimero de seus membros, e a transferéncia de poderes e
responsabilidades do Governo Militar israelense, e sua administragéo civil para o Conselho.
Além disso, o Acordo Provisorio deveria especificar a autoridade executiva do Conselho, a
autoridade legislativa conforme com o artigo IX do acordo, e os 6rgdos judiciais
independentes palestinos. Visando permitir ao Conselno a promogdo de crescimento
econdmico ap0s sua inauguracéo, segundo o artigo VII, o Conselho deveria estabelecer, entre
outras coisas, a Autoridade Palestina para a Eletricidade, a Autoridade do Porto do Mar de
Gaza, 0 Banco do Desenvolvimento Palestino, o Conselho Palestino de Promocdo a
Exportacdo, a Autoridade da Terra Palestina, a Autoridade Ambiental Palestina e a
Autoridade Palestina para a Administracio da Agua, além de qualquer outra Autoridade
concensual, conforme o Acordo Provisério que ira especificar seus poderes e
responsabilidades. Ainda segundo o sétimo artigo, ap6s a inauguracdo do Conselho, a
Administracdo Civil deveria ser dissolvida e o governo militar israelense deveria se retirar.
No oitavo artigo, 0 consenso quanto aos parametros para a criagdo de uma forca policial
palestina forte é descrito, visando a garantia de seguranga interna e ordem publica; ja no nono
artigo, as ordens militar e legal séo tratadas, informando que ambas as partes deverdo revisar
tais esferas. O décimo artigo trata da comissdo criada para garantir uma implementagéo suave
da Declaracéo dos Principios, cujo objetivo é lidar com questdes que requeiram coordenacao,
outras questdes de interesse comum e disputas; enquanto o décimo primeiro artigo trata da

cooperagdo econdmica, que visa promover o desenvolvimento da Cisjordania, da Faixa de

1 ISRAEL, Government Of: P.L.O., 1993.
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Gaza e de lIsrael, conforme os Anexos Ill e IV que integram o documento. No décimo
segundo artigo, o assunto tratado é a cooperacéo de ambos os lados com a Jordania e o Egito,
cujo tema principal a ser tratado é a forma da admissdo dos refugiados que abandonaram a
Faixa de Gaza e a Cisjordania em 1967.>* Ainda em 1993, ano da assinatura da Declaracéo
dos Principios, diversos campos de refugiados permaneciam abrigando um grande nimero de
familias palestinas, que em decorrencia dos diversos conflitos deixaram os territorios que
neste momento eram ocupados por Israel; assim sendo, é natural que uma das questdes mais
sensiveis do acordo fosse o restabelecimento desta parcela da populacdo de volta aos
territorios da Faixa de Gaza e da Cisjordania.

Independentemente das razdes para a renovagdo dos esforcos para ressuscitar o

processo de paz palestino-israelense na década de 1990, ficou claro para todos os
envolvidos que, sem abordar a questdo dos refugiados, um acordo de paz seria

inalcancavel. (MILTON-EDWARDS, 2009. p. 108.)%3

Abaixo, um mapa que apresenta a localizacdo dos campos de refugiados em 1993,
cuja questdo de abordagem indispensavel foi de resolugdo complexa na formulacdo dos
Acordos de Oslo; e por ter sido posteriormente descumprida, foi um dos pontos que levou ao

fracasso do processo de paz.

52 ISRAEL, Government Of; P.L.O.. 1993.
¥ MILTON-EDWARDS, 2009, p. 108.
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MAPA 7

Official UNRWA Palestinian Refugee Camps, November 1993

Registered Refugee Populations

UNRWA Camps Total
Lebanon 164,590 328,360 vy
Syria 90,670 308,410
Jordan 239,180 1,047,940
West Bank 126,400 477,190
Gaza Strip 320,470 586,540

Registered by United Nations Relief and Works Agency (UNRWA),
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O décimo terceiro artigo trata de um dos pontos mais criticos do acordo, a retirada das
forcas israelenses dos territorios da Faixa de Gaza e da Cisjordania, que deveria ocorrer no
mais tardar até o dia das eleicdes para o Conselho Palestino; este ponto sera critico para o

futuro das relagbes entre 0s dois paises, pois a negativa israelense de cumpri-lo de maneira
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total vai levar ao aumento da insatisfacdo da populagdo palestina cujo resultado foi a ecloséo
de uma nova revolta, a Segunda Intifada. O artigo XIV faz uma pequena afirmacédo de
importancia extrema para 0 sucesso do processo de paz, na qual informa que, conforme
descrito em detalhes no Anexo I, Israel se retiraria da area de Jericd e da Faixa de Gaza.
Outro artigo essencial ao sucesso da Declaragdo dos Principios é o décimo quinto, em que é
afirmado que a resolugdo de disputas decorrentes da aplicacdo ou interpretacdo deste
documento ou de quaisquer outros acordos subsequentes durante o periodo interino deveria
ocorrer através de negocia¢des da Comissdo cuja instauragdo € tratada no décimo artigo; em
caso de incapacidade de alcangar uma solugéo via a¢des do comité, tais negocia¢des deveriam
ser resolvidas através de uma Comisséo de Arbitragem. No décimo sexto artigo, é registrada a
motivacdo de ambos os lados para a consolidagdo de programas regionais de cooperagdo
palestino-israelense, chamados Programas People-to-People (P2P), cuja apresentacdo mais
detalhada se encontra no Anexo IV; afirma-se também que tanto Israel como a OLP entendem
que grupos de trabalho multilateral sdo o instrumento mais apropriado para que 0 Sucesso
destes programas seja alcangado. O Gltimo artigo apresenta apenas duas informagbes que
concluem o documento, sendo elas: a data limite para que o acordo entre em vigor, sendo esta
um més ap0s sua assinatura, e a afirmagdo de que todos 0s anexos e atas deste documento
devem ser considerados como parte que o compde, sendo portanto observados como regras a

serem cumpridas.**

O Anexo 1 trata sobre os acordos referentes as elei¢Bes palestinas, o sistema das
eleicbes e a regulamentagdo das campanhas eleitorais, incluindo o que fora acordado a
respeito da organizacdo da comunicacdo midiatica de massa. O Anexo 2 trata sobre a questdo
considerada o marco inicial do acordo — a retirada das forcas israelenses das regides da Faixa
de Gaza e da area de Jericd; esse anexo incluia ainda diretrizes a respeito dos passos
subsequentes a retirada das forcas armadas isrealenses, como: seguranca interna e ordem
publica a serem garantidas pela forca policial palestina constituida por oficiais palestinos
recrutados localmente e no exterior, sendo necesséria a posse de passaporte jordaniano ou
documentos palestinos expedidos pelo governo do Egito, além de treinamento como policiais;
uma presenca estrangeira ou internacional temporéria no territorio; o estabelecimento de uma
Coordenacdo Palestino-lIsraelense conjunta e Comité de Cooperagdo para propoésitos de
seguranga muUtua; arranjos para a passagem segura de pessoas e transportes entre a Faixa de

Gaza e a regido de Jericd; e arranjos para a coordenacéo entre Israel e a Autoridade palestina

% |ISRAEL, Government Of: P.L.O.. 1993.
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sobre as passagens entre Gaza-Egito e Jericé-Jordania. O Anexo 3 trata do acordo entre 0s
dois lados para o estabelecimento do Comité de Cooperagdo Econdmica, com foco, entre
outras coisas, na cooperacdo sobre a agua, sobre eletricidade, sobre energia, sobre finangas,
sobre transporte e comunicacdes, sobre comércio, sobre industria, sobre a regulamentagdo das
relacBes trabalhistas, sobre questdes de bem-estar social, sobre comunicacdo e midia, e ainda
sobre um plano de protegdo ambiental. O Anexo 4 expde as diretrizes sobre a cooperagéo para
0 desenvolvimento regional, informando a intencdo de ambos os lados de cooperarem no
contexto dos esforgos de paz multilaterais para a promogéo do Programa de Desenvolvimento

para a regido, incluindo a Cisjordania e a Faixa de Gaza, a ser iniciada pelo G7.

O Acordo ainda é composto pelas atas aprovadas A e B, que tratam de entendimentos
gerais e entendimentos especificos, respectivamente. Na ata A, fica especificado que
quaisquer poderes e responsabilidades transferidas aos palestinos pela Declaragdo dos
Principios anteriormente a criacdo do Conselho Palestino estardo sujeitas aos mesmos
principios descritos no Artigo IV da Ata B. A ata B é composta de artigos que definem que a
jurisdicdo do Conselho Palestino cobriria as areas da Cisjordania e da Faixa de Gaza, que
tratam da transferéncia da autoridade, que tratam sobre cooperagdo e que definem que a
retirada militar israelense ndo impediriam que Israel exercesse poderes ndo transferidos ao
Conselho. Outros artigos da ata B definem que as forgas policiais israelense e palestina
realizariam patrulhas em conjunto até a finalizacdo da transferéncia de poderes; alem disso,
registram a decisdo de que, mesmo apds a retirada das forcas israelenses dos territorios
definidos no acordo, este governo ainda permaneceria responsavel pela seguranga externa,

além da seguranca interna e ordem publica das regides dos assentamentos.>

A Declaragdo dos Principios entrou em vigor um més ap0s sua assinatura e todos 0s
protocolos anexados ao corpo do acordo e atas aprovadas pertencentes a este passaram a ser
tomadas como parte da Declaragdo. Apesar de todos os entraves que de alguma forma
colocaram em xeque a progressao das negociagdes dos Acordos de Oslo, estes iniciaram um
processo de construcéo da paz entre palestinos e israelenses que somente existiu devido a uma
alteracdo do cenério internacional e do impacto que este exerce sobre a correlagdo de forcas
no Oriente Médio.>® Os acordos viriam a falhar, no entanto, em alguns anos devido, entre
outras coisas, ao desequilibrio da balanca de poder na regido — que se dava especialmente

devido ao intenso apoio dos Estados Unidos & Israel.

5 ISRAEL, Government Of; P.L.O.. 1993.
8 VIZENTINI, 2002, p. 96.
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O Acordo de Oslo subjacente a todas as conversacBes de paz era um reflexo do
equilibrio de poder em 1991 — 1993, que pendia em favor de Israel [...]. Quando os
palestinos se tornaram mais assertivos esse desequilibrio se tornou cada vez menos

aceito. (DUPAS, Gilberto; VIGEVANI, Tullo (Org.), 2002, p. 49.)57

Foram abordados neste capitulo os principais pontos que construiram a Declaracdo dos
Principios e direcionaram posteriormente o processo de paz que teve duragéo de sete anos. Os
principais acordos e documentos que compde os Acordos de Oslo e foram firmados no
decorrer do periodo deste processo de paz foram analisados mostrando os avancos das
negociagdes passo a passo para facilitar o entendimento da progressdo nas relacdes entre o
governo israelense e a Autoridade Palestina. Os objetivos principais do acordo e o percurso
até a assinatura dos documentos em 1993 sdo igualmente apresentados visando uma
complementacdo do estudo acerca do tema. Finalmente, com intuito de prover de um caréater
técnico a andlise, sdo apresentados 0s pontos aprovados por ambos os lados na Declaracéo dos
Principios. Torna-se claro, portanto, que apesar dos entraves que dificultaram o processo de
paz, este acordo foi essencial para criar esperanca de que a paz poderia ser alcan¢ada naquela

regido que ha tanto tempo sofria com a violéncia disseminada e constante.

" DUPAS, Gilberto; VIGEVANI, Tullo (Org.), 2002, p. 49.
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4. O FRACASSO DOS ACORDOS DE OSLO E A SEGUNDA INTIFADA

Os Acordos de Oslo fracassaram e em decorréncia disto, uma nova revolta palestina
eclodiu. Desta vez, no entanto, ao invés de pedras langadas por jovens, homens adultos
armados foram as ruas demonstrar sua revolta com o desfecho do processo de paz iniciado em
1993. O préximo capitulo visa analisar os fatores que determinaram a derrocada do processo

de paz.

Além disso, o capitulo tratara da Segunda Intifada, iniciada nos anos 2000. As causas
e acontecimentos deste conflito serdo levantados e algumas consequéncias serdo apontadas ao
final desta parte. Acontecimentos até 2005 serdo abordados, quando do fim da Segunda
Intifada; evitar-se-a tratar de anos posteriores para garantir o fechamento do ciclo temporal

proposto na introducédo deste trabalho.

4.1 Discordancia e Descumprimento do Acordo

A falha no processo de paz iniciado com a assinatura dos Acordos de Oslo, ndo deve
ser entendida simplesmente como o resultado de agdes pontuais que puseram em xeque 0S
progressos até entdo obtidos, mas como uma decorréncia de mudancas na politica interna e
externa dos paises envolvidos. Apo6s a assinatura dos Acordos de Oslo, na tentativa da
construcdo de uma politica interna Palestina, alguns cidaddos sentiram uma necessidade
imperativa de criar instituicGes politicas que se afastassem o méximo possivel do que fora
acordado em Oslo. Na Palestina, diversos esfor¢os contrérios ao sucesso do processo de paz,
que muitas vezes geraram respostas igualmente prejudiciais, acabavam por ofuscar as
tentativas de obter sucesso na construgéo da Palestina como entidade politica, cujo esfor¢o em

busca da paz é visivel.”®

Entretanto, da mesma forma como agdes pontuais ndo devem ser
consideradas como causas principais da derrocada do processo de paz, atitudes unilaterais sdo

igualmente meras pecas dentro do fracasso dos acordos como um todo.

Em busca da compreensdo deste fracasso, é preciso analisar 0s projetos conjuntos que

estavam em andamento, desde a assinatura dos acordos e quais suas falhas. Estes projetos

% BROWN, 2003.
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realizados em parceria pelos dois governos ficaram conhecidos como Programas P2P Pds-
Oslo; uma analise estrutural destes programas realizada pelo Instituto de Pesquisa para o
Desarmamento da ONU revelou cinco deficiéncias principais. A primeira delas se refere a
forma como as atividades eram organizadas, sendo as atividades realizadas normalmente entre
individuos e ndo grupos, fazendo com que a percepgdo de cada individuo se alterasse em
relacdo ao outro, mas ndo em relagdo ao outro como um grupo ou nagdo, que € a mudanca de
percepcdo necesséria para que sejam superadas as crencas de apoio as guerras. A segunda
deficiéncia se refere ao fato de que os programas falharam por ndo alcancarem a todos os
grupos da sociedade ao terem se focado em associacOes profissionais, escolas privadas e
grupos de mulheres para a sua implementacdo; além disso, dificuldades surgiram devido a
diferencas dos idiomas, pois as atividades eram realizadas em inglés e isso limitava a
participacéo de partes da sociedade que eram igualmente importantes na busca pela paz.>® A
terceira deficiéncia advém do fato destes programas ignorarem as grandes diferencas socio-
econOmicas existentes entre israelenses e palestinos participantes, o que muitas vezes fazia
com que os palestinos fossem marginalizados; além disso, os israelenses muitas vezes mais
ricos e instruidos dominavam as atividades dos programas, fazendo com que houvesse
descrenga nestes mecanismos por parte da populagéo palestina. A quarta deficiéncia percebida
nesta analise se refere ao fato de que discussdes e desacordos no interior de cada grupo eram
omitidos em beneficio dos didlogos entre os dois grupos; no entanto, para que duas nagdes
pudessem chegar a um consenso, era preciso que houvesse consenso no interior de cada um
dos grupos envolvidos nos didlogos. Por altimo, a orientacdo dos programas focava
majoritariamente no presente, ndo tratando de questdes passadas importantes que deveriam
ser superadas para que 0s programas tivessem sucesso e a paz se tornasse duradoura.®® Dessa
forma, pode-se afirmar que um erro fatal destes programas foi a omisséo de uma perspectiva
histdrica, essencial para que a¢des pudessem ser tomadas visando a superagdo dos conflitos

passados.

Como consequéncia dos Acordos de Oslo, pressupunha-se que 0s palestinos deveriam
forcosamente combater quaisquer hostilidades internas para com 0s ocupantes israelenses,
mesmo que a ocupagdo dos territorios prosseguisse — o que de fato ocorreu. Para intensificar o
descontentamento palestino, ao invés da devolucdo das terras ocupadas, estendeu-se o

controle israelense dos territorios através de uma rede de assentamentos que vinham a cercar a

% ATIEH, Adel et al., 2005, p. 4.
8 ATIEH, Adel et al., 2005, p. 6.
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populagdo palestina. %1 No decorrer dos sete anos em que 0 processo de paz esteve em
andamento, duas legislagbes estavam em vigor na Palestina: uma para judeus e outra para
palestinos — fato que levou o autor e jornalista Marwan Bishara a comparar 0S anos que se
seguiram a assinatura dos Acordos de Oslo ao regime sul africano do Apartheid. Enquanto os
judeus tinham liberdade de se locomoverem, de construirem e de se desenvolverem, 0s
palestinos ficaram restringidos a determinados territérios, sendo proibidos de locomoverem-se
para alcancarem 0s novos territorios expropriados por israelenses. Os palestinos sofrem com
mais do que restricdes territoriais; na Faixa de Gaza, o nivel de vida teve uma reducdo de 25%

e 0 desemprego chegou a atingir 40% da populag&o neste periodo.

N&o apenas dificuldades em cumprir os acordos contribuiram para a derrocada do
processo de paz de Oslo. Grupos que desde o principio das negociacBes se mostraram
contrérios aos esforcos pela paz foram determinantes para a frustragdo dos acordos, atuando
continuamente para a desestabilizacdo da ordem, minando a construcdo da confianga mutua
entre israelenses e palestinos. De acordo com relatérios do Departamento Federal de
Investigacdo, durante um encontro na Filadélfia em 1993, lideres do Hamas determinaram que
quase todos os recursos coletados no futuro deveriam ser direcionados para apoiar 0
Movimento de Resisténcia Islamica (Hamas) e para enfraquecer o governo da Autoridade
Palestina.®” Esse discurso é uma prova clara de que alguns setores da sociedade culpavam a
ANP pelo curso que o processo de paz havia tomado, e que para impedir a continuidade deste

processo, teriam que enfraquecer o governo do Fatah e tomar seu lugar.

Apesar da oposicdo aos Acordos que existia dentro das duas sociedades, o golpe mais
determinante ao processo de paz iniciado em 1993 € o assassinato de Yitzhak Rabin, em
novembro de 1995. Rabin era um homem com reconhecida capacidade de lideranga, e dentro
do governo israelense era consenso a idéia de que nem mesmo Shimon Peres poderia
substitui-lo a altura. Peres, assim como Arafat e Rabin, também recebeu o Prémio Nobel da
Paz pelos esfor¢os na negociacdo dos Acordos de Paz de Oslo. Nas eleicdes de 1996,
acreditava-se que Peres seria reeleito, mas o novo candidato do Likud, Benyamin Netanyahu,
foi quem venceu as elei¢ces. Durante o curto momento em que esteve no posto de Primeiro
Ministro israelense, Peres passa por um periodo muito dificil e delicado, em que palestinos
extremistas realizam uma série de ataques terroristas e suicidas como uso de bombas contra

Israel, demonstrando através destas ag¢des sua insatisfacdo com a demora nos avangos do

%1 BISHARA, 2002, p. 30.
52 SCHANZER, 2008, p. 40.
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processo de paz.®® Netanyahu, nono Primeiro Ministro israelense eleito, sempre fora
conhecido por sua eloquéncia e habito de falar o que pensa, mesmo que em contradigdo a
opinido publica; durante a campanha, prometeu desfazer quaisquer passos tivessem sido feitos
em direcdo a paz em consequéncia dos Acordos de Paz de Oslo, visando & eliminacdo do
terrorismo. Cumprindo o prometido durante sua campanha, Nathanyahu blogueou o processo
de paz e intensificou a construgdo de assentamentos em &rea palestina.* No entanto, entre
1996 e 1998, Netanyahu sofre pressdo estadunidense de Bill Clinton para que seja realizada a
manutencdo da paz; aceitando, portanto, realizar diversas concessdes, em que cidades séo
devolvidas & Autoridade Palestina. Neste periodo, é possivel perceber um aumento da

disseminagdo dos movimentos islamicos na populagdo palestina.

Com o intuito de solucionar as questdes que ainda estavam pendentes entre oS
governos de Israel e Palestina desde os Acordos de Oslo de 1993, o presidente estadunidense
Bill Clinton anunciou em julho de 2000 o convite ao Primeiro-Ministro israelense, Ehud
Barak, e ao presidente da Autoridade Palestina, Yasser Arafat, para prosseguirem suas
negociacdes do processo de paz do Oriente Médio em Camp David. Ap6s quase 15 dias de
negociagdes, nenhum acordo foi alcangado e ao final do encontro, uma declaracéo trilateral
foi divulgada em que os lideres de Israel e Palestina definem os principios que devem guiar as

negociagdes futuras, e sdo eles:

1) os dois lados concordaram que o objetivo das negociacdes é por fim a décadas de
conflito e alcangar uma paz justa e duradoura; 2) as duas partes se comprometem a
continuar com seus esforgos para concluir um acordo sobre todas as questdes do
status permanente o mais rapidamente possivel; 3) ambos os lados concordam que as
negociacdes com base em Resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
242 e 338 sdo a Unica forma de alcangar tal acordo e se comprometem a criar um
ambiente para as negociacdes livre de intimidacdo, pressdo e ameacas de violéncia;
4) os dois lados entendem a importancia de evitar agdes unilaterais que prejudicam o
resultado das negociagdes e que as diferencas serdo resolvidas apenas por
negociacdes de boa fé; 5) ambos os lados concordam que os Estados Unidos
continuam a ser um parceiro vital na busca de paz e continuard a consultar
estreitamente com o presidente Clinton e o Secretario Albright no periodo que se

aproxima. (CLINTON, William J.; BARAK, Ehud; ARAFAT, Yasser., 2000.)65

Em julho de 2000, chega entdo ao fim uma nova Conferéncia de Camp David sem que
seja alcancado um acordo para questfes importantes, como sobre o controle da &gua, em

relacdo a questdo dos refugiados palestinos, a delimitacdo e a manutencdo das fronteiras da

% DEEB I, 2003, p. 14.
 VIZENTINI, 2002, p. 96.
8 CLINTON, William J.; BARAK, Ehud; ARAFAT, Yasser, 2000.
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Faixa de Gaza e da Cisjordania, além da questdo acerca dos assentamentos judaicos nos
territorios ocupados. Outras questdes que permanecem a desagradar o povo palestino incluem
as limitagdes militares, de politica externa e a relativa supervisdo de Israel em relagdo a
alguns assuntos especificos que acometem o Estado da Palestina. Essa tentativa de acordo é
igualmente rejeitada, como diversas outras anteriormente, por setores palestinos e israelenses;
ndo muito tempo apos este insucesso, a Segunda Intifada vem a eclodir. Segundo Marwan
Bishara, “em lugar de trazer a solugéo, Oslo veio a constituir um problema. O objetivo oficial
de uma ‘paz justa, duravel e global’ transformou-se em uma série de acordos injustos,
temporarios e parciais que acarretaram a insatisfacdo e a frustragdo entre os palestinos”
(BISHARA, 2003, p. 31).%°

O colapso do processo de Oslo teve inicio, portanto, quando o direito internacional foi
deixado de lado e tanto os palestinos como 0 governo israelense perceberam que seus
objetivos ndo seriam alcancados por meio da diplomacia.®” O prazo proposto nos Acordos de
Oslo para a finalizagdo das negociagdes havia sido ultrapassado, e foi em razéo disto que o
presidente estadunidense convocou os chefes de Estado palestino e israelense para retomarem
o didlogo em busca da paz em Camp David, nos anos 2000.®® No principio, os palestinos
consideravam Oslo como um processo de descolonizagdo que deveria culminar na
autodeterminagdo e em um Estado independente ao lado de Israel nos territdrios ocupados.
Israel, entretanto, utilizou o processo como meio de transformar o controle militar direto que
detinha em dominio indireto sobre o povo palestino. Quando o processo diplomético falhou
em alcancar os resultados previstos, o governo israelense utilizou forgas militares para abafar
o0 levante, eliminar os ganhos palestinos ao reprimir a Intifada, e subjugar a vontade do povo
que safa as ruas exigindo o fim da ocupacdo e seu direito & independéncia.®® Até hoje, o
desfecho do processo de paz de Oslo gera revolta em diversos estudiosos, pois ao fim deste
tornou-se visivel que a intencéo israelense no decorrer do processo ndo fora abandonar seus
assentamentos, mas ganhar tempo para prosseguir com a colonizacéo dos territorios ocupados,
substituindo o objetivo de alcancar a paz duradoura, por um interminavel processo de paz.”

O processo de paz de Oslo foi uma farsa. Transformou-se em um circo diplomatico

no instante em que teve inicio. [...] Reduziu a questdo palestina, uma das causas
mais justas e dramaticas do século, a infindaveis engodos, mudangas de opinido e

% BISHARA, 2002, p. 31.
 BISHARA, 2002, p. 153.

% MILTON-EDWARDS, 2009, p. 154.
% BISHARA, 2002, p. 153.

" BISHARA, 2002, p. 172.
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transag@es. [...] Os palestinos foram traidos da forma mais radical por um processo
gue prometera liberta-los. (BISHARA, 2002, p. 171.)71

Ao final das conversas em Camp David Il que visavam solucionar as questdes ainda
pendentes desde a assinatura dos Acordos de Oslo ndo houve consenso em relagdo as
concessdes de territorio, a expansdo dos assentamentos israelenses e ao direito de retorno dos
refugiados palestinos. O governo israelense alegava que Arafat estava demandando
concessdes em excesso, enquanto a Autoridade Palestina afirmava que ndo poderia aceitar as
propostas de Ehud Barak por trés razdes, que incluiam o fato de que os territdrios oferecidos
aos palestinos ndo eram interligados, impossibilitando a criagdo do Estado palestino

independente a que a populagéo almejava.’

Dessa forma, encerravam-se sete anos de processo de paz sem que houvesse solugdo
para diversas das questdes cruciais que haviam sido apontadas no corpo do documento da
Declaracdo dos Principios. O processo lento e sem previsdo de encerramento levou a
insatisfacdo palestina, que associada a inimeros outros fatores, fez eclodir um novo levante da

populacdo palestina. Tal levante sera analisado no proximo ponto deste capitulo.

4.2 Segunda Intifada — das causas ao declinio

Em vez de constituir uma ameaca para a seguranca de Israel, que deve, portanto, ser
afastada pela forca armada, a Intifada é uma clara mensagem politica que precisa ser
ouvida. [...] Se ela explodiu logo depois do impasse nas negociagdes, suas origens
remontam a ocupagdo e a fraqueza do processo de Oslo, que supostamente daria fim

a um século de conflito. (BISHARA, 2002. p.46.)73

Uma nova Intifada se iniciou em outubro de 2000, quando foi realizada a visita do
primeiro-ministro israelense, Ariel Sharon, a Esplanada das Mesquitas e ao Monte do
Templo, nos arredores da mesquita de Al-Agsa, em Jerusalém - area considerada sagrada
tanto por mugulmanos quanto por judeus — e ele 1a declarou que este local sagrado islamico
permaneceria sob controle israelense, " o que foi claramente um gesto simbélico de
provocacao. Esse conflito, ocorrido sete anos apds o Acordo de Paz de Oslo, e a ndo retirada
prevista de tropas israelenses dos territorios palestinos ocupados em 1967, novamente

colocaram Israel em xeque perante a opinido publica internacional em relacdo a

"' BISHARA, 2002, p. 171.
"2 DEEB 1, 2003, p. 16.

" BISHARA, 2002, p. 46.
™ CARTER, 2007, p. 149.
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proporcionalidade do uso da forga contra os palestinos. Durante estes sete anos de processo de
paz, a Autoridade Nacional Palestina realizou as tarefas em que Israel ndo desejava se
envolver, auxiliando os governos trabalhistas e os do Likud no combate ao terrorismo e a
resisténcia & ocupacdo, buscando manter a ordem durante o periodo provisorio, que deveria

ter duracdo de no maximo cinco anos.

A visita de Sharon foi considerada a provocacdo final que desencadeou o inicio da
Segunda Intifada; no entanto, ha diversas variaveis politicas que devem ser consideradas entre
os fatores que se relacionam ao principio do levante, incluindo: a perda de dinamismo das
negociacbes de paz, falhas nas medidas de incremento da confianca mutua, ocupacédo
persistente de territdrios, sacrificio das iniciativas P2P para aumentar o foco em questdes
politicas e de seguranga, além da fraqueza nos esforcos de construcdo das instituicGes. As
falhas politicas que levaram a eclosdo do levante palestino apontam para a responsabilidade
de Ehud Barak, e ndo de Sharon.” Dessa forma, tais variaveis devem ser levadas em
consideracdo quando da andlise do afloramento deste conflito em que a violéncia tomou o
lugar da politica, do dialogo, das negociagdes, do compromisso, e da possibilidade de uma

relacdo baseada na paz e na estabilidade entre israelenses e palestinos.’®

A Segunda Intifada pode ser considerada uma ruptura com os Acordos de Paz de Oslo,
pois “os arranjos sobre as questdes de seguranga, previstas pelos acordos de Oslo, ndo podiam
ser efetivos a partir do momento em que a ANP se recusava a reprimir as manifestacoes
contra a ocupacdo” (BISHARA, 2003, p. 44).”" No entanto, as tentativas de restabelecimento
da paz ndo foram deixadas de lado, o presidente estadunidense, Clinton, novamente chamou
representantes de Israel e Palestina para um encontro em Washington em dezembro de 2000;
ao final deste encontro, Clinton apresentou uma proposta para a aproximacgao para ambas as
partes, em que sugeria que a paz seria mais facilmente alcancada se houvesse a evacuagéo das
colonias israelenses isoladas da Cisjordania, podendo estas ser trocadas pela mesma

porcentagem de territérios no interior de Israel. ™

A partir deste momento, encontros
ocorreram no Cairo e em Taba, local em que as conversas resultaram em uma declaragdo
conjunta em janeiro de 2001, em que fora afirmado que as equipes de negociagéo discutiram

quatro temas principais: os refugiados, seguranca, fronteiras e Jerusalém, com o objetivo de

™ BISHARA, 2002, p. 31.
® MILTON-EDWARDS, 2009, p. 155.
" BISHARA, 2002, p. 44.
"8 BISHARA, 2002, p. 45.
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chegar a um acordo permanente que poderia trazer um fim ao conflito entre eles e a

instauracdo da paz para ambos os povos.”

MAPA 8

Propositions israéliennes présentées lors des discussions

de Camp David en juillet 2000 de Taba en janvier 2001
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As propostas israelenses em Camp David (2000) e Taba (2001) sobre que partes do
territério da Cisjordania seria entregue aos palestinos para a formacdo de seu Estado
independente demonstram o descaso israelense em relacdo a este compromisso firmado desde

1993. Conforme apresentado nos mapas acima, percebe-se que 0s territorios ndo seriam

" ISRAEL MINISTRY OF FOREING AFFAIRS, 2001.
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interligados, e nem mesmo teriam fronteiras ligadas ao mar ou outros territorios que ndo os
israelenses, impedindo assim a constru¢édo de um Estado soberano. Apesar das propostas, a
tentativa de reestruturacdo da paz ocorrida em Taba permitiu a disseminagéo da esperanga de
que o conflito poderia ser superado; no entanto, as forcas politicas israelenses tiveram nova
mudanca, alterando o rumo das negociagdes, como ocorrera no passado. Em 2001, novas
eleicbes para o posto de Primeiro Ministro israelense ocorreram, e devido as preparacdes de
campanha tais negociacdes ja estavam em espera devido & decisdo de Ehud Barak de
concorrer ao cargo novamente. O resultado das elei¢gdes, mais do que a pausa nas conversas
entre israelenses e palestinos, levou ao fim o processo de negociacdo da paz. Ariel Sharon foi
eleito Primeiro Ministro em 2001 e neste mesmo ano, ndo s tomou medidas que iam a
contramdo do encontro de Taba, como usou a tensdo mundial decorrente dos atentados de
11/09 nos EUA para convencer a opinido mundial de que Arafat era, em relagéo a Israel, um

equivalente a Bin Laden.®

Diversos esforgos para acabar com o confronto violento e restabelecer o processo de
paz falharam devido as agdes terroristas palestinas que, com o apoio da Autoridade Nacional
Palestina, se intensificavam. O fenémeno dos homens-bomba palestinos mostrava o fim das
relacbes politicas durante a Intifada; estes tinham como alvos israelenses civis e militares.
Israel respondeu a nova Intifada com uma série de medidas que visavam cercar 0 povo
palestino e coagi-los dentro de seus territorios; para demonstrar a seriedade do governo
israelense, medidas militares firmes foram realizadas, como assassinatos de lideres palestinos
e ataques aéreos que tinham a Autoridade Nacional Palestina como alvo. Visando acabar com
a Segunda Intifada, Israel impds novamente medidas como toque de recolher e demoli¢Ges de
residéncias. Desde 2000, os servicos bésicos disponibilizados pela Autoridade Palestina para a
Cisjordania e a Faixa de Gaza foram destruidos por Israel; além disso, a infraestrutura
essencial, como pontes, fornecimento de eletricidade e 4gua também foram alvo da destruicao
militar israelense.®* As atividades de Israel contra a infraestrutura palestina acabaram nao
somente com as condi¢Bes fisicas de vida dos palestinos, mas também com as condigBes
econbmicas. Ao final de varios meses de cercos e bombardeios realizados por lIsrael, a
economia palestina estava arruinada, se contraindo em um tergo do Produto Nacional Bruto
(PNB).%2

% MILTON-EDWARDS, 2009, p. 200.
1 MILTON-EDWARDS, 2009, p. 156.
8 BISHARA, 2003, p. 159.
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Esta Intifada ndo foi, entretanto, um levante totalmente diferente daquele que ocorrera
em 1987. Apesar das pedras terem sido trocadas por armas pelo povo palestino, em muitos
aspectos a Segunda Intifada foi similar a primeira. Essas similaridades ocorreram
principalmente em relacdo ao povo palestino, que experimentou pela segunda vez violéncia
autodestrutiva, militancia islamica, rejeicdes do Ocidente, e rivalidades internas entre lideres
politicos palestinos a respeito de estratégia e taticas.?®> Semelhante & guerra contra o Libano
travada por Israel em 1982, a Segunda Intifada foi uma guerra urbana intensa®, em que mais
de 4000 pessoas morreram, sendo que 77% das fatalidades foram de palestinos, enquanto 22%
foram de israelenses e 1% foram cidad&os estrangeiros.®® Apés um ano da deflagragio deste
levante, a violéncia permaneceu a niveis extremos; com a ocorréncia dos atentados terroristas
ao World Trade Center em 2001, os Estados Unidos se alinham a Israel publicamente.
Quando as NagOes Unidas declaram que as hostilidades entre israelenses e palestinos devem
cessar imediatamente, os Estados Unidos utilizam seu direito de veto contra a resolucdo da
ONU.%

O governo de Ariel Sharon deixou claro desde o inicio de seu mandato que sua
politica em relacdo aos palestinos seria de pressdo militar, através de ataques preventivos
contra alvos palestinos localizados geralmente em cidades autdnomas palestinas, visando
desarticular os grupos de resisténcia; pressdo econdmica, através do fechamento das fronteiras
com lsrael para os trabalhadores palestinos; e pressdo politica, através do isolamento do

principal interlocutor palestino nas negociacdes de paz, Yasser Arafat.?’

Em 2002, Israel iniciou um cerco a Cisjordania proibindo a movimentacéo palestina e
a circulacdo de produtos entre as cidades da regi&o.%® A Basilica da Natividade, em Belém, e o
quartel-general de Arafat, em Ramalah, foram igualmente cercados, e todos aqueles que se
refugiaram dentro destes locais ficaram reclusos. Apesar de estar preso em seu proprio
quartel-general, Arafat se mostrou firme e declarou que um cessar-fogo so seria aceito quando
nos territorios palestinos ocupados ndo houvesse mais a presenca israelita. Apds um més de
cerco, Arafat, sem ter autorizagdo para deixar Ramalah, aceita a proposta estadunidense de

entregar a Inglaterra e aos Estados Unidos os palestinos implicados na morte de Ministro de

8 SCHANZER, 2008, p. 50.

8 VIZENTINI, 2002, p. 119.
8 SMITH, 2008, p. 58.

% ARAGAO, 20086, p. 59.

8 ZAHREDDINE, 2006, p. 15.
% BISHARA, 2003, p. 161.
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Turismo israelita, que ocorrera hd algum tempo. Um acordo é finalmente alcancado apds um
més de invasdo israelense, e é tornado publico que Arafat tem autorizagdo para deixar
Ramalah, na condigdo de que ndo ocorra mais nenhum atentado contra Israel. Cinco meses
apos o inicio da invasao israelense, da-se a retirada de Ramalah, mas a violéncia persiste e
mais tarde Israel volta a ocupar as principais cidades palestinas. ®° Pode-se afirmar, portanto,
que “a obsessdo em eliminar Arafat (a0 menos politicamente) vincula-se & tentativa de
inviabilizar a existéncia de um governo representativo. Arafat representa uma resisténcia
histérica [...]” (VIZENTINI, 2002, p. 120.).% Arafat volta entdo a afirmar que o povo
palestino néo iria desistir da criagdo de um Estado independente; e o partido trabalhista
israelense passa a defender o fim das coldnias na Faixa de Gaza e na Cisjordania. Com intuito
de renovar a lideranga da Autoridade Palestina, Israel exige a realizacdo de eleigdes; no
entanto, Arafat afirma que enquanto Israel mantiver o cerco militar, ndo haveria possibilidade
das elei¢des se concretizarem, propondo que Israel recue as posi¢oes de setembro de 2000. O
aumento da pressdo advinda da opinido publica internacional, assim como das liderancas de
diversos paises ndo pareceu afetar Israel, que com o apoio estadunidense, intensificou as
incursdes militares as cidades palestinas.*

A “guerra contra o terrorismo” declarada pelos Estados Unidos tornou-se o principal

alibi de Israel para perpetuar essa légica de confronto. Ela permitiu que Israel
definisse o conflito na Cisjordania e em Gaza como uma guerra entre democracia e

terrorismo. (BISHARA, 2003, p. 168.)92

A Segunda Intifada teve um impacto importante sobre a relagdo entre as forgas
politicas palestinas. A rivalidade entre o Fatah e 0 Hamas, o0s dois maiores partidos politicos
palestinos, foi intensificada e as decisdes ruins do presidente da Autoridade Palestina, cujo
apoio vinha do Fatah, Yasser Arafat, fizeram com que o Hamas passasse a receber suporte de
vérias partes da sociedade palestina.”® O enfraquecimento politico de Arafat era perceptivel,
mas isso ndo impediu que a populagdo permanecesse lutando firmemente para expulsar 0s
invasores israelenses de seus territdrios, a fim de criar seu Estado independente. Como
resposta aos persistentes atentados com homens-bomba palestinos, Israel realiza ainda em

2002 mais uma medida para isolar e pressionar o povo palestino — sendo iniciada a construgdo

% ARAGAO, 2006, p. 60-63.
% V/IZENTINI, 2002, p. 120.
% ARAGAO, 20086, p. 64.
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% SCHANZER, 2008, p. 63.
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de um muro. Essa medida, entretanto, ndo é totalmente eficaz, ndo impedindo muitos dos

atentados e mostrando-se extremamente cara, um milh&o de délares por quildmetro.**

Como resposta a uma presséo internacional intensa, em junho de 2002, o Presidente
estadunidense George W. Bush anunciou que uma solugéo para o conflito era essencial, mas
que para possibilitar as negociacfes seria necessario que Yasser Arafat ndo se envolvesse,
declarando que a paz necessitava uma lideranga palestina diferente para que o Estado
palestino pudesse nascer. Os Estados Unidos exigiram entdo de Israel que suas forgas
militares retornassem & posicdo que ocupavam em setembro de 2000. Como Arafat ndo foi
aceito por Bush ou Sharon como um interlocutor valido, Mahmoud Abbas foi escolhido como
Primeiro Ministro da Autoridade Palestina em 2003; essa mudancga ndo levou, no entanto, a
nenhuma conversa produtiva em busca da paz entre israelenses e palestinos.*® Em 2003,
também ocorreram mudangas no cenario politico israelense, quando o partido trabalhista
deixou a coalizdo de governo de Sharon por afirmar que ele ndo estava verdadeiramente
comprometido em instaurar a paz; isso levou a dissolugéo do governo e a realizagdo de novas
eleicBes, que foram, entretanto, vencidas novamente por Ariel Sharon.”® Apesar de nao haver
ocorrido mudanga de representante do governo, a alteracdo das forgas politicas internas em
Israel teve um peso importante na tentativa de paz que viria a seguir. Ainda em 2003, uma
tentativa de cessar-fogo por parte dos palestinos é realizada, mas ndo houve reciprocidade de
Israel; essa tentativa foi chamada de Hudna, que em &rabe significa armisticio. Apesar do
anuncio da iniciativa de paz de 2003, a opinido publica internacional se chocou quando

Sharon informou que a construcdo do muro néo seria encerrada.’’

Em abril de 2003, o Mapa da Estrada (Road Map) para solucionar o conflito palestino-
israelense foi anunciado pelo Secretario Geral das Nac¢oes Unidas, Kofi Annan, em nome dos
Estados Unidos, das Nag¢des Unidas, da Russia e da Unido Européia. Os palestinos aceitaram
0 documento por completo; neste documento era informado que um Estado palestino
independente e democratico seria criado. Os israelenses, no entanto, se opuseram a diversos
artigos e condicionaram sua participagdo nas conversas de paz finais a tais corre¢des. As
condigdes impostas por Israel tornariam o acordo ineficaz; isto fez com que o processo de paz

ndo alcancasse sucesso no decorrer dos anos do governo Bush.”® A Autoridade Palestina
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demonstrou desde o principio seu comprometimento com a implementacdo do Mapa da
Estrada, tendo iniciado ao final das conversas com Israel um cessar-fogo de trés meses, em
que até mesmo o Hamas se comprometeu a cessar a realizagdo de atentados; o governo de
Sharon, entretanto, nada fez para implementar a primeira fase do documento e ainda
intensificou suas atividades militares durante o periodo em que Abbas implementara o cessar-
fogo. Sharon acabou por aceitar o Mapa da Estrada e declarou seu apoio a construgéo do
Estado palestino, mas manteve quatorze pontos de objecdo ao restante do conteddo do

documento.®®

Em fevereiro de 2004, Sharon impressionou 0 mundo ao anunciar o Plano de Retirada.
O plano foi aprovado finalmente em junho de 2004, e foi estipulado que a retirada inicial
ocorreria na Faixa de Gaza e no norte da Samaria, regido da Cisjordania. O Knesset, Camara
Legislativa israelense, endossou o plano em outubro de 2004 e ele foi posto em prética

5.1 Ainda em 2004, morre Yasser Arafat de

dezoito meses ap06s seu anuncio, ja em 200
doenca prolongada e em seu lugar, como presidente da Autoridade Palestina, é eleito
Mahmoud Abbas'; sua morte libertou a opinido ptblica palestina do sentimento de lealdade
ao movimento encabecado por Arafat, abrindo, posteriormente, espago para 0 Hamas vencer
as eleigdes de 2006.1% Em fevereiro de 2005, ocorre a reunido de cupula de Sharm el-Sheikh,
em que se encontraram Sharon, Abbas, o presidente egipcio Mubarak e o rei Abdullah da
Jordania; neste encontro foi definido que os palestinos cessariam todos os atos de violéncia
contra israelenses, e que israelenses cessariam toda sua atividade militar contra os

palestinos.'®

Em agosto de 2005, Israel iniciou a implementacdo da retirada de seus exércitos, cujo
processo durou trés semanas e foi realizado na Faixa de Gaza e em quatro comunidades do
norte da Samaria. O processo de retirada das quatro comunidades isoladas na Cisjordania foi
um passo simples; a retirada de Gaza, no entanto, foi uma movimentacdo dramatica e sem
precedentes na histéria da ocupacdo israelense da Palestina.'® Em setembro de 2005, o
movimento de retirada da Faixa de Gaza foi completado e o dominio militar israelense direto
chegou ao fim ap6s 38 anos naquele territério. Apesar do fim do dominio militar, os

assentamentos se mantiveram em Gaza, como modo de justificar a ocupagdo da Cisjordania;

% REINHART, 2006, p. 18-20.
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dessa forma, o plano de retirada pode ser considerado como uma jogada politica israelense
para ganhar o tempo necessario para finalizar a construcdo do muro da Cisjordania e permitir
a expansdo dos blocos de assentamentos centrais. Este plano para ganhar tempo se mostrou
um sucesso; no entanto, Sharon acabou perdendo os assentamentos na Faixa de Gaza

posteriormente.*®

Apesar de evacuar esses assentamentos, Sharon manteve controle das fronteiras da
Faixa de Gaza e se reservou ao direito de realizar incurses militares no territorio caso se
sentisse ameagado por atividades realizadas no interior da Faixa.’® N&o havia sinais de que
Israel permitiria a existéncia de transporte por ar ou gua, forcando assim o povo palestino a
ter de passar por Israel para sair da Faixa de Gaza. O dominio israelense permanecia presente,
desta vez de fora para dentro do territdrio; pescadores ndo tinham autorizacdo para deixar o
porto, trabalhadores eram privados de trabalhar fora do territorio, a importacdo e a exportagéo
de bens era restrita e por vezes cortada completamente. Relatérios das Nagdes Unidas
mostravam a realidade palestina de uma populacdo desnutrida a niveis semelhantes aos dos
paises mais pobres do sul do Saara. Este era, portanto, o impacto da retirada israelense da
Faixa da Gaza, ocorrida antes da vitéria do Hamas em 2006 e da reinvasdo de Israel ao

territorio em decorréncia da captura de um soldado israelense por militantes do Hamas.'®’

Esse ponto do trabalho realizou uma andlise cujo periodo se estendeu do momento em
que os Acordos de Oslo apresentam suas primeiras falhas até a retirada das forcas militares
israelenses da Faixa de Gaza, tratando de modo mais aprofundado as causas e consequéncias
da Segunda Intifada. O capitulo apresentou os entraves politicos, as pressdes internas e acdes
de grupos contrérios aos acordos que acabaram levando ao insucesso do processo de paz. Os
icones politicos que encabecaram este periodo de frustracéo e posterior retomada da violéncia
tém papel importante na andlise realizada; assim como aqueles que iniciaram o esforco de paz
novamente apds anos de confronto da Segunda Intifada também receberam o espago
merecido. Do fracasso de um processo de paz ao inicio de outro, foram apresentadas tanto
medidas inéditas em busca da finalizagdo dos conflitos, como acbes que propositalmente

levaram ao agravamento do conflito.

1% REINHART, 2006, p. 43-45.
1% REINHART, 2006, p. 46.
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5. CONCLUSAO

Ao fim e ao cabo, fazendo-se uma analise critica do tema em estudo, se faz necessario
tecer algumas consideragdes acerca deste tema que é igualmente importante e polémico nas

relacGes internacionais.

Quanto aos objetivos iniciais deste estudo, buscou-se primeiramente demonstrar como
a assinatura dos Acordos de Paz de Oslo pode ser considerada uma consequéncia da Primeira
Intifada; apesar da afirmativa ser verdadeira, ndo somente este levante possui relagdo causal
direta com o processo de paz. Diversos acontecimentos na historia das relagbes entre
israelenses e palestinos receberam propostas visando a solugdo em forma de artigos, anexos
ou atas que integram o documento completo da Declaracdo dos Principios. Outra relacdo
causal proposta no inicio deste estudo e que foi comprovada refere-se & Segunda Intifada
como fato decorrente do insucesso resultante do descumprimento do que fora acordado no

processo de paz iniciado em 1993.

Em segundo lugar, demonstrou-se, conforme proposto, que a repercusséo negativa da
Primeira Intifada em ambito internacional realmente induziu o governo israelense a almejar
novos planos de paz; da mesma forma, como as variadas oposic¢des, vindas tanto da sociedade
palestina como da israelense, de fato puseram em xeque o processo de paz de 1993. Por fim,
conforme proposto no inicio deste trabalho, demonstrou-se que a atitude israelense de negar-
se a realizar retirada de tropas dos territorios palestinos ocupados em 1967, conforme previsto
pelos Acordos de Paz de Oslo, foi condicdo bésica para a deflagragéo da Segunda Intifada, em
2000.

Apos analisar todas as circunstancias que levaram a assinatura dos Acordos de Paz de
Oslo e como o seu descumprimento encerrou um processo de paz promissor, pode-se afirmar
que o processo de paz iniciado em 1993 foi uma oportunidade perdida. Apesar do propdsito
deste trabalho ndo buscar apontar culpados, depois de estudar o assunto de maneira mais
aprofundada, é impossivel ndo admitir que o desequilibrio da balanga de poder existente na
regido dificulta a busca por uma solucéo justa deste conflito.’®® O Estado de Israel, com apoio
declarado dos Estados Unidos e na posigdo de poténcia nuclear, atualmente abandonou o

temor de seus Estados vizinhos e ignora esforgos em busca da paz de forma arrogante. Isso

1% DUPAS, Gilberto; VIGEVANI, Tullo (Org.), 2002, p. 49.
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pode ser claramente percebido no momento em que, tentando solucionar o conflito, palestinos
abdicaram da realizagdo de atos violentos como modo de fazer valer o Mapa da Estrada
proposto pelo presidente estadunidense Bush em 2003, enquanto Israel manteve seus esforgos
de ocupacdo e mesmo aumentaram a repressdo nestes territérios. Concomitante a essa
escalada do conflito, a morte de Yasser Arafat em 2004 veio a contribuir para 0 aumento da
violéncia, pois ele era o ultimo elo palestino aos esforgos para alcancar a paz que haviam sido

iniciados com os Acordos de Oslo.

Por fim, tornou-se perceptivel o despreparo israelense para uma conciliagdo historica
com o povo palestino. O governo israelense acabou utilizando cada tentativa de paz como
trégua a fim de ganhar tempo para aumentar seu dominio. Pode-se dizer, portanto, que 0s
lideres israelenses, ao invés de oferecerem solucdes reais ao povo palestino, ofereceram duas
opgdes. De um lado propunham solugdes finais imediatas, que poriam fim ao conflito, sem,
no entanto, alterar as fronteiras israelenses, resolver a questdo dos refugiados, ou mesmo
permitir o estabelecimento de um Estado palestino nos territérios da Faixa de Gaza ou da
Cisjordéania; e por outro lado, havia propostas de longo prazo, que abordariam certas questoes,
mas adiariam a solucéo de diversas outras. O primeiro tipo de solugéo foi proposto por Barak
e Netanyahu, lideres de perfil mais arrogante; enquanto o segundo foi proposto por Sharon e
Peres, lideres mais céticos e experientes. Com isso, pode-se dizer que Israel s est4 preparada
para aceitar um Estado palestino, caso este seja totalmente dependente do Estado

israelense.

O estudo do conflito palestino-israelense é essencial, portanto, para a compreensdo dos
pontos de divergéncia que ha décadas se apresentam entre estes povos, incentivando a
continuidade de um conflito que gera perdas humanas, sociais e financeiras para todos os
envolvidos. O conflito sobre o qual o trabalho discorre esta atualmente em andamento, e vem
afetando a estabilidade de todo o Oriente Médio desde o estabelecimento do Estado de Israel,
em 1948. A consolidagdo de uma tentativa de conciliagdo entre as divergentes demandas
apresentadas pela OLP e lIsraelenses somente poderd ocorrer através de uma profunda

compreensdo deste conflito, que se mantém ha mais de 60 anos.

O encerramento da andlise no ano de 2005 deixa grande parte da historia deste conflito

sem ser abordada, mas o objetivo inicial foi alcangado, pois foram abordados fatos desde o

109 BISHARA, 2003, p. 175.
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principio da Primeira Intifada até a retirada militar israelense da Faixa de Gaza, que marcou o
fim da Segunda Intifada — fechando, desta forma, o ciclo da histéria em que os Acordos de
Paz de Oslo estdo inseridos. Desde 2005, no entanto, a histdria do conflito prosseguiu de
forma acelerada, passando pela eleicdo do partido Hamas na Palestina, o que intensificou os
conflitos, e ainda por outras tentativas de acordos de paz. Enquanto Israel continua a se
dedicar a negociagBes diretas como o Unico método de resolver o conflito, a lideranga
palestina iniciou, em 2011, o caminho da acdo unilateral, preferindo a tentativa de forgar sua
vontade sobre Israel através da pressdo internacional, com a apresentacdo de um pedido de
admissdo & das NagBes Unidas em setembro. No entanto, sabe-se que sem convencer oS
Estados Unidos, dificilmente o povo palestino tera chance de sucesso nesta empreitada. Todas
essas informagdes mostram como o conflito em andamento ainda deixa espagco para a
continuacdo deste estudo, que por estar cercado de tantas incertezas, ndo é um tema de fécil

analise.
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ANEXOS

ANEXO A

Excertos da Resolucéo No. 181 de 28 de novembro de 1947

Concernente ao plano de partilha da Palestina, ao futuro governo da Palestina e a
internacionalizacdo de Jerusalém

A Assembléia Geral tendo se reunido em sessdo especial a pedido da Poténcia
mandatéria para criar e instruir um comité especial para preparar-se para o exame da questdo
do futuro governo da Palestina na Segunda sessdo regular;
Tendo constituido um Comité Especial e o instruido a investigar todas as questfes e tdpicos
relevantes para o problema da Palestina, e a preparar propostas para a solugdo do problema e

Tendo recebido e examinado o relatério do Comité Especial, recomenda ao Reino
Unido, como poténcia mandatéria para a Palestina, e todos os demais Membros das Nagdes
Unidas a adogédo e implementagdo, com vistas ao futuro governo da Palestina, do Plano de

Partilha com a Unido Econdmica apresentado abaixo:

Plano de Partilha com unido econdmica

Parte | - Constituigdo e governo futuros da Palestina

A. Término do mandato, Partilha e Independéncia

1. O mandato para a Palestina terminard até 1° de agosto de 1948.

2. As forgas armadas da Poténcia mandatéaria se retirardo progressivamente da Palestina
(...) até 1° de agosto de 1948.

3. Os Estados independentes judeu e arabe e o Regime Especial Internacional para a
cidade de Jerusalém, estabelecidos na parte Il deste plano, ganhardo existéncia na

Palestina em dois meses ap0s a evacuagdo das forgas armadas da Poténcia mandatéria.

Capitulo I: Lugares santos, prédios e sitios religiosos

1. Direitos vigentes a respeito dos lugares santos e prédios e sitios religiosos ndo serdo

negados nem dificultados.
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2. Sempre que se tratar de lugares santos, a liberdade de acesso a visita e transito sera
garantida, de conformidade com os direitos vigentes a todos os residentes e cidadaos
do outro Estado e da Cidade de Jerusalém, bem como aos estrangeiros, sem distingdo
de nacionalidade.

Do mesmo a liberdade de culto serd garantida, segundo os direitos vigentes,
respeitadas as exigéncias de ordem publica e decoro.

3. Os lugares santos e os sitios e prédios religiosos seréo preservados. N&o sera permitida
qualquer acdo que possa de algum modo afetar seu carater sagrado.

4. Nenhuma taxa serd cobrada concernente a qualquer lugar santo, prédio ou sitio
religioso que estava isento de taxa na data da criagéo do Estado.

5. O governo da cidade de Jerusalém terd o direito de determinar se as disposi¢des da
constituicdo do Estado com relagdo aos lugares santos, prédio e sitios religiosos dentro
das fronteiras do Estado e os direitos religiosos pertinentes estdo sendo bem aplicados
e respeitados, e de tomar decisfes com base nos direitos vigentes em casos de disputas

que possam surgir entre as diferentes comunidades religiosas sobre tais lugares.

Capitulo 1l: Direitos religiosos e das minorias

1. Serdo garantidos a todos a liberdade de consciéncia e o livre exercicio de todas as
formas de culto, sujeitos somente a exigéncia de ordem publica e dos costumes.

2. Nenhum tipo de discriminagdo serd admitida entre os habitantes com base em raca,
religido, lingua ou sexo.

3. Todas as pessoas dentro da jurisdi¢do do Estado seréo protegidas de igual forma pelas
leis.

4. O direito de familia e o status pessoal das varias minorias e seus interesses religiosos,
incluindo doagdes serdo respeitados.

5. O Estado garantird educacgdo priméria e secundéaria adequada para as minorias arabe e
judia, respectivamente, em sua propria lingua e tradigdes culturais. O direito de cada
comunidade manter suas proprias escolas para a educacéo de seus membros em sua
propria lingua, enquanto o acomoda aos requisitos educacionais de natureza geral
como o Estado pode impor, ndo ser4 negado nem dificultado.

6. Nenhuma restricdo serd imposta ao livre uso, por qualquer cidaddo do Estado, de
qualquer lingua em relacbes privadas, no comércio, na religido, na imprensa ou em

publicacBes de qualquer espécie, ou em reunides publicas.
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7. Nenhuma apropriacéo de terra possuida por um &rabe no Estado judeu (por um judeu
no Estado &rabe) serd consentida exceto por propdsitos publicos. Em todos os casos de
apropriacdo sera paga indenizacdo total, a ser fixada pela Suprema Corte, antes da

desapropriagao.

Parte 111: A cidade de Jerusalém

A. Regime Especial

A cidade de Jerusalém sera definida como um corpus separatum sob regime internacional

especial e serd administrada pelas Nacbes Unidas. O Conselho Curador serd designado

para desempenhar as funcdes da Autoridade Administrativa em nome das Nagdes Unidas.

B. Fronteiras da cidade

A cidade de Jerusalém incluira a atual municipalidade de Jerusalém acrescida das vilas e

cidades circunvizinhas, das quais a mais a leste sera Abu Dis; a mais ao sul, Belém; Ein

Karim (incluindo também a area construida de Motsa), a mais a oeste; €, a mais ao norte,

Shu'fat.

C. Estatuto da cidade

O Conselho Tutelar elaborara e aprovara um detalhado Estatuto da Cidade que contera

inter alia a parte principal das seguintes medidas:

1. Maquina governamental: A Autoridade Administrativa no desempenho de suas
obriga¢Bes administrativas perseguira os seguintes objetivos especiais:

a. Proteger e preservar os interesses espirituais e religiosos impares localizados
na cidade das trés grandes fés monoteistas de todo o mundo, cristd, judia e
mugculmana; para isto, a fim de garantir a ordem e a paz;

b. Para incentivar a cooperacdo entre todos os habitantes da cidade em seu
proprio interesse, bem como a fim de encorajar e apoiar o desenvolvimento
pacifico das relacbes mutuas entre os dois povos palestinos e em todas a Terra
Santa; para promover a seguranga, O bem-estar e quaisquer medidas
construtivas para o desenvolvimento de iniciativa dos residentes, tendo em
vista as circunstancias especiais e 0s costumes dos varios povos e
comunidades.

2. Governador e equipe administrativa
O Conselho Curador designara um Governador da Cidade de Jerusalém, o qual seré

responsavel por ela. Ele serd escolhido com base em qualificacbes especiais e sem
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preocupacdo com nacionalidade. Ele ndo sera, porém, um cidaddo de nenhum dos dois
Estados da Palestina.

O governador representara as Nagdes Unidas na cidade e exercera em seu nome todos 0s
poderes administrativos, incluindo a geréncia dos negdcios estrangeiros.

3. Autonomia local

a. As unidades autbnomas locais existentes no territorio da cidade (vilas,
distritos, municipalidades) gozardo de largos poderes de governo e
administragéo locais.

b. O governador estudara e submeterd a consideracdo e decisdo do Conselho
Curador um plano para a criagdo de unidades urbanas especiais consistindo,
respectivamente de secOes judia e &rabe da nova Jerusalém. As novas unidades
urbanas continuardo a fazer parte da atual municipalidade de Jerusalém.

4. Medidas de seguranca

a. A cidade de Jerusalém sera desmilitarizada; sua neutralidade sera declarada e
preservada, e nenhuma organizagdo, exercicio ou atividade paramilitar sera
permitida dentro de suas fronteiras.

b. Caso a administracdo da cidade de Jerusalém seja seriamente obstacularizada
ou dificultada por falta de cooperagdo ou interferéncia de uma ou mais partes
da populacdo, o governador terd autoridade para tomar as medidas que forem
necessarias para restaurar o funcionamento efetivo da administracéo.

c. Para garantir a manutencdo da lei e da ordem internas, especialmente para a
protecdo dos lugares santos e prédios e sitios religiosos da cidade, o
governador organizard uma forga policial especial de forga adequada, cujos
membros serdo recrutados fora da Palestina. O governador tera poderes para
gerir recursos or¢amentarios necessarios para a manutencédo desta forca.

5. Organizagéo legislativa

Um conselho Legislativo, eleito pelos residentes adultos da cidade, independente de
nacionalidade, com base no sufragio universal e secreto e com a representacdo
proporcional, terd poderes de legislar e criar impostos. Nenhuma medida legislativa,
entretanto, conflitara com ou interferira nas medidas que serdo determinadas no Estatuto
da cidade, nem prevalecera sobre elas qualquer lei, regulamento ou ato oficial. O Estatuto
capacitard o governador com o direito de vetar decretos inconsistentes com as medidas
temporérias, no caso de o Conselho ndo aprovar a tempo um decreto considerado

essencial para o funcionamento normal da administracéo.



71

6. Administragdo da Justica
O Estatuto cuidara da criacdo de um sistema judiciario independente, incluindo uma corte
de apelacdo. Todos os habitantes da cidade estardo sujeitos a ela.
7. Unido econdmica e sistema econdmico
A cidade de Jerusalém sera incluida na Unido Econdmica da Palestina e respeitarad todas
as clausulas e acordos feitos com aquela entidade, bem como as decisdes adotadas pela
Junta Econdmica Mista.
8. Liberdade de transito e de visita; controle dos residentes.
Sujeita a consideragdes de seguranca e de bem-estar econdmico quando decididas pelo
governador, em conformidade com as orientagdes do Conselho Curador, a liberdade para
entrar nas fronteiras da cidade e de ai residir, ser garantida para os residentes ou cidaddos
dos Estados arabe e judeu. A imigracdo para a cidade e a residéncia dentro de suas
fronteiras, para nacionais de outros Estados, serdo controladas pelo governador com base
nas orientacdes do Conselho Curador.
9. Relagdes com os Estados arabe e judeu.
Representantes dos Estados arabe e judeu serdo credenciados pelo governador da cidade e
encarregados da protegéo dos interesses de seus Estados, em conex&o com a administragdo
internacional da cidade.
10. Linguas oficiais.
O é&rabe e o0 hebraico serdo as linguas oficiais da cidade. Isto ndo impedir4 a adocéo de
uma ou mais linguas extras de trabalho, caso seja necessério.
11. Cidadania.
Todos os residentes se tornardo ipso facto cidaddos da cidade de Jerusalém, a menos que
optem pela cidadania do Estado do qual eles tém sido cidaddos, se arabes ou judeus,
tenham preenchido formulario de intencio para se tornarem cidad&os do Estado Arabe ou
do Estado Judeu, respectivamente.
12. Liberdades do cidad&o
a. Sujeitos somente a exigéncias de ordem publica e de razdes morais, 0S
habitantes da cidade terdo assegurados os direitos humanos e liberdades
fundamentais, incluindo liberdade de consciéncia, religido e culto, lingua,
educacdo, fala e imprensa, assembléia e associag&o.
b. Nenhuma discriminagdo de qualquer espéecie sera admitida entre os cidad&os
com base em raga, religido, lingua ou sexo.

c. Todas as pessoas dentro da cidade terdo direito a igual protecédo das leis.
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d. A lei de familia e o status pessoal das diversas pessoas e comunidades e de
seus interesses religiosos seréo respeitados.

e. Exceto quando solicitada por exigéncias de ordem publica e de bom governo,
nenhuma medida serd tomada que obstrua ou interfira na gestdo de entidades
religiosas ou caritativas de nenhum credo, nem que discrimine qualquer
representante ou membro dessas entidades, com base em sua religido ou em
sua nacionalidade.
f. A cidade garantird educagdo primaria e secundaria adequada para as
comunidades éarabe e judia, respectivamente, em suas proprias linguas e de
acordo com suas tradi¢Ges culturais.

O direito de cada comunidade de manter suas proprias escolas para a educacéo de seus
membros em sua propria lingua, desde que em conformidade com as exigéncias
educacionais de natureza geral que a cidade possa impor, ndo serd negado nem
dificultado. Escolas de educacgdo estrangeiras continuardo em atividade com base em

seus direitos vigentes

ANEXO B

Resolucédo 242 do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
22 de novembro de 1967

O Conselho de Seguranca,

Expressando sua preocupacdo permanente com a grave situagdo no Oriente Médio,
enfatizando a inadmissibilidade da aquisicdo de territorio pela guerra e a necessidade de
trabalhar por uma paz justa e duradoura na qual cada Estado na regido possa viver em
seguranca,

Enfatizando, ademais, que todos os Estados Membros em sua aceitacdo da Carta das

NagOes Unidas assumiram um compromisso de agir de acordo com o Artigo 2 da carta,



73

1. Afirma que a efetivacdo dos principios da Carta requer o estabelecimento de uma paz
justa e duradoura no Oriente Médio que inclua a aplicacdo dos dois seguintes
principios:

I. Evacuacdo das forcas armadas israelenses dos territorios ocupados no conflito recente;

Il. Encerramento de todas as reivindicagOes ou estados de beligerancia e respeito pelo

reconhecimento da soberania, integridade territorial e independéncia politica de cada

Estado da regido e de seu direito a viver em paz dentro das fronteiras seguras e

reconhecidas, livres de ameacas ou de atos de forga;

2. Afirma ainda a necessidade de

a. Garantia de liberdade de navegacdo através internacionais da &rea;

b. Conseguir um acordo justo para i problema dos refugiados;

c. Garantir a inviolabilidade territorial e independéncia politica de cada Estado da regido,

através de medidas que incluam a criacdo de zonas desmilitarizadas;

3. Pede que o Secretério- Geral indique um representante especial para ir ao Oriente
Médio para estabelecer e manter contatos com os Estados envolvidos a fim de
promover um acordo e apoiar os visando a obtencdo de um acordo de paz aceitavel, de
acordo com as normas e principios desta resolugao;

4. Pede que o Secretario- Geral apresente um relatério ao Conselho de Seguranca sobre o

progresso dos esforcos do Representante Especial, logo que seja possivel.

ANEXO C

Resolucédo 338 do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
22 de outubro de 1973

1. O Conselho de Seguranca pede a todas as partes envolvidas no conflito para cessar-
fogo e interromper todas as atividades militares imediatamente, e ndo mais do que 12
horas apds 0 momento da adogao dessa resolucédo, nas posi¢cdes que ocupam agora.

2. pede as partes envolvidas que comecem imediatamente apds o cessar-fogo a

implementagdo da Resolugdo 242 do Conselho de Seguranga em todas as suas partes;
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3. decide que imediatamente e concomitantemente com o0 cessar-fogo, negociagdes
comecem entre as partes envolvidas sob os auspices apropriados com objetivo de

estabelecer uma paz justa e duravel no Oriente Médio.

ANEXO D

Foto que caracterizou os Acordos de Oslo internacionalmente, em que Yitzhak Rabin, Bill

Clinton, e Arafat aparecem celebrando os Acordo de Paz de Oslo em 13 de Setembro de 1993.

Fonte: U.S. GOVERNMENT PRINTING OFFICE, 1993.



