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RESUMO

A tecnologia constitui um dos principais determinantes das Relagd®s Internacionais
contempor&eas. Nos Utimos anos, uma s€&ie de fatores configura-se de maneira favor&vel ao
Brasil, permitindo que o pa® aumente sua capacidade de produg® em Ciéncia, Tecnologia e
Inovag® (C, T & I) e adote uma postura de doador I fuido de cooperagd internacional. Neste
trabalho, mostraremos que o adensamento das relag®s de cooperag® em C, T & | entre 0s BRIC
constitui um caminho para que o Brasil aumente seu desempenho em C, T & | através da
cooperagd® Sul-Sul. Utilizamos as abordagens tecricas realista e construtivista das Relag®es
Internacionais para mostrar que a cooperag internacional em C, T & | éconfigurada em dois
nweis: material e subjetivo. A construgi®d de dois modelos intertecricos mostra que (i) a
conjuntura internacional atual marca um per bdo de crise de legitimidade de poder no sistema
internacional, de modo que a cooperag internacional em C, T & | éconfigurada n& apenas no
n vel material, mas tambén no n vel subjetivo de interag® entre os Estados e que (ii) na auséncia
de identidade coletiva entre os BRIC, a cooperac® internacional em C, T & | estabelecida entre
0S quatro gigantes da nova ordem multipolar tende a acarretar a mesma assimetria observada na

cooperag® Norte-Sulem C, T & I.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperag® Internacional. Ciécia Tecnologia e Inovag® (C, T & 1).
Teoria das Relagfes Internacionais. Sistema internacional. Brasil, R(ssia, hdia e China. BRIC.
Cooperag® Sul-Sul. CoalizGs Sul-Sul. Potencial desenvolvimentista da cooperaGd

internacionalemC, T & I.



ABSTRACT

Technology is a major determinant of contemporary International Relations. In recent
years, a number of factors gather together favorably to Brazil, allowing the country to increase its
productive capacity in Science, Technology and Innovation (STI) and to become a net donor of
international cooperation. In this paper, we aim at showing that the consolidation of cooperative
relations in STI among the BRIC economies is a way for Brazil to increase its performance in
STI through South-South cooperation. We use both the realist and constructivist International
Relations theoretical approaches to show that international cooperation in STI is set on two levels:
material level and subjective level. The construction of two inter-theoretic models shows that (i)
the current international situation reveals a crisis of legitimacy of power in the international
system in a way that international cooperation in STI is set not only at the material level, but also
at the subjective level of interaction among States and that (ii) in the absence of collective
identity among the BRIC economies, international cooperation in ST1 among the four giants of
the new international order is prone to lead to asymmetry, as it occurs to the North-South

cooperation in STI.

KEY-WORDS: International Cooperation. Science, Technology and Innovation (STI). Theory of
International Relations. International system. Brazil, Russia, India and China. BRIC. South-South

cooperation. South-South coalition. Developmental potential of international cooperation in STI.
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1. INTRODUCAO

A tecnologia constitui um dos principais determinantes das Relag®s Internacionais
contempor&eas. Nos Utimos anos, uma s&ie de fatores configura-se de maneira favor&vel ao
Brasil, permitindo que o pa® aumente sua capacidade de producg® em Ciéncia, Tecnologia e
Inovag® (C, T & I) e adote uma postura de doador | quido de cooperaG internacional, agi que
constitui um dos pilares estratégicos da inserc internacional brasileira. O modelo de cooperaGo
internacional em C, T & | apresentado neste trabalho pretende mostrar em que medida o
adensamento das relagfes de cooperacG em C, T & | entre Brasil, RUssia, hdia e China constitui
um caminho para que o Brasil aumente seu desempenho em C, T & | através da cooperaG® Sul-
Sul. Se por um lado, o desenvolvimento econ@mico na ordem contempor&nea depende do
desempenho de cada Estado em C, T & I, por outro, esta ainda estaconcentrada em grande
medida nos pa ®es desenvolvidos do Eixo Norte. Em sentido amplo, o presente trabalho pretende
investigar em que medida o desenvolvimento em C, T & | acompanhar&o processo de transiGo
da pr&pria ordem internacional, desencadeado por determinantes de natureza pol ica, econ@mica
e ideoldyica e pela trajetGia de inserGg@ internacional destes quatro gigantes da nova ordem
multipolar. Ao fim e ao cabo, pretendemos mostrar em que medida a democratizag daC, T & |

éfundamental para o processo de multipolarizagg da prcpria ordem internacional.

O méodo cient fico escolhido para estruturar este trabalho €o mé&odo dedutivo, no qual o
estudo tecrico (terceira parte do presente trabalho) antecede a formulag® de hip&eses (quarta e
quinta partes). Ao utilizar o potencial te&ico da ciécia das Relag®s Internacionais, nosso
modelo de cooperacG internacional em C, T & | pretende agregar determinantes vinculados a
ag coletiva entre os Estados. A escassez de estudos acad@micos que abordem o processo de
cooperag® internacional em C, T & | a partir do potencial te&ico pr&prio da ciécia das
Relag@®s Internacionais, alén de um desafio, constitui uma grande motivaga para a investigaGo
do tema, pois evidencia a urgéicia de contribuigi®s nesta &ea. Nossa abordagem intertecrica
tambén pretende mostrar que a cooperag internacional em C, T & | n& pode ser entendida
como um todo unidimensional, determinando apenas por fatores de ordem material ou subjetiva.
Nosso objetivo n& € provar qual das duas teorias tem o maior poder de previs&, mas sim,

aproveitar a maturidade te&ica das Relag@®s Internacionais para construir um modelo que
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agregue determinantes daquelas duas naturezas. Acreditamos que apenas a sobreposiG de
determinantes materiais e subjetivos €capaz de permitir o entendimento amplo da cooperaGd
internacionalemC, T & I.

Embora a motivagg da construg® deste modelo seja o entendimento da cooperaG®
internacional em C, T & | no anbito dos BRIC, cabe observar que nosso modelo pretende ter
aplicabilidade ampla, e n&o restrita a esta coaliz&.! Do ponto de vista da polfica externa
brasileira, esperamos que nosso modelo de cooperagd internacional em C, T & | torne mais
nfida a diferen@ entre as duas vertentes de cooperag® internacional dispon weis para o Estado
brasileiro na conjuntura atual: a cooperag® Sul-Sul, desenvolvida com os pases em
desenvolvimento do Eixo Sul e a cooperag® Norte-Sul, estabelecida com o0s paBes
desenvolvidos do Eixo Norte. Em Utima andise, nosso modelo também pretende definir em que
medida estas duas modalidades de cooperag® internacional diferem quanto aos seus efeitos
sobre o Sistema Nacional de Inovag® (SNI) brasileiro. Transcende os esforgs do presente
trabalho sugerir qual a estrategia de diplomacia cient fica o Estado brasileiro deve adotar para
suprir as necessidades tecnoldgicas do novo Estado desenvolvimentista brasileiro. Pretendemos,
por outro lado, esclarecer em que medida a cooperag® internacional constitui um caminho

dispon wel para que o Brasil aumente seu desempenhoem C, T & I.

Os objetivos supracitados implicam o conhecimento dos determinantes de ordem
internacional que configuram a agenda de cooperag@ da pol fica externa brasileira. Na primeira
parte faremos um levantamento hist&rico da cooperag® brasileira para o desenvolvimento
internacional, mostrando a trajet&ria de ascens& do Brasil de receptor | quido de ajuda externa a
provedor Iguido de cooperag internacional. Tambén faremos uma abordagem sisté@mica da
capacidade tecnoldgica dos Estados atraveés do conceito de Sistema Nacional de InovaG® (SNI).
Por fim, apresentaremos 0s conceitos de cooperaG® internacional para o desenvolvimento,

cooperag® internacional em C, T & | e potencial desenvolvimentista da cooperaG® internacional

L A dtima reuniZ anual dos BRIC, atéo fechamento do presente trabalho, foi realizada em Sanya, na China, em
abril de 2011. Esta foi uma reuniZ ampliada na qual a Africa do Sul passou a integrar a coalizo, que recebeu o
nome BRICS (Brasil, RUssia, hdia, China e Africa do Sul). Tendo em vista que o ingresso da Africa do Sul na
coaliz& n&p apresenta efeito de alteragd sisté@nica sobre a agenda de cooperaggd em C, T & | entre estes Estados,
neste trabalho consideraremos a formag original da coaliz& (BRIC).
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em C, T & I, fundamentais para a conceituagg® de assimetria neste tipo de cooperaGd

internacional.

Na segunda parte deste trabalho, faremos uma breve abordagem te&ica sobre a formaG
dos BRIC e investigaremos a cooperag® internacional em C, T & | entre 0os membros da
coaliz&.? Um passo importante para a aplicag®h do nosso modelo no &mbito dos BRIC &
identificar quais dos quatro membros da coaliz& melhor se enquadram nas condiges de Estado
fornecedor e Estado demandante de cooperag® internacional em C, T & I. Para tanto, faremos
uma andise comparada dos SNI de Brasil, RUssia, hdia e China.

Na terceira parte, utilizaremos duas abordagens tecricas das Relag®s Internacionais para
construir dois n weis de andise da cooperag internacional em C, T & I. Avaliaremos o efeito de
determinantes materiais (econ@micos) e de determinantes subjetivos (ideoldgicos) sobre o
processo de cooperag® internacional em C, T & | a partir do cruzamento de duas abordagens
te(ricas das Relagi®s Internacionais. A primeira agrega determinantes materiais oriundos da
teoria realista das Relag®s Internacionais, a0 passo que a segunda agrega determinantes
subjetivos encontrados na teoria construtivista das Relag®s Internacionais. Deste modo,
conseguiremos identificar as varidveis tecricas que determinam a cooperag® internacional em C,
T&I.

Na quarta parte, utilizaremos os dois nweis de andise constru ©os na terceira parte do
presente trabalho para projetar um modelo de ciclo sist&nico de cooperaGg® internacional em C,
T & . Mostraremos como diferentes conjunturas internacionais sé configuradas por diferentes
combinag@s de elementos materiais e subjetivos. Na sequéncia, identificaremos em quais destas
conjunturas o nwel subjetivo de interag dos atores determina a configurag® do sistema
internacional, permitindo que a cooperag internacional em C, T & | seja definida n& apenas
pelos recursos materiais de poder do Estado demandante de cooperaGa® internacional, mas
tambén pela identidade coletiva entre os Estados cooperantes. Por fim, avaliaremos em que

medida a polfica externa brasileira utilizou a afinidade poliica e ideol&yica para promover o

2 Por motivos te@icos e metodoldicos, classificamos o BRIC como uma coalizZ de Estados, ao invés de utilizar o
termo agrupamento, adotado pelo Ministéio das Relagg®s Exteriores brasileiro.
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adensamento das relagi®s de cooperag® internacional com os Estados fornecedores de
tecnologia no sistema internacional e em quais circunstancias poder&aadotar novamente a mesma

estrat&ia.

Na quinta parte, utilizaremos os dois nweis de andise constru Hos na terceira parte do
presente trabalho para construir um modelo de quadrantes de cooperag® internacionalem C, T &
| que ser&aplicado aos BRIC para projetar cen&ios de cooperag® internacional em C, T & |
entre 0s quatro gigantes da nova ordem multipolar. Deste modo, poderemos verificar a hip&ese
de estudo deste trabalho, a saber, a existécia de correlagg positiva entre identidade coletiva e

potencial desenvolvimentista na cooperagd internacionalem C, T & I.3

O caré&er original deste trabalho estéaem nosso esfor@ em utilizar o arcabou@ te&ico
prcprio da ciéncia das Relag®s Internacionais para a construg® de um modelo de cooperaGd
internacional em C, T & | que incorpore variaveis de natureza material e subjetiva que
configuram este processo. O cruzamento dessas duas naturezas de variaveis permitiraa projeGo
de quatro nweis de potencial desenvolvimentista da cooperag® tecnoldyica internacional sobre
0s quais se desenvolver&a agenda de cooperacg® em C, T & | entre os pases da coalizé BRIC.
Tendo em vista que esta coalizé& estaem fase de consolidag®, a convergéncia da agenda de
cooperagd em C, T & | por parte de Brasil, RUssia, hdia e China depende em larga medida da
convergénicia de outros interesses de ordem poliica e econ@mica que transcendem a esfera da
cooperag® tecnoldyica. Entretanto, consideramos que este nosso primeiro esforg no sentido de
utilizar a teoria das Relag@®s Internacionais com o intuito de lanGr par&metros anal ficos para a
pol fica de cooperacg® tecnoldyica entre os BRIC €de suma importéacia, tendo em vista que
neste perbdo de transiG® da ordem internacional, a variante Norte-Sul de cooperaGd
internacional se mostra cada vez mais parcial e impotente no tocante aos objetivos
desenvolvimentistas dos Estados do Eixo Sul. Neste sentido, € primordial que a diplomacia
cient Fica brasileira esteja preparada para identificar os fatores que determinam o potencial

desenvolvimentista nos dois diferentes caminhos de cooperaG internacional dispon weis para o

® Conforme mostraremos no cap fulo 4, o potencial desenvolvimentista da cooperag® internacional em C, T & |
corresponde & capacidade ou propens& deste tipo de cooperagg® em aumentar o desempenho dos Estados
cooperantes — sobretudo do pa & demandante da cooperagg — em indicadores de C, T & I.
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Brasil. A construgd® de um Estado democrdico para o desenvolvimento no Brasil exige uma

andise cr fica dos determinantes do processo de cooperagd internacional em C, T & I.*

A escolha do tema cooperag® tecnold@jica internacional decorre da necessidade de
criagd de novos instrumentais metodold&yicos que viabilizem a mensurag® e monitoramento do
potencial desenvolvimentista da cooperac@ internacional em C, T & | a partir de interpretagges
materiais e subjetivas deste processo. Acreditamos que somente uma metodologia que agregue
determinantes destas duas naturezas permite uma investigaggb completa da cooperaG®
internacional em C, T & I. A coalizé& BRIC €o fator motivador deste trabalho, pois acreditamos
que o préprio processo de despolarizacgd da inovag tecnoldica mundial depende do peso e da
import&ncia que a cooperag internacional em C, T & | vier a ocupar na agenda de cooperaGo
entre os Estados desta coaliz& no decorrer de sua consolidagd®. Tendo em vista que a nova
ordem multipolar, preconizada por muitos como o baluarte da democratizagd® do sistema
internacional, apenas alcan@ra este patamar se acompanhar a multipolarizagg® do prprio
processo de inovaGl tecnoldyica a n vel global, a construg@® de um modelo pr&prio aciéicia das
Relag@®s Internacionais que permita avaliar a coordenaG& entre as poliicas de C, T & | dos
quatro gigantes da nova ordem multipolar €& fundamental para compreender a prcpria

configurag® da nova ordem internacional.

* Sobre a construcg de um Estado democréico para o desenvolvimento no Brasil, ver Herrlein Jr. (2011).
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2. A COOPERACAO BRASILEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO
INTERNACIONAL

A cooperaG® té&nica com pa Bes em desenvolvimento do Eixo Sul faz parte da agenda de
pol fiica externa brasileira desde os anos 1960. As ra tes hist&icas da Cooperag® Brasileira para
0 Desenvolvimento Internacional remontam ao contexto da independéicia das ex-colénias
africanas e da construg® da Nova Ordem Econ@nica Internacional, per bdo no qual o princ pio
do universalismo pautava a pol fiica externa brasileira.” Para salvaguardar a soberania nacional em
meio aordem bipolar imposta por Estados Unidos e Uni& Soviéica, durante a Guerra Fria o
Itamaraty buscou aumentar sua amplitude de parceiros internacionais (SENTENCES, 2007).
Naquele per do, o Brasil ainda era majoritariamente um receptor de cooperagd internacional,
condig® que permitiu ao pa® vincular a ajuda externa recebida de pases desenvolvidos a um

projeto nacional desenvolvimentista que impulsionou a capacidade brasileiraem C, T & I.

Muito embora a estrutura institucional e a conjuntura econ@mica do per pdo estivessem
longe de permitir que o Brasil fosse um fornecedor I quido de cooperag® internacional, condiGo
que sOviria a ser alcangda no final da primeira déeada do s&ulo XXI —, énaquele per bdo que
surge o sistema brasileiro de cooperag® internacional, permitindo que o Brasil inicie a
articulagd de cooperaG® teenica internacional para outros pa®es do Eixo Sul, sobretudo as ex-
colnias africanas (SENTENCES, 2007). Com a criagd da Agéncia Brasileira de CooperaGd
(ABC) em 1987, atender & necessidades reais dos pases em desenvolvimento passa a ser o
principal foco da cooperagd internacional oferecida pelo Estado brasileiro. Os avangs
institucionais do Estado brasileiro desde aquele per bdo também foram fundamentais para a
consolidag@® da CooperaG Brasileira para o Desenvolvimento Internacional. Dentre estes, a
consolidag® da democracia, a reforma constitucional, a maior estabilidade econ@mica e
financeira, e a positivag® das pol ficas sociais na agenda de polica internacional contribu fTam
em larga medida para a consolidagi® de uma poliica de cooperag® internacional ao mesmo

tempo madura e inovadora (IPEA, 2010).

® Neste trabalho, sempre que nos referirmos &cooperacg@ internacional oferecida pelo Brasil, adotamos o conceito de
Cooperag® Brasileira para o Desenvolvimento Internacional, cunhado pelos pesquisadores do Instituto Econ@nico
de Pesquisa Aplicada (IPEA, 2010).
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A recess@ econ@nmica durante a déada perdida de 1980 e as crises que adentraram a
deézada seguinte levaram asubstituicgg® do nacional desenvolvimentismo pelo liberalismo de
mercado, bem como a adogdo das “boas praticas” macroecondmicas supostamente universais
ditadas pelo FMI e Banco Mundial (SENTENCES, 2007). O efeito disso sobre a pol fica externa
brasileira foi a substituigg da orientagg Sul-Sul por uma proposta de autonomia pela integraGggo
— sobretudo via participag® pr&ativa junto & organizag@®s internacionais — durante o governo
de FHC (VIGEVANI et al., 2004).

O se&ulo XXI abre as portas para um novo paradigma de polfica externa brasileira, a
autonomia pela diversificagg, visando ao maior protagonismo do Estado brasileiro na
construg® da nova ordem multipolar, sobretudo através do adensamento das relagi®s com
parceiros n2o tradicionais do Eixo Sul (VIGEVANI & CEPALUNI, 2007). E importante destacar
que a retomada de paradigmas de orientagd® multilateral — observada, sobretudo a partir da
pol fica externa do governo Lula — permite que o Brasil exer@ o papel de doador |Iquido de
cooperag@ internacional. E neste momento que o Brasil consegue consolidar um projeto antigo
de sua pol fiica externa, qual seja, assumir o papel de porta-voz dos pa ses em desenvolvimento do
Eixo-Sul (IPEA, 2010). A eleicd de Dilma Rousseff para a Presidéncia da Reptblica indica uma
institucionalizagg® ainda maior da cooperaG® internacional para o desenvolvimento na agenda

de pol fica externa brasileira.

Alén do favoravel desempenho econ@mico frente & sucessivas crises que abalaram a
economia internacional, e do maior desempenho nos indicadores socioecon@micos, 0 maior
protagonismo do Brasil na comunidade internacional tambén é resultado do significativo
crescimento do volume de recursos destinado pelo pas a iniciativas de cooperag® internacional
para o desenvolvimento (IPEA, 2010). Cabe observar que esta cooperaG® acontece n& somente
pela via bilateral. Pelo contr&io, boa parte dos recursos da CooperaGgi® Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional € canalizada através de organismos internacionais. Como

consequencia disso, €crescente a importéncia poliica e econ@mica do Brasil em importantes
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f&uns de negociagg multilateral como a ONU, OMC, G-20°, Banco Mundial e o préprio FMI
(VIZENTINI, 2006).

Na dtima dé&ada, 0 sucesso das tecnologias sociais brasileiras ganhou o mundo e gerou
uma crescente demanda pela cooperag® internacional brasileira para o desenvolvimento,
sobretudo por parte dos pases em desenvolvimento do Eixo Sul. Em relat&io publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econ@mica Aplicada (IPEA, 2010), os investimentos ptblicos federais
destinados acooperaG® teéenica, cient fica e tecnoldyica totalizam um montante de R$ 252,6
milh&es durante o per bdo 2005- 2009. O principal diferencial da cooperag brasileira para o
desenvolvimento internacional em relag acooperag® internacional Norte-Sul €que a primeira
visa ao aumento dos n weis de comercio internacional e desempenho em C, T & | do pa ¥ receptor
de cooperaG, ao passo que a segunda exige contrapartidas de ordem polfica e econ@mica que
subordinam o0s interesses nacionais do pa® receptor de tecnologia, caracterizando uma
cooperag® internacional assimérica (SCHMITZ, 2011).” Alén disso, a cooperagd brasileira
para o desenvolvimento internacional tambénm transcende ao tradicional padré& de cooperaGd
tenica entre pases em desenvolvimento, na medida em que €pautada pelos princ pios da n&o-
inger&cia e da n&o-indiferen@. O segundo conceito, conhecido tambén como princ pio da
solidariedade, pressup& que, através da cooperaG internacional, a experiéncia adquirida pelas
instituigies brasileiras no desenvolvimento dos indicadores socioecon@micos do pa® deve ser
colocada a disposiGgi de outros Estados que enfrentam semelhantes desafios de ordem
socioecon@nmica. Alén disso, a cooperag® brasileira para o0 desenvolvimento €especializada —
desenvolvida por &gdos piblicos e organizag®s da sociedade civil — e participativa — 0s pa Bes
receptores da cooperaGgi participam de todo o processo de negociaG® — 0 que permite a
adaptaci da cooperaG para as realidades locais de cada instituig parceira (SCHMITZ, 2011).
Portanto, o principal objetivo da cooperaGgi® brasileira para o desenvolvimento internacional &
contribuir para a correGo das assimetrias socioecon@micas de outras nages, n& apenas para a

sua atenuaG®. Para atingir este objetivo, a cooperag® internacional oferecida pelo Brasil se

® Grupo formado pelas 19 maiores economias do mundo e a Uni& Europ&a. Sobre a atuagg do Brasil no G-20, ver
Vizentini (2006).

" A dinamica assimérica da cooperag® internacional em C, T & | Norte-Sul ser&apresentada no cap iulo 5 do
presente trabalho; suas causas ser@v identificadas na terceira parte do presente trabalho.
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concentra principalmente nas &eas da salde, agricultura, educaGgi e energia, sendo que nos

dtimos anos o setor energéico tem recebido destaque. Conforme Sentences (2007):

“priority areas for Brazil’s TCDC [sigla em ingles para technical cooperation among
developing countries, cooperag téenica entre pa®es em desenvolvimento] programs are:
agriculture, health (particularly HIV/AIDS), water, professional education, public
administration, meteorology, energy, environment, electoral support, cooperation in sports,
and production and use of biofuels (especially ethanol and biodiesel). Research for
development priorities include health, education, agriculture, and science and technology”
(SENTENCES, 2007, p. 2) [grifo nosso].

Cabe notar que, alén da cooperag® bilateral e da cooperag® canalizada através de
organizag®es internacionais, a Cooperag® Brasileira para o Desenvolvimento Internacional
também ocorre através da chamada “diplomacia triangular”. Esta modalidade de cooperacao
constitui a assinatura de memorandos e acordos internacionais com paes desenvolvidos para a
cooperag® com terceiros pases, sendo estes, geralmente pas®es em desenvolvimento com
car@cias na &ea socioeconémica. ® Nos capfulos seguintes, mostraremos os fatores que

determinam a capacidade dos Estados em prover cooperaG internacionalemC, T & I.

8 «A cooperag® ténica triangular que o Brasil desenvolve com governos estrangeiros e organismos internacionais
atende ampla gama de &eas, tais como combate ao trabalho infantil, aviagg civil, educac, salde, prevenGo e
controle da mal&ia, produgd de biocombust Veis, modernizagg de processos legislativos, administragg publica,
meio ambiente, combate afome e &pobreza, agricultura, regeneracg de &eas urbanas, biosseguran@, manutenGo
de recursos hricos, treinamento profissional, governo eletréico, desenvolvimento urbano, fortalecimento de
instituigg®s judici&ias, seguran@ alimentar, treinamento vocacional, educacional e esportivo, sociedade da
informacg@, relagg®s trabalhistas, refor@ da infra-estrutura” (IPEA, 2010, p.34).

22



3. ABORDAGEM SISTEMICA DA CAPACIDADE TECNOLOGICA DOS ESTADOS

No cap fulo anterior apresentamos a trajet&ria brasileira de retomada da via Sul-Sul de
inserg® internacional, e 0 consequente crescimento da cooperag® brasileira para o
desenvolvimento internacional, em uma conjuntura na qual os paradigmas que sustentam as
relagies internacionais Norte-Sul entram em choque com as necessidades de combate das
assimetrias econ@micas nos pases em desenvolvimento. Neste contexto, a cooperaGd
internacional em C, T & | tem se mostrado um importante caminho para promover o
adensamento das relagies do Brasil com demais pa #es em desenvolvimento do Eixo Sul. Antes
de situarmos o tema C, T & | no contexto da cooperagd internacional — objetivo do nosso
pra&ximo cap fulo —, mostraremos os determinantes que configuram a capacidade dos Estados em

prover cooperag® internacionalemC, T & I.

A capacidade tecnol@gica dos Estados €um dos fatores que determina a cooperaGo
internacional em C, T & | (MARCOVITCH, 1994). O embaixador Samuel Pinheiro Guimar&es
(2005, p. 115) aponta que ““a capacidade tecnoldgica pode ser definida como o conhecimento do
modo de desenvolver, produzir e comercializar um certo bem ou servig e a possibilidade f sica
de transformar em atividade econémica esse conhecimento”. Neste cap fulo, analisaremosa C, T
& | como poliica de Estado, dando especial atenG aos requisitos tecnol@yicos do novo Estado
desenvolvimentista brasileiro, quais sejam, a articulagi® e a modernizag® da indUstria brasileira,
bem como o desenvolvimento aut&etone de tecnologias produtivas (CASSIOLATO & LASTRES,
2005). Em um primeiro momento, utilizaremos o conceito de Sistema Nacional de InovaGg® (SNI)
para mostrar em que medida a capacidade inovadora de um Estado €determinada pela interaGo
de seus atores nas esferas econ@mica, pol fica e social. Em um segundo momento, investigaremos
como determinantes internacionais atuam na configurag® do SNI, ampliando ou limitando o
desempenho dos pases em C, T & I, e, consequentemente, sua propens& em oferecer

cooperag internacionalemC, T & I.
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3.1. O conceito de sistema nacional de inovaGo

Nas politicas publicas contemporaneas, “a inovacdo passa a ser o mais importante
componente do desenvolvimento (e n& apenas das poliicas de Ciécia e Tecnologia ou das
politicas industriais)” (CASSIOLATO & LASTRES, 2005, p.37). Esta tendéncia também
fundamenta a configurag® do SNI brasileiro, na medida em que a Poliica de Pesquisa,
Tecnologia e Inovag® (P, T & I) do Ministé&io da Ciécia e Tecnologia (MCT), pe@ chave para
0 desenvolvimento nacional, também adota o enfoque sistémico de C, T & | abordado a seguir
(BRASIL, 2008). O conceito de Sistema Nacional de Inovacd® (SNI) surge a partir de uma
abordagem neoschumpeteriana da economia da inovag tecnoldgica.’ Esta abordagem pressupée
que a inovagi® tecnoldgica € um processo sisténico e interativo, protagonizado por atores
coletivos e interligados e cuja interagg® configura o Sistema Nacional de Inovag® (SNI). O
dommio do processo de inovag tecnoldyica e gerag de conhecimento €a principal fonte de

crescimento econ@mico de grande parte das economias.

Varios s& 0s atores que comp@m o SNI, dentre os quais, empresas (principalmente
industriais), universidades, centros de pesquisa, agéncias piblicas, dentre outros. Do mesmo
modo, vaios s& o0s recursos dos quais pode lanGr mé& o Estado na formulag® de sua pol fica
tecnol@yica. Dentre estes, destacamos: articulaggdb da poliica de inovag®d com a poliica
industrial; incentivo a formag® de centros de pesquisa nos setores ptblico e privado;
investimento em pesquisa b&ica, incentivos financeiros e investimentos publicos, gerag® de
est mulos ao investimento privado, reduG® dos custos e riscos relacionados ainovaG, dentre
outros.’® Portanto, o Sistema Nacional de Inovagd® éum importante instrumento do Estado para

promover o desenvolvimento econ@mico nacional de forma coordenada, apoiando no nwel

° Conforme mostraremos a seguir, segundo a abordagem desenvolvida por Joseph Schumpeter, o desenvolvimento
econdnico depende de uma sucess& de paradigmas tecnoldgicos, entendidos como a substituigg de uma base
tecnol@jica por outra que permita a continuidade do sistema econ@nico. Um bom exemplo €a substituicggo do
modelo de produg® intensivo em maté&ia prima pelo paradigma das Tecnologias de Informag® e ComunicaGo
(TIC) (NELSON, 2005).

1% Transcende aos propdsitos deste trabalho fazer uma andise detalhada das pol ficas publicas que visam a aumentar
os esforgs e desempenho em C, T & | Para uma abordagem detalhada acerca destas pol ficas e do conceito de
Sistema Nacional de Inovag, ver Cassiolato & Lastres (2005) e Nelson (2005).
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macroecon@mico a tomada de decis@ dos atores que protagonizam o0 processo de inovaG®
tecnoldica (NELSON, 2005).

A abordagem sist@nica da poliica nacional de C, T e I, sintetizada no conceito de
Sistema Nacional de Inovag®, visa a garantir capacidade prcpria (nacional) de inovaG®o
tecnoldyica. Entretanto, devido ao baixo esforg em C, T & | desempenhado por grande parte das
economias em desenvolvimento, e também da sua dificuldade em articular redes de interaGo
pUblico-privadas no &mbito nacional, a maioria das empresas nacionais acaba incorporando
tecnologia ja patenteada por empresas estrangeiras. 1sso aumenta o poder de ingerécia de
empresas estrangeiras transnacionais no préprio processo de inovag tecnoldyica de muitos dos
pa ses que comp&m o Eixo Sul, dentre os quais o Brasil (OLIVEIRA & AVELLAR, 2009). Esta
din&mica mostra que “0s mecanismos de mercado s& insuficientes para viabilizar um patamar
adequado de gasto, exigindo um papel ativo dos governos, na forma de parcerias ptblico-privado,
fomento direto (subvengao) e incentivos fiscais” (PACHECO, 2007, p.21). Neste sentido, o
estabelecimento de ligag®s externas aesfera estatal, porén intermediadas por essa, como por
exemplo, a formaga de redes de compartilhamento de conhecimento (knowledge sharing) entre
as empresas na fase précompetitiva, com impacto direto no processo produtivo, deve ser

institucionalizado nas pol ficas ptblicasde C, T e I.

Outro princ pio da abordagem neoschumpeteriana da inovaG tecnoldyica diz respeito a
especificidade nacional. Este princ pio sugere que o desenvolvimento econ@mico €desencadeado
por profundas mudangas estruturais e descontinuidades tecnoldgicas, cujo resultado depende das
caracter sticas econ@micas e sociais que envolvem as particularidades de cada processo de
desenvolvimento. Deste modo, o processo de inovaGg® tecnoldyica deve respeitar 0s
condicionantes hist&icos de cada Estado, da mesma forma que est& restrito ao alcance
geopol fico do pa¥ (CASSIOLATO & LASTRES, 2005). A conjuntura brasileira de C, T & |
corrobora este argumento, uma vez que nos Utimos anos o Brasil intensificou seu processo de
inovag® tecnoldgica na medida em que ampliou seu protagonismo internacional nas esferas
econ@mica e poliica, tendécia observada, sobretudo quando consideramos a crescente
contribuiG® brasileira na cooperaG® internacional para o desenvolvimento (IPEA, 2010). Em

suma, as conjunturas macroecon@mica, polfica, institucional e financeira, assim como 0s
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determinantes hist&icos de cada Estado s& os principais determinantes da capacidade
tecnol@gica dos Sistemas Nacionais de Inovag®. Resta agora, identificar os determinantes
internacionais que atuam sobrea C, T & I.

3.2.  C, T &I nas Relag®s Internacionais

Mostramos acima que a C, T & | n& constituem um fen@meno independente, mas sim,
resultam da interag® de uma sé&ie de vari&veis sociais, econ@micas e polficas. A seguir,
investigaremos a interag® entre C, T & | nas Rela@®s Internacionais.

Weiss (2005) diferencia ciéicia de tecnologia em seu estudo sobre a interacg destes dois
fatores no plano internacional, na medida em que esta seria um resultado daquela. O autor aponta
duas maneiras pelas quais a ciécia pode influenciar as Relag®s Internacionais. A primeira
ocorre quando uma parcela consideravel da populag® apropria-se de um determinado
conhecimento cient fico sobre os fen@menos naturais, fazendo com que novos temas, como as
mudan@s climdicas, entrem na agenda de polfica externa dos Estados. A segunda ocorre
quando os processos de cooperacg cient fica ultrapassam as fronteiras institucionais do Estado,
fen@meno tipicamente observado atraves de acordos de cooperaG bilateral ou multilateral. Por
outro lado, s& quatro as maneiras pelas quais a tecnologia pode influenciar o sistema
internacional. A primeira ocorre através das novas descobertas cient ficas que aceleram o
processo de reconfiguragd® da ordem geopol fica mundial. Por exemplo, m#seis bal sticos de
alcance intercontinental. A segunda maneira corresponde a difus@ de uma determinada
tecnologia aplicada para fins econ@micos. 1sso ocorre quando a matriz produtiva de uma indUstria

édeslocada para o exterior, por exemplo.'* A terceira maneira corresponde &competiGi entre 0s

1 Neste ponto, cabe uma ressalva. Conforme mostraremos no cap fulo 5 do presente trabalho, a internacionalizaGgo
de empresas e plataformas produtivas n& constitui, a priori, uma modalidade de transferécia internacional de
tecnologia ou mesmo de cooperac@ internacional em C, T & I. Constitui sim, uma modalidade de transferécia de
tecnologia intra-firma, na medida em que a tecnologia inerente ao processo produtivo da empresa n& €incorporada
pelos demais atores do Sistema Nacional de Inovag. A transferécia de tecnologia intra-firma n& contribui para o
aumento do desempenho nacional em C, T &I; contribui apenas para a distribuicgg geogréica da produg@® mundial
em C, T & I, n& para sua distribuicg pol fica. Vale lembrar tambén que a internacionalizacgg das plataformas
produtivas para pages do Hemisfé&io Sul & consequéncia da adogg® de um novo paradigma tecnol@jico nas
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Estados pelo dommio das ténicas de prospecG® de recursos naturais ou, em um est&io mais
avanqdo, pela pesquisa aeroespacial. Por fim, a quarta maneira pela qual a tecnologia pode atuar
como determinante do sistema internacional corresponde acapacidade do Estado, de uma regiéo,

ou de uma firma transnacional em promover inovaga tecnoldyica, conforme mostramos acima.

Fazendo o caminho inverso, o autor aponta os efeitos diretos e indiretos das relages
polficas internacionais sobre a C, T e I. Os efeitos diretos ocorrem de quatro maneiras. A
primeira €o efeito da opini& ptblica sobre as decis@s do Estado em financiar determinado tipo
de desenvolvimento cient fico ou tecnoldgico. A segunda corresponde & prioridades pol ficas
que afetam a alocag® dos recursos dos Estados, de modo que 0s recursos para pesquisa podem
ser preteridos em funGg@ de outras necessidades de carder emergencial. A terceira maneira se faz
presente na medida em que o tom das relags entre os Estados afeta as migrages de cientistas e
engenheiros entre pa®es, Seu acesso aos institutos de pesquisa no exterior, bem como sua
liberdade de comunicaGi e de apropriag® e divulgag® das pesquisas realizadas fora do pat.
Por Utimo, temos os acordos internacionais, que determinam o n vel de proteGo aos Direitos de
Propriedade Intelectual, pe@-chave na cooperag internacional em C, T & I. Por outro lado, 0s
efeitos indiretos das Relag@®s Internacionais sobre a C, T & | ocorrem atraveés dos mecanismos
legais, econ@micos, culturais e pol ficos. Desta maneira, 0 modelo de cooperag® internacional
em C, T & | a ser constru Ho neste trabalho pretende incluir n& apenas determinantes pol fiicos e
econ@micos que configuram o processo de cooperacg® internacional em C, T & I, mas também os
determinantes culturais e ideoldyicos. Entretanto, antes de partirmos para a construGd® do modelo,
cabe abordarmos o fator motivador de sua construGi, a saber, a assimetria da cooperaGd
internacional em C, T & I. No cap fulo seguinte, apresentaremos tré& conceitos fundamentais para
fins etimoldyicos de nosso trabalho. Na sequéncia, abordaremos a assimetria na cooperaGd

internacionalemC, T & I.

economias desenvolvidas do Hemisfé&io Norte, o paradigma das Tecnologias da Informag® e Comunicacg. Isso
evidencia o descompasso na produggd® mundial em C, T & | e mostra que as economias desenvolvidas est& na
vanguarda do desenvolvimento tecnold@jico. Cabe observar, entretanto, que esta din&mica depende em grande
medida da pol fica industrial de cada Estado. A China, por exemplo, possui uma pol fica tecnol@jica que viabiliza o
aumento da capacidade tecnolgica atraves do investimento direto estrangeiro (BAUMANN, 2010).
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4. TRES CONCEITOS-CHAVE PARA A COOPERACAO INTERNACIONALEMC, T
&

No cap fulo anterior, apresentamos o conceito de Sistema Nacional de Inovag®, bem
como os determinantes que atuam de forma direta sobre a configurag da cooperaG®
internacional em C, T & I. Neste cap fulo, faremos a definicd® de tr& conceitos fundamentais
para o entendimento do nosso modelo de cooperag® internacional em C, T & I: (i) cooperacgo
internacional para o desenvolvimento, (ii) cooperag® internacional em C, T & | e (iii) potencial
desenvolvimentista da cooperag internacionalem C, T & I.

As duas definigtes de cooperag® internacional apresentadas a seguir indicam uma
notavel diferen@ entre os conceitos de cooperag® internacional adotado pelos pa®es
desenvolvidos e aquele adotado pelos pases em desenvolvimento. O primeiro €utilizado pela
Organizag® para a Cooperacgd e Desenvolvimento Econ@mico (OCDE) para definir agies de
cooperag® internacional; o segundo € adotado pelo IPEA para sintetizar todos os esfors
brasileiros nesta &ea. Conforme a OCDE, Assistécia oficial para o Desenvolvimento

compreende aos

“Fluxos de financiamentos oficiais administrados com o objetivo primordial de promover
desenvolvimento econ@nico e bem-estar nos pa®es em desenvolvimento e que possuem
car&er de concessionalidade por serem estendidos com pelo menos 25% de fundo perdido,
seja diretamente para pa®es em desenvolvimento (bilateral), via agéacias governamentais
dos pa Bes doadores, ou via instituig®s multilaterais, excluindo emprétimos de agécias de
créditos de exportacdo com o Unico propdsito de promocdo das exportagdes nacionais”
(OCDE apud IPEA, 2010, p. 17) [grifo nossa].

Por outro lado, o conceito de Cooperagd Brasileira para o Desenvolvimento
Internacional, utilizado pelo IPEA (2010) para definir quais gastos ptblicos seriam

contabilizados como iniciativas de cooperaGg® internacional, compreende

“a totalidade de recursos investidos pelo governo federal brasileiro, totalmente a fundo
perdido, no governo de outros paBes, em nacionais de outros pa es em territ&io brasileiro,
ou em organizagg®s internacionais com o prop&ito de contribuir para o desenvolvimento
internacional, entendido como o fortalecimento das capacidades de organizag®es
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internacionais e de grupos ou populag®s de outros pa ges para a melhoria de suas condig®s
socioecondmicas” (IPEA, 2010, p.11) [grifo nosso].

Notamos que, muito embora ambas as iniciativas tenham como objetivo contribuir para o
desenvolvimento socioecon@mico do pa® receptor de cooperaGg®, a cooperag brasileira para o
desenvolvimento internacional € integralmente a fundo perdido. O mesmo n& évdido para a
assistécia oferecida pelos pases da OCDE. O fato de a Cooperag® Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional ser um investimento a fundo perdido significa que esta n& €&
motivada por fins lucrativos, interesses comerciais ou imposiG® de contrapartidas de ordem
pol fica ou econ@mica por parte do Brasil aos pa §es que recebem a cooperag® (IPEA, 2010). O
objetivo central da cooperaGg® brasileira €a promoG® do desenvolvimento integral desses pa ®es.
Deste modo, a sustentabilidade da cooperaGgi decorre do aumento da capacidade das instituig®s
locais dos Estados receptores em criar e gerenciar tecnologias produtivas, constituindo uma
din&mica de cooperaG® que visa n& somente ao provimento da tecnologia, mas tambén ao
desenvolvimento das capacidades das instituigis dos pa ges beneficiados. 1sso torna poss vel o
aumento do desempenho dos Estados receptores em indicadores de C, T & | (CASSIOLATO &
LASTRES, 2005). Outra diferen@ entre as duas propostas de cooperag® internacional
supracitadas €de cunho geogrdico: as instituig®s receptoras dos investimentos da cooperaGo
brasileira para o desenvolvimento internacional est& tipicamente localizadas no Eixo Sul (IPEA,
2010). Por fim, eédiftil desconsiderar a diferen@ etimoldyica que as palavras cooperaGo e
assistécia adquirem no contexto das Rela@®s Internacionais: a primeira pressupGe simetria, ao

passo que a segunda pressup& hierarquia entre Estados.

Diferentemente da cooperaG® internacional estabelecida através da imposiGd de
contrapartidas, a cooperag®d internacional para o0 desenvolvimento pressup& o
compartilhamento de recursos estrat&icos de ordem econ@mica entre o0s Estados
(MARCOVITCH, 1994) — no anbito deste trabalho, esses recursos dizem respeito aos recursos
produtivos e informag® em C, T & |. Deste modo, para os prop&itos do presente trabalho,
classificamos como cooperaG@ internacional para o desenvolvimento apenas a cooperaGg entre

Estados estabelecida com o objetivo de promover
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“o fortalecimento da autodeterminag@o das novas economias em desenvolvimento, garantia
aos direitos humanos e os benefEios da divis& internacional do trabalho para os cidad&os,
assim como o combate a pobreza através da queda da desigualdade internacional”
(SIITONEN, 1990, p.15, traduG& nossa).

Uma vez definido o conceito de cooperagd internacional para o desenvolvimento,
passaremos agora para a definig® do conceito de cooperag® internacional em C, T & | que
nosso modelo pretende avaliar. Este conceito foi cunhado pelos pesquisadores do Instituto de
Pesquisa Econ@mica Aplicada (IPEA, 2010), que dividem a cooperag internacionalem C, T &
| em tré& categorias. A primeira corresponde ao compartilhamento ou repasse de conhecimentos
codificados para instituigeks ou organizages de outros pases.'? A segunda diz respeito &
produG® ou adaptacgd de uma tecnologia de acordo com as necessidades de um determinado
pa® receptor e o posterior fornecimento desta tecnologia atraves de um acordo de cooperaG.
Finalmente, a terceira categoria de cooperacg® internacional em C, T & | corresponde aeducaG,
acapacitag® e ao treinamento, assim como a outras formas de transfer&cia sistematizada do
conhecimento acumulado por instituigikes de um determinado pa® para instituiges ou
organizag®s de um pa® estrangeiro (IPEA, 2010). Cabe ressaltar que, independentemente da
categoria de cooperag® adotada pelos pa #es cooperantes, o pa ¥ fornecedor de tecnologia deve
faz€lo sem visar fins lucrativos, visando t& somente ao desenvolvimento sustentavel das

capacidades inventivas da instituigd® ou &rgas cooperantes do pa ¥ receptor de tecnologia.

120 conhecimento de valor econ@nico divide-se em dois segmentos. O primeiro, o conhecimento t&ito, n& pode
ser facilmente explicitado, dependendo de capacitagg — e tempo — para ser absorvido. O segundo, o conhecimento
codificado, pode ser facilmente transformado em informag®, permitindo, portanto, sua transmisséo, tratamento,
armazenamento e reproduc através do uso das Tecnologias de Informagg e Comunicag (TIC). Uma vez que o
conhecimento codificado €uma commodity, pode ser adquirido pelas economias que n& conhecem o processo de
codificag® ou que n& disp&m dos instrumentos sociais ou econ@nicos necess&ios acompreensé e uso do
conhecimento codificado. Entretanto, a codificagg do conhecimento pouco tem facilitado sua transferécia, pois
para acompanhar a evolug® din&mica do conhecimento €preciso conhecer seu processo de criag, o0 que €invidvel
para a maioria das economias em desenvolvimento. Portanto, a acelerada taxa de mudanc tecnoldjica amplia a
import&acia do conhecimento t&ito. Aumentar o desempenho nacional na produg@ de conhecimento t&ito constitui
o principal desafio das polficas de C, T & | dos pa®es em desenvolvimento, incluindo os membros da coaliz&
BRIC.
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Quadro 1: As tré categorias de cooperaga internacionalem C, T e |

1=Categoria | Compartilhamento ou repasse de conhecimentos codificados para instituigies ou
organizag@®s de um pa ¥ estrangeiro;

22%Categoria | Produg® ou adaptagg® de uma tecnologia de acordo com as necessidades de
determinado pa ¥ estrangeiro;

3=Categoria | EducaGg®, capacitagg e treinamento, assim como outras formas de transferécia
sistematizada do conhecimento para instituigks ou organizag®s de um pa®

estrangeiro.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de IPEA (2010)

A partir dos conceitos de cooperag® internacional para o desenvolvimento e de
cooperacg internacional em C, T & I, passamos para a definig@® do terceiro conceito-chave para
a construga de nosso modelo: potencial desenvolvimentista da cooperag internacional em C, T
& 1. Por desenvolvimentista, consideramos todas as modalidades de cooperag® tecnoldyica,
teenica e educacional, tendo em vista que estas s& as modalidades de cooperag® internacional
que mais contribuem para aumentar a capacidade tecnoldgica dos Estados cooperantes, sobretudo
do Estado demandante de tecnologia (MARCOVITCH, 1994).** Projetos de cooperaggb
tecnol@yica de outra natureza, tais como projetos securit&ios e comerciais, transcendem o0s
interesses deste trabalho e n& ser& considerados desenvolvimentistas em nosso modelo.
Portanto, nosso modelo assume que o potencial desenvolvimentista da cooperaG internacional
em C, T & | édiretamente proporcional ao esforg@ e desempenho dos Estados cooperantes em

aumentar a capacidade tecnold@yica do Estado demandante de tecnologia.

A identificag® das variaeis que configuram o potencial desenvolvimentista da
cooperag® internacional em C, T & | — ou seja, que permitem que a cooperag® internacional
resulte no aumento da capacidade tecnoldygica do Estado demandante de cooperaG® — serafeita

na terceira parte do presente trabalho com o suporte de duas abordagens te&icas das Relag®es

30 conceito de capacidade tecnoldgica foi apresentado no cap fulo 3 do presente trabalho. Vale retomar que “a
capacidade tecnolcgica pode ser definida como o conhecimento do modo de desenvolver, produzir e comercializar

um certo bem ou servi¢o e a possibilidade fisica de transformar em atividade econdmica esse conhecimento”
(GUIMARAES, 2005, p. 115).
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Internacionais: a teoria realista, e a teoria construtivista. Antes, entretanto, temos que identificar a

assimetria na cooperag® internacional em C, T & . Eisso que faremos no préximo cap fulo.
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5. A ASSIMETRIA NA COOPERACAO INTERNACIONALEMC, T & |

A orientag® anal fica adotada neste trabalho divide o sistema internacional entre pases
do Eixo Norte pol fico — economias desenvolvidas — e pa®es do Eixo Sul polfico — economias
em desenvolvimento. Esta divis& se justifica por razGs metodoldgicos na medida em que
viabiliza a comparag@ do potencial desenvolvimentista da cooperag internacionalem C, T & |
nas suas duas modalidades — Norte-Sul e Sul-Sul. Esta comparacg serafeita na parte IV do
presente trabalho, através da construGg® de um modelo que permitira a identificagg® dos
determinantes que configuram a cooperag internacional em C, T & I, aumentando seu potencial
desenvolvimentista, ou por outro lado, a assimetria da cooperag® internacional em C, T & I. Por

ora, cabe apenas apontarmos os efeitos desta Utima.

O senso comum de que a cooperacg@ internacional constitui uma alternativa apol fica para
a promoG® do desenvolvimento socioecon@mico costuma esconder mecanismos de dominaG
que permeiam as relag®s de cooperag® (SIITONEN, 1990). Do ponto de vista te¢rico da analise
da assimetria da cooperacg® internacional em C, T & I, cabe observar que a abordagem realista
das Relag@®s Internacionais exerce grande influécia no pensamento e na formulag da pol fica
externa dos pa®es economicamente mais desenvolvidos do Eixo Norte. Em fung® disso, a
cooperag® em C, T & | provida por aqueles Estados — que, conforme mostramos no cap iulo 4,
muitas vezes, constitui assisté@cia internacional com vié mercadoldgico e n& cooperaGd
internacional de facto — € pautada pelos mesmos princ pios que regem a teoria realista das
Relag@®s Internacionais, a saber, a anarquia do sistema internacional e a primazia do interesse
corporativo de cada Estado — princ pios que a cooperag® Norte-Sul em C, T & | frequentemente
deixa transparecer.”* A boa governan@ e transparécia das instituigtes p(blicas, assim como a
liberag® comercial s& apenas algumas das contrapartidas comumente exigidas pelos pa Ees
desenvolvidos em projetos de cooperaG internacional Norte-Sul em maté&ia de C, T & I. Vale
lembrar que esta din&mica, t pica da cooperag® bilateral Norte-Sul, &tambén endossada por

organizag@®s internacionais que regulam o comécio internacional e a transferécia internacional

“Na terceira parte do presente trabalho, faremos a abordagem teGrica sobre a qual ser&constru Ho nosso modelo de
cooperag internacionalem C, T & I.
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de tecnologia, como a prépria OMC (BARRAL, 2007)."> Deste modo, o grande fator que motiva
a construg® de um modelo de cooperag® internacional em C, T & | €a eminente assimetria
observada na variével Norte-Sul de cooperag® internacional em C, T & I. Eeste o tema que ser&
tratado neste cap fulo.

A economia internacional, sustentada por uma base produtiva que preconiza a
especializag® do comécio internacional como fonte de ganhos de escala, tem como resultado
imediato a concentragd da produc@® mundial de C, T & | (GUIMARAES, 2005) nas economias
desenvolvidas do Hemisf&io Norte do sistema internacional, ao passo que a produG® de
commodities do setor de energia e alimentos €gradativamente deslocada para as economias em
desenvolvimento do Hemisf&io Sul. Por outro lado, a postura pol fica dos pages desenvolvidos,
que defendem a aplicag® universal de certas regras de mercado supostamente consensuais na
comunidade internacional, tende a subestimar as desvantagens comparativas geradas por este

padréo de especializag® econ@mica de escala global.

A instabilidade macroecon@mica e as restriges or@ment&ias das deésadas de 1980 e
1990, bem como o0s riscos associados a este quadro de instabilidade, restringiram 0s
investimentos publicos e privados em Ciéacia, Tecnologia e Inovagd (C, T & I). Este contexto
foi agravado pelas poliicas industriais e tecnolQygicas adotadas por muitos pases em
desenvolvimento. Guimar&es (2005) aponta dois equ vocos recorrentes nas pol ficas tecnoldgicas
de economias emergentes nas Utimas désadas. O primeiro deles ocorre na medida em que estes
pases formularam sua polfica tecnol@yica com base nas vantagens comparativas e ganhos de
escala esperados em uma economia internacional baseada na especializag® comercial, deixando,
deste modo a producG® industrial intensiva em C, T & | concentrar-se nos pases do Norte. Esta

pol fica industrial pressupunha que

“a geracdo de inovagdes tecnoldgicas seria um processo aleatdrio, porém exclusivo dos
paBes com estruturas mais desenvolvidas, que teriam no setor uma vantagem comparativa,
enquanto a difus® dessas inovag®s tecnol@jicas na economia mundial seria um processo

5 Alén da via bilateral, a cooperagg ou assisté@cia internacional em Ciécia, Tecnologia e Inovag® (C, T & 1)
fornecida pelos pa®es desenvolvidos do Eixo Norte € canalizada através de instituigges como o Comité de
Assisténcia para o Desenvolvimento (CAD) e a Organizag® para a Cooperagg e Desenvolvimento Econ@nico
(OCDE) (IPEA, 2010).
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natural, decorrente das variages dos preqs relativos dos fatores de um pa ¥ para outro. (...)
Em consequéncia, a forma mais eficiente de promover a incorporag® de novas tecnologias
ao sistema de produc@ dos pa Bes subdesenvolvidos [e em desenvolvimento] seria, portanto,
por meio da atragg® de investimentos das empresas estrangeiras que as detén e de
programas de cooperaGgab com 0s pa Bes mais avan@dos [ou seja, cooperagg Norte-Sul]”
(GUIMARAES, 2005, p134 e seg.) [grifo nosso].

Também cabe destacar que a cooperag® internacional recebida pelo Brasil nos anos 1990
esteve concentrada nas &eas do meio-ambiente, bem-estar social e desenvolvimento sustentavel,
pouco contribuindo para temas importantes da agenda econ@mica de um pa¥ em
desenvolvimento, tais como desenvolvimento industrial e econ@mico (SENTENCES, 2007). O
segundo equ voco apontado pelo embaixador decorre do primeiro acima citado: uma vez que
grande parte das economias emergentes subestimou a importé&ncia da produGg® autGctone de
tecnologia como prioridade de polica industrial, a pol fica econ@mica — e em sentido amplo, as
prdprias vias alternativas para o desenvolvimento socioecon@mico destes paBes — passaram a
incluir a adoGg® do receitu&io de “boas praticas” macroecondmicas e fiscais ditadas pelas
economias desenvolvidas do Norte através de instituigiks financeiras como o FMI e o Banco

Mundial. Nas palavras do embaixador, as economias emergentes supunham que

“a introdug® de novas tecnologias de produgd® n& somente seria neutra quanto aos
nweis de emprego, como também, em princ pio, resultaria n& em uma diminuigd®, mas
sim em um aumento Iguido do nlmero de empregos. Como consequéicia dessa
neutralidade, [supunha-se que] n& haveria difereng entre importar tecnologia e produzir
tecnologia...” [a conseqiiéncia disso ¢ que] “tornada exd&jena a quest& tecnoldica, o
debate sobre a pol fica econ@nica passa a ser dominado por falsas antinomias tais como
mercado externo versus mercado interno; poupang interna versus poupan externa;
capital estrangeiro versus capital nacional; ind(stria versus agricultura; Estado versus
empresa privada; abertura versus autarquia; substituigg de importagg®s versus inserGo
competitiva”. [Isso faz com que o] “o fenémeno de difusdo tecnoldgica, que poderia em
teoria até ser natural e inevitdvel, na realidade é cada vez mais limitado e artificial”
(GUIMARAES, 2005, p134 e seg.) [grifo nosso].

A convergéncia institucional com os pases desenvolvidos do Eixo Norte ao longo da
désada de 1990 foi um dos fatores que contribuiu para que a indUstria perdesse importancia na
balan@ comercial brasileira, sendo substitu la gradativamente pelos produtos intensivos em

recursos naturais, como alimentos e recursos energéticos. Evidentemente, este processo trouxe
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consequéncias nocivas sobre o Sistema Nacional de Inovacg brasileiro (NASSIF, 2008). A
adesdo as “boas praticas” do Consenso de Washington — conteng® do ndice de inflagk,
diminuic® do déficit fiscal, promoG® da abertura econ@nmica, para citar apenas as principais —
ditadas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monet&io Internacional no final dos anos 1980,
resultou em larga medida em um processo de inserg® internacional subordinada das economias
em desenvolvimento que hoje comp&@m a coaliz& BRIC (sobretudo se considerarmos Brasil e
Rssia), além de muito pouco ter contribu o para melhorar os indicadores de desenvolvimento
socioecon@mico dos pases do Eixo Sul (LUNDVALL & TOMLINSON, 2000).

A cooperag® internacional em C, T & I, assim como as demais modalidades de
transferécia internacional de tecnologia deve ser entendida n& como uma alternativa, mas sim
como uma via aprodug® enddjena de tecnologia. Uma vez que o principal determinante do
desempenho de um Estado em C, T & | ésua capacidade tecnolgyica doméstica, a cooperaG
internacional em C, T & | tem um car&er complementar ao desenvolvimento industrial, n&
podendo jamais, substituir os esfor@s nacionais no desenvolvimento de novas tecnologias
produtivas. Deste modo, tambén a cooperag internacional em C, T & | n& pode ser entendida
como um objetivo final, mas sim como um processo que visa aumentar a capacidade nacional de

absorc@ de tecnologia e produG® aut&tone em C, T & |, pois

“a atrag® de investimentos estrangeiros como forma de absorver tecnologia de ponta
somente poderia ser eficaz na medida em que as empresas que det@n aquelas tecnologias
n& pudessem explorar o mercado pela exportagg de seus produtos. (...) O mero aumento
de investimento direto estrangeiro, apesar de ampliar a capacidade instalada e
eventualmente a produc e a renda, n& corresponde ao aumento da capacidade tecnoldyica
do pais” (GUIMARAES, 2005, p. 130 e seg.).

A diferen@ entre transferécia internacional de tecnologia e compra de tecnologia torna
ainda mais evidente a import&ncia da capacidade autéctone de produg® em C, T & | para o
desenvolvimento socioecon@mico nacional. Nas palavras do embaixador Samuel Pinheiro

Guimarées,

“pode-se comprar, isto € licenciar a tecnologia jadifundida quando j&existem tecnologias
alternativas para produzir produtos jaconhecidos. A simples aquisiGgb de m&uinas n&
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corresponde acompra de tecnologia nelas incorporada, nem o investimento estrangeiro
corresponde aaquisiga de tecnologia. (...) Em conclus&o, gualguer pol fica tecnol&gica que
parta da ilus& de que €poss el alcan@r n weis crescentes de competitividade tendo como
principal instrumento a facilitagd da importacgg de tecnologia esta equivocada”
(GUIMARAES, 2005, p. 130 e seg.) [grifo nosso].

O argumento do embaixador vem ao encontro de nosso objetivo neste trabalho, a saber,
construir um modelo de avaliagi® da cooperag® internacional em C, T & | que permita verificar
em que medida a cooperag® internacional em C, T & | Sul-Sul tem maior potencial
desenvolvimentista do que a modalidade Norte-Sul. Utilizando o instrumental te&rico préprio das
Relag®s Internacionais, nosso modelo permitir& identificar as origens da assimetria na
cooperag® internacional em C, T & I. Antes disso porén, cabe investigarmos a cooperaGd
internacional em C, T & | entre Brasil, R(ssia, hdia e China. Este €nosso objetivo na segunda

parte do presente trabalho.
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SEGUNDA PARTE: A COOPERACAO INTERNACIONAL EM C, T & | ENTRE OS
BRIC: PARCERIA ESTRATEGIA OU COMPETICAO ECONOMICA?
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Analisados a partir de uma perspectiva conjunta, Brasil, Rissia, hdia e China s&
responsaveis por 25% do PIB mundial e 40% da populag® do planeta, alén de possuir 0s
requisitos pol ficos, econ@micos e militares para alterar a balan@ internacional de poder n&
apenas a n wvel regional, mas tambén mundial. Na medida em que os BRIC tén a capacidade de
alterar a balan@ mundial de poder, sendo os principais expoentes da nova ordem multipolar,

alguns autores caracterizam os BRIC como uma coalizé anti-hegem&nica (BAUMANN, 2010).

Nesta segunda parte do trabalho, mostraremos quais os determinantes econ@micos podem
vir a restringir a convergéncia das agendas de polfica externa e o adensamento das relages de
cooperag® internacional em C, T & | entre os Estados que comp&@m a coaliz& BRIC. Isso
constitui um desafio e um incentivo extra para o presente trabalho, na medida em que evidencia a
necessidade da criagg® de um modelo que viabilize a avaliagd® do efeito daquelas divergéncias
sobre a cooperacg® internacional em C, T & | entre estes quatro pa®es. As diferen@s internas
desta coalizé, evidentes, sobretudo em determinadas agendas expressivas da poliica
internacional, como a prcpria agenda de comeécio internacional, levam alguns autores a supor
que estes pa®es n& necessariamente compartilhem de uma mesma alternativa de ordem
internacional (PEREIRA & NEVES, 2011). E neste contexto, configurado por divergéncias e
convergéncias, que devemos situar o tema da cooperag® internacional em C, T & | entre 0s

quatro gigantes da nova ordem multipolar.
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6. ABORDAGEM TEORICA DA FORMACAO DOS BRIC

Embora n&o seja o objetivo principal deste trabalho, cabe fazermos uma breve abordagem
tecrica sobre a formag® da coalizZ entre Brasil, R(ssia, hdia e China. Segundo a teoria das
coaliz&es, utilizada para explicar a formacg® de coalizGes em diversas arenas da esfera pol fica —
inclusive no sistema internacional — a formag® de coalizGes entre Estados €determinada pela
convergéncia ou divergéncia de interesses em temas ligados ao deslocamento do pdo de poder
no sistema internacional, o que significa dizer que os BRIC conformariam uma coaliz& anti-
hegem&nica. Segundo Hinckley (1979), a formag® de coalizGes presume 0s seguintes fatores: a
aplicag® de poder, alguma atividade coletiva, e uma combinagd® de conflito e coordenaGo.
Também ¢é possivel definir coalizdo como “o uso combinado de recursos para determinar o
resultado de uma situagd® provocada por causas diversas envolvendo mais de duas unidades”
(GAMSON apud HINCKLEY, 1971, p.18, traduG® nossa).

Estados que se enquadram no grupo de potéicias mélias s& 0s mais propensos a
formarem coaliz&s no sistema internacional (OLIVEIRA et al., 2006). Se por um lado as
potécias meélias também s& afetadas pelas assimetrias de poder do sistema internacional, por
outro, dispéem de recursos suficientes para promover a ag coletiva entre Estados.™ Por este
motivo, as potécias medias apresentam duas caracter sticas primordiais para a formaG de
coalizGes no sistema internacional: (i) a capacidade de atuar como | ®er de coalizGs no sistema
internacional e (ii) maior propens& a promover a agenda da cooperaG® internacional para o
desenvolvimento (OLIVEIRA et al., 2006). Outra caracter stica comum & potéicias mélias, e
um dos motivos pelos quais a China n& se enquadra nesta classificag®, €que estas tendem a
priorizar as arenas coletivas de negociaG® em detrimento da negociag® bilateral. Em suma, as
potécias mélias exercem uma polifica de contrapeso via adoG®d de alian@s no sistema

internacional.

As potécias mélias, sobretudo os pases que formam a coalizé BRIC apresentam-se

dispostos a liderar o processo de multipolarizaggd do sistema internacional. A diferen@ deste

16 As duas categorias de recursos necess&ios para promover a agb coletiva entre Estados no sistema internacional
ser&p apresentadas na terceira parte do presente trabalho.
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processo em relacg & etapas anteriores do ciclo de sucessé& de potécias hegeménicas €que,
desta vez, 0 pdo de poder estase deslocando para o hemisfé&io Sul poliico.” Isso traz duas
conseqUéncias importantes para a cooperag® internacional em C, T & I. A primeira € a
promoG de valores como a inclus& internacional democrdica e participativa no discurso
polfico dessas potéicias médias que protagonizam o processo de multipolarizagd® do sistema
internacional. Este discurso ganha coro na medida em que defende o direito universal ainserGo
internacional soberana e o dever universal de promover o desenvolvimento socioecon@mico das
nag®es menos favorecidas do mundo. Em suma, promover a cooperag® internacional para o
desenvolvimento seria um dever de todos os Estados. A segunda, consequéncia da primeira, €a
expectativa de que este processo promoveran& apenas a multipolarizagd® do poder no sistema
internacional, mas também uma redistribuiG® dos recursos produtivos necessaios para o
desenvolvimento socioecon@mico das economias atéent& perifé&icas. Conforme mostramos no
cap fulo 3 do presente trabalho, 0 mais importante destes recursos €a capacidade de produG®
end@enaem C, T, & I. A partir da teoria das coalizGes percebemos que as potécias medias que
comp&m a coaliz& BRIC, sobretudo o Brasil, s& particularmente propensos a impulsionar a
cooperag® em C, T & | entre 0s membros da coaliz&. Dois fatores determinam esta postura. O
primeiro diz respeito & crescente especializagg® comercial observada entre Brasil e China
(PEREIRA & NEVES, 2011). O segundo fator €o pressuposto da formaG de coaliz&s anti-
hegeménicas através do princ pio da identidade coletiva (WENDT, 1994).*

Com o intuito de investigar em que medida Brasil, RUssia, hdia e China dependem da
cooperag® internacional para aumentar seus esfor@s e desempenhos em C, T & I, no pr&imo
cap fulo analisaremos a C, T & | nos BRIC. Tendo em vista que a coalizé& entre Brasil, RUssia,
hdia e China €um processo com potencial de alterag® sist@nica da ordem internacional, a
criag® de um modelo que permita avaliar em que medida a coaliz& poliica destes pa®es
significa uma nova via de cooperag® internacional em C, T & | — mais simérica do que a via

Norte-Sul —, €importante para que pa ges demandantes de fontes exdgenas de tecnologia, como &

7 para uma abordagem consagrada acerca do processo de transiG de hegemonias e conformagg do sistema
internacional, ver Kennedy (1989).

'8 O princ pio da identidade coletiva entre os Estados ser&apresentado na andise tecrica feita na terceira parte do
presente trabalho.
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0 caso do Brasil, saibam para onde direcionar seus projetos de cooperag®. Nesse sentido, este
trabalho constitui uma contribuiGa para a avaliagd do tema C, T, & | na agenda de cooperaG®
da coalizé& BRIC.
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7. CONVERGENCIA E DIVERGENCIA TECNOLOGICA ENTRE OS BRIC

Na primeira parte deste trabalho, mostramos que as polficas ptblicas de C, T & | s&
formuladas a partir de uma abordagem sist@nica e que o desempenho em C, T & | de cada Estado
depende da interag® entre os atores que comp&m o seu Sistema Nacional de Inovacg®. Alén
disso, mostramos que a assimetria constitui o principal limitante do potencial desenvolvimentista

da cooperag@ internacional em C, T & I.*°

Nosso modelo permitir&identificar as varidveis que
impedem que a cooperag® internacional em C, T & | contribua para aumentar a capacidade
tecnoldyica do pa® demandante de cooperag internacional em C, T & |. Nosso objetivo neste
cap fulo éidentificar quais dos membros da coaliz& BRIC melhor se enquadram nas condiges
de Estado fornecedor e Estado demandante de cooperac@ internacional em C, T & I. Para tanto,

investigaremos a capacidade tecnoldyica de Brasil, RUssia, hdia e China.

Lundvall & Tomlinson (2000) afirmam que o principal determinante da cooperaG®
internacional em C, T & | €a convergécia ou divergéncia entre os SNI dos Estados cooperantes.
Deste modo, a verificagg de convergéncia ou divergécia entre os SNI de Brasil, R(ssia, hdia e
China constitui importante etapa do presente trabalho, pois o adensamento das relagi®s de
cooperag® em C, T & | entre os quatro gigantes da nova ordem multipolar depende em parte da
complementaridade de seus SNI.%° No presente trabalho, consideramos que 0s SNI convergem
quando os pa Bes apresentam n veis semelhantes de esfor@ e desempenho em C, T & I. Por outro
lado, a disparidade acentuada nesses indicadores indica divergéncia dos SNI. Segundo os autores,
a divergéncia entre os SNI tende a estimular o intercambio de C, T & I, na medida em que indica

uma complementaridade tecnol@gica e econ@mica entre os Estados.

Uma investigagd® exaustiva dos SNI de cada um dos BRIC a partir de diferentes teorias

econ@micas da inovag® transcende 0s prop&sitos deste trabalho; nosso objetivo € apenas

19 Cabe retomar o conceito de potencial desenvolvimentista da cooperacd internacional em C, T & | apresentado no
capiulo 4 do presente trabalho: o potencial desenvolvimentista da cooperag® internacional em C, T & | &
diretamente proporcional ao esforg e desempenho dos Estados cooperantes em aumentar a capacidade tecnolcgica
do Estado demandante de tecnologia, sendo que “a capacidade tecnoldgica pode ser definida como o conhecimento
do modo de desenvolver, produzir e comercializar um certo bem ou servig e a possibilidade f#ica de transformar
em atividade econ@mica esse conhecimento” (GUIMARAES, 2005, p. 115).

% Os determinantes sist@nicos da cooperag® internacional em C, T & |, sobre os quais ser&constru fo nosso
modelo de cooperac® internacional em C, T & | ser& apresentados na terceira parte do presente trabalho.
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identificar a convergéncia ou divergéncia dos SNI de Brasil, RUssia, hdia e China a partir de
indicadores econ@micos. Oliveira & Avellar (2009) estabelecem uma andise dos SNI destes
quatro pases através da comparag® de indicadores econ@micos de C, T & | obtidos em
relat&ios do Banco Mundial e da OCDE. Para verificar a convergécia ou divergéncia dos SNI
dos BRIC, os autores comparam o esfor¢ tecnol@jico e o desempenho tecnoldyico dos pases
que comp&m a coaliz&. Para mensurar o esforg tecnoldgico dos BRIC, os autores utilizam os
seguintes indicadores econ@micos: (i) gasto bruto doméstico em Pesquisa e Desenvolvimento (P
& D)?; (ii) gasto privado em P & D, (iii) nimero de pesquisadores e (iv) nUmero de ténicos
ligados &P & D. Por outro lado, para mensurar o desempenho tecnoldgico destes pa®ses, 0s
indicadores utilizados s& o0s seguintes: (i) nimero de publicag@s cient ficas; (ii) nUmero de
patentes depositadas pelos institutos de pesquisa e empresas privadas de cada pa® e (iii) valor
agregado da exportag® de manufaturados intensivos em tecnologia, principalmente aqueles
vinculados ao setor das Tecnologias da Informacg e ComunicaG.

Os autores descobrem que embora o percentual do PIB investido em P & D seja
semelhante nos quatro paes que comp&m a coaliz&, este indicador apresenta um crescimento
muito mais acelerado na China do que nos demais membros da coaliz&, o que indica que o
esfor@ tecnoldyico despendido pelo Estado chin& €& maior que o dos demais membros da
coalizé. Para definir as caracter sticas cient ficas, tecnol@yicas e inovadoras dos BRIC e
descobrir os motivos dessa vantagem chinesa, os autores investigam o comportamento de Brasil,
Rissia, hdia e China em relagg aos indicadores econ@micos de esfor@ e desempenho em C, T

& | supracitados.

Quanto ao esforg tecnold@ico, os autores observam que a China foi o pa¥ que teve o
maior aumento do gasto bruto doméstico em P & D nos dtimos anos. A RUssia ocupa a segunda
posici, seguida por Brasil e hdia, respectivamente. Para mensurar 0s gastos das empresas
privadas em C, T e I, o indicador utilizado €0 BERD? — sigla em ingl& para gasto em Pesquisa

e Desenvolvimento no setor privado, fornecido pelo Banco Mundial. China e Brasil apresentam

2 0 gasto bruto doméstico em Pesquisa e Desenvolvimento corresponde ao gasto total em Pesquisa &
Desenvolvimento (P & D) em relacgd ao PIB.
22 BERD (Expenditure on R&D in the Business Enterprise Sector).
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um desempenho favorével neste indicador, ao passo que Rissia e hdia apresentam queda,
sobretudo no caso da RUssia. Quanto ao nUmero de pesquisadores por mil habitantes, a RUssia
ocupa o primeiro lugar, seguida por China, Brasil e hdia (OLIVEIRA & AVELLAR, 2009).

Quanto ao desempenho em Ciéncia, Tecnologia e Inovag dos BRIC, no que concerne ao
nimero de publicags cient ficas e ao nUmero de patentes depositadas, apensar da crescente
producG® acadé@nica e dos esforgs crescentes em P & D protagonizados pelos quatro pases, 0
somat&rio de todas as patentes depositadas em 2005 pelos BRIC representou apenas 1% do total
mundial. Quanto & exportag®s de manufaturados intensivos em TIC, a disparidade entre os

BRIC se torna ainda mais gritante e a China novamente aparece na lideranc.

Com base nestes indicadores econ@micos de esforg e desempenho em C, T & I, 0s
autores concluem que a produc@ absoluta de tecnologia cresceu consideravelmente no Brasil nos
dtimos anos. Entretanto, reverter o longo hist&rico de baixo nwel de investimento privado em P
& D ainda constitui um dos principais desafios do SNI brasileiro, desafio que vem sendo
enfrentado atraves de uma abordagem sist@nica na formulag® de poliicas ptblicas de C, T &
1.2 A andise comparada dos indicadores indica que os BRIC constituem uma coalizZ
heterogéea quanto ao esfor@ e desempenho de seus membros em C, T & I. Isso significa que
diferentes configurag®s da agenda de cooperag tecnoldgica internacional entre Brasil, RUssia,
hdia e China podem resultar em dois cen&ios. Por um lado, a aparente vantagem para a balan@
de comécio exterior proporcionada pela especializagg® comercial tende a retardar o processo de
convergéicia tecnol@gica, fundamental para impedir que a assimetria observada na variavel

.2 Por outro lado,

Norte-Sul de cooperacg internacional em C, T & | se repita no anbito Sul-Su
porén, a complementaridade dos SNI — o que equivale dizer, a divergéncia tecnold@yica — indica

que haespa@ para o crescente intercambio de C, T & | entre os BRIC, permitindo que estes

23 pacheco (2007) apresenta as reformas do per bdo 1999-2002, referentes aos Fundos Setoriais, pol ficas verticais de
desenvolvimento cient fico e tecnol@jico adotadas pelo Ministé&io da Ciéncia e Tecnologia (MCT) no come@ dos
anos 2000. Os Fundos Setoriais marcam o in £io de uma pol fica de inovag propriamente dita no Brasil, na medida
em que rompem com a vis& linear da inovag® — predominante desde os anos 1960, per bdo do Processo de
Substituicg de Importagg®s (PSI) — que considerava de maneira isolada o peso da demanda por novas tecnologias e
do desenvolvimento cientfico no desencadeamento do processo de inovag@. A partir dos Fundos Setoriais, a
inovagd passa gradativamente a ser entendida como um processo difuso e din@mico de acumulagg de aprendizado,
nos moldes neoschumpeterianos.

% A balan comercial Brasil-China ser&abordada no decorrer deste cap ulo.
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superem em conjunto o descompasso tecnoldico com os pases desenvolvidos do Norte. O
quadro a seguir apresenta os pa®es com melhor desempenho nos indicadores de esfor@ e
desempenho em C, T & | utilizados acima.

Quadro 2: BRIC: esforg e desempenhoem C, T & |

Indicadores Pas com melhor | Indicadores econémicos | Pa#  com melhor
econ@nicos de esfor@ | desempenho  neste | de desempenho em C, T | desempenho neste
emC, T&I indicador &I indicador
Gasto bruto doméstico em China NUmero de publicagi®s China
P&D cient ficas
Gasto privado em P & D China NUmero de patentes China
NUmero de pesquisadores Rissia Valor  agregado da China
por mil habitantes exportag em TIC
NUmero de  teéenicos RUssia
vinculados aP & D por
mil habitantes

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Oliveira & Avellar (2009)

A perspectiva ricardiana cl&ssica, que pressup@ que a especializagd no comeécio
internacional gera vantagens comparativas entre as nag@¥s, entra em choque com os efeitos
colaterais de ordem socioecon@mica resultantes do processo de polarizacg® mundial da inovaGo
tecnoldyica.”®A relag entre os SNI dos BRIC é&importante n& apenas para os Estados que
comp&m a coalizé&, mas também para o prcprio processo de despolarizag® da inovaGo
tecnol@ica mundial, uma vez que este depende em grande medida da convergéncia dos Sistemas
Nacionais de Inovag® dos quatro gigantes da nova ordem multipolar. No &mbito interno a
coaliz&, apenas atraves desta convergéncia a coaliz& BRIC seracapaz de contrapor ou mesmo
reverter 0 processo de especializag® do comécio internacional intensificado nos dtimos anos
entre estes quatro pases, conforme mostraremos a seguir. Vale lembrar que uma grande
evidéncia deste processo €0 fen@meno que vem sendo apontado por muitos autores como a

desindustrializacgg da pr&pria economia brasileira (NASSIF, 2008).

% Temos aqui uma refer@cia ateoria da vantagem comparativa, formulada por Davi Ricardo e segundo a qual
mesmo que um pa® seja menos eficiente que outro em termos absolutos, as diferencas relativas de produtividade
podem fazer com que ambos obtenham vantagens em termos totais no comé&cio exterior.
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A abordagem econ@mica do tema C, T & | aponta para a divergécia dos SNI dos BRIC.
Este cenaio édesfavoravel acooperagd internacional em C, T & | na medida em que indica a
concentrag® da P & D em apenas um dos pa ses da coaliz&, a saber, a China. Esta abordagem
tambén permite concluir que o Brasil €o membro da coaliz& que melhor se enquadra na
condig® de Estado demandante de cooperagd internacional em C, T & I. Nosso modelo de
cooperac® internacional em C, T & I, a ser constru o a partir da terceira parte deste trabalho,
utilizar&duas abordagens te&icas das Relag®s Internacionais para mostrar que a cooperaGg®d
internacional em C, T & | éconfigurada em dois n weis: n vel material e nwel subjetivo. Atraves
desta andise intertecyica, mostraremos que determinantes de natureza subjetiva podem
contrabalancGar os determinantes de natureza material, configurando, deste modo, um cen&io
favoré&vel acooperag® internacional em C, T & | para o desenvolvimento entre os Estados do
Eixo Sul no alvorecer da nova ordem multipolar. Antes disso, abordaremos as relag®s entre os
dois Estados identificados como fornecedor e demandante de cooperag® internacional em C, T

& |, a saber, China e Brasil.

7.1.  As bases materiais e subjetivas da ascens& da China

Consenso de Beijing, termo relacionado ao modelo chiné& de desenvolvimento econ@mico,
sintetiza os pressupostos econ@micos da nova ordem internacional multipolar. Em contraponto ao
Consenso de Washington, receituario de “boas-praticas” de gestdo macroecondmica apresentado
pelo Banco Mundial e pelo FMI em 1989 e destinado especialmente aos pases em
desenvolvimento para que diminugsem o seu d€ficit fiscal, o chamado Consenso de Beijing
representa um modelo de pol ficas econ@micas implementado pela Repiblica Popular da China.
Este modelo tem sido alvo de diferentes interpretag@®s por parte da comunidade internacional.
Enguanto alguns pases s& ceicos; para outros, 0 Consenso de Beijing €visto como uma via
quase redentora de inserG internacional. Para os propésitos deste trabalho, interessa a avaliaGo
do Consenso de Beijing sob a dica da inserG® internacional dos pases em desenvolvimento,

especialmente o Brasil, e seus reflexos sobre a coalizé& BRIC.
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A proposta chinesa apresenta uma vis& holstica do conceito de desenvolvimento
socioecon@mico e representa um niido contraponto ao receitu&io neoliberal, consequéncia da
recess& que atingiu grande parte das economias ocidentais nos anos 1980 (RAMO, 2004). O
segredo da ascens& pac fica chinesa estaria na substituiGgi da livre competici de mercados
pelo desenvolvimento integrado como prioridade de pol fica econé@mica internacional. Segundo o
autor do conceito (RAMO, 2004), diferentemente do que ocorreu com os Estados Unidos ao
longo de sua trajet&ia de ascens@ internacional, a China n& pretenderia estabelecer uma nova
ordem internacional, pois sua trajet&ria chinesa de inserG internacional segue uma via paralela
ao processo de globalizagi. Esta via paralela ocorre na medida em que a inserga internacional
chinesa n& depende da abertura de seus mercados & forgs internacionais. Muito pelo contr&io,
a estrategia chinesa de inserg® internacional estaria relacionada a submiss& das for@s
internacionais apoliica chinesa de nacional desenvolvimentismo. Isso equivale a dizer que a
adesé& da China ao mercado internacional — fato consumado ap& o ingresso do pa® na OMC em
2001 — representa um caminho para a modernizagg da capacidade produtiva interna do pas, e
n& um fim em si mesmo. Além disso, a id&a central sobre a qual a pol fica externa chinesa esta
estruturada €que o desenvolvimento socioecon@mico do pas e de seus parceiros e vizinhos €a
salvaguarda da prcpria estabilidade e seguran@ nacionais. Neste sentido, uma diferenG
importante entre 0 Consenso de Washington e o Consenso de Beijing €que, enquanto o primeiro
pretendia ser um conjunto de medidas de aplicag universal, independente da conjuntura pol fica
e econ@mica do pa®, o segundo considera as particularidades e especificidades conjunturais de

natureza pol fica e econ@nica de cada Estado.

Ramo (2004) aponta tré& axiomas do modelo chin& de desenvolvimento que deveriam ser
adotados pelas economias emergentes em suas trajet&ias de inserG internacional. O primeiro
axioma afirma que o desenvolvimento nacional depende da producG® de tecnologia avancada e,
n& necessariamente precisa ocorrer em etapas e abranger de forma homogéea todo o territ&rio
nacional. Este argumento estabaseado na pol fica industrial chinesa que concentra a produGa em
Ciéncia, Tecnologia e Inovag® (C, T & I) em zonas econ@micas especiais, situadas na costa leste
do pas (BAUMANN, 2010). O segundo axioma estabelece que, em funG@® da complexidade das

relag®s pol ficas e econ@micas no @mbito internacional e doméstico, a mensurag do nwel de
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desenvolvimento de um pa ¥ deve ser feita com base em par&metros amplos de avaliagg, como,
por exemplo, a qualidade de vida, e n& valores restritos, como o PIB per capita. 1sso porque um
modelo mais amplo de avaliagd® socioecon@mica permite uma avaliag® mais qualitativa do que
os indicadores socioecon@micos tradicionais, que mensuram a qualidade de vida com base no
poder de compra individual. O terceiro axioma apresentado pelo autor €a autodeterminag® dos
Estados e a salvaguarda de sua soberania. Segundo Ramo (2004), a ascens& internacional da
China estaria baseada n& apenas no crescimento de seus recursos pol ficos e econ@micos, mas
também na sua legitimacG@ frente aos pases do Eixo Sul como um polo de alteragi sist@nica —
ou seja, um polo de democratizag® do sistema internacional. Portanto, a ascens& internacional
chinesa teria duas bases. A primeira, de natureza material, €consequéncia dos recursos pol ficos e
econdmicos advindos do acelerado crescimento das Utimas désadas. A segunda, de natureza
subjetiva, corresponde ayuilo que Wendt (1994) chama de identidade coletiva: os Estados do
Eixo Sul identificariam na China um polo com potencial capacidade de alteraGg sisté@nica da

ordem internacional.?

Quando os Estados Unidos fez o seu trajeto de transiG da periferia para
0 centro do sistema internacional, os pases que hoje configuram o Eixo Sul, pa®es em
desenvolvimento, em sua imensa maioria ainda n& constitu Rm uma comunidade de Estados
independentes. O fato de que a ascens& da China €a primeira a ser acompanhada por uma
comunidade de Estados independentes gera conseqUéncias de natureza subjetiva, muitas vezes
negligenciadas no debate sobre a ascens&b internacional chinesa e a configuragd® da nova ordem

internacional, ainda em grande medida restrito aandise dos determinantes de natureza material.

7.2.  As bases materiais e subjetivas das relag®s sino-brasileiras

Neste trabalho, adotados o termo potéicia mélia para classificar o Brasil no sistema
internacional. Conforme mostramos no cap fulo 6 deste trabalho, um dos elementos que distingue
uma poté&cia mélia €sua propensé em liderar ou incentivar a formag® de coalizGs anti-
hegeménicas. Em grande medida, esta assertiva €vdida para a coaliz& BRIC, pois, aexclus&

da China, dependendo dos parametros de andise, os demais pases da coaliz& podem ser

%8 O conceito de identidade coletiva (WENDT, 1994) ser&abordado na terceira parte do presente trabalho.
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classificados como potécia meédia. O importante para os fins de andise deste trabalho €observar
que as caracter sticas pol fiicas e econ@micas que definem as potécias meias, tornam este grupo
de Estados particularmente propenso a destinar recursos para a cooperagd internacional para o
desenvolvimento (OLIVEIRA et al., 2006). Faremos a seguir um breve levantamento das
motivages estrategicas de Brasil e China no tocante &cooperagd emC, T & I.

Para o Brasil — Estado demandante de cooperag® internacionalem C, T & | —, a coaliz&®
BRIC pode constituir um importante caminho para auferir capital tecnol&ico e promover o
desenvolvimento autéctone de tecnologias produtivas, aumentando, deste modo, o seu
desempenho em C, T & I. Do ponto de vista chin&, a manuteng@ da divergénicia tecnoldyica e
da complementaridade dos SNI entre os membros da coaliz& BRIC éextremamente favoravel a
balanG comercial do pa®, composta por manufaturados intensivos em Tecnologia da InformacG
e Comunicag®. Ao avaliar a evolug® da balanG comercial entre Brasil e China ao longo da
Utima désada, Pereira & Neves (2011) apontam que as exportag®s do Brasil para a China
subiram de US$ 1,1 bilh& em 2001, para US$ 21 bilh&es em 2009. Porém, mais de tré& quartos
deste montante €oriundo da exportagd® de bens de origem prim&ia, com destaque para soja,
min€&io de ferro e petrdeo. Alén disso, o Brasil tambén passou a importar mais da China,
subindo de US$ 1,2 bilh& para US$ 15,9 bilh&s no mesmo per bdo. A China €hoje o primeiro
destino das exportag@s brasileiras e a segunda economia que mais exporta para o Brasil.
Entretanto, muito embora a China seja o maior parceiro comercial do Brasil, este ainda n& figura
na lista dos dez maiores parceiros comerciais da China. Portanto, a balan@ comercial favoravel
ao Brasil esconde o desequil brio entre a importag® de manufaturados e exportagd® de bens
primaios, din&mica que pode engendrar um processo de especializagg® comercial entre estas

duas economias que €extremamente desfavoravel para o SNI brasileiro.

A vantagem da China sobre o Brasil em esfor@ e desempenho tecnoldyico coloca aquele
pa & em um patamar diferente do brasileiro em maté&ia de C, T & I. Poré@m, isso n&v significa que
a China deva ser considerada um concorrente ao invé de um parceiro estratégico. Na sua
estratéyia de cooperag® com a China, o Brasil deve aproveitar as complementaridades dos SNI
entre o0s dois Estados para estruturar uma cooperaG® internacional baseada nos princ pios da n&

indiferenc e soberania, que pautam a agenda de pol fica externa brasileira. Eventuais desafios a
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cooperaGg® sino-brasileira em C, T & | devem ser abordados a partir de uma estratégia de
parceria, n& de concorrécia. Na sua condigd® de potéicia melia, o Brasil deve evitar adotar
uma estrateégia de contend@ com a China, preferindo a via da complementaridade econ@nica e
polfica. A China €o principal parceiro comercial brasileiro, o que torna difTil e arriscada a
adoG de estratégias de contenG@ por parte do Estado brasileiro, sobretudo se considerarmos a
esfera comercial (PEREIRA & NEVES, 2011). Entretanto, devemos levar em conta que, se por
um lado a China considera o Brasil o Ider de um dos pdos emergentes de poder na esfera
internacional, a Amé&ica do Sul, e endosse os princ pios de autonomia e solidariedade, expoentes
da polfica externa brasileira, por outro, 0 coméecio exterior entre 0s dois pa Bes apresenta uma
acentuada tendécia de especializag® comercial desfavor&vel ao desempenho brasileiro em C, T
&I

Alguns autores argumentam que a diplomacia log stica brasileira pode engendrar o
retorno do desenvolvimentismo da economia nacional.?’ Becard (2008) aponta que o principal
fator a ser considerado no futuro das relag@s sino-brasileiras €que o deslocamento de poder em
curso no sistema internacional repercute n& somente na ordem geopol fica mundial, mas tambén
na economia internacional. AlteragX®s nesta Utima esfera geram mudan@s nos principais
demandantes e nos fornecedores de recursos energéticos em nwel global. Esta interpretag® do
processo de especializagg® comercial que o Brasil atravessa Na conjuntura atual assume que, no
meio prazo, o adensamento das relagis comerciais com a China permitiria ao Brasil utilizar os
ganhos de escala desta poliica externa logstica para suprir suas necessidades
desenvolvimentistas. Esta estrategia deve ser adotada at&o ponto em que viabilize o retorno do
paradigma desenvolvimentista da pol fica externa brasileira. Acreditamos que, se por um lado a
dependécia chinesa pela importag® de commodities e recursos energéicos € favoravel a
balan@ comercial brasileira, por outro devemos lembrar que a diplomacia log stica € uma
alternativa temporaia e que, caso seja utilizada aexaust&, traraconsequéncias negativas para o

SNI brasileiro.

%" Diplomacia log §tica na medida em que considera que os ganhos de escala decorrentes do fornecimento de
commodities constituem uma via para o desenvolvimento econ@nico brasileiro (BECARD, 2008).
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A partir do pré&imo cap fulo, nosso objetivo seraa construgi® de um modelo de
cooperag® internacional em C, T & I. Com isso, pretendemos mostrar em que medida a
cooperag® internacional €configurada n& apenas por determinantes de natureza material, mas
tambén por determinantes de natureza subjetiva. Deste modo, o quadro de crescente
especializag® da economia internacional e seus efeitos negativos sobre o SNI brasileiro devem
ser abordados a partir de estratégias diplom&icas que promovam o adensamento das relag®s
sino-brasileiras de cooperag® em C, T & | através da interface subjetiva de interagg entre Brasil
e China. Caso contr&io, a amplitude de atuag® do Brasil na esfera dos BRIC seradefinida
apenas pela crescente — porén n& infinita — demanda chinesa por commodities e recursos

energéicos.
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TERCEIRA PARTE: DOIS N VEIS DE ANALISE DA COOPERACAO
INTERNACIONALEMC, T &1
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8. OS NIEIS MATERIAL E SUBJETIVO DA COOPERACAO INTERNACIONAL EM
C,T&l

Na primeira parte deste trabalho, mostramos que o potencial desenvolvimentista da
cooperac internacional em C, T & | édiretamente proporcional ao esforg@ e desempenho dos
Estados cooperantes em aumentar a capacidade tecnoldgica do Estado demandante de
tecnologia. ? Conforme mostraremos nesta terceira parte do presente trabalho, este objetivo
contraria o principio do interesse corporativo dos Estados, fator que a teoria realista das Relagges
Internacionais defende como principal motivador da tomada de decisé& dos Estados, conforme
veremos adiante (WALTZ, 2002). Por outro lado, a teoria sociol&yico-construtivista das Relag®es
Internacionais prop& que determinantes de natureza subjetiva, sobretudo a identidade coletiva
(WENDT, 1994) tambén influencia a ag® coletiva entre os Estados. Nosso objetivo a partir
deste cap fulo €construir um modelo de cooperag® internacional em C, T & | que permita-nos
identificar n& apenas a atuagg de determinantes de natureza material, mas tambén daqueles de
natureza subjetiva na cooperag@ internacional em C, T & I. Através deste modelo seraposs vel
avaliar sob quais circunstancias a cooperacg® internacional Sul-Sul e a cooperag® internacional

Norte-Sulem C, T & | apresentam diferentes potenciais desenvolvimentistas.

O méodo cient Fico escolhido para estruturar o presente trabalho €o mé&odo dedutivo, no
qual o estudo te&rico (terceira parte deste trabalho) antecede a formulag® de hipdeses (quarta e
quinta partes). Nesta terceira parte do trabalho, utilizaremos duas abordagens tecicas das
Relag@®s Internacionais para mostrar em que medida a cooperaG® internacionalem C, T & | &€
configurada por determinantes de duas naturezas: material e subjetiva. Nosso objetivo & ao final
desta terceira parte do trabalho, dispor de referencial te&rico necessaio para, nas partes IV e V,
fazer o cruzamento destes dois determinantes e projetar cen&ios de cooperag® internacional em
C, T & I. Cada um destes cen&ios apresentaradiferente combinaGd® de varidveis de natureza
material e vari&veis de natureza subjetiva. Conforme mostraremos ao longo desta terceira parte

do presente trabalho, em termos prdicos isso significa dizer que em cada um destes cen&ios, a

% Mostramos tambén que “a capacidade tecnologica pode ser definida como o conhecimento do modo de
desenvolver, produzir e comercializar um certo bem ou servig e a possibilidade fEica de transformar em atividade
econdmica esse conhecimento” (GUIMARAES, 2005, p. 115).
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cooperac® internacional em C, T & | €determinada por diferentes combinag@s dos seguintes
fatores: (i) recursos de poder do Estado demandante de tecnologia e (ii) identidade coletiva entre
os Estados cooperantes e que, portanto, em cada um destes cen&ios, a cooperag® internacional
em C, T & | apresenta diferente potencial desenvolvimentista.”®

A construg® de um modelo interte&ico se justifica na medida em que apenas 0s
determinantes materiais — sintetizados nos indicadores econ@micos de C, T & I, e no
desequil brio de poder entre os quatro membros da coaliz& BRIC — s& insuficientes para
fornecer um entendimento amplo acerca dos determinantes da modalidade Sul-Sul de cooperaG®
internacional em C, T & I. Nosso modelo de dois n weis da cooperag® internacionalem C, T & |
mostraraque a divergéncia observada no nwel material de andise deve ser revertida através do
gerenciamento dos determinantes que configuram o nwel subjetivo do processo de cooperaG
internacional em C, T & I. Em suma, consideramos que as abordagens econ@mica e socioldgica
das Relag@®s Internacionais s& complementares e que modelos que priorizem apenas uma destas
esferas tendem a gerar conclus@es parciais e precipitadas sobre o processo de cooperaGo
internacional em C, T & I. A adoG® de uma abordagem interteGica também se deve ao fato de
que “o estudo da cooperacdo internacional ndo tem uma teoria propria, sendo sim, uma
combinacd de diferentes abordagens, construmas a partir de diferentes mé&odos: anal ficos,
histéricos e empiricos” (SIITONEN, 1990, p.3, traduG@ nossa). Alén disso, cabe lembrar que a
cooperaGg® €um processo n& apenas internacional, mas também intercultural, tendo em vista
que os prdprios objetivos da ag coordenada entre os Estados s& culturalmente determinados
(SIITONEN, 1990). A cooperagdo internacional compreende, “relagdes estabelecidas entre atores
soberanos no sentido de compartilhar alguns valores” (SIITONEN, 1990, p.5, traduG nossa),
tendo, portanto, um car&er sist@nico que transcende o objetivo final da cooperaG internacional
constante no acordo assinado entre dois pa®es, ou grupo de pases, quando nos referimos aos
BRIC.

Nosso primeiro objetivo nesta parte do trabalho €investigar as varidveis que determinam

a agd coletiva entre os Estados que formam a coaliz& BRIC. Para tanto, aplicaremos 0s

% O conceito de potencial desenvolvimentista da cooperag@ internacional em Ciécia, Tecnologia e Inovag (C, T
& 1) foi apresentado no cap fulo 4 do presente trabalho.
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recursos de duas teorias das Relag@®s Internacionais para investigar as vari&veis que configuram
a cooperag® internacional em C, T & | entre pases com divergécias econé@micas, como €0
caso dos BRIC.* O primeiro passo para identificarmos os determinantes estruturais da
cooperacg® internacional €definir qual ser&o objeto de estudo em cada nwel de andise. Neste
sentido, a base de construG® da nossa metodologia constitui duas vias de andise. A primeira,
proposta pela teoria realista das Rela@®s Internacionais, utiliza os Estados como o foco de
analise do processo de ag coletiva, ou cooperac® internacional. A segunda proposta, defendida
pela teoria construtivista das Relag@®s Internacionais, tem como objeto de andise o sistema
internacional, ou seja, as estruturas criadas como resultado da interag® entre os Estados. Em
suma, a teoria realista ressalta a importancia dos atores na configurag® da cooperaG®, ao passo
que a teoria construtivista prioriza o prcprio contexto internacional, constituindo deste modo,

uma abordagem sist@nica das Relag®s Internacionais.

A literatura te&ica de Relag@®s Internacionais tem grandes contribuig®s sobre o tema
cooperag® internacional. Entretanto, grande parte das obras estarestrita a andise dicot@mica
entre cooperar ou n& cooperar, abordando as raz&s que levam os atores do sistema internacional
a adotar uma ou outra estratéyia. Nosso principal objetivo neste trabalho n& € identificar os
motivos que levaram a formaG® da coaliz& BRIC, tampouco identificar quais 0s motivos que
levariam os pa Bes desta coaliz& a adotar uma estrat&gia cooperativa ou n& cooperativa. Nosso
prop&sito no presente estudo €construir um modelo de avaliag® e monitoramento do potencial
desenvolvimentista da cooperag tecnol@ica internacional em C, T & I. A variavel dependente
que chamamos de potencial desenvolvimentista da cooperag® internacional em C, T & | n&
pode ser explicada pelas teorias dicotdmicas do tipo “cooperar ou ndo cooperar”.>* Consideramos
que a andise dicot@mica entre cooperar e n& cooperar, recorrente na bibliografia sobre teoria da
cooperag® internacional pouco tem a contribuir para os propcsitos deste trabalho. Faz-se
necessaio a contraposiG® de duas teorias de Relag®s Internacionais: uma delas concentrada na
anarquia do sistema internacional e nos recursos de poder dos Estados e outra concentrada nas

varidveis de matiz socioldyica e identitaia dos Estados. Por estes motivos, utilizamos as teorias

% Vide parte 11 do presente trabalho.
%1 Outro motivo pelo qual nb utilizamos estas teorias se deve ao fato de que as mesmas consideram que a identidade
e 0 interesse s&b fatores exdgenos ainterac entre os Estados. Ver Stein (1993).
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realista e construtivista das Relag®s Internacionais, e n& uma teoria dicot@mica de cooperaG®
internacional. Partiremos agora para a construG® dos dois nweis de andise da cooperaGd
internacionalemC, T & I.
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9. A TEORIA REALISTA E O NWNEL MATERIAL DA COOPERACAO
INTERNACIONALEMC, T &I

Dois pressupostos da abordagem realista das Relag®s Internacionais s& de grande
relevéncia para a construga® do n vel material de nosso modelo de cooperag® internacional em
C, T & I. A primeira diz respeito aprimazia do interesse dos Estados na configurag da aGd

coletiva no sistema internacional. A segunda, diz respeito &aanarquia deste sistema.

A abordagem te&rica realista assume que as Relag@®s Internacionais resultam em Utima
andise, apenas da interag® entre os Estados, na medida em que desconsidera o efeito da
interag® dos demais atores na tomada de decis& de cada Estado. Segundo os te&ricos realistas
(WALTZ, 2002), o Estado constitui o ator mais importante do sistema internacional, sendo assim,
0 objeto de analise da teoria realista das Relag®s Internacionais €o prprio Estado.

O segundo pressuposto da teoria realista das Relag@s Internacionais de grande relevancia
para a construG® do nosso modelo de cooperag® internacional em C, T & | €a anarquia do
sistema internacional. A anarquia do sistema internacional decorre da auséicia de uma autoridade
central neste sistema. Por isso, ao contr&io do que acontece no anmbito polfico doméstico, 0s
Estados s&@ motivados pela busca e manuteng® da seguran@ em um sistema internacional
marcado pela auséncia de uma autoridade central e no qual a hierarquia €definida pelos atributos
de poder demonstrado por cada Estado. Em suma, a pol fica internacional €pautada pela luta dos
Estados por recursos de poder. O resultado da anarquia do sistema internacional €que os Estados
n& se identificam de forma positiva com a seguran@ do outro. Deste modo, predomina o
interesse corporativo no sistema ana&quico e os Estados que n& pautam sua aGg® coletiva pelo
interesse corporativo est& em constante desvantagem em relacggb aos demais (WALTZ, 2002).%
Portanto, hauma espeeie de individualismo racional na tomada de decis& dos Estados segundo a

teoria realista das Rela@®s Internacionais.

%2 Para fins metodologicos, vale dizer que o interesse corporativo corresponde ao interesse “egoista” do proprio
Estado, em contraponto ao interesse social ou coletivo dos Estados (WENDT, 1994).
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A conjung® dos dois determinantes do sistema internacional apresentados pela teoria
realista — a saber, a anarquia do sistema e a primazia do interesse corporativo dos Estados —
implica que, do ponto de vista da teoria realista das Relag@®s Internacionais, ha

“uma contradigdo estrutural no sistema internacional entre o objetivo da cooperagido
(delegacg de recurso de poder estratégico que sem a cooperaga seria de posse exclusiva
de um Estado) e a estrutura pol fica desse sistema, al@da na soberania dos Estados e n&
na cooperagd entre 0s mesmos [Isso ocorre porque o paradigma realista das Relag®s
Internacionais ¢ baseado na] “teoria politica da economia nacional, segundo a qual o
interesse nacional €o fator preponderante na formulagd® da pol fica econ@nica de cada
pais” (SIITONEN, 1990, p.18 ¢ 23, traduG& nossa).

Do ponto de vista tecico anal fico, podemos classificar as variaveis que afetam uma
coaliz& de pa®es como varidveis enddgenas e exdyenas. No debate amplo sobre a formaG da
coaliz&® BRIC, constantemente utiliza-se vari&veis endgenas a coalizé, dentre as quais
podemos citar 0 estgyio de desenvolvimento s&io-econ@mico similar daqueles pases, grandes
populag®s, trajetcrias e desafios hist&ricos em comum, dentre outras variaveis utilizadas para
explicar a coaliz& de Brasil, RUssia, hdia e China. Entretanto, a corrente tecrica realista descarta
a possibilidade de que tais fatores de interdependéncia end&jena sejam determinantes ou mesmo
motivadores da aG® coletiva entre este grupo de pases. Em suma, esta corrente te&ica
pressupC que a ag coletiva entre os BRIC pode ser explicada apenas por variaveis exajenas a
coaliz&. Por este motivo, segundo a teoria realista das Relag®s Internacionais, € erréneo
explicar a formaG® da coaliz& BRIC como uma iniciativa deste grupo de Estados com vistas a
induzir a interdependécia através do adensamento das relags cooperativas. Cabe observar que
este seria um cend&io tecico favoravel ao adensamento da cooperagd® em C, T & | entre 0s
quatro Estados e ao potencial desenvolvimentista da cooperaG@ internacional em C, T & | entre

os BRIC.* Segundo a abordagem realista, o fator que explica a formag@® dos BRIC &a

% Cabe retomar o conceito de potencial desenvolvimentista da cooperacg internacional em C, T & | apresentado no
capiulo 4 do presente trabalho: o potencial desenvolvimentista da cooperagg internacional em C, T & | &
diretamente proporcional ao esfor@ e desempenho dos Estados cooperantes em aumentar a capacidade tecnolcgica
do Estado demandante de tecnologia, sendo que “a capacidade tecnologica pode ser definida como o conhecimento
do modo de desenvolver, produzir e comercializar um certo bem ou servig e a possibilidade f#ica de transformar
em atividade econdmica esse conhecimento” (GUIMARAES, 2005, p. 115).
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convergéncia dos interesses de cada Estado.** Siitonen (1990) aponta que segundo a abordagem
realista das Relag@®s Internacionais, a ag® coletiva entre Estados n& € pautada por valores
morais, mas sim pela racionalidade de cada Estado, princpio de tomada de decis&® que
fundamenta o interesse nacional. Por outro lado, acreditamos ser necess&io verificar em que
medida o fen@meno da cooperaGg® internacional pode transcender ao interesse nacional de cada
Estado, pressuposto pele teoria realista como principal fator determinante da ag&® coletiva entre
Estados. Neste sentido, nossa abordagem interte&ica visa mostrar que a cooperagd
desenvolvimentista n& €apenas uma obrigagg® moral dos Estados, mas sim, um pressuposto
para a estabilidade do prdprio sistema internacional, marcado pela disparidade do nwel de

desenvolvimento socioecon@mico dos Estados que o comp&m.

No tocante acooperag® internacional, a teoria realista sup& que o Estado €a UCnica
instituigi com soberania suficiente para promover a cooperag® internacional, sendo esta
soberania ediretamente proporcional aos recursos de poder acumulados por cada Estado. Deste
modo, a cooperacd envolvendo Estados da periferia do sistema internacional — o que em certa
medida corresponde & cooperag® Sul-Sul — esta subordinada aos interesses dos Estados
hegem&nicos. Vale lembrar que esta dindmica afeta n& apenas os Estados, mas tambén as
organizags internacionais. Portanto, uma vez que as prcprias instituigies est& subordinadas
aos interesses dos atores hegeménicos, organizag®s internacionais como a OMC, ONU, dentre
outras, pouco contribuiriam para promover a cooperag internacional para o desenvolvimento,

nos par&metros abordados neste trabalho.*

Uma vez que a teoria realista considera apenas as vari&veis ex@jenas no processo de aGd
coletiva entre os Estados, estes cooperam apenas quando hauma ameaG@ comum. Além disso, a
escola realista sup& que a cooperag® internacional apenas transcende a esfera militar — o caso
do nosso objeto de estudo, a cooperag® internacional em C, T & | — quando o objetivo desta
cooperaGgi €ésalvaguardar a estabilidade hegeménica (WALTZ, 2002). Segundo este conceito, a

ordem do sistema internacional €criada por um ator hegeménico e sua manutenG® depende da

% Em contraponto ateoria construtivista, que explica a cooperagd por motivos sist@nicos, inerentes ao préprio
sistema internacional (WENDT, 1994, 1999), conforme mostraremos no pré&imo cap fulo do presente trabalho.
% O conceito de cooperacg internacional para o desenvolvimento foi abordado no cap fulo 4 do presente trabalho.
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manutenGg® da prdpria hegemonia, o que ocorre a partir do consentimento dos Estados com
menores recursos de poder. Em determinados cen&ios sist@nicos, a cooperagd internacional em
C, T & | pode surgir como uma contrapartida do Estado hegemd&nico para manter a estabilidade
hegeménica. 1Isso significa que a prépria cooperagg internacional depende da manutenG® da
hegemonia. Evidentemente, uma estrutura de cooperag internacional projetada nos interesses
da hegemonia n& necessariamente apresenta 0 potencial desenvolvimentista necess&io para o
aumento do desempenho em C, T & | do pa® demandante de cooperag®. Conforme
mostraremos na parte 1V do presente trabalho, nestas condiges, o potencial desenvolvimentista
da cooperag® internacional em C, T & | €baixo e depende inteiramente dos recursos de poder
do Estado demandante de tecnologia. Uma vez que no anbito dos BRIC, o Brasil constitui o
Estado demandante de cooperaG® internacional em C, T & I, faremos agora uma breve andise
dos recursos de poder do Estado brasileiro.

9.1.  Os recursos materiais do Estado demandante de cooperacg® internacional em C, T

& |

Conforme mostramos na primeira parte deste trabalho, um dos projetos de longo-prazo da
pol fica externa brasileira €promover a reforma e a democratizag® do sistema internacional, de
modo que o0s interesses atuais e potenciais dos pa®es em desenvolvimento figurem entre as
prioridades poliicas nos fauns de negociagg multilateral (VIZENTINI, 2006). Na Udtima
deésada, o Brasil aproveitou a tradigi da pol fica externa brasileira constru fia nos anos 1960 e
1970 para projetar um espa@ de articulag® e aumento de autonomia no plano internacional. 1sso
ocorreu na medida em que a pol fica externa brasileira retomou o princ pio do multilateralismo,
reconstruindo, assim, seu perfil crico em relagg® & assimetrias entre os Estados e ampliando
suas relag®s com parceiros estratégicos dos polos asidico e africano do sistema internacional.
Estes novos parceiros estratéyicos constituem uma via para o Brasil aumentar sua capacidade
tecnoldyica através da cooperaG® internacional em C, T & |I. Deste modo, €preciso avaliar a

capacidade tecnoldyica do Estado brasileiro no contexto da globalizagg. Neste,
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“caberia a procura pelo Brasil (...) de uma posi¢do cada vez mais importante no contexto do
sistema econ@nico e pol fico internacional que nos permitisse influir mais no processo de
reorganizagd a ordem econ@nica e pol fica internacional, objetivo que €poss el almejar
gra@s & condig®s demogré&ficas e recursos naturais, sem a aceitagg de uma situaG de
soberania de segunda classe” (GUIMARAES, 2005, p. 130 e seg.).

Cabe investigar a origem dos recursos de poder dos quais disp&e o Estado brasileiro para
adotar uma postura pr&ativa na configuragd® da nova ordem multipolar. Keohane e Nye (2001),
te&ricos da escola liberal-institucionalista das Relag®s Internacionais, subdividem a varidvel
poder no sistema internacional em duas categorias. A primeira diz respeito ao poder
comportamental (behavioral power), que consiste na habilidade de um determinado Estado em
alcan@r determinados objetivos de poliica externa. Por outro lado, os recursos de poder
(resource power) correspondem aposse de recursos que permitem o alcance daqueles objetivos.
O poder comportamental pode ser subdividido em soft power e hard power. O primeiro diz
respeito acapacidade do Estado em promover a persuas& e 0 consenso no sistema internacional,
ou seja, a habilidade de alcan@r um determinado objetivo através do apoio coletivo de outros
Estados (persuas& e consenso). Por sua vez, hard power diz respeito acapacidade do Estado em
usar instrumentos de ameaG ou recompensa para convencer outro ator a adotar uma postura que
n& seria adotada sem o uso destes instrumentos (coerG® e consentimento). Em compasso com a
divis@ de andise adotada no presente trabalho, o poder comportamental pode ser classificado
como um poder de natureza subjetiva, ao passo que 0s recursos de poder constituem um poder de
natureza material. Conforme mostraremos na parte IV do presente trabalho, o poder de natureza
material (recursos de poder) constituirauma das varidveis do nosso modelo de cooperaGd

internacionalemC, T & I.

Os conceitos de poder desenvolvidos pelos autores podem ser utilizados para avaliar o
comportamento do Brasil no sistema internacional.*® A andise feita na primeira parte deste
trabalho nos permite concluir que o Brasil tem uma quantidade maior de poder comportamental
(behavioral power) do que de recursos de poder (resource power) e que o poder comportamental

do Brasil €predominantemente do tipo soft power (persuasé& e consenso) em detrimento do hard

% O comportamento do Brasil no sistema internacional €objeto de estudo da parte | do presente trabalho.
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power (coerGg® e consentimento). Isso implica que a ag& coletiva ou a cooperag internacional
em C, T & | no contexto dos BRIC n& pode ser definida apenas por varidveis de natureza
material. Portanto, nosso modelo de cooperag internacional em C, T & | deve incluir também
um nwel subjetivo de andise. A construgd® deste segundo nwel de andise da cooperaGd

internacional em C, T & | serafeita no pr&imo cap iulo.
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10. A TEORIA CONSTRUTIVISTA E O NWNEL SUBJETIVO DA COOPERACAO
INTERNACIONALEMC, T &I

Neste cap fulo, construiremos o n el subjetivo de andise da cooperag® internacional em
C, T & I, apresentando os determinantes de natureza subjetiva que a configuram. Faremos isso
com o suporte da teoria construtivista das Relag®s Internacionais, sobretudo a abordagem de
Alexander Wendt (1994). Para os prop&itos do presente trabalho, sua principal contribuiGio
tecrica €0 argumento segundo o qual a interdependéncia entre os Estados € determinada por
varidveis de natureza subjetiva que moldam a identidade coletiva entre os mesmos, sendo esta
identidade um objeto socialmente construmo através de entendimentos, expectativas e
responsabilidades compartilhadas entre estes Estados. Conforme mostraremos neste cap iulo, as
principais proposigkes da formag de identidade coletiva entre os Estados sé (WENT, 1994): (i)
0 Estado €a principal unidade de andise das Rela@®s Internacionais; (ii) a estrutura do sistema
internacional €composta n& apenas por elementos de natureza material — como pressup&m 0s
tecricos da corrente realistas —, mas também subjetiva, e (iii) s& estas estruturas, de natureza
social e subjetiva — e n& o Estado, como pressupCe a teoria realista — os fatores que definem o

interesse (constituiGg corporativa) e a identidade (constituiGa social) de cada Estado.

A teoria construtivista constitui uma abordagem sist@nica das Relag®s Internacionais, na
medida em que assume que o sistema internacional & configurado pela interag mciua entre
agentes e estrutura que o conformam (WENDT, 1994). Segundo o autor, uma teoria social &
sist@nica quando considera que o mecanismo causal que molda o comportamento dos atores €o
prcprio sistema, diferentemente das teorias realistas, que interpreta as Relag®s Internacionais a
partir do Estado e da interaGg entre 0s mesmos. Segundo 0 autor, s& quatro os interesses que
podem motivar a interaga® entre 0s Estados: seguran@ fEica, seguranG ontoldgica — ou seja, a
capacidade de previs& sobre as variantes sist@nicas —; soberania e, por fim, desenvolvimento,

sendo que este €o de maior relevéncia para 0s propéitos do presente trabalho.

Para construir o segundo n vel de andise de nossa metodologia, utilizamos o conceito de
interdependécia conforme retomado por Alexander Wendt (1994). O conceito de

interdependécia surgiu na escola liberal-institucionalista das Relag@®s Internacionais, sendo
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retomado posteriormente por Wendt para formular seu princ pio das identidades coletivas.
Portanto, cabe fazermos uma breve andise do conceito de interdependécia conforme cunhado
por Keohane & Nye (2001). Segundo a teoria da interdependéacia complexa, desenvolvida por
estes dois autores nos anos 1970 para explicar as Relag@®s Internacionais no contexto pés-crises
estruturais do sistema capitalista nos anos 1970 — ipsis litteris, globalizag® — o entendimento das
Relag@®s Internacionais transcende os paradigmas de poder defendidos pela teoria realista. Muito
embora os liberais-institucionalistas tambén considerem o sistema internacional an&aquico, a
crescente atuaGgi e importéncia de atores n&-estatais geram uma espe€eie de interdependéncia
complexa no sistema internacional, de modo que os Estados n& s& mais 0s Unicos atores que
determinam este sistema. A interdependécia complexa implica uma mudang na interpretaGg®
do prcprio conceito de Estado: este deixa de ser considerado um ente unit&io, como acontecia na
teoria realista e passa a representar uma coaliz& de grupos de interesse (KEOHANE & NYE,
2001). Para os propc&itos do presente trabalho, esta mudan@ na interpretagd® do conceito de
Estado implica que as burocracias e grupos de interesse de cada Estado tornam mais complexo o
processo de cooperag® internacional. Deste modo, alén dos canais interestatais de cooperaGd
internacional, existem também os canais transgovernamentais, a chamada “baixa politica”,37 e 0S
canalis transnacionais de cooperag® internacional. Entretanto, nem tudo muda em relagd ateoria
realista das Relag@®s Internacionais: a maximizag® do bem-estar de cada Estado €o fator que
impulsiona a cooperaGg® internacional. Ou seja, manté@n-se o enfoque utilitarista (racionalidade
dos atores) da abordagem realista. As semelhan@s entre as teorias liberal-institucionalista e
construtivista das Relag®s Internacionais terminam aqui. A corrente construtivista da teoria das
Relag®s Internacionais desenvolve uma abordagem socioldygica da teoria sist@nica, em
contraponto aabordagem de cunho econ@mico, utilitarista desenvolvida pela escola liberal. Como
consequéncia imediata desta proposiG, para os te&icos construtivistas, o Estado €resultado de
um processo de intera@®s hist&ricas contigenciais, ou seja, que ocorrem ao acaso e s& definidas
pela estrutura sist@nica (WENDT, 1994). Alén disso, quanto & capacidades cognitivas dos
Estados, a partir do ponto de vista socioldygico das Relag®s Internacionais, o Estado tem n&
apenas racionalidade e interesse — conforme assumem as teorias realista e liberal — mas tambén

identidade. Segundo a teoria social construtivista das Relag®s Internacionais, 0 sistema

" Em contraponto & relag®s da “alta politica”, relagdes politicas conduzidas entre Estados soberanos.
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internacional n&® €anaquico. Deste modo, seria erréeo supor que tudo o que transcende as
fronteira do Estado faz parte da anarquia do sistema internacional. Segundo esta corrente, este
pensamento distorce o entendimento das estruturas transnacionais de poder no sistema
internacional. Portanto, a complexidade do sistema internacional e sua condigi® de objeto
socialmente constru®o inviabiliza o seu entendimento através de andises dicot@micas entre

anarquia e hierarquia, nacionalidade e supranacionalidade, etc (WENDT, 1999).

Quanto aorigem da interdependéncia entre Estados, Wendt (1994) considera que esta €
resultado do aumento da densidade din&mica da interagg entre os mesmos. Deste modo, a
interdependéncia entre os Estados € socialmente constru®a, sendo moldada n& apenas por
determinantes estritamente materiais, mas tambén por determinantes subjetivos como afinidade
polica, ideoldygica entre os Estados. Deste modo, n& apenas o aumento dos fluxos comerciais
entre dois Estados (STEIN, 1993), mas tambén a emergéncia de um “outro comum” OU ameag
externa — 0 que gera a avers&® comum, e ideologia coletiva — tambén pode aumentar a
interdependéncia entre Estados no sistema internacional. No contexto da coalizé& BRIC é&
poss wel identificar estes dois caminhos, na medida em que, por um lado, na Utima désada
percebemos um aumento consideravel dos fluxos comerciais entre Brasil e China (AVELLAR &
NEVES, 2011); por outro é possivel identificar um “outro comum”, a saber, a prcpria ordem
unipolar que se estabeleceu no imediato p&-Guerra Fria sob a éide dos Estados Unidos e pa Bes
da OCDE. Neste sentido, o BRIC constitui uma coaliz& anti-hegemé&nica com identidade

coletiva.

A propensé& dos Estados em solucionar problemas coletivos — o que, neste trabalho
significa promover cooperac@ internacional em C, T & | com potencial desenvolvimentista—
passa pela definigg de interesse coletivo e interesse corporativo do Estado (WENDT, 1994).
Partindo dos pressupostos de identidade coletiva da sociologia cl&sica, Wendt afirma que essa
diferenciagd® édefinida pela identificag® com o destino do outro. Nas relag®s internacionais,
isso significa dizer que a propensé& de cada Estado em cooperar €determinada pela medida em
que cada Estado entende que seu prcéprio destino €influenciado ou definido pelo destino de outro
Estado. Assim ocorre o processo de formaGa de identidade coletiva entre Estados. Cabe observar

que essa identidade coletiva pode ser abrangente ou pontual, ou seja, € posswvel que haja
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identidade coletiva em determinado &nbito, mas em outro n&. No capiulo 7 do presente
trabalho, verificamos uma acentuada divergéicia tecnol@yica entre os Estados que comp&m a
coaliz& BRIC, sobretudo entre Brasil e China. A andise de indicadores econ@micosem C, T & |
pressup&® que n& haidentidade coletiva em maté&ia de C, T & | entre Brasil, RUssia, hdia e
China.® Portanto, o Brasil deve adotar uma diplomacia com bases subjetivas — diplomacia

cultural e ideoldygica — para promover o adensamento das relag®s cooperativas com a China.

A identidade coletiva pressup&@ uma identificagd positiva com 0 bem-estar do outro
Estado, de maneira que este €considerado uma extens& prcpria do Estado, n& apenas um ente
independente no sistema. Mostramos acima que este processo funciona nos moldes da teoria
sociol@yica da identidade coletiva (WENDT, 1994). Entretanto, cabe observar que, devido a
necessidade de diferenciag® entre os Estados, inerente a sua prcpria condigi soberana e a sua
identidade corporativa, a identidade coletiva tem um car&er limitado. Caso fosse ilimitada, as
fronteiras institucionais, poliicas, econ@nicas e ideoldyicas n& constituiriam barreira alguma
para a cooperag® internacional em C, T & |. Esta identidade coletiva — em contraponto a
identidade corporativa dos Estados — € basilar para o entendimento do paradigma da
solidariedade no sistema internacional (KEOHANE apud WENDT, 1994).*° Esta solidariedade
tem o efeito de inibir o comportamento free-riding, na medida em que aumenta a reciprocidade
no sistema e a propens& de cada ator em arcar com 0s custos da cooperaG® sem a necessidade

de incentivos seletivos, ou vantagens para certos Estados.*

Portanto, identidades coletivas constituem unidades de significado que os Estados
atribuem a si mesmos com base em suas experiéncias e nas experiéncias de outros atores, outros
Estados, enfim, com base na interaGg sist&mica. Em outras palavras, a estabilidade nas Relagi®s
Internacionais e do préprio sistema internacional s& resultados do exerc Eio constante de cada
Estado em identificar eu, n&, e o outro. Na medida em que este exerc Tio constitui uma préica

constante, o sistema internacional est&em processo de constante construGa social. No @mbito da

%8 \er cap fulo 7 do presente trabalho.

% Na primeira parte do presente trabalho, mostramos que a solidariedade €um dos princ pios que fundamenta a
cooperag@ brasileira para o desenvolvimento internacional.

0 O comportamento free-riding ocorre quando um dos atores usufrui os benef ios coletivos sem participar da aGgb
coletiva.
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coaliz& BRIC, a identidade coletiva (identidade social) éresultado da aproximag& conjuntural
entre Brasil, RUssia, hdia e China. Uma vez que a teoria construtivista conclui que o potencial
desenvolvimentista da cooperag@ internacional em C, T & | entre Brasil, R(ssia, hdia e China &
determinado pela identidade coletiva entre estes Estados, a identidade coletiva €a varidvel que
sustenta o nwel subjetivo de nosso modelo de cooperacg® internacional em C, T & |. Nosso
objetivo ao contrapor os referenciais tecricos realista e construtivista das Relag®s Internacionais
€criar um modelo qualitativo que permita verificar em que medida esta aproximag& conjuntural
— e em Utima andise, a prcpria identidade coletiva entre os BRIC — ésuficiente para contrapor a
divergéncia de recursos de poder e, deste modo, viabilizar o adensamento das relagdes de
cooperag® em C, T & | com potencial desenvolvimentista entre 0s quatro gigantes da nova
ordem multipolar.** A seguir, analisaremos a identidade coletiva no contexto da nova ordem

multipolar.

10.1. A identidade coletiva e cooperaGa internacional na nova ordem multipolar

A teoria social-construtivista de Relag®s Internacionais tem maior poder de previs& para
abordar o carder estrutural da economia global capitalista e as rakes do desenvolvimento
desigual entre os Estados. Nesta teoria, 0s pressupostos capitalistas para o desenvolvimento
econ@mico tomam o lugar da luta pela guerra e pela paz no sistema internacional, ao passo que a
cooperag® internacional para o desenvolvimento € construm@a com base em determinantes
sociais. Deste modo, “somente atraveés de uma cooperaG® que n& seja baseada nas assimetrias
de poder, e refletindo as forgs sociais por detr& das estruturas do sistema internacional, ter Rmos

uma cooperagd internacional voltada para o desenvolvimento” (SIITONEN, 1990, p.30).

A aplicag® da teoria construtivista das Relag®s Internacionais na interpretacgd® do
sistema internacional contempor&eo permite supor que a nova ordem internacional multipolar,
em processo de formaGg® desde 0 come@ da segunda metade do s€ulo XX, representa uma

estrutura social, na medida em que contrap& duas diferentes identidades: de um lado o Eixo

*1 O conceito de recursos de poder foi apresentado no cap iulo 9 do presente trabalho.
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Norte, compreendido em larga medida pelos Estados Unidos e Europa Ocidental, pases
desenvolvidos; de outro lado o Eixo Sul, constitu Hio por Améica Latina, Africa e Asia e tendo
como representagd® maior a prcpria coaliz& BRIC. Sob a dica do desenvolvimento
internacional, estas duas identidades apresentam duas diferentes posturas em relagd® ao tema da

cooperacgb internacional para o desenvolvimento.*?

A teoria construtivista sup@ que a polfica de cooperag® internacional dos pa®es que
comp&@m a coalizé& BRIC, em graus que variam de acordo com o pa® em questé, €resultado
dessa identidade coletiva alicer@ada em um entendimento (que se n& podemos chamar de
comum € no mmimo convergente) sobre o conceito de cooperagd® internacional para o
desenvolvimento e sobre quais s& 0s meios para efetivala. Alén disso, a teoria construtivista
defende que os interesses compartilhados entre os Estados resultam n& apenas do objetivo final
da cooperag®. Embora a cooperag® internacional seja um mecanismo de complementaGgi® das
necessidades dos Estados atraves da interag® muiua, haum interesse de ordem sist@nica que &
inerente ao processo de cooperaG. Este diz respeito a manter ou alterar o status quo do sistema
internacional. Cabe observar que, por ser uma teoria de natureza sist@nica, a teoria construtivista
das Relag@®s Internacionais pressup& que 0 processo de tomada de decis@s do Estado €
determinado pelo sistema internacional. A tomada de decis&, portanto, ocorre a n vel sisténico,

conforme mostramos acima.

Mostramos que a abordagem construtivista das Relag®s Internacionais analisa a
dimensé& da realidade intersubjetiva, de modo que a socializaGg® e identidade s& 0s elementos
que definem a formaGg® de coaliz&s. Portanto, a teoria construtivista das Relag®s
Internacionais €contra a hip&ese racionalista da agb coletiva.*® A natureza ndo-utilitarista desta
teoria e seus princ pios de identidade social implicam que a aGg® coletiva, ou cooperaG, pode
ocorrer mesmo que n& haja uma agenda substantiva entre os pases. O motivo da cooperaGo
pode ser a reforma da ordem internacional e a inclus& de novos atores com vistas a aumentar a

interdependéncia entre os Estados.

%2 Conforme mostramos no cap fulo 4 do presente trabalho.
*3 No cap fulo 9 mostramos que, para os tecricos da escola realista, o interesse ego #ta dos Estados éuma constante
(WALTZ, 2002).
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A teoria construtivista pressup@ que a formag® de identidades coletivas €0 processo
que engendra a alteracgd do sistema internacional, sendo este o resultado de um processo de
construg social. Segundo a teoria construtivista, identidade e interesse s& vari&veis enddgenas
ainterag® entre os Estados. Consequéncia disso €que o incentivo para a ag coletiva entre 0s
Estados depende n& somente dos custos da cooperag® do ponto de vista de cada Estado —
inerentemente ego Bta segundo a teoria realista —, mas também, do processo de construGd
identit&ia de cada Estado, pois sua identidade, na medida em que €definida pelo sistema, esta
em constante mudan@. 1sso serviria para explicar a crescente prioridade da cooperag® Sul-Sul
na agenda da polfica externa brasileira, processo através do qual o Brasil consolida sua
identidade de porta voz do desenvolvimento no Eixo-Sul. Entretanto, no que tange ao nwel de
desenvolvimento econ@mico como par&metro para os Estados formarem sua identidade coletiva,
(e, a partir da¥ definirem o0s seus interesses), 0 processo de criagd® de identidade do Estado &
cada vez mais complexo. Isso se deve ao fato de que €cada vez mais té&ue a fronteira entre
centro e periferia do sistema e &cada vez mais dif il a definiGG destes dois termos.** A inserG
internacional dos pases que integram a periferia do sistema € acompanhada da ilus& de
igualdade de capacidades, o que esconde o carder subordinado de suas trajet&rias de inserGo
internacional e acaba dificultando a formacg® de identidades coletivas no sistema internacional
(HIRST, 1998). Esse processo acaba por reduzir a heterogeneidade entre os atores. Em
consequéncia disso, pode ser que ocorra apenas alterag® no padr& de comportamento dos
Estados, n& alterag® na sua identidade (WENDT, 1994). Neste contexto, apenas as potéicias-
medias possuem o0s atributos necessaios para liderar a formag® de coalizGes contra
hegem&nicas com potencial de promover a alteraGg sist@nica necessaia para uma nova ordem
internacional (OLIVEIRA et al., 2006).

Wendt (1994) afirma tambén que a interdependécia e a convergéncia social apenas
geram incentivos para a formaG® de identidades coletivas, n& constituem, portanto, condiGo
sine qua non para a formaG® dessas identidades. Isso significa que os valores da identidade

corporativa de cada Estado (valores chamados de “egoistas”) podem preponderar. Quando a

** 0 modelo de ciclo sisté&nico de cooperacd internacional, criado na quarta parte deste trabalho, ajuda a explicar o
processo de formacd de identidades coletivas no sistema internacional.
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varidvel identidade coletiva ndo ¢ verificada entre um grupo de Estados, o “outro Estado” deixa
de ser considerado parceiro e passa a constituir apenas um objeto a ser manipulado para que o
Estado atinja determinado objetivo.*® Este racioc fiio &de importante aplicaggh para o contexto
da cooperag® tecnoldyica entre os BRIC. Tendo em vista a crescente divergéncia tecnoldyica
entre os Estados-membros da coaliz&, observada, sobretudo entre China e Brasil, cabe
questionar em que medida a identidade coletiva pode definir a agenda de cooperaGgd® sino-
brasileira em C, T & I. Na parte IV do presente trabalho, o cruzamento dos nweis material e
subjetivo de andise da cooperag® internacional em C, T & | — nweis constru Hos ao longo desta
terceira parte — permitir&a projeG® de cenaios de cooperag® internacional em C, T & I, nos
quais diferentes combinag®s de recursos de poder e identidade coletiva resultar& em diferentes
potenciais desenvolvimentistas da cooperag internacional em C, T & I. Na parte V, a aplicaGo
deste modelo no &mbito dos BRIC permitiraverificar em que medida elementos subjetivos e
materiais configuram o potencial desenvolvimentista da cooperaGg® internacional em C, T & |
entre os BRIC.

Aplicando-se a teoria construtivista das Relag®s Internacionais ao tema cooperaGd
desenvolvimentista em C, T & I, tem-se que Estados que apresentam interdependéncia sist@nica
e identidade coletiva est® mais propensos a desenvolver relagi®s siméricas de cooperaGd
internacional em C, T & I. Neste contexto se esquadra a cooperaGgi brasileira para o
desenvolvimento internacional, oferecida pelo Brasil aos seus novos parceiros do Eixo Sul (IPEA,
2010). Por outro lado, €& posswel supor que existem restrigiks sist@nicas a cooperaGd
internacional em C, T & | entre pases em diferentes n weis de desenvolvimento socioecon@mico
e com diferentes interesses conjunturais de ordem internacional. Neste sentido, nosso modelo se
prop& a responder perguntas-chave para o entendimento dos determinantes subjetivos que
definem o cen&io de cooperagao tecnoldgica internacional na nova conjuntura multipolar. “Por
que cooperar com o Sul se o Norte tem mais tecnologia?”’; “Por que a cooperagdo Sul-Sul émais
efetiva do que a cooperagi® Norte-Sul na superag® do atual est&gio de transferécia

internacional de tecnologia para que se permita a produG® aut&etone de tecnologia nos pa ses em

** Wendt (1994) nZb exclui a possibilidade de que a manipulagd seja vantajosa para os dois Estados, desde que sirva
como instrumento para que o Estado “manipulador” alcance seus objetivos.
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desenvolvimento?”’; “Em que medida o processo de despolarizagdo da inovacdo tecnologica
mundial depende dos BRIC?” sdo algumas destas questdes. A partir deste ponto também ser&a
poss Vel investigar em que medida a cooperag Sul-Sul n& incorre 0s mesmos v Eios sisté@nicos
da estratégia Norte-Sul de cooperag® tecnoldyica; e, em que medida a cooperaG® tecnoldgica
internacional e a transferécia internacional de tecnologia entre os pases do Eixo Sul pode
representar um caminho para aumentar os desempenhos destes Estados em indicadores de C, T &
I. Neste sentido, a conclus&@ mais importante da analise subjetiva da cooperagg internacional &
que a coalizd& BRIC somente constituir&uma via para o Brasil aumentar seu desempenho em C,
T & | na medida em que haja identidade coletiva entre os quatro gigantes da nova ordem
multipolar. No pré&imo cap fulo, identificaremos as variéveis qualitativas que configuram os dois

n weis de andise da cooperag internacionalem C, T & I.
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11. AS VARIAVEIS QUALITATIVAS DA COOPERACAO INTERNACIONAL EM C, T
&

No cap fulo anterior, situamos o tema da cooperacg internacional em C, T & | em duas
abordagens te&ricas das Relag®s Internacionais. Conforme a abordagem realista — utilizada para
construir o nwel material de nosso modelo — o montante de recursos de poder do Estado
demandante de cooperag® internacional em C, T & | €o principal determinante do potencial
desenvolvimentista deste tipo de cooperag®. Ao contr&io da abordagem construtivista, a
abordagem realista sup& que as regras, 0s valores e 0s preceitos morais que regem as relags de
conv vio entre os indiv Huos em sociedade n&b se aplicam & relag®s entre Estados (WALTZ,
2002). Segundo a teoria realista, o efeito da interagi entre dois ou mais atores, necessariamente
tem que passar pelo Estado antes de chegar ao sistema internacional, e, consequentemente, aos
demais atores. Portanto, somente o Estado tem capacidade de promover alteragg sist@mica.
Wendt (1994, 1999) contesta este argumento, centrado no papel do Estado, e questiona em que
medida poderia tal teoria explicar a mudan@ estrutural no sistema internacional, se os Estados
exercem o oligopdio do poder, bloqueando qualquer alterag sist@nica. Deste modo, a teoria
construtivista — utilizada para construir o nwel subjetivo de nosso modelo de cooperaG®
internacional em C, T & | — afirma que a identidade coletiva entre Estados € o principal
determinante da aG® coletiva no sistema internacional, de modo que os atores da poliica
internacional sé& socialmente construos (WENDT, 1994, 1999). A natureza das identidades e
interesses que interagem no sistema internacional €o fator mais importante para determinar a
cooperaGg® ou ag coletiva. Para tanto, considera-se o comportamento dos Estados como parte
do sistema social resultante n& apenas de decis@s unilaterais e individualistas, como pressup&e
a teoria realista de Relag®s Internacionais, que assume o Estado como ator individualista e
materialista, conforme vimos acima. Nosso objetivo neste cap fulo € traduzir as abordagens
realista e construtivista das Relag®s Internacionais em dois nweis emp Ficos de andise da
cooperag® internacional em C, T & |. Através deste exerc Tio, seraposs vel identificar as
varidveis qualitativas, bem como o0s dois VEios sisté&nicos da cooperaG® internacional

assiméricaemC, T & I.
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Devido & divergéncias encontradas em temas que comp@m a agenda de pol fica externa
dos BRIC, e, principalmente, adivergécia observada entre os SNI dos quatro Estados que
comp@m a coaliz&, percebemos que os determinantes da cooperag® internacionalem C, T & |
entre os BRIC n& se esgotam no referencial da teoria construtivista das Relages Internacionais.
Existem determinantes exdgenos que podem neutralizar o efeito da identidade coletiva,
impedindo, deste modo que a cooperag® internacional em C, T & | entre os pases da coaliz&®
tenha um maior potencial desenvolvimentista que aquele observado na modalidade Norte-Sul
deste tipo de cooperag® internacional. Deste modo, a utilizag® da teoria realista das Relag®s
Internacionais se justifica n& apenas pela construg@® do nwel material de andise do tema, mas
também pela necessidade da inclusé&@ de varidveis ex&jenas. Nos quadros abaixo, faremos a
identificagd® das varidveis qualitativas materiais e subjetivas que configuram a cooperaG®

internacional em C, T & I nos dois n weis de andise apresentados no cap iulo anterior.

Quadro 3: Os dois nwveis tecricos da cooperacg internacionalem C, T & |

Varidvel te@ica Teoria Realista Teoria Construtivista

N wel de andise do Sistema Material Subjetivo

Internacional

Ordem internacional Anarquia Interdependécia sist@nica
Princ pio norteador da aGo Estabilidade hegem&ica Identidade coletiva

coletiva entre Estados

A coletiva determinada Ex&enas Endd&yenas

por variaveis

Capacidade cognitiva do Racionalidade Moral

Estado

Capacidade cognitiva do Recursos de poder dos Estados Estruturas sociais e subjetivas do
Estado definida por sistema internacional
Comportamento do Estado Individualista e utilitarista Corporativo ou social
Elemento com potencial de Recursos de poder do Estado Identidade coletiva

alterac® sisténica hegemé&nico.

Potencial desenvolvimentista | Depende dos recursos de poder do | Depende da identidade coletiva
da cooperagioemC, T & | Estado demandante de cooperaG® | entre os Estados

Fonte: elaborado pelo autor a partir de WALTZ (2002) e WENDT (1994)
O quadro acima sintetiza os determinantes que configuram a cooperaG® internacional em

C, T & | de acordo com cada uma das teorias utilizadas para construir os dois n veis de andise

apresentados no cap fulo anterior. Na teoria realista das Relag@®s Internacionais, esta modalidade
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de cooperag® internacional €definida por determinantes materiais. O sistema internacional &
an&quico e os Estados cooperam apenas para manter a estabilidade hegeménica do sistema, 0
que faz com que a ag coletiva seja uma postura reativa a varidveis ex@enas que amea@m a
estabilidade hegemdnica do sistema. Portanto, a cooperagi atende aos interesses do Estado que
detém mais recursos de poder. Na abordagem realista da cooperag® internacional, os Estados
tem a capacidade cognitiva da racionalidade, o que lhes permite adotar uma postura utilitarista
para maximizar seu bem-estar individual. Nesta abordagem, a alterag® sisté@mica €reflexo das
varidveis exdgenas que amea@m a estabilidade hegemd&nica e depende dos recursos de poder do
Estado que exerce a hegemonia. No nwel material de nosso modelo, constru®o a partir dos
pressupostos tecricos desta abordagem realista das Relag@®s Internacionais, o potencial
desenvolvimentista da cooperag® internacional em C, T & | €definido pelos recursos de poder
do Estado demandante de cooperac.

Na abordagem construtivista, a cooperagd internacional em Ciéncia, Tecnologia e
Inovag® € definida por determinantes subjetivos enddgenos. A aGg coletiva € definida pela
interdependéncia sist@nica, deste modo, s& as estruturas do sistema internacional que definem a
cooperag® internacional em C, T & 1. Por outro lado, o interesse dos Estados € definido por
valores morais e pressupostos da identidade coletiva — apropriados da sociologia cl&sica da
identidade coletiva — como o destino comum e afinidade pol fico-ideold&yica. Portanto, alteraGo
sist@nica éconfigurada pela combinag® destas identidades coletivas em processo de permanente
construG no sistema internacional. No n wel subjetivo de andise de nosso modelo, constru @o a
partir dos pressupostos ted&icos da abordagem socioldyico-construtivista das Relag®s
Internacionais, o potencial desenvolvimentista da cooperag® internacional em C, T & | &
definido pela identidade coletiva dos Estados cooperantes. No pr&imo quadro, apresentaremos
as vari&veis emp Ticas dos dois nweis de andise sobre os quais €constru o nosso modelo de

cooperag internacionalemC, T & I.
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Quadro 4: Os dois n veis emp Ficos da cooperac internacionalem C, T & |

Vari&vel emp Tica

N vel material
(estrutura econ@nmica)

N wel subjetivo
(estrutura social)

Negociag internacional

CoerG e consentimento
(definidos por recursos materiais)

DeliberaGg® e consenso
(definidos por recursos
subjetivos)

Determinantes da cooperaGgo
internacionalem C, T & |

Recursos de poder

Afinidade pol fiica e ideoldgica

Objetivos do Estado
fornecedor de tecnologia

Conquistar mercados; impedir a
formaca de coaliz&s contra-
hegem&nicas

Aumentar a coaliz& pol fica e
a interdependécia social do
sistema internacional

Din&mica da cooperaGgo
internacionalemC, T & |

Cooperacg@ horizontal quando os
Estados apresentam paridade de
recursos de poder; caso contr&io,
cooperag assimérica

Cooperag horizontal se ha
afinidade pol fica e ideol&yica;
cooperag assimérica se n&o
h&estes atributos.

Efeito da cooperaGo
internacionalem C, T & |
sobre o SNI do Estado
demandante de cooperaGgo

Depende dos recursos de poder do
Estado demandante de cooperaGgo

Depende da afinidade pol fica
e ideol@yica entre os Estados
cooperantes

Barreiras acooperaGo
internacionalemC, T & I:

Disparidade de recursos de poder.

Falta de afinidade pol fica e
ideoldyica.

Efeito da cooperaGo
internacional emC, T & |
sobre o desempenho
econ@mico do Estado
demandantes de cooperaGo

Pode ou n&o contribuir para o
desenvolvimento socioeconémico
do Estado demandante de
cooperag. A cooperagd
assimérica gera dependécia de
ordem econé@mica do Estado
demandante em relaGo a
tecnologia transferida pelo Estado
fornecedor.

Pode ou n&o contribuir para o
desenvolvimento
socioecon@nico do Estado
demandante de cooperaG. A
cooperaG assimékrica gera
dependéncia de ordem
econ@nica (material), e
tambén social (subjetiva) da
tecnologia transferida na
cooperaga.

V Eio sist@nico resultante da
cooperaG internacional
assiméricadeC, T & |

Dependéncia econ@mica

Dependéncia econ@nmica,
social e cultural

Fonte: elaborado pelo autor a partir de WALTZ (2002) e WENDT (1994)

No nwel material de andise do processo de cooperag® internacional em C, T & I, a
negociaga internacional, etapa fundamental na estruturag® de qualquer acordo ou projeto de
cooperag® internacional em C, T & |, édefinida pela coerGg® do Estado provedor da tecnologia
transferida via cooperag® internacional e pelo consentimento do Estado demandante da
cooperaGa. Para os propésitos deste trabalho, fazemos uma analogia entre o Estado hegeménico

da teoria realista e o Estado detentor da tecnologia a ser transferida pelo projeto de cooperaGo
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internacional em C, T & I. Deste modo, no nwel material de nosso modelo de cooperaGd
internacional em C, T & |, esta €determinada pelos recursos de poder do Estado detentor de
tecnologia. Consequentemente, a cooperaGg apenas serahorizontal (ou simérica) quando o0s
Estados cooperantes detén a mesma quantidade de recursos de poder. A cooperaGd
internacional em C, T & | entre Estados com disparidade de poder tende a ser assimétrica e n&o
apresentar potencial desenvolvimentista, ou seja, pouco contribuir para o aumento do
desempenho em C, T & | do Estado demandante de cooperacg® e, em larga medida, para o

préprio desenvolvimento socioecon@mico do mesmo.

No nwel subjetivo de nosso modelo de cooperag® internacional em C, T & I, a
negociaGg® da cooperag® internacional édefinida pela deliberagd e consenso entre os Estados
cooperantes. Por ser um processo deliberativo, a negociaGg® apenas resultaréaem consenso na
medida em que as partes (Estados) negociantes tenham afinidade poliica e ideol&yica. Portanto,
0 objetivo do Estado detentor de tecnologia transcende aesfera econ@mica e pol fica, na medida
em que este visa a aumentar a interdependéicia do sistema internacional atraveés de instrumentos
de coaliz& poliica e ideoldyica. Deste modo, a din&mica da cooperag® dependera da
convergéicia poliica e ideoldyica entre os Estados. Caso estes tenham afinidade poliica e
ideoldgica, a cooperag® internacional em C, T & | tende a contribuir para o aumento do
desempenho em C, T & | do pa® demandante de cooperacgg. No n wel subjetivo da cooperaG
internacional em C, T & I, a ausécia da afinidade polfica e ideoldyica implica cooperaGo
assimérica. Entretanto, neste nwvel de andise, a cooperagd assimérica resulta n& apenas em
dependéncia econ@nica (material), mas tambén em dependécia social e cultural (subjetivas).
Estes constituem os dois v Tios sist@nicos da cooperag assimérica em C, T & | identificados

em nosso modelo de cooperaG internacionalem C, T & 1.

Na quarta parte do presente trabalho, utilizaremos os dois nweis de andise constru mos
nesta terceira parte para projetar um modelo de ciclo sisténico de cooperaG internacional em C,
T & |. Faremos também um pequeno levantamento da segunda metade do breve sé&ulo XX —
usando a alcunha de Hobsbawn (1994) — para (i) mostrar como em diferentes momentos desde o
surgimento da cooperaG® internacional nos par@metros hoje conhecidos, de que maneira as

Relag®s Internacionais foram configuradas por diferentes combinag@s de elementos materiais e
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subjetivos, e (ii) identificar em quais destes momentos o nwel subjetivo de interagd dos atores
determina a configurag® do sistema internacional, permitindo que a cooperagi internacional em
C, T & | seja definida n& apenas por recursos de poder do Estado demandante de cooperaG
internacional, mas também pela identidade coletiva entre Estados. Por fim, mostraremos (iii) em
que medida a pol fica externa brasileira utilizou a afinidade pol fica e ideoldygica para promover o
adensamento das relag®s de cooperaG internacional com os pa ses detentores de tecnologia no

sistema internacional e (iv) em quais circunstancias poder&adotar novamente a mesma estratégia.
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QUARTA PARTE: UM MODELO SISTEMICO DA COOPERACAO INTERNACIONAL
EMC,T&I
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12. O CICLO SISTEMICO DA COOPERACAO INTERNACIONALEMC, T & |

O modelo de ciclo sisté@nico da cooperag® internacional apresentado neste cap fulo éum
exerc Tio dedutivo estruturado nas duas varidveis identificadas na andise te&ica feita nos
cap fulos anteriores. Nosso modelo de ciclo sist@nico da cooperag internacional em C, T & |
consiste no cruzamento de duas varidveis, sendo uma de natureza material, e outra, de natureza
subjetiva. Este ciclo sist@nico parte do pressuposto de que elementos materiais e subjetivos se
complementam de maneira alternada na configurag® do equil brio e da ordem no sistema
internacional. A vari&vel de natureza material que utilizamos corresponde aos recursos de poder,
(WALTZ, 2002), varidavel que a abordagem realista das Relag®s Internacionais considera
determinante da configuragg® da ordem no sistema internacional. Os recursos de poder est&
combinados de maneira alternada entre recursos de poder econ@mico e recursos de poder militar.
A variavel de natureza subjetiva utilizada €a identidade coletiva (WENDT, 1994), variavel que a
abordagem construtivista das Relag@s Internacionais conclui ser determinante da configurago
da ordem sist@nica internacional. A variavel de natureza material estarepresentada no eixo
horizontal X do gré&ico que daorigem ao ciclo de cooperaGd, ao passo que a variavel de
natureza subjetiva estarepresentada no eixo vertical Y; estas s& as duas variaveis independentes
de nosso modelo.

Nosso ciclo sist@mico pretende mostrar que a transiG® de hegemonias no sistema
internacional €determinada por mudangs c £licas e alternadas nos n weis material e subjetivo de
configurag® da ordem sist@nica. Isso significa que as conjunturas internacionais e os ciclos
hist&ricos tambémn s& determinados por diferentes combinag@®s de identidade coletiva e recursos
de poder. Conforme ser& mostrado neste cap fulo, diferentes combinagdes destas variaveis
resultam em diferentes conjunturas do sistema internacional e em diferentes potenciais
desenvolvimentistas da cooperaG internacional em C, T & I. Deste modo, mostraremos em que
medida diferentes estagios do ciclo de transigl hegeménica do sistema internacional
influenciam o processo de cooperaG® internacional em C, T & I. A figura 1 apresenta a projeGo
da varidvel material (recursos de poder) no eixo horizontal X e da vari&vel subjetiva (identidade

coletiva entre os Estados cooperantes) no eixo vertical Y. Diferentes combinag®s destas duas
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varidveis resultam em oito pontos e oito per bdos, 0s quais ser& analisados na sequéncia deste

cap ulo.

Figura 1: O ciclo sisténico da cooperac internacionalem C, T & |
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Fonte: elaborado pelo autor
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Nosso modelo de ciclo sisté@mico de cooperag internacional parte do pressuposto de que

a Hist&ia n& écont nua, €alternada. Deste modo, €a combinag® alternada de elementos de

natureza material e subjetiva 0 processo que marca a cadécia da Hist&ria. Partiremos agora para

a andise histGrica da altern&ncia de determinantes materiais e subjetivos na configurag®d do

sistema internacional com base em nosso ciculo sist@nico apresentado acima. A cor laranja

indica que os perpbdos hist&ricos neles representados foram configurados apenas por

determinantes de natureza material, a saber, pelos recursos de poder assimetricamente

distribu @os entre os Estados que comp@m o sistema internacional. Por outro lado, a cor azul

representa a atuaGgd n& apenas de determinantes de natureza material, mas também a atuaGo de

determinantes de natureza subjetiva. Portanto, os per bdos e pontos hist&ricos representados pela

81



cor azul foram configurados n& apenas pelo n vel material, mas também pelo n vel subjetivo de
configurag® sist@nica. No campo da ciécia das Relag@®s Internacionais isso equivale dizer que
os per pdos hist&ricos correspondidos pelos per bdos de cor laranja apontam apenas a presenc de
determinantes de natureza material (recursos de poder) na configuragi da estabilidade do
sistema internacional (manutencg& da ordem, ou estabelecimento de nova ordem). Por outro lado,
nos per bdos correspondidos nos per bdos de cor azul, a ordem do sistema internacional &
configurada nos dois nweis: os recursos de poder configuram o nwel material, ao passo que a

identidade coletiva configura o n wel subjetivo do sistema internacional.

Apresentaremos agora as regras para a interpretagg® do nosso modelo: (i) um ciclo do
nosso modelo de ¢ Tculo sist&nico da cooperag internacional em C, T & | tem in Tio no ponto
A e fim no perpdo H; (ii) a partir da origem dos eixos X e Y, os valores crescem nos dois
sentidos; (iii) nos pontos B, D, F e H, os determinantes de natureza material e os determinantes
de natureza subjetiva exercem mesma influécia nominal na configuragd® da ordem do sistema
internacional; (iv) entre os pontos B e D e entre os pontos F e H, os determinantes de natureza
subjetiva exercem maior influécia nominal na configuragg® da ordem do sistema internacional
do que determinantes de natureza material; “® (v) os pontos C e G representam momentos
hist&ricos em que os determinantes de natureza subjetiva t&n o m&imo de influécia nominal na
configuraggd da ordem internacional.*’ (vi) entre os pontos D e F e entre os pontos H e B, os
determinantes de natureza material exercem maior influécia nominal na configuragg da ordem
do sistema internacional do que determinantes de natureza subjetiva;*® (vii) os pontos A e E
representam momentos hist&icos em que 0s determinantes de natureza material t&n o m&imo

de influécia nominal na configuragg® da ordem internacional.*

Estes pontos s& per pdos de
crise da legitimidade material no sistema internacional, portanto, esses dois momentos s&

momentos de transigg® hegemaénica no sistema internacional.

% Conforme mostraremos na sequécia deste cap fulo, estes constituem os per ddos nos quais identidade coletiva
atua na configuragd da cooperag@ internacionalem C, T & .

“" Vide nota anterior.

“8 Conforme mostraremos na sequécia deste cap fulo, estes constituem os per bdos nos quais identidade coletiva n&d
tem o efeito de reverter as assimetrias de poder, e, portanto, configurar um cend&io propEio & cooperaGo
internacional em C, T & | com potencial desenvolvimentista. Nestes per Ddos, a cooperac@ internacional em C, T &
| entre Estados com assimetria de poder resulta em cooperag internacional assimérica, incorrendo nos v Eios
sist@nicos apresentados no final da terceira parte do presente trabalho.

*° Vide nota anterior.
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Ainda acerca das regras de interpretag® de nosso modelo, (viii) a varidvel material,
representada no eixo X corresponde aos recursos de poder, configurados na esfera econ@mica
(recursos econ@micos de poder) ou militar (recursos militares de poder), ao passo que a variavel
subjetiva representada no eixo Y corresponde aidentidade coletiva entre os Estados; neste ponto
cabe explicar como ocorre a alternancia entre recursos econ@micos e recursos militares de poder
na configuragd do n vel material do sistema internacional. (ix) Quando os recursos econ@micos
de poder est& escassos no sistema, ou seja, quando h&uma crise econ@mica no sistema
internacional (pontos A e E), abalando as estruturas de interdependéicia material deste sistema,
0s atores hegemdnicos lan@m m& de recursos militares de poder para evitar que a ordem
internacional sist@nica passe a ser configurada tambén no nwel subjetivo. Isso acontece na
medida em que estes atores n& disp@m destes recursos subjetivos. O esgotamento dos recursos
econ@micos de legitimagi e sua substituigd® pelos recursos militares de legitimaGa sist@nica
acarreta a deslegitimac@® da hegemonia material no sistema internacional — processo que ocorre
nos pontos B e F do nosso ciclo sist&nico. Por outro lado, nos pontos D e H, ocorre um processo
de legitimacg® material no sistema internacional e esgotamento da identidade coletiva. Temos, a
partir destas regras, um ciclo sist@nico de transigi® de potéicias hegeménicas e transiG de
ordem do sistema internacional. A andise de cada ponto e per bdo do nosso modelo de ciclo
sist@nico permitira identificar os determinantes que atuam na configurag® da cooperaGd

internacional em C, T & I ao longo do ciclo. Esse €nosso objetivo no pr&imo cap iulo.
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13. ANALISE DO CICLO SISTEMICO DA COOPERACAO INTERNACIONALEMC, T
&

A seguir, faremos uma andlise do ciclo sist@nico de cooperag internacionalem C, T & |
(figura 1) com o aux fio de um diagrama sisté@mico (ver figura 2, a seguir). O diagrama sistémico
permite a identificag de algumas vari&veis dependentes fundamentais para a configuragd® do
processo de cooperaGg® internacional em C, T & I, enumeradas a seguir. A primeira destas
variaveis diz respeito ao (1) nwel de definig® da ordem no sistema internacional. Conforme
mostraremos ao longo da andise dos pontos e perbdos do nosso ciculo sist@nico, a
configuragi da ordem do sistema internacional pode ocorrer no nwel material, no nwel
subjetivo, ou ainda, nos dois nweis. Cada nwel de configuragi da ordem do sistema
internacional edefinido por diferentes combinag@s de recursos de poder e identidade coletiva.
No nwel material, a ordem do sistema internacional €definida por vari&veis de natureza material,
sobretudo os recursos econ@nicos e militares de poder. Por outro lado, no nwel subjetivo de
configurag® da ordem do sistema internacional, esta €definida pela atuagd® de determinantes
subjetivos, sobretudo a identidade coletiva entre os Estados. Deste modo, recursos de poder e
identidade coletiva constituem as duas variaveis independentes de nosso modelo sist&nico de

cooperaG® internacional.

A segunda varidvel dependente identificada através de nosso modelo €(2) a regra de
interag® do sistema internacional em diferentes conjunturas hist&ricas: anarquia ou
interdependéncia do sistema internacional. O predom mio dos recursos de poder na configuraGgo
do sistema internacional indica que a regra de interaG& sist@nica entre os Estados €a anarquia.
Por outro lado, o predommio da identidade coletiva entre os Estados indica que a regra de
interag® sist@nica €a interdependé&cia. A identificagd® desta segunda variavel nos permitira
identificar (3) a vari&vel definidora da cooperag® internacional em C, T & |. Em cena&ios
sist@nicos nos quais a interaGg@ entre os Estados épautada pela anarquia do sistema internacional,
a cooperag® internacional em C, T & | seradefinida pelos recursos de poder do Estado
demandante de cooperaG®. Por outro lado, Nos cen&ios sist&micos em que os Estados interagem
em funGg® da interdependéncia, a cooperag® internacional em C, T & | €&determinada pela

identidade coletiva entre os Estados cooperantes.
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A partir deste ponto, nosso modelo permite a projeG de (4) cinco nweis de potencial
desenvolvimentista da cooperag@ internacional em C, T & I. Em cend&ios sist@nicos nos quais a
cooperag internacional em C, T & | édeterminada apenas pelos recursos de poder, o potencial
desenvolvimentista deste tipo de cooperag® €nulo, tendendo a zero. Por sua vez, cen&ios nos
quais a cooperag internacional em C, T & | édeterminada tanto por recursos de poder, como
pela identidade coletiva, o potencial desenvolvimentista da cooperag@ internacionalemC, T & |
pode ser baixo, médio ou elevado. Por fim, cen&ios nos quais a cooperag internacional em C,
T & | édefinida apenas pela identidade coletiva entre os Estados indicam 0 m&imo potencial
desenvolvimentista da cooperag® internacional em C, T & I. A quinta vari&el dependente
identificada em nosso modelo sisténico de cooperagd internacional em C, T & | €(5) a
modalidade de cooperag® internacional em C, T & | entre Estados com assimetria de poder.
Neste sentido, nweis nulo ou baixo de potencial desenvolvimentista da cooperag® internacional
em C, T & | indicam cooperaG tecnol@yica assimérica entre Estados com disparidade de poder.
Por outro lado, nweis elevado e m&imo de potencial desenvolvimentista da cooperaGd
internacional em C, T & | indicam cooperaG® tecnoldygica simérica mesmo entre Estados com
assimetria de poder. Por fim, o nwvel m&lio de potencial desenvolvimentista da cooperaGo
internacional em C, T & | pode indicar tanto assimetria quanto simetria na cooperaG®
tecnol@yica entre Estados com assimetria de poder. A modalidade de cooperaG® internacional

em C, T & | éconsiderada simérica quando apresenta grande potencial desenvolvimentista.

A sexta e Udtima variavel dependente de nosso modelo sist@nico de cooperaGo
internacional em C, T & | consiste na (6) polfica externa do Estado demandante de tecnologia.
Cenaios sist@nicos que configuram a assimetria na cooperag® internacional em C, T & | entre
Estados com assimetria de poder, indicam que o Estados demandante de tecnologia deve adotar
uma pol fica externa pragméica. Por outro lado, cen&ios em que a cooperaG internacional em
C, T & | apresenta uma din&mica simékrica, indicam que o Estado demandante de tecnologia deve
adotar uma polfica externa ideoldyico-subjetiva. Portanto, o objetivo principal deste modelo &
mostrar quais s& 0s determinantes sisté&nicos que atuam sobre a configuragg da simetria e da
assimetria da cooperaG® internacional em C, T & I. A polfica externa do pa® demandante de

cooperag® internacional em C, T & | indicada pelo nosso modelo parte do pressuposto que o
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Estado demandante de tecnologia €uma potencia mélia, ou seja, n& tem o potencial de alteraGo
da ordem sist@nica.>® Portanto, o Estado demandante de tecnologia deve pautar sua pol fica
externa de acordo com as for@s que configuram a ordem ou estabilidade do sistema internacional,
sendo esta estabelecida por diferentes combinagi®s de identidade coletiva e recursos de poder.
Em cenaios sist@nicos nos quais a identidade coletiva tem o poder de influenciar na
configuragl® da ordem sisténica, o Estado demandante de tecnologia pode adotar uma
diplomacia subjetiva, ou diplomacia ideoldygico-cultural para intensificar os vmculos de
identidade coletiva entre o grupo de Estados cooperantes. Por outro lado, em conjunturas
definidas apenas pelos recursos materiais de poder — recursos de ordem econ@mica ou militar —
ou seja, em perbdos de crise de identidade coletiva no sistema internacional, ao Estado
demandante de cooperacg® internacional em C, T & | resta apenas adotar uma postura pragméaica
realpolitik, na medida em que esforgs polficos com o intento de atingir o nwel subjetivo de
configurag® do sistema internacional ter& apenas efeito ret&rico na comunidade de Estados.

Nossa andise dos determinantes sist&nicos que configuram a cooperaGg® internacional
em C, T & | tambén inclui o contexto hist&rico correspondente a cada ponto e per bdo projetado
em nosso c Tculo sist@nico de cooperag®. O objetivo deste exerc Tio €avaliar a periodicidade
dos pontos e per bdos que comp&m o ciclo e, deste modo, corroborar nosso modelo te&rico.
Neste ponto, cabe salientar que n& harelag® de simetria temporal entre os pontos e per bdos
que comp@m nosso ciclo sist@nico. A simetria € observada apenas entre as duas variaveis
independentes no eixo X e Y; recursos de poder e identidade coletiva, respectivamente. Assim
como o compasso da Hist&ia €assimérico, também nosso modelo n& tem o compromisso de
comprovar simetria temporal entre os pontos identificados ao longo do ciclo sist@nico de
cooperacg internacional em C, T & I. A verificag® hist&rica do nosso modelo permitiratambém
a identificag® — ou projeG, em se tratando de per bdos hist&ricos futuros — do(s) Estado(s)
hegeménicos em cada um dos pontos e per bdos que comp&m o ciclo. Partiremos agora para a

andise dos pontos e per bdos do ¢ Tculo sist@nico de cooperag® internacionalem C, T & I.

%% O conceito de potécia mélia foi apresentado no cap fulo 6 do presente trabalho.
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Figura 2: Diagrama da cooperaga internacionalem C, T & |
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Figura 2: Diagrama da cooperac@ internacionalem C, T & | (continuag)
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No ponto A do ciclo sisténico da cooperac® internacional em C, T & | (figura 1), os
recursos de poder t@n efeito m&imo na definigg da ordem do sistema internacional, ao passo
que a identidade coletiva tem efeito nulo sobre sua definigi. Isso significa dizer que a ordem do
sistema internacional € definida no nwel material de interagi sist@mica. Na terceira parte do
presente trabalho, mostramos que a varidvel independente que define o nwel material de
configurag® do sistema internacional corresponde aos recursos de poder. Uma vez que as
varidveis subjetivas exercem efeito nulo sobre a configuragd da ordem sist@nica, n& ha
identidade coletiva entre os Estados. A identidade coletiva estaausente n& apenas entre 0s
Estados que comp&@m a periferia do sistema internacional, mas também entre os Estados do
centro deste sistema. A domin&ncia dos recursos de poder na configuragd® da ordem sist@nica
indica que a regra de interagi sist@nica neste ponto €a anarquia do sistema internacional. 1sso
implica que a cooperag® internacional em C, T & | &édefinida pelos recursos de poder do Estado
demandante de cooperacg® internacional. Tendo em vista que, conforme mostramos no cap iulo 7
do presente trabalho, em condigies emp Ticas, 0 Estado demandante de cooperag internacional
em C, T & | n& disp& dos recursos de poder necessaios para gerar cooperag® com potencial
desenvolvimentista na auséicia de identidade coletiva entre os Estados cooperantes, o potencial
desenvolvimentista da cooperag internacional em C, T & | neste ponto €nulo. Portanto, a
anarquia do sistema internacional e a auséncia de identidade coletiva indicam que n& ha
potencial desenvolvimentista na cooperag® internacional em C, T & | no ponto A. Isso implica
que a cooperaG® entre Estados com assimetria de poder neste ponto €assimérica. O Estado
demandante de cooperag® internacional em C, T & | deve adotar uma poliica externa
pragmdica, ou realpolitik.>* Neste ponto A, os determinantes materiais — primeiramente os
recursos econ@micos e, em um segundo momento, os recursos militares de poder — s& utilizados
em exaust&p para configurar o sistema internacional. Portanto, este ponto prenuncia uma crise de
legitimaG® material do sistema internacional. O contexto hist&rico correspondente ao ponto A de
nosso ciclo sisté@mico de cooperag internacional €a Segunda Guerra Mundial, fen@meno que
prenunciou o esgotamento da legitimidade da configurag® do sistema internacional apenas pelas

vias materiais de configuragd, ou seja, apenas pelos recursos de poder. Em nosso modelo

*! Realpolitik indica uma estratégia de pol fica externa que visa a ampliar os recursos de poder com base no interesse
nacional.
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sist@mico de cooperag® internacional, a crise de legitimagi® material € constitu Ha por duas
etapas. A primeira corresponde acrise de legitimag® dos recursos econ@micos de poder, ao
passo que a segunda corresponde acrise de legitimag@ dos recursos militares de poder. Portanto,
se a crise de legitimag® dos recursos militares de poder indicada no ponto A do ciclo €éa
Segunda Guerra Mundial, a crise de legitimag® dos recursos econ@micos de poder €a prdpria
crise econ@mica de 1929, que estaria representada no per bdo imediatamente anterior ao ponto A.
Por fim, neste perbdo, o sistema internacional ainda apresentava uma orientagd® multipolar
(WALTZ, 2002).

O perpdo 1 marca o inTio da crise de legitimidade material do sistema internacional,
desencadeada pelo uso extensivo dos recursos materiais de poder — primeiramente 0S recursos
econ@micos, e, no ponto A, os recursos militares de poder. Esta crise de legitimidade material
implica que a configuragg® da ordem sist@nica deve ocorrer em dois nweis: paralelo ao nwel
material, o nwel subjetivo de configurag® da ordem internacional deve ser gradativamente
retomado, pois apenas o0s determinantes materiais n& ser&b suficientes para manter a estabilidade
do sistema internacional. Isso significa dizer que os Estados devem retomar uma pol fica externa
ideoldgica. Este processo exige a construG® de novas identidades coletivas entre os Estados que
comp@m o sistema internacional. Entretanto, cabe observar que, embora este per bdo indique o
come@ da construG® de novas identidades coletivas no sistema internacional, a configurago
deste sistema ainda €definida no nwvel material. Portanto, a interaG® entre os Estados ainda &
pautada pela anarquia do sistema internacional. Por outro lado, a gradativa construGa® de novas
identidades coletivas no sistema internacional indica que o potencial desenvolvimentista da
cooperacg internacional em C, T & | neste per bdo €baixo, porén crescente, ainda que definido
pelos recursos de poder do Estado demandante de tecnologia. A preponderéncia dos
determinantes materiais na configuragg® do sistema internacional, e a consequente auséicia
efetiva de identidade coletiva entre os Estados que comp&m a periferia do sistema internacional,
indicam que a cooperaG internacional em C, T & | entre Estados com assimetria de poder ainda
n& eésimérica neste per bdo. Por isso, muito embora a construga da identidade coletiva exija
que o Estado demandante de cooperaG® internacional em C, T & | lance m& de uma polica

externa ideoldyica — de modo a acelerar o processo de construG® da identidade coletiva entre 0s
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Estados que formam a periferia do sistema internacional —, a anarquia do sistema internacional e
a permanéncia das estruturas materiais tornam mais racional a adoG® de uma poliica externa
pragmé&ica ou realpolitik, do mesmo modo que no ponto A. O contexto hist&rico correspondente
ao primeiro per bdo de nosso ciclo sistémico de cooperagg internacional em C, T & | €0
imediato P&-Guerra, na medida em que as duas Guerras Mundiais que antecederam o per bdo,
bem como a Grande Crise de 1929 marcaram uma profunda crise de legitimidade material no
sistema internacional. Deste modo, a ordem internacional que sucedeu aordem multipolar do
per bdo das Grandes Guerras teve de ser constru@a nos dois nweis de configuragd® sisté@nica
apresentados na terceira parte deste trabalho: o n wel material e 0 nwel subjetivo. A estabilidade
do sistema internacional passa a ser configurada por duas potéicias hegemdnicas, que se bem
ainda utilizassem as bases materiais de legitimagd® — militar e econ@nica — passam também a
construir identidades coletivas antagénicas. Estamos falando de Estados Unidos (EUA) e Uni&
das Republicas Socialistas Soviéicas (URSS) na construc da ordem bipolar.

A partir do ponto B, a identidade coletiva entre os Estados come@ a exercer efeito
positivo sobre a configuragd® da ordem sist@nica, competindo com 0s recursos de poder nesta
configurag®. Isso significa dizer que a estabilidade do sistema internacional passa a ser definida
n& apenas no nwel material, mas também no nwel subjetivo. Isso faz com que a ag® coletiva
entre os Estados no sistema internacional passe a ser pautada n& apenas pela anarquia do sistema,
mas tambén pela interdependéncia entre os Estados que comp&m este sistema. Ou seja, 0 ponto
B marca um per bdo de transiG entre anarquia e interdependéncia na definiGG da cooperaG
internacional. Por outro lado, a gradativa construGg® de novas identidades coletivas no sistema
internacional indica que o potencial desenvolvimentista da cooperag@ internacionalem C, T & |
neste ponto €émedio e crescente, sendo definido em mesma medida pelos recursos de poder do
Estado demandante de tecnologia e pela identidade coletiva entre os Estados que comp&m a
periferia do sistema internacional. O equildrio entre determinantes de natureza material e
determinantes de natureza subjetiva na configuraga® do sistema internacional indica que, a partir
do ponto B, a cooperag® internacional em C, T & | come@ a apresentar caracter ticas de
simetria. O efeito positivo da identidade coletiva na configuragd® da ordem sist@nica faz do

ponto B um ponto de mudan@ de paradigmas na polfica externa do pas demandante de
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tecnologia. Este deve comear a substituir gradualmente sua pol fica externa pragmé&ica por uma
polfica externa multilateral e subjetivo-ideoldyica, de modo a consolidar a identidade coletiva
entre os Estados que comp@m a periferia do sistema internacional. Na cronologia das Relag®s
Internacionais do sé&ulo XX, no ponto B, a construcg de duas identidades coletivas antag&nicas
em torno de cada uma destas potéicias soma-se ao uso de recursos econ@micos e militares de
poder — evidenciados respectivamente pelo suporte econ@mico de EUA e URSS & suas
respectivas zonas de influéncia, e pela corrida armamentista entre as duas potécias. Alén disso,
uma terceira identidade coletiva & formada entre os Estados que compunham a periferia do
sistema internacional. Esta identidade coletiva Sul-Sul tem sua primeira manifestag® hist&ica na

Conferéncia de Bandung, em 1955, que reuniu os pa ges n&-alinhados aordem bipolar.

No per bdo 2, ocorre a consolidagg da identidade coletiva entre os Estados que comp&m
a periferia do sistema internacional, a0 mesmo tempo em que diminui gradativamente o efeito
dos recursos de poder sobre a configuragg da ordem sist@mica. Este constitui um per bdo de
transig® no qual a ordem do sistema internacional deixa de ser definida no n wel material e passa
a ser definida no nwel subjetivo de interag sist@nica. O maior efeito dos determinantes de
natureza subjetiva em detrimento dos determinantes de natureza material — o que vale dizer, da
identidade coletiva em detrimento dos recursos econ@micos e militares de poder — na
configurag® da ordem do sistema internacional, permitem que a anarquia seja substitu Ha pela
interdependécia como regra de interaG entre os atores do sistema internacional. Por conta
disso, o potencial desenvolvimentista da cooperagd internacional em C, T & | €elevado e
crescente, sendo definido mais pela identidade coletiva entre os Estados cooperantes do que pelos
recursos de poder do Estado demandante de tecnologia. Em consequéncia da crescente identidade
coletiva, neste per bdo, a cooperacg internacional em C, T & | tende a ser simérica mesmo entre
Estados com assimetria de poder. A substituicgd® da anarquia pela interdependéicia como
elemento norteador da ag® coletiva entre os Estados gera duas conseqUéncias: Primeiro, esta
conjuntura exige que o Estado demandante de tecnologia abandone o paradigma pragmdaico de
pol fica externa e intensifique seus esfor@s na constituigg® de uma pol fica externa de orientaGgo
multilateral e subjetivo-ideoldgica. Segundo, este constitui o per bdo mais favorével para a

cooperag® internacional simérica em C, T & |. Na cronologia das Relag®s Internacionais do
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se&ulo XX, os anos 1970, auge da crise de legitimag® material no sistema internacional,
encaixam-se neste per bdo. Dentre os epis&lios que merecem destaque neste contexto, vale citar
a Guerra do Vietn&e as sucessivas crises do petrdeo de 1971 e 1973, que marcaram o fim dos
trinta gloriosos — per bdo de ouro do sistema capitalista internacional iniciado no imediato p&s-
Guerra — e for@ram a reestruturag® da base produtiva e dos padr@s de consumo das
econ@micas capitalistas ocidentais (HOBSBAWM, 1999).

No ponto C do ciclo sisténico, a identidade coletiva tem efeito m&imo na configuraGo
da ordem do sistema internacional, ao passo que os recursos de poder té@n efeito nulo sobre sua
configuragg, motivo pelo qual a ordem do sistema internacional €definida no n wel subjetivo de
interag® entre os Estados. O fluxo sisté@nico da cooperag internacional em C, T & I (figura 2)
mostra que a identidade coletiva €a variavel independente que atua no nwel subjetivo de
configurag® do sistema internacional. Por isso, a interdependéncia €a regra de interagi entre 0s
Estados neste ponto C do ciclo. Uma vez que os recursos de poder exercem efeito nulo sobre a
configuragi® da ordem do sistema internacional, a variavel definidora da cooperaG®
internacional em C, T & | €a identidade coletiva. Esta € a conjuntura mais favoravel a
cooperag® internacional em C, T & | entre Estados com assimetria de poder. Esta € uma
conjuntura UCnica, na qual, em fung® da primazia da identidade coletiva na configuragi® da
ordem do sistema internacional, a disparidade material — disparidade de recursos econ@micos e
militares de poder — entre os Estados n& acarreta cooperag® assimérica. Portanto, o potencial
desenvolvimentista da cooperag® internacional em C, T & | ém&imo neste ponto. Portanto,
neste ponto, a pol fica externa do Estado demandante de tecnologia deve possuir uma forte base
subjetivo-ideoldyica, ou seja, este Estado deve constituir um polo de identidade coletiva no
sistema internacional. Apenas deste modo, a identidade coletiva constituir&um caminho para o
aumento do potencial desenvolvimentista da cooperaG® internacional em C, T & I. Na
cronologia das Relag@®s Internacionais do se€eulo XX, o ponto C representa o contexto de
libertagg nacional das ex-colénias africanas na déada de 1960, assim como a primeira reunido
do G-77 em 1964, marcos hist&ricos da construGa da identidade coletiva Sul-Sul (HOBSBAWM,
1999). Sobre o desenvolvimento tecnoldgico, naquele per bdo o Brasil adotou a estratégia da

tecnologia tropicalizada: através da produG® de manufaturados intensivos em tecnologia, o
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Brasil ampliou sua produg® industrial e auferiu ganhos de escala através da exportagi® de
manufaturados para as economias em desenvolvimento. Vale lembrar que a tecnologia
tropicalizada permitiu um crescimento do PIB brasileiro na déeada de 1970 e a ampliagd® da

indUstria nacional.

No per bdo 3, haum aumento do efeito dos recursos de poder na configuragg® da ordem
sist@mnica internacional concomitante & queda do efeito da identidade coletiva sobre a
configuragd® desta ordem. Deste modo, neste per bdo tem inEio 0 processo de recuperagdd da
legitimidade material do sistema internacional. Isso indica que a ordem do sistema €definida em
ambos 0s n weis — material e subjetivo — fazendo com que a cooperag internacionalem C, T & |
seja definida por ambas as variaveis: recursos de poder e identidade coletiva. Na medida em que
neste per bdo o efeito da identidade coletiva ainda €maior do que o efeito dos recursos de poder
na configuragl® da ordem do sistema internacional, a interdependéncia prevalece sobre a
anarquia como regra orientadora da interagg entre os Estados. 1sso implica que, apesar de o
potencial desenvolvimentista da cooperag® internacional em C, T & | ser decrescente, este ainda
€celevado, permitindo que a cooperagg® em C, T & | entre Estados com disparidade de poder
apresente uma dinamica simérica. Por este motivo, o Estado demandante de cooperag® ainda
pode adotar uma polfica externa com vié&s ideoldico. Na cronologia hist&rica, este per bdo
representa 0 amadurecimento da identidade coletiva Sul-Sul ao longo dos anos 1970, no per bdo

préglobalizac.

O ponto D representa duas inflex@es. A primeira ocorre no sistema internacional na
medida em que os recursos de poder passam a ter o mesmo efeito que a identidade coletiva na
configurag® da ordem do sistema sist@nica. Isso significa que o efeito dos recursos de poder na
configurag® da ordem deste sistema aumenta ao mesmo tempo em que diminui o efeito da
identidade coletiva sobre a configuragg desta ordem. Esta paridade de for@s entre os recursos
de poder e a identidade coletiva indica que, neste ponto, a interagg entre o0s atores do sistema
internacional € pautada tanto pela interdependéncia entre os Estados como pela anarquia do
sistema internacional. Consequentemente, a cooperag internacional em C, T & | édeterminada
tanto pelos recursos de poder do Estado demandante de cooperaG®, como pela identidade

coletiva entre os Estados cooperantes, 0 que indica que este potencial pode ser mé&dio ou baixo, e
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que a cooperaGg® pode ser simérica ou assimérica, respectivamente. A segunda inflex&
acontece na poliica externa do Estado demandante de cooperag® internacional em C, T & I.
Este deve substituir o paradigma ideoldgico-subjetivo pelo paradigma pragm&iico, pois, a partir
do ponto D, a diplomacia ideoldyico-subjetiva n& tem efeito sobre a configuragd® da ordem do
sistema internacional, deixando de constituir, portanto, um instrumento de pol fica externa para a
cooperag® internacional em C, T & |. Este per bdo hist&ico corresponde ainflex& ou crise da
identidade coletiva Sul-Sul, em processo de construga na periferia do sistema internacional. Os
novos paradigmas que estruturaram a nova ordem da economia ocidental no per bdo p&s-crises de
1970 — o neoliberalismo econ@mico do primeiro Consenso de Washington e a especializag® do
comécio internacional — contribuem para mascarar a antinomia centro-periferia e impedir o

processo de formacg de identidade coletiva na periferia do sistema internacional (HIRST, 1998).

No perpdo 4, a ascens& dos recursos de poder, e a crise da identidade coletiva fazem
com que a ordem do sistema internacional seja configurada no n wel material de interag entre
os atores. Nosso diagrama de cooperac® internacional em C, T & | mostra que 0s recursos de
poder constituem a variavel independente do n wel material de configurag® da ordem sisténica.
Na terceira parte do presente trabalho mostramos que no nwel material de configurag® do
sistema internacional, a interag® dos atores €pautada pelo princ pio da anarquia — que pauta a
interag® dos Estados na disputa por recursos de poder. Deste modo, no quarto perdo, a
cooperacg® internacional em C, T & | édefinida pelos recursos de poder do Estado demandante
de cooperag® internacional. O efeito da identidade coletiva ao longo do quarto quadrante &
decrescente, o que indica que o potencial desenvolvimentista da cooperag® internacional neste
per bdo €baixo e decrescente. Isso indica que a cooperag® entre Estados com assimetria de
poder neste per bdo €assimérica e que, portanto, a polfica externa do Estado demandante de
cooperaga® deve ser guiada pelo pragmatismo. Na cronologia das relag®s internacionais do
s&ulo XX, este perbdo representa o fim da ordem bipolar e a consolidagg® da ascens&
hegeménica dos EUA, processo que intensificou a crise de identidade coletiva na periferia do
sistema internacional (HIRST, 1998).

No ponto E, a definicd da ordem do sistema internacional ocorre exclusivamente no

n vel material de interagg dos atores. Portanto, a anarquia €a Unica regra de interagg dos atores
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no sistema internacional. Deste modo, a cooperag® internacional em C, T & | €determinada
exclusivamente pelos recursos de poder do Estado demandante. Isso significa que este potencial &
mmimo. Tendo em vista que, conforme mostramos no capfulo 7 do presente trabalho, em
condigges emp Ticas, o Estado demandante de tecnologia n& disp& destes recursos, isso implica
que a cooperaG® entre Estados com assimetria de poder neste ponto €assimérica. Por isso, a
polfica externa do Estado demandante de cooperag® tecnoldgica deve ser Cnica e
exclusivamente pragmédica. A crise econ@mica neoliberal e instabilidade econ@mica iniciada nos
anos 1990, levaram a configurag® material no sistema internacional a ser determinada pelos
recursos militares de poder. Ap& as demonstrages militares dos EUA na Guerra do Afeganist&o
e segunda Guerra do Golfo (invas& dos EUA ao Iraque), ao esgotamento da legitimidade
material econ@mica (ponto D), soma-se 0 esgotamento da legitimidade material militar. Esse

ponto anuncia o esgotamento da legitimidade material no sistema internacional.

A crise de legitimidade material faz com que, no per pdo 5 do nosso ciclo sist@nico, seja
retomada a construcgd® de uma identidade coletiva entre os Estados que comp&m a periferia do
sistema internacional. Tendo em vista que a construGa desta identidade ocorre na medida em que
se intensifica a crise de legitimag® material, a ordem do sistema internacional neste per pdo
ainda eéconfigurada no n wvel material de interag® entre os atores, 0 que indica que esta interaGo
€ pautada pela anarquia do sistema internacional. Nosso diagrama (figura 2) mostra que 0s
recursos de poder constituem a vari&vel independente que atua no n wvel material de configuraG
da ordem sist@mica, e que, portanto, neste per bdo, a cooperag® internacionalem C, T & | &
definida pelos recursos de poder do Estado demandante de cooperaG internacional. Uma vez
que o este Estado n& disp&e destes recursos (vide cap fulo 7), isso indica que a cooperaGg entre
Estados com assimetria de poder neste per bdo tende a ser assimérica, motivo pelo qual o Estado
demandante de cooperag® tecnoldgica deve manter sua poliica externa pragmdica. Na
cronologia das rela@®s internacionais, este per bdo corresponde & crises econ@micas dos anos
2000 — sobretudo a crise de 2008 — e marca o come@ do decl mio do Estado hegem&nico deste
sistema, bem como a consolidacd da ascens& pac fica de uma nova potécia, a saber, a China
(ARRIGHI, 2008).

96



Devido aconsolidagg® da identidade coletiva na periferia do sistema internacional —
processo em construcd devido acrise de legitimidade material deste sistema — 0 ponto F marca
duas transig®s. Primeiro, este €um per bdo de transig de ordem no sistema internacional, na
medida em que a identidade coletiva passa a ter 0 mesmo efeito que os recursos de poder na
configurag® da ordem do sistema internacional. Portanto, o sistema internacional passa a ser
configurado n& apenas no nwel material, mas também no nwel subjetivo de interagd entre 0s
atores, de modo que a interagg entre 0s Estados €pautada n& apenas pela anarquia do sistema,
mas também pela interdependécia entre os atores que o comp@m. Neste ponto, ambas as
vari&veis — recursos de poder do Estado demandante de tecnologia e identidade coletiva entre os
Estados cooperantes — definem a cooperag® internacional em C, T & |, 0 que indica que, a partir
deste ponto, aumenta o potencial desenvolvimentista da cooperag® internacional em C, T & |
entre Estados com assimetria de poder, e, consequentemente, a simetria deste tipo de cooperaGo.
A segunda transig® ocorre na medida em que, a partir deste ponto, o paradigma ideoldyico-
subjetivo passa a constituir um instrumento de pol fica externa para a consolidag® do Sistema
Nacional de Inovag® do Estado demandante de cooperaG® tecnoldyica internacional. Para
intensificar o processo de construg® da identidade coletiva entre os Estados emergentes, a
poliica externa do Estado demandante de cooperag®d tecnoldygica deve abandonar
gradativamente o paradigma pragméico. Este ponto € fundamental para o nosso modelo, na
medida em que corrobora a hip&ese de estudo do presente trabalho — correlagd® positiva entre
identidade coletiva e cooperag® internacional com potencial desenvolvimentista em C, T & 1.
Este ponto marca o intio da ordem multipolar no sistema internacional, simbolizado pela
consolidag® das primeiras coaliz&s Sul-Sul, sobretudo BRIC e IBAS (VIZENTINI &
WIESEBRON, 2006).

No per bdo 6, a ordem do sistema internacional €determinada nos dois n veis — material e
subjetivo — de interagg® entre os atores. O aumento da identidade coletiva e a crise de
legitimidade material no sistema internacional — permitem que os Estados interajam com base na
interdependéncia. Isso significa dizer que a nova potécia mundial apresenta uma trajet&ria de
ascens& pac fica. Deste modo, €crescente o efeito da identidade coletiva na configuraGgi da

ordem do sistema internacional, do mesmo modo que €crescente seu efeito na configurag da
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cooperag® internacional em C, T & I. Isso indica que o potencial desenvolvimentista da
cooperag® internacional em C, T & | neste per bdo €elevado e crescente e que a cooperaGgd
entre Estados com assimetria de poder € simérica. Ao longo deste quadrante, o paradigma
ideoldgico-subjetivo de polfica externa constitui um instrumento para o Estado demandante de
cooperagd® internacional em C, T & | aumentar sua capacidade tecnoldygica através da
cooperag® internacional com Estados com os quais compartilha uma identidade coletiva. I1sso
ocorrera ao longo do processo de consolidagg das coalizGs Sul-Sul e da prépria ordem
multipolar. E ao longo deste per ®do que a coalizZ BRIC e a cooperag Sul-Sul constituem um
caminho para o Brasil aumentar sua capacidade tecnoldyica através do adensamento das relages
cooperativas com 0s novos parceiros estratégicos deste Eixo, sobretudo com o Estado fornecedor
de cooperag internacional em C, T & | em nosso modelo: a China.

No ponto G, @m&imo o efeito da identidade coletiva na configuragg da ordem do
sistema internacional. Portanto, a estabilidade sist&nica €definida apenas no nwel subjetivo de
interagd dos atores, 0 que permite que estes interajam atraves da interdependécia. Do mesmo
modo, a cooperag® internacional em C, T & | € definida pela identidade coletiva entre os
Estados cooperantes, o que indica que o potencial desenvolvimentista da cooperaGd
internacional em C, T & | tambén ém&imo neste ponto. Este ponto representa a maturidade da
base ideoldyico-subjetiva de interagd entre os Estados que protagonizam o processo de
multipolarizagd® da ordem internacional. Portanto, a cooperag® internacional em C, T & | entre

os BRIC atinge, neste ponto, o n vel m&imo de potencial desenvolvimentista.

No perbdo 7, diminui o efeito da identidade coletiva na configurag® da ordem do
sistema. 1sso ocorre na medida em que os Estados emergentes — ou pelo menos um destes Estados
—, a partir deste ponto, prescindem de determinantes subjetivos para configurar a ordem.
Entretanto, na medida em que neste per bdo o efeito da identidade coletiva ainda €maior do que
o efeito dos recursos de poder na configurag da ordem do sistema internacional, a
interdependéncia prevalece sobre a anarquia como regra orientadora da interaga entre os Estados.
Isso implica que, apesar de o potencial desenvolvimentista da cooperag® internacional em C, T

& | ser decrescente, este ainda €elevado, permitindo que a cooperacgg em C, T & | entre Estados
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com disparidade de poder apresente uma dind&mica simérica. Por este motivo, o Estado

demandante de cooperaG® ainda pode adotar uma pol fica externa com viés ideoldyico.

O ponto H representa uma inflex& na configuragd® do sistema internacional. A partir
deste ponto, 0s recursos materiais s& a Unica fonte de estabilidade sist&mica. A partir deste ponto,
0 nwel subjetivo de interagg® dos atores n& exerce efeito sobre a configurag® da ordem do
sistema internacional. 1sso acontece na medida em que hauma inflex& na identidade coletiva
entre os Estados que estruturam a ordem multipolar. A partir deste ponto, o efeito dos
determinantes materiais anula o efeito dos determinantes subjetivos na configuragd da ordem do
sistema internacional. Na medida em que diminui a identidade coletiva entre os Estados
emergentes, a interag® entre estes Estados passa a ser pautada pelo princ pio da anarquia.
Portanto, a cooperag® em C, T & | passa a ser definida pelos recursos de poder do Estado
demandante de cooperag® internacional em C, T & |I. Isso indica que o potencial
desenvolvimentista da cooperag® internacional em C, T & | a partir deste ponto € baixo e
decresc