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RESUMO

Os debates sobre os temas de comércio internacional tém crescido no Brasil a ponto
de mobilizarem a opinido publica, em torno da importancia da integracdo econémica
dos paises, bem como as desvantagens inerentes a este processo. Essas
discussdes tendem a crescer ainda mais com a proximidade da criacdo da ALCA,

prevista para janeiro de 2006.

Dentro desse contexto de globalizacdo e formacdo de blocos econdémicos,
empresarios ligados ao setor moveleiro vem investindo na modernizacdo do parque
industrial, bem como na capacitacdo da m&o de obra. O Governo Federal vem
promovendo pesquisas, com o intuito de apresentar informacdes ao setor, de forma
a prepara-lo para competir internacionalmente. Desta forma, o setor moveleiro
nacional tem aumentado a sua representatividade dentro da economia brasileira e a
sua produtividade, em alguns segmentos, tem se aproximado dos niveis

internacionais.

O Objetivo geral desse trabalho é o de contextualizar a ALCA dentro da histdria
econbmica mundial, apresentando a proposta de sua criacdo, os resultados das
negociacdes, assim como os dados econdmicos e comerciais dos principais paises
envolvidos nessa negociacdo. Especificamente, abordaremos o setor moveleiro do

estado do RS. A proposta desse trabalho é identificar o impacto da implantacdo da
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ALCA sobre a indastria moveleira local, ou seja, verificar se a produgcdo de méveis

gauchos esta preparada para uma possivel integracdo econémica das Américas.

ABSTRACT

Discussions on international business matters have increased their proportion and
frequency in Brazil to such extent that it has attracted public attention to the
importance of the economic integration among countries, as well as the inherent
disadvantages of such process. These discussions tend to happen even more

frequently with the creation of ALCA, expected by January 2006.

Taking globalization and the formation of economic groups into consideration,
enterpreneurs in the funiture business have been investing in upgrading and
developing their industrial plants, as well as their staff. The Federal Government has
been promoting researches in order to elicit information to the area, therefore
providing it with the necessary knowledge to compete in international markets. Thus,
the national furniture field has increased its representation in the brazilian economy

and, in some segments, its productiveness has reached international standards.

The objective of this work is to put ALCA in the context of the world’'s economic
history, showing the purpose of its creation, the negotiation results, as well as the
economic and commercial data of the main countries involved in this negotiation.

More specifically, this work is about the furniture area in Rio Grande do Sul State.
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This work aims to identify the impact of the implementation of ALCA in the local
furniture industry, that is, to verify whether the furniture production of the state is

ready for a possible economic integration of the Americas
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INTRODUCAO

Os debates sobre os temas de comércio internacional tém crescido no Brasil
a ponto de mobilizarem a opinido publica em torno da importancia da integracao
econdmica dos paises, bem como as desvantagens inerentes a este processo.
Essas discussbes tendem a crescer ainda mais com a proximidade da criacao da

ALCA, prevista para janeiro de 2006.

A abertura do comércio internacional obteve maior forca apdés a Segunda
Guerra Mundial, quando diversos paises buscaram ampliar o comércio exterior
através de negociacfes internacionais, ou seja, 0s governos concordaram em fazer
uma reducdo mutua das tarifas, com 0 objetivo de incrementar as exportacoes.
Conforme Krugmann (1999), esses acordos associaram a protecao reduzida das
industrias concorrentes, com importacbes de cada pais, a protecdo reduzida dos
outros paises, contra as industrias exportadoras daqueles paises. A partir de 1947,
0s principais paises envolvidos na atividade comercial chegaram a um acordo de
regras para a reducéo de tarifas. Este acordo foi batizado por General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT). O GATT comporta um conjunto de regras de conduta da
politica de comércio internacional que sdo monitoradas por um grupo de técnicos e

representantes dos paises envolvidos, com sede em Genebra.
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A oitava rodada de negociacdes de comércio global, realizada pelo GATT,
conhecida como A Rodada Uruguai, comecou em 1986 e foi concluida ao final
de1993. O resultado destas negociacdes foi a reducéo da tarifa média imposta pelos
paises avancados, liberalizacdo do comércio em dois setores importantes:
agricultura e téxtil, e a criacdo de uma nova instituicdo denominada Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), para substituir o secretariado que administrou o0 GATT
até 1994. O objetivo maior da OMC ¢é agilizar os processos internacionais, apurando

os dados e julgando os desentendimentos nas disputas comerciais entre paises.

A partir da década de 80 ocorreu um aumento nas negociacdes bilaterais,
através de acordos comerciais preferenciais, com o0 objetivo de estreitar e
incrementar o comércio entre 0s paises participantes de um bloco. Essa proposta
feriu o principio da NMF (Nagdo Mais Favorecida) do GATT, mas este cedeu

permitindo o livre comércio entre grupos de economia que aceitam o acordo.

Sendo assim, 0s negoécios além-fronteiras, antes acordados entre
compradores e vendedores ou entre paises, ha muito vém sendo firmados entre
blocos econdmicos (MERCOSUL, Aladi, Comunidade Andina, etc.). Isso quer dizer
gue todos os que trabalham com producdo ou comércio de bens de consumo
pensam em outros mercados internacionais, como caminho para expandir seus

negocios.

Dentro deste contexto, em dezembro de 1994, os Presidentes de todos os
paises das Américas, exceto Cuba, firmaram o compromisso de constituir uma area

de livre comércio na regido, a partir de janeiro de 2006, seguindo o modelo ja de
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sucesso da Unido Européia. A esta reunido oficial seguiram-se mais quatro, em nivel
de Ministros de Comeércio, realizadas, respectivamente, em Denver, Estados Unidos,
em junho de 1995, em Cartagena, Coldmbia, em marco de 1996, em Belo Horizonte,

Brasil, em maio de 1997 e em San José, Costa Rica, em marco de 1998.

A IV Reunido Ministerial concluiu os trabalhos preparatérios para o
lancamento formal das negociacbes da ALCA, encerrando uma fase importante no
processo de negociacdes para a conformacdo da ALCA. Nesta reunido, foram
definidas, dentre outras questdes: a estrutura das negociacdes, o niumero de Grupos
Negociadores e a localizagdo das sedes das negociacdes e da Secretaria
Administrativa. Adicionalmente, foi criado um Grupo Consultivo sobre Economias
Menores e incentivada a participacdo da sociedade civil, cujas contribuicdes serdo
dirigidas ao Comité de Representantes Governamentais. Este Comité foi criado com
0 objetivo de ser o canal de comunicacéo entre a sociedade civil e os Ministros de
Comeércio. Criou-se, ainda, um comité conjunto de especialistas governamentais e

do setor privado para tratar da questao relativa a Comércio Eletronico.

O Ministério do Desenvolvimento Indastria e Comeércio, diante das
divergéncias dos pensamentos em relacdo ao ingresso do pais na ALCA e os
possiveis impactos sobre a economia brasileira, incumbiu a UNICAMP de realizar
varios estudos setoriais a fim de fornecer dados cientificos e econdmicos aos
negociadores brasileiros. Além disso, esta coordenando o Programa Forum da
Competitividade, integrante do projeto “Avanca Brasil”, que tem por objetivo detectar
0s setores competitivos no pais, com capacidade de atuar no mercado internacional,

e promover acdes que visam solucionar os problemas de cada cadeia produtiva.
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Dentro deste contexto, o governo federal tem investido nos programas Promoével e
Foérum de Competitividade da Cadeia de Madeira e Moveis, onde grande parte dos

problemas que afetam o setor moveleiro vém sendo abordados.

Dentro do Estado do RS, representantes da Federacédo das Industrias do RS,
FARSUL, FEDERASUL, SEDAI, Camara de Comércio Brasil/Chile, diplomatas
brasileiros e académicos do Estado travam discussfes e buscam subsidios técnicos
para fornecer aos empresarios gauchos, com o objetivo de prepara-los para formar

uma coalizdo empresarial diante da maior abertura comercial.

O objetivo geral desse trabalho é o de contextualizar a ALCA dentro da
histéria econdmica mundial, apresentando a proposta de sua criacdo, os resultados
das negociagbes, bem como os dados econbmicos e comerciais dos principais
paises envolvidos nessa negociacdo. Especificamente, abordar-se-a o setor
moveleiro do Estado do RS. A proposta deste trabalho é identificar o impacto da
implantacdo da ALCA sobre a industria moveleira local, ou seja, verificar se a
producdo de moveis gauchos esta preparada para uma possivel integracéo

econdmica das Américas.

Para responder a essa questao, o trabalho sera dividido em quatro capitulos.
No capitulo 1, serdo abordadas as teorias de integracdo econémica, apresentando
0s modelos que embasam as discussdes atuais. Além disso, serdo apresentados 0s
conceitos de globalizagdo, segundo alguns autores, e o reflexo sobre as economias.
Discutir-se-a o principio das negocia¢des internacionais, culminando na criacdo do

GATT e na busca de maior integracédo através dos acordos bilaterais. Para concluir
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esse capitulo, serdo apresentados os principais acordos internacionais firmados pelo

Brasil.

O segundo capitulo sera dividido em duas secbes. Na primeira, sera
abordado o processo histérico das negociacbes da Alca desde o seu periodo
embrionario até a Reunido Ministerial que ocorreu em 2001. A proposta dessa parte
€ a de levantar os aspectos mais relevantes discutidos durante as negociacoes, para
gue possamos nos situar no contexto histérico. Na segunda sec¢éo, apresentar-se-ao
varios trabalhos de pesquisadores voltados para a analise do impacto da Alca sobre

o fluxo de comércio brasileiro.

O terceiro capitulo sera dividido em duas secdes. Na primeira parte sera
mostrado um panorama do setor de moveis mundial, destacando o0s principais
paises exportadores e importadores; na segunda parte, um panorama do setor

moveleiro nacional, identificando os polos existentes e suas caracteristicas.

No quarto capitulo serdo expostos os indicadores que irdo balizar as
conclusbes deste trabalho. Indicar-se-d40 a metodologia referente ao calculo dos
indices de Orientacdo Regional (IOR), Vantagem Comparativa Revelada (VCR),
indicador de Posi¢cdo no Mercado Mundial (Sik), Taxa de Cobertura (T) e Indicador
de Assimetria (S), bem como os resultados desses indices obtidos a partir dos dados
do setor moveleiro gaucho. A proposta € de, ao realizar uma analise conjunta dos
resultados de cada um desses indices, determinar o grau de competitividade do
setor moveleiro gaucho diante do mercado internacional, assim como a sua

orientacdo de comércio.
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Por fim, com base nos resultados obtidos e na situagdo em que o setor
moveleiro gaucho se encontra inserido com o comércio mundial, pretende-se
determinar o impacto da formagcdo de um Acordo de Livre Comércio nas Américas

sobre o setor moveleiro gaucho.



1. INTEGRACAO ECONOMICA E OS PRINCIPAIS ACORDOS BRASILEIROS

Este capitulo sera dividido em trés secfes. Na primeira, serdo apresentadas
as teorias de comércio internacional que embasam os atuais modelos de integracao
econdmica. Na segunda parte, serdo abordados conceitos de globalizacdo e os
impactos sobre as economias. Apresentar-se-a, também, o principio das
negociagodes internacionais, origem do GATT, a formagao de acordos bilaterais e os
efeitos de uma unido aduaneira sobre os padrbes de comércio. Para concluir,
indicar-se-ao os principais acordos de integracao firmados pelo Brasil, apresentando

as principais caracteristicas de cada um.

1.1 ECONOMIA INTERNACIONAL E SEUS FUNDAMENTOS TEORICOS

Nesta secdo discutir-se-4 a base da teoria econdmica internacional, partindo
da sua origem histdrica até os principais modelos econdmicos que buscam uma
resposta para o processo do comércio exterior. O estudo do comércio e das financas
internacionais esta entre as areas de especializacdo mais antigas da economia. Ele
foi concebido no século XVI, resultado da paixdo européia pelo ouro espanhol. A
Espanha extraia ouro e prata dos astecas e incas. A Inglaterra, a Franca e outros
paises, por sua vez, tinham que extrair ouro e prata da Espanha através do comércio
Exterior, pois para os mercantilistas, o0 ouro e a prata eram ganhos de comeércio.

Sendo assim, as exportacdes deveriam ser estimuladas e as importacoes
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desencorajadas. Esse principio foi apresentado no trabalho de Thomas Mun,

comerciante inglés, publicado em 1664®:

“Embora um Reino possa enriquecer através de presentes que |lhe
sejam ofertados, ou pela compra de riquezas de outras nacdes, tudo
isto é incerto e ndo merece muita reflexdo. O meio mais comum,
portanto, de aumentarmos nossa prosperidade e tesouro € atraves
do Comércio Exterior, onde devemos sempre obedecer esta regra;
vender mais aos estrangeiros a cada ano do que consumirmos deles
em valor. Pois...aquela parte de nosso estoque que ndo nos é
devolvida em mercadorias deve necessariamente ser trazida para
casa em tesouro...”

Surgem no século XVIII os economistas classicos, que passam a criticar o

enfoque mercantilista diante da riqueza de uma nacao.

Conforme Kenen (1998), os mercantilistas do século XVII acreditavam em um
mundo de conflito, no mundo de Thomas Hobbes, onde o estado natural era o
estado de guerra. Os economistas classicos do século XVIII acreditavam em um
mundo de harmonia, no mundo de John Locke, onde o estado natural era o estado
de paz. Eles rejeitavam a regulamentacdo como algo desnecessario. Hume explicou
gue os precos e os fluxos de comércio regulamentariam automaticamente a
guantidade de dinheiro e Smith explicou que uma “mao invisivel” faria com que a

concorréncia no mercado beneficiasse a sociedade.

Dentro desta filosofia, os economistas classicos mensuravam os ganhos de
forma distinta dos mercantilistas, ou seja, as exportacbes eram um meio para

adquirir produtos importados, ndo o ouro e a prata, usando os recursos do pais com

! Thomas Mun, England’s Treasure by Foreign Trade, 1664, cap.ii.
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eficiéncia. Desta forma, as restricbes sobre as importacbes eram consideradas

infundadas pelos economistas classicos.

“A importacdo de ouro e prata ndo € o beneficio principal e muito
menos o Unico qle uma nacdo aufere de seu comércio exterior.
Quaisquer que sejam 0s paises ou regibes com 0s quais se
comercializa, todos eles obtém dois beneficios do comércio exterior.
Este faz sair do pais aquele excedente da producdo da terra e do
trabalho para para o qual ndo existe demanda no pais, trazendo de
volta, em troca, alguma outra mercadoria da qual ha
necessidade.”(SMITH, 1776: p.430, v.I).

Na mesma obra, o autor Adam Smith reforca a importancia do comércio
internacional quando afirma que o bem estar de todos pode ser melhorado a medida

gue o excedente da producao é comercializado.

“Ao abrir um mercado mais vasto para qualquer parcela de producéo
de sua mao-de-obra que possa ultrapassar o consumo interno, o
comeércio exterior estimula essa mao-de-obra a melhorar suas forcas
produtivas e aumentar sua producdo ao maximo, aumentando assim
arenda e arigueza reais da sociedade “ (SMITH, 1776).

A partir deste periodo, desenvolvem-se teorias de comércio exterior com a
expectativa de se explicar as causas do intercambio comercial entre os paises, 0s
ganhos oriundos do comércio, a dimensédo e de que forma ocorre o rateio destes
ganhos entre as nacbes envolvidas. Buscando as repostas para essas questoes,
Adam Smith propde que o comeércio voluntario entre duas nacdes baseie-se nas
vantagens absolutas. Conforme Smith, quando uma nacdo € mais eficiente do que
outra, ou possui uma vantagem absoluta em relacdo aquela, na producdo de uma

commodity, porém é menos eficiente do que a outra nagdo, ou possui uma
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desvantagem absoluta em relacdo aquela, na producdo de uma segunda
commodity, ambas as nacdes podem ganhar, cada uma delas especializando-se na
producdo da commodity de sua vantagem absoluta e trocando parte de sua
producdo com a outra nacdo pela commodity de sua desvantagem absoluta. Desta
forma, o crescimento da producdo de ambas commodities corresponde aos ganhos
de especializacdo na producdo disponiveis, para serem divididos entre as duas

nacdes através do comeércio.

As vantagens absolutas, no entanto, explicam apenas uma parte muito
pequena do comércio mundial nos dias de hoje, sendo consistente somente em

alguns casos de comércio entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Ampliando estes conceitos, em 1817, David Ricardo apresenta, na obra
Principles of Political Economy and Taxation, a lei das vantagens comparativas. De
acordo com essa lei, mesmo que uma nacgdo seja menos eficiente do que outra
(possua uma desvantagem absoluta em relacdo a outra nagdo) na producdo de
ambas as commodities existe, ainda, uma base de comércio mutuamente benéfico.
Neste caso, a primeira nacao devera especializar-se na producdo e exportacdo da
commodity na qual a sua desvantagem absoluta é menor, ou seja,
comparativamente € mais vantajoso produzir e comercializar este produto, e importar

a commodity na qual a sua desvantagem absoluta seja maior, isto &,

comparativamente ndo € vantajoso produzir este bem.

Neste modelo, o comércio leva a especializacéo internacional, com cada pais

deslocando sua mao-de-obra das induUstrias nas quais aquela mao-de-obra é



21
relativamente ineficiente para industrias nas quais ela é relativamente mais eficiente.
A diferenca nos precos relativos das commodities entre duas nacdes é evidéncia de
suas vantagens comparativas e constitui a base de um comércio mutuamente
benéfico. Sendo assim, o modelo sugere que todos o0s paises envolvidos no
intercambio comercial sejam beneficiados e que os individuos figuem em melhor
situacdo, uma vez que o comeércio ndo afeta a distribuicdo de renda. Para isso,
parte-se do pressuposto de que a mao-de-obra € o Unico fator de producédo e é

capaz de mover-se livremente.

Conforme Krugman (1999), o comércio internacional provoca crescimento na
producdo mundial, porque permite a cada pais especializar-se na producdo do bem
no qual apresenta vantagens comparativas. Um pais tem vantagens comparativas
na producdo de um bem, se o custo de oportunidade da producdo do bem em

termos de outros bens € mais baixo que em outros paises.

Na opinido de Krugman (1999), o modelo de Ricardo mostra-se uma boa
ferramenta para uma analise mais geral sobre os efeitos do intercambio comercial.
Para uma analise mais apurada, o modelo Ricardiano apresenta distorcbes em
relacdo as evidéncias empiricas. Isso se constata pelo fato de que o modelo de
Ricardo prevé um grau extremo de especializacdo, o que ndo € observado no
mundo real. O Unico fator de producdo € a mao-de-obra e esta possui perfeita
mobilidade, ndo sendo afetada, portanto, pelo comércio, o que ndo condiz com a
realidade. Além disso, no modelo ndo estdo previstas as diferencas de recursos

entre paises como uma causa do comércio e, finalmente, este ignora o possivel

papel das economias de escala como uma causa do comeércio, 0 que torna
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impossivel explicar os grandes fluxos comerciais entre nacBes aparentemente

similares.

Na realidade, verifica-se que as trocas comerciais ocorrem nao somente na
diferenca de produtividade da méao-de-obra, mas também devido a diferencas entre
0s recursos dos paises. Os economistas Eli Heckscher e Bertil Ohlin desenvolveram
uma teoria que leva em conta a abundancia relativa dos fatores de producédo e a
tecnologia empregada, uma vez que esta Ultima afeta diretamente a intensidade

relativa, com a qual os diferentes fatores de producao séo utilizados.

O modelo parte das seguintes hipdteses: existem dois paises, duas
commodities e dois fatores. Ambas as nacdes utilizam a mesma tecnologia; cada
commodity € intensiva em um dos fatores e as duas commodities sdo produzidas
sob retornos constantes a escala; ocorre especializacdo incompleta na producdo em
ambas as nac0Oes; existe concorréncia perfeita tanto nos mercados de commaodities
como nos fatores nas nagdes envolvidas; existe mobilidade perfeita dos fatores em
cada uma das nacdes, porém ndo ha mobilidade internacional dos fatores; ndo ha
custos de transporte, tarifa ou outros obstaculos ao livre fluxo do comércio
internacional; e todos o0s recursos sao plenamente empregados em ambas as

nacoes.

Segundo o modelo de Heckscher-Ohlin, os paises tendem a exportar bens
gue sdo mais intensivos em fatores dos quais sdo dotados abundantemente. O
comércio internacional altera os precos relativos dos bens e gera a equalizacdo dos

precos dos fatores, afetando diretamente a distribuicdo de renda dos individuos.



23
Todo esse raciocinio parte de hipéteses simplificadoras, que leva a uma distor¢éo

dos resultados obtidos em relacéo as evidéncias empiricas.

Outros modelos partem da idéia inicial de Heckscher-Ohlin e o adaptam a
novas premissas com O objetivo de aproxima-lo da realidade do comércio
internacional. Sendo assim, parte das hipo6teses iniciais do modelo de Heckscher-
Ohlin sdo abandonadas, modificando o modelo inicial, porém n&o invalidando a
teoria. Com isso surgem novas teorias de comércio fundamentadas em economias
de escala, produtos diferenciados e defasagem tecnolégica, com o objetivo de

explicar determinados tipos de comércio que ndo estavam amparados pelo modelo

inicial.

1.2 GLOBALIZACAO E A INTEGRACAO ECONOMICA

Nesta secdo, abordar-se-a a origem da globalizacdo segundo alguns autores
e seu reflexo sobre as economias. Apresentar-se-a, também, o principio das
negociacdes internacionais, culminando na criacdo do GATT e na busca de maior
integracdo através dos acordos bilaterais. Para concluir, os efeitos de uma unido

aduaneira sobre os padrdes de comércio.

O comércio entre os paises remonta o periodo das grandes descobertas,
onde expedicbes portuguesas, espanholas e inglesas ao incorporarem novas terras
ao império davam inicio ao processo que hoje chamamos de globalizagdo. Conforme
Ferrer (1998), o surgimento da primeira ordem global promoveu um aumento da

produtividade e a organizacéo da producao, registrada durante a Baixa ldade Média.
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“...as relacbes internacionais e a ocupacdo de um pais por outro
afetaram marginalmente nos niveis de produtividade e na
organizacdo da producdo....A medida que o progresso técnico foi
transformando a estrutura da producéo e trocando a composi¢éo da
demanda, as relacdes de cada pais com seu vizinho exerceram uma
crescente influencia sobre o seu desenvolvimento. Desta forma, a
trajetdéria do desenvolvimento de cada pais, seus problemas atuais e
perspectivas futuras sdo, em grande parte, resultado da decisdo do
contraponto realidade interna-contexto mundial.(FERRER,1998:155).

A inter-relacdo entre as nagfes induziu um estreitamento politico-econdémico
entre elas, modificando o pensamento em relacdo as unidades geopoliticas. Apds a
Segunda Guerra Mundial, com a preocupacdo no desenvolvimento, existe um forte
direcionamento ao comércio internacional, verificando-se a queda das barreiras
comerciais entre as na¢cfes. Conforme lanni (1996), € neste periodo que o sistema
mundial sobrepfe os sistemas nacionais, com a formagéo de blocos econbémicos,
estabelecendo poderosas injungbes a uns e outros. A integracdo mundial estaria
institucionalizada, segundo o autor, pela formacao de agéncias como a Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU), Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial

(BIRD) entre outras.

De acordo com Cunha (1998), a partir da década de 80 o termo globalizacao
passou a ser mais divulgado e discutido nos meios académicos e empresarias, uma
vez que as atividades econdbmicas entre as nacdes intensificaram-se. A
concorréncia, agora no ambito mundial, passa a exigir maiores investimentos por
parte das empresas locais, que passam a enxergar este novo cenario nao somente
como uma oportunidade de expandir o mercado, como também uma ameaca ao

mercado interno com a entrada de concorrentes internacionais.
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“A globalizag&do dos mercados mundiais (e suas repercussoes sobre a
concorréncia, cada vez mais intensa, que enfrentam as empresas nos
mercados internos e externos de cada pais) contribui para que os
governos e O setor privado adquiram maior consciéncia da
necessidade de ter sistemas eficientes de promocao de comércio, que
ajudem as empresas a enfrentar os desafios dos préximos anos.”
(DIAS, 1999).

Segundo Barros (2000), o processo de globalizacdo da producdo se da
através da integracdo das cadeias produtivas, via rede de comunicacdo. Desta
forma, atinge-se um maior grau de competitividade do produto, buscando-se lugares

distintos onde haja vantagens comparativas na execucao de cada processo.

Existe um consenso entre todos de que o comércio internacional é benéfico
para uma nacao, mas isto ndo impede que um grande volume de questionamentos e
discussdes surjam e polarizem-se em torno do impacto que esse comércio possa
exercer sobre um grupo particular dentro da economia. Neste contexto, grupos
articulados criam estratégias e pressionam governos na tentativa de auferir lucros
expressivos, gerando guerras comerciais na busca de maiores ganhos. Desta forma,
as negociacfes internacionais aparecem como a melhor alternativa para se tentar

atingir o bem-estar.

Conforme Krugman (1999), apdés a Segunda Guerra Mundial, a grande
liberacdo do comércio ocorreu gracas a hegociacdes internacionais. Além de
promover o COmercio, procurou-se, com isso, inibir as guerras comerciais, nocivas as
sociedades. Verificou-se a reducao gradativa das tarifas de importacdo de diversos
paises, sob a égide do entéo criado GATT- General Agreement on Tarrif and Trade.
Segundo Ferrer (1998), os anos entre 1945 e 1970 compreenderam um periodo

dourado da globalizacdo, pois o comércio mundial cresceu a uma taxa que duplicou
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a producao. Constatou-se, desse modo, um crescimento do capital financeiro, bem
como as grandes empresas dos principais paises expandiram suas atividades a uma
escala mundial. A expansao refletiu-se no bem estar dos individuos, uma vez que as

economias operavam a pleno emprego com politicas sociais ativas.

Dentro deste contexto, 0s principais paises envolvidos na atividade comercial
internacional, apds varias rodadas de negociacdo, chegaram, em 1947, a um acordo
de regras para a reducdo de tarifas. Esse acordo foi batizado por General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) e comporta um conjunto de regras de
conduta da politica de comércio exterior que sao monitoradas por um grupo de

técnicos e representantes dos paises envolvidos, com sede em Genebra.

Conforme Prado (1995), foi obtida uma reducao substancial das tarifas de um
grande numero de produtos manufaturados de diversos paises desenvolvidos e foi
impedida a generalizacdo das normas do GATT para os produtos industriais de
baixa tecnologia ou altamente intensivo em mao de obra, jA que nesses casos

alguns paises em desenvolvimento apresentavam maior competitividade.

O GATT fundamentava-se basicamente nos principios de (i) né&o
discriminacdo, ou seja, a aceitacdo incondicional do principio da nacdo mais
favorecida. As Unicas excecdes a esse principio se fazem nos casos de integracao
econdmica; (ii) eliminacéo de barreiras comerciais nédo tarifarias, tais como quotas; e
(i) consultas entre as nagOes para a resolucdo de disputas comerciais no ambito do
GATT. O ponto considerado mais importante do GATT € a clausula da nacdo mais

favorecida (NMF), segundo a qual cada negociacao tarifaria negociada estender-se-
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ia a todos os paises membros. Na realidade, muitos governos sob presséo
protecionistas tendem a proteger o mercado interno, impondo barreiras tarifarias e
ndo tarifarias, divergindo o comércio internacional dos conceitos de vantagens
comparativas. O uso de quotas de importacdo e as praticas discriminatérias néo
estdo contempladas pelas regras do GATT, salvo os casos de protecdo das
indUstrias nascente em paises em desenvolvimento, paises que estejam com
problemas de balanca de pagamentos ou que imponham quotas semelhantes sobre

produtos internos.

A oitava rodada de negociacbes de comércio global realizada pelo GATT,
conhecida como A Rodada Uruguai, comecou em 1986 e foi concluida ao final
de1993. O resultado dessas negociacdes foi a reducdo da tarifa média imposta
pelos paises avancados, liberalizagdo do comércio em dois setores importantes,
agricultura e téxtil, e a criacdo de uma nova instituicio denominada de Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), para substituir o secretariado que administrou o0 GATT
até 1994. O objetivo maior com a criagdo da OMC é agilizar os processos
internacionais, apurando os dados e julgando os desentendimentos nas disputas

comerciais entre paises.

A partir das ultimas décadas, ocorreu um aumento nas negociagdes bilaterais
através de acordos comerciais preferenciais parciais (ACP), de ambito regional, com
0 objetivo de estreitar e incrementar 0 comeércio entre 0s paises participantes de um
determinado bloco. E o caso da Unido Européia, da APEC, da ASEAN, do NAFTA e
do Mercosul. Simultaneamente, a maior parte dos paises envolvidos nesses blocos

participaram, também, das negociacdes multilaterais do GATT e hoje integram a
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OMC. Conforme Prado (1995), essa nova realidade no comércio exterior foi induzida
pela baixa resposta nas discussfes, durante a rodada do Uruguai, uma vez que a
velocidade de obter o consenso de um numero grande de paises acabava ficando

subordinado ao pais mais reticente ao novo acordo.

O artigo XXIV do GATT permite a formagédo de areas de livre comércio ou
unido aduaneiras, desde que sejam obedecidas as seguintes exigéncias: (i) todos 0s
membros do GATT (atual OMC) devem notificar aos outros membros os termos do
acordo; (i) os acordos regionais ndo devem aumentar as barreiras comerciais com
as demais partes contratantes em relacédo ao periodo anterior a formacéao do acordo;
e (iii) os acordos devem cobrir substancialmente todo o comércio entre 0s membros.
Conforme Prado (1995), de todos os acordos regionais notificados ao GATT, no
periodo 1948-90, apenas quatro, todos de importancia reduzida, foram formalmente
declarados compativeis com as normas do GATT. Mesmo assim, nenhum desses

acordos foi considerado inaceitavel por aquela instituicao.

No periodo compreendido entre 1948 e 1994, foi notificado ao GATT 124
Acordos comerciais preferenciais parciais (no ambito de mercadorias), e desde o
estabelecimento da OMC até 1995, foram notificados mais 100 novos acordos

(abrangendo o comércio de mercadorias e servico).

Conforme a OMC, nem todos os acordos informados nos ultimos 50 anos
estdo em vigor, sendo que a maioria foi substituida por novos acordos entre os

mesmos signatarios.
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Figura 1 - Acordos comerciais de preferéncias parciais (ACP) por data de
notificagdo ao GATT/OMC

Fonte: OMC

Na andlise gréfica, verifica-se que, ao longo do tempo, mais de 200 acordos
comerciais preferenciais parciais foram notificados a OMC. Atualmente, ha mais de
150 acordos em vigor, sendo que a maioria foi concebida nos udltimos 10 anos.
Desde 1995, foram notificados mais de 100 acordos que abordam o comércio de

mercadorias e servicos.

Atualmente, quase todos os paises do mundo fazem parte de um ou mais
acordos de comeércio. Cerca de 60% dos Acordos comerciais, de preferéncia parcial,
estdo concentrados nos paises desenvolvidos. Aproximadamente, 15% do total
correspondem a acordos entre paises em desenvolvimento. Uma das questdes que
se levanta, diante desta realidade, € se este crescimento de grupos regionais
contribui para a expansao do sistema multilateral proposto pela OMC. Diante deste
dilema, a OMC cria o Comité para Acordos Regionais de Comércio (CRTA) a fim de
analisar se os acordos regionais estdo compativeis com o multilateralismo. Uma das

conclusbes do CRTA foi de que os acordos de ambito regional surgem como um
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passo no caminho do objetivo maior da OMC de atingir o comércio mundial

integrado.

Em 1979, foi incluida a “clausula autorizativa” no GATT, onde foram
permitidos acordos preferenciais entre paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos e
entre paises em desenvolvimento. No primeiro caso, existe uma reducgéo das tarifas
de importacdo somente nos paises desenvolvidos (one-way) e no segundo caso
uma concessao mutua de reducéo tarifaria (two-way). Esta clausula tem por objetivo
estimular o comércio dos paises menos favorecidos. A negociacdo comercial entre
dois ou mais paises determina a politica comercial a ser adotada pelas na¢cbdes
interligadas de forma discriminatoria, ou seja, 0s niveis de tarifas do comércio entre

os paises membros do bloco é distinto das tarifas aplicadas ao resto do mundo.

“Integracdo econdmica é o processo de constituicdo de um mercado
integrado, em uma regido contiguo ou ndo, a partir da retirada
progressiva das barreiras ao comércio, podendo estender-se a livre
circulacdo dos fatores de producéo e a criacdo de instituicbes que
possam coordenar e/ou unificar as politicas econémicas de seus
Estados-membros.”(GARCIA, 2001:26).

Podemos classificar os acordos entre os paises conforme o grau de
integracdo econbmica. Sendo assim, temos: (i) Acordos comerciais preferenciais que
permitem, entre as nac¢fes participantes, o comércio com tarifas menores que as
aplicadas em relacéo ao resto do mundo; (ii) Area de livre comércio é a forma de
integracdo econdmica pela qual todas as barreiras no comércio entre seus membros
sdo removidas, porém cada uma das nacdes mantém suas préprias barreiras no

comércio com as nacdes nao-integrantes; (iii) Unido aduaneira proibe a aplicacdo de
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tarifas ou outras barreiras comerciais entre seus membros (da mesma forma que a
area de livre comércio) e, além disso, harmoniza as politicas comercias em relacao
ao resto do mundo (estabelecimento de valores tarifarios comuns —Tarifa Externa
Comum-TEC); (iv) Mercado comum vai além de uma unido aduaneira no sentido de
gue permite também a livre movimentacdo da mao de obra e do capital entre as
nacdes que dele participem; e (v) Unido econdmica unifica as politicas monetarias e
fiscais dos estados que integram o bloco. Trata-se da categoria mais avancada de

integragao econdmica.

Os principios de integracdo econdmica remontam a origem da formacéo da
nacdo alemda, quando Bismarck (1834), utilizando a idéia do Zollverein proposta por
Freidrich List no jornal Volksfreund aus Schwaben, submeteu todos os pequenos
Estados alemdes ao dominio da Prussia. A idéia central desta integracao
fundamentou-se no protecionismo em defesa das industrias nascentes, ou seja,
eliminaram-se as barreiras alfandegéarias entre os entdo Estados independentes
germanicos e passou-se a taxar produtos originarios de terceiros mercados.
Conforme Garcia (2001), o protecionismo aplicado era parcial, por excluir a

agricultura e aplicado somente as industrias nascentes.

As teorias de integracdo econdmica, como uma expressao de comercio
internacional, passaram a ser vistas a partir do estudo de Jacob Viner (1950), que se
baseou nos modelos das vantagens comparativas. Machlup (1977) observou que,
anterior a década de 50, o termo “integracdo econdmica” era utilizado somente para
designar combina¢des de firmas comerciais, através de acordos, cartéis e fusdes.

Segundo esse autor, a expressdo ‘“integracdo econdmica” nao foi utilizada no
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discurso de Churchill em setembro de 1946, propondo a reconstru¢cao da Europa,

nem no langamento do plano Marshall, justificando assim a sua idéia.

Jacob Viner, numa andlise sobre os efeitos de uma unido aduaneira sobre 0s
padrdes de comeércio e a alocacdo de recursos, identificou que havera commodities
gue passardo a ser importadas por algum membro da unido aduaneira, apds a
implantacdo do mesmo, uma vez que a queda das barreiras torna a entrada deste
produto competitivo no mercado interno. Da mesma forma, havera a importacdo de
outras commodities que algum membro da unido aduaneira passara a importar de
outro, mas que antes da formacédo da unido eram importadas de um terceiro pais por
ser a fonte mais barata possivel de fornecimento, mesmo apds o pagamento de
aliquotas. Neste caso, a adesao leva a substituicdo das importacdes de custo mais

baixo fora da area por bens de custos mais altos das na¢cdes membros.

A primeira situacao caracteriza-se pela “criacdo de comércio”, onde se verifica
um incremento no comércio de produtos antes nao transacionados, devido ao maior
nivel de competitividade destes produtos em relacgdo ao mercado interno,
acarretando, com isso, uma redugdo nos precos internos, gerando um aumento do
bem-estar dos individuos. A segunda situacdo caracteriza-se pelo “desvio de
comeércio”, onde a TEC provoca uma reducdo do comércio com os paises fora da
regido, em funcdo do aumento das barreiras tarifarias com relagdo a terceiros
paises. Neste caso, ocorre uma reducdo do bem-estar dos individuos, uma vez que

aumenta os custos de aquisicado desses produtos.
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Segundo Viner, uma Unido Aduaneira s6 sera benéfica se os efeitos de
criacdo de comércio se sobreporem aos efeitos de desvio de comeércio.
Independente do resultado, no modelo tedrico de Viner, a criacdo de uma Unido

Aduaneira s6 € valida como um “second best’, ou seja, nos casos de nao ser

possivel formar uma politica de reducdao tarifaria multilateral.

Através da andlise do Grafico 2.2, pode-se verificar os efeitos de bem-estar
de uma unido aduaneira com a criacao e o desvio de comércio. Partindo-se de duas

nacdes A e B e um produto M, identificamos as seguintes siglas:

Dm= demanda de importag&o do produto M no pais A

Sp= curva de oferta do produto M do pais B

S’p= curva de oferta do produto M do pais B sujeito a aliquota de importagcéo
do pais A

Sw= curva de oferta do produto M do resto do mundo

St'= curva de oferta do produto M do resto do mundo sujeito a aliquota de
importacdo do pais A

St*= curva de oferta do do produto M do resto do mundo apdés a formacédo de
uma uniao aduaneira

Pt= preco do produto M praticado no pais A

Pt*= preco do produto M praticado no pais A apos a formagdo de uma unido
aduaneira

Pw= prec¢o do produto M praticado no resto do mundo

ON= quantidade total de importacdo do produto M realizado pelo pais A antes

da formacgéo de uma unido aduaneira
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ON*= quantidade total de importacdo do produto M apos a formagcédo de uma
unido aduaneira
OM= quantidade de importacdo que o pais A importa de B, sujeito a aliquota
OM*= quantidade de importacdo que o pais A importa de B apds a formacao
de uma unido aduaneira
t = aliquota importacgéo inicial
? t= mudanca da aliguota com a formacéo aduaneira
?M= variacdo da quantidade importada pelo pais A do pais B apés a
formacao de uma unido aduaneira

?N= variacéo total da quantidade importada pelo pais A

?Mw= aumento da quantidade importada pelo pais A do resto do mundo

A mudanca de bem-estar no pais A € igual a (T'TB + HH'TB - PWG'K’Pt*)

Onde,

T'TB éigual a ¥, x"BTXBT 2 ¥, xPT PT*xN N*'2 1/ x 2 t Pwx? N’
HH'T'B éigual aBH x HH'?? PT* Pwx NN*?2?2 & 22 t Pwx ? N?

PWG'K'Pt* éigual aPt* PwxOM *2 122 t?PwM 22 M?

Sendo assim, o aumento de bem-estar do pais A apds a formacdo aduaneira pode

ser mensurado de acordo com a equacao abaixo:
r r_r r r r r r
Wa? ¥ x 2 tPwx? N2 122 t'x? N212 2t'Pw'M 22 M

Wa?va???%?t??N??.??tm ??M??
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A mudanca de bem-estar no pais B é igual a PWJK'Pt* ? PWG K' Pt* ?JG' K’

Onde,

PWG'K'Pt* 21?22t "PW'M 2?2 M "

JG' K'?%X?PWPt* X MM *??%x? 22t?7Pw? M

Portanto a mudanca de bem-estar do pais B ap6s a formacdo de uma unido

aduaneira pode ser expressa com a seguinte equacao:

r rf nr
Wh?Pwit?22t'M ?%X?M::

Desse modo, a mudanca de bem-estar da unido € igual a:
rr r r r r r r
Wu’?Wa?Wo?Pw:t?}é?t:? N?2%T?22t? M? :t??t:%x? M
Mas,
2M 272 N?72 Mw:
Dessa forma:

r r r r
Wu?PW%t?M ?:t’?}é?t:? Mw !
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Cujo walor sera positivo sempre que ? Mw > 0 (quando as importacdes provenientes

do resto do mundo aumentarem com a formacgao da unido aduaneira).
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Figura 2 - Criacéo e desvio de comércio
Fonte: Kenen (1998)

Na América Latina, as discussGes sobre a integragcdo econ6mica surgem a
partir da década de 50, devido a preocupacdo em relacdo ao tamanho do mercado
interno. Mas essas ganham maior for¢ca na década de 80, devido a vérios fatores,
entre eles o esgotamento do processo de substituicdo, surgindo com isso a
necessidade de buscar novas estratégias de desenvolvimento e a insatisfacdo com

o ritmo das negocia¢des multilaterais no GATT.

A CEPAL tem realizado constantes estudos a fim de analisar a integracao
econdmica dos paises da América Latina. Para Prebisch, esse processo originou-se
com a necessidade dos paises latino-americanos gerarem vantagens competitivas

dindmicas e expandirem as exportagoes.
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A integragdo regional dos paises da América Latina surge, entdo, como uma
proposta de ampliar o mercado para o0 processo de transformacdo, dinamizar
economias em desenvolvimento afetadas pela crise da década de 80 e fortalecer a

capacidade competitiva externa da producao latino-americana.

Para a CEPAL (1994), a integracao latino-americana apresenta-se com duas
caracteristicas distintas. A primeira, defensiva, com o objetivo de garantir o acesso
dos paises da regido a alguns dos mercados mundiais importantes através da
negociacao bilateral; a segunda, ofensiva, com a finalidade de contribuir para um
cenario mundial, onde as politicas comerciais convergiriam para uma economia

mundial mais aberta e integrada.

Dentro deste contexto surgem, a partir da década de 80, acordos bilaterais
heterogéneos quanto as suas modalidades e configuracdes geograficas, associadas
a um processo de integracdo espontanea que promovem O COMmMeErcio e o

investimento intra-regional. (PRADO, 1995: 8)

Sendo assim, a CEPAL define como “regionalismo aberto” o processo de
integracdo dos paises latino-americanos, que buscam uma ordem multilateral menos
protecionista e o compromisso de acordos especiais preferenciais no ambito

regional.

“A idéia de regionalismo aberto implica a promo¢do de uma
integracdo econdmica que leve apenas ao efeito de criacdo de
comeércio e ao fiel cumprimento do artigo XXIV do GATT, sendo um
caminho para a liberalizagdo multilateral ndo um obstaculo a esta.
Isto €, as politicas regionais de integragdo deveriam
fundamentalmente reduzir as barreiras tarifarias e nao tarifarias ao
comércio intra-regional, sem aumentar barreiras ao comércio com
paises de outras regides.” (PRADO, 1995: 9).
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O primeiro acordo bilateral assinado pelos Estados Unidos foi o Tratado de

Livre Comércio com Israel, em 1985. Em 1988, assina o Tratado de Livre-Comeércio
com o Canada e, finalmente, em 1991 iniciam-se as negociacfes para a criagdo do
NAFTA (Acordo de Livre Comércio dos paises da América do Norte: EUA, Canada e

México).

Aléem do NAFTA, vaérios outros blocos surgiram, também, no continente
americano. Destacam-se o Mercosul, a Associacao Latino-Americana de Integracdo
(ALADI), o Pacto Andino, o Mercado Comum do Caribe (CARICOM), o Mercado
Comum Centro-Americano (MCCA), e o acordo G-3 firmado entre a Colémbia,

México e Venezuela.

Tabela 1l - O peso dos blocos regionais no Continente - ano 2000

Blocos Populacdo  PIB (¥) PIB/Tota
(milhdes (US$ I
hab) bilhdes)
Nafta (Canada, EUA e México) 407 11.181,00 89,16
Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e 223 909,54 7,25
Uruguai)
Pacto Andino (Bolivia, Coldmbia, Equador, 113 280,00 2,24
Peru e Venezuela)
MCCA (Costa Rica, ElI Salvador, 36 56,50 0,45
Guatemala, Honduras, Panama,

Nicaragua)

CARICOM (Antigua, Barbuda, Bahamas, 21 43,00 0,34
Barbados, Belize, Rep. Dominicana,

Granada, Guiana, Jamaica, Mont'Serra,

Sta. Llcia, S. Vicente, Suriname, Trinidad,

S. Cristévao, Haiti)

Chile 14 70,55 0,56
SAFTA (Mercosul + Pacto Andino) 336 1.189,54 9,49%

Fonte: América Latina —CEPAL, Canada — Banco Central do Canada, Banco Central Outros
Paises da América Latina, EUA — FED, BID
* Nota: precos correntes
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1.3  PRINCIPAIS ACORDOS INTERNACIONAIS FIRMADOS PELO BRASIL

Dentro desse contexto de integracdo econdmica, o Brasil, principalmente a
partir da década de 80, vem estreitando as relagbes comerciais com diversos paises
na busca de promover o desenvolvimento interno, através da ampliacdo do acesso
ao mercado externo, por meio de maiores preferéncias para seus produtos com

capacidade real ou potencial de exportacao.

As preferéncias tarifarias, geralmente conhecidas como margens de
preferéncias, representam percentuais ou descontos incidentes sobre a aliquota do
imposto de importacdo vigente para terceiros paises, sobre determinado produto, no
pais outorgante. Para que o0s produtos brasileiros circulem entre o0s paises
signatarios do acordo e obtenha os beneficios concedidos pelo mesmo, deverédo
preencher determinados requisitos, previamente acordados entre as partes para
serem considerados originarios. Desta forma, devera acompanhar a mercadoria um
documento especifico que comprove a origem do mesmo (Certificado de Origem,
para os casos de comércio entre os paises signatarios da ALADI e Forma A, para o

comércio amparado pelo acordo SGP).

Seguem, abaixo, 0s principais Acordos em vigor firmados pelo Governo
Brasileiro. Sdo Acordos de Complementacdo EconOmica, Acordos de Alcance

Parcial, Regional e Abertura de Mercado.
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1.3.1 Acordo de Complementacdo Econémica N°02 — (ACE N°02)

Acordo subscrito entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Oriental do Uruguai, com base no Tratado de Montevidéu-80, assinado no dia 27 de

outubro de 1986, em Montevidéu.

Considerando que o Tratado de Montevidéu, que criou a Associacao
Latino-Americana de Integracdo (ALADI), firmado pelo Brasil em 12
de agosto de 1980 e aprovado pelo Congresso Nacional, através do
Decreto Legislativo n° 66, de 16 de novembro de 1981, prevé, no seu
artigo 7°, a modalidade de Acordo de Alcance Parcial (Decreto
(Executivo) n® 94.297, de 30 de abril de 1987, p.1).

O presente acordo tem por objetivo promover entre 0s paises signatarios o
maximo aproveitamento dos fatores de producdo e estimular sua complementacao
econdmica, baseando-se no estabelecimento de um programa de desgravacéo de

intercambio reciproco.

Todos o0s produtos negociados neste Acordo contam com margem de
preferéncia de 100%, ou seja, 0% de imposto de importacéo. As listas dos produtos

negociados encontram-se no Decreto n°41, de 15 de fevereiro de 1991.

Por ser um acordo bastante antigo e por ndo contemplar todo o universo
tarifario, considerando também a entrada do Mercosul passou a ser utilizado pelo
setor automotivo. Tendo em vista que se estabeleceu a extincdo, em 31 de
dezembro de 2000, das condi¢cbes de acesso ao mercado, conferidas pelo Protocolo
de Expansdo Comercial (ACE n°2), o referido acordo tem merecido prorrogacées

mensais, enquanto ndo se definem instrumentos proprios, para atender o
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intercambio entre os dois paises, no que se refere a veiculos automotores e

produtos procedentes das zonas francas de Manaus e de Colonia.

Tabela 2 — Saldo da Balanca comercial do Brasil com o Uruguai- US$ mil FOB

Ano Exportacoes Importacoes Saldo Comercial
1989 334.670 594.357 -259.687
1990 294.620 580.594 -285.973
1991 337.068 412.863 -75.795
1992 514.165 301.939 212.225
1993 775.810 385.378 390.431
1994 731.988 568.849 163.138
1995 811.899 737.876 74.022
1996 810.668 943.841 -133.172
1997 869.979 967.339 -97.360
1998 880.593 1.042.362 -161.768
1999 669.633 646.710 22.923
2000 668.539 601.501 67.037
2001 640.967 502.929 138.037

Fonte: Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior

Na analise da tabela 2, verifica-se que o saldo comercial brasileiro era
deficitario no periodo correspondente de 1989 a 1991. Em 1992, ap6s um ano da
assinatura do acordo de Assuncédo (Mercosul), ocorreu uma reversdo comercial
favorecendo a balanga comercial brasileira até 1996. Verifica-se, a partir de entéo,
um aumento significativo nas importacdes causado, principalmente, pela valorizacéo
do real diante do délar neste periodo, oriunda de uma politica interna de combate a
inflacdo. Esse processo se reverte a partir de 1999, quando temos a desvalorizacéo

do real beneficiando as exportacdes e reduzindo o volume das importacoes.

1.3.2 Acordo de Complementacdo Econdmica N°18 — (ACE N°18)
Em 26 de margo de 1991, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai firmaram o

Tratado de Assuncao, onde ficou estabelecido o programa de liberacdo comercial do
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MERCOSUL (Mercado Comum do Sul). Em dezembro de 1994, o acordo foi dotado
de personalidade juridica internacional, através do Protocolo de Ouro Preto. Isto
significa que seu oOrgdo méximo, o Conselho do Mercado Comum, possui
competéncia para assinar acordos com outros polos de integracdo regional ou

paises, 0 que nao quer dizer que se trate de uma instituicdo supranacional.

O Conselho é integrado pelos Ministros da Economia ou Fazenda e pelos
Ministros das Rela¢cBes Exteriores dos quatro paises integrantes. As decisfes do
conselho sdo tomadas através do mecanismo de consenso e cabe ao Conselho
definir as linhas gerais do processo de integracdo em sentido mais amplo, bem como

articular o esforco politico necessario ao desenvolvimento do mesmo.

Segundo Vizentini (2001), o mecanismo de decisdo através do consenso traz
vantagens ao processo de integracdo, uma vez que, durante as negociacoes, todos
0s participantes sentem-se mais seguros e comprometidos com a implementacao

das mesmas.

A origem do Mercosul estd no estreitamento das relacbes econbmicas e
politicas entre o Brasil e a Argentina, principalmente, a partir de 1976, quando se
negociou a construcdo bi-nacional da barragem de Itaipu. Em 1988, assinaram o
Tratado de Integracdo, Cooperagédo e Desenvolvimento pelo qual demonstraram o
desejo de constituir um espaco econbmico mmMum Nno prazo maximo de dez anos,
por meio da liberacdo integral do intercambio reciproco. O Tratado previa a

eliminacdo de todos os obstaculos tarifarios e nao tarifarios ao comércio de bens e
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servicos e a harmonizagdo de politicas macroeconémicas. Esse Tratado foi

aprovado pelos Congressos dos dois paises, em agosto de 1989.

Conforme Samuel Guimardes, o Programa de Integracdo e Cooperacéo
Econbmica Brasil-Argentina tinha como estratégia central superar a historica
rivalidade econbmica entre os dois paises através de um programa gradual e
equilibrado de abertura comercial e de criagdo de mecanismos conjuntos de

desenvolvimento industrial e tecnoldgico (GUIMARAES, 1999° 18).

Foram assinados, nessa fase, vinte e quatro Protocolos em diversas areas
como bens de capital, trigo, produtos alimenticios industrializados, industria
automotriz, cooperacdo nuclear, etc. Todos esses acordos foram absorvidos em um
Gnico instrumento — Acordo de Complementagdo Econbémica n°14 (ACE-14),
assinado em dezembro de 1990, que passam a refletir a dindmica e os critérios

criados pela nova realidade no futuro MERCOSUL.

Segundo Vizentini, a formacdo de um bloco econémico no Cone Sul, em
1991, foi para o Brasil uma resposta aos novos desafios de uma insergédo mundial.

Constituem os objetivos do MERCOSUL.

- a livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre 0s paises

membros, atraves, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios;

- eliminacdo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias no comércio entre os

paises membros;
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- estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum —TEC?, para incentivar a
competitividade externa dos Estados Partes e a adocao de uma politica
comercial comum, em relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados, e a coordenacdo de posicoes em foros econdmico-comerciais,

regionais e internacionais;

- a coordenacao de politicas macroecondmicas e setoriais entre 0os Estados
Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e
de capitais, de servicos, alfandegaria, de transportes e comunicacdes e
outras que se acordem — a fim de assegurar condicbes adequadas de

concorréncia entre os Estados Partes; e

- compromisso dos Estados Partes de harmonizarem suas legislacbes nas

areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracao.

O cronograma de desgravacao tarifaria do Tratado de Assuncdo que foi
firmado, no ambito da Associacdo, continua sendo a estrutura do programa de
desgravacdo tarifaria do MERCOSUL, tendo em vista que, em 1° de janeiro de 1995,
nao se formara um mercado comum conforme rezava no Tratado de Assuncdo, mas
sim uma Unido Aduaneira para a quase totalidade do universo tarifario regional, que
contemplava um regime de excecao a Tarifa Externa Comum, ou seja, a existéncia

de produtos com gravames diferenciados para terceiros paises.

2ATEC é composta das aliquotas de importacdo e da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e
foi implantada pelos Estados-Partes a partir de 01.01.1995. Em funcédo da TEC, todos os produtos
importados de paises ndo membros do Mercosul, estdo sujeitos a mesma aliquota de imposto de
importacdo ao serem internalizados em quaisquer dos Estados-Partes.
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A Secretaria Administrativa do Mercosul (1999), comenta que TEC € o
sistema pelo qual se classificam e identificam todo o universo tarifario de
mercadorias. Cada uma dessas mercadorias identificadas tem um valor estipulado,

expressado em porcentagem, chamado de tarifa.

Conforme o Caderno de Comércio Exterior (1996), a pratica comercial entre
nacdes coloca em choque as burocracias individuais e € trabalhoso encontrar as
formas de satisfazer as partes. Por esse motivo, no MERCOSUL, foram criadas as
Listas de excecBes a Tarifa Externa Comum. Séo ferramentas que os quatro paises
gue formam o MERCOSUL utilizam para manter a protecdo, temporariamente, de

produtos sensiveis das suas economias.

As listas sdo compostas de produtos para os quais os paises membros do
Mercosul ndo estavam em condicOes de aplicar a Tarifa Externa Comum - TEC,

guando de sua implementacéo. Tais listas subdividem-se em:

Lista de Excecdo (Antiga Lista Basica) com 100 produtos, vigente até

31/12/2002;

- Lista de Bens de Informatica e Telecomunicacbes (BIT), vigente até
31/12/2005;

- Lista de Excec¢des a aplicacdo do acréscimo de 2,5%, vigente até

31/12/2002;e,

- Bens de Capital — Ex Tarifarios (antiga Lista de Excecdes de BK)

O Regime de Origem do Mercosul, objeto do VIl Protocolo Adicional ao ACE
n° 18 estabelece o regulamento para aplicacdo das regras de origem no comércio

preferencial intra-Mercosul. Nele estdo definidos, entre outros, o ambito da
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aplicacdo, as regras para conferir o carater originario das mercadorias, 0s
procedimentos para emisséao do Certificado de Origem, o modelo deste certificado e

as sancoes para os casos de falsidade ou adulteragdo dos documentos.

Conforme Dupas (1997), com a implantagdo do Mercosul, ocorreu um
incremento expressivo no comeércio entre os paises membros, elevando-se de US$
3,9 bilhdes para US$ 12,4 bilhdes em 1995, sendo que 60 % desse intercambio esta

ocorrendo no setor intra-industrial, liderado pelas empresas transnacionais.

Em relacdo as importacdes, Dupas observou que o aumento intrablocos
cresceu (de 15% em 1990 para 19% em 1995), mas inexpressivo diante do
incremento das importacfes provenientes do NAFTA neste mesmo periodo (em
torno de 150%), da EU (aumento de 172%) e do Japao e NIC's (281%). Além disso,
0 montante de investimento direto que se dirigiu para a regido também sofreu um
aumento, através de industrias européias, americanas e asiaticas que montaram
suas estratégias de acesso ao mercado com a implantacdo de ndcleos de producao
local. Sendo assim, o autor contesta o trabalho de Yeats(1997), que aborda o

protecionismo ou desvio de troca com a criagdao do Mercosul.

Dentro deste contexto, Vizentini (2001), ao fazer uma anélise dos 10 anos do
Mercosul, afirma que este acordo representou a primeira iniciativa de integracéo sul-
americana a obter resultados concretos e abrir novas perspectivas regionais para
uma melhor insercdo internacional dos paises do Cone Sul nos quadros de uma

ordem mundial.



47

Conforme Vizentini (2001), as tentativas de integragdo econémica anteriores

na América Latina, como, por exemplo, a ALALC — Associagao Latino-Americana de
Livre Comércio, 0 MCCA - Mercado Comum Centro Americano, CARICOM — Area
de Livre Comércio do Caribe e o Pacto Andino, ndo geraram os resultados
esperados. O autor justifica colocando como causa a estrutura das economias
voltadas para a substituicdo de importagdes, que eram pouco propicias a abertura
de mercados, ao carater que os EUA e as organizacdes financeiras tentaram impor a

essas integracoes, e, finalmente, a implantacdo dos Regimes de Seguranca

Nacional.

Na analise da tabela 3, da pagina seguinte, verifica-se que a formag¢édo do
bloco econdmico no Cone Sul trouxe mudancas significativas no perfil da balanca
comercial brasileira em relacdo aos paises membros, ou seja, de deficitario até
1991, passamos a ter um saldo superavitario. Esse quadro inverte-se a partir de
1995, quando a taxa de cambio do real em relacdo ao doélar torna-se valorizado,
devido a politica brasileira de combate a inflagcdo. Em 1999, a desvalorizacao do real
além de favorecer as exportacdes, gera um forte impacto sobre os importadores
causando uma intensa retracdo nas importacdes. A partir de 2000, as importacdes
comecam a crescer num ritmo maior que as exportacdes, havendo novamente uma

inversao no saldo comercial brasileiro em relacédo aos paises membros do Mercosul.
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Tabela 3 - Balangca Comercial do Brasil com o Mercosul — US$ mil FOB

Ano Exportacdes Importacoes Saldo Comercial
1989 1.379.717 2.191.679 -811.961
1990 1.320.244 2.311.826 -991.582
1991 2.309.352 2.242.704 66.648
1992 4.097.469 2.228.563 1.868.905
1993 5.386.909 3.378.254 2.008.655
1994 5.921.475 4.583.270 1.338.205
1995 6.153.768 6.843.923 -690.155
1996 7.305.281 8.301.547 -996.265
1997 9.046.603 9.426.133 -379.530
1998 8.878.233 9.427.702 -549.469
1999 6.777.871 6.718.907 58.964
2000 7.733.069 7.796.131 -63.061
2001 6.363.655 7.009.027 -645.372

Fonte: Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior

1.3.3 Acordo de Complementacdo Econdmica N°35 — (ACE N°35)

O Chile firmou com o Mercosul, em 25/06/96, o Acordo de Complementacao
Econdmica n°. 35, visando a formacdo de Area de Livre Comércio, em um prazo
maximo de 10 anos. Ao final deste periodo, parcela substantiva do comércio devera
estar totalmente desgravada, e eliminadas as restricdes ndo-tarifarias que afetam o
comércio entre as partes. Mediante a assinatura desse Acordo, que constituiu
importante fator para a expanséo do intercambio comercial entre o Mercosul e Chile,
estabelece as bases para uma ampla complementacdo e integracdo econdmica,
bem como, interesse no desenvolvimento das relagcdes comerciais entre Argentina,

Brasil, Paraguai, Uruguai e o Chile, que serdo denominados Partes Signatérias.

A Area de Livre Comércio sera conformada por meio de um Programa de
Liberacdo Comercial aplicado aos produtos originarios das Partes Signatérias.

Consiste em desgravacdes progressivas e automaticas incidentes sobre os
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gravames vigentes para terceiros paises, no momento do despacho aduaneiro das

mercadorias.

O Programa é composto de diversas listas de bens e seus respectivos
cronogramas de desgravacdo. As listagens que comportam produtos sem
preferéncias iniciais ou com preferéncias reduzidas, traduzem as sensibilidades das
Partes (produtos que necessitam de protecdo por determinado periodo). Ainda que
no Acordo esteja negociado todo o universo tarifario, existe um ndmero reduzido de
produtos caracterizados como excecbes temporarias, que comecardao a sofrer
desgravacdes a partir do 10° ano, atingindo a desgravacéao total em um prazo de 15

anos (SECEX,1998).

Tabela 4 - Balanga Comercial do Brasil com o Chile — US$ mil FOB

Ano Exportacdes Importacées Saldo Comercial
1989 694.391 514.833 179.558
1990 483.670 484.990 -1.319
1991 677.253 490.918 186.335
1992 923.513 477.924 445.589
1993 1.110.346 435.601 674.745
1994 998.817 591.639 407.178
1995 1.210.470 1.093.848 116.621
1996 1.055.273 920.078 135.194
1997 1.196.555 973.676 222.879
1998 1.024.254 816.512 207.742
1999 896.257 714.319 181.937
2000 1.246.251 974.207 272.043
2001 1.351.948 848.891 503.056

Fonte: Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior

Verifica-se que o fluxo de comércio entre o Brasil e o Chile mantém-se por
longos anos. Mesmo com a entrada do Chile no bloco econémico, em 1996, néo

altera significativamente o ritmo das exportacdes e importacdes. Somente a partir de
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2000, observa-se um forte incremento nas exportacdes para aquele pais,

possivelmente estimulado pela desvalorizagcdo cambial ocorrida em 1999.

1.3.4 Acordo de Complementacdo Econdmica N°36 — ACE N°36

Com a necessidade de fortalecer o processo de integracdo da América Latina
e de desenvolver uma expansao comercial, a Bolivia foi o primeiro pais a negociar
com o Mercosul. Em 07.12.1995, as Partes firmaram um acordo transitorio, o Acordo
de Complementacdo Econémica — ACE n°34, através do qual renegociaram oS
produtos incluidos nos Acordos Bilaterais, anteriormente subscritos pela Bolivia com
cada pais-membro do Mercosul, no ambito da Associacdo Latino-Americana de

Integracdo — ALADI.

Um ano depois, em 17 de dezembro de 1996, foi subscrito entre os paises do
Mercosul e a Bolivia, e publicado no Diario Oficial da Unido de 30 de maio de 1997,
através do Decreto n° 2.240, o Acordo de Complementacdo Econdmica n°36,
objetivando a formacdo de uma Area de Livre Comércio, em um prazo méaximo de 10
anos. Ao final deste periodo, parcela substantiva do comércio deverd estar
totalmente desgravada, e eliminadas as restricbes ndao-tarifarias que afetam o

comeércio entre as partes.

A semelhanca do Acordo com o Chile, o ACE n° 36 propde a conformac&o de
Area de Livre Comércio por meio de um Programa de Liberagdo Comercial, que

consiste em desgravacdes progressivas e automaticas aplicaveis aos gravames
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vigentes para terceiros paises no momento do despacho aduaneiro das

mercadorias.

Compbem esse programa diversas listas de produtos com seus respectivos
cronogramas de desgravacdo. As listagens que comportam produtos sem
preferéncias iniciais ou com preferéncias reduzidas traduzem as sensibilidades das

Partes, ou seja, sao produtos que necessitam de protecao por determinado periodo.

Tabela 5 - Balan¢ca Comercial do Brasil com Bolivia— US$ mil FOB

Ano Exportacoes Importacdes Saldo Comercial
1989 228.909 26.398 202.511
1990 181.959 35.306 146.652
1991 255.955 24.601 231.353
1992 332.635 15.523 317.112
1993 430.595 19.109 411.485
1994 469.996 23.331 446.665
1995 530.082 28.352 501.729
1996 531.678 62.241 469.436
1997 720.605 26.279 694.326
1998 675.819 22.360 653.458
1999 442 .987 23.148 419.838
2000 364.329 140.252 224.076
2001 333.470 256.144 77.326

Fonte: Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior

Observa-se um forte incremento nas exportagdes bolivianas em 1996, ano seguinte

ao Acordo de Complementagcéo Econdmica n © 34.

1.3.5 Acordo de Complementacdo de Econémica N°39 — ACE N°39

Em 12/08/99, o Brasil firmou com a Colémbia, Equador, Peru e Venezuela —
paises membros da Comunidade Andina (CAN), o ACE n ° 39, com base no Tratado
de Montevidéu/80. O Acordo estabelece preferéncias fixas, pelo prazo de 2 anos,

podendo ser renovado por acordo entre as partes signatarias, abrangendo um
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universo de aproximadamente trés mil produtos, como primeiro passo para a criagcao

de uma Zona de Livre Comércio entre a CAN e o Mercosul.

A Bolivia ainda que membro da Comunidade Andina ndo é signataria desse
Acordo, uma vez que firmou com o Mercosul um Acordo de Livre Comércio em 1996.
O referido acordo possui ainda 0s seguintes aspectos, que devem ser ressaltados:

- A criacao de uma lista especial para o Equador, que é considerado pais de
menor desenvolvimento econdmico, relativamente aos demais;
- Diversos avancos conseguidos no setor téxtil, particularmente com Colémbia

e Peru, tendo diversos itens com preferéncias reciprocas, além de um Regime

de Origem especifico para grande parte do setor téxtil. A Coldémbia, entretanto,

nao aceitou a proposta do Brasil de requisitos especificos para as confeccdes

do Capitulo 62, permanecendo para este Capitulo as regras da ALADI; e,

- Manutencéo de preferéncias anteriormente concedidas a autopecas e partes

do setor automotriz. Os veiculos automotores serdo negociados no futuro.

Tabela 6 - Balan¢ca Comercial do Brasil com Pacto Andino — US$ mil FOB

Ano Exportacdes Importacoes Saldo Comercial
1989 986.274 436.409 549.865
1990 884.407 566.127 318.279
1991 1.194.036 699.208 494.827
1992 1.458.878 630.185 828.692
1993 1.645.034 621.884 1.023.150
1994 1.774.978 829.693 945.284
1995 2.115.013 1.215.918 899.095
1996 1.888.045 1.458.458 429.586
1997 2.530.044 1.449.791 1.080.253
1998 2.422.172 1.136.025 1.286.146
1999 1.752.086 1.393.643 358.442
2000 2.116.448 2.114.671 1.776
2001 2.528.770 1.440.644 1.088.126

Fonte: Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior
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Na analise da tabela 6, verifica-se que a insercdo dos paises membros do

Pacto Andino no Mercosul beneficia os paises membros do primeiro bloco.

1.3.6 Acordo de Complementacdo de Econémica N°43 — ACE N°43

Seguindo o espirito de integragdo da América Latina e o contexto do Tratado
de Assuncao (1991), o presente Acordo foi subscrito entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica de Cuba. Este Acordo firmado entre ambos paises foi assinado
em 22 de dezembro de 1999, em Montevidéu, regulamentado pelo Decreto n° 3.389,
de 22 de marco de 2000. Esse Acordo tem por objetivo adequar o Acordo de
Alcance Parcial n° 21 celebrado em 16 de outubro de 1989, entre ambos paises, a

condicdo de Cuba como membro pleno da ALADI.

promover o intercambio comercial crescente e equilibrado
dinamicamente entre os paises signatarios e, tendo em conta 0s
seus respectivos graus de desenvolvimento econdémico, 0
estabelecimento de concessdes que permitam fortalecer e dinamizar
as correntes comerciais; a maior diversificacdo qualitativa possivel do
comércio; e a andlise, na medida do possivel da situacéo especial de
alguns produtos de interesse de ambos o0s paises signatarios.”
(Decreto n°3.389, 2000: 1).

As preferéncias serdo aplicadas exclusivamente aos produtos originarios e
procedentes dos paises signatarios, de acordo com as normas estabelecidas no
Acordo. Esses produtos deverdo estar amparados pelo certificado de origem

expedido pelas autoridades oficiais ou entidades autorizadas.
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1.3.7 Acordo de Complementacdo Econémica N °53 - ACE 53

Acordo firmado entre o Brasil e os Estados Unidos do México em 3/07/02,
visando a necessidade de fortalecer o processo de integracdo da Ameérica Latina,

com o amparo do Tratado de Montevidéu de 1980.

Os objetivos do presente acordo sdo o de estabelecer normas e disciplinas
para as relagbes econdbmicas e comerciais entre as partes, promover o0
desenvolvimento e a diversificacdo das correntes de comércio, visando intensificar a
complementagdo econdGmica e estimular os fluxos de investimento, para promover
um intensivo aproveitamento dos mercados e da capacidade produtiva dos paises

signatarios do acordo.

Em anexo ao Decreto n © 4.383 de 23 de setembro de 2002, consta a relacao
dos produtos acordados, nos quais aplicar-se-ao as importacbes originarias dos

paises signatarios reducéo dos impostos de importacdo (margens de preferéncias)

1.3.8 Associacao Latino-Americana de Integracdo — ALADI

A Associacdo Latino-Americana de Integracdo, instituida pelo Tratado de
Montevidéu, em 1980, visa a implantacdo, de forma gradual e progressiva, de um

mercado comum latino-americano.

A ALADI reune doze paises classificados nas categorias abaixo, de acordo

com suas caracteristicas econdémico-estruturais:
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de menor desenvolvimento econémico relativo - PMDR’s: Bolivia, Equador
- e Paraguai;

- de desenvolvimento intermediario — PDI's: Chile, Colbmbia, Cuba, Peru,
Uruguai e Venezuela; e,

- demais paises: Argentina, Brasil e México.

Posteriormente, em 6 de novembro de 1998, a Republica de Cuba foi aceita
como pais membro na Décima Reunido do Conselho de Ministros, passando a ser
membro pleno da ALADI em 26 de agosto de 1999, logo depois de haver cumprido

com as formalidades pertinentes.

No Site da ALADI (www.aladi.org), encontra-se toda a estrutura da
Associacdo Latino-americana de Integracdo. Esta Associacdo é considerada um
organismo intergovernamental, criado pelo Tratado de Montevidéu de 1980, que,
prosseguindo o movimento iniciado pela Associacdo Latino-Americana de Livre
Comeércio (ALALC), em 1960, busca promover a expansdo de integracéo, a fim de
assegurar seu desenvolvimento econdmico e social da regido e tem como objetivo

final estabelecer um mercado comum latino-americano.

Para atingir esta meta foram definidos instrumentos de desgravacao tarifaria
bilaterais, plurilaterais e multilaterais para promover o comércio inter-regional. A
integracdo da ALADI vem sendo efetuada por intermédio de uma série de acordos
firmados por seus paises membros. Os Acordos existentes sdo de Alcance Parcial —
AAPs, ou Regional - AAR, diferindo entre si pela totalidade ou ndo de signatarios

entre os paises membros da Associacdo. Os Acordos de Alcance Parcial - AAPs,
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sdo aqueles que ndo contam com a participacdo da totalidade dos paises membros
da ALADI, sendo utilizados para aprofundar o processo de integracdo regional,

através de sua progressiva multilateralizagéo.

Os principais acordos sao:

- AAPs de Renegociacdo das Preferéncias Outorgadas no periodo 1962/1980
(periodo de transicdo da extinta ALALC), sdo bilaterais, conhecidos simplesmente
como Acordos de Alcance Parcial e seus direitos e obrigacbes sdo aplicados,

exclusivamente, aos paises que 0s subscrevem;

- AAPs de Complementacdo Econdmica, chamados Acordos de Complementacéo
Econbmica — ACEs, podem ser multi ou bilaterais, contendo dispositivos de politica
comercial mais amplos que os abrangidos pelos AAPs de Renegociacédo, citados

anteriormente.

“Estes acordos tem entre outros objetivos, promover o maximo
aproveitamento dos fatores de producdo, estimular a
complementacdo econbmica, assegurar condi¢cdes equitativas de
competéncia, facilitar a concorréncia dos produtos ao mercado
internacional e impulsionar o desenvolvimento equilibrado e
harmonico dos paises membros.” (www.aladi.org).

- AAR n° 4 - Acordo de Alcance Regional que estabelece uma Preferéncia Tarifaria
Regional — PTR, segundo as categorias de paises, aplicada sobre toda a
nomenclatura, exceto aos produtos constantes das listas de excecdes

individualizadas por pais.
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“Prevista no Artigo 5 do Tratado de Montevidéu 1980, a Preferéncia
Tarifaria  Regional consiste em uma reducdo percentual dos
gravames aplicaveis as importacfes desde terceiros paises, que 0s
paises membros se outorgam reciprocidade sobre as importacdes de
produtos originarios de seus respectivos territérios.” (www.aladi.org).

Tabela 7 - Concessdes aos PMDR’s, PDI's e Demais Paises

Pais Outorgante

Pais Receptor

PMDR’s PDlI's Demais
PMDR’s 20% 12% 8%
PDI's 28% 20% 12%
Demais 40% 28% 20%

Fonte: Decreto n°164, de 03 julho 1991.

- Acordos de Alcance Regional de Abertura de Mercados — Conhecidos como Listas

de Abertura de Mercados — LAMs, visam promover um nivelamento econdmico

regional por meio de concessdes unilaterais, outorgadas aos paises de menor

desenvolvimento econémico relativo pelos demais.

“...0s efeitos de estabelecer condi¢cdes favoraveis para a participacéo
dos paises de menor desenvolvimento econdmico relativo no
processo de integracdo econdmica e com o proposito de assegurar-
Ihes um tratamento preferencial efetivo a partir de 30 de abril de
1983, os paises membros estabeleceram a abertura de seus
mercados para uma série de produtos concedendo-lhes, sem
reciprocidade, a eliminacao total de gravames aduaneiros e demais
restricdes...” (www.aladi.org).

Em vigor no Brasil estd a LAM n° 2 (em favor do Equador) e a LAM n°® 3 (em

favor do Paraguai), paises de menor desenvolvimento econémico.
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1.3.9 Sistema Global de Preferéncias Comerciais (SGPC)

O presente Acordo € um importante instrumento para a promocdo do
comércio entre os paises em desenvolvimento, bem como para o aumento da

producdo e taxa de emprego nesses paises.

O SGPC foi lancado em 1986 e homologado em 1988, com o objetivo de
manter e promover o comércio mutuo e estimular a cooperacdo econdmica entre
paises em desenvolvimento, através da troca de concessfes comerciais e outras

formas de estimulo ao intercambio.

Com participacéo exclusiva de Paises em Desenvolvimento - PEDs, sédo hoje
participantes: Argélia, Argentina, Bangladesh, Benin, Bolivia, Brasil, Camar®es,
Chile, Cingapura, Cuba, Egito, Equador, Filipinas, Gana, Guiana, India, Indonésia,
Ird, Iraque, lugoslavia, Jamahirya Popular Social Arabe da Libia, Malasia, México,
Mocambique, Nicaragua, Nigéria, Paquistdo, Peru, Republica da Coréia, Republica
Popular Democratica da Coréia, Republica Unida da Tanzania, Roménia, Sri Lanka,

Sudao, Tailandia, Trinidad e Tobago, Tunisia, Vietna e Zimbabue.

Existem 8 paises que, embora signatarios, néo ratificaram o Acordo, portanto,

nao sao beneficiados: Angola, Catar, Haiti, Marrocos, Uruguai, Venezuela e Zaire.

As concessfes negociadas no sistema podem ser tarifarias, medidas de
comércio direto ou acordos setoriais. As listas de concessfes sao parte intrinseca do

Acordo. As concessfes sdo negociadas bilateralmente, mas ndo extensivas a todos
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os participantes (Clausula da Nacdo mais Favorecida). Os produtos incluidos nos
esquemas de concessdo devem satisfazer regras de origem especificas e as
importacdes beneficidrias do sistema necessitam estar amparadas por certificado de

origem, emitido por autoridade indicada pelo governo do pais exportador.

Estdo previstas revisdes periddicas para ampliar o escopo do sistema, em
negociacdes que podem obedecer aos procedimentos produto-a-produto, reducdes
tarifarias amplas ou medidas de comércio direto, inclusive contratos a médio e longo
prazo. Ja foram realizadas duas rodadas de negociacdes e o sistema vem sofrendo
adaptacbes e aperfeicoamentos até hoje, consoante as adesbes recebidas dos

paises e o elenco de produtos negociados.

Os beneficios aos exportadores brasileiros sdo obtidos por meio de margem
de preferéncia percentual, outorgada pelos paises participantes aplicavel sobre a

tarifa de importacdo em vigor no pais outorgante, para os produtos constantes da

sua lista de concessoes.

E necessario que os produtos exportados ao amparo desse acordo cumpram
as regras de origem, pois, aqueles que estéo incluidos nas listas de concessfes do
Acordo sdo suscetiveis de tratamento preferencial, se satisfizerem as Regras de

Origem e estiverem acompanhados do Certificado de Origem do SGPC.
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1.3.10 Sistema Geral de Preferéncias (SGP)

Os paises desenvolvidos, membros da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, através de acordo aprovado em 1970 pela
Junta de Comércio e Desenvolvimento da UNCTAD, estabeleceram o Sistema Geral
de Preferéncias — SGP, pelo qual concedem reducéo parcial ou total do imposto de
importagcdo incidente sobre determinados produtos, quando originarios e

procedentes de paises em desenvolvimento.

O SGP é outorgado pelos seguintes paises e pelos respectivos territorios
aduaneiros: Bielo-Russia, Bulgaria, Canada, Eslovaquia, Estados Unidos da América
(inclusive Porto Rico), Federacdo Russa, Hungria, Japdo, Noruega, Nova Zelandia,

Republica Tcheca, Suica e Unido Européia.



2. A ALCA E OS FLUXOS DE COMERCIO

Neste capitulo, dividirrse-4 o estudo em duas secdes. Na primeira sera
abordado o processo histérico das negociacdes da ALCA desde o seu periodo
embrionario até a ultima Reunido Ministerial que ocorreu em 2001. A proposta dessa
parte € levantar os aspectos mais relevantes, constatados durante as negociacgoes,
para que se possa situar o leitor no contexto historico. Na segunda secéo, serao
apresentados varios trabalhos de pesquisadores voltados para a determinacdo do
impacto da ALCA sobre o fluxo de comércio brasileiro. O objetivo deste estudo é o
de suprir, com uma maior carga de informacdes, capaz de orientar na analise

proposta neste trabalho.

21 FORMACAO DA ALCA

Conforme visto no capitulo anterior, ocorreu uma crescente formacéo de blocos
regionais em nivel mundial nas Ultimas décadas, principalmente a partir da década
de 80, quando os paises presenciaram o fim da Guerra Fria com a Perestroika. Os
Estados Unidos, sentindo a sua hegemonia comercial ameacada com a construcéao e
o fortalecimento da integracdo econémica dos paises da Europa e a ascensdo da
Asia Oriental, propde a criacdo de uma area de livre comércio do Alaska a Terra do
Fogo. Como ponto de partida, os Estados Unidos firmaram, em 1988, acordos de

cooperacdo com o Canada e, em 1990, iniciaram as negocia¢cdes com o México,
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culminando, em 1994, com a implantacdo do Tratado de Livre Comércio da América

do Norte (NAFTA).

Numa analise critica a politica americana, Afredo Valladdo (@apud VIZENTINI)

define essa politica como “A Estratégia da Lagosta”:

“O Nafta constituiria a cabeca, o centro nevralgico; a América Latina
seria 0 rabo, a retaguarda e reserva de mercado; as garras
projetariam-se sobre o Pacifico e o Atlantico, apoiadas nas aliancas
militares na Asia e na Europa. Sua presenca estaria destinada a
evitar a emergéncia de poténcias hegemonicas nessas regides e
seus golpes (intervengbes) estariam voltados as areas de
instabilidade da linha que vai da Russia ao leste da Africa, cortando o
Oriente Médio.” (VIZENTINI, 2001:13)

Em dezembro de 1994, na reunido de cupula de Miami, o Presidente Clinton
retomou a proposta da criacdo de uma zona de livre comércio nas Américas. Os
Presidentes dos 34 paises do continente, exceto Cuba, concordaram em aumentar a
cooperacdo e a integracdo hemisférica e firmaram, entdo, o compromisso de

constituir uma area de livre comércio na regido, a partir de janeiro de 2006, seguindo

0 modelo j& de sucesso da Unido Européia.

Nessa reunido, os chefes dos Estados comprometeram-se a aumentar a
abertura de seus mercados e viabilizar acordos nas areas de barreiras tarifarias e
nao-tarifarias, agricultura, subsidios, investimentos, direitos de propriedades
intelectuais, procuracdes governamentais, servigos, barreiras técnicas ao comercio,
salvaguardas, regras de origem, leis antidumping, procedimentos sanitarios e

fitossanitarios, resolucéo de disputas e politicas de competi¢édo (BID, 1977).
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Ficou definido, também, um documento oficial contendo a “Declaragdo de
Principios” e o “Plano de Ac¢do” para a implementacdo do futuro bloco. Dentro da

declaracao de principios estao contidas as seguintes intencoes:

- preservacéao e fortalecimento da comunidade composta pelas democracias
das Américas;

- promocdo da prosperidade mediante a integracdo econdémica e o livre
COmercio;

- erradicacéo da pobreza e da discriminacdo no hemisfério; e

- garantia de desenvolvimento sustentavel e conservacdo do meio natural

para as geracoes futuras.

A proposta chave neste documento era o de obter o comprometimento de
todos os participantes na implantacdo desse novo bloco econdmico, através da

determinacao de objetivos comuns.

No “Plano de Acéo” foram registrados os compromissos que todos 0s paises
envolvidos assumiriam a partir daquela data, com o objetivo de viabilizar a formacéao
da ALCA. Segue abaixo a sintese desse documento apresentada por Barbosa

(2001):

1. Preservacao e fortalecimento da comunidade de democracias das Ameéricas
1.1 Fortalecimento da Democracia
1.2 Promocéo e protecao dos direitos humanos

1.3 Revigoramento da sociedade / participacdo comunitaria
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1.4 Promocao de valores culturais

1.5 Combate a corrupcéo

1.6 Combate ao problema das drogas ilicitas e crimes conexos
1.7 Eliminacdo da ameaca do terrorismo nacional e internacional

1.7 Fortalecimento da confiangca mutua

Promocdo da prosperidade por meio da integracdo econbmica e do livre
COmercio

2.1 Livre comércio nas Américas

2.2 Desenvolvimento e liberalizacdo dos mercados de capitais

2.3 Infra-estrutura hemisférica

2.4 Cooperacao no campo da energia

2.5 Infra-estrutura de telecomunicacdes e informagéo

2.6 Cooperacdo em ciéncia e tecnologia

2.7Turismo

Erradicacdo da pobreza e da discriminacdo no nosso hemisfério
3.1 Acesso universal a educacgéo
3.2 Acesso equiitativo aos servicos basicos de saude

3.3 Fortalecimento do papel da mulher na sociedade

3.4 Estimulo a pequena e micro empresa

3.5 Capacetes brancos — Corpo de Emergéncia e Desenvolvimento

Garantia do desenvolvimento sustentavel e conservacdo do nosso meio natural

para as geracoes futuras
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4.1 Parceria para 0 uso sustentavel da energia
4.2 Parceria para a biodiversidade

4.3 Parceria para a prevenc¢ao da populacao

Conforme Barbosa (2001), todos os pontos apresentados e acordados nessa
reunido ficaram num nivel mais genérico, ndo havendo propostas e metas

especificas e de facil concretizacédo para serem cumpridas.

Ainda em Miami, ficou decidido que os ministros de comércio de cada pais se
reuniriam num prazo de seis meses para avaliar os progressos obtidos desde o

primeiro encontro presidencial.

Sendo assim, a esta reunido oficial seguiu-se a | reunido Ministerial em
Denver (EUA) em 1995, onde foi reforcada a decisdo do primeiro encontro dos
chefes de Estado em Miami, determinando que as negocia¢cdes da ALCA deveriam
ser concluidas até 2005. Dentre os resultados obtidos destaca-se a decisédo de que
a ALCA deveria basear-se nos acordos bilaterais e sub-regionais ja existentes e que

a formacao desta respeitaria a clausula da Nacdo Mais Favorecida do GATT.

Conforme Bouzas (2001), as diferencas estruturais de tamanho, padrdes de
comércio e niveis de protecdo e desenvolvimento dos paises membros refletiram
durante as discussdes, gerando impasses quanto a estratégia de liberalizacdo do
comércio, 0s compromissos assumidos junto a OMC e o tipo de tratamento

preferencial que se daria as economias menos desenvolvidas.
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A fim de otimizar os trabalhos, foram priorizadas sete areas consideradas essenciais
ao processo de integracao:

Acesso a mercados;

- Direitos aduaneiros e regras de origem;

- Investimentos;

- Normas e barreiras técnicas ao comércio;

- - Medidas sanitarias e fito-sanitarias;

- Subsidios; e

- - Economias Menores.

Foram designados técnicos de diferentes paises que coordenaram 0S grupos
de trabalho de cada uma dessas frentes e receberam o compromisso de compilar
informacdes para a proxima reunido que ocorreria ha Colémbia, em 1996, identificar
pontos de estrangulamento no processo e sugerir medidas construtivas nas suas

respectivas areas.

Ficou determinado também que o Banco Interamericano de Desenvolvimento
-BID, a Comissdo Econdmica das Nac¢fes Unidas para a América Latina e do Caribe
- CEPAL, e a Organizacdo dos Estados Americanos —OEA, formariam um Comité
Tripartite, o qual ficaria encarregado de fornecer apoio técnico aos grupos, através

de dados sécio-econdmicos e de comércio da regido.

A segunda Reunido Ministerial ocorreu na cidade de Cartagena, na Coldmbia,
em marco de 1996 e seu principal resultado foi a elaboracdo de quatro novos grupos

de trabalho:
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- direitos de propriedade intelectual;
- Servicos;
- aquisicbes governamentais; e

- politicas de concorréncia.

Nessa reunido, intensificaram-se as discussfes sobre como e quando se
implantaria a zona de livre comércio nas Américas e, diante de tantas dificuldades
apresentadas, passou-se a questionar a viabilidade da data de 2005, estipulada na

reunido em Miami, sobre a conclusdo das negociacgoes.

NA [l Reunido Ministerial em Belo Horizonte ficou confirmado que o prazo
final das negociacdes para implementacdo da ALCA seria 2005 e que a Il Capula
Presidencial, que ocorreria em Santiago do Chile, em 1998, seria 0 marco inicial
para o aprofundamento das negociactes e deliberacées no sentido da formacao da
zona de livre comércio nas Ameéricas. Ficaram acordados também outros pontos

sobre os principios e a estrutura das negociacdes (AVERBUG, 1999):

- O consenso € o principio fundamental na tomada de decisdes no processo da
ALCA

- O resultado das negociacdes da ALCA constituira um empreendimento Unico
(single undertaking), com direitos e responsabilidades equivalentes;

- A ALCA sera consistente com os acordos da OMC;

- Os paises poderao negociar ou aderir a ALCA individualmente ou como
membros de um grupo de integracéo sub-regional;

- Atencao especial deve ser dada as economias menores;
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- Uma secretaria administrativa de carater temporario deveria ser estabelecida
para prestar apoio as negociacoes; e

- O Comité Tripartite prepararia o estudo de viabilidade das alternativas para o

estabelecimento da secretaria administrativa temporaria mencionada.

A IV Reunido Ministerial ocorreu em Séo José, Costa Rica, em 1998, onde os
ministros reiteraram a preocupacdo de cumprir 0s escritos da Declaracdo de
Principios nos conformes do Plano de Acdo e Ministerial e se concluiu os trabalhos
preparatorios para o lancamento formal das negociacdes da ALCA, encerrando uma
fase importante no processo de negociacbes para a conformacéo da zona de livre
comércio nas Américas. Nesta reunido, foram definidas, dentre outras questdes, a
estrutura das negociacdes, o numero de Grupos Negociadores e a localizacédo das
sedes das negociagdes e da Secretaria Administrativa. Adicionalmente, foi criado um
Grupo Consultivo sobre Economias Menores e incentivada a participacdo da
sociedade civil, cujas contribuicbes serdo dirigidas ao Comité de Representantes
Governamentais. Este Comité foi criado com o objetivo de ser o canal de
comunicacao entre a sociedade civil e os Ministros de Comércio. Criou-se, ainda, um
comité conjunto de especialistas governamentais e do setor privado para tratar da

guestao relativa a Comércio Eletrdnico.

Além disso, ficou determinado que os doze grupos de trabalho, criados
durante a fase preparatéria (1994 -1998), se fundiriam e passariam a formar nove
grupos, cujas atividades seriam supervisionadas por um Comité de Negociacoes
Comerciais (CNC) integrado pelos vice-ministros de comércio, que se reuniriam pelo

menos uma vez a cada dois meses. A cada grupo designou-se um pais presidente e
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um vice, levando-se em conta a necessidade de manter um equilibrio geogréfico
entre as nacdes. Segundo a Declaracdo de Sao José, “o trabalho dos diferentes
grupos poderia estar inter-relacionados, como no caso de agricultura e acesso a
mercados, servicos e investimentos, politica de concorréncia e subsidios,
antidumping e direitos compensatorios, entre outros”. Caberia ao CNC identificar os
vinculos e definir os procedimentos apropriados para assegurar uma efetiva e

oportuna coordenacédo (AVERBUG, 1999).

Tabela 8 - Grupos de Negociacéo

Grupo de Negociacao Presidéncia Vice-Presidéncia
Acesso a Mercados Colombia Bolivia

Investimentos Costa Rica Republica Dominicana
Servicos Nicaragua Barbados

Compras do Setor Publico Estados Unidos Honduras

Solugéo de Diferencas Chile Uruguai e Paraguai
Agricultura Argentina El Salvador

Direitos de Propriedades Intelectual, Venezuela Equador

Politicas e Concorréncia Peru Trinidad e Tobago
Subsidios, Antidumping e Direitos Brasil Chile

Compensatoérios

Fonte: Declarag&o Ministerial de S&o José

Outra importante decisdo tomada pelos participantes na reunido Ministerial de
Sao José diz respeito a rotatividade da presidéncia da ALCA. Ficou acertado que o
pais que exerce a presidéncia do bloco sediara as futuras reunibes ministeriais e
presidira a CNC. No ultimo periodo de negociacgdes, tanto o Brasil quanto os Estados

Unidos assumirdo a responsabilidade da presidéncia em conjunto.
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Tabela 9 - Cronograma das Presidéncias

Periodo Presidéncia Vice-Presidéncia
01.05.98 a 31.10.99 Canada Argentina
01.11.99 a 30.04.01 Argentina Equador
01.05.01 a 31.10.02 Equador Chile

01.11.02 2 31.12.04 Brasil e EUA -

Fonte: Declaragéo Ministerial de Sao José

Em abril de 1998, ocorreu a Il Cupula Presidencial das Américas, em
Santiago do Chile, com a presenca dos 34 chefes de Estados dos paises envolvidos
na formacdo da ALCA. Nessa reunido, apesar da grande expectativa em torno das
possiveis deliberacdes, os debates ficaram limitados a assuntos nao-comerciais,
como por exemplo, educacgéo, direitos humanos, liberdade de imprensa, corrupcao,
pobreza, lavagem de dinheiro, trafico de armas, narcotraficos e meio ambiente.
Ficou destacada a polémica sobre a volatilidade dos mercados de capital e a
transparéncia dos sistemas financeiros, assunto em voga no momento. Os lideres
concordaram que o processo de negociacdo da Alca seria transparente e deveria
levar em consideracéo as diferencas nos niveis de desenvolvimento e tamanho das

economias participantes, a fim de facilitar a participacao integral de todos os paises.

A V Reunido Ministerial, realizada em Toronto no Canada, em novembro de
1999, continuou a discussdo acerca do processo de formacdo da ALCA, seus

métodos e objetivos, com avangos mais perceptiveis.

Nessa reunido definiu-se que oito medidas referentes a assuntos aduaneiros

passariam a ser implementados a partir de janeiro de 2000. S&o elas:
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Importacdo temporéria/admissdo temporaria de determinados bens

relacionados com viajantes de negdécios;

- Envios expressos;

- Procedimentos simplificados para envios de baixo valor;

- Sistemas compativeis de intercambio eletrénico de dados e elementos de
dados comuns;

- Sistema harmonizado de descricao e codificacdo de mercadorias;

- Disseminacéo de informag&o aduaneira/Guia hemisférico de procedimentos
aduaneiros;

- Cddigos de conduta para funcionarios aduaneiros; e

- Andlise de risco/Metodologia de selecgéo.

Dentre as decisbes tomadas na reunido, as que se destacaram foram a
determinacdo de atualizar os dados constantes na home page oficial da ALCA e a
disseminacdo de contatos nacionais para o fornecimento de dados acerca das

legislacdes nacionais.

Ao final da VI Reunido Ministerial, que ocorreu na Argentina, em 2001, e da llI
Reunido de Cupula, que ocorreu em Quebec, Canadd, no mesmo ano, as
negociacdes para a formacédo da ALCA, concretizaram-se atraves da apresentacao
da primeira minuta de um acordo para a ALCA, elaborado a partir de compilagdes de
minutas de textos, provenientes de alguns grupos de negociacdes, como medidas
antidumping, acesso a mercados, politica de concorréncia e agricultura. Segundo

Bouzas (2001) a simples apresentacdo deste trabalho obrigou aos participantes
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serem mais transparentes nos seus interesses e posi¢cdes negociadoras, refletindo

em estratégias de demandas e ofertas mais estruturadas.

Uma segunda versdo da minuta do Acordo da ALCA esta sendo preparada
durante esta fase de negociacfes, a qual terminara em outubro de 2002 durante a

Sétima Reunido Ministerial, a ser realizada no Equador.

De acordo com Bouzas, a percepcéao inicial da maioria dos observadores era
de que a concretizacdo de um acordo entre os paises da América ndo evoluiria
dentro das expectativas apresentadas, uma vez que envolvia interesses distintos e
paises com caracteristicas sOcio-econdmicas bastante assimétricas. Aliado a isso,
em 1994 o Congresso Americano nao renovou o mecanismo fast-track, o qual dava
amplos poderes ao Poder Executivo Americano de assinar acordos comerciais sem

gue o Congresso pudesse emenda-los.

Mas a realidade nas negociagcdes mostrou-se outra. A preocupacao de cada
pais membro em articular os seus interesses e levantar questfes sensiveis a sua
economia, apresentou um forte avango na busca de alternativas para se atingir o
objetivo proposto. Associado a isso, o Congresso Americano aprova a Trade
Promotion Authoryty (TPA), em agosto de 2002, substituto do fast-track, dando
poderes ao Presidente dos EUA para negociar e assinar uma sucessao de acordos
bilaterais, tornando inevitdvel o acordo continental. Dentro desse contexto,
pressupbe-se que ocorra um aprofundamento nas negociacdes, uma vez que a

prioridade do presidente americano George W. Bush é o de avancar na direcdo de



73
um acordo global na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). A Segunda

prioridade, concluir a Area de Livre Comércio das Américas.

Essa medida é vista de forma cautelosa por todos os paises envolvidos na
ALCA, pois se receia que 0 governo americano possa ficar mais sensivel aos lobbies

setoriais, como 0s da agropecudaria, couros e sapatos e siderurgia.

De acordo com o diretor da Comissdo Econémica para a América Latina
(Cepal) no Brasil, Renato Baumann, durante o seminario "Perspectivas para o setor
externo da economia brasileira”, em agosto de 2002, promovido pela Sociedade
Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais e da Globalizagdo Econémica
(Sobeet), a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) é um processo que esta
por comecar e, se sera viavel ou ndo para o Brasil, dependerd da clareza de
objetivos de cada participante, da preparacdo das condi¢cdes normativas internas de

cada pais e da capacidade negociadora destes.

2.2 IMPACTO SOBRE OS FLUXOS COMERCIAIS

Conforme ja foi visto no capitulo anterior, a integracdo econémica tende a
trazer beneficios aos paises membros, uma vez que gera a criacdo de comeércio,
induz a racionalizacdo das estratégias existentes de integracdo regional, atrai
investimento estrangeiro direto e surgem externalidades que passam a exigir

reformas politicas.
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Por outro lado, surge também o desvio de comércio, com a substituicdo das
importacbes da producdo de paises ndo membros mais eficientes, por aquela de
parceiros comerciais, acarretando um maior custo para a sociedade. Além disso, a
abertura comercial exige maior responsabilidade na conducdo da politica econdmica,
para que o impacto dos choques externos, motivados por frageis fundamentos

econbmicos, ndo sejam sentidos.

As negociacdes entre os paises baseiam-se na magnitude de cada um
desses efeitos e a formacdo de um bloco econbmico somente sera vantajosa,
guando a criacdo de comércio sobrepor a qualquer um dos efeitos negativos na
implantacdo de uma zona livre de comércio. Diante dessas constatacdes, varios
estudos estdo sendo realizados com o objetivo de determinar, ex ante, os impactos
causados por diferentes alternativas de integracdo comercial entre os paises, no
intuito de fornecer aos governantes e a sociedade subsidios para a tomada de

decisdo quanto a implantacao ou ndo de uma zona de livre comércio nas Américas.

Em janeiro de 1995, membros do BIB/BIRD apresentaram um estudo, onde
se desenhou um “padrao 6timo de integracdo continental que poderia promover
desenvolvimento auto sustentavel e equitativo entre norte e sul”. Ao analisarem vinte
cenarios de integracdo entre os paises da regido, concluiram que a integracéo
hemisférica seria a que mais traria beneficios para a naioria deles. Nesse caso,
surgiria uma situacao ideal para EUA, Brasil e Argentina, enquanto o Chile e o
México ficariam em situacdo quase ideal. O mesmo estudo conclui que a busca de
solugdes individuais provocaria um quadro de tensédo criando uma situacdo muito

pior para todos.
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Dupas (1997) criticou esse estudo, argumentando que ha varios equivocos na
elaboracdo do mesmo. Segundo ele, o mais grave foi o de abstrair possiveis
retaliagbes por parte do restante do mundo com o aparecimento do desvio de
comércio. Um acordo de livre comércio, nos moldes da ALCA, geraria insatisfacéo
aos outros parceiros tradicionais do comércio multilateral. Além disso, foi
considerada a abolicdo de todas as tarifas entre o Mercosul, a Nafta e o Chile e se
mantiveram os niveis de tarifas no resto do mundo, no nivel em que estavam antes
da Rodada Uruguai do GATT, distorcendo as conclusdes, uma vez que as barreiras

ja se encontravam abaixo das existentes.

O trabalho de Yeats (1997) trata dos desvios de comércio existentes no
MERCOSUL, onde ele busca determinar se os dois indices — de orientacao regional
e de vantagens comparativas reveladas -, quando utilizados conjuntamente, podem
trazer insights quanto as distor¢cGes criadas em relacdo aos padrdes de comércio
esperados, tendo por base as condicbes de eficiencia fundamentadas pelas

vantagens comparativas dos paises.

Segundo o autor, o Mercosul € 0 mais importante bloco econémico existente
envolvendo paises em desenvolvimento. Além disso, as tarifas de discriminacéo
contra terceiros paises sdo aproximadamente 4 a 6 vezes maiores que aquelas

acordadas entre os paises desenvolvidos como os da Unido Européia ou NAFTA.

No intuito de observar a orientagdo das exportagbes do Mercosul, o autor
utiliza o Indice de Orientacéo Regional (IOR) e o indice de Vantagens Comparativas

Reveladas (VCR), a fim de analisar a tendéncia das exportacoes do bloco e com
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isso verificar se ocorreu alguma modificacdo da mesma, ao longo do tempo. Através
da analise desses resultados, segundo o autor, é possivel diagnosticar a existéncia
de desvios de comeércio com a implantacdo do bloco econdémico. Conforme a
observacdo de Yeats, a utilizacdo desses dois indices se fez necessaria, para que
houvesse melhor entendimento sobre a existéncia ou ndo da distor¢do do comércio.
Na analise dos dados, o autor constatou que as exportacbes do Mercosul
aumentaram significativamente intrabloco em detrimento do comércio com 0s paises
do NAFTA. A mesma tendéncia foi observada nas importacdes. Dentro deste
contexto, 0 autor concluiu que os consumidores dos paises que formam o
MERCOSUL estdo perdendo o acesso a produtos de alta qualidade e precos
menores, devido as barreiras comerciais discriminatdrias que geram os desvios de

comeércio.

Observou também que o MERCOSUL, ao longo do periodo analisado, néo foi
competitivo em setores onde o comércio intrabloco crescia rapidamente e que os
produtores domésticos estavam reorientando suas exportacdes para mercados
locais, para cobrar os precos maiores associados as barreiras comerciais mais

restritivas.

Araudjo Jr. (1998), ao analisar os fundamentos econémicos dos esquemas
recentes das integracées comerciais, o perfil de insergéo internacional da economia
brasileira, a assimetria dos interesses econdmicos que estimulam a ALCA, os
mecanismos de integragdo monetéria, os vinculos entre as prioridades do Mercosul
e as da integracdo hemisférica, e, por fim, o conteuddo da atual agenda de

negociacdes da ALCA, concluiu que a criacdo de uma zona de livre comércio nas
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Américas implicard numa combinacdo de riscos e oportunidades para o Brasil. Os
riscos, segundo o autor, sdo advindos de quatro fontes principais: o0 atraso
tecnoldgico de certos segmentos da industria nacional, a inconsisténcia das politicas
governamentais, a heterogeneidade dos paises que participam do projeto, e o
formato da agenda de negociacdes. As oportunidades estédo localizadas em quatro
areas: melhoria da qualidade do gasto publico brasileiro, fortalecimento do marco
regulador das condicbes de concorréncia, novas funcées a serem cumpridas pelo
governo e o setor privado no plano internacional e, ainda, a recuperagcdo da

competitividade da industria nacional.

Outro ponto observado pelo autor € o de que somente quatro paises
membros da regido possuem pautas de exportacdo realmente diversificadas:
Estados Unidos, Canada, Brasil e México. Ou seja, independentemente de suas
eventuais disputas bilaterais e de seus compromissos com 0s projetos de integracao
sub-regional, esses quatro paises tém interesses convergentes na formacdo de um
mercado hemisférico que Ihes permita elevar a eficiéncia de suas induastrias

estratégicas.

Conforme tabela 10, a industria de moveis no futuro bloco apresenta destaque

nos Estados Unidos, Canada e México, sendo hoje pélos exportadores.
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Tabela 10 - Principais Industrias Exportadoras do Hemisfério Ocidental (US$

Bilhdes) (continua)
2 © 'S — ()
S 3 - . . E =T 8 & _
5 O S o 2 =2 = £° 5 X c < 8
NoJ) i=) nd bt < e o o o ) ) o
(ON®) = < m O O O o uwl = > © D —
011/012 Carnes 06 10 1,0 48 74
041 Trigo 0,7 2,6 41 74
054/056 Vegetais 0,7 1,3 24 44
057 Frutas 08 05 06 05 32 56
059 Suco de Laranja 1,0 1,0
061 AcuUcar 1,0 1,0
071 Café 2,6 2,1 4,7
081 Ragbes Animais 1,3 2,2 0,5 34 74
121/2 Fumo 1,0 6,7 1,7
222 Sementes e Frutos 09 13 1,2 47 8.1
Oleaginos
421 Cerase Gorduras 15 0,9 1,1 35
246/51;6 Madeira, Celulose 28 237 15 18,3 46,3
34/5;641 e Papel
12
281, Ferro e Aco 05 64 34 1,0 0,7 39 159
Divisao
67
283/682 Cobre 15 43 1,7 75
321/2 Carvéao 1,6 29 45
333/4 Petréleo 15 0,7 72 12 13 70 125 40 354
Divisdo Gas Natural e 6,1 6,1
34 Manufat.
Divisdes Produtos Quimicos 0,5 14 3,7 14 245 31,5
51/2; 59
Divisdo Plasticos 0,8 38 406
58
684 Aluminio 1,2 35 07 2,8 8.2
971 Ouro nao 2,6 56 82
Monetario
Divisdo Eq. p/ Geracéo de 1,3 37 3,3 20,3 28,6
71 Energia
Divisdo Magquinaria Elétrica 09 46 9,5 44,3 59,3
77
764 Eq. p/ Telecom. 2,6 2,3 14,0 18,9
723 Eq. p/ Construcéo 0,5 6,7 1,2
Civil
728 Outros Eg. Para 1,0 65 7,5
IndUstrias
Especiais
742/3 Bombas 0,7 0,7 0,6 6,8 8,8
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752 Eq. para 1,6 1,2 17,7 20,5
Processamento de
Dados
874 Instrumentos de 1,0 11,2 12,2
Controle
759 Acess. P/ Maqg. de 2,9 0,7 12,4 16,0
Escritério
784 Auto Pecas 05 14 75 2,3 21,6 33,3
792 Avides 2,3 29,1 31,4
761 Televisores 2,7 0,8 35
762/3 Radio e Eq. de 1,3 11 24
Som
781/3 Veiculos 15 321 59 21,7 61,2
821 Mobiliario 2,1 0,8 31 60
Divisdao Confec. 0,8 1,7 55 8,0
84
851 Calcados 1,6 1,6
541 Produtos 38 38
Farmacéuticos
898 Instrumentos 0,6 59 65
Musicais
Total 80 314 122,71 38 19 44,1 13,9 330, 563,
5 4 1
Tabela 10 - Principais Industrias Exportadoras do Hemisfério Ocidental (US$
Bilhdes) (concluséo)

Fonte: Araujo Jr (1998)

Coutinho e Furtado (1998), numa analise da integracdo mundial, constataram
gue os paises mais desenvolvidos continuam a adotar politicas restritivas aos
produtos brasileiros, utilizando-se de barreiras tarifarias e nédo tarifarias. Nesse
ponto, aponta os EUA como um pais que se utiliza amplamente dessas ferramentas
para proteger o seu mercado interno, contra as exportacdes provenientes do Brasil.
Esse fato pode ser observado ro estudo divulgado pela embaixada brasileira em
Washington em novembro de 2000, sobre as tarifas de importacdo americana.

Embora a tarifa média aplicada pelos EUA nos produtos brasileiros seja 5,2%, os 15
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principais produtos exportados pelo Brasil, ao mercado americano, sofrem com uma
tarifa média de 45,6%, ao passo que os 15 produtos americanos mais exportados
para o Brasil sofrem uma taxagdo média de 14,3%. Dentro desse contexto, 0s
autores afirmam que a implementacdo de qualquer tipo de integracao brasileira deva
ser analisada com muita prudéncia, com ressalvas e condi¢cbes que preservem a

dindmica regional em curso e o desenvolvimento integral da economia brasileira.

Além disso, Coutinho e Furtado afirmam que a implementacdo de uma zona
de livre comércio nas Américas traria resultado nocivo a todos os paises integrantes
do Mercosul e do sub-continente no que tange aos investimentos diretos, uma vez
gue o territério americano seria mais visado em termos de vantagens de
produtividade oriundas das economias de escala tradicionais, das novas economias

de escopo e de aglomeracao e da maior disponibilidade de recursos tecnolégicos.

Concluindo, os autores afirmam que a integracdo continental americana
apresenta uma perspectiva de ganhos limitados e de riscos desproporcionalmente
elevados para a economia brasileira, uma vez que, segundo eles, os produtos
brasileiros sdo concorrentes dos produtos americanos nos mercados mundiais, ou
eles se deparam no mercado norte americano com a concorréncia dos setores locais
correspondentes. Neste Ultimo caso, enfrentam empresas e grupos econdmicos
estruturados e solidamente representados no plano politico. Estas estdo fortemente
inseridas no mercado internacional e apoiadas no mercado interno para onde se
direcionam o0s seus investimentos. O maior problema para a integracdo estaria

focalizado na assimetria estrutural dos paises membros do bloco.
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“E, portanto, ilusorio acreditar que uma integracdo continental
prematura e exclusivista possa oferecer oportunidades de
desenvolvimento para a economia brasileira. Entretanto, a ALCA
poderia representar uma oportunidade comercial e de investimento
relevante para o Brasil e para o Mercosul sob determinadas
condi¢des que necessitardo ser construidas ao longo do tempo, com
persisténcia e determinacdo.” (COUTINHO e FURTADO,1998:48).

E, finalmente, os mesmos autores enfatizam que a insercdo do Brasil na Alca,
ou o aprofundamento nas negocia¢cdes com a Unido Européia e Asia, buscando a
integracdo multilateral, poderad representar uma oportunidade comercial e de
investimento para o Brasil e para o Mercosul, desde que se cumpram algumas
condicbes imprescindiveis, que sdao: (i) desenvolvimento de empresas fortes,
capazes de atuar internacionalmente; (ii) desenvolvimento de novas especializacoes
competitivas em setores de alto valor agregado; e (iii) a habilitacdo do Estado na
implementacdo de politicas de protecdo contra o comércio desleal, regulando

monopolios e permitindo trajetérias produtivas sustentaveis.

Outro estudo foi realizado por Averburg (1999) e, da mesma forma que
Coutinho e Furtado (1998), o autor afirma que a concretizacdo da ALCA tende a
gerar mais desvantagens do que vantagens para o pais, se esta for feita
isoladamente e de forma assimétrica e precipitada. Analisando as barreiras tarifarias
e nao tarifarias dos EUA e da Europa impostas aos produtos brasileiros, o autor
constatou que na UE existe maior margem para reducdo, vendo, neste fato, uma
oportunidade para as exportacdes brasileiras. Dentro deste contexto, o autor conclui
gue o estreitamento das negociagcbes com a UE com possivel formacdo de uma
zona de livre comércio, poderia trazer mais beneficios comerciais para todos os

paises membros do Mercosul.
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Abreu (apud AVERBURG, 1999) ao analisar: (i) os conflitos de interesses

entre o Brasil e os EUA; (ii) as alternativas para a formacdo da ALCA; (ii) as
consequéncias das diversas iniciativas de integracéo sobre o Brasil; (iv) as possiveis
influéncias sobre sua politica externa; e (v) o papel do Brasil (vide Mercosul) nas
negociagdes, concluiu que existe divergéncia de interesses entre o Brasil e os EUA e
gue a implantacdo da ALCA podera gerar prejuizos a economia brasileira, uma vez
gue significara uma maior exposi¢cdo da economia brasileira a concorréncia externa.
Os ganhos, segundo o autor, estariam associados a produtos sensiveis, como suco
de laranja, téxteis, siderurgicos, que, provavelmente, demandardo longos prazos de
convergéncia para a total liberalizacdo dos mercados de exportacdo. Além disso,
Abreu cita o estudo de Pereira (1997) que estimou o impacto da ALCA sobre a renda
brasileira, o qual traria um incremento na ordem de 2,1%, comparados a 4,2% no
caso do Mercosul e um aumento de 4,5% na hipotese de um comeércio preferencial

do Mercosul com a UE. (BID, 1997)

Carvalho e Parente (1999) realizaram um trabalho de pesquisa, buscando
mostrar o impacto da ALCA sobre os paises membros, com dados de 1996,

baseando-se no modelo de equilibrio parcial, apresentado em Laird & Yeats (1986).

A andlise avaliou os efeitos de liberalizacdo sobre os fluxos de comércio, ou
seja, a criacdo e o desvio de comércio gerado com a implantacdo de um Acordo
Comercial nas Américas. Procurou-se avaliar também as reducbes do comércio
brasileiro com os parceiros do Mercosul, uma vez que a ALCA seria criada em um

continente ja composto de sub-blocos regionais.
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Foram considerados trés cenarios alternativos: no primeiro, supfe-se uma
liberalizacdo total, na qual haveria reducéo tarifaria de 100% nas pautas de todos os
integrantes do bloco; no segundo e no terceiro, supdem-se liberalizacdes parciais,
nas quais seriam mantidas intactas as tarifas para setores supostamente sensiveis.
Os resultados obtidos no primeiro cenario mostram que as exportacées brasileiras
no hemisfério aumentariam 7%, enquanto as importacdes cresceriam mais de 17%.
Praticamente 40% do aumento das exportacdes brasileiras se deveriam ao desvio
de comércio, ao contrario de apenas 23% no caso das importagbes. Quanto as
importacdes brasileiras provenientes de fora do hemisfério, o estudo projetou uma
retracdo média de 3,48%. Dentro deste contexto, ocorreria um agravamento do
déficit comercial do Pais. Os efeitos sobre o comércio do Brasil com o Mercosul
também seriam negativos, uma vez que, tanto as exportacbes como as importacoes,

reduziriam em torno de 1,2 % a 3,0%.

No cenario que projeta uma liberalizagcdo parcial, com restricbes a
liberalizacdo imediata de setores sensiveis a competicdo externa, as exportacdes
teriam um acréscimo de 6,0% que equivaleria a US$ 1,2 bilhdo. As importacdes
teriam um incremento de 14,2%, superando os US$ 3,4 bilhdes. Sob este cenario

ocorreria uma reducéo de mais de 20% na criacéo total de comércio.

Segundo os autores, do ponto de vista comercial, a ALCA significaria uma
perda para o Brasil, uma vez que o aumento nas importacdes seria relativamente
maior que o das exportacdes. A causa disso se deve ao fato de que a maior parte do
comércio brasileiro no hemisfério jA haver sido beneficiado pela criacdo do Mercosul

e 0s EUA possuirem maior competitividade.
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Garcia (2001) afirma que, tanto o ingresso do Brasil na ALCA como o seu
isolamento do bloco, trariam desvantagens para a economia brasileira. Desta forma,
gera um impasse sobre qual a deciséo a ser tomada. O autor justifica isso
analisando os possiveis cenarios ap0s a concretizacdo do bloco. O primeiro cenario
seria 0 Brasil participando da zona de livre comércio das Américas. Segundo ele,
neste caso, 0s beneficios do incremento das exportacdes brasileiras seriam
eventuais, uma vez que os Estados Unidos passariam a fazer novas concessdes
com a Unido Européia e com o0s paises asiaticos. Desta forma, a médio prazo seria
retirada parte das vantagens concedidas a producdo brasileira no mercado norte-

americano, eliminando os ganhos iniciais.

O segundo cenario consiste no isolamento do Brasil do acordo dos paises
americanos. Neste contexto, significaria perdas de importantes fatias do mercado
latino-americano, justamente nos setores exportadores de maior valor agregado, isto
€, aqueles mais industrializados. Ele justifica este ponto de vista, ao analisar o fluxo
das exportacbes brasileiras para o mercado latino-americano. Cerca de 90% das
exportacbes do Brasil para os paises pertencentes a ALADI sédo produtos
manufaturados. Ao supor uma ALCA sem o Brasil, a indUstria norte-americana e a
canadense poderiam ingressar nesse mercado em condi¢cdes, ho minimo, idénticas

as desfrutadas pela industria brasileira.

Dentro deste contexto, 0 autor conclui que a estratégia mais adequada seria a
de postergar o maximo possivel a constituicAio da ALCA e visar, durante as

negociacoes, reduzir a resisténcia americana quanto a concessées na area nao-
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tarifaria, como a fixacdo de quotas de importacdo, a de subsidios agricolas e a de

politica antidumping.

Maciente (apud ALONSO, 2001) analisa as séries de exportacdo e
importacdo brasileiras em relacdo aos paises da América e simula 0os mesmos
dados para o caso de uma formagcdo de um Acordo de Integragcdo Econdmicas
desses paises. Os resultados obtidos apresentam uma elevacdo das exportacdes
brasileiras de 6,37% e das importagbes de 17,78%. Conforme o autor, os fluxos
comerciais com 0s paises membros do Mercosul reduziriam e que 0s ganhos
auferidos ao longo de nove anos de bloco seriam absorvidos no interior da Alca,
predominante pelos produtores norte-americanos. As exportagdes do Brasil para os
EUA aumentariam 9,3%, enquanto as importacdes cresceriam 29,3%.

Tabela 11 — Impacto da ALCA sobre o comércio externo do Brasil

Exportacdes (US$ milhbes FOB)

Discriminacao Exportacoes Efeitos da Variacao
Iniciais Integracao %

Mercosul 6.974,3 -171,3 -25
EUA 9.142,6 854,3 9,3
Canada 901,3 85,8 9,5
ALADI (exceto Mercosul) 2.904,3 493,1 17,0
Ameérica Central e Caribe 218,0 20,4 9,4

Total 20.140,5 1.282,3 6,4

Fonte: Maciente, A. N. (2000) Nota: dados originais obtidos da Secex

Tabela 12 - Impacto da ALCA sobre o comércio externo do Brasil

Importagdes (US$ milhdes FOB)

Discriminacao Importacdes Efeitos da Variacao
Iniciais Integracao %
Mercosul 8.603,0 -267,1 -31
EUA 12.549,0 3.692,4 29,4
Canada 1.376,0 291,1 21,1
ALADI (exceto Mercosul) 3.572,0 9234 25,9
Ameérica Central e Caribe 13,2 3,8 28,5
Total 26.113,2 4.643,6 17,8

Fonte: Maciente, A. N. (2000) Nota: dados originais obtidos da Secex
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Alonso (2001), ao analisar diversos estudos e o nivel tarifario e néo tarifario
aplicado pelos paises das Américas, é enfatico em afirmar que a melhor estratégia
para o Brasil é a de fortalecer a integracdo dos paises do Sul, através do Mercosul,
de forma a unificar as posices comerciais com relacdo ao resto dos paises da

América Latina e com os grandes blocos econémicos.

Barbosa (2001) utilizou os indices de orientacdo regional e de vantagens
comparativas reveladas, adaptados do trabalho de Yeats (1997), para analise do
comportamento das exportacdes brasileiras dos principais produtos de base
agricola. Seu objetivo era o de observar o fluxo das exportacbes e 0 seu
direcionamento ao longo dos ultimos anos para os paises que irdo compor a ALCA.
O autor concluiu que a formacdo da ALCA tenderia a beneficiar mais os produtos
industrializados e que os impactos sobre os produtos de base agricola poderiam
ocorrer apenas no médio e longo prazo. Desta forma, o autor afirma que a melhor
estratégia para o Brasil seria a de fortalecer a postura de global trader e a de

intensificar as negociac¢des entre o Mercosul e a Unido Européia.



3. A INDUSTRIA DE MOVEIS

Com a globalizacéo, os empresarios em geral passam a se conscientizar da
necessidade de desenvolver novas técnicas de producdo, adequando 0s seus
produtos aos padrdes internacionais. No setor moveleiro, associa-se a esse fator a
preocupagdo com o0 meio ambiente, valorizando-se técnicas de produgdo que
privilegiam a utilizacdo de insumos renovaveis da natureza. Com isso, verifica-se o
constante aprimoramento tecnolégico da producdo, o surgimento de produtos de

design originais e 0 uso de novos materiais.

Para se adequar a esse novo paradigma ecoldgico, a industria de moveis
passou a utilizar como matéria-prima a madeira de florestas cultivadas, como por
exemplo o pinus e o eucalipto, que se destinavam, originalmente, a producéao de
celulose. Além disso, langou méao de novos materiais, em substituicdo as madeiras
de lei, ameacadas de extingdo. Um desses novos produtos que esta se destacando
€ o Medium Density Fiberboard (MDF), chapa de Fibras de Média Densidade que
substitui a madeira e as chapas de aglomerado. O painel de MDF com consisténcia
similar a da madeira macica € constituido de fibras de madeira aglutinadas com
resinas sintéticas submetidas a graus variaveis de temperatura e pressao. Mais caro
gue o aglomerado tradicional, o MDF supera os demais quando se avalia o conjunto
custo/beneficio, pois esse permite a incorporacdo de tecnologias inéditas, a

inovacao no design e a dispensa de varias etapas no processo produtivo.
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As industrias de moéveis buscam, entdo, associar o conforto, a praticidade, a
utilizacdo de materiais mais resistentes ao estilo ditado pela moda, ou seja, as
tendéncias de mercado. Neste setor, os padrbes de bens duraveis estdo sendo
substituidos pela versatilidade, originalidade nos estilos e produtos de baixo custo.
Sempre em mudanca, as industrias desse setor buscam nichos ainda pouco

explorados, fugindo dos produtos padronizados, buscando a diferenciagéo.

Segundo Gorini (1998), a demanda por méveis - muito segmentada - varia
positivamente com o nivel de renda da populacdo e o comportamento de alguns
setores da economia, particularmente a construcdo civil. A elevada elasticidade-
renda da demanda torna o setor muito sensivel as varia¢gdes conjunturais da
economia, sendo um dos primeiros a sofrer os efeitos de uma recessao. O gasto
com moveis em geral situa-se na faixa de 1% a 2% da renda disponivel das familias
(depois dos impostos). Outros fatores que influenciam a demanda por moveis sao as
mudancas no estilo de vida da populacdo, os aspectos culturais, o ciclo de
reposicao, o investimento em marketing (em geral muito baixo nessa industria), entre

outros.

O setor vem se caracterizando pelo aumento do numero de empresas
especializadas na producdo de componentes para 0s moveis, aumentando com isso
a horizontalizacdo da produgéo, contribuindo para a reducdo dos custos. Tanto na
Europa como nos Estados Unidos tem-se verificado uma grande concentracdo da
producdo nas grandes empresas, enquanto que as pequenas empresas e médias
vem se especializando no fornecimento de partes de mdveis ou atuando em

determinados segmentos do mercado.
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Neste capitulo serd apresentado um panorama econdmico mundial e nacional

do setor moveleiro, indicando os valores monetarios que circulam neste setor, 0s
principais polos produtores e consumidores e a evolugdo nos Uultimos anos. O
objetivo é o de situar a producdo nacional no ambito mundial, para que se possa,
com isso, avaliar as perspectivas de uma maior inser¢cdo da producdo gaucha no

mercado internacional.

3.1 AINDUSTRIA DE MOVEIS: PANORAMA MUNDIAL

A producdo mundial de moveis esta estimada em US$ 200 bilhdes, sendo que
79% deste valor correspondem a produgdo de moveis dos paises desenvolvidos e
21% representa a producédo dos paises emergentes. Nesse Ultimo grupo destacam-
se a China, México e a Polbnia, que estdo obtendo uma forte inversdo nas
atividades desse setor como conseqiéncia da renovacdo do seu parque industrial e
investimento em novas plantas projetadas para exportacdo. Cabe salientar que as
sete maiores economias industriais, Estados Unidos, Itdlia, Japdo, Alemanha,
Canada, Franca e Reino Unido, respondem por 64% do faturamento mundial de

moveis (VALENCA, 2002).

O volume exportado no comeércio mundial, no ano de 2000, girou em torno da
cifra de US$ 58 bilhdes, sendo que os produtos com a classificacdo 940360 (outros
moveis de madeira), baseado no SH (Sistema Harmonizado) movimentaram o maior
valor monetario no ano de 2000. Na tabela 13, abaixo, identificamos o valor
exportado e importado por produto (conforme classificacdo SH) e a taxa crescimento

em relacéo ao valor comercializado de 1996 a 2000.
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Ao analisarmos a tabela, constatou-se uma discrepancia entre o valor total de
exportacdo e importacdo. Esta diferenca pode ser justificada pela dificuldade em se
obter dados que sejam compilados com o mesmo critério de analise, ou seja, as
informacdes séo fornecidas pelo pais, através de suas instituicdes responsaveis pelo
comércio exterior, que possuem regras independentes de controle aduaneiro.
Acredita-se que os valores de importacdo sejam os mais proximos da realidade, uma
vez que o padrdo de controle em cada nacdo € muito mais rigoroso na importacao
do que na exportacdo. A diferenca neste caso esta em torno de 5%, dentro da
margem de erro aceitavel.

Tabela 13 - Valores Comercializados no ano 2000, por produto (US$ mil - FOB)

Produto Valor Taxa Cresc. Valor Taxa Cresc.
(SH) exportado/2000  Anual, importado/2000  Anual,
US$ mil 1996-2000 (%) US$ mil 1996-2000 (%)
940110 540.748 24 442.468 29
940120 1.003.522 5 980.151 7
940130 1.290.391 13 1.477.203 16
940140 441.032 7 445.613 0
940150 360.066 5 417.704 0
940161 5.184.500 2 5.172.864 5
940169 1.540.688 4 2.052.705 7
940171 1.308.874 4 1.248.330 4
940179 1.257.412 12 1.907.322 22
940180 1.336.352 9 844.730 7
940190 9.698.039 13 11.624.337 15
940310 1.890.422 8 1.774.937 8
940320 4.388.752 7 5.152.816 12
940330 2.186.377 6 2.148.712 7
940340 2.603.494 3 2.026.576 4
940350 3.670.849 2 4.137.232 7
940360 11.891.693 3 11.914.908 7
940370 799.900 4 962.181 5
940380 1.039.806 1 1.065.195 7
940390 4.895.963 7 4.884.180 7
Produto Valor Taxa Cresc. Valor Taxa Cresc.
(SH) exportado/2000  Anual, importado/2000  Anual,
US$ mil 1996-2000 (%)  US$ mil 1996-2000 (%)
940421 457.626 0 362.517 3
940429 398.538 1 431.727 5
Total 58.185.044 61.474.408

Fonte: Elaborada a partir de dados do COMTRADE, do International
UNCTAD/OMC

Trade Center ITC-
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O comeércio moveleiro mundial passou de US$ 42 bilhdes (1995) para US$ 61
bilhdes (2000), o que corresponde a um crescimento significativo de 7,75 % ao ano.
Neste mesmo periodo, as exportacdes brasileiras de mdveis e suas partes (capitulo
94 da TEC) passaram de US$ 337 milhdes para US$ 514 milhdes, correspondendo
a um incremento de 8,85% ao ano. O setor moveleiro gaucho exportou US$ 83
milhdes (1995) e US$ 159 milhdes em 2000, correspondendo a uma performance de
13,89 % ao ano. Cabe salientar, mesmo ocorrendo um crescimento nas exportacées
nacionais, superior ao crescimento do comércio mundial, a participacdo das
exportacbes do Brasil nesse mercado praticamente ndo se alterou, passando de
0,80% para 0,84% ao longo desse periodo, menos de 1% do consumo mundial. Da
mesma forma, a participagdo dos produtos gauchos passou de 0,20% (1995) para
0,26% (2000). Com o objetivo de absorver uma maior fatia do mercado internacional,
0 parque industrial brasileiro estd se adaptando as novas exigéncias
mercadoldgicas, restritivas ao uso de madeiras de lei na confeccdo de moveis. Para
a comercializacdo, os méveis estdo sendo projetados para serem de facil montagem

e atenderem aos quesitos de qualidade, conforto, design, durabilidade e praticidade.

Tabela 14 - Evolucdo do comércio internacional de méveis (1995-2000)

(bilhdes de US$)

1995* 1996* 1997* 1998* 1999* 2000**

Moveis 42,10 45,76 47,29 50,26 52,99 61,47
Fonte: * MDIC, elaborado a partir de ONU-PCTAS (fornecidos por NEIT-IE-UNICAM)

** Fonte: Elaborada a partir de dados do COMTRADE, do International Trade Center ITC-
UNCTAD/OMC
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Atualmente, o comércio mundial de méveis é dominado pelos paises
pertencentes a Europa (correspondendo a 32% das exportacdes), ao NAFTA (22%)

e paises da Asia (13%) .

Tabela 15 - Exportacdo de méveis dos 10 principais paises (US$ mil)

Classificacao Pais exportador Valor exportado/2000
US$ mil
1 Italia 8.284.035
2 Canada 5.124.992
3 Estados Unidos 4.617.650
4 Alemanha 4.572.406
5 China 3.633.354
6 México 3.191.153
7 Taiwan 2.325.935
8 Franca 2.301.464
9 Polonia 2.131.802
10 Dinamarca 1.785.723
- Brasil 514.202
Total dos 10 maiores 37.968.514
Total do mundo 58.185.044

Fonte: Elaborada a partir de dados do COMTRADE, do International Trade Center,
ITC-UNCTAD/OMC

Segundo Gorini (2000), a Italia, que € o maior exportador mundial de moveis,
€ competitiva em todos os segmentos, sendo que seu sucesso deve-se ao design e
a qualidade de seus produtos, ou seja, buscam manter a lideranca no mercado
atraveés da estratégia de diferenciacdo do produto, além de precos competitivos. Os
moveis italianos trazem a combinacdo de diversos produtos, como, por exemplo, a
pedra e o vidro. O modelo de organizacéo italiano baseia-se em pequenas firmas,
com grande capacidade de inovacado e tecnologia, porém, altamente dependente de
matéria-prima importada. As industrias italianas de moveis sao, atualmente, um

icone em relacdo ao design dos seus produtos e a tecnologia empregada.



93

Seguindo esta estratégia de produtos diferenciados, encontram-se paises
como Taiwan, que utilizam principalmente o metal, agregando valor ao produto e
diversificando os estilos. Com isso, Taiwan atingiu a marca de 2" maior exportador
de moveis de metal (Classificacdo SH 940320) no ano de 2000 com US$ 618
milhdes de produtos exportados. Em relacdo ao valor total de moveis exportados,
Taiwan teve um crescimento de 5,68% ao ano entre o periodo de 1995 a 2000,

passando de US$ 1.764 milhdes para US$ 2.326 milhdes de produtos exportados.

A industria alemd é uma das mais desenvolvidas da Europa e, diferente da
estrutura organizacional italiana, a producdo alema provém de médias e grandes
empresas voltadas para a economia de escala. O pais costuma terceirizar as etapas
de producao e instalar subsidiarias em outros mercados a fim de diminuir os custos.
Até 1999 ocupava a posicdo de 2" maior exportador do mundo, ficando em 4’ lugar

em 2000, sendo ultrapassado pelo Canada e EUA.

A industria  moveleira européia encontra-se numa fase estagnada em
decorréncia de questdes demograficas e econdmicas: baixo indice demogréfico,
gueda nos investimentos em construcdo e politicas recessivas para ajuste das

financas publicas, com impactos negativos sobre o consumo privado.

Dentro desse mesmo contexto, o mercado britdnico vem utilizando como
estratégia reduzir sua base industrial e incrementar as importacdes de baixo custo e
importacdes de componentes, uma vez que as empresas estdo se tornando cada
vez mais montadoras. Segundo Aitkenhead (2002), consumidores ingleses estdo se

tornando cada vez mais exigentes com relagdo a produtos de melhor design,



94
entrega mais rapida e modelos diversificados, sendo essa uma oportunidade para 0s

exportadores brasileiros.

Os servicos referentes a bancos, seguridade e atividades comerciais
constituem a maior parte, proporcionalmente, do PIB enquanto que o industrial
continua em declinio. Segundo dados estatisticos, o crescimento real do PIB
britnico em 2000 ficou em 2,9% enquanto que em 2001 atingiu 2,0%>. Diante dessa
conjuntura econdmica, a industria de mdveis inglesa, na tentativa de contornar a
crise, busca novas oportunidades através dos investimentos e das inovacfes nos

produtos.

As importacbes de moveis e suas partes no Reino Unido tiveram um
crescimento de 13,12% ao ano, entre 1995 a 2000, enquanto que as exportacoes
brasileiras para esse mercado tiveram um incremento de 11,07% ao ano, neste
mesmo periodo. A participacdo das exportacbes brasileiras frente a demanda
inglesa por importagdo tiveram um decréscimo de aproximadamente 8% (vide tabela
18). A China despontou nos anos de 2000 e 2001 como o maior exportador de
moveis para a Inglaterra, sendo seguida pela industria Italiana. O Brasil mlocou-se
em 20° lugar nas importacdes de méveis ingleses®. Vale salientar que, desde 1999, o
Brasil tem se mantido como um dos principais fornecedores de modveis de

dormitdrios, sobretudo camas e beliches em pinus. (AITKENHEAD, 2002).

As empresas britanicas demonstram grande preocupacdo com questdes

ecoldgicas e, normalmente, embora ndo seja uma exigéncia legal, preferem adquirir

% Fonte: Country Report October 2001
* Fonte: World Trade Atlas, marco 2002
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moveis de madeiras certificadas. O certificado FSC (Forestry Stewardship Council) é

0 mais comumente solicitado.

O Reino Unido faz parte da Unido Aduaneira que se caracteriza pela livre
circulacdo de mercadorias e adota regulamentacdo da Unido Européia as

importacdes originarias de terceiros paises.

Nos Estados Unidos a industria moveleira € fragmentada, composta por cerca
de 18.000 unidades e distribuidas pelo pais, com destaque para o Estado de
Carolina do Norte e a Califérnia, onde estdo situadas cerca de 1/3 de todos os
estabelecimentos fabris em operacdo no pais (SILVA, 2001). Entre 1996 e 2000, a
producdo domeéstica de moveis registrou crescimento médio anual de 7,1% e o
faturamento em 2000 chegou a US$ 69,8 bilhdes. A industria americana esta
sofrendo com a concorréncia da producdo importada e apresenta uma alta

capacidade ociosa, da ordem de 25%.

Tabela 16 - Producdo Americana de Moveis Residenciais, 1997-2000

Em US$ milhdes (valores correntes)

CATEGORIAS 1997 1998 1999 2000
Total 21.227 23.044  24.972 25.579
Crescimento 6,5 8,6 8,4 2,4
Crescimento Real 5,0 6,9 6,7 0,9
Madeira 10.246 11.005 11.858 12.203
Crescimento 55 7,4 7,7 29
Crescimento Real 3,9 52 55 1,2
Estofados 8.493 9.515 10.577 10.859
Crescimento 8,0 12,0 11,2 2,7
Crescimento Real 6,7 10,6 9,9 1,0
Metais e outras matérias  2.488 2.524 2.537 2.517
Crescimento 4,8 14 0,5 (0,8)
Crescimento Real 3,7 1,2 04 (0,5)

Fonte: American Furniture Manufacturers Association — AFMA
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A producao da indastria americana de moveis é de 72% de moveis para uso
residencial e 28% para escritorio. As principais matérias primas utilizadas sao:
madeira serrada, chapas e painéis reconstituidos. Vem crescendo o consumo de
moveis com estilo casual e funcional, principalmente na categoria RTA (ready to
assemble), onde se destacam os moveis para escritorio. O processo de distribuicdo
esta concentrado nos grandes varejistas. A maior parte tem ligacdo profunda com as
redes nacionais e internacionais de comercializacdo. Isto reduz a margem de lucro

dos fabricantes de moéveis.

Tabela 17 - Importacdes de moveis dos 10 principais paises

Classificacéo Pais importador Valor importado/2000
US$ mil
1 Estados Unidos 19.869.750
2 Alemanha 6.022.191
3 Franca 3.530.582
4 Inglaterra 3.352.212
5 Canada 3.291.879
6 Japao 3.171.001
7 México 2.109.897
8 Bélgica 1.995.905
9 Paises Baixos 1.788.254
10 Suica 1.516.763
- Total dos 10 maiores 46.648.434
Total do mundo 61.474.408
Fonte: Elaborada a partir de dados do COMTRADE, do International Trade Center ITC-
UNCTAD/OMC

Verifica-se que os Estados Unidos, além de estar entre os dez maiores
exportadores do mundo, também esta identificado como um dos maiores
importadores. Ao analisarmos a tabela 18, verificamos que no periodo de 1995 a
2000 ocorreu um forte incremento no volume importado americano. Neste mesmo
periodo, o volume exportado de moveis brasileiros para o mercado americano foi de

US$ 74.356 mil em 1995, passando para US$ 115.294 mil, correspondendo a um
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incremento de 19,7% ao ano. Apesar desse incremento nas exportagdes brasileiras
para aquele mercado, a participacdo dos nossos produtos teve uma forte queda de
1995 até 1998, passando de 0,84% para 0,48% respectivamente. A partir de 1999,
com uma taxa de cambio mais favoravel, inicia-se uma reversao desse processo,
aumentando a participacdo das exportacdes de moveis para 0 mercado americano.
Em 2000, o Brasil despontava como 11° maior exportador de méveis para o mercado
americano (SILVA, 2002). Segundo dados da Revista Furniture Today (apud
Relatério de Resultados — Forum de Competitividade), no ano de 2001, o Brasil
apareceu pela primeira vez no ranking como o 10° colocado. Isso reflete o fato de
gue as exportacdes brasileiras de moveis para aquele pais tiveram um incremento
de 38% no ano de 2001.

Tabela 18 - Importacdes de moveis dos 5 principais paises e volume

exportado brasileiro (US$ mil)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Imp. EUA 8.887.394 9.960.548 11.723.468 14.117.300 17.433.900 19.869.750
EXxp. 74.356 60.103 64.612 68.291 91.723 115.294
Brasil/EUA
Imp. Alemanha 6.709.948 7.082.181 6.458.033 7.143.414 6.590.103 6.022.191
Exp. Brasil/AL  60.968 63.457 47.348 38.685 41.981 40.444
Imp. Franca 3.065.363 3.205.727 3.016.031 3.353.546 3.579.110 3.530.582
Exp. Brasil/Fr  33.958 40.565 53.795 45.336 56.901 70.022
Imp. Inglaterra  1.849.308 2.139.640 2.424.798 2.763.923 3.122.871 3.352.212
Exp. Br/Ing 22.686 26.983 31.037 31.648 34.288 38.343
Imp. Canadd  1.902.065 1.865.382 2.200.531 2.449.257 2.818.045 3.291.879
Exp. Brasil/Can 2.276 2.990 3.018 2.392 1.919 2.875

Fonte: MDIC, elaborado a partir de ONU-PCTAS (fornecido por NEIT-IE-UNICAMP),
SECEX

Em relacdo aos tipos de moveis comercializados no ano de 2000, as
importagbes de assentos e cadeiras somaram o valor de, aproximadamente, 43%
das importac6es mundiais, ficando o restante para os demais méveis e suas partes.
As importacbes de moveis de madeira totalizaram 32,90% do total do volume

comercializado, sendo os EUA o maior importador com 33,24% dessas importacoes
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e a Alemanha ficou em segundo lugar, com 8,76% . Em relagdo aos moéveis de
metal, o volume comercializado nesse mesmo ano correspondeu a 11,27% do total,
sendo a participacdo dos EUA nas importacdes de 36,34% e a do Japéo de 6,35%.
As importacbes de moveis de plasticos e outros materiais (vime, bambu, etc)
corresponderam a 1,57% e 1,73% respectivamente. As importacdes americanas de
moveis de plasticos corresponderam a 23,90% do volume comercializado e
Alemanha totalizou 8,47%. Finalmente, os EUA também foram o0s maiores
importadores de moéveis de outros materiais no ano de 2000, com 37,76% e a
Franca o segundo maior importador desse tipo de segmento com 6,71%. Cabe
salientar que o restante das importacbes mundiais no setor moveleiro correspondeu

ao comércio de partes moveis e colchdes.

3.2  AINDUSTRIA DE MOVEIS: PANORAMA NACIONAL

A principal caracteristica da organizacdo industrial do setor moveleiro
brasileiro € a grande verticalizagdo do processo produtivo, uma vez que, S80 poucas
as empresas especializadas na producdo de partes, componentes e produtos semi-
acabados para moéveis. E comum que empresas produtoras de moveis assumam
todas as etapas de producdo ap6s adquirir a madeira serrada, ou seja, desde o
processo de secagem e pré-processamento da madeira, até a fabricacdo do movel
propriamente dito. Ocorrem casos também em que a prépria empresa mantém
reflorestamento, buscando obter matéria-prima adequada as suas necessidades.

Esse modelo é bastante distinto do aplicado na Itélia.
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Atualmente, pode-se destacar as seguintes matérias-primas utilizadas pelo
setor moveleiro brasileiro:

- madeiras maci¢as, como pinus (provenientes de floretas plantadas), e varias
madeiras de lei, como o0 mogno, cerejeira, imbuia, cedro, cedrinho, virola e sucupira;
compensados, chapas duras e painéis de madeira aglomerada, por exemplo o MDF;
€,

- diversos revestimentos, como por exemplo, laminas de madeira, papéis, laminados
plasticos, PVC, tintas e vernizes e tecidos.

Segundo Valenca (2002), cerca de 60% da madeira macica utilizada pela
industria moveleira sdo provenientes de plantios. O uso de madeira de eucalipto
para a fabricagdo de moveis vem se consolidando no Brasil sendo considerada
Otima alternativa para os fabricantes. Em relacdo a producdo de MDF no pais, esta
vem aumentando nos ultimos anos, com o apoio de financiamentos do BNDES,

sendo hoje considerada adequada a demanda do setor.

Na década de 90, a industria investiu fortemente na renovacdo do parque de
maquinas, principalmente em equipamentos importados provenientes, em sua maior
parte, da Itdlia e da Alemanha. Mas esse investimento ndo ocorreu de forma
generalizada em todo o setor, ocorrendo mais especificamente nas empresas que
atuam na area internacional, com o objetivo de se tornarem mais competitivas frente

a concorréncia do mercado externo.

Conforme Abimdével (Associacdo Brasileira das Industrias do Mobiliario), o

faturamento do segmento de méveis de madeira cresceu de R$ 3,7 bilhdes (1994)
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para R$ 9,7 bilhdes (2001). A evolucdo do faturamento do setor pode ser visto na

Figura 3.

Faturamento da IndUstria de Méveis - 1994/2001

R$ bilhdes
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Figura 3 - A evolucao do faturamento do setor

Fonte: Abimoével
Obs.: Os anos de 1994,1995 e 1996 referem-se ao faturamento de
moveis de madeira

Segundo dados do ultimo Censo Industrial, realizado em 1986, fornecidos
pelo IBGE, a industria brasileira de moveis é formada por 13.500 micro, pequenas e
médias empresas®, sendo distribuidas da seguinte maneira:
a) Micro empresas - 10.000
b) Pequenas empresas - 3.000

c) Médias - 500

A Abimével estima, no entanto, que, entre empresas formais e informais,
existam atualmente mais de 50 mil empresas produtoras de moveis, familiares,
predominando empresas de capital inteiramente nacional. Conforme estatisticas da

Secex, somente 80 dessas empresas atuaram como exportadoras no ano de 2001.
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Em relacdo a localizagdo geografica das empresas que atuam no setor
moveleiro, existe uma concentracdo na regido centro-sul do pais, constituindo em
alguns Estados, p6los moveleiros, a exemplo de Bento Gongalves, no Rio Grande do
Sul; Sdo Bento do Sul, em Santa Catarina; Arapongas no Parana; Mirassol,
Votuporanga e S&o Paulo, em Sao Paulo; Uba em Minas Gerais, Linhares no

Espirito Santo.

Os Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Minas
gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo concentram 75%° das empresas da industria
de méveis e, segundo Gorini (1998), o Estado de Sao Paulo detém cerca de 40% do
faturamento do setor e concentra 80% da producédo nacional de moveis de escritorio.
O Rio Grande do Sul é o segundo maior produtor de mdveis, representando em
torno de 20% do valor da producao nacional, sendo o municipio de Bento Goncalves

0 maior pélo moveleiro do Rio Grande do Sul.

Coutinho (1999), no seu trabalho de pesquisa de campo, identificou e
caracterizou os principais poélos industriais do setor moveleiro no Brasil. Reproduziu-
se este trabalho abaixo, de forma sintética, com o objetivo de situar o leitor no

contexto nacional.

O Estado do Rio Grande do Sul é o segundo maior produtor de méveis,
representando em torno de 20% da producdo nacional Essa producdo é

comercializada predominantemente no mercado doméstico e apenas 10% do valor

® Consideram-se empresas médias, as que possuem acima de 150 empregados; pequenas de 15 até
150 e micro empresas as que tém até 15 empregados.
® Fonte: Rais/98-Mtb
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da producao sao exportados. No Estado, existem 3,2 mil empresas fabricantes de
moveis, sendo que 70% situam-se na regido de Bento Gongalves. O polo moveleiro
de Bento Gongalves € responsavel por 9% da producdo nacional, emprega mais de
6 mil funcionérios e possui um faturamento superior a R$ 1 bilhdo (R$ 1.306.788 mil
em 2000 e R$ 1.526.390 mil em 2001 - incremento de 16,80% no periodo), o que
representa aproximadamente 50% das atividades econémicas da regido. Em relacdo
a economia do Estado, a producdo de moveis gauchos representou 6,47% da

producdao industrial do RS no ano de 2001.

Segundo Coutinho, o polo moveleiro de Bento Gongalves € o0 mais
homogéneo e avancado do Brasil, tanto no que se refere a atualizacdo da estrutura
produtiva, quanto no desenvolvimento do design. Dentro desse contexto, em 1983
foi fundado no Estado o Senai/Cetemo - Centro Tecnholdgico do Mobilidrio, com o
objetivo de profissionalizar a m&o de obra empregada no setor. Em 1997 foi criado o
Nucleo Nacional de Apoio ao design, no ambito do Programa Brasileiro de design,
promovendo consultorias as empresas no intuito de estimular as exportacdes do

setor.

A industria de moveis do RS, principalmente da regido serrana do Estado,
teve sua origem no final do século passado, com a vinda dos imigrantes italianos. A
producdo de moveis em série iniciou-se na década de 50 e, atualmente, as
empresas concentram-se na producdo de moveis retilineos de madeira, seguidos

dos méveis de pinus e dos méveis metalicos (tubulares).
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As empresas deste polo moveleiro estdo entre as maiores e mais modernas

do pais, em particular as produtoras de madveis retilineos seriados, com destaque
para Todeschini, Carraro e Florense, fundadas respectivamente em 1968, 1961 e
1953. Além destas, destacam-se também Delano, SCA, Pozza, Madem, Madesa,
Marelli, Bertolini e Telasul, esta Ultima, que produz moveis tubulares para

dormitdrios, pertence ao Grupo Grendene.

A principal caracteristica observada € o grande associativismo existente entre
0s empresarios locais, sendo provavelmente uma das causas do desenvolvimento
da indastria moveleira da regido. A integracdo promoveu a criagdo do Centro
Tecnologico do Mobilidrio (CETEMO) pelo SENAI — Servico de Aprendizagem
Industrial na década de 80. Esse centro de tecnologia tem como objetivo fornecer
cursos de aprendizado, treinamento e capacitacdo da méao-de-obra, bem como
atendimento as empresas em forma de consultoria. Em 1994, é criado, no Estado, o
curso superior de Tecnologia em Producdo Moveleira através da Universidade de

Caxias do Sul.

Segundo Coutinho (1999), no Estado de Sao Paulo, é possivel identificar dois
polos moveleiros regionais bem definidos: o da Grande S&o Paulo e o do Noroeste
Paulista. A industria de moveis do Noroeste do Estado de Séo Paulo pode ser
subdividida, por sua vez, em dois centros regionais, representados pelas cidades de
Votuporanga e Mirassol. Apesar da proximidade geogréafica e de alguns projetos
realizados em conjunto salienta-se que estes polos apresentam estruturas

diferenciadas.
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A industria moveleira de Mirassol congrega cerca de 80 empresas, responde

por cerca de trés mil empregos diretos e por mais de 50% das atividades industriais
do municipio, sendo responsavel por aproximadamente 1/3 da arrecadacgéo
municipal. Este pdlo apresenta estrutura de mercado heterogénea, no que se refere
ao porte e a origem das empresas. O polo € marcado pela atuacao de trés empresas
lideres, Fafa, 3D e Casa Verde. Fundadas em meados dos anos 70, estas empresas
sdo as maiores e, tecnologicamente mais avancadas de todo o noroeste paulista. Ao
lado destes grandes produtores, coexiste um conjunto de pequenas e médias
empresas que, na maior parte dos casos, foram criadas por ex-empregados das trés
empresas pioneiras. Sao cerca de 10 empresas de médio porte e mais de 60 de
pequeno porte. Destas, mais de 1/3 s&o pequenas marcenarias produtoras de

moveis sob encomenda.

As empresas deste pollo estdo concentradas na producdo de moéveis
residenciais de madeira. As grandes e médias empresas atuam no segmento de
moveis retilineos seriados, enquanto as pequenas empresas atuam quase

exclusivamente na producdo de moveis torneados de madeira macica.

A regido de Votuporanga abriga aproximadamente 350 empresas moveleiras,
das quais 170 apenas no municipio de Votuporanga. Criada recentemente, esta
industria ja tem peso significativo na regido, empregando mais de 6 mil pessoas e

representando cerca de 50% das atividades econémicas dos municipios.

A maioria das empresas do polo de Votuporanga estd voltada para a

producdo de moveis residenciais de madeira. Neste segmento, atuam dois grupos
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de empresas: duas grandes/médias, que produzem moveis retilineos com painéis de
madeira, e um grupo expressivo de pequenas e meédias empresas, que produzem
moveis torneados a partir de madeira macica. Verifica-se também a importante
participacdo das empresas produtoras de moveis estofados. Além destas, nos
ultimos anos observa-se uma crescente participacdo dos fabricantes de moveis

metalicos (tubulares).

A indastria moveleira da Grande Sao Paulo, o maior e mais diversificado
“pblo” do pais, depois de sofrer significativa retracdo nas ultimas décadas, retne
aproximadamente 3,8 mil empresas e emprega 5,8 mil trabalhadores. Conforme
Coutinho (1999), pode-se dividi-lo em dois grandes segmentos, para sua melhor

caracterizacdo: o de moveis residenciais e 0 de moveis para escritorio.

O podlo moveleiro de Arapongas surgiu nos anos 60 e, atualmente, é o
principal pélo moveleiro do estado do Parana, contando com cerca de 140 empresas
e 5 mil trabalhadores, além de gerar mais de 60% das receitas do municipio. Este
polo esta voltado para a producdo de moéveis populares, destacando-se o segmento
de estofados, que conta com mais de 40 empresas, entre elas a Simbal, a maior

produtora de estofados do pais, fundada em 1962.

O pdélo moveleiro de Uba localiza-se no Estado de Minas Gerais, na “zona da
mata mineira”, a cerca de 300 km de Belo Horizonte. As primeiras empresas
surgiram nos anos 50 e, hoje, este p6lo moveleiro destaca-se por possuir a maior
fabrica de moveis do pais, a Itatiaia, criada em 1964, e que atualmente se concentra

na producédo de armarios de ago para cozinha. O podlo relne, ainda, um conjunto de
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aproximadamente 300 empresas, ha sua maioria de pequeno e médio porte,
voltadas, quase exclusivamente, para a producdo de mdveis residenciais de

madeira, destinados na sua totalidade ao mercado interno.

A industria moveleira de Santa Catarina estd concentrada no Vale do Rio
Negro, mais especificamente nos municipios de Sado Bento do Sul, Rio Negrinho e
Campo Alegre. Este polo moveleiro surgiu nos anos 50, da atividade dos imigrantes
alemaes, estando voltado inicialmente para producdo de moveis coloniais de alto
padrdo. Nos anos 70, destacou-se na producdo de moéveis escolares e cadeiras de
cinema. Atualmente, Sdo Bento do Sul é o principal polo exportador do pais,

respondendo por metade das vendas de méveis brasileiros no exterior.

O Estado de Santa Catarina é o terceiro maior produtor de moveis do pais,
mas € o maior exportador, sendo responsavel por aproximadamente 50% das
exportacOes brasileiras de moveis. O principal polo moveleiro do Estado é o de Sé&o
Bento do Sul, que possui aproximadamente 170 empresas, com elevada
participacdo de médias e grandes empresas. Estas empresas destinam cerca de
80% da producdo, composta quase exclusivamente por moveis residenciais de
madeira pinus, para o mercado externo. Entre as principais empresas da regiao,

destacam-se Rudnick, Artefama, Neumann, Leopoldo, Zipperer, Weiherman,

Serraltense e Trés Irmaos.

A Figura 4 a seguir mostra a distribuicdo dos po6los moveleiros por Estado e

as cidades onde existem concentracdes de empresas produtoras de moveis .
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Figura 4 - Distribuicdo dos p6los moveleiros por estado e as cidades onde
existem concentracdes de empresas produtoras de moveis
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O padrdao tecnolégico da indastria brasileira de moveis é bastante
heterogéneo, variando de pélo para polo e de acordo com o porte das empresas.
Segundo Coutinho (1999), as empresas lideres de Bento Gongalves, Sdo Bento do
Sul e Grande Sao Paulo apresentam niveis de atualizacédo tecnoldgica similares aos
internacionais. As empresas lideres dos diversos polos moveleiros encontram-se,
em geral, em fase avancada de atualizagdo tecnolégica e de modernizagédo
administrativa, o que acarretou reducdes significativas (de até dois tercos) da méao-
de-obra, nos ultimos cinco anos.

Por outro lado, as empresas menores, em todos os poélos, apresentam
processos de producdo intensivos em mao-de-obra, combinados com uma
surpreendente capacidade de introduzir mudangas nos modelos produzidos (com
rapida capacidade de absorcdo, por meio da coOpia, dos novos modelos das
empresas maiores), decorrentes da grande flexibilidade e aptiddo produtiva que

caracteriza essas empresas.

Tabela 19 - Indicadores da Cadeia Produtiva de Madeira e Moveis
1998 a 2000
Discriminagéo Participacéo do PIB (%) Pessoal Participacdo
Ocupado sobre
2000 ocupacao na
1998 1999 2000 IndUistria (%)
Industria 34,62 35,60 37,52 12.495.100 100.0
Industria da Construcéo 10,13 9,43 9,12 4.075.300 32,6
Extrativa Mineral 0,63 1,54 2,51 236.700 1,9
Serv. Ind. Utilidade Pablica 3,18 3,36 3,52 204.700 1,6
Ind. de Transformacéao 20,68 21,27 22,37 7.978.400 63,9
Ind. Eletroeletronico 1,29 1,01 1,02 215.800 1,7
Ind. Quimica 4,43 4,80 5,09 265.800 2,1
Ind. Textil e de Confec¢des 1,02 0,98 0,91 1.772900 14,2
Ind. Couro e Calgados 0,24 0,29 0,24 364.700 2.9
Indistria de Madeira €0,68 0,79 0,73 851.900 6,8
Mobiliario
Ind. Automotiva 1,56 1,38 1,67 299.300 24
Outros Setores da Ind. del11,46 12,02 12,71 4.208.000 33,7
Transformacédo

Fonte: site Abimével: IBGE - MDIC/SPI
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Em relacdo ao mercado externo, as exportagbes brasileiras de moveis
passaram de US$ 56 milhdes’ em 1989 para US$ 514 milhdes® no ano de 2000,
significando um incremento de 22,25% ao ano. Pode se afirmar que esse
crescimento deveu-se, principalmente, pela abertura do mercado em 1990, com
taxas de cambio favoraveis e financiamentos abundantes, o que possibilitou acesso
as tecnologias mais avancadas, promovendo com isso a modernizacdo do parque
industrial  moveleiro, e, conseqglentemente, proporcionando aumento na

produtividade e qualidade dos produtos, tornando assim o setor mais competitivo.

Apesar desse forte incremento das exportacbes de moveis nacionais, ocorrido
na dltima década, a participagdo dos produtos brasileiros e gauchos no comércio

mundial manteve-se abaixo de 1% e 0,30% respectivamente.

Figura 6 - Evolucao das exportacdes de méveis brasileiros e gauchos
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Os Estados Unidos, Argentina, Franca, Reino Unido e Alemanha tém
constituido os principais mercados externos da induUstria de moveis brasileira,

concentrando 70% dos valores exportados em 1999 e 2000

Tabela 20 - 15 maiores importadores de moveis brasileiros e gauchos

Exportacdes em US$ Milhdes

1999 2000

Destino Brasil RS Brasil RS
Estados Unidos 91 21 115 26
Argentina 52 27 85 43
Franca 57 10 70 14
Alemanha 41 3 40 5
Reino Unido 34 14 38 16
Paises Baixos 30 5 33 5
Uruguai 27 18 30 19
Irlanda 3 0,3 10 1
Porto Rico 9 3 8 3
Portugal 2 0,3 6 04
Chile 4 2 6 4
Paraguai 4 1 6 2
México 2 0,2 6 1
Panama 2 1 5 4

Fonte: Secex

Os moveis de madeira (940330 a 940360 da NCM) respondem por cerca de
70% das exportacdes, enquanto assentos e cadeiras respondem por cerca de 7% e

moveis de outros materiais, partes e outros tipos respondem pelo restante.

Tabela 21 - Destino das Exportacdes Brasileiras de Moveis de Madeira

Em US$ Mil
Blocos 1999 Partic. (%) 2000 Partic. (%)
Unido Européia 159.239 53,9 186.504 50,1
EUA 65.760 22,3 86.328 23,2
Aladi 50.047 16,9 74.855 20,1
Mercosul 46.518 15,7 67.486 18,1
Outros 20.406 6,9 24.397 6,6
Total 295.452 100 372.084 100

Fonte: Secex
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Os principais estados exportadores no ano de 2001 foram Santa Catarina,

gue respondeu por 45,92% das exportacdes, seguida do Rio Grande do Sul, com
30,01%. S&o Paulo, Parana e Minas Gerais contribuiram com 10,15%, 8,49% e

2,22% respectivamente.

Quanto as importagbes de moveis efetivadas pelo mercado brasileiro, essa
esta com tendéncia de queda desde 1999. Em 1993 o volume importado era de US$
26 milhdes chegando a US$ 178 milhdes em 1998. A partir do ano seguinte, com a
taxa de cambio desfavoravel as importacdes e um reflexo também da maior
competitividade dos produtos nacionais, frente a concorréncia externa, as
importagbes de moveis cairam para US$ 135 milhdes naquele ano e chegando a

US$ 104 milhdes em 2001.

A fim de aumentar a nossa insercdo no mercado internacional, estdo sendo
implementadas medidas de promocao patrocinadas pelas federagcdes de industrias,
sindicatos patronais e entidades de classe. Dentro desse mesmo contexto, o
Governo Federal, através da Camara de Comércio Exterior (Camex), instituiu o
Programa Especial de Exportacfes, que por intermédio da Abimével, gerencia as
acbes para o desenvolvimento do setor. Além disso, 0 Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio -MDIC lancou o Programa Forum de
Competitividade, integrante do Plano “Avanca Brasil”. Esse Programa € constituido
por acGes que visam atuar sobre a capacidade produtiva do setor produtivo brasileiro
através da interacdo entre empresarios, trabalhadores, Governo e Congresso
Nacional em um processo de debates em busca da solugcdo dos problemas da

cadeia produtiva.
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S&o0 os seguintes 0s objetivos do Programa:

- geracao de emprego, ocupacao e renda;
- desenvolvimento produtivo regional;

- capacitacao tecnoldgica;

- aumento das exportagoes;

- competicdo com as importacoes; e

- competicdo com 0s servigos internacionais.

Nesse trabalho, desenvolvido pelo MDIC, foram selecionadas 9 cadeias
produtivas de acordo com critérios pré-estabelecido de selecdo (potencialidades
com relacdo a ganhos de competitividade, aumento do nivel de emprego, ocupacao
e renda e desconcentracdo produtiva), com o objetivo de instalar os Féruns de
Competitividade. Segue abaixo as cadeias selecionadas:

- Construcao Civil;

- Téxtil e Confeccgdes;
- Plastico;

- Eletronico;

- Madeira e Méveis;

- Couro e Calcados;

- Transporte Aéreo;

- Turismo;

- Audiovisual.

Especificamente em relacdo ao setor moveleiro, 0 Programa visa:
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- promover o aumento de competitividade da industria moveleira e prospectar
novos mercados mundiais que exigem moveis fabricados com design
agregando valor ao produto;

- reduzir os custos operacionais na industria de méveis no desenvolvimento de
produtos e na capacitacao de recursos humanos;

- ampliar mercado, em face da insercdo de novas espécies agregadas ao
design , e incentivar o uso de novas tecnologias, objetivando agregar valor ao

produto final.

A fim de se atingir os objetivos propostos, os agentes do Férum da
Competitividade (2001) identificaram o0s principais entraves a competitividade da

cadeia produtiva de madeira e méveis.

Com relacao a matéria-prima foram levantados os seguintes problemas:

- indisponibilidade e falta de qualidade de madeira;

- instabilidade de regras e normas para a producéo florestal;

- escassez de madeira que atenda a especificaces industriais;

- legislacdo complexa, punitiva e burocratica;

- falta de politica para um melhor aproveitamento do potencial de madeira nativa
e de plantacdes florestais;

- falta de um sistema nacional de Certificagéo Florestal;

- falta de normas e padrbes nacionais para um melhor aproveitamento da

matéria-prima madeira;
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falta de uma base de dados confiavel;

atraso tecnolégico do parque industrial de base florestal;

dependéncia de poucos fornecedores para alguns produtos especificos;
condicdes inadequadas de financiamento;

necessidade de ampliar o apoio a pesquisa, documentacdo e informacao

tecnoldgica florestal.

Quanto a producao de moveis foram identificados os seguintes problemas:

industria pulverizada e ndo homogénea quanto a tecnologia;

falta diferenciacéo de produto;

falta de atendimento aos padrdes internacionais;

falta de treinamento e capacitacdo de mao-de-obra;

falta de integracéo entre a fabricacéo e a logistica de distribuicéo;

falta de estudos de mercado que considerem tendéncia de moda, design e
hébitos de consumo;

centros de P&D com pouca competéncia em moveis;

auséncia de P&D de longo prazo para novas tendéncias de materiais;
falta de cultura de pesquisa e desenvolvimento;

pouca participacdo em feiras internacionais;

auséncia de integracao entre os elos da cadeia;

escassez de recursos financeiros: financiamento e estimulos crediticios;
verticalizag&do excessiva das empresas;

informalidade fiscal.
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O relatério enfoca a importancia das questdes que envolvem matérias-primas,
tecnologia, mao de obra e design, uma vez que esses afetam diretamente 0s precos
finais e a qualidade do produto. Afirma também que o sucesso das estratégias
adotadas pelas empresas depende da perfeita coordenacdo dos fornecedores e
distribuidores. Em relacéo aos fornecedores é imprescindivel que esse conheca as
necessidades da empresa quanto a quantidade e qualidade da matéria prima e a

regularidade do fornecimento.

As tributagGes que incidem sobre o setor sdo o IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) que é de 5%, o ICMS (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias
e Servigos) que varia de 12% a 18%, conforme a unidade da Federacédo, e o Il
(Imposto de Importacédo), de 19,5%, sendo nulo para os produtos originarios dos

paises do Mercosul.



4. VANTAGEM COMPARATIVA REVELADA NA INDUSTRIA DE MOVEIS

Nesse capitulo serdo mostrados, na primeira parte, os indicadores que iréo
balizar as conclusdes deste trabalho. Indicar-se-a a metodologia referente ao céalculo
dos Indices de Orientagdo Regional (IOR), Vantagem Comparativa Revelada (VCR),
o indicador de Posicdo no Mercado Mundial (Sik), Taxa de Cobertura (T) e 0
Indicador de Assimetria (S). Na segunda parte, serdo apresentados os resultados
desses indices obtidos a partir dos dados do setor moveleiro gadcho. A proposta é
de, ao realizar uma andlise conjunta dos resultados de cada um desses indices,
determinar o grau de competitividade do setor moveleiro gaucho, diante do mercado

internacional, bem como a sua orientacdo de comercio.

4.1 METODOLOGIA

As teorias de comércio exterior sdo claras quanto aos efeitos gerados na
formacdo de uma integracdo econdmica entre os paises. A magnitude de uma
criacdo ou de um desvio de comércio, oriundos de acordos de preferéncias
internacionais, dependera de diversos fatores, como por exemplo, as assimetrias
existentes entre os paises membros, o grau de integracdo, o nivel prévio de
comeércio e o poder politico durante as negociacdes. Além disso, os efeitos séo
distintos para cada grupos de produto, dependendo da competitividade de cada

pais, muitas vezes variando de regido para regido, dentro de um mesmo territorio.
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Desta forma, as dificuldades em se determinar o fluxo de comércio, ex ante, de um

acordo preferencial esta na complexidade das variaveis existentes no processo.

Neste trabalho pretende-se estimar o possivel impacto sobre as exportacdes
do setor de moveis do Rio Grande do Sul no contexto de uma formacdo de uma
zona de livre comércio nas Américas. Para isso far-se-a uso de alguns indicadores

gue irdo balizar a nossa analise.

Para subsidiar a andlise, utilizar-se-ao os seguintes indicadores:

indice de Orientac&o Regional (IOR)

Este indicador possibilita analisar as modificagbes na orientacdo das
exportacoes de um produto, de uma determinada regido, ao longo do tempo. Far-se-
4 uma adaptacdo na forma como é utilizado tradicionalmente®, onde o indice é
voltado para andlise de um bloco como um todo, identificando, assim, a existéncia
ou ndo de desvio de comércio, ao se observar a tendéncia das exportacées do bloco
ao longo do tempo. Nesse trabalho sera abordada a tendéncia de comércio de um
Estado com relacdo a um bloco e serdo analisados todos os produtos do setor

moveleiro®°.

° Ver Yeats (2997)

1% Essa variagdo ao modelo de Yeats (1997) foi utilizada no trabalho de Barbosa (2001), somente que
naquele caso ele analisou o comportamento das exportagdes brasileiras dos principais produtos
agricolas.
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Desta forma, utilizar-se-do os dados de exportacdes das industrias de moéveis
do Rio Grande do Sul em relacdo a Alca e ao resto do Mundo. Sendo assim, o indice

de Orientagdo Regional utilizado teré a seguinte configuracao:

IORj = (Xrj / Xtr) / (X0Oj / Xt0)

Onde,

Xrj = valor, em délares, das exportacdes gauchas do produto “j” intra-Alca
XO0j = valor, em dolares, das exporta¢des galchas do produto “j” extra-Alca
Xtr = valor total das exportacdes gauchas, em ddlares, intra- Alca

Xt0 = valor total das exportacdes gauchas, em dolares, extra-Alca

j = Moveis e suas partes (capitulo 94 da TEC)

Como é possivel observar, verifica-se que o indice de Orientacdo Regional é
uma razéao entre duas propor¢cdes. Desta forma, os resultados obtidos ndo perdem o
seu sentido, ou seja, possibilitardo avaliar a tendéncia ou ndo das exportacdes do
Rio Grande do Sul em direcdo ao comércio intra-Alca ou extra-Alca, ao longo do

tempo.

A tendéncia de dois paises comercializarem mutuamente, mais ou menos
intensamente, depende da importancia de suas exportacbes e importacdes no
mundo, ou seja, a sua participacdo no comeércio global. Desta forma, através da
analise da série obtida com a aplicacdo do indice adaptado a este trabalho,
permitird avaliar a existéncia ou ndo de tendéncias comercias do setor moveleiro

gaucho.
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O indice situa-se num intervalo entre zero e infinito, no qual a unidade indica a
indiferenca entre exportar o produto para os paises membros ou hdo membros dos
blocos e valores crescentes, observados ao longo do tempo, indicam uma maior
tendéncia para exportar para os paises parceiros do bloco. Para obter tal concluséo,
o indice ndo deve ser calculado em um Unico ponto do tempo, pois a tendéncia so
pode ser identificada quando as informacdes séo correspondentes a periodos mais

longos.

Vantagem Comparativa Revelada (VCR)

Este indice indica as vantagens comparativas de um determinado pais na
producdo de um produto selecionado. Esta vantagem é derivada das diferencas

fundamentais de oferta e demanda entre os paises.

Da mesma forma que se efetuou uma alteracdo na versédo original do IOR,
conforme visto no item anterior, serdo feitas as mesmas modificagbes no indice
VCR, de maneira a analisar a vantagem comparativa do setor moveleiro do Estado

do RS em relagéo ao resto do mundo.

VCRj = (Xij / Xi') [ (Xwi* | X w¥)

Onde,

Xij = valor total das exportacdes gauchas de “j’
Xi = valor total das exportacdes galchas

Xwi* = valor das exportagcdes mundiais do produto j

X wr = valor das exportagées mundiais
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O indice acima da unidade indica se o setor avaliado possui uma vantagem
comparativa revelada para o bem “”, enquanto que os valores abaixo da unidade
indicam uma desvantagem comparativa revelada. Os dados obtidos permitiréo

avaliar o grau de competitividade do setor moveleiro, em relagdo ao resto do mundo.

Os indices abaixo foram apresentados no trabalho de Nonnenberg (1997) e
gue serdo aplicados neste estudo, para que, com isso, se tenha mais subsidios na
andlise final. Da mesma forma que os indices anteriores, far-se-a uma pequena
modificacdo na aplicacdo dos dados na férmula, uma vez que o nosso foco é o setor
moveleiro do Rio Grande do Sul. Sendo assim, a nossa analise fra direcionada

para as exportacdes e importacdes gauchas.

Posi¢cao no Mercado Mundial (Sik)

Este indicador descreve se o Estado vem ganhando, perdendo ou mantendo

sua posicédo no mercado mundial do referido produto.

Sik = ((Xik — Mik) / Wk) x 100

Onde,

Xik = Exporta¢des do Produto k do Estado i
Mik = Importacdes do Produto k no Estado i

WKk = Exportacdes do Produto k em todo o Mundo
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Taxa de Cobertura (T)

Este indicador fornece a relacdo entre as exportacdes e as importagdes do
Estado para um determinado produto. Através da andlise deste resultado pode-se
verificar se um produto € competitivo ou ndo, ou seja, se as exportacoes
compensam ou ndo as importacgoes.

T = Xik / Mik

Indicador de Assimetria (S)

Este indicador mostra a participagdo do produto analisado sobre as
exportacdes totais do pais, ou seja, reflete a importancia das exportacdes do produto
estudado em relagdo ao volume total exportado pelo pais.

S= Xik / Xi

O periodo analisado sera de 1989 a 2000, onde serdo calculados os indices
para cada ano. Para avaliacdo do setor de moveis gaudcho, direcionar-se-a a

pesquisa para os produtos conforme tabela anexo A.

Cabe salientar que os dados de comércio exterior brasileiro, até 1995, eram
compilados através da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM). A partir de
1996, para efeito de classificacdo dos produtos, o Brasil passou a utilizar a NCM
(Nomenclatura Comum do Mercosul), utilizado igualmente pelos demais paises
participantes do Mercosul. Este se baseia no Sistema Harmonizado de Designhacao e

Codificacdo de Mercadorias (SH). Sendo assim, € necessario que, nesta passagem,
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utilize-se uma equivaléncia de NBM’s e NCM'’s para se obter as informacgfes de
exportacdo e importacdo, pois muitos produtos ficaram resumidos em poucas
NCM's. No caso em estudo, mais especificamente, verifica-se um maior
detalhamento, antes de 1995, quanto aos moveis de vime/bambu ou materiais
semelhantes (NBM 9403.80.9901), moveis de pedras (NBM 9403.80.9902), méveis
de amianto, cimento/celulose (NBM 9403.80.9903), moveis de materiais ceramicos
(NBM 9403.80.9904). Apds 1996, todos esses produtos ficaram resumidos na NCM
9403.8000 (mobveis de outras matérias, inclusive rotim, vime, bambu, etc.). Em
contrapartida, os produtos identificados como partes de méveis receberam um maior
detalhamento apés 1996, sendo identificadas partes de moveis de madeira (NCM

9403.9010) e partes de moveis de outros materiais (NCM 9403.9090).

O volume das exportacdes gaulchas, indicado anteriormente, equivale ao
montante destinado aos demais paises membros da ALCA: Antigua e Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Canada, aChile, Colémbia, Costa
Rica, Dominica, El Salvador, Equador, Estados Unidos da América, Granada,
Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, Meéxico, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Sao Vicente e Granadinas, Sta. Lucia, Sao
Cristovao e Névis (Saint Kitts and Nevis), Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e

Venezuela.

Como fonte de pesquisa, sera utilizado o banco de dados disponibilizado pela
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), via internet, através do Sistema “ALICE”,

0 qual apresenta os dados de importacbes e exportacdes brasileiras a preco FOB
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(US$). Buscar-se-4, também, informacdes disponibilizadas pelo banco de dados do

COMTRADE, do International Trade Center - ITC-UNCTAD/OMC - Trademap™®.

O periodo analisado neste trabalho esta limitado a 1989 a 2000, em virtude da
restricdo existente na obtencdo dos dados fora desse periodo. As informacdes
estatisticas sobre o comércio exterior brasileiro s6 estdo disponiveis a partir do ano
de 1989, através da SECEX . Em relacdo as séries de dados internacionais, sé

estdo disponiveis até o ano de 2000 no banco de dados do COMTRADE.

4.2  ANALISE DOS INDICES

Na secdo a seguir serdo verificados os esultados do indice de Vantagem
Comparativa Revelada - VCR, indice de Orientagido Regional — IOR, os indicadores
de Posicdo no Mercado Mundial -Sik, a Taxa de Cobertura —T e o Indicador de
Assimetria (S) do produto selecionado com o objetivo de avaliar a importancia dos
mesmos no mercado internacional, bem como observar a possibilidade do

surgimento de desvio de comércio com a implantacdo da ALCA.

A proposta dessa secdo sera a de agregar informacdes técnicas ao escopo
dos negociadores e profissionais da éarea moveleira gaucha, identificando a
tendéncia de comércio do produto em questdo com 0s paises que integrardo a
ALCA, para que possam, com isso, identificar a melhor estratégia de negociacdo. A
ALCA deveréa entrar em vigor a partir de janeiro de 2006, e desta forma, a avaliacao

prévia do destino das exportacdes galuchas € de suma importancia para a economia

1 site http://www.trademap.net/itc/world_trade.htm
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do Estado. Sendo o péblo moveleiro galucho um importante propulsor do
desenvolvimento do Estado, representou em 2001 6,47% da Estrutura Industrial (a
industria gadcha representou neste ano 33,81% do PIB do RS), investidor de
tecnologia de ponta, empregador de mao-de-obra altamente capacitada e um dos
mais importantes poélos industriais do pais, focar-se-a a analise aos produtos que

compde a NCM 94 da TEC (mdveis e suas partes) originarios do RS.

4.2.1 Indice de Orientag&o Regional

Como foi apresentado anteriormente, o IOR tem como objetivo avaliar se as
exportacbes de um determinado pais estdo sendo redirecionadas para uma
determinada regido ou bloco econdmico. Situa-se num intervalo entre zero e infinito,
no qual a unidade indica uma mesma tendéncia para exportar o produto a membros
e ndo membros, e valores crescentes indicam maior tendéncia para exportar para 0s

paises intrabloco.

Através da andlise do indice, busca-se observar se as exportacées de méveis
gauchos estdo sendo direcionadas para os paises que deverdo compor a ALCA,
verificando com isso a real expectativa dos empresarios diante da implantacado de
uma area de livre comércio nas Americas. No caso se for constatado que houve um
incremento das exportacbes para os futuros membros do acordo no periodo
analisado, em detrimento do comércio com terceiros, isso significa que os produtores

vislumbram a ALCA como uma area em potencial a ser explorada.
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Tabela 22 - indice de Orientacéo Regional RS-ALCA

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Moveis e8,68 7,54 2,39 1,85 091 1,02 1,04 16 1,14 152 1,8 1,72
suas partes
_Cap. 94 NCM
Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos pela Secex e Elaborada a partir de dados do
COMTRADE, do International Trade Center ITC-UNCTAD/OMC

Ao analisar os valores obtidos na tabela 22, verifica-se nos anos de 1989 e
1990 um forte direcionamento das exportacdes para os paises membros da ALCA,
neste caso em particular, volume bastante expressivo para os EUA. A partir de 1991,
verifica-se uma queda gradual no indice, chegando proximo a unidade entre 0os anos
de 1993 e 1995. Isso se justifica pelo fato de, praticamente, 100% das exportacdes
estarem dividas entre os paises pertencentes a ALCA e a Unido Européia. Apés o
ano de 1995, ocorre um novo redirecionamento, mais gradual que a mudanca
anterior, mas indicando uma tendéncia de incremento das vendas para 0s paises

pertencentes a ALCA.

No ano de 1989, 86% das vendas externas de moveis do RS eram
direcionadas para os paises membros da ALCA, sendo que 82% desse valor
correspondiam as vendas para os EUA. Nesse mesmo ano, 12% das exportacdes
de moveis eram encaminhadas para os paises da Unido Européia. No ano de 1990
ocorreu uma retracdo nas exportacbes gauchas e a partir de 1991 é retomado o
crescimento das vendas para o exterior, somente com um redirecionamento das
exportacbes para 0s paises pertencentes a Unido Européia. A partir desse ano
aumentam as vendas para a Europa, principalmente para a Inglaterra, Alemanha,
Paises Baixos e Franca, passando a Europa a deter 24% das exportacdes. A

principal justificativa neste caso especifico € de que nesse ano ocorreu a queda do
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muro de Berlin e uma desestruturagdo na economia dos paises europeus, 0 que
possibilitou uma maior insercdo dos produtos brasileiros neste mercado. A taxa de
crescimento das vendas para a Europa chegou a 204% entre os anos de 1992 e
1993, e neste Ultimo ano, a participacdo das exportacdes para a Europa chegou a

45% do valor total exportado de moveis gauchos.

Nas exportacfes destinadas aos paises membros da ALCA verifica-se que,
apés 1991, ocorreu um incremento no comeércio entre o Rio Grande do Sul e os
paises pertencentes ao Mercosul, principalmente Argentina e Uruguai, em
detrimento das vendas para os EUA. Isso pode ser constatado ao se analisar o
destino das exportagBes galchas a partir desse periodo: em 1991, das exportacdes
direcionadas para ALCA, 75% foram destinadas para os EUA, ja em 1994 as vendas
para o mercado norte americano cairam para 28% (vide anexo B). Com isso, pode-

se concluir que a formacédo do Mercosul induziu um aumento no comércio intrabloco.

As exportagfes para os paises pertencentes a ALCA caem até 1996, quando
se constata uma forte inversdo nesta tendéncia de queda, ou seja, ocorre um
aumento gradual das vendas para os paises pertencentes ao novo bloco, com uma
pequena queda das exportacdes para a Europa. Ou seja, em 1996, 50% da vendas
externas estavam sendo direcionadas para a ALCA e 45% corresponderam ao
comeércio com os paises da Europa. Em 2000 as exportacdes de moveis para a
ALCA subiram para 69% e as exportacfes para a UE cairam para 29%. Pode-se
justificar essa mudanca no direcionamento das exportacdes, devido ao reflexo do

anuncio da formacédo de um bloco econdmico nas Américas. Dentro deste contexto,
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conclui-se que 0s empresarios buscaram direcionar as suas vendas para esse

mercado, induzidos pela expectativa de um futuro acordo de integracéo.

4.2.2 Vantagens Comparativas Reveladas (VCR)

Propde-se identificar, nesse trabalho, se o setor moveleiro galucho possui
vantagem comparativa em relacdo ao mercado internacional. Para isso, medir-se-a a
participacdo do produto na pauta de exportagcbes do Estado, em relacdo ao peso

deste mesmo produto, sobre a pauta de exportagcdes mundiais.

Conforme explicitado na secdo anterior, os valores do indice obtidos acima da
unidade indicam que o produto possui maior peso na pauta de exportacdes gauchas
do que na pauta mundial, indicando, portanto, que o Estado possui vantagens
comparativas do produto em analise; consequientemente, valores abaixo da unidade

indicam desvantagens comparativas.

Os indices foram calculados para o periodo entre 1989 e 2000, de forma a
eliminar algum fato especifico que tenha afetado sensivelmente as exportacdes

gauchas, acarretando com isso distor¢cao nas conclusdes desse trabalho.

Os dados referentes ao comércio internacional do Brasil foram baseados no
banco de dados disponibilizado pela SECEX, via internet. Essas informacdes estao
limitadas ao ano de 1989, ndo sendo possivel localizar informacdes anteriores. Em

relacdo aos dados estatisticos do comércio exterior, foi utilizado o banco de dados
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da COMTRADE e da ONU-PCTAS (fornecido por NEIT-IE-Unicamp). Da mesma

forma, as informacdes do comércio mundial estdo disponiveis até o ano de 2000.

Tabela 23 - indice da Vantagem Comparativa Revelada

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Moéveis e 0,53 0,40 0,53 0,78 1,27 1,45 1,96 1,70 1,63 1,85 2,60 3,06
suas partes
Cap. 94 NCM
Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos pela Secex; eaborada a partir de dados do
COMTRADE, do International Trade Center ITC-UNCTAD/OMC e dados da ONU-PCTAS
(fornecido por NEIT-IE-Unicamp)

Ao analisar a tabela 23, verifica-se que, até 1992, os indices apresentam-se
abaixo da unidade, refletindo a baixa vantagem comparativa do produto em questéo
em relacdo ao mercado exterior. A partir de 1993, a industria moveleira gaucha
passa a ter vantagem comparativa em relacdo ao resto do mundo, reflexo dos
investimentos no setor. Observa-se também, que os valores passam a ter um
pequeno incremento anual a partir desse ano, ocorrendo um aumento mais
significativo a partir de 1999, quando a politica cambial passou a favorecer as
exportacdes brasileiras, através da desvalorizacdo cambial e da politica de cambio

flexivel, dando um ‘plus’ na competitividade do setor.

4.2.3 Posicdo no Mercado Mundial (Sik)

Através da analise desse indicador, pode-se observar se 0 setor moveleiro

gaucho vem ganhando ou ndo posi¢cdo no mercado mundial. Esse indicador reflete

também os ganhos ou ndo de competitividade do produto ao longo do tempo.
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Tabela 24 - Posi¢édo no Mercado Mundial

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Moveis e 0,06 0,04 0,05 0,09 0,19 0,15 0,28 0,17 0,17 0,18 0,21 0,26
suas partes 5 0 2 4 0 0 8 5 2 0 6 4
Cap. 94 NCM

Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos pela Secex e a partir de dados do
COMTRADE, do International Trade Center ITC-UNCTAD/OMC

Observa-se, assim, que ocorreu uma melhora muito discreta da posicao do
produto em questdo no mercado mundial. Isso pode ser constatado também no
incremento quase inexpressivo que ocorreu nesse periodo da participacdo de todas
as exportacdes gauchas em relagdo comércio exterior (0,20% em 1995 para 0,26%

em 2000).

4.2.4 Taxade Cobertura (T)

Esse indicador fornece a relacdo existente entre as exportacoes e
importacbes de mdéveis e suas partes do Estado. A analise dos resultados obtidos
desse indicador permite afirmar que as exportacbes do setor moveleiro do RS
compensam as importacdes, sendo um sinal de competitividade do produto. Mesmo
gue as exportacdes tenham se mantido superior as importacdes em todo o periodo
analisado, verifica-se que, de 1993 até 1999, ocorreu uma queda neste indice. Isso

se deve ao fato da valorizagéo cambial no periodo, favorecendo as importacoes.
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Tabela 25 - Taxa de Cobertura

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Moveis e21 16 25 29 122 72 20 11 8 8 19 26
suas partes
Cap. 94 NCM

Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos pela Secex e dados do COMTRADE, do
International Trade Center ITC-UNCTAD/OMC

4.2.5 Indicador de Assimetria (S)

Esse indicador mostra a participacdo das exportacdes de méveis galuchos
sobre as exportacdes totais do pais. No periodo de 1989 a 2000, verifica-se uma
tendéncia de crescimento das exportacdes de moveis fabricados no RS na pauta

nacional.

Tabela 26 - Indicador de Assimetria

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Moveis e0,44 0,36 0,49 0,76 1,25 1,40 1,61 1,56 1,49 1,83 2,42 2,77
suas partes 5
_Cap. 94 NCM
Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos pela Secex

Fazendo uma analise geral, ao observar a evolucéo do indice VCR, a Taxa de
Cobertura e o Indicador de Assimetria no periodo, verifica-se que, a partir de 1993,
0os produtos exportados pelo setor moveleiro gaucho obtiveram um ganho de
competitividade em relacdo ao resto do mundo, reflexo dos investimentos
direcionados ao setor. Mas essa competitividade ainda ndo foi o suficiente para
mudar significativamente a participacdo do produto galucho no mercado mundial,

conforme observado no indicador Posicdo no Mercado Mundial —Sik, devido a
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problemas que o setor ainda vem enfrentando, como por exemplo, os investimentos
em tecnologia concentrado em poucas empresas e a necessidade de maior
aprimoramento no design dos produtos gauchos. Além disso, verifica-se que o
volume exportado ainda estd muito suscetivel as variacbes cambiais do pais, reflexo

da grande dependéncia dos produtos ao preco de mercado.

Embora na década de 90 a industria de moveis tenha investido pesadamente
no parque de maquinas, em automacao e controle de qualidade, esse investimento
ficou mais centralizado nas empresas maiores, ligadas principalmente ao comércio
internacional. A maioria das empresas que atua neste setor ainda se encontra
defasada tecnologicamente e, conseqientemente, possui baixa produtividade. Além
disso, a verticalizacdo caracteristica da producdo doméstica acarreta um autopeso
sobre o0s custos industriais. Verifica-se, entdo, que o nivel de tecnologia ndo €
uniforme em todo o setor moveleiro, e que Sao necessarios mais investimentos de

modo a permitir a insercdo de mais empresas no mercado internacional.

Quanto ao Indice de Orientacdo Regional — IOR, verifica-se um
redirecionamento das exportacdes a partir de 1995 para 0s paises pertencentes a
ALCA, principalmente para os EUA, em detrimento das exportacbes para a UE.
Neste caso, constata-se uma forte dependéncia das exportacdes de moveis galuchas
para o mercado norte americano, ficando vulneravel as regras impostas por aquele

pais.

Os EUA apresentam-se ndo somente como o melhor mercado consumidor,

mas também como uma ameaca ao mercado interno, uma vez que estes,
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juntamente com o Canada e o México estdo entre 0os maiores exportadores de
moveis do mundo. Atualmente, os EUA ndo impdem barreira tarifaria a importacao
de moéveis’? , o Canad4, adota uma tarifa média de 6%*® (produtos brasileiros
beneficiados pelo SGP) e a tarifa aplicada pelo México varia de 18% a 30%**. Como
a barreira tarifaria aplicada no Brasil € maior do que a imposta pelos EUA e pelo
Canada, ocorre com isso uma protecdo ao setor moveleiro brasileiro,
consequentemente as industrias gauchas. Supondo-se uma integracdo econdmica,
onde se unificariam as barreiras intrabloco abaixo da tarifa de importacao brasileira
imposta atualmente, poderia gerar um aumento na demanda desses produtos pelo
mercado interno, sendo uma ameaca ao setor moveleiro gaucho, que, apesar de ser
um dos principais polos do pais, ainda tem pontos a serem desenvolvidos, como
tecnologia, gestdo, qualidade e design dos produtos, para se enquadrarem ao nivel

de competitividade do mercado exterior.

Outros paises da América Latina, como por exemplo, Venezuela e Chile
apresentam-se como uma oportunidade de mercado consumidor dado a proximidade
geografica, ao atraso tecnologico em relacdo a industria moveleira galucha e a nao

existéncia de restricbes ambientais.

12 Fonte: www.dataweb.usitc.gov
Fonte: http://www.ccra-adrc.gc.ca/customs/general/publications/customs_tariff-e.html
% Fonte: www.estatistica.gob.mx




CONCLUSAO

N&o existem duavidas sobre os beneficios oriundos da globalizacdo, onde as
empresas capturam tecnologias externas, gerando aumento da produtividade, a
organizacao da producado e, consequentemente, a melhor alocacdo dos recursos. A
regra mundial passa a ser aumento da competitividade, onde as empresas buscam
inserir 0s seus produtos num novo mercado e nao abrir margem para a concorréncia

externa no mercado local.

Dentro desse contexto, surge o conceito de regionalismo, onde os paises
buscam uma ordem multilateral menos protecionista e o compromisso de acordos
especiais preferenciais no ambito regional, sendo esse, segundo alguns estudiosos,
um caminho para a liberalizacdo do comeércio global, seguindo assim o0s principios

do GATT.

Desta forma, os blocos comerciais tornam-se cada vez maiores e com iSso 0S
paises, com o objetivo de ampliar as suas exportacbes, buscam especializar-se
naqueles bens que possuem maior competitividade em relacdo aos outros, indo ao
encontro da Lei das Vantagens Comparativas apresentado por David Ricardo no

Principles of Political Economy and Taxation em 1817.
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A integracdo econdmica tende a trazer beneficios aos paises membros, uma

vez que gera a criacdo de comércio, induz a racionalizacdo das estratégias
existentes de integracdo regional, atrai investimento estrangeiro direto e surgem
externalidades que passam a exigir reformas politicas. Por outro lado, surge também
o desvio de comércio, com a substituicdo das importacdes da producao de paises
nao membros mais eficientes por aquela de parceiros comerciais, acarretando um
maior custo para a sociedade. As negociacfes entre 0s paises baseiam-se na
magnitude de cada um desses efeitos e a formagdo de um bloco econdmico
somente sera vantajosa, quando a criagdo de comércio sobrepor a qualquer um dos

efeitos negativos na implantacéo de uma zona livre de comércio.

Sendo assim, a determinacdo dos parceiros comerciais é fundamental na
obtencdo deste resultado. Ou seja, a criacdo de comércio se destacara no bloco
guando os paises envolvidos no acordo estiverem voltados par eficiéncia na
producéo, trazendo como consequéncia ganhos de bem-estar social para todos.
Portanto, posicionar-se diante da ALCA, estimando os possiveis resultados para
uma sociedade, requer ndo somente uma analise ideoldgica, mas também uma
apuracdo mais minuciosa dos provaveis impactos de tal acordo sobre uma

economia.

Seguindo esse raciocinio, o presente estudo examinou a evolucdo das
exportacbes de moveis gauchos intra e extra-bloco, bem como a participacéo
dessas exportacdes no comércio exterior no periodo de 1989-00, buscando com isso

determinar a competitividade do produto no mercado internacional.
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Apesar de ter ocorrido um crescimento no comércio internacional de méveis,
destacando-se os EUA, Alemanha e Inglaterra com taxas de importacao crescente, e
um aumento no nivel de competitividade do setor moveleiro gaucho, como
consequéncia dos investimentos realizados no periodo analisado, a participacdo do
produto no mercado externo sofreu uma pequena variacao. Isso ocorreu devido a
problemas que ainda persistem no setor, como por exemplo, a pequena difusdo de
tecnologia por todo o segmento. Os investimentos em tecnologia ficam restritos a
poucas empresas, mantendo-se a maioria com perfil de informalidade, o que gera
ineficiéncia em toda a cadeia industrial, dificultando a introducdo de normas técnicas
gue atuariam na padronizacdo dos moveis, assim como das suas partes e

componentes intermediarios.

Outro ponto vulneravel da indastria moveleira € o design, devendo ser
aprimorado com o0 objetivo de buscar uma fatia maior do mercado internacional.
Atualmente, as pequenas e médias empresas ndo investem em design préprio,
adotando como estratégias de vendas a cépia e adaptacdo dos seus produtos ao
design das empresas maiores. A Abimovel/Promodvel recentemente implantou
“nulcleos de desenvolvimento de design” em duas cidades (Curitiba e Sdo Bento do
Sul), e possui a meta de expandir esse numero para 30 nucleos nos préximos anos,
com o objetivo de superar a cultura de cOpia como estratégia disseminada no setor e

estimular a inovacdo nos produtos como elemento de agregacao de valor ao movel.

Desta forma, apesar do produto ter apresentado ganhos de competitividade
no periodo analisado, como foi identificado no indice de Vantagem Comparativa

Revelada, itens como design e qualidade do produto ainda devem ser aprimorados,
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devendo ocorrer maiores investimentos no setor, a fim de adaptar-se as exigéncias e

a concorréncia do mercado internacional.

Sendo assim, sugere-se que a formacédo de um bloco econémico nas Américas deva
ser feito com cautela no que tange a industria de moveis. A industria local vem
evoluindo, mas ainda € necessario transpor alguns obstaculos que limitam a
competitividade do setor, como, por exemplo, investimento em design e tecnologia.
Além disso, a unificacdo das barreiras reduziria a protecdo hoje existente as
industrias do setor pertencentes ao Mercosul, e 0s ganhos seriam reduzidos visto

gue a barreira tarifaria imposta € muito maior que as exigidas pelos paises da

América do Norte (no caso dos EUA o imposto importacdo de méveis é nulo).

Da mesma forma, supor o isolamento do Brasil num futuro Acordo das
Américas, podera gerar perdas de importantes mercados da América Latina e da
América do Sul, que teriam os EUA, Canada e o México como principais

fornecedores de moéveis.

Neste sentido, como contribuicdo aos negociadores brasileiros e aos agentes
interessados no crescimento do setor moveleiro gaucho, o presente trabalho sugere
gue os produtos pertencentes ao capitulo 94 da NCM, moéveis e suas partes, sejam
inseridos como produtos sensiveis ao comércio brasileiro, para que, assim, as
industrias locais possam desfrutar de mais alguns anos de adaptacdo a abertura
comercial, resguardando-se, portanto, do impacto de uma concorréncia com os EUA,

Canada e o México no ambito da ALCA.
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Anexos




Anexo A

INDUSTRIA DE MOVEIS POR SEGMENTAGCAO (CAPITULO 94)

Segmento Descricdo Mercadoria NBM NCM
Assentos , | Assentos Ejetaveis, p/ veiculos|9401.10.0100 9401.1010
Cadeiras e | aéreos
Moveis de Metal | Outros Assentos p/ veiculos|9401.10.9900 9401.1090
aéreos, exc. ejetaveis
Assentos p/ veiculos automéveis |9401.20.0100 9401.2000
9401.20.9900
Assentos giratorios, de altura|9401.30.0100 9401.3010
ajustav. de madeira 9401.30.0200
9401.30.9900
Assentos giratérios, de altura|9401.30.0100 9401.3090
ajust. de outras matérias 9401.30.0200
9401.30.9900
Assentos transformaveis em|9401.40.0200 9401.4010
camas, de madeira
Assentos transformaveis em |9401.40.0100 9401.4090
camas, de outra matérias 9401.40.0300
9401.40.9900
Assentos de cana, vime, bambu | 9401.50.0100 9401.5000
ou de matérias semelhantes 9401.50.0200
9401.50.9900
Assentos estofados, com|9401.61.0100 9401.6100
armacéao de madeira 9401.61.0200
9401.61.9900
Outros assentos c¢/ armacéo de |9401.69.0100 94016900
madeira 9401.69.0200
9401.69.9900
Assentos estofados, ¢/ armacéo |9401.71.0101 9401.7100
de metal 9401.71.0199
9401.71.0201
9401.71.0202
9401.71.0299
9401.71.9901
9401.71.9902

9401.71.9999
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Outros assentos ¢/ armacao de [9401.79.0101 9401.7900
metal 9401.79.0199
9401.79.0201
9401.79.0202
9401.79.0299
9401.79.9901
9401.79.9902
9401.79.9999
Assentos , | Assentos Ejetaveis, p/ veiculos|9401.10.0100 9401.1010
Cadeiras e| aéreos
Moveis de Metal | Outros assentos 9401.80.0100 9401.8000
9401.80.0200
9401.80.0301
9401.80.0399
9401.80.0401
9401.80.0402
9401.80.0499
9401.80.9901
9401.80.9902
9401.80.9999
Partes p/ assentos de madeira | 9401.90.0000 9401.9010
Partes p/ assentos, de outras|9401.90.0000 9401.9090
matérias
Mdéveis de metal p/ escritério 9403.10.0000 9403.1000
Outros moveis de metal 9403.20.9900 9403.2000
Mobveis de Madeira  para|9403.30.0000 9403.3000
Méveis de | escritério
Madeira Moveis de Madeira para cozinha |9403.40.0000 9403.4000
Moveis de Madeira para quartos | 9403.50.0000 9403.5000
de dormir
Outros moéveis de madeira 9403.60.0000 9403.6000
Moveis de | Méveis de plasticos 9403.70.0000 9403.7000
Plasticos
Partes para| Moéveis de Vime/Bambu ou|9403.80.9901 9403. 8000
Mobveis e Outros | materiais semelhantes
mobiliarios Moveis de Pedras 9403.80.9902 9403.8000
Méveis de Amianto, | 9403.80.9903 9403.8000
cimento/celulose
Moveis de materiais ceramicos |9403.80.9904 9403.8000
Partes de Moveis 9403.90.0000 -
partes de méveis de madeira - - 9403.9010
partes de mobveis de outros
materiais - - 9403.9090

Fonte: SECEX



Anexo B

EXPORTACOES GAUCHAS DE MOVEIS: ALCA X UNIAO EUROPEIA

US$ FOB
Ano Export. Particip EUA/AL Variagdo Export. Particip.  Variaga Total
Alca . dasCA anual UE das o anual Exportado
Export. (%) (%) Export. (%) RS
para para a UE (moveis)
ALCA (%)
(%)
198 14.063.297 86 82 1.944.420 12 16.428.822
9
199 10.378.864 83 74 -26 1.877.036 16 -3 12.476.113
0
199 11.016.782 68 75 6 3.864.002 24 106 16.244.847
1
199 21.109.619 64 44 92 9.514.989 29 146 33.015.068
2
199 32.753.588 50 39 55 28.972.36 45 204 64.969.563
3 2
199 36.840.846 52 28 12 28.715.10 41 -1 70.302.776
4 4
199 40.892.126 49 44 11 36.315.74 43 26 83.485.721
5 9
199 44.459.308 50 37 9 39.691.99 45 9 88.395.029
6 1
199 49.271.759 53 28 11 39.903.01 43 1 93.468.852
7 1
199 63.243.301 61 27 28 36.723.79 36 -8 103.111.57
8 3 4
199 79.788.305 66 27 26 38.379.02 32 5 120.936.10
9 6 3
200 109.876.96 69 25 38 46.676.68 29 22 159.944.69
0 4 5 6

Fonte: SECEX



