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RESUMO

Este estudo analisa o desenvolvimento sustentavel dos agricultores familiares do Vale do
Gurguéia no Estado do Piaui, ameacados pela expansao da agricultura empresarial no cerrado
piauiense. Nesse contexto de modernizacdo agropecuaria, pela ocupacdo capitalista —
reconcentracdo de terra e avango tecnolégico — e pela (re)colonizacdo da regido, 0s
tradicionais produtores familiares enfrentam os impactos e 0s riscos decorrentes dessa
dindmica de transformacg6es socioeconémicas e institucionais, a partir da construcdo de novas
identidades socioprofissionais no desenvolvimento de formas organizativas sustentaveis
enquanto estratégias alternativas de sobrevivéncia e de reproducdo social. Para tanto, esses
agricultores desenvolvem relagdes socioculturais que se orientam tanto pela recriacdo de
novos contextos interacionais e institucionais de sociabilidade quanto pela especializacéo de
produtos e profissionalizacdo. Nesse sentido, associacdes e cooperativas emergem como
apoio a producdo e a conquista de cidadania, espago politico de luta e inclusdo social. A
sustentabilidade da agricultura familiar € fundamental para o desenvolvimento rural dessa
regido, porque a sua insercdo econémica e social na producéo capitalista depende de politicas
publicas agricolas e agrarias consequentes. A conclusdo do estudo mostra que a forma social
de producdo familiar na regido constitui o setor com maior potencial inclusivo dos seus
diferentes segmentos, ressignificados segundo os valores culturais locais no uso social da terra
e na organizacdo social, para além da reproducdo mercantil simples. Enfim, as relacdes
sociais com a terra, o trabalho e o mercado confirmam a existéncia de novas dindmicas
caracteristicas da producdo familiar em curso na regido, quanto & apropria¢do e ao uso dos
recursos disponiveis, instituindo novos e/ou recriando estratégias produtivas e padrfes de
interacdo social.

Palavras-chave: agricultura  familiar,  desenvolvimento  sustentavel, iden

socioprofissional, Vale do Gurguéia.



ABSTRACT

This work brings about na analysis about the sustainable development of agriculture families
from Vale do Gurguéia in Piaui State, whose are intimidated by agriculture trade of cerrado
land. During this process of agriculture and cattle raisin modernization, influenced by
capitalism, new distribution of land and technological advance, the traditional family
agriculturists are against risks from social, economical and institutional changes, based on the
construction of social and professional identities of developement sustainable organizations
like a new way of survive and social change. The end of this study shows that social model of
familiar production in the region represents the sector with the most important potential of
inclusion of different segments, so that, the social use of land and social organization are up
with the behaviors of local culture. So, the social relations with the land, work and market
require dynamic models of familiar production in the region, and the right use of available

resources in new models of social interaction.

Key Words: agriculture family, sustainable development, professional identities, vale do

Gurguéia, southwestern region State of Piaui.
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INTRODUCAO

A questdo da sustentabilidade como objeto de estudo causou preocupacédo durante todo o
desenvolvimento da tese. Sua importancia crucial esteve presente tanto no inicio da pesquisa
empirica quanto na retomada do referencial tedrico e conceitual durante a analise e enfoque
interpretativo dos resultados alcancados. Ressalta-se a contribuicdo do Programa de Pos-
Graduacao em Sociologia, através das pesquisas coordenadas pelo Professor lvaldo Gehlen. A
aproximacdo e a identidade deste pesquisador com o nucleo teérico desse programa de
pesquisas contribuiram de forma decisiva para ampliar as discussdes sobre a construcdo deste
objeto de investigacdo. Essa coincidéncia de perspectiva e de oportunidades, embora
condicionadas pelas preocupacfes iniciais, conduziu as questdes emergentes, que foram
progressivamente evoluindo ao formato recente. Na oportunidade, o debate crescente do
desenvolvimento sustentavel realizado em diversos fdéruns, embora se apresentasse
conceitualmente pouco definido, subsidiou a formulacéo de aportes sociologicos de analise. A
participacdo em eventos académicos, leituras e a observacdo de algumas experiéncias sobre
agricultura familiar no Rio Grande do Sul possibilitaram contato com outros aportes

fundamentais no entendimento do tema.

Desse ponto de vista, a no¢do de sustentabilidade, apesar de pouco precisa como
categoria explicativa, pode desempenhar importante papel como referéncia para ampliar a
abordagem das dimensdes selecionadas neste trabalho: social, econdmica e institucional. Em

vista disso, a analise da sustentabilidade esta centrada nos eixos terra, trabalho e mercado.
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Os estudos recentes sobre as relagdes sociais de producdo na agricultura brasileira tém
contribuido no sentido de compreender as transformacdes no interior das relacGes
fundamentadas na apropriacédo capitalista da terra e do trabalho.

No Brasil, a preocupacdo com a questdo agraria e suas contradi¢des é antiga, mas nem
sempre teve igual reconhecimento como questdo central por todos os setores da sociedade e
do Estado. Sua resolucdo sempre oscilou entre enfrentamentos tensos, recuos e ages pouco
efetivas, que implicaram, na maioria das vezes, medidas exclusivas & esfera da economia
politica do capitalismo. Esse aspecto tem privilegiado os interesses e as decisGes da classe
proprietaria e de setores da burguesia. O desenvolvimento social ndo ocupa a centralidade dos
interesses do capital. O padrdo de desenvolvimento capitalista brasileiro, de caréater
combinado e desigual, subordina o setor da producdo agricola a dindmica e a ldgica de
expanséo do capital internacional.

A agricultura familiar enquanto l6cus do desenvolvimento rural sustentavel, tema
central desta tese, estd na pauta tanto das discussdes académicas e de outros foruns sociais
quanto na orientacdo e nas acdes efetivas de politicas publicas, mobilizando os agentes dos
Governos Federal, Estaduais e Municipais, as entidades ndo-governamentais e 0s mais
diversos setores sociais frente as novas dindmicas e demandas que se apresentam ao Pais. O
aspecto novo suscitado por essa problemética diz respeito ao reconhecimento dos agentes
governamentais quanto a integracdo no planejamento do conjunto das a¢des publicas, como
politicas de desenvolvimento social e econdmico, vistas além do conteddo compensatorio até
entdo concebido, e a participacdo crescente de agéncias privadas nacionais e internacionais
nesse processo.

No Piaui, a atividade agricola, desde o inicio da colonizacdo do Pais pela Coroa
Portuguesa, esteve reduzida a pecuéria bovina de corte de forma subsidiaria. Essa atividade

foi desenvolvida pelos agregados das fazendas, em pequenas areas de terra cedidas pelos
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sesmeiros ou em areas apropriadas no intersticio daquelas. Seu desenvolvimento posterior
manteve-se incipiente, com poucas transformacfes no seu processo produtivo até os anos 70
do século passado. A terra, enquanto base principal desse processo, permaneceu, durante todo
esse periodo, concentrada em grandes propriedades e transformou-se em fonte de sustentacao
do poder politico das elites agrérias, voltadas exclusivamente ao criatorio extensivo, com
baixos investimentos e rentabilidade, particularmente a partir do século XIX, enquanto outros
centros produtores passaram a suprir o mercado de carne no Pais.

A concentracdo da propriedade e da renda nas maos de poucos latifundiarios no
territério piauiense configurou uma estrutura socioecondmica desigual, de profundas
contradicdes, a medida que o processo de expansao da ocupa¢do da agropecuaria consolidava
um padrédo produtivo de acumulacéo, através do qual foram desenvolvidas relacfes sociais de
producdo baseadas na expropriacdo do trabalho dos agricultores. Estes, na condicdo de
agregados dos latifundios, permaneceram como méao-de-obra disponivel, produzindo, assim,
sua dependéncia (reciproca) econdmica, excluidos dos beneficios do trabalho assalariado e,
consequentemente, subordinados de forma quase servil.

Essa caracteristica concentracionista dos fatores produtivos terra e trabalho
aparentemente contraditorio ao desenvolvimento capitalista teve origem na formagdo
histérico-econdmica que ainda permanece no quadro atual, sendo agravada pelas
transformacoes tecnoldgicas da agricultura piauiense, que introduzem a agricultura moderna
de grdos. Seu dinamismo e sua fung@o aparecem reconhecidos, a partir dos anos 80, como
sendo a vocacao principal e indutora dos programas governamentais, atribuindo-lhe supostos
efeitos de inclusdo social e de integragdo econémica regional.

A orientacdo das a¢cBes modernizadoras dos processos produtivos esta determinada por
critérios econémicos, aumento de produtividade e rentabilidade. Por isso, a viabilidade das

propriedades prescinde, de fato, de mudancas estruturais no processo produtivo. Portanto,
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aparentemente ndo ha contradicdo nesse contexto, revela-se compativel com a orientacdo das
acOes propostas pelos programas governamentais e a racionalidade do desenvolvimento
capitalista desse modelo agropecuario, viabilizando transferéncia de renda do setor publico
para o privado.

Dentre as caracteristicas da ocupacao agricola recente no Estado, destacam-se algumas
das formas sociais de exploracdo agricola que se desenvolveram no interior da estrutura
econdmica e fundiaria marcadamente concentracionista (Bandeira, 1993, p. 72).

A principal forma de exploracdo esteve baseada na relacdo do morador com a terra
alheia, pela qual o agregado produzia para subsisténcia do latifandio tradicionalmente
vinculado a economia agroexportadora. O desenvolvimento dessa economia possibilitou, ao
longo do tempo, espacos de penetracdo de relacbes de mercado na agricultura de subsisténcia,
sem alterar substancialmente a relacdo de producdo desta com a agricultura latifundiaria, mas
estabelecendo mecanismos de espoliagdo indireta pela subordinacdo do produtor ao
comprador intermediério, isto €, ao comerciante, que, em sua maioria, € o proprietario da terra
(monopolio do capital comercial e financeiro) (Martins, 1975, p.16).

E importante observar nesse contexto que, por muito tempo, o proprietario de fazendas
de criacdo, se utilizou o regime de parceria com o vaqueiro, na condicdo de morador ou
agregado da fazenda. As formas de parceria estdo sendo substituidas pela contratacdo de
diaristas, mais freqliente nas propriedades que requereram maior produtividade do trabalho.
Tende a crescer na regido o mercado de trabalho especializado, até recentemente inexistente.
Isso explica por que, nessa regido em estudo, dominada pela agropecudria extensiva, a
densidade demogréfica tenha permanecido baixa historicamente. O parceiro, ex-morador ou
agregado transformado em trabalhador diarista ndo tende a predominar numericamente na
agricultura da regido, quando comparado a expansdo do regime de arrendamento, pois a

agricultura de mercado geralmente demanda pouca mao-de-obra temporéria.
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Nesse contexto de mudancgas, de enfrentamento de situacGes novas pelos agricultores

familiares, algumas questdes afloram e desafiam a sustentabilidade destes:

- quais as estratégias alternativas desenvolvidas pelos agricultores familiares do Vale do
Gurguéia® piauiense para enfrentar os impactos e os riscos da sustentabilidade

econbmica e social?

- como os agricultores dispbem dos fatores produtivos e sociais para viabilizar o

desenvolvimento da agricultura sem comprometer a sua reprodugao social?

- quais os indicadores econdmicos, sociais e institucionais que evidenciam que 0s
agricultores estdo redefinindo, ou transformando, suas praticas produtivas e sociais
tradicionais sem alterar significativamente sua racionalidade produtiva orientada para

a reproducéo familiar?

Essas questbes remetem ao objeto deste estudo a andlise da sustentabilidade da
agricultura familiar a partir das transformagdes socioecondmicas e institucionais sobre a terra,
o trabalho e 0 mercado no Vale do Gurguéia, decorrentes dos impactos recentes dos processos

de ocupacdo e (re)colonizagéo nessa regiéo.

Para levar a termo essas questdes, considerou-se a reconstrucdo das relacdes e
contradicdes como fundamental na compreenséo de sua dindmica e seu desenvolvimento,
respondendo por que e como eles conseguem, enquanto agricultores familiares, ser
sustentaveis, nas dimensdes discutidas no quadro teérico (Capitulo 2) e no contexto empirico

de exclusdo e de inclusédo social sob presséo da agricultura moderna.

A especificidade que integra a dindmica produtiva e social desses agricultores tem por
base suas praticas e estratégias de ocupacdo e uso dos recursos disponiveis, que, em situacao

de conflitos, apontam reprodutibilidade desses grupos sociais. Nesse sentido, reconheceram-

! Referéncia ao Rio Gurguéia, no Sudoeste piauiense; ver Mapa 1 e mais informacdes a respeito no Capitulo 3.
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se as inter-relagbes conceituais de terra, trabalho e mercado como fundamentais a analise em

questéo.

A forma de producdo familiar que se constituiu no interior da grande propriedade e fora
desta, caracteristicamente produtora de subsisténcia, apresentou na regido estudada um baixo
rendimento, embora tenha demonstrado capacidade de superar o atual nivel de crescimento de
suas atividades no Estado do Piaui, cumprindo, assim, sua funcdo de garantir a oferta de
alimentos e de absorcdo de méo-de-obra excedente na regido. Cabe ressaltar que mais da
metade da producdo de gréos (arroz, feijao e milho) no Estado é obtida da agricultura familiar
(proprietérios, trabalhadores sem terra, rendeiros e moradores).

Neste estudo, a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia esta
fundamentada em pressupostos tedricos e na analise dos dados empiricos a partir da seguinte
hipGtese: as transformagdes socioecondmicas e institucionais na terra, no trabalho e no
mercado apontam alteracdes na identidade socioprofissional dos agricultores; e nas formas de
organizagdo. A construcdo dessa identidade socioprofissional reafirma formas tradicionais de
vida e a identidade sociocultural dos agricultores. Neste sentido os agricultores familiares
utilizam-se de novas formas organizativas (associacBes e cooperativas) como estratégias
alternativas para enfrentar os impactos e os riscos das transformacfes socioeconémicas e
institucionais sobre os fatores produtivos e sociais (terra, trabalho e mercado).

A construcdo da identidade socio profissional afirma e atribui visibilidade social,
preservando a identidade sociocultural alicercada em formas organizativas de reproducgéo das
praticas tradicionais (ajuda mutua), a criagdo de novas formas organizativas direcionadas a
eficiéncia profissional frente ao mercado. A sustentabilidade dos agricultores familiares
depende, portanto, de qualificagdo profissional. Para isso, a profissionalizacdo prioriza alguns

produtos ou atividades especificas locais.
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Os parametros de reprodutibilidade social desses agricultores familiares sdo alterados
para assegurar estratégias produtivas e sociais de inclusdo e/ou exclusdo no sistema produtivo.
O acesso aos recursos naturais garante seu aproveitamento adequado, embora 0 uso e o
manejo atual da bacia do rio Gurguéia estejam sendo realizados, do ponto de vista ambiental e
econdmico, com impactos negativos, que podem afetar a qualidade de vida dos agricultores

do Vale do Gurguéia.

A perspectiva de sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia é
incorporada neste estudo a partir das possiveis relagcdes entre os agentes promotores e destes
com a sociedade em geral, contribuindo para o entendimento dos instrumentos de ampliacdo
do conhecimento social e de participacdo nas politicas publicas de desenvolvimento rural.
Tais politicas sdo questionadas enquanto modelo sustentavel e estratégico de seguranca

alimentar e de melhoria da qualidade de vida das populagdes rurais do sudoeste do Piaui.

Os contornos dos limites e das possibilidades da sustentabilidade sdo construidos no
ambito da producdo e da reproducdo sociais desses agricultores, dependentes
fundamentalmente tanto de préaticas tecnolégicas e ambientais incorporadas ao processo em

curso quanto do resgate de praticas sociais tradicionais sustentaveis.

Com base no exposto, esta tese tem por objetivos analisar: (a) as transformagdes
socioecondmicas e institucionais no Vale do Gurguéia que apontam para a construcdo de
novas identidades socioprofissionais dos agricultores familiares; (b) as formas tradicionais de
vida, de uso da terra e de organizacdo dos agricultores familiares que contribuem para
reafirmar a identidade sociocultural; (c) as alternativas que os agricultores estéo
desenvolvendo ou projetando para afirmacdo de sua sustentabilidade; e (d) as formas
organizativas emergentes que contribuem para interacdo dos atores sociais nas dimensdes

social, econdmica e institucional.
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A construgdo do conhecimento da sustentabilidade, neste caso, da agricultura familiar
no Vale do Gurguéia, implica propor questdes que dizem respeito as condi¢bes de
reprodutibilidade social vinculadas a construgdo de novas identidades socioprofissional e a
reafirmacdo da identidade sociocultural, inseridas nas relagdes sociais de acumulacdo do
capital, como pressupostos de sua compreensdo, cuja referéncia empirica e tedrica possibilitou
reconstruir, mediante cortes, recortes e encaixes analiticos, (re)agrupar duplamente nogdes e
modelos interativos que possibilitam pensar de forma objetiva o tema em discussdo, como
ilustrado no “desenho” de construcéo da tese (Esquema 1), que representa uma possibilidade
de organizacdo do conhecimento sobre a sustentabilidade da agricultura familiar mediante
viés socioldgico.

Esquema 1: Desenho da construcdo da tese

Problemética e procedimentos
metodoldgicos da pesquisa

Desenvolvimento e sustentabilidade Cap.1 Transformagdes socioeconémicas
e institucionais:
Cap. 2 Cap. 4 terra, trabalho e mercado
Do progresso ao desenvolvimento
Politicas publicas para 0
desenvolvimento da da
agricultura familiar

A questao do desenvolvimento
sustentavel

Transformagdes institucionais

Agricultura familiar: 16cus do .
dos agricultores

desenvolvimento rural sustentavel

A SUSTENTABILIDADE
DA AGRICULTURA FAMILIAR
NO VALE DO GURGUEIA

)

~ . . TERRA — TRABALHO -- MERCADO . ~ . .
Formagéo social da agricultura Reafirmacéo da identidade

no Vale do Gurguéia sociocultural

Formas sociais na agricultura / \ Construgao daidentidade

socioprofissional

Cap. 3 Cap.5
o . A sustentabilidade da
Modernizacao da agricultura agricultura familiar:
e politicas publicas perspectivas e desafios

(1) Eixos da sustentabilidade.
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Esta tese esta estruturada em cinco capitulos. O capitulo 1 trata das questdes teorico-
metodoldgicas pertinentes a perspectiva do estudo e do tratamento dos problemas decorrentes
da organizacdo e execucdo da investigacdo empirica (elaboracdo de roteiros de entrevistas,

selecdo dos entrevistados, coleta e processamento de dados, e caracterizacdo dos agricultores).

O Capitulo 2 aborda o debate atual das Ciéncias Sociais sobre a nocdo de
desenvolvimento, referenciado nas perspectivas tedricas lancadas a partir dos anos 1970, e a
incorporacdo da idéia de sustentabilidade em construcéo, defendida por uns como ruptura e
por outros como continuidade do modelo de desenvolvimento do capital no campo. O
discurso sobre a sustentabilidade esta centrado mais na critica moral e politica dos principios
que regem o padrdo hegemonico de desenvolvimento do que nos problemas sociais gerados
por este. A dimensdo social do desenvolvimento sustentavel, construida socialmente segundo
as demandas dos proprios sujeitos sociais e as possibilidades de ampliacdo do direito as
liberdades reais, conforme preceitua Sen (2000, p.17), sem comprometer as conquistas

coletivas e democraticas, também sera abordada nesse capitulo.

O Capitulo 3 reconstroi a formacgéo da agricultura tradicional familiar na regido do Vale
do Gurguéia (PI), caracterizando as formas de ocupacdo socioecondmica na regido. As
transformacdes recentes desse espaco agrario (processos e relagfes sociais), a dindmica dos
processos de modernizacdo tecnoldgica e as politicas publicas de inclusdo da agricultura

familiar nos programas de desenvolvimento local/regional também serdo discutidas.

O Capitulo 4 aborda os mecanismos e as estratégias produtivas de sustentabilidade
desenvolvidos segundo as concepgdes e as préaticas dos agricultores pesquisados, com enfoque
nas transformacdes na organizacao da producéo, do trabalho e da reproducéo social.

O Capitulo 5 analisa a sustentabilidade da agricultura familiar do Vale do Gurguéia a
partir do confronto entre a racionalidade produtivista do formato convencional e a légica

(re)produtiva do trabalho familiar, rediscutindo os impactos das transformacbes na



29

organizacao da producdo e do trabalho a luz da bibliografia e da investigacdo empirica, na
redefinicdo da identidade socio profissional dos agricultores pesquisados, bem como o projeto
coletivo de construcdo de relagBes sociais constituidas de lacos de parentesco e vizinhanca.

O alcance dos resultados da pesquisa permitiu salientar, para o universo referenciado,
elementos centrais discutidos particularmente nos capitulos 4 e 5 que, sugere estudos

exaustivos do tema para maior compreensdo das dinamicas dos processos emergentes.

Esses pontos marcantes expressam manifestacfes de movimentos, tendéncias de
processos em curso, enquanto outros configuram cenarios mais consolidados. As formas
emergentes apresentam esbocos indefinidos que dificultam sua classificagdo ou a
identificacdo de suas caracteristicas menos aparentes, mas ndo impossibilitando o

entendimento de suas manifestacdes.
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1. APROBLEMATICA E METODOLOGIA DA PESQUISA

1.1 A Problematica

A expansdo da agricultura mecanizada de gréos nos cerrados brasileiros constitui-se de
um complexo de processos e dindamicas que transformam os espacos geograficos, sociais e
produtivos nos quais se instalam e imprimem uma racionalidade de organizacdo da producéo
gue pode comprometer 0 meio ambiente, as formas e as estruturas produtivas e a qualidade de

vida das sociedades local e regional.

Os custos econdmicos e ambientais da producéo e da expansdo podem comprometer, em
médio prazo, a sustentabilidade dos sistemas tradicionais, especialmente o familiar e o proprio
modelo de desenvolvimento capitalista. Nesses espacos territoriais criados para expansdo do
capital, emergem criticas e propostas de modelos alternativos de desenvolvimento rural que

garantem a reproducao de sua base social de forma duradoura.

O contexto de reestruturacdo econdmica, apesar de ampliar as desigualdades
econbmicas setoriais, garantiu a participacdo da agricultura no Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro no ano 1999 (Anexo A). Entretanto a agricultura foi o setor mais afetado
positivamente, porque as politicas agricolas e agrarias ndo garantiram as condi¢cfes de

sustentabilidade diante das pressGes de competitividade dos mercados. A reestruturacdo dos
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sistemas produtivos agricolas tem privilegiado setores orientados pelas regras impostas pela

competitividade comercial dos mercados internacionais.

No conjunto das regides brasileiras, é reconhecivel, nos ultimos anos, o crescimento da
produtividade agricola, especialmente daquela estruturada em cadeias produtivas que
compdem os complexos agroindustriais. Os complexos de grdos e de carnes das regides
Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste obtiveram crescente participacdo em relagdo a Regido Sul
do Pais. Esta ultima, tradicional produtora de grdos, manteve-se estavel, devido a queda dos

precos no mercado internacional.

A recente incorporacdo do cerrado piauiense aos padrbes produtivos da agricultura
moderna centrada na eficiéncia econdémica tem demonstrado seu vigor, buscando recriar as
formas sociais existentes, rearticulando-as sob novos padrdes de gestdo e controle do
econdmico e do politico de forma hegemoénica, condicionando e/ou subordinando as
condicBes de reproducdo social a sua légica de expansdo de mercados. Essa insercdo ao
processo de reproducdo local/global do capital forma uma regido® portadora de dupla relacéo
entre a dimensdo econdmica e a politica de controle do modo de producdo pelas classes

dominantes.

A dindmica dessa expansao econdmica possibilitou que o capital industrial e financeiro
se rearticulasse para se adaptar as novas demandas da sociedade moderna, sem transformar
radicalmente os pressupostos de sua racionalidade, redefinindo as agcfes diante dos limites e

dos riscos sociais e ambientais ndo ponderados pelo modelo hegeménico de desenvolvimento.

A presenca de produtores modernos de carne e de gréos oriundos das Regides Sul e

Sudeste do Pais e de produtores familiares locais estabelecidos nos cerrados piauienses tem

2 Segundo a definicdo de Oliveira (1978, p. 29), regido é o “[...] espaco onde se imbricam dialeticamente uma
forma especial de reproducdo do capital, e por conseqiiéncia uma forma especial da luta de classes, onde o
econdmico e o politico se fusionam e assumem uma forma especial de aparecer no produto social e nos
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contribuido para a emergéncia de segmentos sociais que comandam 0 novo processo de
(re)ocupacdo do espaco social e politico, cujas dindmica e organizacdo permitem a recriacao

de situacGes de conflitos e tensdes sociais com 0s agricultores locais.

Essas transformacGes ocorrem, aparentemente, sem resisténcia dos agricultores
familiares (proprietarios, parceiros, arrendatarios e posseiros), apesar de suas estratégias
tradicionais de sobrevivéncia parecerem néo viabilizar sua reproducdo. A permanéncia ou a
continuidade de elementos de estabilizacdo do sistema social e a incorporagdo de outros
demonstram o contrério: a vitalidade da dindmica multifuncional das relagcdes sociais como

resposta aos impactos sociais gerados pelas mudangas na sociedade local.

A andlise do desenvolvimento no debate académico recente (Capitulo 2) pode explicar a
I6gica e a dindmica do funcionamento da agricultura familiar. Manter como central, ao longo
deste estudo, a andlise das relacdes constituintes dos processos sociais de desenvolvimento
local, referenciadas nas formas sociais da agricultura familiar na regido estudada, possibilita
registrar 0s movimentos, as tensdes e as distensbes proprias das transformacbes e
compreender as estratégias e as dindmicas de sustentabilidade para construcdo de novas

identidades sociais.

Os agentes sociais envolvidos nesse processo que transforma terras produtivas tidas
como estagnadas em terras integradas num espaco-tempo local e global tém obrigado o
desenvolvimento de arranjos produtivos e estratégias sociais, independentemente de suas
fronteiras espaciais. A dindmica de transformacdo desse processo alterou relagfes sociais
tradicionais configuradas pelos processos de uso da terra pelos agricultores com origem na
formacdo socioecondmica da regido (Capitulo 3). Entretanto a agricultura familiar piauiense

persiste enfrentando um horizonte de mudangas lentas.

pressupostos da reposi¢do”. Conceito que extrapola a abrangéncia das caracteristicas fisicas territoriais. Seu
fundamento € o “movimento” de reprodugdo do capital.
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As politicas publicas atuais ndo incorporam todos 0s segmentos sociais, no sentido de
ampliar as condi¢Oes de sustentabilidade do desenvolvimento em curso, e buscam muito
pouco potencializar a utilizacdo de recursos naturais disponiveis. O segmento da agricultura
familiar foi o que recebeu menor atencdo por parte das politicas publicas em meio a crise do
setor agricola. O modelo de desenvolvimento do Pais contribui para gerar situacdes adversas,

agravadas pelo éxodo rural, pelo desemprego e pela violéncia.

A conjuntura econdmica brasileira configurada pelas pressdes externas, pela eficiéncia
tecnoldgica, pela reestruturacdo do mercado e pela economia nacional globalizada evidencia o
crescimento da industrializacdo da producéo agricola através do uso de fertilizantes quimicos
e de méaquinas, acarretando impactos positivos ambientais e sociais e contribuindo para

aumentar os desequilibrios econémicos e sociais historicos.

Os agricultores brasileiros, em desvantagem nas relacGes econdémicas na competi¢ao
com 0s concorrentes externos, sofrem os custos das novas demandas provocadas pela
reestruturacdo produtiva. Esses agricultores, frente as crises agricolas e sem estimulo de
politicas compensatérias, terminam assumindo 0s custos agregados a essa reorganizacao de

suas unidades de producéo.

As politicas publicas tém se limitado a viabilizar ou a fortalecer as grandes unidades
produtivas voltadas para commodities de qualidade diferenciada de outros produtos (por
exemplo, os organicos) e com menor valor social da qualidade de vida, em detrimento da

insuficiente reprodutibilidade da unidade de producédo familiar.

No debate académico, estd presente a ideia de que ha uma crise paradigmatica (lanni,
1991) que afeta 0 pensamento contemporéneo e, em particular, as Ciéncias Sociais quanto as
limitagcBes dos marcos conceituais tradicionais, na medida em que 0s mesmos ndo conseguem
incorporar as dimensdes possiveis das situacdes e dos problemas do mundo rural e da

agricultura no Brasil. A perspectiva priorizada neste estudo considera que a sustentabilidade é
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uma estratégia politica de desenvolvimento da sociedade e ndo determinagéo pura e simples

do capital.

As dimensdes socioecondmicas e institucionais consideradas nesta investigacao
sugerem recuperar a idéia do desenvolvimento de sistemas produtivos sustentaveis adaptados
segundo a recriagdo de novas formas de producéo e organizacdo social (Bruno, 1994), com
base na légica da reproducdo social distinta e em conflito com os pressupostos da

racionalidade competitiva de acumulacgéo do padréo produtivo de mercado.

As formas familiares de producéo tém procurado garantir a sustentabilidade econémica
e social, segundo situacGes complexas e diferenciadas de acesso e exploragdo dos recursos
produtivos disponiveis, transitando da economia tradicional de subsisténcia a economia
moderna de mercado, cujos sistemas produtivos correspondentes possuem dinamicas

especificas e coexistem na mesma regido.

Ressalta-se o papel determinante das relagdes sociais de producdo desenvolvidas pelas
grandes propriedades modernas, apropriadoras da maior parcela dos financiamentos publicos
direcionados predominantemente para modernizacdo da agropecudria e para exploracdo das
culturas comerciais de arroz e soja para mercados regionais e internacionais, controladas por
grupos empresariais de fora da regido. Possivelmente, essa explora¢do econémica no territério
estudado vem contribuindo para a organizagdo de uma base fundiaria assentada no processo
(re)concentrador da propriedade fundiaria privada, pela logica especulativa do capital em

detrimento da relativa capacidade produtiva das terras apropriadas.

Esse processo resultou na expulsdo dos posseiros da regido e/ou na exploragdo do
trabalho de agricultores locais, seja no regime de assalariamento temporario, seja obrigados a
condicdo de rendeiros de parte das areas dos estabelecimentos rurais para o cultivo de arroz de
sequeiro, no qual, terminado o contrato de arrendamento com a colheita do produto, as areas

séo reincorporadas no ano seguinte com o plantio de soja ou capim.
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1. 2 Procedimentos técnico-metodoldgicos

Para operacionalizar metodologicamente o estudo das transformacdes das relacdes
sociais da agricultura familiar no Vale do Gurguéia, utilizou-se a ferramenta conceitual
disponivel pela Sociologia para a compreensao das relacdes e das dindmicas dos processos
sociais agrarios. Essas relacdes, segundo Weber (1982, p.83), sdo “(...) relacBes conceituais
entre problemas (...) que constituem o principio da delimitacdo dos diferentes campos

cientificos (...) e ndo as relagcbes reais entre as ‘coisas’”. A partir desse principio
epistemoldgico, o campo de investigacao transforma-se em objeto construido, pensado em sua
totalidade, enquanto representacdo do real, cuja apropriacdo pressupde sua definicdo

conceitual.

Argumenta-se que a tarefa de demarcacdo do ambito e da complexidade do fenbmeno
social ndo é tdo simples quanto se imagina ser. Pressupor também que seja impossivel fazé-lo
ndo € o melhor caminho. A tarefa exige, portanto, o dominio de um processo logico de
construcdo de categorias explicativas, de permanente confronto, de combate epistemologico

contra 0 senso comum.

A construcdo e a explanagé@o do objeto de estudo seguiram a perspectiva relacional entre
as dimensBes econdmica e social, reconhecendo-as em suas interfaces, reconstruida como
resultado do confronto da realidade e aliada as questdes que surgiram no processo analitico,

nem sempre objetivamente explicitadas.

Para a anélise da sustentabilidade, a construcdo de uma tipologia® das formas sociais da

agricultura familiar é wusada como recurso metodologico para identificar as

3 A presente tipologia, concebida como recurso metodoldgico classificatério, diferencia-se do sentido weberiano
do conceito de “tipos ideais”. Sua construcdo tem por base o0 agrupamento de agricultores, segundo
caracteristicas especificas de suas formas de organizacédo da producdo e do trabalho. Ver, sobre o tema, Ferreira
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diversidades/homogeneidades e o funcionamento dessas formas sociais. Derivou dai sua
importancia enquanto recurso classificatorio associado a outros dados disponiveis a partir de
entrevistas e observacdo de campo, capaz de permitir visibilidade a estrutura do real, ou seja,

dos seus elementos constituintes.

A aproximacéo do pesquisador com a realidade possibilitou contrastar elementos pouco
visiveis a caracterizacdo dos agricultores para a construcao de sua tipologia, redefinindo-a no
processo de analise e na hipdtese levantada, reduzindo, em alguns momentos, sua forma
operacional, ou ampliando os limites de sua abrangéncia em outros, de maneira que esse

recurso classificatério refletisse duplamente a unidade/diversidade.

A partir dessa classificacdo, considerou-se como representante do primeiro grupo o tipo
de produtor mais avancado® e capitalizado na regido, que se intitula Familiar Comercial-
Moderno; seguido pelo segundo grupo, formado pelo tipo de produtor Familiar Comercial-
Sustentavel, que estd em fase de capitalizacdo, transitando do sistema produtivo de tipo
tradicional, de subsisténcia, para o sustentavel ou convencional moderno na regido, e pelo tipo
Familiar Sustentavel-Comercial; e o terceiro grupo, formado pelo tipo Familiar-Subsisténcia e

pelo o tipo Familiar-Volante, em processo de descapitalizacao.

Os indicadores, ou caracteristicas, da sustentabilidade derivados desses conceitos
permitiram ndo sO avaliar e comparar os elementos das dimensdes referidas, assim como
perceber os estrangulamentos e as tendéncias possiveis dos condicionantes e de outras
particularidades locais do funcionamento e da dindmica da sustentabilidade da agricultura

familiar.

(1998, p. 48-49). Ressalta-se, como pressuposto, que a constru¢do dessa tipologia de caréter instrumental
exploratorio foi objeto de constantes mudangas conceituais e operacionais durante o processo de andlise,
complementado-a outros instrumentos analiticos incorporados neste trabalho.

* O termo “avancado” refere-se ao dominio do uso de tecnologia moderna em quantidade superior em relacdo as
atividades produtivas tradicionais.
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Para a apreensdo mais objetiva da tipologia que valida a identificagdo dos agricultores
familiares, estabeleceram-se 0s seguintes critérios: tamanho da propriedade de até quatro
médulos rurais®, escala de producdo/produtividade, méao-de-obra familiar, assalariada e
temporaria e forma de apropriacdo e de uso dos recursos disponiveis, principalmente, a terra,

o trabalho e o0 mercado.

Quadro 1: Indicadores utilizados para analise das dimensdes e dos eixos da sustentabilidade

DIMENSOES
EIXOS Econdmica Social Institucional
Produtividade
Formas de uso da Identidade sociocultural | Associagdes e
Terra terra Patriménio familiar cooperativas
Diversidade de Reproducdo social Politica agricola e
insumos fundiaria
Renda familiar
Mé&o-de-obra Cap_aclta(;_ao o
- . . Assisténcia técnica
Trabalho familiar e , Ident_ldade prof_lssmnal Participacio local na
extrafamiliar (matua | Qualidade de vida x
. gestdo de recursos
ajuda) o
publicos
Tipos de produtos Acesso ao crédito
. o\ Acesso aos mercados .
mais competitivos descentralizado e
Mercado - Demanda local para ) .
Atividades de . . diferenciado por
« produtos diferenciados ; .
transformacéo categoria de agricultor

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui.2001.

A discussao da sustentabilidade faz-se mais produtiva no campo das relacdes sociais.
Portanto, a sustentabilidade remete a relacdes entre a sociedade e sua base material de
reproducdo. Dai a centralidade dessa questdo estar nas formas sociais de apropriacdo e de uso
dos recursos disponiveis, efetivamente sustentaveis.

O modelo de crescimento da agricultura de subsisténcia ndo tende para seu esgotamento

na regido. A recriacdo de padrdes de organizacdo da producdo baseada em combinacgdes de

® Essa definicdo segue a orientagdo da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura (Fetag) do Piaui e do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), conforme classificacdo do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Na regido sudoeste piauiense, o moédulo rural
corresponde, em média, a 75 hectares. Essa abrangéncia maxima nem sempre é atingida pelos proprietarios e
posseiros da regido.
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praticas tradicionais de producdo agropecudrias e as estratégias de reproducdo sao suficientes
para demonstrar a persisténcia das atividades de subsisténcia, mesmo que, para isso, esse
segmento esteja redefinindo sua racionalidade tradicional na dire¢do de uma constante
preocupacao de aumento da produtividade e destino dos excedentes para o0 mercado.

Tradicionalmente, as atividades desse segmento apresentaram-se como sendo de baixa
rentabilidade, invariavelmente, na regido em estudo e no Estado, até os anos 80. Atualmente,
vém ocorrendo mudancas nesses padrdes produtivos, que, associados as possibilidades de
integracdo dos mesmos no conjunto dos bens e servigos sociais demandados pelas politicas
publicas, podem, em médio prazo, configurar novos cendrios de padrfes de sustentabilidade
local.

Os agricultores familiares (proprietarios, arrendatarios, parceiros e posseiros) estdo
perseguindo novas formas de organizacdo da producdo, se ndo completamente, de forma
parcial, buscam o padréo convencional implantado pela agricultura moderna, assegurando,
assim, uma funcdo integrativa na oferta adequada de alimentos e trabalho para o mercado

local e regional.

Para a transicdo do padrdo convencional para os sistemas produtivos sustentaveis, a
producéo familiar tem demonstrado ser o0 modelo mais adequado, com vantagens em face de
uma escala menor de producdo, a capacidade gerencial, a mdo-de-obra mais qualificada, por
apresentar flexibilidade, maior aptiddo para a diversificacdo de culturas e preservacdo dos

recursos naturais.

Afora a investida e as consequiéncias do processo de modernizacdo agropecuéria e da
lavoura de gréos na regido, as experiéncias produtivas dos agricultores familiares apontam
formas, incipientes para alguns e consolidadas para outros, de conservacdo e recriacdo de

estratégias produtivas e sociais orientadas, em sua maioria, pela busca de melhoria da
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qualidade de vida, através de investimentos que ampliem suas possibilidades de reproducdo e

capitalizacéo.

O conjunto dos agricultores familiares identificados pelas entrevistas e pelas
observacdes de campo® foi classificado através da definicdo de uma tipologia da agricultura
familiar que pudesse caracteriza-los em estratos sociais idealmente homogéneos e o mais

representativos possivel da heterogeneidade encontrada nos municipios em estudo (Quadro 1).

A andlise considera trés eixos — terra, trabalho e mercado — construidos socialmente
pelos agricultores classificados em tipos abstratos, identificando, em cada um dos tipos
encontrados, padrdes sustentaveis ou ndo de relagdes de organizacdo social da producdo e do
trabalho, “(...) ndo constituindo em si categorias, mas pontos de referéncias, pelos quais €é
possivel captar e comparar as situacdes intermediarias, matizadas” (Quivy; Campenhoudt,
1998, p.118), bem como seus elementos constituintes, os valores culturais e 0s interesses em
jogo.

A sustentabilidade desse segmento produtivo, percebida e vivenciada em distintas
modalidades identificadas na regido, foi analisada segundo a perspectiva da integracdo das
suas dimensdes social e econdmica, tendo 0s conceitos operativos de terra, trabalho e mercado

como eixos norteadores que conduziram a investigacao do real.

® E no interior dessas familias formadas por individuos que estdo ligados entre si por lagos de parentesco que se
encontra o lugar da reproducdo social de seus membros. Percebeu-se, durante a pesquisa de campo, a
importancia que tém as relacdes entre as familias constituidas de parentesco comum e vizinhanga local. Em
Palmeira do Piaui, a maioria dos agricultores familiares tem parentesco de origem comum formado pelo
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1.3 Mapa da Regido e do municipio da pesquisa

O Mapa 1, identifica o Estado do Piaui com destaque para a localizacdo do Vale do

Gurguéia na regido Sudoeste e do municipio da pesquisa.
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casamento de quatro irm&os migrantes da regido sudeste do Estado. Ver, a respeito, Tepicht (1973) e Woortmann
(1983).
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No mapa 2, do municipio de Palmeira Piaui, sdo apresentadas as localidades onde foram
coletados os dados da pesquisa de campo: Brejo Novo, Belo Monte, Cocal, Salinas, Sdo
Francisco (distrito) e Lagoa Grande, e suas respectivas distancias em relagdo a sede do
municipio. Neste mapa, estdo realcadas em cores, as areas de chapadas (Serra do Urugui e
Chapada do Taquari) e os baixdes (vale do Ribeirdo dos Castros; dos riachos Brejo Novo,
Cocal, e Belo Monte formadores sub-bacia do Rio Gurguéia), onde estdo situados os sistemas
produtivos dos agricultores pesquisados. O acesso ao municipio é feito através da BR-135,
que liga o Estado do Piaui ao Centro Oeste /Sul do pais e a sua capital (605 km), e desta

rodovia a sede, através de estrada carrocavel distante 10km.

Mapa 2: Municipio de Palmeira do Piaui e localidades pesquisadas
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FONTE: sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia- Piaui. 2001.
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1. 4 Procedimentos da pesquisa de campo

A pesquisa de campo foi realizada em duas etapas. A primeira, em setembro de 2000,
de investigacdo exploratoria, mediante viagem de reconhecimento da regido, através da
observacdo direta e de entrevistas semi-estruturadas’ com os agricultores e técnicos® dos
Municipios de Alvorada do Gurguéia, Bom Jesus, Cristino Castro, Manoel Emidio e Palmeira
do Piaui. No ano seguinte, ocorreu a segunda etapa da pesquisa, pela aplicacdo de

questionarios com 30 agricultores do Municipio de Palmeira do Piaui (Mapa 2).

Até chegar a regido de estudo, foi percorrido, de 6nibus, um percurso de mais de
3.700km, demorando quase quatro dias de Porto Alegre-RS a Bom Jesus-PI. Essa jornada é
comumente feita pelos migrantes gadchos e sulistas, desde a década de 80, para o oeste da
Bahia, o sul do Tocantins, do Maranh&o e do Piaui. Essa rota foi descrita por Costa (1995) no
estudo pioneiro sobre os gaichos no Nordeste e por Santos (1986) sobre os gauchos no Mato
Grosso do Sul, a partir dos anos 60.

Essa viagem de reconhecimento foi de grande proveito, porque, ao longo da travessia do
cerrado piauiense, no sentido Leste-Oeste, isto €, entre 0 Vale do Gurguéia e a margem direita
do rio Parnaiba (em linha reta, num percurso de, aproximadamente, 200km), permitiu o
conhecimento da dimensdo e da dinamica da ocupacdo desse espago social, dos projetos

agricolas (fazendas e empresas de colonizacao) e dos agricultores familiares da regido.

O espaco social foi percebido como diverso e complexo, constituinte de fungdes
produtivas especificas e de possibilidades estratégicas de desenvolvimento sustentavel. Essa

sondagem inicial serviu para rever a idéia prévia de homogeneidade esbocada na pré-

"Ver Apéndices A e B.
8 Ver Apéndice C.
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tipologia, quando da elaboragdo do projeto de tese. E claro que a classificacdo pensada ndo é

isenta da reducdo socioldgica do real.

A selecdo dessa regido que integra o cerrado piauiense como espaco social se deu em
fungéo de apresentar um quadro complexo de diversidade dos fatores de sustentabilidade da
agricultura familiar, que vem enfrentando importantes transformagdes econémicas e sociais
de impacto sobre suas relagGes sociais em curso nestas Ultimas décadas. Esse recorte
arbitrario privilegiou abordar as transformacfes das relagdes sociais de producdo
estabelecidas pelas formas de organizacdo da producdo e do trabalho familiar como produto

dessa dindmica.

As informacdes originadas das observagdes in loco do pesquisador, mediante visita e
mapeamento de algumas das localidades, as informacGes do Relatério dos Imoveis Rurais
cadastrados no INCRA (2001) e a ajuda dos informantes qualificados ° permitiram a escolha
de um municipio da regido e a reconstrucdo da pré-tipologia que pudesse orientar a
caracterizagdo dos agricultores familiares e a selecdo dos 30 agricultores que foram
entrevistados *° , distribuidos em cinco localidades (Brejo Novo, Belo Monte, Salinas Lagoa
Grande e no Distrito de Sdo Francisco) de Palmeira do Piaui.

A escolha do Municipio de Palmeira do Piaui como unidade representativa da regido
para o trabalho de campo deu-se pelo fato de este, no atual contexto de modernizagdo da
agricultura, apresentar um conjunto de situacdes ou fatores de sustentabilidade relacionados

aos impactos sociais e ambientais constatados nos demais municipios através das observacGes

° Ressalta-se a importancia desses informantes, agentes pastorais, dirigentes sindicais, de associacdes, religiosos,
comerciantes e técnicos, no acesso do pesquisador as comunidades locais. A mediagdo desses agentes facilitou
0s primeiros contatos e o conhecimento prévio das areas selecionadas. Os conhecimentos acumulados dos
informantes, aliados & observacéo direta do investigador, possibilitaram o ajuste e a delimitacdo do objeto de
estudo pelo confronto das informagdes e possiveis vinculagbes de circunstancias, fatos e nomes pouco visiveis
(ver Apéndice B).

19 para a entrevista, utilizou-se o questionario que constitui o Apéndice D. Os dados foram processados e
apresentados em forma de tabelas formatadas com o auxilio de programas computacionais e da Estatistica —
Statistical Padkage for Socaial Sciences (SPSS) e planilha eletronica do Microsoft Excel.



44

e das entrevistas. Nesse municipio, o relatério citado informa o cadastro de 283 agricultores
proprietarios que apresentavam caracteristicas diferenciadas no dmbito dessa classificagéo,
podendo, assim, corroborar para a validade de uma tipologia indicativa da realidade mais

geral, em que se encontram os agricultores familiares da regido em estudo.

Os critérios mais pertinentes que nortearam o agrupamento dos agricultores familiares
em tipos de produtores foram: (a) formas de ocupacdo e de uso dos recursos disponiveis
(propriedade, posse, arredamento, uso individual e comum da terra); (b) formas de
organizacao da producdo e do trabalho (préaticas agricolas e sistema de produc¢éo); (c) formas

de acesso ao mercado de bens locais e regionais.

Na escolha dos 30 agricultores entrevistados, foram adotados os seguintes critérios: (a)
diversidade social das relagcdes sociais estabelecidas pelos produtores familiares existentes na
regido de estudo, em particular no Municipio de Palmeira do Piaui; (b) biodiversidade das
formas de apropriacdo e de uso dos recursos naturais, percebidas por esses produtores como
parte do seu patriménio sociocultural construido ao longo das geraces antecessoras; (C)
estratificacdo dos produtores segundo as formas de apropriacdo e de uso dos fatores de
producéo, organizacdo da propriedade/processo produtivo e do mercado/qualidade de vida
(estratégias produtivas utilizadas na melhoria da producdo e das condigdes de vida da
familia); e (d) primazia da capacidade de resolver os problemas da producdo a partir do

potencial humano acumulado pela experiéncia e pelos saberes locais.

As entrevistas foram feitas com agricultores e informantes qualificados dos municipios

selecionados (Apéndice C). Os questionarios™ (Apéndice D) foram aplicados em 30

0 No segundo momento da coleta de dados (2001), a circunstancia da cassagdo do mandato do Governador
Francisco de Assis Moraes Souza pelo Superior Tribunal Eleitoral repercutiu favoravelmente nos municipios
partidarios do candidato adversério que assumia o Governo Estadual, criando uma onda de euforia nos chefes
politicos locais e correligionarios dos partidos coligados, percebida como mudangca nos rumos das
Administracdes Estadual e Municipal. Esse contexto, embora ndo tenha afetado proximamente a coleta das
informagdes, gerou, no inicio, preocupacdo ao pesquisador, aumentando a sua vigilancia diante do receio dos
investigados, mas esta foi desfeita gracas a atencdo e a disposi¢cdo de colaboracdo dos informantes durante os
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agricultores familiares (cerca de 20% do total de agricultores possuidores de titulo da terra*)

no Municipio de Palmeira do Piaui, qualificados como proprietarios de estabelecimentos, em
média, de 100ha, relativos a superficie total e ndo a &rea de producdo agricola. Outras
variaveis foram consideradas na escolha dos agricultores proprietarios de Palmeira do Piaui,
tais como o0 uso de mado-de-obra familiar e de assalariados temporarios, producédo
diversificada para o consumo e/ou mercado, bem como a renda familiar de origem da
agricultura e do extrativismo vegetal. Nao se pretendeu estatisticamente atribuir
representatividade as informacdes coletadas exclusivamente nas entrevistas estruturadas.

Como um dos recursos metodolégicos de aproximacdo da realidade para a
caracterizacdo da formacdo da agricultura familiar no Vale do Gurguéia e, a0 mesmo tempo,
suporte analitico para apreensdo das dinamicas produtivas evidenciadas nos dados
posteriormente coletados no Municipio de Palmeira do Piaui, utilizou-se da construcdo de
uma tipologia dos agricultores referenciada nos eixos tematicos, a terra, o trabalho e o
mercado (Quadro 1)

A andlise das respostas obtidas através das entrevistas e das observacfes de campo,
complementadas com as informacGes da pesquisa bibliografica e documental, possibilitou
compor um quadro geral de caracterizacdo do contexto e uma explanacdo interpretativa
socioldgica de compreensdo das relacdes e dos processos existentes, construidos socialmente
(Berger; Luckmann, 1976, p.14) pelas concepcdes e praticas dos sujeitos em situacoes

problematicas de sua vida social.

primeiros contatos. Nessa ocasido, faixas de saudacdo ao Governador empossado foram erguidas na entrada da
Cidade de Palmeira do Piaui.

I Conforme dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) do INCRA-PI, no Municipio de Palmeira do
Piaui, existem 229 declarantes possuidores de propriedades no extrato de 1 a 100 hectares, dos quais cerca de
65% [150] sdo pequenos proprietarios, com titulo de dominio da terra.
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2 DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

O referencial tedrico que fundamenta este estudo (re)atualiza-se nas Ciéncias Sociais,
através do tema do desenvolvimento que propGe, no primeiro momento, destacar as principais
teorias e vertentes referenciadas na heranca dos anos 60 e 70, para, em um segundo momento,
discutir a contribuicdo da perspectiva da sustentabilidade construida nas Ultimas décadas,

como ruptura ou continuidade do modelo de desenvolvimento do capital no campo.

Em seguida, discute-se a dimensdo social do desenvolvimento sustentavel na direcdo da
construcdo da cidadania, centrada nos termos da equidade e responsabilidade de

compromissos assumidos pelos agentes produtivos envolvidos.

Pensar o desenvolvimento no contexto atual € um desafio para as Ciéncias Sociais. A
analise do seu corpo teorico depende do esforgco de sintese, ja ensaiado por alguns autores
(Guichaoua; Goussault, 1993; Mantega, 1984; Beger, 1980), no sentido de incorporar
adequadamente os angulos diferenciados das questfes aparentemente resolvidas, mas que
continuam presentes nas transformacdes ocorridas nas duas Ultimas décadas do século XX.
Desafio as Ciéncias Sociais, porque essas mesmas questdes, sob analises mais amplas,
demandam interpretagdes de um novo movimento tedrico em construcao, pelo qual se busca
fazé-lo segundo uma perspectiva aberta e integradora das dimensdes dos fendmenos sociais e

ambientais.
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Antes de apresentar algumas das abordagens sobre o desenvolvimento sustentavel
resultantes de inimeras propostas de definicdes feitas no decorrer das Ultimas décadas, é
imprescindivel discorrer brevemente sobre o percurso das nocgdes atribuidas ao termo

desenvolvimento do final do século X1X aos anos 70 do século XX.

2.1 Do progresso ao desenvolvimento

O termo desenvolvimento tem sido utilizado por alguns autores, freqlientemente, sem
uma preocupacéo para além de seu significado abstrato, na medida em que busca designar um
padrdo de possibilidades em direcdo ao crescimento da produtividade/lucro. Para outros
autores, desenvolvimento expressa situacOes ou estados de crescimento e de progresso,
caracterizando-os como resultado de niveis diferenciados do rendimento dos fatores de

producéo.

Questiona-se de que forma a sustentabilidade, enquanto novo padrdo de acumulacédo
capitalista, pode de fato garantir as condicdes de reprodutibilidade social, mediante a

ampliacdo do direito as liberdades reais a todos.

A ampliacdo do direito as liberdades reais deve ser garantida sem comprometer
minimamente as conquistas coletivas e democraticas, na tentativa de entender o
desenvolvimento como: “(...) um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam (...) a expansdo da liberdade é considerada (1) o fim primordial e (2) o principal

meio do desenvolvimento” (Sen, 2000, p.52).

A sustentabilidade ndo pode ocorrer se estiver limitada pelas restricbes econdmicas
impostas e transferidas ao pretenso modelo de desenvolvimento, se ndo possibilitar as

condigdes e os mecanismos de controle de gestdo do capital, reorientando seu carater
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acumulativo e excludente dos beneficios econdmicos e sociais, cuja finalidade se coloca
incompativel com os principios de justica e equidade social propostos pelo discurso da

sustentabilidade.

Como enfrentar essa insustentabilidade do paradigma? E o desafio posto pelas
demandas econdmicas, sociais e ambientais crescentes e urgentes dos movimentos sociais nas

pautas de negociacdes em todo o mundo.

O F6rum Social Mundial realizado, em Porto Alegre, em janeiro de 2000 mostrou as
incongruéncias entre os discursos das cartas programaticas de governos e organizagdes
financeiras e comerciais e suas agdes mobilizadoras de desagregacgéo e segregacgéo social nos
continentes atingidos, como resultado da concentracdo de renda principalmente nos paises
ricos. Pensar as Ciéncias Sociais: “(...) requer uma atencdo redobrada em relacéo ao passado e
ao futuro (...) porque as transformagdes recentes nos obrigam a considerar de forma radical e

sistematica os problemas que nos envolvem” (Ortiz, 2000, p.175).

O desenvolvimento foi uma promessa que ndo vingou completamente. Vitoriosa apenas
em parte, porque, se, de um lado, possibilitou integrar precariamente o Pais como economia
industrial, nos moldes de uma “sociedade urbana de massas (...) sob a lideranca da grande
empresa multinacional”, segundo Goldenstein (1994, p.164), de outro lado, ndo se realizou a
expectativa de pleno emprego e marginalizou setores importantes da economia, a exemplo da
agricultura e de segmentos sociais desfavorecidos. Entretanto ndo foi possivel negar, nestas
trés ultimas décadas, seu dinamismo expresso pelas elevadas taxas de crescimento econémico,

ao tempo em que aumentou sua dependéncia para com as economias centrais.

A retomada da discussdo critica sobre os padrdes de desenvolvimento hegemonico e

alternativo a luz do debate académico atual suscita a compreensdao dos impactos positivos e
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negativos causados pelos processos econdmicos e sociais nas transformacgdes e mudancas da
estrutura das relacGes sociais de organizacao da producdo na regido em estudo.

N&o serdo tratados aqui especificamente esses processos gerais de integracdo
econdmica, cujas experiéncias nossa economia sofreu ao longo de sua trajetoria historica.

Entretanto referir-se-a0, sempre que for oportuno, o seu cenario particular.

Entende-se que esses processos gerais de integragdo econdémica no Brasil estiveram,
desde sua origem, condicionados pela natureza e pelos objetivos das empresas colonizadoras
instaladas no territorio. Estas orientavam a exploracdo dos recursos naturais e humanos
existentes, definindo sua vocacdo de produtor-exportador de matérias-primas, natureza da
dependéncia do seu desenvolvimento. Essa heranca historica e social permeia toda a sua

trajetoria e chega, no cenario atual, mais grave e profunda.

Face ao cenario recente de crise econdmica, com recessdo e desemprego e considerando
as experiéncias e os instrumentos de inducdo do desenvolvimento econémico régios, muito
pouco se avancou no alcance das metas propostas. Alcance este sempre dependente de uma
cultura politica de mobilizagdo nacional de suas elites regionais, em aliangas pela manutencéo
do poder.

Associado a palavra desenvolvimento, outros termos foram, ao longo do tempo,
incorporado, igualmente com significados semelhantes, notadamente a partir da segunda
metade do século XIX. Dentre esses conceitos, distinguem-se progresso, crescimento,

industrializagéo e modernizagéo.

O conceito de progresso tem sua origem, como os de riqueza e de evolugdo, no
pensamento econdmico neocléssico e refere-se a primazia da ciéncia sobre as atividades
produtivas, a inovacao tecnoldgica, enfim, “a modernizacdo das instituicdes sociais e das

formas de vida” (Sunkel, 1970, p.26). Essa corrente de pensamento tem nesse pressuposto, em
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parte, a idéia de desenvolvimento, na medida em que o0 progresso técnico representa maior

“aproveitamento do potencial produtivo”.

A preocupagdo menos otimista com os efeitos do avanco técnico implica pensar o
desenvolvimento de forma mais cautelosa e desafiadora que a idéia de progresso. Da mesma
forma, essa atitude vai permear a nogcdo de crescimento frente a descrenca da expansdo do
capitalismo, através de uma politica econémica que ndo consegue controlar os efeitos da

queda da taxa de lucros sobre a distribuicdo da renda, nos anos 20 e 30.

A partir dessa abordagem da teoria do crescimento, surgiram as classificagfes pelas
quais um pais pode ser concebido em situacdo de atraso, de subdesenvolvimento, em relacdo
aos que se encontravam avancgados segundo o nivel de renda por habitante. Portanto, as
nogOes de subdesenvolvimento e desenvolvimento estariam condicionadas a mecanismos de

acumulacdo e de avango tecnoldgico de naturezas distintas entre os paises assim qualificados.

O desenvolvimento, igualmente as outras nogdes de crescimento, progresso e
tecnologia, tem sido percebido como tendo igual significado ou normalmente como “(...)
propriedades quantificaveis e valorizaveis e a auséncia delas € geralmente vista como um

sintoma de problema” (Pinheiro, 1995, p.44).

Considera-se o conceito de desenvolvimento diferentemente das defini¢des atribuidas
pela literatura vigente nos anos 70. Entretanto, para atender aos objetivos deste estudo,
concebe-se uma nogédo de desenvolvimento que tem como pressuposto principal a perspectiva
a partir das condicbGes e das situacdes reais e particulares do modo de organizagdo da
producéo e da transformacéo da realidade, realizadas pelos produtores familiares, vistos como
agentes livres e conscientes e ndo como atores carentes e passivos, receptadores de tecnologia
e alvos das acOes de desenvolvimento pensadas e executadas de cima para baixo, bem ao

estilo do pacote tecnoldgico, pelos agentes publicos e privados. E, portanto, como processo
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historico social que o desenvolvimento deve ser percebido na anélise esbogada neste

referencial.

Segundo Costa Pinto (1970, p. 13-14), em sua esséncia, o desenvolvimento, enquanto

forma ou padréo de transigéo social, diz respeito a:

“[...] uma série de transformacfes intencionalmente introduzidas em diferentes
esferas e setores [...] [das] sociedades nacionais que se atrasaram em relagdo ao
ritmo de avanco da revolugdo ‘industrial’ dos tempos modernos, com o objetivo
expresso de transformar a sua propria estrutura, a fim de atender a crescentes e
legitimas aspiracoes de suas populacfes e assim superar, em prazo curto, 0s
indices de atraso que caracterizam a sua posi¢do na sociedade internacional [grifos
nossos]”.

Nesses termos, o autor € categdrico quando ressalta ndo sé a importancia da natureza
historica e de mudanca social do processo de desenvolvimento como o seu carater global e
estrutural. Assim, seu interesse esta vinculado a todas as esferas da estrutura social e ndo

somente as operacdes técnicas ou tecnoldgicas.

O desenvolvimento contemporaneo s6 tem perspectivas enquanto fator de mudanca
estrutural induzida, se a sociedade e o poder estiverem mobilizados “(...) para alcancar
objetivos prévios e explicitamente definidos” (Costa Pinto, 1970, p16).

Dessa forma, o desenvolvimento “(...) € um processo mais geral e inclusivo que ndo se
(...) limita a uma de suas fases ou aspectos” (Costa Pinto, 1970, p.17), geralmente
confundidos com as peculiaridades do processo de crescimentos técnico e tecnolégico. O
manejo de um recurso técnico pode ser um indicador de um determinado padrdo de
crescimento, uma vez que o aspecto tecnoldgico é parte constituinte das dimensdes do

desenvolvimento.

O desenvolvimento como processo pode operar mudancas na estrutura social de maneira
sistematica e continua, gerando mudancas qualitativas profundas na sociedade (Costa Pinto,

1970). Essas mudancas ndo ocorreram até hoje nos paises ndo desenvolvidos ou periféricos,
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como desejam as agéncias internacionais — United States Agency for International
Developement (USAID), Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento

( BIRD) — de promogéo do desenvolvimento.

A construcdo desse conceito implica, num certo sentido, (des)construir a nogdo de
caréncia'* implicita no discurso autoritario dos agentes do desenvolvimento em relacdo ao

conhecimento da realidade dos produtores familiares.

O ideério tradicional e vigente de desenvolvimento persegue ainda a perspectiva de
caréncia, segundo a qual, a origem dos problemas esta nos fatores externos ou internos,
exogenos ou enddgenos, econdémicos ou politicos, culturais e religiosos. Entretanto, como ja
referido anteriormente, a questdo esta, de fato, situada no préprio modo de organizar a

producéo e a transformagéo da sociedade.

Quem define o que é desenvolvimento? Quem tem que dizer como se desenvolver? Nao
seria atribuicdo dos agentes externos, tidos como transmissores de informacéo, tecnologia,
etc., mas dos proprios agentes produtores do seu desenvolvimento? Embora essa ndo seja a
percepcdo comum nas estratégias de planejamento do desenvolvimento propostas pelos

programas até ha pouco tempo™?.

A segunda vertente a ser discutida foi recentemente apresentada por Sen (2000, p.52),
ao conceber o desenvolvimento como “(...) processo de expanséo das liberdades reais que as
pessoas desfrutam”. Nessa visdo, o autor chama atencdo de que os “(...) argumentos de

diferentes lados tém de ser apropriadamente considerados e avaliados”.

10 gSales et al. (1985, p.33), define “caréncia” como sendo uma perspectiva de consumo em si e de forma
quantitativa: “[...] passar de consumir menos a consumir mais”. Essa perspectiva, segundo seu autor,
desconsidera o aproveitamento adequado das potencialidades fisicas, intelectuais, culturais e morais construidas
socialmente para a producdo e a transformacdo da sociedade.

2 As politicas publicas atuais ja4 esbocam uma mudanca qualitativa, quando buscam ampliar as formas
participativas dos produtores organizados, condicionando a liberacdo de recursos e a gestdo participativa como
responsabilidades de todos, a exemplo do Pronaf.
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Reconhece-se que existe atualmente amplo e controvertido debate em torno da
problemética do desenvolvimento, ou melhor, da crise do modelo de desenvolvimento

hegeménico no mundo.

A andlise do desenvolvimento demanda nédo s6 a incorporacdo da contribuicdo de outras
disciplinas, bem como do conhecimento social mais amplo, produto do debate publico e
democrético da sociedade.

A temaética do desenvolvimento sempre provocou muitas discussées em todo o mundo.
N&o € de hoje a tentativa dos tedricos do desenvolvimento de penséa-lo mediante modelos
tedricos, construcdes abstratas e totalitarias que pudessem explicar e compreender a l6gica e 0

funcionamento dos processos de desenvolvimento e progresso material e humano.

A idéia de desenvolvimento surgiu quando se precisou afirmar a necessidade de
reconhecer, de forma consciente e sistematica, a existéncia do seu contrario — 0 nao-
desenvolvido. Embora ndo se possa entender esses fendmenos como estanques, separados,
ambos tém origem comum. E, ademais, ela, embora antecedesse (século XVI) a modernidade,
sO se fez reconhecida por esta, pelas expresses progresso, crescimento, era pés-industrial,

globalizagéo.

“[...] esses fenbmenos de modernizacdo rapida nasceram na Europa Ocidental [...]
estendendo-se depois pela América do Norte; mas difundiram-se s6 muito mais
tarde, e muito lentamente, na Europa do Sul, na América Latina e nos demais
continentes; ao passo que o Japdo, no final do século XIX, e depois 0s ‘pequenos
dragbes’ — Coréia do Sul, Taiwan, Hong-Kong, Macau, Singapura — no final do
século XX [...] [e o aparecimento recente do] ‘grande dragdo’ chinés, a Indonésia, a
Malasia, a Tailandia.” (Peyreflitte, 1999, p. 28-29).

Peyreflitte diz que, desde o seu surgimento até hoje, a teorizacdo do desenvolvimento
apresenta distorgOes e dificuldades de entendimento de sua natureza expressas nos impasses

de suas teorias em Adam Smith, Marx, Weber e Braudel.

Nestes dois Ultimos séculos, a nocdo de desenvolvimento sofreu redefinicoes,

abandonou outras menos abrangentes, incorporou novas idé€ias e procedimentos e continua
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agregando principios e dimensfes, seja para torné-la transformadora, seja para manter as

tensdes sociais sob o controle ideoldgico das instituicdes de poder.

O desenvolvimento é um processo muito mais dindmico e complexo do que o0 seu
estatuto tedrico existente, embora as teorias que lhe imputaram significados ideoldgicos e

politicos de mudanca para além de suas possibilidades terminassem defasadas.

Portanto, apesar de ndo servirem de modelo universal para analise das sociedades latino-
americanas, as sociedades capitalistas tidas por desenvolvidas sempre foram vistas como
padrdo da andlise e dos projetos desenvolvimentistas, consideradas inquestionaveis em seus

pressupostos, como, por exemplo, o da defesa do pleno emprego.

Nos anos 60, surgiram, sob a orientacdo marxista, as teses mais importantes do
desenvolvimento, tendo com seu locus a América Latina, vivenciando seu contexto de crises

econdmicas e politicas acompanhadas de breves surtos de crescimento econémico.

A teoria da modernizacdo, como foi citada anteriormente, constitui-se num
desdobramento da teoria do crescimento econdmico, procurando descrever a trajetoria das
etapas do crescimento “desde o estagio de arranque até o alcance da modernidade” (Lago,

1996, p.182).

Concebido como um processo sistémico, o crescimento econdmico deveria provocar,
através do efeito-demonstracdo, mudancas na estrutura social pela difusdo e ado¢do do padrao
de valores, idéias e consumo de tecnologias dos paises desenvolvidos. A consolidacdo dessa
mudanca levaria a um aumento dos niveis de vida das popula¢fes dos paises com atraso do
seu desenvolvimento, atraindo o capital estrangeiro para 0s investimentos econdmicos

gerados pelas pressdes internas do aumento das necessidades de consumo.

As conseqliéncias desse processo de modernizacdo da economia no Pais, desde os anos

30, apresentaram diversas fases e faces de situacOes de agravamento da distribuigédo de renda
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e de ampliacdo dos problemas sociais, associadas recentemente a novas formas de

dependéncia.

A industrializacdo ndo superou o subdesenvolvimento na América Latina, como
desejavam os cepalinos, pela reconhecida incapacidade da industrializagdo, que, na via
proposta — substituicdo das importacdes de produtos industriais —, “(...) esbarrava (...) na

escassez de capital das economias latino-americanas” (Mantega, 1984, p.40).

Pensava-se entdo que a saida desse impasse estava nas formas de participacéo do capital
estrangeiro. A industrializacdo, ao contrario, aumentou a miséria e as desigualdades sociais,

escamoteando as contradi¢des do capitalismo e os conflitos sociais.

O cerne da tese principal defendida pela Comissdo Econdmica para América Latina
(CEPAL) situava-se na crenga de que o crescimento econdmico dependia do “aumento da
produtividade fisica de sua forca de trabalho” (CEPAL, p. 71), gracas a acumulacédo de capital

e pelo progresso técnico.

A teoria da dependéncia surge nesse contexto, como uma variante das teses cepalinas
(Prebisch), que, por sua vez, foram referenciadas nas teorias de modernizagdo (Hoselitz;
Rostow). Segundo a teoria da dependéncia, o subdesenvolvimento é uma “(...) consequéncia
da expansdo do capitalismo industriais que une em um Unico mercado diferentes economias
nacionais”. O subdesenvolvimento representaria, no Brasil, o surgimento de “novas formas

industrializadas de subdesenvolvimento, aliés, de dependéncia” (Lago, 1996, p.184).

Em oposicdo a tese da estagnacdo dos paises periféricos, subordinados aos paises
centrais, Fernando Henrique Cardoso e E. Faletto, em Dependéncia e Desenvolvimento na
América Latina (1970), esbocam as linhas gerais de explicagdo do subdesenvolvimento

como processo historico distinto da concepcao da teoria das etapas ou estagios do crescimento
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econbmico, desempenhando uma funcdo dentro de uma mesma estrutura econdmica

internacional de producéo e distribuicéo.

Os autores dependentistas acima passaram a qualificar o desenvolvimento sob uma nova
situacdo, a da “integracdo com o mercado internacional distinta das economias agro-

exportadoras” (Goldenstein, 1994, p.41) =.

O mapeamento desse debate mais amplo suscitado até aqui sobre as principais teorias do
desenvolvimento (modernizacdo, subdesenvolvimento, dependéncia) ndo se esgota nessa
breve tentativa de sintese, que se apresenta certamente incompleta, mas necessaria para situar

0s argumentos mais pertinentes que acompanharam essa trajetoria.

E preciso ressaltar, nesse percurso, a idéia de que as interpretagdes propostas por essas
teorias sobre as dindmicas das estruturas sociais contemporaneas enfrentaram dificuldades

analiticas quanto a compreensao real destas.

Os avangos metodoldgicos conquistados pelos dependentistas apontaram com acerto as
incongruéncias dos estagnacionistas. Reconheceu-se que a atualizacdo da teoria da
dependéncia pode contribuir para superar o debate atual sobre a (re)emergéncia do
desenvolvimento no contexto da globalizacdo, bem como da emergéncia da dimensdo
ambiental incorporada recentemente pelas novas concepcbes de desenvolvimento rural, a

exemplo da idéia de sustentabilidade, dentre outras.

Outro aspecto que merece chamar atencdo, resultado do avango da teoria da
dependéncia, diz respeito a que a expansdo do capitalismo dos paises centrais ndo impede ou

limita o desenvolvimento dos paises periféricos, segundo os estagnacionistas; ao contréario, o

13 Esse debate permitiu sugerir criticas radicais ao “pensamento estagnacionista” de Celso Furtado, com Tavares
e Silva em 1976, seguidas dos teéricos Gunder Frank, Teotdnio dos Santos e Rui Mauro Marini em 1978. A
superacdo desse pensamento possibilitou a compreensdo do contexto da década seguinte (1970), marcada pelo
incremento dos investimentos do capital estrangeiro no Pais, sob gestdo do Estado.
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crescimento industrial no Brasil, sob a direcdo de empresas multinacionais, promoveu seu

desenvolvimento econdmico, evidentemente aumentando sua dependéncia externa.

No contexto atual, o movimento do capitalismo internacional demonstra possuir um
numero maior de possibilidades de acdes e formas de expansdo nos paises periféricos, com
isso, sua afirmacdo hegemonica possibilita (re)criar arranjos e tecer articulagdes de estruturas
politicas e sociais (mercado-Estado-sociedade) necessarios ao desenvolvimento das condi¢Bes

e dos mecanismos de sua reproducédo e ampliagéo.

A (re)emergéncia do debate sobre o desenvolvimento retoma questdes antigas, como a
divida externa, a distribuicdo de renda, cujos aumento e concentragdo eram crescentes desde
0s anos 70 e que aparecem hoje associados as questdes emergentes, como, dentre outras, a
diminuicdo do intervencionismo estatal na economia, manifestada na redugdo das conquistas
sociais das politicas publicas, que, se obriga, por um lado, uma inflexdo ao pensamento liberal
para legitimar suas acdes, por outro, abre espaco para a renovagdo da critica sobre as
dificuldades postas pela nova ordem econémica mundial, de inser¢do forgada das economias
periféricas dependentes, sem a ilusdo de que essas mesmas dificuldades sejam vistas como

imutaveis.

Dessa forma, precisa-se definir mais objetivamente o que vem a ser o desenvolvimento
sustentivel para 0 nosso estudo. O que a nocdo de desenvolvimento pode significar para

compreensdo da agricultura familiar?

2.2 A questéo do desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel estd em construcdo. Portanto, difusamente
referenciado em dimensdes complexas ao alcance de abordagens integrativas, informa quanto

a crise paradigmatica continua associada ao conhecimento das Ciéncias Sociais.
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Nas duas ultimas décadas do século XX, quase uma centena de defini¢bes foi proposta
para a nocdo de desenvolvimento sustentavel (Camino; Muller; 1993). Em sua maioria,
apresenta uma abrangéncia indefinida, ao buscar contemplar um nimero cada vez maior de

caracteristicas ou dimens@es a que o qualificativo se referisse.

Considera-se por desenvolvimento sustentdvel um conjunto complexo de ac0es
econbmicas e sociais, cuja racionalidade deve estar orientada pela participagdo de seus
agentes organizados para garantir o acesso destes aos beneficios da producdo igualmente a
todos. E se coloca distinto dos modelos autoritarios de desenvolvimento vigentes, que
privilegiam os interesses das elites na acumulagéo do capital as custas da exclusdo social da
maioria de suas populac¢Bes tanto nos paises ricos quanto nos paises pobres. Exclusdo que é

econbmica, social e ambiental.

Desenvolvimento sustentdvel é aquele em que o desenvolvimento da produgdo
contempla, num Gnico movimento, trés outros movimentos expressos pelas dimensdes do

econbmico, do social e do meio ambiente.

Numa perspectiva sistémica, as estratégias de desenvolvimento (de grandes impactos
econbmico e sociais comandados por complexos industriais), uma vez que estdo
intrinsecamente inter-relacionadas com a exploracdo dos recursos ambientais, para se
tornarem sustentaveis deveriam garantir, além das condic¢Ges de producdo e de reproducdo do
capital, também as de producdo e de reproducdo do trabalho em condicbes de igualdade e

liberdade.

Esse mesmo raciocinio pode revelar, para o caso da agricultura familiar na regido em
estudo, a possibilidade de compreender como se da o processo de desenvolvimento
sustentdvel. O desenvolvimento, aqui, é sustentivel, na medida em que os produtores
familiares, enquanto agentes efetivamente organizados, consigam estabelecer situacOes de

enfrentamento e participacdo, de operar em condi¢des tecnoldgicas de reprodutibilidade,
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orientadas, portanto, numa l6gica calcada nos seus interesses e valores socioculturais, capazes

de garantir no presente as condi¢Oes de sua sustentabilidade e das gerac6es futuras.

A conceituagdo de desenvolvimento sustentavel referenciada neste estudo depende
fundamentalmente do que é sustentavel, nas dimens@es sugeridas (sociocultural, ambiental e
politico-institucional), para os agricultores familiares da regido em estudo, referentemente ao
modo como eles organizam seus sistemas produtivos, sem comprometer a sua

reprodutibilidade enquanto agricultores.

Essa sustentabilidade é variavel segundo cada segmento social, unidade produtiva e/ou
agroecossistema especifico encontrado na pesquisa de campo (conferir analise dos Capitulos 3
e 4). Cada grupo de produtores ou agricultores individuais estabelece, por sua organizagdo
produtiva e social, principios, critérios e valores especificos, minimamente suficientes para
garantir suas necessidades e ampliar sua margem de participacdo politica de luta pelos seus

direitos sociais.

Segundo Gadoti (2000), o conceito de desenvolvimento sustentavel, nos termos
definidos por Alvater (1995), aponta a contradicdo de que a sustentabilidade esta
condicionada as restricGes postas pela dimensdo do econdmico percebida como condicionante
Unica, uma vez que “desenvolvimento e meio ambiente encontram-se em uma relacéo
reciproca: atividades econémicas transformam o meio ambiente e o ambiente alterado
constitui uma restricdo externa para desenvolvimento econdmico e social” (Alvater, 1995,

p.26).

O dominio do econdmico sobre as relagbes sociais e da organizacdo da producdo sobre
o0 trabalho e o lazer define os limites de reproducdo social dessas esferas. Essas restricoes
pdem em risco a viabilidade de qualquer modelo de desenvolvimento sustentavel pleno, que

invista no controle do capital por parte dos organismos publicos.
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O primado da tecnologia nos processos produtivos é crescente, e 0 seu investimento é de
alto custo. A transferéncia de tecnologia é regionalizada em alguns dos continentes e
controlada por grandes corporagdes transnacionais, ndo permitindo nem a sociedade mundial

nem aos Estados—nacéo seu controle.

Dessa forma, a sustentabilidade é uma possibilidade ética de controle de abusos do
capital, definindo acordos de uma convivéncia contraditéria de interesses e objetivos
(in)comuns. Até aqui nada de novo, que ndo comporte a recriagdo de velhas matrizes
conceituais definidas no ambito do eixo paradigmatico neoliberal referenciado na economia

neoclassica (Carvalho, 1994).

A perspectiva adotada neste estudo pressupde a centralidade da terra enquanto
paradigma de base democratica no acesso a terra, no desenvolvimento sustentavel do seu
potencial produtivo e socialmente referenciado pelos agricultores familiares.

Nessa perspectiva, a terra € percebida como patriménio familiar, cujas funcgdes
perseguidas e afirmadas por aqueles sdo manté-la como seu habitat saudavel, sustentavel e, ao

mesmo tempo, como meio produtivo, isto €, como um bem de uso da familia.

A terra, percebida como mercadoria para especulacdo ou reserva de valor, é
incompativel com a idéia de sustentabilidade, de garantia do seu acesso democratico, do
direito de uso social; mas a terra ndo é incompativel com o mercado, se tratada como um bem

de uso em longo prazo (Aradjo, 2001).

Afora o debate das diferentes areas de conhecimento que tem suscitado a problematica
do desenvolvimento sustentdvel, a sua compreensdo ainda padece da incorporacdo das
dimensdes social e politica, em que o conceito de desenvolvimento se coloca aquém da
imprecisdo do seu adjetivo, sem agregar abordagens que qualifiguem essas dimensfes com

maior flexibilidade, sem abandonar o rigor cientifico.
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Nesse sentido, Becker (1999, p.65-67) atribui ao conceito de desenvolvimento
sustentavel sua dimensdo humana para além da sua funcionalidade ao sistema econémico, ao

afirmar o carater emancipatorio do seu processo, na medida em que:

“[...] outros aspectos da vida humana [...] possam ser reintegrados ao processo de
desenvolvimento [...] possibilitadores de trocas via diferenciacdo [...]. Para alcangar
esses objetivos, segundo o autor, faz-se necessario superar dois desafios: primeiro,
criar alternativas para reconciliar os diversos aspectos do processo de
desenvolvimento social, econdémico e politico, tecnolégico, cultural e ambiental e,
em segundo, recuperar a possibilidade de fazer renascer no individuo a diferenca, o
plural e o diverso [grifos nossos]”.

Na tentativa de tornar hegemonico o discurso da sustentabilidade, os limites ideoldgicos
sd80 postos ao evocar para si “(...) uma bandeira de luta como reacdo social e politica a
racionalidade econdmica (...) ressaltando sua funcionalidade complementar junto ao

movimento da expansao continua do mercado” (Becker, 1999, p.61).

A inflexdo ao pensamento liberal que passou a referenciar a expansao do mercado, as
crises dos sistemas financeiro e produtivo, a desregulacdo da economia mundial, isto €, menor
intervengdo do Estado, dentre outros fendmenos recentes, transformou essas formas
emergentes em prendncios de novos cenarios, nos quais ndo haveria aparentemente mais lugar
para outras racionalidades (ciéncia, politica, tradi¢do, etc.) que ndo fosse a econdmica, cujo
desenvolvimento consolidaria seu império em todo mundo, as custas da desestruturacdo das

sociedades ditas atrasadas economicamente.

A dindmica mundial da sociedade capitalista no seu atual contexto deve ser analisada,
como no século XIX (Marx havia previsto), enquanto processo constitutivo de um tipo de
civilizagdo que tem sua natureza social e dinamismos universalmente dominantes (Mello,

2000).

O desenvolvimento sustentavel surge, entdo, como sendo uma nova racionalidade do

sistema capitalista, orientada pelas necessidades e interesses locais vinculados ao movimento
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global de transformacGes capitalistas em que estdo inseridas particularmente as localidades ou
regibes, num processo permanente de construcdo da participacdo de seus agentes no

desenvolvimento.

Segundo Becker (1999), os grandes projetos de desenvolvimento, predominantes
principalmente na década de 70, foram substituidos pelos pequenos projetos, de multiplos
formatos, de insercdo nos complexos produtivos mais dindmicos e mundiais. O primado do
modelo de desenvolvimento, aparentemente consensual entre os tedricos da modernizacéo
tecnoldgica, na transformacdo produtiva dos espacos agrarios e principalmente na fase dos
programas de desenvolvimento rural integrado, conheceu seu ocaso ainda na década seguinte,
com a hegemonia da interpretacdo neoliberal e, com esta, a (re)emergéncia do

desenvolvimento como quest&o.

O debate atual ndo trata mais das controvérsias geradas pela defesa/critica das teses
dualistas (setor moderno versus setor arcaico ou capitalismo versus imperialismo)**, tanto de
feicdo conservadora quanto de feicdo marxista, mas das construgdes de modelos explicativos
mais proximos da dindmica da realidade, como de fato ela é e ndo a partir de pressupostos das

configuracdes sociais e histdricas préprias dos paises desenvolvidos.

Dessa forma, a questdo agraria, e, nesta, a agricultura de subsisténcia, ndo é mais vista
como sendo um entrave ao desenvolvimento capitalista, mas percebida como produto do
desenvolvimento deste que, para expandir-se, precisa (re)criar, combinar formas pré-

capitalistas e capitalistas de producéo.

O tema do desenvolvimento (re)atualiza questdes do passado como, dentre outras, o da
diferenciacdo da pequena producdo no contexto de expansao do capitalismo no Pais. Retorna

ao centro do debate, diante da crise do modelo de desenvolvimento hegemdnico, o problema

3 A partir da década de 70, o debate tedrico fez surgir a critica mais consistente sobre os o reducionismo de
esquemas desenvolvimentistas. Sobre o assunto, ver Martins (1975) e Oliveira (1977), dentre outros.
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do desenvolvimento interno e auto-sustentado, ou seja, reabrindo a questdo da “estrutura

fundiéria e da producdo agricola destinada ao mercado interno” (Linhares; Silva, 1981, p.71).

Reconhece-se que existe atualmente amplo e controvertido debate em torno da
probleméatica do desenvolvimento, da crise do modelo de desenvolvimento no mundo. O
desenvolvimento sustentavel, conceito recentemente em construcdo, portanto, difusamente
referenciado em dimensdes complexas e indefinidas ao alcance dos conceitos e abordagens
integrativas dessas dimensfes por construir, porquanto informa a crise paradigmatica do
conhecimento das Ciéncias Sociais, ndo da conta da analise do desenvolvimento sem que,
para isso, ndo s6 incorpore a contribuicdo de outras disciplinas como o conhecimento social

mais amplo, produto do debate publico e democratico da sociedade.

Que tipo de desenvolvimento deseja a sociedade brasileira? O desenvolvimento
sustentavel pode constituir uma alternativa vidvel? Em que medida ela podera assegurar o

desenvolvimento pleno com igualdade num cenéario de recessao econdmica e pobreza no Pais?

E sabido que o Brasil tem uma divida social imensa para com a sociedade e,
principalmente, com as familias pobres rurais e urbanas, sobreviventes dos efeitos produzidos

pelas mazelas estruturais herdadas do passado.

A gestdo das financas publicas, ressalvadas as poucas excecdes, foi privatizada, ao
longo do tempo, pelas elites dirigentes sob o manto sagrado da retérica do social, da
administracdo dos servicos e das obras publicas, da divida privada dos créditos financeiros,

sem o controle efetivo da sociedade.

O Brasil sempre teve dificuldade de fundar seu proprio destino sobre bases configuradas

na legitima vocagao nacional, direcionadas ao desenvolvimento de sua sociedade. A titulo de
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ilustracdo, a experiéncia do nacional-desenvolvimentismo *> demonstrou como os impasses de
uma ideologia excludente (porque defendia a via industrial-urbano como a Unica viavel) e que
se dizia integradora terminou por acentuar um modelo de desenvolvimento antidemocratico e
concentrador de renda nas regides Sudeste e Sul, conhecidas como as mais desenvolvidas do

Pais *°.

O padrao oligarquico de apropriacdo da terra, herdado dos primeiros colonizadores
(latifandio), perdura ainda nos dias atuais. Embora resistindo em parte as alteragdes da
composicao social de classe, as forgas modernizadoras de inversdo de capital na producéo
conseguem manter a tradicional concepcdo da terra enquanto fonte de poder e patrimonio

personalizado.

Contudo presume-se ja gradativa perda de dominio (ainda que continuem existindo
extensas areas, estdo em nimero menor do que em décadas anteriores) e incipiente mudancga
de concepcdo da terra, a medida que esta comeca a se desvalorizar no mercado de terras, na

regido e no Pais.

O retorno a problemaética do desenvolvimento é recorrente nas Ciéncias Sociais, porque
seus dilemas continuam desafiando o pensamento social, enquanto demanda de solucGes que
ndo dependem apenas do desenvolvimento epistemoldgico ou da explicitagdo do seu valor
heuristico, apesar de os conter evidentemente, mas também do contexto de transformacdes e

mudancas operadas na sociedade.

A ideologia do nacional-desenvolvimentismo foi, por muito tempo, defendida principalmente nos anos 70,
como projeto de integracdo das Regides Norte e Centro-Oeste as Regides Sul e Sudeste do Pais. Sobre o assunto,
ver Jaguaribe (1972).

16 O pensamento social brasileiro tem importantes defensores da idéia de um projeto nacional para o Pais. Sobre
o0 tema, ver Silva (2000), Bomfin (1930), Andrade (1982) e Furtado (1968).
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2.3 A agricultura familiar como lo6cus do desenvolvimento rural sustentavel

O modelo de desenvolvimento rural implantado na regido em estudo (e na maioria das
regibes do Pais) pelos programas governamentais tem sistematicamente favorecido a
expansdo da agricultura de mercado de cunho patronal, desestruturando a producao familiar
tradicional. Isso ocorreu principalmente nos anos 70, com a modernizacao tecnoldgica do

campo.

Esse quadro ainda persiste disseminado nas iniciativas publicas, ou de algumas agéncias
de pesquisa vinculadas as acOes de planejamento e execucdo de programas de
desenvolvimento, com poucas excecbes, sem afastamento substantivo do padrdo

convencional.

A desregulacdo da economia e a pressao politica crescente a partir dos anos 80, em
geral dos movimentos sociais, sobretudo o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), das organizacbes ndo-governamentais, das cooperativas e das associacOes de
agricultores, contribuiram para a promocado de mecanismos de controle e de avaliagdo da
execucdo das politicas publicas e para a ampliacdo da participacdo dos agricultores familiares
organizados, através de Comissdes Municipais ou Conselhos de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, na elaboracdo e na gestdo de planos de desenvolvimento local/regional.

A implantacdo do Pronaf foi resultado desse peso politico conquistado pela organizacdo
dos trabalhadores rurais, fazendo com que o Governo Federal reconhecesse sua importancia
social e econdmica e incorporasse com urgéncia suas demandas de crédito de investimentos,
de descentralizacdo do Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA) e do Pronaf, de recursos

para assisténcia técnica e extensdo rural, de garantia de direitos previdenciarios, dentre outros.
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A importancia econdmica e social da agricultura familiar, enquanto proposta de modelo
de desenvolvimento rural sustentavel, € hoje reconhecida internacionalmente pelas

organizagdes governamentais e ndo-governamentais.

A Organizacdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) relata que a
agricultura familiar possibilita a manutengéo de quase sete vezes mais postos de trabalho por
unidade de area do que a agricultura patronal. Entretanto muitos governos, sobretudo dos
paises em desenvolvimento, ndo dispdem de politicas publicas adequadas a sustentabilidade
desse setor. InUmeras razdes podem ser apresentadas aqui para justificar o interesse crescente
pela proposta de um padrdo produtivo alternativo, que possa expressar, de fato,

desenvolvimento rural sustentavel.

O caréter alternativo ao padrdo convencional ndo se resume em deixar de ser parcial ou
totalmente oposto ideologicamente a um formato tecnoldgico qualquer, bastando apenas

adequar a forma do discurso técnico-cientifico, o que ndo alteraria em nada seu conteudo.

O desafio situa-se na mudanca da perspectiva centrada na idéia de que a adogdo do
padrdo recomendado é sustentavel do ponto de vista da eficiéncia econémica e tecnoldgica. A
I6gica do desenvolvimento é mais ampla e incorpora, dentre outras dimensdes, principalmente
o social, recolocando, assim, o seu novo formato na 6tica de uma sustentabilidade construida

a partir das necessidades das sociedades.

A nocéo de agricultura familiar tem ocupado significativo espaco no debate atual do
pensamento social referente a andlise dos processos sociais agrarios, no proposito de
contribuir com novas propostas conceituais ao entendimento das relacbes e das
transformacdes recentes nos padrdes societarios do mundo rural. Ressalta-se que esse campo
do conhecimento é marcado por disputas entre diversas correntes tedricas e matizes

ideoldgicas pela interpretacdo hegeménica dessa realidade.
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A discussdo em torno da idéia de agricultura familiar ndo é exclusividade do meio
académico, repercute entre outros setores, incluindo-se 0s movimentos sociais rurais, 6rgaos
governamentais e ONGs da sociedade, ampliando sua aceitagdo como modelo instrumental,
mas é naquele onde o debate tedrico é pretensamente menos politizado ideologicamente que

essa idéia é posta a sua verificacdo empirica e conceitual.

A literatura das Ciéncias Sociais sobre o tema € ainda pequena a altura da importancia
das demandas suscitadas pelas questBes postas atualmente pelos seus tedricos. As principais
abordagens da teoria social sobre agricultura familiar e seu papel no desenvolvimento do
capitalismo estdo referenciadas pelas contribuicfes de diversos autores norte-americanos,
europeus e latino-americanos preocupados com a racionalidade, o funcionamento e o papel

dessa forma de organizacdo da producdo nas sociedades modernas.

Schneider (1999) apresenta uma revisdao do debate académico realizado nas ultimas
décadas (60 a 90), iniciando pela retomada do debate brasileiro e destacando seus principais
argumentos e contribuigcdes recentes para, em seguida, discorrer sobre a Sociologia da
Agricultura e suas vertentes de tradicdo marxista. Essa revisdo representa importante
contribuicdo académica de sistematizacdo do estado das reflexdes sobre a agricultura familiar
nos ultimos 40 anos, na elaboracdo de uma sintese das discussfes sobre as teorias do
desenvolvimento do capitalismo na agricultura e suas relacbes com as formas de producéo

familiar. Segundo o autor:

“No Brasil, o debate sobre a agricultura familiar ainda é recente e ndo possui
contornos definidos. Entre os estudos publicados em portugués e que deram impulso
decisivo merecem ser citados os trabalhos de Veiga (1990), Abramovay (1992) e de
Lamarche (1993,1999). O maior mérito desses estudos talvez seja o fato de terem
revelado que a agricultura familiar € uma forma social reconhecida e legitimada na
maioria dos paises desenvolvidos, nos quais a estrutura agraria € majoritariamente
composta por exploragcdes onde o trabalho da familia assume uma importancia
decisiva. Esta ‘descoberta’ foi fundamental ndo apenas por ter difundido entre os
estudiosos brasileiros a nocdo de agricultura familiar, mas, sobretudo, por ter
operado um deslocamento teérico e analitico decisivo na sociologia dos estudos
rurais e agrarios cujas preocupacdes, até entdo, giravam em torno da discussdo do
carater capitalista, tradicional, ou moderno, das relacBes sociais predominantes na
agricultura” (Schneider, 1999, p. 22-23).
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O conceito de agricultura familiar utilizado aqui se aproxima da tentativa de
abrangéncia das formas de organizacdo da produgéo caracterizadas empiricamente na regido
em estudo (vale do Gurguéia), no que elas apresentam de especificidades originais: 16gicas de
producdo e estruturas socioculturais de representacfes (terra, trabalho e mercado), de
funcionamento e desenvolvimento que caracterizam situagdes diferenciadas de formas de
exploracdo com base no trabalho familiar, que vado do tipo agricultor tradicional de
subsisténcia ao agricultor familiar moderno, segundo definicdo proposta por Lamarche
(1998), para o modelo de tipo camponés, cuja racionalidade produtiva ndo orienta
necessariamente sua producdo ao mercado, fator este de peso na defini¢do do autor.

A diferenciacdo interna, segundo Lamarche (1993, p.18), entre esses tipos constituintes
diz respeito a “capacidade de se apropriar dos meios de producdo e desenvolvé-los” e a

“capacidade de adaptacéo e de reproducdo”.

“As exploracgdes familiares agricolas ndo constituem um grupo social homogéneo, ou
seja, uma formacdo social que corresponda a uma classe social no sentido marxista
do termo. [...] ndo é, portanto, um elemento da diversidade, mas contém nela mesma
toda esta diversidade. [...] Toda exploracdo familiar se define ao mesmo tempo em
um modelo de funcionamento e em uma classe social no interior desse modelo. Sua
capacidade de reproducdo deve ser analisada conjuntamente nesses dois niveis. O
enfoque tipoldgico, no sentido classico do termo, constitui, portanto, um elemento de
andlise essencial da exploragdo familiar agricola” (Lamarche, 1993, p. 18).

A proposito, Abramovay (1997) recomenda, para as definicdes sobre agricultura
familiar, que estejam presentes seus atributos basicos, a gestdo, a propriedade e o trabalho

familiares:

“A agricultura familiar é aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do
trabalho vém de individuo que mantém entre si lagcos de sangue ou de casamento.
Que esta definicdo ndo seja unanime e muitas vezes tampouco operacional é
perfeitamente compreensivel, ja que os diferentes setores sociais e suas
representacdes constroem categorias cientificas que servirdo a certas finalidades
préticas: a definicdo de agricultura familiar, para fins de atribui¢do de crédito, pode
ndo ser exatamente a mesma daquela estabelecida com finalidades de quantificagdo
estatistica num estudo académico. O importante € que estes trés atributos basicos
(gestdo, propriedade e trabalho familiares) estdo presentes em todas elas”.
(Abramovay 1997, p.03).
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O campesinato brasileiro acumulou, na trajetéria de sua formagdo histdrica,
caracteristicas distintas da experiéncia classica européia. Sua configuracdo particular foi
produto do enfrentamento de situacOes determinadas historicamente e que constitui um
patrimdnio sociocultural referenciado e atualizado pelas demandas e exigéncias da sociedade

brasileira moderna. A agricultura camponesa tradicional, segundo Wanderley (2001,p. 23):

“Vem a ser uma das formas sociais de agricultura familiar, uma vez que ela se funda
sobre a relagdo entre propriedade, trabalho e familia. No entanto, ela tem
particularidades que a especificam no interior do conjunto maior da agricultura
familiar e que dizem respeito aos objetivos da atividade econdmica, as experiéncias
de sociabilidade e a forma de sua inser¢do na sociedade global [grifos nossos]”.

Entretanto, para a autora:

“O ponto de partida é o conceito de agricultura familiar, entendida como aquela em
que a familia, a0 mesmo tempo em que é proprietdria dos meios de producdo,
assume o trabalho no estabelecimento produtivo. E importante insistir que este
carater familiar ndo é um mero detalhe superficial e descritivo, ou seja, o fato de uma
estrutura produtiva associar familia-producdo-trabalho tem consequéncias
fundamentais para a forma como ela age econdmica e socialmente” (Wanderley,
2001, p. 23).

Essas demandas sociais implicaram mudancas no sistema produtivo tradicional,
principalmente no processo de trabalho, que, associado a pressdo da estrutura fundiaria
concentrada pela apropriacdo privada das areas das chapadas, ja ocupadas pelos antigos
posseiros'’ e pequenos proprietarios, acabou por agravar a situacdo de instabilidade dos
produtores familiares, obrigando alguns ao movimento de ida e vinda a chapada, em busca de
trabalho sazonal e terras, na condi¢do de pebes de chapada e rendeiros, ou a descerem das
chapadas, tidas como o lugar do gado criado a solta e outros usos, e permanecerem
encurralados nas areas Umidas restantes dos vales, ou ainda forcando-os a migrarem para sede
dos municipios vizinhos ou outras regiGes do Pais; comprometendo, assim, a sua

sustentabilidade, as condicdes de producéo e a reproducéo social.

6 No discurso dos empresérios agricolas, as areas ocupadas pelos camponeses sem o titulo de propriedade
aparecem como “vazio social” politicamente construido. Ver, sobre o assunto, Santos, J. V. T. (1993).
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A sustentabilidade da agricultura familiar realizada sob a orientacdo de uma nova
racionalidade tecnoldgica do trabalho agricola e do uso da terra, subordinada aos interesses do
mercado, impde ao agricultor uma situacdo de incorporacdo de inovacdes tecnoldgicas e
outros insumos, constituindo uma redefinicdo de suas praticas sociais na dimensdo espacial e
temporal, possibilitando a esse agricultor interagir com 0s novos agentes, empresarios e

técnicos e criando novas relagdes sociais de produgéo.

E nesse contexto de expansdo do capital, transformando areas consideradas estagnadas
ou desocupadas em dinamicas, que se situa a seletividade desse processo, na medida em que
incorpora parcelas ou segmentos sociais e deixa de integrar outros segmentos no complexo da

cadeia produtiva de carnes/graos.

Tanto na abertura de &reas para o plantio quanto no beneficiamento e na transformacao
industrial dos produtos, a racionalidade adotada € a da diminuigdo dos custos de producao,
que superestima a especializacdo dos processos técnicos, 0 consumo intenso de insumos
industriais, refletindo-se na baixa admissdo de mao-de-obra ndo qualificada para os padrdes

tecnoldgicos da agricultura moderna de graos.

Dessa forma, esse tipo de agricultura causa impacto na regido, alterando as formas de
organizacdo da producdo local e da apropriagdo dos recursos naturais e humanos,
transformando as condi¢cdes de reprodugdo social dos agricultores familiares, cujos
indicadores de sustentabilidade informam potencialidades, tendéncias e cenarios de
desenvolvimentos diferenciados. Essas questdes atuais sobre a agricultura familiar estdo inter-

relacionadas ao meio ambiente, de acordo com Moreira (1998, p. 12), indicam que:

“A sustentabilidade associada a certas transformacgdes parece apontar para a
configuracdo de um novo padrdo tecnolégico que daria a conformacdo de um
capitalismo ecoldgico, capaz de incorporar aos constrangimentos ecoldgicos a logica
social do capitalismo. As questdes contemporaneas associadas a ecologia e ao meio
ambiente certamente estdo indicando processos de revalorizacdo da natureza e da
propriedade privada a ela associada [grifos nossos]”.
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Os conceitos acima sugeridos permitem o entendimento de que a sustentabilidade da
agricultura familiar ndo esté restrita a viabilidade econdmica dos seus sistemas produtivos em
si mesmos, mas associada a viabilidade social e agroecoldgica. A agricultura familiar,
portanto, € considerada neste estudo como modelo de desenvolvimento sustentavel da

sociedade local/regional.

Entende-se que a idéia, segundo Diegues (1997), de sociedades sustentaveis é a que da
conta da possibilidade de as proprias sociedades ou comunidades locais construirem e
regularem suas capacidades de equilibrar suas necessidades e 0 acesso aos recursos
disponiveis. Nesse sentido, os projetos e programas de desenvolvimento sustentavel proposto
devem incorporar essa nocdo, do contrario, terminam por afirmar mecanismos de inclusdo

parcial.
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3 FORMACAO SOCIAL DA AGRICULTURA NO

VALE DO GURGUEIA

Neste capitulo, examina-se em particular, com base na literatura histérico-social, a
formacdo da agricultura familiar no Vale do Gurguéia. Outro objetivo € caracterizar o
contexto de quando e como o processo de modernizacgdo foi implantado na regido, observando
principalmente os impactos sobre a organizacao social dos sistemas produtivos e sobre a vida

dos agricultores familiares.

A partir do esboco desses cenarios, do passado e do presente, recupera-se, para O
conjunto dos tipos sociais formado na regido, a dindmica, 0S processos que permitiram
compreender os mecanismos de sustentabilidade expressos nas formas de apropriacdo e de
uso dos recursos naturais, constituida pelos sistemas produtivos diversos, configurados ao

longo de sua trajetoria.

3.1 Ocupacao socioecondémica

3.1.1 Formagao social e econdmica

A formacéo agréria piauiense foi historicamente determinada pela expansdo pecuarista,

que propiciou a sustentacdo do poder econdmico e politico da elite agraria. A ocupacgédo do
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territério piauiense foi realizada inicialmente através de inimeros conflitos e de lutas entre
prepostos dos sesmeiros da Casa da Torre (Bahia) e os grupos indigenas que habitavam as

terras quando aqueles estabeleceram 0s primeiros contatos.

Essas lutas se deram em razdo da resisténcia das tribos indigenas ao apresamento e a
escraviddo a que eram submetidos pelos colonizadores, bandeirantes paulistas, baianos e
pernambucanos na segunda metade do século XVII. O propdsito dos colonizadores era a
ocupacdo das terras e das aguas com a criacdo do gado bovino e cavalar. Entretanto,
inicialmente, tiveram que limpar a érea, retirando a forca seus ocupantes primeiros, fazendo-
os inimigos entre si e presa facil dos conflitos armados, subjugando-os a condicdo de
prisioneiros alojados em aldeamentos ' até serem vendidos como domésticos ou forca militar.
O apresamento e a escravizacdo indigenas renderam forte comércio nesse periodo até o século

XIX.

O processo inicial de ocupagdo e colonizagdo do territério piauiense ndo foi muito
distinto do que ocorreu nas outras regifes do Pais. A ocupacdo primeira, do litoral para o
interior, “sertdo” ou “gerais”, ocorreu a partir de 1656, pela presenca de uma frente de
exploradores estrangeiros e comerciantes do Maranh&o, que mantinha intenso comércio com
os habitantes do litoral piauiense (indios tremembés), e dos religiosos da Companhia de Jesus
vindos de Pernambuco pelo Ceara e que fundaram estabelecimento de ensino da doutrina

crista na serra da Ibiapaba.

A segunda frente de ocupacéo, comandada por criadores de gado oriundos da Bahia e de
Pernambuco, teve multiplas finalidades, como o apresamento e a escravizacao indigenas, a

instalacdo de currais e fazendas de gado e, principalmente, segundo Ferreira Reis (1966, apud

17 Confinamento de indios aprisionados em terrenos proximos & sede das fazendas de gado, para domesticacio da
mao-de-obra a servico das fazendas, para o trafico para outras capitanias e para recrutamento na formagéo de
milicias de particulares na guerra de exterminio contra tribos mais resistentes. O periodo de existéncia dos
aldeamentos foi de 1658 a 1808 (Abreu, 1954).
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Faoro, 2000, p.176), “(...) assegurar ao Brasil as &reas amazbnicas, gauchas e mato-
grossenses”, pelas quais o poder publico contribuiu para legitimar essa jornada de ocupacao

| . Os contatos tensos e conflituosos

do territdrio, incentivando o expansionismo pastori
desses agentes contribuiram para acelerar a ocupacao da regido norte em direcdo a regido
centro-sul, sudeste e sudoeste da Capitania do Piaui, em favor dos criadores de gado,

pretendentes a proprietarios, sesmeiros.

A historia desse processo de ocupacdo do territdrio que viria a corresponder a Capitania
de Séo Jose do Piaui, criada em 1718 e independente, em 1811, da administracdo da Capitania
do Maranhdo, € interpretada pela historiografia oficial como sendo harmoniosa, sem a

participacdo de outros segmentos da sociedade nos conflitos.

A matriz sociocultural piauiense, segundo a historiografia dominante, tem sua base
majoritariamente na fazenda-criatorio. As estruturas das instalacdes dessas fazendas eram
muito simples, revelando o estado transitorio das atividades de cria e engorda do gado para o
comércio em outras regides e o espirito pouco empreendedor do colonizador, o qual seus
descendentes iriam reproduzir nas edificagdes futuras. E discutivel a afirmativa de que se

desenvolveu no Piaui uma "civilizacdo do couro”, como desejava Capistrano de Abreu.

Esses conflitos foram tornando-se mais extensivos e violentos pelo territdrio, a medida
que avancavam as frentes de apresamento e escravizacao indigenas, ampliando a ocupac¢do do
territério com a instalacdo dos currais no litoral em direcdo ao interior, pela forca das
expedicOes militares oficiais e particulares financiadas pelos criadores interessados na

expansao dos seus dominios.

'8 Domingos Afonso Sert&o e F. Dias de Avila receberam mais de 30 fazendas de gado em troca da “limpeza” do
territdrio baiano e piauiense da presenca indigena. Domingos Afonso Sertdo € o primeiro colonizador pré-
moderno e possuidor do maior latifindio do Pais, com area equivalente a 1.206.612ha.
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A reducdo das tribos indigenas sob a administracdo seja de religiosos, seja de militares,
através dos aldeamentos oficiais *°, promoveu a escravizacéo, a expulsdo de suas terras e o
consequente massacre das tribos que resistiam aquela condi¢cdo. O movimento expansionista
da pecuéria sofreu a pressao dos lavradores (posseiros e rendeiros), que expulsavam o gado do
litoral, forgando os criadores a se fixarem no interior do territorio, afirmando sua importancia

no abastecimento de carnes para os centros urbanos do litoral nordestino.

A ocupagdo territorial da regido sudoeste piauiense remonta a segunda metade do século
XVII, mediante o processo de expansdo da pecuaria nordestina, mais precisamente da bacia
do Séo Francisco, comandado pelos criadores de gado em dire¢cdo a0 Maranhao.

A época da sua colonizagao, na regifo, centenas de tribos indigenas do grupo Jé (Acroa,
Timbira e Guegué) habitavam nos vales da bacia hidrografica do Parnaiba e do Gurguéia,
onde foram violentamente massacrados em conflitos com os criadores curraleiros que
comandavam expedicdes de apresamento, e, sobre suas aldeias, houve a edificacdo dos currais
de pedra. O triunfo dessas expedi¢fes, na maioria privadas ou sob a direcdo do governo das
capitanias interessadas, deu-se gracas a conivéncia da Igreja e do Estado Portugués.

O exterminio dos indios iniciado nas ilhas do delta parnaibano na regido litoranea, em
direcdo a regido sul-sudoeste, demorou mais de dois séculos face a resisténcia das tribos mais
aguerridas (Guegueses e Pimenteiras) dessa regido. Parte dessas tribos em perseguicdo acabou
migrando para as chapadas do Maranhdo, de Goias e da Bahia.

O processo espoliativo é correlato a esse processo de exterminio dos indios e segue de

norte a sul da capitania do Piaui, num processo continuado de conflitos pela posse e pelo uso

No Piauf, & época da colonizagdo portuguesa, foram instalados 10 aldeamentos oficiais no periodo de 1656 a
1808, administrados pelos religiosos [jesuitas e inacianos] e militares. A sua extin¢do no territorio piauiense deu-
se com o exterminio dos seus contingentes populacionais. A subjugacao rendia para 0s proprietarios importante
comércio da mao-de-obra escrava nas atividades agricolas e domésticas das fazendas e nos arraiais
[agrupamentos urbanos].
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das terras e das aguas superficiais, atravessando os periodos histdricos do Piaui Provincia até
0 Republicano.

Na versdo historica dominante, o registro desses conflitos foi realizado numa ética que
favorece as elites agrarias pela sua pretensa desvinculagdo com a promocao desse processo de
exterminio, negando as re
estrutura fundiaria piauiense™. As elites agrarias no Piaui surgem junto com a estrutura
fundiaria, pela qual manterdo o poder local. A historiografia no Piaui tem sido o registro da
versdo de suas elites agrarias investidas de uma urbanidade transitoria e tardia.

A agricultura de subsisténcia teve sua origem no periodo colonial, com 0s vaqueiros, 0s
indios domesticados e o0s escravos negros trazidos pelos fazendeiros para areas cedidas junto
as fazendas de gado, onde desenvolveram a producdo de mandioca, feijao e arroz, dentre
outras, complementar a pecuéria extensiva.

Dessa forma, a agricultura de subsisténcia subordinada a pecuéria e conjugada a lavoura
algodoeira configurou, por muito tempo, uma atividade voltada essencialmente a reproducao

da forga de trabalho junto a grande propriedade.

Embora a lavoura algodoeira tenha sido desenvolvida em escala modesta, localizada em
alguns pontos do territério piauiense, sua exploracdo requereu 0 emprego intensivo de mao-
de-obra e a diversificacdo de culturas de tipos tradicionais (feijdo, milho), consorciadas e

organizadas, em sua maioria, pelos moradores, parceiros e arrendatarios.

O rocgado tem sido a base de producdo e reproducdo da agricultura de subsisténcia,
desenvolvida tanto no interior da grande propriedade quanto na sua margem, nos intersticios
desta. Essas areas entre as fazendas e sitios arrendados, chamadas de maninhas, eram “(...)

por onde se infiltravam posseiros” (Teixeira da Silva, 1997, p.141).

9para aprofundamento desse tema, ver Mendes (1928) e Machado (2002).
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Essa forma de producdo agricola marginal a grande propriedade desempenhou
importante papel quanto as fungdes de garantir o abastecimento de alimentos basicos
excedentes e a reserva de mao-de-obra disponivel ao grande proprietario de terra. O

abastecimento das fazendas-criatério era também feito pela contribuigdo de produtos dados
em pagamento de parceria pelo uso da terra do proprietério (regime de meagao).

O vaqueiro ou capataz, na condicdo de administrador da fazenda, mantinha com o
proprietario uma espécie de parceria conhecida pelo regime de divisdo em “quarta”, ou seja,
de quatro crias ao ano, uma deveria pertencer ao vaqueiro como pagamento. Muitos desses
vaqueiros, no quinto ano, ja eram possuidores de um pequeno rebanho, que criavam na

mesma propriedade.

E nesse contexto que agricultores sem terra buscavam a condicdo de morador,
instalando-se nas fazendas em pequenas parcelas de terra cedidas pelo proprietario para a

producéo de alimentos.

Os estudos e pesquisas sobre a estrutura agraria piauiense resumem-se, na maioria, em
diagndsticos que estdo na base das diversas propostas de governo que ensaiam programas de
transformacdo da realidade, que, “(..) via de regra, representam apanhados de dados
estatisticos” (Domingos Neto, 1977, p.2), de realidades fragmentadas, sem nenhuma ou quase
nenhuma analise do conjunto dos fatos.

A descrigdo factual isolada acaba por substituir o seu segundo momento, o da sua
compreensdo analitica, e, desse modo, por consequiéncia, determinando uma visdo periférica
da realidade, impedindo aos pesquisadores 0 conhecimento necessario para a resolucdo de
problemas sociais.

Segundo Domingos Neto, € o desenvolvimento da capacidade de compreenséo cientifica

maior ou menor da realidade concebida pelos planejadores do desenvolvimento o fator
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determinante da variabilidade dos posicionamentos destes. Entretanto a questdo central ndo se
reduz a esse fator.

O conhecimento cientifico da realidade, sem a participacdo da sociedade, da vontade
politica de seus agentes e dos recursos econdmicos efetivamente mobilizados na dire¢do das
mudangas sociais, perde sentido.

Os estudos e as pesquisas sobre o setor agréario piauiense tentaram apontar respostas
para o subdesenvolvimento do Estado do Piaui com base em vieses interpretativos do tipo
fator racial, geografico ou economicista, que, de uma forma ou de outra, terminaram por
mascarar a compreensdo da realidade, assumindo a versdo oficial de legitimagdo da
manutencdo do poder das classes dominantes, impedindo a sociedade de produzir uma
compreenséo suficientemente transformadora daquele.

E oportuno ressaltar, igualmente no sentido acima apontado, 0 mito do otimismo, muito
apreciado entre os planejadores do desenvolvimento, sob a crenca de que o Estado, sendo o
depositario fiel das esperancas do povo, devesse realizar, por este, todas as suas aspiracées e
demandas. Hoje uma nova percepcao esta em construcdo, a do Estado que mobiliza as forgas
sociais responsaveis pelo desenvolvimento, sem tutela e controle direto (regulacdo autoritaria)
de seus operadores.

Muitas acbes das agéncias desenvolvimentistas —  Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), Banco Nordeste do Brasil (BNB) — implementadas pelos governos pds 64 com a
finalidade de direcionar o desenvolvimento do potencial das Regides Norte e Nordeste, ao
contrario, acabaram por comprometé-las, adiando o futuro dessas regibes, sendo quase sempre
de poucos acertos e muitas incertezas.

A questdo central do modelo de desenvolvimento em crise, como sindnimo de

industrializacdo, € hoje a democratizacdo, para a maioria das parcelas da populacdo, do acesso
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a um bem, a terra, que se tornou oligarquico. De maneira que suas consequéncias afetam
significativamente o desenvolvimento e 0 meio ambiente em quase todas as regides do mundo
(Alvater, 1995).

Ha aqueles que afirmam a idéia redentora da nova dindmica implantada na Regido
Nordeste, mais precisamente em alguns nichos de producdo/produtividade, onde a alocagéo de
investimentos na producédo de graos e na fruticultura irrigada demonstrou ser maior, como é o
caso do oeste baiano, do sul maranhense e, mais recentemente, do sudoeste piauiense.

Outros autores (Andrade, 1984; Fernandes; Souza Filho; Almeida, 1998; Oliveira, 1990;
Kraychete; Comerford, 1991; Pires, 1996), mais céticos, preferem discutir os limites impostos
por esse modelo de desenvolvimento, que emprega pouca méo-de-obra e causa impacto
negativo, portanto, ndo sustentavel no seu entorno social, ambiental e ecolégico, revelando
contradi¢cbes quando da incorporagdo marginal de parcelas da populagdo no conjunto da
riqueza, dos bens que possa gerar.

Limites estes que surgem do agravamento da situacdo de exclusdo/inclusdo de parte dos
agricultores familiares recrutados localmente para as atividades temporérias de limpeza das
areas recém-incorporadas aos processos produtivos modernos, bem como no contrato de
arrendamento de areas para o cultivo inicial do arroz, conhecido na regido pelo termo

"amansar" a terra, sendo dispensados em seguida, findos tais atividades ou contratos.

3.1.2 Posse e uso da terra

O inicio da exploracdo dos recursos existentes na regido, como visto anteriormente, deu-

se na segunda metade do século XVII, com a ocupac¢do de grandes extensdes de terra pelos

irmdos Garcia D’ Avila da Bahia e por outros para a cria¢do de gado.
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A organizacdo do espago agrario piauiense configurou-se pela expansdo da pecuéria
extensiva, que definiu as formas de uso da terra e de sua estrutura fundiaria. A diferenciagdo
predominante dessas formas esteve assentada na dualidade da agropecuéria de subsisténcia
nos campos naturais e a agricultura de subsisténcia nas areas Umidas proximas dos rios da
bacia hidrografica parnaibana piauiense.

A estrutura fundiaria nessa regido apresenta atualmente um quadro de distribuicdo no
qual de 50% a 75% dos estabelecimentos existentes sdo de pequenas propriedades,
pertencendo a classe de 0 a 50 hectares, e os restantes 25% dos estabelecimentos sdo de
médias e grandes propriedades, pertencentes as classes de 50ha a 200ha e acima de 200ha
respectivamente (IBGE, 1996).

Quanto a distribuicdo dos estabelecimentos por area, nos municipios da regido,
verificou-se o predominio das grandes propriedades. Esse quadro demonstra o desequilibrio
de distribuicdo entre pequenas, médias e grandes propriedades na regido.

O sistema de posse familiar e de uso comum da terra tem sua origem: (a) nos brejos,
baixfes ou vdos (areas Umidas), onde predomina o plantio diversificado de produtos
alimentares (feijdo, quiabo, abobora); (b) nos buritizais, &reas imidas préximas as encostas,
onde ocorre a extracdo do buriti para alimentacdo e para producdo do sabdo; e (c) nas
chapadas, areas elevadas e secas de arroz de sequeiro, extrativismo de madeira, frutos e ervas

medicinais, de caca e de criacdo de gado bovino e caprino (posse coletiva).

Segundo Bandeira (1994, p.46), o processo reverteu-se a partir dos anos 70,
modificando o que ocorria no periodo 1950-60, “(...) no qual as unidades produtivas bésicas

eram o latifundio e a pequena producéo de subsisténcia”.
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3.2 Formas sociais na agricultura

A analise da sustentabilidade da agricultura familiar no sudoeste do Piaui esta orientada
segundo as dimensdes sociais, ambientais e econdmicas, qualificadas, neste estudo, como
elementos integrantes dos processos diferenciados de racionalidade de apropriacdo dos fatores
produtivos (terra, trabalho, mercado), da organizacdo social da producdo, da reproducdo

familiar e da gestao patrimonial dos recursos naturais.

Da combinacgéo desses processos e relacdes sociais depende sua capacidade de recriar-se
e “(...) adaptar-se aos movimentos da conjuntura sécio-econdémica” (Bruno, 1994, p. 51). A
regido de expansdo da fronteira agricola piauiense compreende especificamente as areas de 23
municipios, agrupados em cinco microrregides (Chapadas do Extremo Sul Piauiense, Alto
Médio Gurguéia, Alto Parnaiba Piauiense, Bertolinia e Floriano) do sudoeste do Estado,
segundo a classificacdo do IBGE, onde se encontram situadas as grandes propriedades,
tradicionalmente voltadas para pecuéria extensiva nas encostas e no topo das chapadas, e as
atividades agricolas e extrativas (babacu, buriti, carnadba), localizadas nos vales dos rios

Urucui-Preto e Gurguéia, subafluentes do rio Parnaiba.

Atualmente, nas areas das chapadas ou serras (Serra Grande, Urugui, Quilombo e
Estiva), encontram-se instaladas as empresas modernas de producdo de gréos, tais como arroz,
soja e milho, de elevada incorporacdo de insumos e equipamentos industriais, como

fertilizantes, defensivos quimicos, maquinas e equipamentos agricolas.

Na regido do Vale do Gurguéia, especificamente nos Municipios de Alvorada do
Gurgueia, Cristino Castro, Bom Jesus, Palmeira do Piaui e Manoel Emidio, locais das
entrevistas e observagfes, constatou-se a presenca de sistemas produtivos de uso da terra:

tradicional, de transicdo e modernizado, caracterizados de forma sintética no Quadro 2;
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partindo-se do pressuposto de que os agricultores familiares pesquisados poderiam ser
categorizados de acordo com 0s seus sistemas produtivos, a partir da identificagcdo de algumas
possibilidades de consolidagdo permanente de um ou outro sistema de producdo

predominante.

3.2.1 Agricultura familiar tradicional de subsisténcia e comercial

A agricultura familiar na regido esté subdividida nas formas tradicional de producéo de
subsisténcia e comercial e na forma de producdo moderna convencional. Nesta Gltima, seus
produtores, de fora da regido, trabalham integrados no sistema de cooperativa de producéo de

gréos.

Os agricultores familiares de subsisténcia produzem basicamente o feijao, o milho e a
mandioca em pequenas parcelas, para o autoconsumo familiar. Sdo produtores com origem na
regido ou em estados vizinhos, principalmente Pernambuco, Ceara e Maranhdo. Esses
agricultores moram e produzem ha muito tempo nos baixdes ou vales dos rios da sub-bacia do
Urucui-Preto e Gurguéia, no sudoeste do Estado. A maioria desses agricultores enfrenta
situacOes de descapitalizacdo crescente, agravadas pela inexisténcia de acesso aos recursos
produtivos, de servicos de assisténcia técnica e de créditos bancarios suficientes e adequados
as suas necessidades, acabando por migrarem para as sedes municipais vizinhas ou em busca
do assalariamento temporario e/ou do arrendamento nas fazendas agropecuarias (formacéao de

pastagens) e em projetos de colonizacdo modernizados.

Entretanto muitos desses agricultores familiares proprietarios procuram produzir além
da subsisténcia, extrair um excedente para o mercado local/regional. Essa busca da-se

principalmente na lavoura da cana-de-agucar, através de sua transformacdo em rapadura e
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cachaga artesanal, complementada por subprodutos da mandioca (farinha e goma) e pelo
extrativismo vegetal (lenha, polpa de buriti), promovendo um melhor nivel de capitalizagdo

em relagdo aos tradicionais de subsisténcia.

Utilizam geralmente sistemas produtivos tradicionais, cujas praticas agricolas artesanais
desenvolvidas nos rocados tém por base a queimada %°, a rotacéo de terras e o baixo consumo
dos recursos internos (terra, agua, energia) disponiveis, muitas vezes de manejo inadequado,
promovendo processos de perda da fertilidade pelo uso intenso de somente um desses fatores
produtivos e, conseqlientemente, apresentando baixa produtividade e aumento nos custos de

producéo e do trabalho.

A sustentabilidade econémica desses produtores fica, assim, condicionada as
possibilidades virtuais de obter novas areas férteis, principalmente no caso dos posseiros ou
dos trabalhadores sem terra, que sdo obrigados ao arrendamento, para continuarem na
atividade, ou no caso de os agricultores familiares proprietarios mudarem de atividade de

forma parcial ou total.

Evidentemente, essa possibilidade é maior para 0s agricultores proprietarios mais
capitalizados. A medida que esses buscam se modernizar, adotando parcialmente padroes
produtivos mais sustentaveis, que combinem praticas tradicionais e modernas convencionais e
ndo convencionais de ocupacdo e de uso dos recursos ofertados pelos agroecossitemas, sdo
obrigados a se relacionar de maneira mais consciente de seus limites e de seus potenciais

ecoldgicos e socioecondmicos.

Assim, mediante essas formas de organizacdo da producdo, seja pela forma de

arrendamento temporario de areas da chapada, com o arroz de sequeiro, seja pela forma de

% A roca de toco ou “roza y queima” é o sistema agricola extensivo e itinerante de cultivo j& conhecido na
América Pré-Colombiana. Sobre esse assunto, ver Chonchol (1996).
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propriedade nos baixdes, os agricultores familiares tradicionais de subsisténcia e comerciais
buscam recriar possibilidades de sustentabilidade econémica e social, incluindo, em alguns
casos, a reconversao de suas atividades produtivas, que podem indicar tanto uma transicao da
condig&o de tradicionais para produtores modernos convencionais ou ndo quanto, no caso dos
descapitalizados, sua reproducdo precéria, que se assenta nos limites do assalariamento
temporario, estabelecendo, dessa forma, através da venda do trabalho, sua principal relacdo

com a agricultura moderna.

Esses agricultores empobrecidos séo alvos faceis das investidas de novos candidatos a
proprietarios na regido para a producdo de grdos, pela compra das parcelas de terras
originadas de antigas posses (a maioria em terra devoluta) ou de propriedades herdadas ou
compradas por esses agricultores e transformadas pelos novos investidores do cerrado em

expedientes ilegais de apropriacao da terra.

3.2.2 Agricultura familiar moderna

As duas primeiras formas pertencem aos agricultores familiares tradicionais da regido
em estudo, cujas caracteristicas quanto as formas de acesso a terra, ao trabalho, a direcdo do
processo produtivo pela familia, & diversificagdo de atividades produtivas e ao uso de insumos
definem dinadmicas especificas de organizacdo da producdo e do trabalho, portanto, distintas

dos agricultores familiares modernos, produtores de grdos (proprietarios e/ou arrendatarios).

Nesta terceira forma, os produtores de grdos (soja e milho) tém origem principalmente
na regido noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, onde cultivavam grdos em pequenas

propriedades. A vinda desses colonos galchos para a regido dos cerrados piauienses esteve
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ligada as facilidades de crédito bancario, a disponibilidade de terras e de m&o-de-obra de

custos baixos, propagados intensamente pelo Governo do Estado do Piauf no sul do Pais ?".

Os gauchos pioneiros chegaram ha mais de 10 anos na regido. Morando e produzindo
como produtores individuais no Municipio de Bom Jesus, montaram uma rede de apoio

(comércio e servicos) % aos patricios sucessores.

A viabilidade econémica desses agricultores esta condicionada aos custos de producéo,
dos investimentos aplicados no consumo de insumos externos (corretivos, fertilizantes,
herbicidas e equipamentos agricolas), sempre crescentes, sendo vulneraveis ao aumento dos
precos desses insumos industriais junto a cooperativa fornecedora e ao endividamento

premente.

Os custos de producdo séo diferenciados entre esses produtores. Mesmo com 0 apoio da
cooperativa, ha agricultores que, embora tenham adquirido lotes maiores com capacidade de
obter maior rentabilidade e produtividade por area plantada, dispdem de um volume de
recursos que, no momento, os impede de alcangar, em curto prazo, a produtividade desejada,

uma vez que a area cultivada € menor.

Outros produtores familiares que dispdem de &rea menor € pouCO recursos
experimentam situacdo semelhante a acima descrita, sendo obrigados a arrendar éareas de
outros, formando grupos de produtores, para, assim, aumentar a produ¢do por unidade de area

e obter a cota de produtividade determinada pela cooperativa. Essa produtividade esperada

2! Especialmente no Rio Grande do Sul, na ocasido da 132 Festa Nacional da Soja (Fenasoja), o Governo do Piaui
fez-se representar pelo Vice-Governador e pelo Secretario da Agricultura em Santa Rosa-RS. Os representantes
oficiais, acompanhados de gerentes do Banco do Nordeste, fizeram convite aos produtores galchos para
conhecerem 0s cerrados piauienses, oferecendo vantagens tipos incentivos fiscais, terras baratas e infra-estrutura,
e ainda destacaram, em contrapartida, o dominio tecnol6gico dos produtores de soja. Sobre o assunto, ver Nunes
(Correio do Povo, 05.04.2000).

22 No Municipio de Bom Jesus-PI, firmas de representacdo de venda de maquinas, equipamentos agricolas e
empresa de producdo de sementes, oficinas especializadas, escritdrios de prestacdo de servigos agricolas, além
do comércio de alimentos, foram instaladas na Ultima década, para apoio logistico a frente de colonizadores
sulistas.
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pode se inviabilizar com o prazo curto e o custo elevado do arredamento.

As préticas agricolas utilizadas pelos galchos nos cerrados piauienses nao avangaram
desde o cerrado do Mato Grosso, onde, ha mais de 40 anos, praticam o desmatamento e a

queimada de grandes areas de matas.

Além dos riscos a sustentabilidade econdmica desses produtores de grdos, existem 0s
que estdo relacionados a sustentabilidade ambiental, que, pelo desmatamento indiscriminado,
pelo aporte de insumos depositados ao solo e pelo seu manejo inadequado, acarretam a perda
da biodiversidade e a degradagéo dos solos, diminuindo sua capacidade de auto-regeneracéo e
durabilidade. E, por fim, enfrentam problemas de sustentabilidade social, principalmente
relacionados a qualidade de vida desses agricultores, que ndo pode estar condicionada a
melhoria dos seus sistemas produtivos, tornando-os rentaveis e reprodutivos apenas, mas,
sobretudo, a ampliacdo do acesso aos recursos disponiveis a partir das demandas e dos
interesses das sociedades locais em seus projetos particulares de sociedades sustentaveis.
Estas sdo sustentdveis a medida que criam seus proprios mecanismos, indicadores de
sustentabilidade baseados nos limites de uso suportavel dos seus distintos agroecossitemas
transformados em recursos capazes de manter minimamente as condi¢fes de ocupacéo

agroecoldgicas e socioeconémicas sustentaveis.

A compreensdo da organizacdo da producdo social ndo é condigdo suficiente para a
proposi¢cdo de padrbes de producdo sustentaveis, se aquela ndo estiver interrelacionada a
organizacao e a dindmica dos agroecossistemas enquanto totalidades que variam no espaco e

no tempo, em permanente movimento.

A agricultura capitalista constitui a outra forma produtiva emergente na regido, oriunda

dessas frentes de expansdo capitalista da fronteira agricola do Centro-Oeste em &reas dos
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cerrados brasileiros, como ja foi dito, orientados para a producgéo de graos para exportacao.

A modernizacdo agricola recente na regido trouxe, com a cultura da soja, a perspectiva
de implantacdo de uma forma especifica de propriedade e de organizar a producdo em bases
empresariais e as transformacgdes nas relagfes sociais que ela acarreta (Santos, 1988, apud
Kraychete; Comerford, 1991), até entdo inexistentes. Evidentemente, h4 excecdes, como a

experiéncia do Perimetro Irrigado do Gurguéia.

3.3 A modernizacao da agricultura e politicas publicas

3.3.1 O processo de modernizacéo da agricultura piauiense

O propalado padréao de desenvolvimento dos cerrados como fronteira agricola vinculada
ao agronegocio dos complexos carnes/grdos, assumido por Orgdos administrativos e
financeiros do Piaui, esta assentado nos mesmos propdsitos da politica de modernizacdo da
agropecudria implantada no Pais, a partir dos anos 60, particularmente no Nordeste e no Piaui
nos anos 70, no sentido de viabilizar a acumulagédo de capital através da apropriacdo privada
de terras, possibilitando a reconcentracdo fundiaria e a expropriacdo dos trabalhadores rurais.
Essa acumulacéo de capital iniciada pela politica de incentivos fiscais consubstanciados nos
programas Fundo de Investimento no Nordeste Agropecuério (Finor-Agropecuério) e Fundo
de Incentivos Setoriais (Fiset), com a anuéncia da Companhia de Desenvolvimento do Piaui

(Comdepi) % e do Instituto de Terras do Piaui (Interpi), possibilitou ampliar, nas décadas de

2% Até a década de 80, a Comdepi era possuidora do quinto maior latifandio no Pais, com uma &rea equivalente a
1.076.752ha, distribuida no sudoeste piauiense, concentrando grandes areas especialmente nos Municipios de
Manoel Emidio, Canto do Buriti, Floriano, Ribeiro Gongalves e Urucui (Oliveira, 1991).
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80 e 90, a criacdo de um mercado de terras até entdo inexistente, movimentando a venda de
reservas de presumiveis terras pablicas devolutas estaduais® por precos abaixo dos praticados
pelo mercado convencional, conforme denudncia da Comissdo Parlamentar de Inquéritos (CPI)
dos Conflitos Agrérios : “(...) expressivo nimero de empresas comerciais que adquiriram
terras publicas estaduais (...) foram beneficiadas pelos baixos precos fixados pela COMDEPI
para as terras publicas estaduais objeto das aliena¢des (grifos nossos)” (Relatdrio Conclusivo

da CPI dos Conflitos Agrérios, p.58).

Segundo o Relatdrio, isso aconteceu porque:

“[...] os agenciadores de venda de terras pUblicas estaduais eram, periodicamente,
municiados de informacdes atualizadas sobre os quantitativos de terras publicas
incorporadas ao Patrim6nio Imobiliario Rural Estadual e sobre os quantitativos em
fase de incorporacdo, os municipios onde estavam localizados, para, assim,
prestarem ‘consultoria’ e ‘assessoria’ aos grupos empresariais € aos grupos politicos
interessados na aquisicdo de terras publicas estaduais, por precos abaixo dos pregos
praticados no mercado imobiliario” (Idem, p. 61).

A principal alegacdo atribuida pelos érgdos publicos referentes a fixacdo dos precos

abaixo do mercado esté calcada no seguinte argumento:

“[...] de que os pregos baixos fixados para [venda das] terras pdblicas funcionariam
como estimulo para atrair pessoas interessadas no desenvolvimento de
atividades do setor primario da economia, fato que resultaria no desenvolvimento
dos municipios-polos onde estavam localizadas as terras publicas que foram
vendidas [grifos nossos]” (Idem, p. 54).

Os recursos financeiros oriundos do Finor-Agropecuario e do Fiset ndo s6 contribuiram

240 Estado do Piauf ndo dispde do quantitativo de suas terras ptblicas devolutas, porque n&o foram realizadas
pela instituicdo de execucdo da politica fundiaria estadual as a¢6es discriminatorias (aferi¢do de legitimidade dos
titulos de dominio de presumiveis proprietarios) que possibilitariam dimensiona-las e integra-las ao patriménio
imobiliario estadual. Esse patriménio juridicamente reconhecido constituiria, portanto, um “fundo de terras”
disponivel de importancia estratégica numa politica fundiaria de assentamento de trabalhadores sem terra. Ver,
sobre o tema, 0 depoimento de Machado a CPI dos Conflitos Agrarios e Andlise Juridica das Alienacfes das
Terras PUblicas Patrimoniais (Assembléia Legislativa do Estado do Piaui, 1997).
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para que 0s projetos agropecuérios ampliassem a concentracdo fundiéria e da renda no Piaui®,
viabilizando inclusive a transferéncia de parcelas de terras publicas devolutas do patriménio
imobiliério publico ao privado, bem como possibilitaram a malversacéo dos recursos publicos
liberados pelos 6rgdos competentes, demonstrando que a gestdo administrativa e financeira
centralizada dos 6rgdos envolvidos e a falta de controle por parte de outros segmentos da
sociedade na efetiva alocacdo desses recursos para a finalidade produtiva solicitada indicam,
além do sentido concentrador de renda e de desigualdades sociais da modernizacdo da
agricultura, o grau de impunidade e o descompromisso das elites politicas estaduais para com
0 desenvolvimento econdmico e social do Estado.

A pequena produgéo rural, como foi chamada pelo discurso oficial, sempre constituiu
um setor marginalizado ou residual em de programas e projetos de desenvolvimento rural
orientados para, a pretexto de modernizacdo da agricultura no Estado, viabilizar a acumulagéo

de capital pela grande propriedade.

3.3.2 Aincorporacao do cerrado piauiense e o papel do Estado

O espago territorial do cerrado piauiense, recentemente ocupado pelos projetos
agricolas dos investidores sulistas e nordestinos no sudoeste do Estado, ndo se encontrava
vazio quando do inicio da sua incorporagdo, principalmente nas presumiveis areas de terras
devolutas estaduais, ocupadas, no passado, pelos descendentes de antigos posseiros
agregados, que habitaram, cultivaram e criaram animais seja no interior das grandes fazendas
de criatério extensivo, seja nos intersticios dessas, conhecidos por serras gerais, espalhadas na

regido.

2 \/er Monteiro (1998, p. 77-78) e Veloso (1998). O uso dos bancos publicos constitui um mecanismo de
socializagdo de prejuizos pelas elites locais e regionais, aprofundando as desigualdades entre classes e regides.
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Foi exatamente quando da pressdo recente dos investidores de fora, paulistas,
paranaenses, catarinenses, gauchos e baianos, que a maioria dessas grandes fazendas,
denominadas de latifindios improdutivos, que mantiveram a propriedade da terra como
reserva de valor, se viu forcada a modernizacdo, incentivada pelo Governo Estadual,
transformando-se em “empresas rurais” e descobrindo, portanto, no lucrativo mercado de
terras, a possibilidade de legitimar novas areas de posses, incorporando as antigas areas. Em
menos de duas décadas, no cerrado piauiense, o quantitativo da area dos imdveis triplicou, de
maneira que, em alguns municipios da regido, as areas desses imoOveis somadas eram

superiores a area do proprio municipio onde se encontravam.

Mapa 3: Empresas privadas de colonizacdo no Alto Parnaiba Piauiense e no Alto Médio Gurguéia
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FONTE: INTERSAT Imagem Landsat 7 220 / 66 (30.08.2001). Acesso em: 14.09.2001.
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O Mapa 3 acima mostra a ocupacéo e a expansao das empresas privadas de colonizacdo

para a producdo de grdos na regido em estudo. A maioria dessas empresas esta instalada em
grandes areas, superiores a mil hectares e proximo as areas das nascentes dos rios formadores
das sub-bacias do Urugui-Preto e Gurguéia.
Antes mesmo de aprovada a licenca para a implantacdo dos projetos agricolas, areas de
cerrado foram desmatadas sem qualquer monitoramento e controle dos 6rgdos responsaveis
pela fiscalizacdo®. A tradicional exploracdo agropecudria na regido, que promoveu a
ocupacdo dessa area com base na posse e na propriedade da terra, deu lugar a uma
agropecuéria moderna, de base empresarial, numa primeira fase com énfase na producéo de
arroz, soja, milho e algodao em larga escala.

A implantacdo e a expansdo dessa ocupacdo ocorreram, em sua maioria, pela
apropriacdo de imensas areas de terras devolutas ndo discriminadas pelo Estado, %’ mas
mediante o aval deste, pelo expediente ilegal da grilagem cartorial, ?* transformando
colonizadores posseiros em pretensos proprietarios de empresas rurais.

A racionalidade dessa ocupacéo, de fato desordenada e ilegal, tem como consequéncia

a expropriacdo dos antigos posseiros, obstaculizando de vez o acesso a terra destes e de todos

26 0s Estudos de Impactos Ambientais (EIAs) e os Relatérios de Impactos Ambientais (Rimas) sdo diagndsticos
técnicos elaborados a luz da legislacdo ambiental pelas empresas interessadas em cumprir o requisito burocréatico
da licenca prévia para desmatamento. O Estado ndo dispbe de um macrozoneamento agroecoldgico e
socioeconémico das microbacias hidrograficas e da necessaria infra-estrutura para 0 monitoramento e controle
prescritos na referida legislacdo. Os estudos de levantamento das sub-bacias do Estado pela Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR) sdo incipientes até o presente.

2T 0 Relatério conclusivo da Correicdo Extraordinaria realizada pela Corregedoria Geral da Justica do Piaui
aponta a omissao em parte do Estado como responsavel pela conivéncia, junto aos Cartérios de Notas e Registro
de Imdveis, referente aos erros cometidos por estes, legitimando os esbulhos possessorios ilegais, convertidos em
direito real de dominio em grande parte nos municipios da regido sudoeste do Estado.

8 A forma mais utilizada pelos grileiros € a multiplicagdo ou a ampliagdo do perimetro da propriedade
originaria, através do registro em cartdrio de area superior, ocupando as areas de parcelas de terras ndo tituladas
de antigos posseiros ou de descendentes destes, na maioria das vezes comprada a precos irrisérios por aqueles e,
em outras vezes, abarcando terra publica da Prefeitura. Essa apropriacdo ilegal tem a conivéncia dos cartérios,
que promovem a legitimacao do esbulho possessorio a revelia do conhecimento do Ministério Publico.
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os trabalhadores sem terra, introduzindo o valor mercantil como novo atributo para a terra,
que era, até aquele momento, usufruida como bem natural e comum.

Diferentemente da ordem capitalista de ocupacéo da chapada, como espago da producéo
agropecuéria empresarial, a logica de apropriacdo da natureza pelos agricultores locais
possibilita ocupar esse espaco a partir da sua relagdo com os recursos disponiveis, tanto no
espaco da chapada quanto no espaco dos baixdes, os quais sdo conjugados de forma continua,
apesar de terem funcBes distintas, de pecuaria, de coleta e de agricultura, destinados a
alimentacdo e a reproducdo desses (Andrade, 1984, p.51).

Essa relacdo com os recursos da natureza, segundo regras de classificacdo e divisdo
espaciais estabelecidas pelos trabalhadores, foi ressaltada pela autora citada como sendo
fundamental a compreensao das transformacdes postas pela agricultura empresarial em &reas
de ocupagéo antiga.

A primeira tentativa de incorporacdo das areas da regido ao dinamismo da economia
regional remonta a década de 60 pela ocupagdo espontanea de migrantes nordestinos do
Maranhdo, que rocavam as matas, ateavam fogo e semeava 0 arroz, pratica conhecida na
regido pela expressédo amansar a terra. No ano seguinte, plantavam a mandioca e abriam outra
area de mata com arroz, e as areas abandonadas eram ocupadas por comerciantes e /ou
indUstrias beneficiadoras de arroz e pecuaristas.

As terras ocupadas pelos agricultores familiares na condigdo de rendeiros s&o
preparadas, assim, para 0s empresarios pecuaristas ocuparem de vez. O mesmo ocorreu com
0s migrantes nordestinos no Piaui, particularmente no Municipio de Col6nia do Gurguéia,
desmembrado de Eliseu Martins, oriundo da colénia agricola com o nome de Nucleo Colonial

Alianca do Gurguéia,” dirigida pelo Padre José de Anchieta Mauriz Cortez.

%% para uma avaliagdo sobre as experiéncias de desenvolvimento no Vale do Gurguéia e particularmente da
referida colbnia agricola, ver FUNDACAO CENTRO DE PESQUISAS ECONOMICAS E SOCIAIS DO
PIAUI, 1982; Carneiro,1976; 1986.
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A segunda investida deu-se pela ocupacédo dirigida pelo Estado nos anos 70, 80 e 90,
através do assentamento de agricultores piauienses e migrantes nordestinos em lotes do
Projeto Perimetro Irrigado do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS) no
Vale do Gurguéia, orientados para a producdo comercial de meldo, melancia e algodao a
partir de 1978; e pelos projetos agropecuarios associados ao reflorestamento de cajus; e, na
década de 80, pela ocupacdo das areas de chapada com a colonizacdo sulista realizada por
cooperativas e produtores individuais. Algumas empresas agricolas foram instaladas na regido
sudoeste do Piaui.

Os agentes promotores dessa (re)ocupacdo territorial sdo instituicdes publicas —
DNOCS, Sudene, BNB, Banco do Brasil (BB), Sudam, Comdepi, Interpi — e privadas,
financiadoras de créditos — mecanismo do artigo 34/18 do Finor, de projetos agropecuérios.

Nesse cendrio, as chapadas e os chapaddes, areas cobertas pela vegetacdo caracteristica
dos cerrados do nordeste brasileiro, apresenta-se como alternativa para expansdo agricola.
Isso se verifica particularmente no sudoeste do Piaui (Mapa 3). Os cerrados ocupam 46% da
area total do Estado e representam 6% das areas de cerrado do Pais.

Essa formacdo vegetal arbustiva aparentemente homogénea oculta, no entorno dos seus
inimeros cursos d’agua (vales), nos vaos, nas encostas e no topo das chapadas, agro-
ecossistemas diverso de espécies vegetais e animais pouco conhecidos. Contudo o
desenvolvimento do seu potencial ndo tem demonstrado uma exploracdo econdmica racional e
sustentavel que ndo seja a da degradacdo dos solos, a ameaca de extin¢ao das espécies nativas,

pondo em risco o proprio homem.

Nesse sentido, na incorporacdo dos cerrados piauienses como fronteira agricola até o
momento, as acdes propostas pelos programas oficiais de desenvolvimento ndo tém alcangado
a maioria dos segmentos sociais dos agricultores familiares (pequenos proprietarios,

posseiros) nos municipios definidos por aqueles.
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Tabela 1: Distribuicéo espacial dos cerrados, por estado, no Brasil e participagdo percentual

da area de cerrado dos estados no total do Brasil

ESTADOS AREA DE PARTICIPACAO NA PARTICIPACAO

CERRADOS AREA TOTAL DO NOS CERRADOS DO
(ha milhdes) ESTADO (%) BRASIL (%)

Goias 55,5 88,0 30,0

Mato Grosso 479 39,0 26,0

Minas Gerais 30,8 53,0 17,0

Piaui 11,5 46,0 6,0

Bahia 10,5 19,0 6,0

Maranh@o 9,8 30,0 5,0

Roraima 4.4 19,0 2,0

Séo Paulo 4,1 17,0 2,0

Paré 3,9 3,0 2,0

Amazonas 2,0 1,0 1,0

Distrito Federal 0,6 100,0 1,0

TOTAL 181 415 98

FONTE: FUNDACAO CEPRO. Cerrados Piauienses. (Estudo Preliminar) Teresina:1992.

A excecio das encostas e dos vales umidos, onde se encontram os baixdes, as areas dos
cerrados, conhecidas por chapadas ou chapaddes sdo consideradas prioritariamente pelos
Governos Estadual e Municipais como potenciais celeiros de desenvolvimento e progresso e
estdo sendo intensamente apropriadas nesta ultima década pelo capital. Nao tém sido vistas
outras acBes que as de exploracdo desordenada dos territérios locais pela monocultura
mecanizada, comprometendo a estabilidade dos seus agroecossistemas, bem como a
desestruturagdo socioecondmica de suas populagdes locais, cujos efeitos contribuem para
aumento dos processos migratorios, monopolizacdo fundiaria e pobreza nessas areas.

Quanto ao desenvolvimento rural sustentavel, como foi definido no Capitulo 1, embora
constitua pretenso fundamento das politicas publicas nessa regido, quando estas existem, ndo
consideram como prioritarias as acOes integradas de efetiva inclusdo social e econdmica

desses segmentos, 0 que termina por inviabilizar seu sentido.
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Nesse contexto, pode-se compreender a idéia do quanto as elites politicas estaduais tem-
se apropriado e defendido, em seus discursos, a questdo fundiaria como entrave do
desenvolvimento, até 0 momento em que as a¢des administrativas e politicas impliqguem néo
alterar a estrutura fundiéria.

A experiéncia de implementacdo dos perimetros irrigados ** no Vale do Gurguéia ndo
alterou a estrutura fundiaria local em beneficio dos colonos irrigantes assentados na area
disponibilizada pelo INCRA a titulo provisério de posse. A rapida dindmica produtiva
alcancada nédo possibilitou, por inUmeros fatores, a capitalizacdo suficiente para adquirirem,
dentre outros, a propriedade da terra, mas gerou dividas que impossibilitam tanto seu retorno
a niveis produtivos aproximados ao da fase anterior quanto sua reprodutibilidade econdmica e
social atual.

A andlise dos efeitos das mudancas tecnoldgicas sobre o complexo das relagdes sociais,
para além da rentabilidade econémica, estd a merecer temas de uma agenda de pesquisas,
inclusive que possibilite comparagdes com outras experiéncias e iniciativas, a exemplo dos
projetos de colonizacdo implantados na regido.

A énfase atribuida ao predominio da pecuaria sobre as atividades agricolas na economia
colonial piauiense, pela historiografia, é parte de um processo estratégico das elites piauienses
que ndo da visibilidade as relagdes conflituosas originadas da luta pela posse da terra entre
posseiros e indigenas e, depois, entre posseiros e arrendatarios candidatos a sesmeiros.

E possivel perceber que, na formagdo da estrutura social piauiense, as categorias dos
sitiantes, posseiros e agregados — vinculados diretamente a fazenda de criar ou ao intersticio
entre uma fazenda e outra —, na condi¢do de produtores de alimentos de subsisténcia, no

contexto de ocupacgdo do territorio pela expansdo da pecuéria, ao longo desse processo de

%0 Essa experiéncia foi recentemente objeto de andlise pelo Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) do BM, quanto a possibilidade de sua reestruturagdo (informacdo verbal prestada por
técnico do DNOCS, quando da minha visita ao projeto, em outubro de 2000). Sobre o assunto, ver Carneiro
(1986) e Lewin. (1985).
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hegemonia econdmica e politica dos criadores de gado, tem sua participacdo econémica e
social, como segmentos subordinados, desqualificada, sendo negadas a sua identidade
enquanto categoria social e a condi¢do de povoadores originados das populagdes indigenas e
negras.

Os estudos de exclusdo social e étnica dessas populagdes de produtores livres e escravos
na formac&o da identidade piauiense revelam a natureza segregadora do processo colonizador
(Mott, 1985; Falci, 1995; Branddo, 1999).

O processo de modernizacdo da agricultura ndo se deu igualmente em todas as regioes
brasileiras, tendo inicio na década de 50. Na regido Nordeste, ndo foi diferente internamente,
ocorreu também de forma desigual, concentrando-se em algumas areas do seu litoral e agreste
em detrimento das zonas do semi-arido e dos cerrados nordestinos.

Malgrado a situagdo de marginalizacdo econémica e social da maioria dos pequenos
municipios, esse processo de modernizacao conseguiu se viabilizar, embora por pouco tempo,
gracas a acdo do Estado, pela transferéncia de recursos financeiros (créditos subsidiados,
incentivos fiscais, pesquisa e extens&o rural).

Nestes Gltimos 30 anos, a agricultura familiar foi o segmento mais penalizado em meio
a crise do setor agricola, o que menor apoio recebeu por parte das politicas publicas.
Entretanto, as custas do éxodo rural, do desemprego e da violéncia, consequéncias geradas
pelo modelo de desenvolvimento do Pais, a agricultura familiar ndo desapareceu, persiste
enfrentando as incertezas de um horizonte de mudangas lentas.

As politicas puablicas atuais avancam muito lentamente no sentido de ampliar as
condicBes de sustentabilidade econdmica e social de areas produtivas em processo de
consolidacdo, bem como dotar outras areas de potenciais reconhecidos em processos de

estagnacao ou de reconversao de culturas abandonadas no passado recente.
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A nova conjuntura comercial brasileira dos anos 90, diante das pressdes externas do
processo de globalizagdo das economias nacionais, acentuou, em muito, a industrializagdo dos
processos agricolas e a demanda por insumos industrializados, de forte impactos ambientais e
sociais, contribuindo para aumentar os desequilibrios econémicos e sociais advindos da
década anterior.

Fato este que obrigou os agricultores brasileiros, em situacdo de desvantagem na
competicdo em relagdo ao concorrente externo, a assumirem os custos das novas demandas
provocadas pela reestruturacao produtiva.

Os agricultores brasileiros, sem estimulo e sem apoio de politicas compensatorias,
terminaram, como sempre fizeram, frente as crises agricolas, assumindo os custos agregados a
reorganizacdo produtiva de suas unidades ja fragilizadas economicamente. As politicas
publicas tém-se limitado a viabilizar ou a fortalecer as unidades produtivas voltadas para
commodities apenas de qualidade ndo diferenciada de outros produtos (0s organicos) com
menor valor agregado, em detrimento da insuficiente reprodutibilidade familiar.

E oportuno lembrar que as mudangas ocasionadas pelo processo de globalizacdo da
economia se refletem ndo s6 na economia, mas na politica e na sociedade em geral. Dessa
forma, suas conseqiiéncias afetam profundamente as relagdes entre esses setores e, por meio
desses, modificam, redirecionam, suas trajetérias segundo o grau de organizacdo de suas
articulacdes e estratégias, que conseguem manter dificultando a incorporacdo de setores
excluidos do processo produtivo e social.

A regido que integra os territérios dos 26 municipios piauienses *! do sudoeste, desde a
década de 70, tem sido objeto de estudos e de implantacdo de projetos desenvolvimentistas

vinculados aos programas do Governo Federal para a integragdo econdomica da Regido

% No Alto Parnaiba, localizam-se Urucui, Baixa Grande do Ribeiro, Ribeiro Gongcalves, Santa Filomena,
Antonio Almeida, Guardalupe, Sebastido Leal, Landri Sales, Jerumenha, Bertolinia e, no Alto Médio Gurguéia,
Monte Alegre do Piaui, Redencdo do Gurguéia, Bom Jesus, Currais, Palmeira do Piaui, Santa Luz, Cristino
Castro, Alvorada do Gurguéia, Coldnia do Gurguéia, Eliseu Martins, Manoel Emidio.
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Nordeste no cenério nacional. Programas como o Programa de Desenvolvimento Rural
Integrado (PDRI), financiados pelo Banco Mundial, para promover a infra-estrutura (estradas,
eletrificacdo, barragens, etc.) de apoio a iniciativa privada na acumulagdo de capital, alocaram
seus recursos na implantacdo de projetos de modernizacdo das atividades agropecuarias e de
indUstrias na regido. Entretanto seu desempenho foi considerado insatisfatério para as
instituices financiadoras, recomendando “abordagens mais participativas dos agricultores” e
incorporando o “contexto ecoldgico e sécio-cultural do agricultor” (Shiki; Shiki, 2000, p.131).

O territério do sudoeste piauiense, representado pelo dominio de vegetacdo tipica do
cerrado brasileiro, tem sofrido, nestas duas Ultimas décadas, intenso processo de devastacao
de suas matas, que se acelera & medida que se expande e se intensifica a sua ocupacdo pelo
crescimento das atividades agropastoris e principalmente com a expansdo da lavoura
mecanizada de grdos de forte impacto ambiental.

Essa agricultura moderna vem operando ha mais de quatro décadas nas areas dos
cerrados brasileiros, incentivada pelas politicas desenvolvimentistas federais de ocupacdo do
Centro-Oeste, com a modernizacdo da pecuaria e a expansdo da producdo de grdos para
exportacdo. Essas politicas sdo operacionalizadas junto aos Governos Estaduais de Mato
Grosso, Goias, Minas Gerais, Bahia, Maranhdo e Piaui, através dos incentivos fiscais e dos

créditos bancarios disponiveis.

As alteracdes causadas nos ecossistemas dessas regides pelo intenso uso agropastoril
dos solos tém causado forte impacto na organizagdo da producdo e da reproducdo social dos
agricultores locais. A sociedade ainda ndo desenvolveu mecanismos politicos de gestdo

participativa no controle e no monitoramento desses impactos socioeconémicos e ambientais.

Uma das conseqiiéncias advindas desses processos inadequados de ocupacgéo e de uso

dos recursos naturais € a demonstracéo de vulnerabilidade desses ecossistemas quando postos
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em situacdes de risco, a medida que a biodiversidade impde limites as capacidades de suportar

e de absorver os efeitos, isto é, de se auto-regenerar.

E dessa biodiversidade dependem as sociedades locais, da preservagdo de seus
ecossistemas depende também a eficiéncia das politicas de desenvolvimento sustentavel,
através da incorporacdo integrativa de suas caracteristicas geoambientais associadas as

socioeconOmicas em Seus programas e projetos.

E a garantia da existéncia da maior variedade possivel das espécies bioldgicas que
permite a vida, a reproducdo desses ecossistemas. O desenvolvimento devera perseguir e
promover a sua conservacdo e exploracdo adequada, sem que o0s interesses econdémicos

venham comprometer sua sustentabilidade.

A ocupagdo inadequada desses ambientes naturais transformados, pelos sistemas
produtivos (tradicionais e moderno-convencional) vigentes, em ambientes instaveis deve
perdurar por algumas décadas ainda no sudoeste piauiense, haja vista a continua utilizacéo
intensiva de culturas e de préaticas agropecudrias causadoras de severas modificacdes no

ecossistema caatinga-cerrado, sem nenhum controle e monitoramento desses impactos.

A dindmica intensiva recente nessas areas de cerrado, campo de véarzea, pastagem
plantada e de culturas temporérias, promovida pelas exploracfes agropastoris e extrativistas,

configurou ambientes diferenciados de riscos a vida bioldgica e a vida social.

As caracteristicas geomorfoldgicas diferenciadas condicionam, nessas areas citadas,
processos de uso e do aproveitamento dos seus recursos especificos e/ou comuns. Entretanto,
na maioria das vezes, as a¢cdes antropicas nao seguem as caracteristicas correspondentes as
areas, comprometendo sua estrutura de formacdo geoldgica e a conseqliente sustentabilidade

ambiental desses complexos ecossistemas, caatinga-cerrado (no sentido sudeste-sudoeste).
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Estudos de macrozoneamento geoambiental da bacia hidrogréafica do rio Parnaiba,
realizados pelo IBGE em 1996, identificaram, no sudoeste do Estado do Piaui, unidades
geoambientais distintas e integradas nas areas de transi¢do caatinga-cerrado sob impactos
antropicos, cuja classificacdo vai de vulnerabilidade fraca a muito forte, correspondentes as
areas que integram a sub-bacia do rio Gurguéia e a sub-bacia do rio Urugui-Preto, formadoras

da bacia do Parnaiba.

A estabilidade desses ecossistemas integrada caatinga-cerrado do Vale do Gurguéia
depende das formas de ocupacdo e de uso de seus recursos naturais, segundo caracteristicas

ecoldgicas, econdmicas e sociais.

O aproveitamento desses recursos para exploracdo tradicional de forma extensiva pela
agropecuéria piauiense em bases tecnoldgicas de pouco capital, orientada mais para a
valorizacdo da propriedade fundiaria como reserva de valor (latifindio rentista) do que para a
sua exploracdo econdmica dominante, desde sua implantacdo, quando da colonizagéo
portuguesa do seu territorio, até o presente, contribuiu para retardar sua modernizacéo e,
consequientemente, operou impacto, e ainda opera atualmente, com a remocéo da mata ciliar
das planicies dos rios.

Segundo os estudos citados, a agricultura de subsisténcia ndo tem gravemente
comprometido 0s ecossistemas, se comparada a dindmica intensa de uso e manejo da
agricultura tecnificada, alocadora em potencial de insumos industriais poluentes, com
possibilidades, em médio prazo, de contaminacdo dos mananciais e dos lencdis freaticos, além

da compactacdo, da erosao dos solos, do ravinamento e do assoreamento dos rios.

O desmatamento provocado pela crescente incorporagdo de grandes areas (média de
10.000ha) para a producdo de grdos (arroz, soja e milho) tem ampliado o nimero de éreas

plantadas com lavouras temporarias e pastagem, comprometendo as reservas florestais, berco
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natural dos mananciais formadores da bacia hidrografica do Parnaiba — na Chapada das

Mangabeiras, onde se encontra o Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba (PNNRP)¥,
e na Serra do Urugui, onde se localiza a Estacéo Ecolégica Urugui-Una) %,

O Municipio de Gilbués, vizinho ao de Barreiras do Piaui, no extremo sul do Estado,
desde a década de 50, tem sofrido o impacto da exploracdo mineradora de diamantes, que
transformou seu ambiente (de campos limpos), em duas décadas, num extenso deserto de
areia, intensamente ravinado (erodido), que invade a periferia da sua sede municipal.
Atualmente, a lavra de calcério para uso agricola na regidao amplia a expansao do processo de

desertificacdo no sentido leste-oeste na estrada Gilbués—Santa Filomena.

Naquela década, o declinio da criacéo e da lavoura, caracterizada como de subsisténcia,
foi ressaltado por Passos (1958), inclusive o da lavoura de algod&o, que, até o inicio do século

XX, obteve rentavel crescimento.

Quanto a producdo de cereais (milho, arroz), era realizada segundo a prética agricola
itinerante e de queimada, “(...) devastando o resto das ja escassas reservas florestais,
queimando e desnudando a terra ja pouco aproveitavel” (Passos, 1958, p.94). A lavoura
canavieira, de producdo estavel, de numerosos engenhos de madeira (rapadura e aguardente)

instalados nos brejos imidos do vale, encontrava-se, na década de 50, reduzida em nameros e

32Criado, em 16.07.2002, pelo Governo Federal. No inicio do século passado, a area de litigio foi objeto de
discussao sobre limites territoriais entre os Estados do Maranhdo, de Goias [hoje Tocantins], do Piaui e da Bahia.
Continua sendo érea de conflitos sociais, pela disputa da posse da terra. A legislagdo ambiental em nada altera a
situacdo vigente de apropriacdo dos ecossistemas integrantes do parque. O monitoramento de queimadas e de
desmatamentos € ineficiente diante da sua dimenséo (729.813, 551ha).

3 A Fundacdo O Boticario de Protecdo a Natureza, em parceira com a Universidade de Sdo Paulo (USP) e a
Universidade Federal do Piaui (UFPI), desenvolve, na area da reserva, projetos de subsidios para o Plano de
Manejo de Vertebrados Terrestres e de Levantamento Floristico e Etnobotanico da Familia Asteraceae. A
Estacdo Ecoldgica Urucui-Una ocupa uma éarea de 1.350km? de vales, planaltos e veredas e situa-se
aproximadamente a 100km a oeste da Cidade de Bom Jesus-Pl, na BR-135, por onde se tem acesso a reserva
pela estrada de terra P1-392.
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produtividade face as consequéncias do desmatamento e da extingdo progressiva das

vertentes, agravada pelas estiagens (secas) periodicas .

O extrativismo vegetal (cera de carnalba e coco babagu) extensivo e rotineiro, nao
adequado, contribuiu também para o esgotamento das reservas naturais, pondo em risco seu

aproveitamento racional e sustentavel.

Para justificar a baixa densidade demografica do Vale do Gurguéia, Passos (1958, p. 67)

afirma que:

“[...] o povo do sul do Estado, e no sul do Estado o do médio e baixo Gurguéia, pelo
império das circunstancias esta sempre em movimento migratorio. Ora se desloca
para o sul do pais, [...] ora para o planalto goiano, ora de alguns anos a esta parte,
para a planicie diamantifera de Gilbués”.

A colonizacdo e a imigracdo adequadas, segundo esse autor, “(...) trariam saneamento,
transporte, vias de comunicacao” (p.93), enfim o desenvolvimento dos municipios da sub-

bacia do Gurguéia e da regido sul do Estado.

Como escritor regionalista, reconhecia que essa sub-bacia hidrografica era a mais
importante do Estado, pela extensdo do curso do seu rio principal (739km), pelos recursos
naturais e pela sua histéria (ocupacéo e colonizacdo da Casa da Torre da Bahia no Vale do
Gurguéia). Atraves desse vale, a frente colonizadora baiana ocupou as chapadas do Alto
Parnaiba, abrindo veredas ligando um rio a outro rio e, nas bordas destes, fundaram os currais
e arraiais — antigas vivendas de pousios temporarios dos criadores de gado da bacia do rio

Sao Francisco na Bahia.

34 Luetzelburg (1923), botanico austriaco em viagem de estudos pelo sul do Piaui (1913), relatou que a
devastagdo das matas (cerrado e caatinga) para retirada de lenha ou madeiras de lei contribuiu para agravar as
secas periddicas. A atuacdo desse flagelo seria, segundo o autor, atenuado pelas acGes de reflorestamento e
construcdo de barragens. A exploracdo da borracha de manigoba, para o autor, contribuiu também na devastacao
das matas e para a quase-extincdo de alguns animais da regido. A lenha foi muito usada na combustdo dos
vapores das companhias de navegacao, a época, no Nordeste. Ver, a respeito, Iglesias (1958)
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Em 1953, o referido autor recomendava, para o desenvolvimento do Municipio de
Jerumenha (no Vale do Gurguéia), dentre outras medidas para recuperar a posi¢do agricola do
passado (final do século XIX ao inicio do século XX), o reflorestamento das encostas, das

baixadas e das margens dos rios e o aproveitamento dos rios e dos agudes, sugerindo:

“[...] substituir de verdade, e quanto antes, a lavoura extensiva e empirica pela
cultura mecénica, intensiva e metddica, acumulando o trabalho e o capital,
harmonizados [...] em espago relativamente restrito; olhar a sério pela satde, pelo
ensino técnico do homem rural; abrir estradas sobre estradas a circulagdo da
producéo e vitalizar mais e mais moral e materialmente as comunas sertanejas”
(Passos, 1958, p. 95).

Esse programa sugerido pelo autor representava os anseios e as idéias predominantes
dos discursos oficiais da época, de combate as secas periddicas na Regido Nordeste, porém de
qguase nenhuma ressonancia e operacionalizacdo, que ndo fossem as restritas e paliativas

medidas de emergéncia.

A ineficiéncia de um programa de politica agraria dessa natureza demonstra a
capitulacdo do 6rgéo oficial da época, a Inspetoria Federal de Obras Contra Secas (IFOCS),
subordinado aos interesses das elites agrarias, que ndo permitiam alteracGes significativas na

estrutura socioeconémica (estrutura fundiaria).

A ocupacao territorial do Vale do Gurguéia pelos criadores de gado da Casa da Torre
(Bahia) possibilitou a estes integrar as areas do Alto S&o Francisco as do Alto Parnaiba em
direcdo ao rio Mearim, no Maranh&o, numa so regido de criatorio. No inicio, a posse do
territdrio restringiu-se as areas de pousios temporarios dos criadores-curraleiros nas travessias

de uma zona para outra, para depois fixarem suas fazendas -— arraiais e rogados.

Nessas fazendas de criar, o trabalho era realizado por vaqueiros, feitores, escravos
(indios domesticados e negros) e libertos; todos subordinados as ordens do fazendeiro. Parte

desses agregados-vaqueiros habitava em terras cedidas pelos proprietarios de sesmarias ou
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posseiros candidatos a sesmarias, para essas pequenas parcelas ocuparem com seus criatorios,

ao tempo em que administravam as fazendas.

Outra parte, em maior nimero, estava dividida entre os arrendatarios, que alugavam
parcelas de terras mediante prestacdo de servigos ou partilha dos produtos da lavoura de
subsisténcia; os que ocupavam, na condi¢cdo de moradores, embora sem ligacdo direta como
empregados da fazenda, as diminutas areas desses latifindios ou marginais também com a
lavoura de subsisténcia, produzindo alimentos basicos (arroz, feijdo, milho e mandioca) para o
consumo familiar; e os sitiantes, pequenos proprietarios ou posseiros, que ocupavam areas
pouco mais distantes das grandes propriedades, com pequena lavoura e pecuaria de

subsisténcias, cana-de-aclcar e algumas fruteiras.

O conflito, a época, dava-se pelas ameacas feitas pelos proprietarios sesmeiros de
expulsdo e morte dos posseiros das parcelas arrendadas, face a cobranca de pagamento do
foro devido por estes, de valores superiores aos requeridos pela Coroa Portuguesa, cuja
interveniéncia reclamada pelos posseiros culminava com posicao favoravel aos sesmeiros, na
medida em que esta mantinha, a todo custo, o controle da arrecadagéo dos tributos reais sobre
estes, em troca de influéncias e interesses politico — administrativos nos negocios da Coroa
na Colbnia, cuja situacdo prejudicava sobremaneira os interesses dos posseiros candidatos a

proprietarios, apesar das reivindicagGes destes junto a Coroa (Branddo, 1999).

A ocupagcdo desses vales imidos e das chapadas pela implantacdo dos currais e fazendas
deu-se de forma conflituosa, no primeiro momento, entre os sesmeiros e as tribos indigenas e,
no segundo momento, entre 0s sesmeiros e 0s posseiros, todos em luta pelo dominio das
extensas faixas de terras férteis dos rios, submetidas ao intenso processo de expansdo do

criatorio de gado da bacia do Parnaiba.

No processo de integracdo da economia da Regido Nordeste a nacional, nos anos 60,

deu-se a emergéncia de areas consideradas de expansdo do capital agroindustrial, de
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exuberante dinamismo de modernizacdo conservadora, especialmente em regides do semi-

arido, ou de manchas férteis (vales tmidos proximos as serras).

Esses espacos de expansdo, muitas vezes se encontram integrados ao lado de outros
espacos configurados como espacos estagnados numa mesma regido, sem que

necessariamente o progresso técnico implantado num espaco se estenda ao outro.

Esse surto de modernizacdo chegou ao Vale do Gurguéia nos anos 70, com a
implantacdo e o desenvolvimento da agricultura tecnificada de culturas irrigadas para o
mercado exportador. Obras de infra-estrutura (estradas, eletrificacdo, barragens) foram
realizadas, e linhas de créditos bancéarios apoiaram os investimentos publicos e privados no

surgimento de projetos de irrigagéo.

O exemplo mais ilustrativo dessas mudancas ensaiadas na paisagem tradicional da
regido — de agropecuéria de subsisténcia e extrativismo —, dentre outras iniciativas, é o
Projeto do Perimetro Irrigado do Gurguéia, sob administracdo do DNOCS, que delimitou uma
area especial demonstrativa do que poderia, no futuro, se expandir por todo o vale. Entretanto
0 rapido crescimento obtido nos primeiros anos cedeu lugar a descapitalizacdo e a

conseqiente estagnacao.

Para alguns dos técnicos entrevistados, a viabilidade do Perimetro, atualmente sob
administracdo da Cooperativa Agropecuaria dos Irrigantes do Perimetro do Irrigado do
Gurguéia Ltda. (CAIPIG), depende do pagamento da divida negociada entre a Centrais
Elétricas do Piaui S/A (CEPISA) e os associados. Outros sO vislumbram solugdo com a
moratdria, tendo em vista a descapitalizagdo total daqueles. E outros, ainda, acreditam que a
recuperacdo do projeto € possivel, incluindo, além da primeira alternativa, a reestruturacéo de
todo o sistema de irrigacdo obsoleto e perdulario do ponto de vista do desperdi¢o dos recursos
naturais, hidricos principalmente, associados a novos investimentos financeiros e de

assisténcia técnica adequados. Recentemente, o0 PNUD-BM realizou um diagnostico da
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situacdo de faléncia e das possiveis condi¢gdes de viabilizacdo de retorno ao dinamismo

perdido.

O desenvolvimento da agricultura irrigada no Vale do Gurguéia introduziu
transformacdes nas relacdes sociais de producio capitalistas **, porém néo conseguiu alterar
profundamente as formas atuais de organizacao da producéo e, consequentemente, ndo s6 ndo

reduziu como terminou por ampliar a instavel estrutura econémica e social dessa regido.

O problema deve ser explicado no &mbito do desenvolvimento, isto &, a partir de uma
perspectiva ndo reducionista de base técnica apenas, mas que seja capaz de integrar as
condicBes ecoldgicas (recursos biofisicos disponiveis) as atividades agropecuarias
organizadas e desenvolvidas segundo a dindmica das transformacfes de sua estrutura
produtiva, sem perder de vista a organizacdo e o desenvolvimento das condigdes especificas

de producéo e reproducdo social, isto &, de sustentabilidade da regido.

Evidentemente, os condicionantes tecnoldgicos e a racionalidade das explora¢des séo
elementos fundamentais para a compreensao da natureza dessas transformacdes pelo avanco

do capital na agricultura.

A sustentabilidade ambiental e socioeconémica depende da capacidade dos agricultores
de se desenvolverem para suportar, no longo prazo, os efeitos produzidos nos ecossistemas
pela exploragdo muitas vezes inadequada, bem como o consumo e as tecnologias de
aproveitamento dos recursos disponiveis, sem comprometer a existéncia e combatendo a
deterioracdo dos ecossistemas e, conseqientemente, das atividades produtivas. De forma que
esses agricultores consigam suportar e superar as situacdes de descontinuidade na producéo

agricola face a distribuicdo irregular das chuvas (veranico) ou a secas periédicas prolongadas.

% As relagdes de producdo existentes estiveram subordinadas as condicdes estabelecidas pelo capital agrério-
mercantil tradicionalmente hegeménico na regido — reproducdo da forca de trabalho —, de maneira que néo
inviabilizasse a acumulacdo de capital. Sobre o assunto, ver Carvalho (1988).
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A estrutura agraria piauiense sofreu significativas mudancas quanto a sua configuracédo
socioespacial, a despeito de mudancas no regime da grande propriedade e das relacdes de
trabalho. A organizacdo do espaco fundiario encontra-se concentrado basicamente nas regides

norte e sul do Estado (Gréfico 3).

Concentra-se predominantemente em pequenas propriedades no norte e, no sul, em
grandes propriedades. E nessa segunda regido que, nas duas ultimas décadas, ocorreu a
(re)ocupacdo de areas extensas de terras devolutas por parte de empresas modernas do sul e

do sudeste do Pais principalmente.

Os documentos oficiais informam os programas e projetos governamentais de infra-
estrutura e as politicas de incentivos fiscais e de créditos bancérios que tém contribuido para
orientar a demanda de grandes investidores na regido, direcionando a expanséo das fronteiras
agricolas do sudeste do Maranhdo (Balsas), do noroeste da Bahia (Barreiras) e sudoeste do

Piauf (Urugui) *.

A primeira experiéncia de industrializagdo do leite e seus derivados de que se tem
noticia s aconteceu no final do século XI1X e durou muito pouco. ** A indGstria do artesanato
do couro sempre foi de pouca expressdao. Como se V€, se houve uma tradicdo, esta chega nos

dias de hoje pelas méos dos pequenos criadores, sem recursos.

% Sobre os processos de modernizagdo agricola nas regides mencionadas, consultar Andrade (1984), Bandeira
(1993), Monteiro (1998), Veloso (1998) e Moraes (2000).
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4 TRANSFORMAGCOES SOCIOECONOMICAS E INSTITUCIONAIS
NO VALE DO GURGUEIA: TERRA, TRABALHO E MERCADO

Neste capitulo, sdo apresentados e analisados as informacdes e os dados originados da
pesquisa empirica sobre as familias de agricultores do sudoeste piauiense. Os dados foram
obtidos através de observacdes, entrevistas com agricultores e informantes qualificados
(técnicos, agronomos, representantes de bancos e de associacdes e sindicatos de agricultores)
dos Municipios de Alvorada do Gurguéia, Baixa Grande do Ribeiro, Bom Jesus, Cristino
Castro, Floriano, Palmeira do Piaui e Urucui (Mapa 1) e da aplicacdo de questionarios a

agricultores de Palmeira do Piaui (Mapa 2).

4.1 Terra, trabalho e mercado no Vale do Gurguéia

4.1.1 Vale do Gurguéia

Os impactos das transformagfes socioecondmicas e institucionais sobre a terra, o

trabalho e o mercado, bem como as politicas publicas do desenvolvimento rural, foram

3’0 Engenheiro Antonio José de Sampaio, por contrato de arrendamento com o Estado, instalou uma fabrica de
laticinios na fazenda Campos da Inspecdo Nazareth, pertencente as terras das fazendas nacionais, a época em
Oeiras, hoje Campinas do Piaui. Ver, sobre o tema, Porto (1974) e Falci (1995).
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analisados neste capitulo visando a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do
Gurguéia.

O atual contexto de transformacdes pela expansdo da agricultura tecnificada na regido
sudoeste do Estado e suas implicagOes para a sustentabilidade da agricultura familiar foram
um dos principais critérios considerados na escolha dessa regido como objeto de estudo, em
razdo do seu intenso e conflituoso processo de apropriacdo das terras publicas pelas empresas

rurais que comandam a (re)ocupacéo do cerrado.

A (re)ocupacdo dessa regido pela agricultura moderna de grdos e pela fruticultura
irrigada afeta também os pequenos proprietarios da regido, que sdo obrigados a reduzir suas
parcelas de terras. A ndo-regularizacdo fundiaria é hoje a fonte principal dos conflitos agrarios

no Estado.

A opcédo por estudar essa regido deve-se também & existéncia de extensas faixas de
terras (correspondentes as areas das chapadas), na sua maioria ocupada por posseiros ha mais
de um século, com pecuédria extensiva de pequenos rebanhos de bovinos e caprinos e
extrativismo vegetal, caca de animais silvestres, coleta de espécies vegetais terapéuticos e
lavoura temporéria de arroz nos baixfes. Atualmente, essas terras permanecem irregulares,

quanto & legalizagdo das posses pelo Estado *.

Muitas dessas areas ocupadas pelo antigo regime da posse costumeira ou da propriedade
forjada pelo expediente da grilagem foram consideradas como devolutas, pertencentes ao
patriménio publico estadual ou municipal e que foram alienadas pelo Estado durante a década

de 80.%

No Piaui, nas ultimas décadas, foi possivel identificar um quadro de transformacdes

quanto ao nivel tecnoldgico da agropecuéria e ao uso de mao-de-obra (Bandeira, 1993),

% Assembléia Legislativa do Estado do Piaui (1998).
% Assembléia Legislativa do Estado do Piaui (1998).
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confirmado mais recentemente por Vilela (1999) em estudos sobre os atributos da agricultura
familiar no Estado, com base nos dados agregados das Pesquisas Nacionais de Amostragem
por Domicilios (PNADs).

As principais caracteristicas da agricultura familiar demandam: (a) novas ocupagdes
(agricolas e ndo agricolas); (b) incorporacao de atributos diversos de qualidade (elevacdo do
valor agregado aos produtos agroalimentares); (c) utilizacdo intensiva de mé&o-de-obra
familiar nas atividades de transformacéo e distribuicdo; e (d) estabelecimento de novas e
qualitativamente melhores relagdes com o mundo extralocal, através da mudanca de produtos
tradicionais de subsisténcia (milho, feijdo, mandioca e arroz) para produtos voltados para
nichos de mercado de alto valor agregado (apicultura, fruticultura, dentre outros) (Vilela,
1999).

A viagem de reconhecimento realizada em setembro e outubro de 2000 na regido
sudoeste do Piaui permitiu a identificacdo de um quadro de situacdes particulares, com
caracteristicas semelhantes as identificadas por Vilela (1999). Essas caracteristicas apontam a
emergéncia de identidades socioprofissionais para a sustentabilidade dos agricultores
familiares.

Dentre 0s municipios que possuem area menor do que 5.000km? tamanho médio dos
municipios na regido em estudo, Palmeira do Piaui apresenta uma densidade demogréfica
média para a regi&o (2,4 hab./km?) e Produto Interno Bruto (PIB) (US$ 988,53) um pouco
abaixo do da maioria dos municipios em estudo. Ressalta-se que esse municipio possui uma
populacéo residindo no meio rural maior que o dobro de sua populacéo urbana, conferido-lhe

uma caracteristica de forte base rural (Tabela 2).
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Tabela 2: Condigdes socioecondmicas e culturais dos municipios do Vale do Gurguéia — 2002

) AREA DENDSéDA' PIB 3 EDUCACAO ) EMPRESA
MUNICIPIOS TOTAL POPULACAO ——————  SAUDE CoM
(Km?) GEI;EAI\IQIC():A (US$) Escolas Matriculas CNPJ (1)
Alvorada do Gurguéia 2332 180  1.462,00 g; ars E‘S‘; o (425'?32 (6) 03 14
Avelino Lopes 1.194 8,05 - g; gigi Eg; 28 @) 1(51)63 Eg gé 47
Bertolinia 1.220 419 123904 gg Lo E‘S‘;fl (?53%3 (6) 07 7
Bom Jesus 5.686 280 127318 gg e gg p (4253"‘7‘23 gg o 243
Canavieira 1.879 2,18 - gg iggi g;lg (4)1('%43 g; (1)(1) 15
Col6nia do Gurguéia 418 1197 690,69 gg L E‘S‘; > (425'513;2 (6) 03 30
Corrente 3.034 7,65 868,56 gg 122;? g; ;9 (4252322 g; 2(2) 458
Cristalandia do Piaui 1226 5,29 - gg i E‘S‘; 3 (4)(52)'%2 g; o 35
Cristino Castro 2.131 4,34 625,05 gg 2238 g; 226 (425?;357; (g)?j 87
Curimat e am - QA8 @womamn o 01T
Currais 3.066 137 612,76 g; 3 E‘S‘; A (15)9% (6) 05 02
Eliseu Martins 1.018 411 95150 8 ped) E‘S‘; 10 E‘S‘; o (é)”z% 62
Gilbués 3.475 204 826,79 g; o E‘S‘; >0 “g;ggg (g)lé 121
Guaribas 3.725 129 ; gg 30 ?51;107 (4)1(';‘)58 ©)3 00
Jerumenha 1.686 2,67 - g; ; ggi Eg; 16 (4)(51)?88 (&g)lé 28
Landri Sales 1.215 4,65 - g; é:970217 Eg; 14 (425'%8 (é)7)1é 52
Manoel Emidio 1.707 301 1.097,63 g; 2o E‘S‘; " (425'?5; (g)lé 55
Monte Alegre do Piaui 2.264 4,52 590,47 g; ; 2?8 Eg; 51’3 (Sgsgg? (g)zé 49
Morro Cabega do Tempo 2.215 2,00 - g; 3 ;Si Eg; 33 @) 1(51)63 6) 0 07
Palmeira do Piaui 2.112 241 988,53 gg iﬁi Egg 27 (425'?22 (8()7)1§ 25
Parnagua 3.269 285 - g; 2:025850 E‘S‘; 29 (‘%égé (g)zé 64
Redengao do Gurguéia 2.427 3,20 721,13 g; 2:617010 Eg; gl (425'12; gg (15 31
Riacho Frio 2.245 1,92 - g; 5:760109 Eg; 56 @) 1(58)2(11 (6)3 16
Santa Luz 1.106 431 81618 g; 5:518931 E‘S‘; 19 (425'%2 ©)6 34
Séo Gongalo do Gurguéia 1.232 1,88 - g; 513'7;150 Eg; g (12)5)7% 6) 2 05
Séao Jodo da Fronteira 1.085 4,50 - g; igg Eg; 22 @) (15)5 gi 6)3 20
Sebastido Barros 1.051 4,30 1.294,21 g; 4222 Eg; io (4)(15.)35613 (6) 2 11
Sebastido Leal 2,993 128 1.20421 g; i:jcz); E‘S‘; SO @) 1(%2(5) ©)3 05
TOTAL 56,387 2296 258842 14.124 787 62 679 378 1,680

FONTE: Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - ESTATCART- 2002.
(1) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). (2) Populacdo rural. (3) Populacdo urbana. (4) Ensino
fundamental. (5) Ensino médio. (6) Ambulatorios. (7) Hospitais. (8) Leitos.
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O cerrado € o segundo maior tipo de vegetacdo do Piaui, com cerca de 25.093.400ha de
areas planas que estdo sendo incorporadas para a producdo de grdos, e os Municipios de
Urugui, Baixa Grande do Ribeiro, Ribeiro Goncalves, Santa Filomena, Sebastido Leal,
Antonio Almeida e Bom Jesus situam-se nessa area e constituem-se nos maiores produtores

de soja e arroz.

Os municipios do sudoeste piauiense sdo banhados por duas sub-bacias do rio Parnaiba,
do rio Gurguéia e do rio Urugui-Preto (rios que nascem na Chapada das Mangabeiras). Essas
sub-bacias sdo importantes para o desenvolvimento sustentavel da regido, principalmente
devido a manutencdo de aguas de superficie, que favorecem a produtividade da terra mesmo

nos periodos de secas.

“Com treze mil quilémetros quadrados de area, esse lencol torna a terra produtiva
durante o0 ano todo e faz com que as safras de cereais em grdo atinjam cifras
fabulosas. Basta dizer que um hectare plantado com arroz, sem nenhuma irrigagdo ou
adubo, produz em média cinco toneladas de grdos” (Vasconcelos, 1983, p.63).

O Municipio de Palmeira do Piaui localiza-se na regido centro-sul da microrregido do
Alto Médio Gurguéia, no Estado do Piaui (Mapa 1), a 605km de Teresina, ligado por estrada
asfaltada e 10km de estrada da vicinal picarrada. Atualmente, esse municipio sobrevive de
pequeno comércio e basicamente da agricultura, da pecuaria e do extrativismo vegetal, e sua
escolha como um dos municipios representativos do Vale do Gurguéia deve-se
particularmente as semelhancas socioecondmica (Tabela 2) e de producéo agricola (Tabela 3)

com os demais municipios da regido.
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Tabela 3: Principais produtos agricolas dos municipios do Vale do Gurguéia — 2002

c A A UANTIDA-
MUNICI-  PRODUTOS AREA AREADE © DE RENDIMEN-
PIOS PLANTADA COLHEITA TO MEDIO RENDA (R$)
(ha) (ha) PRODUZI- = ¢ yna
DA (1)

Arroz 1.840 1.840 3.492 1.897 943.000

Cana-de-agUcar 10 10 500 50.000 15.000

Alvorada do Feijao 1200 1000 786 786 519.000

Gurguéia  Mandioca 102 102 918 9.000 37.000

Milho 400 400 661 1.652 86.000

Soja 490 490 955 1.948 191.000

Arroz 8.295 8.295 17.793 2.145 4.448000

Cana-de-agUcar 90 90 3.150 35.000 95.000

Bom Jesus  Feijéo 1560 1560 666 426 466.000

Mandioca 75 75 1050 14.000 53.000

Milho 1260 1260 2.772 2.200 407.000

Soja 1385 1385 3.318 2.395 664.000

Arroz 1.160 1.160 268 231 80.000

Cana-de-agUcar 3 3 132 44000 5000

Corrente  Feijdo 1.105 1.105 309 279 256.000

Mandioca 325 325 4.875 15.000 244.000

Milho 2.309 2.309 1.847 799 314.000

Soja - - - - -

Arroz 800 800 960 1.200 224.000

Cana-de-agucar 2 2 80 40.000 3.000

Cristino Feijdo 350 350 109 311 75.000

Castro Mandioca 109 109 981 9.000 39.000

Milho 750 750 945 1260 123.000

Soja - - - - -

Arroz 580 580 696 1200 162.000

Cana-de-agucar 16 16 560 35000 22000

Currais  Feijdo 300 300 72 240 50000

Mandioca 277 277 2493 9000 125000

Milho 300 300 480 1600 62000

Soja - - - - -

Arroz 1800 1800 2.880 1.600 883.000

Cana-de-agUcar - - - - -

Manoel Feijéo 650 650 265 407 210.000

Emidio Mandioca 38 38 648 18.000 40.000

Milho 2.700 2.700 4.860 1.800 778.000

Soja - - - - -

Arroz 1.250 1.250 2.040 1.632 490.000

Cana-de-agUcar 200 200 8.000 40.000 464.000

Palmeirado Feijao 325 325 160 492 112.000

Piaui Mandioca 100 100 960 9.600 48.000

Milho 500 500 900 1.800 117.000

Soja 450 450 1080 2.400 216.000

Arroz 2.000 2.000 3.000 1.500 870.000

" Cana-de-acUcar 1 1 45 45.000 2.000

Sebastido  Fejjao 500 500 200 400 140.000

Leal  Mandioca 70 70 840 12.000 42.000

Milho 350 350 455 1..300 86.000

Soja 380 380 798 2.100 184.000

TOTAL 6.126 6.126 18.478 528..311 2.781.00
FONTE: IBGE/Producdo Agricola Municipal (1999) Sistema de Recuperacdo de InformacGes

Georreferenciadas — ESTATCART- 2002. (-) Dado ndo existente.
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A producéo de Palmeira do Piaui tem importancia econdmica para o0 mercado dos

municipios da regido, como se referiu um dos agricultores:

“A gente vende a producdo na porta [para 0s negociantes de fora do municipio] e
para os alambiques vizinhos. A feira principal é de Cristino Castro [a mais
proxima] e depois a de Bom Jesus. A producéo de Palmeira do Piaui é que sustenta
a feira de Cristino Castro” (Expedito, Entrevista n°® 14).

O local em que estdo inseridos os agricultores pesquisados, predominantemente, séo
constituidos de terrenos conhecidos na regido como baixdes e chapadas, formando
ecossistemas integrados pela vegetacdo tipica de cerrados e florestas de buritis e babagu nos
vales Umidos.

Nos vales umidos banhados pelos rios e lagoas, denominados pelos agricultores de
baixdes, situam-se, além da exploracdo agropecuaria extensiva, a coleta e o beneficiamento do
buriti e do babagu. Os baixdes séo caracterizados como um dos espacos de desenvolvimento

sustentavel na regido, como afirma Moraes (2000, p. 240):

“O baixao corresponde as terras baixas, com solos tidos como mais ricos que os da
chapada, e com maior teor de umidade, devido a presenca de rios, riachos, lagoas e
brejos. Ai se localizam também as referidas areas de mata denominada localmente
caatinga, com arvores de porte mais elevado e madeiras nobres como cedro (Cedrelha
odorata) e pau-darco amarelo e roxo (respectivamente, Tebebuia serralifoila e
Tebebuia avellanedate). O baixdo 4 ainda o lugar onde se encontram dois tipos de
terreno extremamente importantes para 0s camponeses: as areas de vazantes (as
margens dos rios) e as de brejo [terrenos alagadicos]. Nestes florescem os buritizais e,
nas imediacdes, os babaguais, parte fundamental nas atividades extrativistas que
compdem a economia camponesa dos cerrados. As areas de brejo desempenham
funcbes estratégicas no rodizio inverno/verdo [..]. O baixdo, referido pelos
camponeses como interior, é o local de realizacdo do cultivo do legume, verduras e
frutas e de pastos [cultivados] e é também o lugar de assentamento, de morada,
embora seja comum entre 0s camponeses possuir uma segunda residéncia na sede do
municipio, em bairros periféricos. E ainda no baixdo que se realiza o trabalho de
formacéo do pasto, com o cultivo de forrageiras como os capins agropol (Andropogon
gayamus), napié (Penninsetum purpureum) e braquiara (Brachiaria decumbens), em
areas cercadas, em torno de um a dois hectares no maximo, porquanto os rebanhos de
gado vacum [..]. E também no baixdo que se encontram pequenos nicleos
comunitarios, os povoados, nos quais se localizam a capela, o grupo escolar, um posto
de salde [onde existe], algum estabelecimento comercial e umas poucas casas
distribuidas nas margens da estrada que liga um ndcleo ao outro”.

Os baixdes adquirem importancia econémica e social para os agricultores pesquisados,
uma vez que se identificou situacdo em que estes lutam pela conservacao dessas areas, Como

se observa no trecho de um entrevistado:
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“Nesses baixdes a gente tem discutido muito [...] com os agricultores a questdo
ecoldgica e estamos ganhando espaco, mas é um conflito permanente, onde a terra é
melhor, mais Gmida, ndo tem problema porque vai vir, depois para plantar essa
roga, daqui a trés anos, tem a capoeira e normalmente a capoeira reforma. Entéo a
gente tem constantemente essa luta, e a gente sente que esta tendo algum efeito,
tanto € que no baixdo ‘Flores’, a Associacdo definiu por preservar esta area, € nds
aprovamos que eles iriam fazer um mapa de todo o baix&o e definir assim isso aqui
é 0 nascedouro do riacho, ninguém mexe pra desmatar, a gente quer definir essas
questdes como principios para que os agricultores tenham condigdes de viverem 4
[...] a gente fez um trabalho de conscientizacéo e hoje esta garantido, que ninguém
pode mais cortar uma arvore” (Davi, Entrevista n° 10).

A regido de chapadas do sudoeste do Piaui pertence ao ecossistema do cerraddo, sua
composicao botanica é considerada como de transicdo entre a Amazonia Umida, o cerrado do
Planalto Central e o sertdo semi-arido do Nordeste, e, por isso, had ocorréncia de espécies
vegetais de reconhecido valor econémico, a exemplo do caju (Anacardium occidentale), do
pequi (Caryocar coriaceum) e da faveira (Parya platycephala).

As chapadas sdo éareas tradicionalmente ocupadas pela exploracdo extrativista de
madeira e de frutos, principalmente do pequi e do caju, pela caca e pela criagdo de gado

bovino e de outros animais, como afirma Moraes (2000).

4.1.2 O trabalho na vida dos agricultores familiares

A elaboracdo de uma tipologia permitiu caracterizar os agricultores familiares, a partir
de seus sistemas de exploragdo da terra, do trabalho e do mercado, em: (a) Tradicional
(Familiar-Subsisténcia e Familiar-Volante), (b) de Transicdo (Familiar Sustentavel-Comercial
e Familiar Comercial-Sustentavel); e (c) Moderno (Familiar Comercial-Moderno) (Quadro 2).

O sistema tradicional presente em todos os municipios estudados ocupa &rea de
propriedade de até 300ha, onde os agricultores proprietarios normalmente cultivam suas terras
para obtencdo da agricultura conhecida como de subsisténcia, com cultivo do arroz de vazante
e plantios de mandioca, milho, feijao e fruticultura nos vales Umidos e encostas das chapadas,

além da exploracdo extrativista de babacu, carnadba e buriti, mas com possibilidades de
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negociacdo do excedente da produgdo, como a da producédo de cachaga artesanal no mercado

da regido, a exemplo de um agricultor de subsisténcia de Palmeira do Piaui, cujo exemplo

pode ser observado em um dos trechos de sua entrevista:

“O nosso principal mercado é Bom Jesus e de |4 os negociantes espalham para outros
municipios [...] A gente tem pavor de Banco [...], a assisténcia técnica foi muita
rapida, mesmo assim foi proveitosa, melhorou muito nossas condigdes [...] as coisas
melhoraram muito nos Gltimos anos por conta da cachaca, o padrédo de vida melhorou.
Em Palmeira do Piaui, tem 30 alambiques ndo especializados, ainda no sistema
tradicional. SO vamos poder ampliar quando estivermos unidos em cooperativa,
porque individualmente ndo da, o preco tende a cair, porque cada negociante compra
de produtores individuais por precos diferenciados. Com a cooperativa ndo, ela dava o
preco Unico e o comprador seria obrigado a negociar com ela somente. No momento a
venda ¢ a granel [...] Falta vontade de todos para fundar a cooperativa.[...]. Dos dois
hectares plantados com cana-de-agUcar e 28ha sdo de terra seca para o gado e rogcado e
para o consumo da familia” (Benicio, Entrevista n° 15).

Quadro 2: Sistemas produtivos e tipos de produtores nos municipios estudados

TIPOS DE
AGRICULTORES

SISTEMAS PRODUTIVOS

Caracteristicas

Municipios em que

Existem
Tradicional 1 - Cultura predominante — agropecuaria Bom Jesus
Familiar-Subsisténcia extensiva de subsisténcia e extrativismo Cristino Castro
Familiar-Volante 2 - Manejo do sistema - desmatamento e Manoel Emidio
(assalariado) gueimadas (roca de toco) Palmeira do Piaui
3 - Mercado- autoconsumo

Transicdo

Familiar Sustentavel-Co-
mercial

Familiar Comercial-Sus-

1 - Cultura predominante - agropecuéria de

subsisténcia e/ou agricultura comercial;
pecudria  extensiva de  bovinos e,
secundariamente, caprinos e ovinos

Bom Jesus
Cristino Castro
Palmeira do Piaui

tentavel 2 - Manejo - desmatamento e queimadas (roca de
toco)
3 - Mercado - autoconsumo e excedente para o
comércio local/regional
Moderno 1 — Culturas predominantes: Alvorada do Gur-
Familiar Comercial-Mo- - agropecudria semi-intensiva - arroz e soja|guéia
derno mais gado bovino de corte; Bom Jesus
(empresarial) - agricultura comercial intensiva - arroz de|Palmeira do Piaui
sequeiro, soja e milho.
2 -Manejo - desmatamento, queimadas e
mecanizagdo
3 - Mercado- externo

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui.2001.
NOTA: Mais informagBes podem ser encontradas em Macrozoneamento Geoambiental da Bacia
Hidrogréfica do rio Parnaiba (IBGE, 1996).
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No sistema Tradicional, a mdo-de-obra predominante é a familiar (Tabela 8), sendo
pouco associado a contratagdo de mao-de-obra temporaria, principalmente no periodo de
preparo do solo, plantio e colheita, bem como para ajudar na criacdo de gado bovino. Esses
agricultores raramente recebem assisténcia técnica (Tabela 14), e os financiamentos dos
bancos (Gréafico 11) assustam muito, como relata um dos agricultores: “Os recursos SO
existem no papel, na realidade, a gente vai atrdas de um recurso no banco e esbarra na
burocracia [...] quando chega na hora “H”, acabou o recurso [...] n6s temos pavor de banco”
(José Wilson, Entrevista n® 17).

O tipo Familiar-Subsisténcia (sobrevivéncia) abrange o proprietario ou posseiro de area
menor que 50ha (Gréafico 2), com origem na regido, produzindo exclusivamente para
subsisténcia da familia (autoconsumo) (Tabela 10, Gréafico 5), utilizando basicamente o
trabalho familiar (Tabela 8). Esse tipo configura baixa produtividade do trabalho, decorrente
do uso intensivo da forca de trabalho, do reduzido acesso aos componentes tecnoldgicos
modernos e do baixo consumo de produtos do mercado regional/nacional. E, na condicdo de
tradicionais rendeiros, utilizam pequenas parcelas de terra de outros proprietérios vizinhos,
tanto nas encostas quanto nos vales da Bacia do rio Gurguéia, para lavouras temporérias de
mandioca, milho, feijao e arroz de vazante (época das aguas altas ou das chuvas de novembro
a abril).

O impacto ambiental provocado pelo uso da terra por esses agricultores € moderado
(principalmente nas encostas das chapadas). Cultivam também nos baixdes a cana-de-acucar.
Nesse tipo, estdo os trabalhadores sem-terra, na condicdo de agregados ou moradores
(meeiros, vaqueiros), que trabalham e moram em terra de proprietério, nas fazendas de gado e

pagando renda em produto (4/1 ou 3/1) ou em servigos.
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A agricultura tradicional de subsisténcia®® constituiu parte integrante ou no entorno do
latifandio, um garantindo a reproducéo do outro. Uma parcela® desses agricultores familiares,
para garantir sua subsisténcia, obriga-se a complementacdo da renda familiar seja alugando
sua forca de trabalho mediante contratos de parceria ou de arrendamento, seja, ainda,

submetendo-se ao assalariamento temporério nas médias e grandes propriedades.

Dessa forma, a exploracdo agricola de subsisténcia consegue reproduzir-se, porque
cumpre a funcdo, no interior ou no entorno da grande propriedade, de repor a médo-de-obra
sempre que necessario e disponibilizar também produtos (alimentos e produtos extrativos),
além da renda da terra, apropriados pelos latifundiarios—rentistas na forma do sobreproduto

(Martins, 1975).

No Vale do Gurguéia, assim como em outras regides do Estado, os agricultores
familiares tradicionais sempre utilizaram o sistema de pousio de uso da terra em sua forma
extensiva de producédo itinerante e de queimada, de maneira que, ao longo do tempo, a
exploragdo das parcelas em pousio, realizada em intervalos de tempo cada vez mais curtos,
vai além da sua capacidade de suportar 0 manejo, comprometendo a recuperacao de sua
fertilidade natural, forcando o agricultor a reduzir a area cultivada e a encontrar no

arrendamento de outras terras uma solucdo temporaria para garantir a renda deficitaria.

A pressdo crescente da ocupacdo e do uso intensivo da terra afeta a sustentabilidade
ambiental dessas areas agricolas, aumentando as possibilidades de degradacdo dos solos, a

escassez de lenha, de caca e de gua e a desintegracao socioecondmica desses agricultores.

A forma tradicional de agricultura, como esta organizada, com base no patriménio de

reproducdo de praticas sociais e culturais, impede sua desagregacdo, ao tempo em que cria

20 termo genérico é extensivo as formas sociais diversas que associam familia-producéo-trabalho, que vdo do
produtor moderno aos agricultores tradicionais de subsisténcia, o0 agregado ou morador, por exemplo, no caso
das fazendas de criar, comum no Piaui e no Nordeste. Ver, sobre o assunto, Wanderley (1998).

4S80 0s que integram as categorias de pequenos proprietarios, parceiros, arrendatarios e posseiros.
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estratégias de novas identidades socioprofissionais para enfrentar situagdes-problema (Quadro
3), justificando a continuidade e a estabilidade da agricultura familiar, como demonstrado nos

depoimentos abaixo:

“Tenho tudo para fazer rapadura, mas deixei de fabricar, ndo tem vantagem, se utiliza
muito trabalhador, o custo é alto, e 0 pre¢o é baixo. O comércio da rapadura é fraco,
por conta da concorréncia da rapadura do Ceara [industrializada], que é de qualidade
inferior a nossa. A vantagem é que jA vem prontinha, embalada e de diversos
tamanhos e que é fabricada em alta escala, quantidade superior a local... [certamente
com prego menor] J& com a cachaca ndo, ela € diferente. O custo do trabalho é menor
que o da rapadura. Por isso que a gente vem optando pela cachaga, outra vantagem é o
seu armazenamento. Além disso, a gente vende para toda a regido.” (Salvador,
Entrevista n°13).

“Nos temos dificuldades em desenvolver atividades no associativismo, mas, na hora
de industrializar, a rapadura, aguardente e a mandioca, os agricultores sdo muito
solidarios com o vizinho” (Anchieta, Entrevista n® 16).

O tipo Familiar-Volante engloba o trabalhador assalariado, ex-posseiro, com origem na
regido e que aluga sua forca de trabalho nos grandes projetos de producdo de graos (arroz,
soja e milho), nas chapadas, sendo conhecido na regido pelo termo pedo de chapada. Nos
baixdes, trabalha nas rocas dos vizinhos e parentes, pelo sistema de troca de servigos. Alguns

desses trabalhadores sem terra estdo sendo assentados em projetos de colonizacao publica.

No sistema produtivo em transicdo com tendéncias a modernizacdo, encontram-se
proprietarios com algum tipo de orientacdo técnica, e a exploracdo do cultivo ¢é
predominantemente semimecanizada. Os proprietarios normalmente negociam o excedente da

producéo no mercado local (Gréfico 5).

A agricultura é baseada no cultivo de arroz, milho, mandioca e feijao (Tabela 9) e na
pecuaria semi—-intensiva (Tabela 10). Como mostram também os trechos da entrevista de um

agricultor de Urugui-PI:

“A gente planta o arroz, a mandioca, feijao, hoje a gente planta tudo [...] Eu estou
h& muitos anos na serra, plantando para gente mesmo... Criamos uma cooperativa,
tirei um financiamento para a formacdo de pasto, fizemos um projeto para cerca e
poder ter criatorio. Agora 0s pequenos, como ndo entendiam isso ai, € ndo tinham
orientacles, hoje a maior parte dos agricultores estd arrependida porque ndo
chegaram na serra. O plantio de arroz na chapada exige muito, e quando se tira um
dinheiro do banco paga os donos de maquinas, mas este ano se esta na expectativa
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de comprar uma maquina [plantadeira]. Temos uma associacdo em Bananeiras €
outra em Porto Velho. Ai, estamos combinando em levar a energia, porque o Banco
do Nordeste vai financiar para se fazer irrigagdo, pois 0 motor a diesel é muito caro.
Na associagdo eles colocaram para eu coordenar o plantio e comprar sementes”
(Francisco Lima, Entrevista n° 9).

O tipo Familiar Sustentavel-Comercial caracteriza proprietario ou posseiro com origem
na regido e voltado para a produgdo ndo exclusiva de autoconsumo, produzindo excedentes
ndo consumidos para eventual troca no mercado local/regional (Gréfico 5).

O trabalho familiar é dominante e esporadicamente complementado com trabalho
assalariado temporario. Utiliza tanto as planicies fluviais dos baixdes e vaos das serras (de
dindmica mais intensa que a pecuaria extensiva nas chapadas) do Vale do rio Gurguéia e seus
afluentes quanto as encostas com o cultivo de lavouras temporarias, essencialmente mandioca,
milho, feijdo e o arroz de sequeiro na chapada. Essa producdo, em algumas areas, é
complementada pelo extrativismo vegetal para o comércio (coleta dos frutos e folhas de
babacu e buriti), ampliando a renda familiar. Esse produtor familiar tradicional em processo
de descapitalizacdo tende a transitar para o tipo Familiar-Subsisténcia, estacionario face a
diminuicdo crescente do seu acesso ao mercado de fatores e produtos restritos na regiao.

O tipo Familiar Comercial-Sustentavel engloba proprietario de terra com origem na
regido, produtor especializado de monocultura, como a cana-de-acUcar para o mercado local,
e subsidiariamente de produtos de subsisténcia (feijdo, mandioca e doce de buriti), tendo
como complemento o pequeno criatério (gado bovino) de subsisténcia. A forca de trabalho
familiar é predominante e complementada pela troca de dias de trabalho de outras familias,
estas Ultimas remuneradas geralmente por producdo/dinheiro. As relacdes estabelecidas com
os comerciantes locais e/ou regionais configuram sua subordinacdo ao capital comercial. A
reproducdo familiar é seu principal objetivo. Aplica poucos recursos tecnoldgicos modernos

(equipamentos de irrigacdo, adubos quimicos) e tem assisténcia técnica e crédito bancario.
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Em contraste com a situacdo anterior, que provoca modificagcdes significativas no
ecossistema, a sustentabilidade ambiental na agricultura tradicional decorrente de praticas
agricolas, de manejo (consorcio de culturas e pousio) e pouco uso dos recursos internos
disponiveis (terra e agua), desenvolvidas pelos agricultores familiares da regido do baixao

/chapada, apresentando impacto moderado no meio ambiente a médio e a longo prazo.

O tipo Familiar Comercial-Moderno é aquele que inclui o colono imigrante, do sul do
Pais (Santa Rosa e Trés de Maio, RS), com origem na economia familiar, instalado, desde
1998, em Urugui-PI, pela Cooperativa Triticola Santa Rosa Ltda. (Cotrirosa) **, para produgéo
de soja nos cerrados, em lotes que variam de 100ha a 3.000ha e com grande impacto
ambiental no platé da chapada. A producéo orientada para atender ao mercado externo faz
desses colonos grandes consumidores de insumos industriais (sementes selecionadas,
fertilizantes, herbicidas, maquinas) e de servicos de assisténcia técnica, pesquisas e Servigos
bancérios. Essas caracteristicas apontam uma subordinacéo dessa modalidade de producao as

instabilidades da economia capitalista.

Esse aporte tecnolégico moderno é utilizado como garantia de eficiéncia do sistema
produtivo, conferindo maior autonomia da relacdo produtividade versus adversidades
climéticas imprevisiveis (veranicos), e compensando as vulnerabilidades (custos de producao

e precos do mercado), principalmente de insumos industriais e oferta do produto.

A agricultura moderna de gréos, soja e milho, provoca alteragdes do potencial vegetal,
aumento dos potenciais erosivo, potencial edafico e hidrico, ocasionando compactacdo e
contaminacdo dos solos e de mananciais pelo uso de agroquimicos, que também, em longo

prazo, podem diminuir o potencial agricola da regido, o que prejudicaria substancialmente a

*projeto Nova Santa Rosa, de colonizacdo particular e de assentamento de agricultores procedentes do Rio
Grande do Sul, da regido de Santa Rosa. Atualmente, o projeto € gerenciado pela Bunge Alimentos, que, a partir
de agosto de 2003, opera uma unidade de beneficiamento da soja no mesmo municipio (Urugui).
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sustentabilidade dos agricultores que resistem a esses impactos e riscos (Quadro 3).

O sistema modernizado é caracterizado pela exploragdo do arroz de sequeiro e da soja,

em grande escala, com agricultura mecanizada, uso de insumos e fertilizantes e méao-de-obra

especializada. Essas caracteristicas sdo evidenciadas em uma das entrevistas com um

agricultor sulista da cooperativa Cotrirosa, que revelou:

“A cooperativa ajuda o produtor, ela se compromete em arrumar todos os insumos,
e vender para o0 associado, em contrapartida, 0 associado também tem de se
comprometer em entregar a producdo, e, sem a cooperativa, isso € insuficiente [...]
Nos iniciamos a safra 1999/2000 com a cultura do arroz pelo motivo de que os
solos sdo acidos e esta € a cultura que mais se adapta a solos acidos [...] vamos ter
sistema de produgdo até a industrializacdo do produto [...] depois da correcdo do
solo com calcario vamos entrar com a soja para a safra de 2001/2002” (Elton
Naumann, Entrevista n° 6).

Os agricultores da Cotrirosa, diferentemente dos demais agricultores de Palmeira do

Piaui, recebem assisténcia técnica continuada de agrénomos vinculados aos projetos, que

orientam todas as etapas da producdo agricola. Um outro aspecto discriminatério € o fato de

que a Embrapa Meio Norte também participa dos grandes projetos agricolas, inclusive dessa

cooperativa de agricultores sulistas. Esses aspectos, dentre outros de importancia para esta

anélise, a exemplo de financiamentos do Banco do Nordeste, sdo evidenciados com a

entrevista:

“A Embrapa também participa aqui dentro e aprova o projeto porque ele é
produtivo, ndo temos medo nenhum, precisamos trabalhar o solo [...]. Tem recurso
do Sul, ainda muito dos produtores aqui dentro, sdo pais e filhos que adquiriram
area. Quem veio para ca foram os filhos, porque sdo jovens e suportam mais as
diferencas. Vem recurso do Sul, além do que o grupo teve financiamento do Banco
do Nordeste e do Banco do Brasil. [...] O Banco do Nordeste faz investimento total
e da para pagar em 12 anos, e vocé pode pedir até quatro anos de caréncia para o
primeiro pagamento. A comercializacdo é feita através da cooperativa. Vocé tem
que ser produtivo, se o produtor ndo se tornar um empresério rural, ele vai quebrar.
[...] Se o produtor quiser ser empresario rural, ser competitivo e se tornar produtivo,
ele vai ter que buscar informacéo” (Dulce, Entrevista n°® 5).

A ocupacdo do cerrado piauiense e 0 contraste ocasionado pelas préaticas agricolas dos

agricultores de fora da regido ocasionam uma concep¢do de descriminacdo para 0S
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agricultores locais, que também demonstram interesse no cerrado, necessitam de assisténcia
técnica e de financiamentos, como relatou o Presidente da Cooperativa Agroindustrial dos

Produtores de Urugui:

“Na realidade, hoje a gente tem feito um trabalho com o sindicato dos trabalhadores
rurais e algumas associacdes [...] e a gente tem observado justamente essa questdo de
entender como o produtor rural pode ser um setor importante nessa discussao de que
o cerrado é o mais importante e como também o produtor rural pode se inserir nos
cerrados sem que seja discriminado por esse outro setor [agricultura moderna].
Como aquele produtor pode se desenvolver nos baixdes, onde a politica agricola para
essa regido ndo valoriza mais (assisténcia técnica e financiamentos), até nas proprias
discussdes que ndés temos com o banco, a visdo dos baixdes [...], ndo é encarada
COMo uma coisa importante, € como uma coisa de segundo plano. [...] Os agentes do
Banco do Nordeste tém que financiar porque moram familias, e [eles] ndo entendem
como uma questdo estratégica de desenvolvimento. N6s temos comunidades que
estdo a 200 quildmetros da sede [do municipio] e entdo se percebe a dificuldade que
é o produtor rural plantar, sem estradas, sem energia, sem comunica¢do, sem
assisténcia médica, salde, e educacgdo, e mantendo [...] a agricultura de subsisténcia
como mais importante” (Davi, Entrevista n° 10).

Os segmentos dos agricultores da regido sudoeste piauiense, no contexto de
incorporacdo de novas areas dos cerrados pela agricultura empresarial, segundo Moraes
(1999), passam de uma situacao anterior de relativa autonomia quanto ao usufruto comum de
terras voluntarias para a condicdo de pedes da chapada, subordinados a l6gica empresarial.
Esses camponeses experimentam mudancas no tradicional processo de trabalho.

A ocupacdo do cerrado também ocasiona problemas ambientais, devido ao
desmatamento de grandes areas na implantacdo de grandes projetos agropecuarios, que
também exploram a mao-de-obra dos agricultores familiares da regido, que, sem condicdes de
melhorar sua producdo em suas antigas posses, ficam propicios a serem utilizados como mao-
de-obra barata em servi¢os sazonais que demandam pouca especializacdo, desmatamento,
limpeza, como mencionou o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) e agente

da Comissao Pastoral da Terra (CPT) de Cristino Castro:

“Em relagdo ao cerrado, 4 o trabalho ¢ dificil, existe a tecnologia, e o trabalhador
ndo tem espaco de ganhar [renda], mesmo um diarista ndo tem espaco |4, porque
tudo é feito através da tecnologia, entdo ndo gera emprego, [...] 0 que ndés podemos
sentir aqui, em baixo [no vale] é justamente o prejuizo futuro, esses projetos, daqui a
10 anos ndo existirdo mais, ja se sabe que em algumas regifes do Pais j& acabou, o
que nés temos é o saldo triste que é a erosdo que vai descer de la acabando com
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nossos rios, acabando com uma série de coisas que nés tinhamos de representar
nossa regido [...] Para nés aqui [do vale, o ‘desenvolvimento’ do cerrado] ndo
representa nada [...]. Entdo eu pergunto qual a vantagem desses projetos para essas
pessoas do cerrado? Do semi-arido [vale], nenhuma! O trabalho seria para catar
garranchos, raizes, a maquina passa, quebra tudo e tem que colher as raizes. As
pessoas sao enganadas pelo ‘gato’, diz que a didria é oito reais e quando chegam la o
‘gato’ diz que ndo, a diaria é quatro reais” (Garcia, Entrevista n° 11).

A critica feita pelo entrevistado (Entrevista n® 11) tem procedéncia, se confrontadas
com as pesquisas desenvolvidas pelo Nucleo de Referéncia em Ciéncias Ambientais do
Tropico Ecotonal do Nordeste (Tropen), da UFPI, quando confirmam o0s prejuizos
ocasionados pelo desmatamento de grandes areas do cerrado, como explicou o Coordenador

desse nucleo:

“Depois de um estudo que fizemos naquela area, foi observado que, de cada 30
hectares de cerrado, existem em torno de 80 a 100 espécies diferentes de plantas
[arvores]. E um certo produtor que comprou 150 mil hectares de terra deste
desmatou 47.800ha. Imagina-se quantas espécies ndo foram totalmente extintas
[...]. O ideal é que sejam feitos zoneamentos agroecol6gicos da area, pois este é 0
principio basico da sustentabilidade, podendo atender aos setores econdémicos,
social e ecoldgico. A biodiversidade é de extrema importancia para o equilibrio da
natureza. Quando hd o desmatamento, existe uma grande mudanga nas trocas de
vapores, por isso a necessidade do zoneamento para que haja uma conciliacdo
[adaptacdo tecnoldgica do manejo e uso]. Os cerrados do Nordeste ndo podem ser
comparados com os cerrados do Planalto Central, pois o nivel de chuvas, o clima é
totalmente diferente” (Jornal Meio Norte, 13 out. 2000).

A opinido sobre sustentabilidade ambiental dos agricultores pesquisados coaduna com o
posicionamento de especialistas na area, uma vez que, para aqueles, a fonte Olho d’Agua da
Chuva, situada no topo da Serra do Urucgui, encontra-se ameacada em relacdo aos animais e
vegetais pelo desmatamento no seu entorno realizado pelo proprietario (opinido de 83% dos
agricultores). Para esses agricultores, a ocupacdo das chapadas da regido pelos projetos
agricolas também contribui para a extingdo de animais, para a perda do gado e para o
desmatamento (opinido de 47% dos agricultores pesquisados), além da degradacdo do solo,
perda de lugar para o gado e da desorganizacdo da producdo local. Observou-se que perpassa

nessas opinides o conflito de ocupacdo desse espaco com a implantagdo dos projetos da
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lavoura mecénica de arroz, soja e milho, pela perda de espago para criagcdo do gado, utilizado

pelo agricultor local.

Por outro lado, esses mesmos agricultores (opinido de 77%) encontram vantagens em
relacdo a ocupacdo da chapada, pela facilidade de acesso ao arroz, com menor precgo. E outro
grupo menor de agricultores diz que a producéo de arroz coloca no mercado um produto de

melhor qualidade, contribuindo para o desenvolvimento da regido.

Ressalta-se que essas vantagens apontadas pelos agricultores significam uma percepcgéo
de desenvolvimento para a regido. As experiéncias dos agricultores nas regides de Mato
Grosso e Minas Gerais informam que esse entendimento do desenvolvimento é reduzido ao
aumento da produtividade de grdos, e ndo propriamente ao desenvolvimento da regido como
um todo, sem absorver os riscos ambientais e a exploragdo da mao-de-obra local, como

explicita o agricultor:

“Os grandes produtores desempregam mao-de-obra [local], normalmente sdo dois
ou trés [produtores em condominio], eles contratam a méo-de-obra local, pois se
tiverem que fazer o trabalho manual de tiragem de mato, o custo da méo-de-obra
deles vai superar os lucros, entdo, normalmente, eles usam veneno. [...] Entdo, se
nos conseguirmos desenvolver o plantio de soja, [...] [a partir da] viséo ecologica,
gue a gente possa em vez de jogar 0 veneno pra matar o mato, a gente possa botar
0s préprios trabalhadores assumirem as suas areas [parcelas de terra] e fazerem a
capina com a propria familia, vocé esta trazendo mais renda para dentro de casa e
estd tendo um plantio que hoje a gente sabe que no mercado internacional ja
alcanca um pre¢co mais alto a soja que tem um procedimento mais ecolégico.[...] Se
tiver condicdes de fazer isso em larga escala pra mil hectares, o custo disso
compensa aos agricultores utilizarem esse tipo de coisa, porque se tivermos
condicBes de trabalhar assim, com certeza iremos fazer essa op¢do, porque
gueremos também mostrar para esse setor [moderno] da agricultura [...] que os
pequenos produtores rurais tem produtividade e podem fazer de forma correta”
(Davi, Entrevista n° 10).

Os produtores dessas frentes de expansdo utilizam a forca de trabalho local, dos
chamados pebes de chapada, em regime de assalariado diarista nos projetos de cultivo de
grdos. Ha também a forma de arrendamento das areas em mata (cerrado) para abertura e
incorporacdo dessas através de queimadas (no processo de limpeza) e plantacdo de arroz para

“amansar” a terra.
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O extrativismo vegetal ndo racional ocasiona a diminui¢do do potencial madeireiro, com
interferéncia na densidade e na diversidade vegetal, que também modifica o solo, acelerando
0 processo erosivo. A pecudria extensiva de bovinos, caprinos e ovinos também altera
significativamente a cobertura vegetal, contribuindo para o avanco do assoreamento no
Riacho dos Castros como conseqiiéncia do desmatamento de parte da mata de galeria (buriti)
no Distrito de Sdo Francisco, no Municipio de Palmeira do Piaui. Os sistemas produtivos
utilizados por essas categorias de agricultores indicam as formas de apropriacdo e de uso da
terra e dos recursos disponiveis, sendo possivel caracteriza-los em diversos tipos de

produtores (Quadro 2).

O recrutamento dessa mdo-de-obra € realizado entre os agricultores tradicionais de
subsisténcia que estdo em busca de emprego sazonal nos municipios vizinhos, sendo, em sua
maioria, chefes de familia que deixam suas mulheres e filhos no local de origem, cujo

percurso até os projetos dista, em média, 200km.

A origem desses agricultores migrantes € diversa. Parte deles veio das fazendas, de
regides vizinhas ou de fora do Estado do Piaui, onde mantinham, com seus proprietarios, uma
relacdo de morada ou de agregacia, pela qual eram obrigados a dar parte do que produziam
nos rocados como pagamento pela utilizagdo da terra. Outra parte foi formada a partir dos
lavradores que tinham a posse da area apropriada pelo INCRA para a instalacdo do projeto.
Segundo Carneiro (1986), essa apropriacdo se deu pela expulsédo violenta desses moradores,

gerando insatisfagdo quando do recrutamento de candidatos locais.

Foi possivel também identificar agricultores na condicdo de colonos irrigantes,
assentados em projeto agropecudrio. Como uma variante desses produtores modernos
instalados no Vale do Gurguéia, destacam-se 0s empresarios individuais e associados em

condominios.
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A sustentabilidade socioeconémica e institucional depende da capacidade dos
agricultores de se desenvolverem para suportar, no longo prazo, os efeitos produzidos nos
ecossistemas pelas formas de exploracdo das atividades agropecuérias, do consumo e de
tecnologias de aproveitamento dos recursos disponiveis, sem comprometer a existéncia ou a
deterioracdo dos ecossistemas e, conseqlientemente, as atividades produtivas Os agricultores
conseguem também suportar e superar as situagdes de descontinuidade na producdo agricola
face a distribuicdo irregular das chuvas (veranico) ou secas periodicas prolongadas (Quadro

3).

Outra situac@o encontrada durante o primeiro levantamento de informagdes na regido,
mais precisamente no municipio recém-emancipado de Alvorada do Gurguéia, distante 95km
de Bom Jesus, centro comercial mais proximo, diz respeito aos agricultores que produzem,
em sua maioria, culturas comerciais irrigadas, de citros, manga, meldo, melancia, banana,
coco da praia e feijdo e mantém a criacdo de pequenos rebanhos de gado de corte para sua

subsisténcia.

Esses agricultores estdo vinculados ao Projeto de Perimetro Irrigado do Gurguéia, sob a
administracdo, desde 1984, da CAIPIG e supervisdo do DNOCS, 6rgdo responsavel pela
implantacdo desse projeto de colonizacdo em 1978, considerado, a época, a redenc¢do do vale,

a “promessa da terra” (VVasconcelos, 1983, p.62).

O perimetro abrange uma area de 13.634ha, compreendendo quatro setores produtivos,
subdivididos em lotes de exploracdo de culturas irrigadas e de sequeiro. Esses lotes sdo
irrigados por pocos tubulares de dgua captada do rio Gurguéia e possuem, em média, areas
irrigaveis de 8ha para cada colono individualmente e 17ha (sequeiro) explorados de forma

coletiva com outras familias. Da superficie total do projeto, destaca-se a area irrigavel de
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1.899ha, somada a éarea de 725ha destinada a producdo de sequeiro passivel de

aproveitamento com irrigacéo e 10.667ha de 4rea agricultavel de sequeiro sem irrigacio *°.

Essa experiéncia beneficia atualmente cerca de 200 familias de colonos, além dos
comerciantes e dos técnicos do DNOCS que habitam o povoado localizado no centro do
perimetro. Nas décadas de 80 e 90, algumas areas de 12ha (irrigacdo) e de 75ha (sequeiro)
foram destinadas a producdo empresarial (contrato de arrendamento) de frutas e

arroz/pastagem artificial respectivamente.

A situagdo financeira atual dos 183 associados a Cooperativa é critica, com
inadimpléncia junto a CEPISA e infra-estrutura de irrigacdo deficiente (de alto custo de

operacdo e de manutencdo dos equipamentos), afetando diretamente a produtividade agricola.

A orientacdo técnica comandada pelos agentes do DNOCS (externos aos produtores
familiares, que sempre tiveram o controle da producdo antes de se tornarem irrigantes),
contribuiu para alterar a condi¢do de autonomia anterior, a de colono, subordinando-o a
racionalidade técnica do aumento de produtividade e de dependéncia do mercado, definida de

fora do grupo familiar.

O saber técnico tradicional do colono familiar ndo foi incorporado por essa orientagdo
técnica modernizadora, retirando “dele o controle sobre o processo de trabalho” (Carneiro,

1986, p.69).

Os colonos tém resistido a subordinagdo total ao DNOCS em relagdo a dependéncia
financeira (crédito bancério), preferindo manter a dependéncia pessoal (patronagem

tradicional) com o comerciante-usurario (comerciante-fornecedor).

*® \fer, sobre o0 assunto, Ministério da Integracdo Nacional/DNOCS (2000).
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Atualmente, permanece a situacdo de semi-independéncia da Cooperativa em relacdo a
administracdo do DNOCS, que continua a mediar o controle da producgéo e do consumo, de
fato, menor que antes, e que os poucos bem-sucedidos tém recorrido a manter vinculos
tradicionais na condicdo de comerciante-irrigante (venda de cereais e outros mantimentos)

junto aos outros colonos do Perimetro.

De acordo com Carneiro (1986), esses comerciantes gozam de status para com 0s
agentes administrativos, diferenciando-se dos demais. A venda desses produtos estava
proibida pelo contrato experimental, mas foi recuperada, dentre outras estratégias, como fonte

de complementacdo da renda familiar.

Observou-se, com esses produtores, uma procura pela diversificacdo da producao,
incorporando novos produtos ou reconvertendo culturas abandonadas no passado (cana-de-
acucar), com o propdsito de agregar qualidade aos produtos comerciais. Encontram-se esses
produtores familiares combinando a pequena pecudria de subsisténcia com agricultura de
produtos tradicionais (subsisténcia) em transicdo para produtos comerciais de alto valor
agregado. Ha relativa tendéncia de perda de prioridade da atividade principal, com o

incremento da producédo desses novos produtos e sua consequente especializacéo profissional.

“[...] a consciéncia do trabalhador, ele ja pensa em produzir mais, ele ja sabe que
plantar somente feijdo, arroz ndo da, ele esta encontrando uma saida, mas ele sabe que
a saida estd na melancia, a saida estd na farinha de mandioca com qualidade para ele
vender la fora, ele sabe que a saida também esta no nivel de qualidade dos produtos,
inclusive nas outras regifes, entdo eu acredito que ja mudou um pouco, mudou!”
(Garcia, Entrevista n° 11).

“Conseguimos tirar muita coisa, aqui, milho, feijdo, melancia. Mas, 0 movimento
maior € com a cana-de-acucar, ela toma todo o tempo da gente, a preocupacgdo é
demais, na realidade € a maior producdo de Belo Monte.” (Expedito, Entrevista n°
14).

“Na localidade de Brejo Novo, os agricultores ja cultivam a cana-de-aglcar, mas eles
querem industrializar, agregar valor aos seus produtos e na localidade de S&o
Francisco [distrito], que é um lugar mais de pecuadria, se de fato melhorar a qualidade
da pecudria, eles irdo conseguir algum retorno.” (Anchieta, Entrevista n° 16).
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Em toda a regido sudoeste do Estado, suas areas de chapadas e baixdes foram ocupadas
por agricultores familiares ha mais de um século, estabelecendo relagdes produtivas entre
esses ecossistemas, cuja dindmica lhes possibilitou retirar desses ambientes as condic¢oes
materiais de viabilidade dos sistemas produtivos para a reproducdo familiar e criar estratégias
econdmicas e sociais capazes de suportar ndo s6 0s riscos conjunturais do contexto econémico
em que estdo inseridos, mas também os impactos advindos da utilizacdo dos recursos naturais

(Moraes, 1999; 2000).

“As chapadas sempre foram incorporadas ao célculo econémico das familias
camponesas pelo extrativismo de madeira, para construcdo e fabrico de mdveis, de
frutos e plantas para a alimentaco humana e animal ou ainda de ervas terapéuticas,
quer pela caca, criagdo de gado e caprinos na solta e até mesmo por alguma
agricultura de sequeiro — pequenas rogas de mandioca e feijdo — praticada nos
tabuleiros ou nos ourelos do baixdo [area de transi¢do entre o baixao e a chapada].
(p.257). [...] os solos da chapada s6 passaram a serem considerados propicios a
préatica da agricultura com as tecnologias geradas pela Revolu¢do Verde. Esse
terreno tampouco era tido pelos camponeses como lugar de agricultura. No
entanto, a agricultura camponesa no ambiente dos cerrados, tomada como parte de
um sistema produtivo em sentido mais amplo, supde uma articulacdo essencial
entre baixdes e chapadas. [...] lugar do assentamento, da posse, da propriedade, da
morada [...], da nucleacdo em pequenas comunidades [...], era, no sistema antigo,
segundo os camponeses, 0 lugar do uso em comum da terra voluntaria, sem
cercamento (p.258). Essa chapada [...] oferece uma pastagem natural chamada,
localmente, de capim agresto (Trachypogon sp.) que alimenta o gado, no inverno e
em boa parte do verdo, além de uma variedade de outras espécies vegetais, como a
faveira (Parquia platicefala) — uma especificidade dos cerrados piauienses ndo
encontrada nos cerrados do Brasil central — consumidas pelos animais.” (Moraes,
2000, p.260)

A autora, em nota de rodapé, ressalta que a ‘inutilidade’ da chapada atribuida aos
agricultores, como lugar ndo exclusivo da agricultura em seus sistemas tradicionais de cultivo,
é parte da argumentacdo reducionista dos pesquisadores sobre a “(...) reproducdo camponesa
(que a restringe a cultivo agricola), desmentida (...) pelas praticas camponesas reais e por seus
conhecimentos e falas manifestados em aproximaces menos superficiais” (Moraes, 2000,
p.257).

A agricultura de base familiar é predominante entre os agricultores do Vale do Gurguéia
e particularmente os de Palmeira do Piaui (Tabela 8). Mesmo com o0s processos de

modernizagdo em curso, as praticas agricolas tradicionais continuam presentes, gracas aos
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arranjos internos definidos segundo os pressupostos socioculturais de organizacdo social da
producéo e da reproducdo familiar.

Os agricultores de Palmeira do Piaui e seus conjuges, em sua maioria, possuem idade
entre 33 a 43 anos; 44 a 54 anos e 55 a 65 anos (Tabela 4). A idade dos filhos desses
agricultores esta distribuida em diversas faixas etarias, com uma maior predominancia na de
11 a 21 anos.

As informac0es referentes a idade dos filhos dos agricultores indicam disponibilidade de
mé&o-de-obra familiar. Esse aspecto aponta reprodutividade da mé&o-de-obra familiar.

Essa relacdo indica que a reproducdo econdmica e a familiar podem estar ocorrendo na
faixa de idade economicamente ativa. A participacdo do conjunto de individuos da familia na
producdo concentra-se, principalmente, em atividades agricolas que favorecem a reproducéo

da mao-de-obra familiar.

Tabela 4: Perfil quanto a idade dos membros da familia de agricultores

de Palmeira do Piaui — 2001 (%)
IDADE (anos) ENTREVISTADOS CONJUGE FILHOS
1-10 0 0 20
11-21 0 0 37
22-32 10 13 23
33-43 27 33 20
44-54 27 23 0
55-65 23 17 0
66-76 13 14 0
TOTAL 100 100 100

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

A maioria desses agricultores é analfabeta, e, dos alfabetizados, somente uma pequena
parte possui ensino basico completo. O nimero de agricultores que possuem ensino médio é
insignificante (Grafico 1). Esse indice de analfabetismo é pouco superior aos dados de

analfabetismo do Municipio de Palmeira do Piaui.
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Segundo o Censo Demogréfico de 2000 (IBGE), no Municipio de Palmeira do Piauli,
existem 1.194 residentes com idades a partir de 10 anos que ainda precisam ser alfabetizados,
0 que totaliza 30,7% de pessoas analfabetas no Municipio. Esse quadro informa a inexisténcia
e/ou ineficiéncia de politicas publicas direcionadas para a alfabetizacéo de jovens e adultos no
Municipio de Palmeira do Piaui.

Ressalta-se que o baixo nivel de escolaridade também estd relacionado com a
necessidade de méo-de-obra para a producdo agricola e com a inexisténcia e/ou ineficacia dos
programas de alfabetizagdo nessa regiéo.

Uma explicacdo para o baixo nivel de instrucdo esta relacionada ao fato de que os
agricultores do Municipio de Palmeira do Piaui moram eminentemente na zona rural, em
comunidades afastadas em média cerca de 5km do centro urbano, e a caréncia de escolas,
principalmente de ensino médio. Atualmente, existem somente duas escolas (Tabela 2). Em
contraste, o grau de escolaridade dos conjuges (Gréafico 1) é superior aos dos agricultores. O
indice de analfabetismo para os cdnjuges € reduzido para mais da metade do indice de
alfabetizacdo dos agricultores. Também em relacdo ao ensino fundamental, os cénjuges
possuem um percentual maior quanto a conclusdo do ensino fundamental e do médio.

A predominéncia acentuada do grau de escolaridade dos filhos (Gréafico 1) esta no
ensino basico incompleto. Ressalta-se que a maioria dos filhos possui idade entre 11 e 21
anos, indicando também atraso em relacdo aos graus de ensino em que deveriam estar
cursando. Uma das explicacdes para esse fato é que os filhos normalmente estdo mais
envolvidos nas atividades agricolas (Tabela 8).

Saliente-se que, na regido em estudo, um informante qualificado relatou que o “(...)
Banco do Nordeste (...) estd empenhado em oferecer curso de capacitagdo” (Garcia, Entrevista

n°11).
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Em relacdo ao uso dos meios de comunicagdo e a utilizacdo e ao acesso a informacdes, a
maioria dos agricultores entrevistados ndo tem acesso a cursos de capacitacdo e ndo dispde de
informacdes através de jornais e revistas agricolas (Tabela 5).

Entretanto mais da metade dos agricultores consulta outras revistas semanais ou
mensais, e menos da metade informa-se pelo radio e pela televisdo. A maioria também s6
tem acesso a reunides e a palestras de vez em quando, e menos da metade dos entrevistados

assiste a programas especiais de televisdo e ouve radio.

Graficol: Escolaridade dos membros da familia de
agricultores de Palmeira do Piaui — 2001
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FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui 2001.

Tabela 5: Acesso as informagdes pelos agricultores de Palmeira do Piaui —2001 %

A ~ DE VEZ EM TOTAL
ACESSO A INFORMACAO SEMPRE QUANDO NUNCA
Jornais e revistas agricolas 7 23 70 100
Revistas semanais ou mensais 53 97 20 100
Radio 40 40 20 100
Programas especiais de televisdo 40 47 13 100
Reunides e palestras 20 60 20 100
Cursos 3 3 93 100
TOTAL 163 200 237 600

FONTE: Pesquisa de campo realizada pelo autor no Vale do Gurguéia, em 2001.
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A ocupacao principal dos membros da familia (Tabela 6) constitui um importante
indicador para sustentabilidade socioecondmica e institucional. Observou-se que os filhos,
além de estudarem, também participam de atividades agricolas e domésticas. Os conjuges
exercem atividades diversificadas, mas participam principalmente em atividades do lar e
como méo-de-obra no processo produtivo, em conjunto com o marido e com os filhos
principalmente, nos cuidados com o pomar e na coleta de leite.

Em relacdo a moradia dos agricultores, em sua maioria, é de propriedade propria, € sao
construidas com adobe cru, estando em estado razodvel de uso. Metade das moradias tem
banheiro externo, e menos da outra metade possui banheiro interno, em sua maioria com fossa
negra, e o restante ndo tem banheiro.

Alguns dos agricultores entrevistados possuem uma segunda residéncia na sede do
municipio, destinada a permanéncia dos filhos durante o periodo escolar, bem como para
tratamento de saude, encaminhamento dos “negdcios”, visita a bancos, venda e compra de
produtos. Essas moradias, diferentemente das anteriores, sdo construidas com alvenaria e
cobertas de telhas.

Tabela 6: Ocupacdo principal dos membros da familia do agricultores de

Palmeira do Piaui — 2001 (%)
OCUPAQIS&AO&?\ASIM'&M'BROS CONJUGE FILHOS
Agricultura 0 28
Do lar 78 13
Agente de saide 3 0
Auxiliar de enfermagem 8 0
Merendeira 3 0
Professora 8 3
Estudante 0 45
Aposentado 0 3
Sem ocupacéo 0 8
TOTAL 100 100

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.
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Em relagdo ao acesso a bens de consumo domeésticos, os agricultores, em sua maioria,
dispdem de energia elétrica, dgua encanada, televisdo, refrigerador, liquidificador, ferro
elétrico, aparelho de som e antena parabdlica. Observou-se a existéncia de bicicleta e de
automaveis para transporte de produtos destinados ao comércio local.

O regime de exploragdo da terra ocorre de maneira diferenciada no Estado. Na regido

norte, predomina a pequena propriedade, com uso intensivo de mao-de-obra familiar.

O acesso a terra ficou mais restrito aos agricultores proprietéarios, rendeiros, posseiros e
trabalhadores sem terra diante da investida dos empresarios rurais, ao impor o cercamento das
areas de criacdo do gado nos baixdes, impedindo que o gado seja criado a solta, como era

comum antes da chegada destes na regiéo.

As informac0es sobre a obtencdo da terra mostram que cerca de 40% dos agricultores
pesquisados em Palmeira do Piaui compram suas terras de parentes, 26,7% adquiriram suas
terras por heranga, 23,3% dos agricultores compraram suas terras de terceiros, e somente 10%
possuem parte de suas terras por posse provisoria.

A condicdo predominante dos agricultores, para sua identidade como produtor, é ser
possuidor do dominio da terra. Os agricultores pesquisados, em sua maioria, ndo costumam
usar as condicdes de parceria, comodato e arrendamento, e alguns utilizam a cessdo (Grafico
2).

O tamanho da area de propriedade (Gréfico 2) € de até 100 hectares, a maioria dos
agricultores pesquisados possui até 50 hectares, e menos da metade possui de 50 a 100
hectares, e a outra metade tem mais de 100 hectares. Observa-se também que esses 20% que
possuem propriedades acima de 100 hectares incluem areas com dominio e posse do uso da
terra.

A érea utilizada com lavoura permanente e temporaria, bem como para 0 uso da

capoeira, capineira e pastagem natural, varia entre um e 10 hectares. Mais da metade dos
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agricultores entrevistados dispdem de area mecanizavel compreendida entre 10 a 50 hectares,
a outra parte possui area mecanizavel entre 50 e 100 hectares e de mais de 100 hectares
(Tabela 7).

Esses dados, quando confrontados com os do Grafico 2, indicam que os agricultores
possuem um potencial de area agricultavel para possivel mecanizacdo, correspondendo a
quase-totalidade da &rea de propriedade, uma vez que a area de mata esta estratificada em sua

maioria entre um e 10 hectares.

Gréafico 2: Tamanho e regime da propriedade dos agricultores de
Palmeira do Piaui — 2001
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FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gur-
guéia-Piaui 2001.

O pouco uso de terra em relacdo a existéncia de area agricultavel disponivel aponta
ampliacdo do wuso, significando que a agricultura de subsisténcia responde pela
sustentabilidade deles, principalmente pela diversificacdo de culturas.

Para corroborar com a hipétese de potencial agricola, os dados também informam um

pequeno uso de &rea para capineira, capoeira e pastagem natural, em torno de um a 10
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hectares, além da informagdo de que, nessa mesma estratificacdo, se encontram as areas
inaproveitaveis.

Os dados da Tabela 7 mostram que alguns agricultores estdo transitando da pastagem
natural para o cultivo de pastagem. Esse fato indica a existéncia de transformacoes
socioecondmicas e institucionais da terra, do trabalho e do mercado, causando alteracdes na
identidade socioprofissional, a medida que os agricultores incorporam insumos tecnoldgicos
modernos (adubos e maquinas) a producdo. Para um dos agricultores de Palmeira do Piaui foi
comecgar “(...) com a irrigacdo [mecanizada] a gente plantou uma capineira. Misturamos o
capim com o olho da cana, maniva de mandioca e a rama de feijao. Estamos fazendo silagem

para manutencdo e engorda do gado” (Expedito, Entrevista n® 14).

Tabela 7: Area produtiva e uso da terra pelos agricultores de Palmeira do Piaui — 2001 (%)
) TAMANHO
AREA PRODUTIVA
E USO DAS 0a0,5ha | 1a10ha | 10a50ha | 50 a 100ha | 100 a 500ha| Mais de
TERRAS 500ha

Mecanizavel 0 0 53,3 23,4 23,3 0
Matas 0 73 20 0 7 0
Reflorestamento 93 7 0 0 0 0
Doméstica 0 60 0 27 13
N&o agricola 0 0 0 0 0 0
Lavoura temporaria 0 70 30 0 0 0
Lavoura permanente 40 60 0 0 0 0
Capoeira 10 63 17 0 10 0
Capineira 40 53 7 0 0
Pastagem natural - 57 23 20 0
Inaproveitavel 27 57 16 0 0 0
TOTAL 210 500 166,3 43,4 67,3 13

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

A maioria dos agricultores utiliza somente de um a 10 hectares de terra para lavoura

temporéaria (70%) e lavoura permanente (60%), tendo bastante area de propriedade para
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aumentar a producdo. Esse padréo de ocupacao da terra pode refletir uma baixa presséo sobre
uso dos recursos naturais disponiveis, indicando, assim, neste caso, menor incidéncia dos
efeitos antropicos sobre o ambiente, favorecendo a exploragdo do extrativismo vegetal
sustentavel, que também contribui para melhorar a renda familiar.

O uso da &rea destinada a lavoura temporéria esta relacionado com a quantidade de area
mecanizavel, a area destinada a pastagem com o total de area de mata e com a area destinada
a capineira. O uso da area destinada a pastagem esté relacionado com o total de area de mata e
de area inaproveitavel. A quantidade de &rea mecanizavel esta relacionada com a area de
capoeira e com a area de matas e também com o total de area inaproveitavel.

O uso da chapada (Gréfico 3), para a maioria dos agricultores entrevistados, é destinado
ao pastoreio e de forma individual. A restricdo ao uso da chapada (&rea comum) como
reserva, mata, pasto natural e capoeira, implica a intensificagdo das formas tradicionais de uso
do baixdo pelos agricultores familiares com a agropecudria semi-extensiva (0 pastoreio e
culturas temporarias). Esses aspectos reforcam a necessidade dos agricultores de ampliarem

as formas de uso da terra, no sentido de reproduzir as condigdes de producdo de excedentes

(renda).
Gréfico 3: Formas de uso da chapada pelos agricultores de Palmeira do Piaui — 2001
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413 FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001. O

trabalho na reproducéo social
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Os agricultores proprietéarios de terra em Palmeira do Piaui dispdem de trabalhadores
rurais locais, que participam ativamente como méo-de-obra no processo produtivo, orientando
as atividades agricolas desenvolvidas em conjunto com a forca de trabalho da familia e de
mao-de-obra temporéria. A contratacdo da ajuda extrafamiliar ocorre principalmente em
época de preparo do solo, plantio, capina e colheita (Tabela 8).

Nas propriedades, ocorre uma certa redistribuicdo do uso dos meios de producdo, que
geram trabalho necessario para a reproducao dos meios de vida dos agricultores. A mao-de-
obra destinada ao preparo do solo, ao plantio, a capina, ao conserto de cerca e a colheita esta
relacionada entre si.

Os agricultores familiares tém como principal fonte de renda a base da forca de trabalho

nas propriedades, como se observa na fala de outro agricultor de Palmeira do Piaui:

“Eu e meus quatros filhos, a gente ndo chega a pagar didria. Todos ajudam nas
tarefas, tem um estudando. A margem de lucro da cana é muito pequena, € a gente
vende na porta para o negociante e para os alambiques vizinhos. A feira principal é
a de Cristino Castro [...]. A gente cria um gadinho s6 para o consumo da familia. Os
recursos sO tém no papel, na realidade a gente chegava atrds de um recurso no
banco e esbarrava na burocracia [...]. Nés temos pavor de banco [...]. Entdo,
recursos financeiros e assisténcia técnica ndo tém por aqui. A realidade é que essa
questdo de cooperativa, associagdo, ndo resta duvida, que é uma saida” (Expedito,
Entrevista n° 14).

Essas atividades sdo realizadas, em sua maior parte, pelos agricultores com a ajuda dos
empregados temporarios, que sdo eventualmente contratados por um periodo de 30 dias, de 90
a 200 dias, e, em menor percentual, em torno de 10% contratam empregados por mais de 200
dias. O pagamento desses empregados, em sua maioria, é feito em dinheiro, contudo foi
possivel evidenciar o pagamento por dinheiro e producdo. Os agricultores, em sua maior
parte, empregam de uma a cinco pessoas como méao-de-obra temporaria, normalmente por 30

dias e pagando em dinheiro. A diaria local custa, em média, de R$ 6,00 a R$ 7,00.
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O agricultor tem ajuda da mulher e dos filhos participando na maioria das atividades
produtivas. A mulher do agricultor auxilia nas atividades relacionadas aos cuidados com o
pomar e, quando necessario, com a capina e a colheita. O manejo dos animais € um trabalho
mais direcionado aos agricultores, pais e filhos, bem como a sua compra e venda.

O preparo do solo é uma atividade que exige a participacao de pessoas com forca fisica
maior. Normalmente, no preparo, incluem-se atividades de limpeza e aragem. Essa atividade é
feita principalmente pelo homem (agricultor) e por empregados e pelo agricultor com a ajuda
dos filhos e empregados (Tabela 8).

O mesmo acontece com o plantio, onde a principal mao-de-obra utilizada é a do
agricultor com o empregado. As atividades de capina e colheita sio realizadas,
predominantemente, pelo agricultor e por empregado, mas 0s outros membros da familia
também participam da campina de ervas daninhas com pouca freqiiéncia (Tabela 8).

A tarefa de aplicacdo do veneno é realizada pelo agricultor, pelo empregado e pelo
agricultor e pelo empregado. Os agricultores resguardam a participagdo dos demais membros
da familia nessa atividade, que exige precaucbes e cuidados, para evitar riscos de
contaminagdo, bem como erros na dosagem da aplicacdo. Portanto, a presenca da mulher e
dos filhos é inexpressiva (Tabela 8).

O cuidado com o pomar e com a horta esta mais direcionado a mao-de-obra da mulher,
mas 0s demais membros da familia e os empregados participam dessa atividade com pouca
frequéncia. Cerca de 30% dos agricultores familiares pesquisados em Palmeira do Piaui ndo
possuem horta e/ou pomar.

A coleta do leite, normalmente, ¢ uma tarefa dividida entre o agricultor, filho maior de
14 anos e empregado. Entretanto outros membros também participam dessa atividade. A

atividade de cuidar do gado bovino é uma incumbéncia do agricultor com a ajuda do
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empregado, ou do empregado sozinho e do agricultor com a ajuda dos filhos. As mulheres ndo

participam dessa tarefa.

Tabela 8: Execucdo de atividades agricolas por membros das familias de agricultores de Palmeira do

Piaui — 2001 (%)
MAO-DE-OBRA
ATIVIDADES N&o
Homem Homem Homem Homem Empregado Homem Mulher Mulher Usa
Empregado  Filho Filho Mulher Filhos
Empregado
Preparo do solo 17 60 20 3 0 0 0 0 0
Plantio
17 57 24 2 0 0 0 0 0
Capina 7 64 16 7 3 3 0 0 0
Colheita 7 50 10 10 3 6 14 0 0
Aplicacdo do
veneno 21 7 0 6 13 0 0 0 53
Cuidados com o
pomar e horta 3 7 3 0 0 7 30 12 38
Coleta do leite 33 10 20 3 7 0 0 0 27
Cuidar do gado 37 17 16 0 7 0 0 0 23
Limpar estrebaria 10 0 0 0 3 0 0 0 87
Consertos de casa
InstalacBes 50 20 17 0 10 0 0 0 3
Conserto de cerca 23 45 19 3 7 0 0 0 3
Rocar o potreiro 23 37 13 0 7 0 0 0 20
Vender e comprar
animais 77 7 0 3 0 0 0 0 13
Afazeres
domesticos 0 0 0 0 0 0 53 47 0
TOTAL 408 381 158 37 60 16 97 59 287

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Os consertos de cerca e de casa séo feitos pelo agricultor com a ajuda dos empregados.
O empregado, assim como os filhos maiores de 14 anos, também exercem essa atividade. A

participacdo dos demais membros da familia é inexpressiva.
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As mulheres, como demonstrado na Tabela 8, estdo mais envolvidas em atividades
domeésticas. Os afazeres domésticos sdo uma atividade mais direcionada a mulher com ajuda
das filhas.

Para os agricultores de Palmeira do Piaui, a redistribuicdo das atividades agricolas
representa uma forma de manutencdo da reproducdo das condigdes de vida, onde 0s
proprietarios também se reproduzem a partir dos rendimentos gerados. Esses mecanismos
fortalecem o agricultor familiar.

As relacBes de ajuda mutua estabelecidas entre os agricultores familiares com seus pares
para cobertura de casas e limpeza da terra em periodos de junho a outubro e/ou dezembro a

fevereiro estdo vinculadas as atividades agricolas.

Da médo-de-obra empregada na atividade agropecuéria piauiense, 89% estdo em
atividade nos estabelecimentos classificados como familiares; 8% dos estabelecimentos
patronais ocupam 76% da éarea do Estado e absorvem 11% da mé&o-de-obra empregada. Mas
0s membros da familia também contribuem em atividades direcionadas as caracteristicas de

sua forca fisica, habilidades e tradi¢Ges culturais.

A divisdo da forca de trabalho € necessaria para manter a dindmica do processo
produtivo familiar. Esse aspecto sugere a existéncia da divisdo sexual do trabalho, pois o
agricultor ndo participa dos servicos domésticos (Tabela 8). Embora as atividades agricolas
sejam realizadas com a colaboracdo de todos 0s seus membros e de empregados.

Os dados indicam que essa divisdo se da pela utilizacdo intensiva de mao-de-obra
familiar nas atividades agropecudrias e de transformacges agroindustriais fundamentadas pela
valorizacdo do patrimbnio sociocultural (ajuda muatua), enquanto estratégia para

sustentabilidade social.
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4.1.4 O mercado local

A agricultura familiar no Vale do Gurguéia apresenta possibilidades de
desenvolvimento rural sustentavel pela capacidade de adaptacdo aos impactos sobre a terra, 0
trabalno e o mercado, revelando uma variabilidade maior de possibilidades de
sustentabilidade socioeconémica e institucional. As novas formas organizativas dos
agricultores familiares adaptam sua producdo e vida social as novas condi¢Ges impostas pelo
mercado, oriundas das transformagdes recentes, 0 que garante a esses sua sustentabilidade.

A producdo diversificada estd associada a manutencdo da propriedade e, principalmente,
do patriménio sociocultural, para assegurar a renda familiar e desenvolver a producéo, pois
“(...) diversificar a producdo pode ndo ser a extensdo do que é economicamente vantajoso,

mas do que é socialmente desejavel e possivel no seio do grupo” (Lagrave, 1988, p.107).

Os agricultores familiares estdo estruturados em termos de uma producéo diversificada
para a subsisténcia e a venda do excedente para o mercado local. Em contraste com a
racionalidade produtivista dos produtores de soja, que usam grandes areas de terra para
producdo destinada a exportacdo, que visa especialmente a producdo de produtos especificos,

commodities, com lucros garantidos no mercado internacional.

Os produtos que se destacam com maior potencial na geracdao de renda dos municipios
do sudoeste piauiense (Tabela 3) e que direcionam o uso da terra e a ocupacdo da forca de
trabalho entre os agricultores familiares sdo os seguintes: mandioca (Manihot utilissima),
cana-de-agucar (Saccharum officinarum), feijdo (Vigna unguiculata), arroz (Oryza sativa),
milho (Zea mays) e soja (Glycine hispida), que também sdo produzidos em Palmeira do Piaui.
A producédo de alimentos, tais como arroz, feijdo, mandioca e milho, na regido sudoeste do
Piaui, mais precisamente, nos vales dos rios (baix@es), é realizada por agricultores familiares

(Fotografia 1).
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A producdo agricola, ainda que em pequena escala, na maioria das vezes para consumo
e venda, complementada pelo extrativismo, permite uma movimentagdo extensiva a outras
areas das encostas e das chapadas da regido do cerrado, para além das areas imidas (vales dos
rios). Passa, hoje, por uma reducdo da utilizacdo e da posse de areas de uso comum, do ponto
de vista tanto da biodiversidade dos recursos existentes e explorados ha mais de 100 anos

quanto da producdo de novas atividades econdémicas em curso (Moraes, 2000, p. 230):

“Esses recursos sdo acionados em funcdo da combinatéria do conjunto de atividades
econdmicas no qual sobressaem o cultivo do legume e o criatério [gado],
complementadas pela criagdo da miunga [porcos, ovinos e caprinos], do criatério
pequeno ou cria¢do [aves] e por atividades, como o extrativismo, a caca, a coleta de
frutos e a pesca. Esse relacionamento ancora-se em um saber que subjaz, por
exemplo, a complexa classificacdo dos tipos de terrenos associada ao importante
para classificatorio baixdo/chapada”.

Dessa forma, os agricultores administram sua producdo em relacdo com 0 meio
ambiente, considerando 0s espacos naturais, com suas caracteristicas préprias de solo, clima e
vegetacdo, onde a dindmica do sistema de “roca de toco” se constitui como o suporte para a
producdo de mandioca, feijdo, milho, arroz e de outros produtos. Esse sistema, descrito por

Moraes (2000, p. 246),

“[...] compreende, portanto, algumas etapas: 1) brocar, derrubar e queimar o terreno
da roca [em terreno velho ou abrindo novo terreno]; 2) plantar na terra limpa, sem
adubo adicional além do que resultou das cinzas da vegetacdo queimada ou, no
méaximo, algum esterco; 3) usar o terreno por um periodo de trés a quatro anos; 4)
abandonar o terreno para que recupere a fertilidade, o que é sinalizado pelo retorno
da vegetacdo de maior parte e pela diminui¢cdo do mato. [...]Todas essas etapas séo,
basicamente, realizadas a base de méo-de-obra familiar(p.246)”.

A maioria dos agricultores pesquisados em Palmeira do Piaui cultiva milho, arroz e
outros produtos em menos de lha. O cultivo de feijdo, mandioca e cana-de-agUcar,

normalmente, ocupa areas entre 1ha a 5ha (Gréfico 4).
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Fotografia 1: Plantio de mandioca no sistema de “roga de toco” em Belo Monte, em Palmeira do Piaui.

Gréfico 4: Tamanho da area e produtos cultivados pelos agricultores
de Palmeira do Piaui — 2001
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FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-
Piaui 2001.
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Esses dados indicam a preferéncia dos agricultores em destinar &reas maiores aos
produtos voltados para o beneficiamento, tais como a mandioca e a cana-de-agUcar, que sao
utilizados para a fabricacdo da farinha, da tapioca e da aguardente (Grafico 6).

A mandioca, também conhecida como macaxeira, é cultivada pelos agricultores da
regido, como também pelos agricultores de Palmeira do Piaui, e é transformada em farinha,
goma (povilho) e fuba para consumo e venda. Sua forma usual de consumo alimentar pela
familia é a cozida. A farinha e a goma séo produtos beneficiados da mandioca, produzidos e
vendidos pela maioria dos agricultores entrevistados em Palmeira do Piaui.

A maniva da mandioca é utilizada como ra¢do para 0 gado bovino. Assim como o
mercado da rapadura e da aguardente, a farinha e a tapioca possuem concorréncia
diferenciada nos mercados local e regional, pois sdo varios os tipos de produtores e de
produtos, com qualidade diferenciada na regido do sudoeste piauiense.

A farinha e a goma sdo processadas nas chamadas casas de farinha. Esses produtos tém
mercado, particularmente a producdo da tapioca, em menor quantidade, obtém maior preco
em relacdo a farinha para os produtores.

Os agricultores que ndo possuem essas casas de farinha costumam alugé-las de outros
proprietarios, para beneficiar a mandioca e concorrer no mercado com a venda dos produtos.
Esse aspecto reforca a manutencdo da méo-de-obra local, constituindo um importante
mercado de trabalho para a populagdo da regido e estratégia para a sustentabilidade dos
agricultores locais. Essa alternativa reafirma os valores culturais e as relagdes de parentesco e

vizinhanca como elementos de sustentacdo dos lagos de ajuda mutua.
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Tabela 9: Producéo total das principais culturas agricolas de Palmeira

do Piaui — safra 2001

QUANTIDADES

PRODUTOS 180 a 5.400 a
1a10 10a30 40a90 100a150  2.700 72.000

Milho (saca) 24 13 20 - - -
Feijéo (saca) 37 30 - - - -
Arroz (saca) - 13 10 - - -
Cana-de-agUcar (car-
ga) - 23 27 17 - -
Mandioca (tonelada) 53 - 27 - - -
Leite (litro) 53 - - - - -
Buriti (kg) - - - - 40 20
Outros produtos (kg) - - - - 17 10
TOTAL 167 79 84 17 54 30

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Outro produto de grande importancia para os agricultores familiares é a cana-de-agucar,

que, como matéria-prima in natura, nao € consumida pela familia, mas tem venda como

aguardente nos mercados local e regional (Gréfico 6) e pode ainda ser transformada em racéo

para animais, na formagao de silagem (uma a 50 toneladas por ano), principalmente no ver&o:

“Nesta regido, quase todo mundo trabalha com a mesma coisa, a cana-de-aglcar. A
cana é em média de trés hectares [...], ai eu montei um engenho de rapadura, a
lavoura da cana é adubada com esterco de gado. No passado, 0 gado s6 comia o
olho da cana no verdo, mas, se s6 depende disso, o gado definha. A gente vende a
producéo na porta para os negociantes de fora do municipio e para os alambiques
vizinhos, para o fabrico da cachaga” (Expedito, Entrevista n® 14).

A cana-de-agUcar € cultivada em Unica &rea, e sua lavoura é adubada com esterco de

gado. Os agricultores

de Palmeira do Piaui desenvolvem o cultivo da cana-de-agUcar

associada as lavouras permanentes com o uso de tecnologias de adubagdo orgéanica e de

irrigacdo e associada com a pecuaria.
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A colheita da cana-de-agucar acontece no verao, periodo em que o agricultor precisa
manter o rebanho com o bagaco da mesma, constituindo mais uma das estratégias para
compensar os efeitos do clima (secas periddicas) para a sustentabilidade.

Gréfico 5: Venda dos principais produtos agricolas produzidos e extraidos pelos
agricultores de Palmeira do Piaui — 2001
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FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

A fabricacdo de rapadura e da aguardente (cachaca) é uma tradicdo no Vale do
Gurgueia, onde agricultores de Palmeira do Piaui cultivam para venda. Como esta
demonstrado no Grafico 6, cerca de 60% dos agricultores produzem e vendem a aguardente, e
10% compram-na. A aguardente e a rapadura sdo produtos da agroindustria que, ao longo dos
anos, vém contribuindo para a economia dos agricultores, mesmo com altas e baixas nos

precos de compra e venda, como relata o produtor:

“Nas décadas de 40, 50 e 60 a cachaca tinha rétulo. A safra [producéo] de 20 mil
litros era distribuida pra Sdo Raimundo e Caracol, e hoje a gente manda para Cocal,
localidade distante, com a mesma quantidade. A gente vem produzindo uma faixa
de 250 a 300 litros por dia. Em 1981, a cachaga tava com o preco baixo demais, ai
outros alambiques comecaram a se instalar, ai eu mudei para rapadura, que, em
1983, tive um mercado melhor, eu vendia a 80 mil cruzeiros por més, onde
aumentei a area de producédo para 10 hectares [...], ai eu falei para a rapaziada [8 a
10 pessoas] para diminuir um pouco. Quando entrou o real, eu vendia a 30 mil
cruzeiros e de la pra ca foi um massacre, deixamos de fazer a rapadura [...] s6 fazia
por encomenda. Ai fomos para cachaga e fazemos a rapadura sé para comer”
(Benicio, Entrevista n° 15).
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A concorréncia pela producdo apontada na entrevista anterior é reforcada nas palavras

de um outro agricultor de Palmeira do Piaui, que diz:

“Conseguimos tirar muita coisa daqui, milho, feijdo, melancia. Mas 0 movimento
maior € com a cana-de-agUcar, ela toma todo o tempo da gente, a preocupacgdo é
demais, na realidade é a maior producéo de Belo Monte. [...] montei um engenho de
rapadura. O neg6cio é conseguir um deposito para armazenar a cachaga, para
atender os compradores da regido” (Salvador Borges, Entrevista n° 13).

O milho é um dos produtos produzidos por 47% dos agricultores, principalmente para
0 consumo dos animais (Tabela 10). Os agricultores informaram ao pesquisador que a maior
parte do milho é colhido seco, para ser colocados para 0s animais, como ra¢do. Também sdo

utilizados para a preparacao de bolos, pamonhas, canjicas e cuscuz, no consumo humano.

Tabela 10: Consumo dos principais produtos agricolas produzidos

em Palmeira do Piaui — 2001 (%)
PRODUTOS QUANTIDADES (sacas)
AGRICOLAS
0 lals 20a50

Milho para consumo da
familia 87 10 3
Milho para consumo de
animais 53 17 30
Feijdo para consumo da
familia 33 67 0
Feijdo para consumo de
animais 100 0 0
Arroz para consumo da
familia 80 3 17
Cana-de-agUcar para
consumo da familia 100 0 0
Cana-de-agUcar para
consumo de animais 47 40 13
Mandioca para consumo
da familia 90 10 0
Mandioca para consumo
de animais 46 53 0
Leite para consumo da
familia 43 57 0
Leite para consumo de
animais 100 0 0
Buriti 100 0 0
TOTAL 879 257 63

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.
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Uma outra producdo da chamada “roca de toco” é o arroz, que, na safra de 2001 de
Palmeira do Piaui, foi produzido de 10 a 90 sacas (Tabela 9), normalmente para o consumo da
familia (Tabela 10), pois, atualmente, sua producéo é pequena, nos baixdes, como cultura de
vazante. Sua venda por parte da maioria dos agricultores familiares € muito expressiva
(Gréfico 5). Outros municipios do sudoeste piauiense sao tradicionais produtores de arroz de
sequeiro, a exemplo dos Municipios de Urucui, Santa Filomena, Baixa Grande do Ribeiro e
Ribeiro Gongalves, para beneficiamento e mercado local e regional.

O feijdo, outro produto de importancia para os agricultores pesquisados, tem producéo
em torno de uma a 30 sacas por ano, sendo produzido por 67% dos agricultores (Tabela 9).
Somente 37% dos agricultores pesquisados vendem de uma a 15 sacas desse produto. O feijdo
é normalmente cultivado em consércio com o milho, mandioca e arroz, e grande parte de sua
producdo é destinada ao consumo da familia.

A exploracdo extrativista do buriti (Mauritia vinifera) (Fotografia 2), fruto carnoso, com
casca escamosa imbricada e com polpa de cor vermelho—amarelada, contendo sementes ovais.
E um dos produtos mais vendidos (180 a 32.400 kg/ano) pelos agricultores do Vale do
Gurgueia, fornece fécula, broto nutritivo e 6leo na fabricacéo de sab&o. Suas folhas sdo usadas
na cobertura de casa, e do seu fruto € retirada polpa utilizada na preparacdo da “sembereba”
(suco espesso) e de doces (Grafico 6). O buriti é coletado em areas com menos de 1ha. Essas
areas nativas (buritizais) estdo em processo de ocupacdo crescente com o cultivo de outros
produtos (cana-de-aclcar, mandioca e fruticultura), bem como para aumentar a area de

pastagem.
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Fotografia 2: Mata de buriti em Manoel Emidio, no Vale do Gurguéia- Pl

Quando esses agricultores foram questionados sobre suas atitudes diante do uso de
pouca terra e da baixa produtividade da lavoura, a ampliacdo da area, para aumentar o cultivo
de mandioca e cana-de-agUcar, a area de pastagem, e o trabalho, surge como estratégia para
elevar a produtividade. Esse fato, por um lado, aumenta a renda familiar e, por outro, causa
impacto no ambiente, ocasionando riscos de desaparecimento de areas alagadas, dos
mananciais das bacias hidraulicas, dos vales imidos, prejudicando a fertilidade do solo para o
cultivo da mandioca e da cana-de-agUcar, dentre outros produtos.

Entende-se que esse processo da retirada dos buritizais nativos apresenta uma outra
contradicdo, uma vez que, para esses agricultores, o buriti € um produto da agroindustria, para
a fabricacdo da polpa, de doce e do azeite, produtos que também participam da renda familiar.
Cerca de 77% dos agricultores pesquisados em Palmeira do Piaui utilizam o buriti na

fabricacdo de polpas, azeites e doces (Grafico 6).
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Gréfico 6: Agroindustria local dos agricultores de Palmeira do Piaui — 2001
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FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Os agricultores de Palmeira do Piaui, mesmo ndo organizados como produtores de leite
para o comercio local, j& se movimentam, buscando a melhoria genética do rebanho e o
aumento de pastagem, reagindo frente aos outros produtores dos municipios vizinhos, tais

como Bom Jesus e Cristino Castro, como estratégias para competir no mercado de leite.

As atividades produtivas dos agricultores familiares estdo organizadas considerando as
seguintes culturas e criagcdes para consumo e venda no mercado local: milho, feijéo, arroz,
cana-de-acucar, mandioca e buriti (Grafico 5 e Tabela 9) e seus subprodutos (Gréafico 6).
Ressalta-se que a criacdo de aves, suinos, ovinos e bovinos (Tabela 11), assim como a venda

de frutas, contribui na renda familiar.

Quanto ao rebanho bovino, os dados (Tabela 11) mostram que somente 13% dos
agricultores trabalham com boi de comércio e possuem vacas. Entretanto cerca de 50% dos
agricultores mostram uma tendéncia em desenvolver, no futuro, a criagdo de animais de

grande porte. Esse aspecto esta claramente apontado por um agricultor de Palmeira do Piaui:

“Tenho essa previsdo, de um dia eu dispor de recursos para investir em irrigacdo, até
mesmo como eu falei sobre o gado [...], porque acontece que da para o sustento e
para aumentar esse pouco que a gente tem [...] aqui temos uma média de 14 cabecas
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[...], e a racdo que tenho da para passar 0 més de outubro, novembro e dezembro, o
suficiente para 30 cabegas. Tenho racdo que ndo vou usar toda. E se usar é um terco
dela! Para criar 40 e/ou até 50 cabegas de gado, ndo é dificil, esta dependendo das
condicGes de compra do gado” (Expedito, Entrevista n° 14).

Tabela 11: Criacdo de animais pelos agricultores de Palmeira do Piaui — 2001
(%)

QUANTIDADE (cabegas)

ANIMAIS N&o Possui
2a28 15a50 60 a 100 300

Suinos 0 93 7 0 7
Aves 0 10 77 13 0
Ovinos 0 93 0 0 7
Boi de comércio 13 0 0 0 97
Vacas 13 0 0 0 97
Novilhas 50 0 0 0 50
TOTAL 76 196 84 13 258

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Em Bom Jesus, existe uma associacdo de produtores de leite que foi implantada com
apoio do Banco do Nordeste ha cinco anos atras, numa tentativa de modernizacao da pecuaria.
Contudo o proprio banco ndo incentiva mais esse tipo de empreendimento.

As mudangas na pecuaria ocorreram através de associa¢fes de produtores, houve um
aumento do rebanho na area, principalmente do rebanho de leite. Com isso, ocorreu uma
ampliacdo da area plantada com pastagem.

O rebanho bovino da regido ndo € um rebanho grande, € um rebanho médio, de criacdo
semi-extensiva (Fotografia de 3). Para subsisténcia do rebanho bovino, os criadores cultivam
pastagem nos baixdes, pois a pastagem nativa vem sendo ocupada com a implantacdo de
projetos que visam a uma grande producéo de graos, e, para isso, estdo ocupando grande parte
da area de pastagem natural.

Para o desenvolvimento de uma bacia leiteira no Vale do Gurguéia, seriam necessarios

0 retorno de financiamentos e vontade politica para melhorarem as estradas, aspecto crucial
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para o transporte do leite, assim como para estabelecer uma politica econémica de incentivo
com garantia de venda e com precos que cobrissem os juros de financiamento, que
normalmente sdo altos, dificultando o desenvolvimento da pecuéria na regido.

A agricultura indubitavelmente se constitui na principal fonte de renda dos agricultores.
Nesse sentido, foram classificadas as principais origens da renda familiar (Grafico 7) e a
contribuicdo dos produtos agricolas, bem como suas principais aplicacfes e perspectivas para
o futuro. Os agricultores explicitaram sua renda familiar (Tabela 12) tendo como base o
salario minimo da época de coleta dos dados, R$ 180,00. Os dados colhidos sobre a renda

foram registrados no questionario (Apéndice D).

Fotografia 3: Cria¢do semi-extensiva de gado bovino com silagem, em Belo Monte, em Palmeira do Piaui

Os dados do Gréfico 7 indicam que a renda dos agricultores € de origem agricola (87%),
somente 10% desses agricultores possuem renda oriunda de aposentadoria, e uma parcela

inexpressiva (3%) de outras origens.
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Gréfico 7: Origem da renda familiar de alguns agricultores de Palmeira do Piaui — 2001
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FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Em relacdo aos familiares, a renda de aposentadoria e de outras origens é maior (30% e
10% respectivamente), mas, considerando-se o percentual de familiares que ndo possuem
renda (10%), o valor de 50% da renda dos familiares com origem na producéo agricola torna-
se significativo.

A producdo da mandioca e da cana-de-acUcar contribui para a renda familiar. Esses
produtos representam para 0s agricultores as duas principais fontes de renda agricola. Para
40% dos agricultores, a cana-de-agUcar € a primeira fonte de renda, seguida da mandioca
(23%), enquanto para 47% dos agricultores a mandioca é a segunda fonte de renda, seguida da
cana-de-acucar.

Os agricultores, quando solicitados para prestar essas informacfes relativas a renda
familiar, ndo informaram sobre as rendas obtidas no extrativismo vegetal, incluindo,
principalmente, o buriti, que foi apontado como um dos principais produtos na safra de 2001,

como também a participacdo dos seus subprodutos polpa, doces e azeites (Gréafico 6).
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Os agricultores informaram o montante das suas receitas liquidas obtidas da agricultura,
salario e aposentadoria, bem como dos familiares. Os valores sdo expressos em reais (Tabela
12).

A renda mensal de 30% dos agricultores pesquisados varia de R$ 45,00 a R$ 180,00;
50% dos agricultores informaram uma renda mensal de R$ 250,00 a R$ 500,00; e somente
20% possuem renda superior a R$ 500,00. Nesses valores, estdo incluidos os rendimentos de

todas as fontes de rendas dos agricultores e de seus familiares.

Tabela 12: Entradas monetarias das familias de alguns agricultores de

Palmeira do Piaui — 2001 (%)
RENDA (R$)
FONTES
452180 225a500 500a3.200 Sem Renda

Renda familiar mensal 30 50 20 0
Agricola do agricultor 70 13 17 0
Salério 7 0 0 93
Aposentadoria 20 0 0 80
Agricultor - outra origem 3 0 0 97
Familiares 13 7 0 80
Familiares — saléario 23 0 0 77
Familiares - aposentadoria 17 6 0 77
Familiares - outra origem 3 0 0 97
TOTAL 186 76 37 601

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

O Gréfico 8 mostra que, para 37% dos agricultores, a renda atual € melhor do que a
renda que recebiam ha cinco anos atrds; 63% dos agricultores informaram que a renda
continua igual a do ano de 1997. Entretanto a qualidade de vida para 67% dos agricultores é

melhor do que ha cinco anos.
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Grafico 8: Opinido de agricultores de Palmeira do Piaui sobre as condigdes de vida no periodo
de 1997 a 2001
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FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Em relacdo ao mercado, os agricultores pesquisados estdo divididos. Quanto ao
trabalho-atividade e a vida comunitaria, ndo ocorreram mudancas nos Ultimos cincos anos,
segundo a maioria dos agricultores (70%). Os agricultores acreditam na melhoria da qualidade
de vida e da renda familiar, da vida comunitaria, do trabalho e do mercado. Concordando-se
com a assertiva de que o destino dos recursos financeiros pode ser uma garantia para a
reproducdo socioecondmica dos agricultores, indagou-se aos mesmos sobre aplicacdes e
principais investimentos (Tabela 13).

A maioria dos agricultores assume como uma primeira aplicacdo o pagamento das
dividas, que, segundo outras informacGes obtidas, sdo constituidas para aplicacdo no custeio
da safra, em investimentos de infra-estrutura e nas despesas pessoais. Os agricultores, em sua
maioria, aplicam em equipamentos agricolas (83%) — alambique, equipamentos para
irrigacdo e forrageiras —; em investimentos com os filhos (83%) — educagdo — e em
compra de gado (73%); 53% dos agricultores também aplicariam recursos em casa, na compra
de carro e de terra.

“Ha dois anos atras fiz um investimento [...] comprei um motor elétrico, aqui no
Belo Monte, para moer uma cana, ralar uma mandioca, eu tive que montar uma
subestacdo [transformador]... E ai ndo dei menos que 40 viagens nessa camioneta
em Bom Jesus para conseguir esse negdcio da energia. Estava para ficar louco.
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Resultado correr atrds de quinze mil reais, chegou a mais de quatorze. Destes
quatorze mil, eu tive que tirar uns trés mil e duzentos e gastar mais dois mil pra
completar. Ai tive que dividir esse dinheiro com um monte de coisas, porque se eu
tivesse investido esse dinheiro todo no sistema de irrigacdo. E ai estava com uma
area bonita aqui irrigada, mas eu ndo podia, ai mal deu para comprar um kit de
irrigacdo, uma coisinha minima, ai no ano passado [...]” (Expedito Entrevista n°
14).

Tabela 13: Aplicagdes dos recursos financeiros por alguns agricultores
de Palmeira do Piaui — 2001 (%)

ORDEM DE APLICACAO

INVESTIMENTOS 1% Aplicagao 22 Aplicagéo
Equipamentos agricolas 80 20
Casa 57 43
Carro 53 47
Filhos 83 13
Viagem 3 97
Poupanca 23 77
Terra 53 47
Imoveis 27 73
Gado 73 27
Dividas 97 3
Outras 17 3
TOTAL 566 450

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia Piaui. 2001.

Um outro aspecto dessa andlise diz respeito a propria reproducdo social e a que a
racionalidade da producdo familiar ndo esta direcionada exclusivamente para a obtencéo de
lucro, o que ndo significa dizer que esses agricultores ndo busquem a sua capitalizagéo.

Os agricultores possuem interesse em garantir a viabilidade econdmica das
propriedades, com aplicacGes voltadas a melhoria das atividades agricolas associadas ao

aumento e melhoramento genético do rebanho.

“O que sustenta a economia propriamente dita é a mandioca, a cana-de-aglcar e 0
gado. Mas a bovinocultura é a poupanca [...] eu compro um bezerro, uma vaquinha
e boto 14 no pasto, e no proximo ano vira um boi. E uma poupanca, que pode usar
na hora do aperto [...]. O gado aqui é criado em pequena escala, € um rebanho
pequeno. O que tem que fazer é melhorar a capacidade genética reprodutiva do
rebanho, aumento de peso, carcaca. Assim vocé poderia diminuir inclusive o
nimero de cabecas e ter a mesma producdo. Um produtor de l4 do baixdo do Séo
Francisco mostrou que é possivel ter 200 matrizes e ter a mesma produtividade de
500 matrizes. Mas € necessario fazer uma estacdo de monta e usar inseminacao
artificial” (Anchieta, Entrevista n® 16).
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4.2 Politicas publicas de desenvolvimento rural para a agricultura familiar

A expansdo do capital é o principal motivo que mobiliza os atuais agentes colonizadores
privados nos cerrados piauienses, pelo qual é reconhecida pelos agentes do Estado como
beneéfica, na medida em que estes procuram difundir a idéia de que as acfes modernizantes
daqueles representam o desenvolvimento da regido, da populacdo local, retirando-a do atraso
econdmico e social. Dai tudo que possa representar atraso ou entraves a modernizacdo deve,
segundo seus agentes, ser removido, a partir da sua ldgica, subvertendo a racionalidade do
outro, considerada atrasada para os padrdes daqueles.

A crise do milagre do modelo desenvolvimentista, associada a emergéncia da nova
divisdo internacional do trabalho e a desnacionalizacdo dos mercados, dentre outros fatores da
conjuntura internacional de nova insercdo da economia brasileira, contribuiu sobremaneira
para alterar as acGes do Estado brasileiro, seguindo o0 mesmo movimento de reforma da

natureza do Estado-nac¢do do mundo desenvolvido (Giddens, 1991; Kurz, 1992; Santos,1995).

As politicas publicas de desenvolvimento econdmico ndo constituem mais o centro de
preocupacdo do Governo Federal, cedendo lugar a politica de estabilizacdo econdmica,
recessiva, de viés monetarista, de desvalorizacdo cambial, como sendo a matriz determinante
dos reduzidos investimentos publicos nos setores sociais, discriminados pelo atual Governo
Federal, como também de responsabilidade do empresariado e da sociedade em geral (Araujo,

2000).

As formas produtivas capitalistas desenvolvidas no Piaui e no Nordeste, quando
articuladas aos capitais comercial e industrial, ndo configuram um modo de producéo
particular, nem, tampouco, um modo subsidiario do capitalismo em seu nivel mais geral, mas

de situacdes produtivas especificas engendradas e desenvolvidas pelo capitalismo no Brasil.
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O agricultor encontrava-se subjugado ao capital, na condi¢do de reserva de mao-de-
obra, disponivel para determinadas tarefas e impedido de ter acesso a terra, tendo que migrar
para outras regifes ou cidades, garantindo, desse modo, minimamente niveis de articulacéo

dos setores agrario e industrial, de interesses na acumulagao do capital.

Nas ultimas décadas, o Governo Federal tem dissimulado a questdo, procurando dirigi-
la para os projetos de assentamentos e de recolonizagdo da regido do cerrado, considerada
como fronteira agricola. Esse processo dirigido pelo Estado é uma espécie de anti-reforma

agraria, porque ndo vai ao encontro dos interesses da sociedade (Martins, 1996).

O problema da politica agraria deve ser explicado no &mbito do desenvolvimento rural
sustentavel, isto é, a partir de uma perspectiva ndo reducionista de base técnica apenas, mas
que seja capaz de integrar as condi¢cfes ecoldgicas (recursos biofisicos disponiveis) as
atividades agropecuarias organizadas e desenvolvidas segundo a dindmica das transformacdes
sobre sua estrutura produtiva e sua reproducdo social, isto é, de sustentabilidade dos

agricultores do sudoeste piauiense.

Evidentemente, os condicionantes tecnoldgicos e a racionalidade dessas formas de
exploracdes sdo elementos fundamentais para a explicacdo da natureza dessas transformacoes
pelo avango do capital na agricultura. Entretanto ha que se considerar a organizacdo dos

agricultores enquanto estratégia de desenvolvimento rural local.

As politicas de desenvolvimento de formacdo e de fortalecimento da organizacdo dos
agricultores em cooperativas agroindustriais e associagdes no Vale do Gurguéia ainda
demandam maior participacdo e consciéncia dos agricultores da sua importancia para a
superacdo dos impactos e dos riscos das transformagdes socioeconémicas e institucionais

sobre a terra, o trabalho e o mercado.
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A participacdo dos agricultores de Palmeira do Piaui em instituicGes organizativas é
incipiente. Os dados da Tabela 14 apontam baixo percentual de agricultores envolvidos em

entidades sociais, principalmente em sindicatos e associacoes.

Tabela 14: Participacdo de agricultores de Palmeira do Piaui em

entidades sociais — 2001 (%)

INSTITUICOES SEMPRE AS VEZES NUNCA
Sindicatos 13 47 37
Associacdes 17 20 37
Exposicdo agropecuaria 0 17 83
Comunidade 17 50 33
Escola 17 43 13
Campanha politica 27 50 23
Igreja 27 63 10
TOTAL 118 290 236

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-
Piaui. 2001.

Entretanto alguns agricultores tém manifestado interesse em participar de cooperativas e

associag0es locais:

“A realidade € que essa questdo de cooperativa, associagdo, ndo resta a menor
davida, que é uma saida, [...] que vai depender do grupo de agricultores. Mas até
essas pessoas botarem na cabeca, conscientizarem, juntar todo mundo e tentar
resolver o problema. Juntar todo mundo é muito dificil. O negécio é desorganizado.
N6s produzimos menos como produtor individual, mas quando juntamos todos, a
nossa producao é maior” (Expedito, Entrevista n°® 14).

“S6 podemos ampliar quando estivermos unidos em cooperativas, porque
individualmente ndo da, o preco tende a cair, porque cada negociante compra dos
produtores individuais por pregos diferenciados” (Salvador, Entrevista n® 13).

A organizacdo em associacbes e cooperativas requer processos de capacitacdo

permanente e/ou orientacdo técnica, que se constituem em atuais exigéncias das entidades
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bancérias para o financiamento de projetos agropecuarios, como ficou evidenciado na

entrevista de um agricultor:

“N&o se pode negar que a falta da Reforma Agraria é um entrave para que se possa
sobreviver melhor, ou seja, a legalizacdo da terra, mas também a questdo do
gerenciamento, porque algumas associagdes que ja estdo andando com seus
proprios pés, tem andado com dificuldades por falta de capacitagdo. Entdo a
questdo de formacdo é justamente este trabalho que a gente esta tendo nas
associagOes” (Garcia, Entrevista n® 11).

A maioria dos agricultores do Municipio nao dispde de assisténcia técnica (Tabela 15)
de forma plena por parte das instituicdes publicas e privadas de desenvolvimento da
agricultura familiar. As instituicdes publicas estaduais e municipais ndo desenvolvem projetos
agricolas que venham a criar ou a ampliar as condicGes de apoio e desenvolvimento da

agricultura local ou da regiéo.

Tabela 15: Assisténcia técnica aos agricultores de Palmeira

do Piaui — 2001 (%)

~ UANDO DE VEZ EM
INSTITUIGOES NUNCA SOLICITA QUANDO
Emater 57 23 20
Cooperativas 97 3 -
Agroindustrias 100 - -
Prefeituras 97 3 -
ONGs 97 3 -
Outras instituicdes 83 10 7
TOTAL 531 42 27

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do
Gurguéia-Piaui. 2001.

Atualmente, para a maioria dos entrevistados, a assisténcia técnica na regido € ausente
e/ou precaria. Ao agricultor ndo ha orientacdo por parte do Governo, e ele ndo pode pagar
assisténcia técnica privada. N&o existe um trabalho de conscientizacdo do agricultor quanto ao

uso adequado de tecnologias. Esse enfraquecimento pelo Governo também estd associado
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com a atual expansdo de empresas privadas, em sua maioria formadas pelos técnicos do
Governo.

A assisténcia técnica nessa regido € precdria, principalmente para os agricultores
familiares, embora existam varias empresas na regido, além da Emater-PI, como informa o

técnico:

“Acho que o processo de assisténcia técnica estd devagar por problemas
financeiros, devido aos juros altos. Acho a politica agricola muito fraca por causa
dos juros altos e baixos precos dos produtos que ndo cobre de jeito nenhum o
pagamento dos juros. Essa politica agricola é totalmente vulneravel e ndo podemos
fazer projetos na area da agricultura e pecuaria. A pecuaria demora muito a ter
retorno, geralmente o rebanho € para subsisténcia. Nao ha assisténcia técnica para o
pequeno produtor se capacitar com tecnologias apropriadas. Estao faltando técnicos
e agronomos. E preciso que as associagdes tenham infra-estrutura para contratar
recursos humanos para repassar novas tecnologias que desenvolvam a produgo.
Hoje os pequenos agricultores ndo estdo tendo assisténcia por parte do Governo e
eles ndo podem pagar uma assisténcia privada. Ndo existe um trabalho de
conscientizacdo para o pequeno produtor, eu diria que fosse uma assisténcia
técnica, mas que fosse uma conscientizacdo dos produtores para despertar o
interesse pela tecnologia, como existia antes. Hoje vocé estd vendo um prédio
vazio, sem gente, sem estimulo, sem remuneracdo. Entdo ndo existe mais um
programa dirigido para a extenséo rural. Com o enfraguecimento da extenséo rural
governamental esta havendo um enfraquecimento do meio rural” (José Milton,
Entrevista n° 12).

A falta de assisténcia técnica e de financiamentos constitui um entrave para o
desenvolvimento compativel com o potencial dos recursos naturais disponiveis, tendo em
vista que o municipio situado no Vale do Gurguéia possui um riquissimo lencol freatico, areas
de baixdes e varzeas apropriadas para a irrigacao.

Para os agricultores familiares, a necessidade de capacitacdo técnica e a de acesso ao
crédito acarretam dificuldades para atrair financiamento e empréstimos por parte dos bancos,

como afirma um representante do Banco do Nordeste no Piaui:

“A Organizacdo Mundial do Comércio impde hoje a todos os mercados que 0s
produtos tenham seus certificados de origem. Por isso, estamos apostando no
associativismo, porque tudo passa pela organizacdo dos produtores. Essa
organizacao vem atras das associacfes e cooperativas e passa pelo processo de
capacitagdo permanente. [...] Hoje ndo estamos concedendo créditos a nenhum
beneficiario que ndo passe por um processo de capacitacdo. A gente divide a
capacitagdo em dois momentos, uma capacitagdo chamada de genérica e uma
especifica. A primeira estd voltada para conceitos de cooperativismo,
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associativismo, gestdo e a capacitacdo especifica para que ele assimile tecnologias”
(Soares, Entrevista n° 25).

Com o enfraguecimento da extensdo rural governamental, ocorre também o
enfraguecimento do meio rural, e, com isso, 0 abandono do campo e da producéo agricola. Os
agricultores que tiveram, mesmo de forma rapida, uma assisténcia técnica relatam que esta foi
muito proveitosa e que melhorou as condigdes de trabalho, bem como a produtividade.
Aspecto este que, associado com a melhoria e a implantacdo de associacdes e/ou cooperativas,
aponta o desenvolvimento da agricultura e da sustentabilidade dos agricultores.

Como resposta, perpassa pelos agricultores pesquisados a idéia de baixa credibilidade
em instituicBes, a exemplo das cooperativas, partidos politicos, associagdes e Governo
(Tabela 16), que poderiam desenvolver, em conjunto com 0s agricultores pesquisados, a
implementacdo de projetos que ampliassem a sustentabilidade evidenciada nessas unidades
familiares, que, mesmo em condic¢Ges precérias, conseguem as condi¢fes necessarias para a
reproducéo social e ambiental.

Para maioria dos agricultores, a familia é a instituicdo mais confidvel. A igreja e o
sindicato, para a maior parte dos agricultores, sdo instituices mais ou menos confiaveis. Os
partidos politicos, a Prefeitura e a Camara de Vereadores sdo institui¢des inconfiaveis para
maioria dos agricultores. A Funcerrado é desconhecida pela maioria dos agricultores. Esses
dados podem esclarecer as dificuldades apontadas na organizagcdo dos agricultores de
Palmeira do Piaui.

Os agricultores entrevistados ndo foram beneficiados pelos instrumentos de politicas
agricolas destinadas a investimentos nas Ultimas duas décadas. A percepcdo que esses
agricultores tém do Governo, em relagdo ao desenvolvimento de politicas agricolas, é a de
que, tanto em nivel municipal como estadual e federal, inexistem politicas agricolas que

beneficiem os agricultores em Palmeira do Piaui (Gréfico 9).
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A politica agricola dessa regido do sudoeste do piauiense ndo é valorizada, o
financiamento é um aspecto de segundo ou de terceiro plano, ndo visto como uma estratégia
de desenvolvimento. Na maioria das comunidades, esses recursos sao indisponiveis para a
construcdo de estradas, eletrificacdo rural, comunicacdo, assisténcia meédica. Essas
dificuldades favorecem uma cultura tradicional de entender a agricultura como uma forma de

sobrevivéncia dos agricultores, desconsiderando outras atividades do desenvolvimento rural

local.
Tabela 16: Niveis de confianca dos agricultores de Palmeira do Piaui nas
institui¢bes sociais — 2001 (%)

INSTITUICOES MUITA MAIS OU POUCA NENHUMA NAO
SOCIAIS MENOS CONHECE
Familia 77 20 3 0 0
Igreja 17 50 20 13 0
Empresas 7 33 27 33 0
Sindicatos 17 53 23 7 0
Partidos politicos 0 23 20 57 0
Funcerrado 3 3 7 3 83
Cooperativas 7 40 23 30 0
Associages 7 33 30 30 0
Prefeitura 0 23 23 54 0
Céamara de vereadores 3 27 10 60 0
Emater 3 33 30 34 0
Ibama 17 27 23 33 0
TOTAL 158 365 239 354 83

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

A participacdo desses agricultores nas politicas publicas da agricultura local, embora
pequena, ndo os impede de terem opinido sobre as prioridades e decisfes que gostariam que
fossem reguladas (Grafico 10).

Ressalta-se a opinido sobre a reforma agraria em terras improdutivas para 87% dos

agricultores pesquisados e a necessidade de politicas agricolas igualitarias para 83% dos
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agricultores. Em contraste, 50% dos agricultores entrevistados sdo contra a reforma agréria

em grandes propriedades, assim como sdo contra a participacdo de entidades locais na politica

agricolas (53%).

Grafico 9: Percepcdo dos agricultores de Palmeira do Piaui sobre a politica

agricola do Governo — 2001
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FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Destaque-se que, quanto as entidades locais, 0s agricultores especificam serem 0s

partidos politicos, as igrejas e as associaces e 0s sindicatos as organizacdes que nao estdo

atendendo as suas expectativas, principalmente em relacdo a gestdo administrativa.

“Estamos fazendo essa experiéncia de entrada nos cerrados piauienses, mas queremos
buscar uma coisa mais independente do arrendamento de terras e plantio. Dentro desta
questdo, nds comecamos a incentivar a Reforma Agraria nessas areas. Assim
conseguimos desapropriar trés areas de 12.000 hectares, para trabalhar com mais de
50 familias em cada uma. O nosso desafio é buscar a colaboracdo da Secretaria de
Agricultura do Estado para plantar soja, mas de forma ecolégica e correta. Isto ndo é
impossivel, para isto queremos ter contatos e informagdes sobre o plantio de soja, sem
venenos, sem produtos para acelerar o processo de secagem. Queremos mostrar que 0s
pequenos produtores rurais tém produtividade e podem fazer de forma menos
desastrosa ao meio ambiente [..] A idéia é usar a tecnologia disponivel com
orientagBes técnicas. Com isto discutir a viabilidade da desisténcia da agricultura de
subsisténcia. A prioridade em toda regido é a construgdo de estradas e eletrificacao.
Primeiro a constru¢do de estradas, segundo eletrificacdo, porque isto seria uma
estratégia de diminuir as distancias, principalmente do centro urbano as periferias das
pequenas comunidades e garantir a questdo do escoamento da produgdo” (Davi,
Entrevista n ° 10).



Gréfico 10: Opinido dos agricultores de Palmeira do Piaui sobre as politicas agrarias - 2001
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FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Sem infra-estrutura para o crescimento da agricultura na regido, segundo um outro

entrevistado,

“Na realidade, o que sustenta o trabalhador na regido é o medo de sair para as grandes
cidades, mas a garantia de sua permanéncia aqui, na realidade, ndo existe, porque é
um descaso dos politicos, do Governo, que ndo ddo realmente as condicbes de
sustentacdo do homem no campo. Entdo ele fica na esperanga de que um dia as coisas
vao melhorar, mas o agricultor ndo tem assisténcia do Governo Federal, Estadual,
inclusive do Municipal, que ndo tém atencdo voltada para a agricultura” (Garcia,
Entrevista n° 11).

O agricultor novamente repete essa idéia no seu discurso e explica a atuacdo dos

governos:

“Hoje, o Governo Federal, o Governo Estadual vem dando prioridade ao cerrado do
Piaui com projetos e financiamento para 0s grandes produtores, no entanto eu acho
que no nosso semi-arido [Vale do Gurguéia] quem sustenta a alimentacdo das cidades
pequenas é o pequeno produtor, pois é sabido que a producdo do cerrado é para fora,
para outros paises, e 0 que fica aqui é de péssima qualidade. Mas quem mantém a
sustentacdo da mesa do professor, do promotor, do delegado, do juiz, do padre e da
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sociedade como um todo é a producdo do pequeno agricultor. Vocé vé que, em
levantamento feito, uma propriedade de 100 hectares no Piaui produz 56% dos
alimentos consumidos, enquanto que uma de 1.000 hectares somente 26%. Esta é uma
diferenga muita grande, porque as pequenas propriedades sdo sustentadas pelos
agricultores, mas sua producdo é maior. Entdo o que poderia alavancar e melhorar a
situacdo seria a atuagdo do Governo para o uso de tecnologias, na questdo de
financiamentos para os agricultores, mesmo com o direcionamento do Governo. O
trabalhador avulso estd fazendo uma agricultura, mas ele ndo estuda a vocagao do
solo. Falta assisténcia técnica, entdo ele planta feijdo e poderia plantar milho. Ele teria
que ter financiamento com juros pequenos e garantia de venda para o seu produto. O
Governo precisaria na nossa regido criar um mercado do produtor, porque ndo adianta
produzir e ndo ter para quem vender com um bom preco para o0 produto. Isso é um
problema na regido. O produtor nunca tem o preco do seu produto. O comerciante é
quem diz o preco, entdo eu digo que sou roubado. Acho que precisaria do mercado,
um armazém para ele depositar o produto e o0 Governo daria uma quantia para garantir
0 pre¢co minimo. Acho a politica agricola muito vulneravel e invidvel por causa dos
juros altos, com o preco do produto muito baixo. A politica do nosso pais ndo tem
contribuido muito, falta organizagéo e continua muito distante do homem do campo.
Acho que o apoio a agricultura familiar com financiamento sem burocracia pesada é
uma proposta” (Garcia, Entrevista n® 11).

Para a qualidade da agricultura, segundo a opinido dos agricultores entrevistados,
destacam-se como as principais variaveis: a diversificacdo da producdo familiar (considerada
a de maior importancia), seguida de melhoria das condi¢bes de trabalho, o valor e o custo
financeiro, a qualidade e a higiene do rebanho do leite, melhoramento genético, diminuicéo
dos custos, aumento da produtividade e, igualmente importante, a ocupacdo da forca de
trabalho, respectivamente.

As politicas publicas atuais ndo incorporam todos 0s segmentos sociais, no sentido de
ampliar as condicdes de sustentabilidade econdémica e social em curso, possibilitando
desenvolver os recursos tecnologicos existentes nessas areas de potenciais reconhecidos,
porém em processos de estagnacdo ou de reconversdo de culturas abandonadas no passado

recente.

Esses agricultores, sem estimulo e apoio de politicas compensatorias, acabam, como
sempre fizeram frente as crises agricolas, assumindo os custos agregados a reorganizagao
produtiva de suas unidades. As politicas publicas tém se limitado a viabilizar ou fortalecer as

unidades produtivas voltadas para commodities, de qualidade diferenciada de outros produtos
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(por exemplo, os organicos) e com menor valor agregado, em detrimento da insuficiente

reprodutibilidade familiar.

E oportuno lembrar que as mudancas ocasionadas pelo processo de globalizacdo da
economia se refletem ndo s6 na economia, mas na politica e na sociedade em geral. Dessa
forma, suas conseqiiéncias afetam profundamente as relagdes entre esses setores e, por meio
destes, modificam, redirecionam, suas trajetorias segundo o grau de organizacdo de suas
articulacdes e estratégias, mantendo dificuldade de incorporacdo de setores excluidos do

processo produtivo e social.

O debate publico sobre o contexto atual de crise do modelo de desenvolvimento
industrial nos paises centrais e periféricos ndo tem conseguido ampliar 0 consenso em torno
de um novo padréo de desenvolvimento, que, de fato, venha possibilitar as geracdes presentes
e futuras e assegurar suas demandas com base nos principios de liberdade com

responsabilidade e equidade sociais.

Os argumentos produzidos na tentativa de convencimento dos beneficios daquele
modelo ou mesmo das criticas sugeridas para o controle ou ajustes de seus desequilibrios nas
ultimas trés décadas do século XX, através da regulamentacdo publica e do crescimento dos

fundos sociais, foram insuficientes para minimizar seus impactos.

Os problemas originados das necessidades econdmicas e das liberdades politicas ndo
podem ser abordados em suas esferas isoladas, como afirma Sen (2000, p.174), sob pretexto,
como desejava a retdrica defendida em Viena, em 1993, pelos paises em desenvolvimento, de
que as primeiras necessidades sdo mais urgentes que as segundas. Segundo o autor, as
relagOes existentes entre estas necessidades e aquelas sdo fundamentais para a solucéo.

A democracia ndo é incompativel com o desenvolvimento econémico, mas com 0
autoritarismo e a corrupcao. A democratizacdo das liberdades politicas e dos direitos civis nos

paises em desenvolvimento sofre constante ameaga a sua consolidacdo. O crescimento
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econdmico mais justo e igualitario estd intrinsecamente ligado ao estabelecimento de um
estado de direito na sociedade.

A questdo da possibilidade de melhoria da qualidade da agricultura nas unidades
familiares, questionada na percepcdo de seus representantes, demanda investimentos,
diversificacdo da producdo, formacgdo técnico-agricola, uso de maquinas, preco no mercado,
participacdo em organizacdes profissionais, renda externa a propriedade, e também passa pela

falta de acesso a créditos para investimento.

Tabela 17: Variaveis responsaveis pela qualidade da agricultura segundo os agricultores

de Palmeira do Piaui — 2001 (%)
" > =
VARIAVEIS LU%;AR 2°LUGAR INFQQSAOU
Valor e custo financeiro 87 13 0
Aumento de produtividade 67 33 0
Diminuicdo dos custos 73 27 0
Melhoria das condicdes de trabalho 90 10 0
Qualidade e higiene do rebanho de leite 83 10 7
Ocupacéo de forca de trabalho 67 33 0
Diversificacdo da producdo alimentar 97 3 0
Melhoramento genético 74 23 3
TOTAL 638 152 10

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Os investimentos, quando realizados pelos agricultores para a melhoria da qualidade e
para 0 aumento da produtividade, sdo considerados importantes, mas com alto risco de
endividamento. A direcdo dos investimentos segue a l6gica de ampliar as unidades produtivas
para 0 aumento da produtividade, enquanto a logica para os pequenos produtores funciona
prioritariamente para a reproducdo social dos membros familiares.

Esses agricultores buscam, constantemente, politicas publicas de investimento, como

também reconhecem a importancia da assisténcia técnica, pouco presente ou ausente nas
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unidades familiares pesquisadas (Tabela 17), e a necessidade de cursos e aperfeicoamento que
favorecam a melhoria da producdo/produtividade, pois os agricultores pesquisados também
séo desprovidos de informagdes sobre agricultura.

O acesso ao crédito € muito dificil para o pequeno produtor. Os bancos ndo solicitam
como garantia o volume e a qualidade da producdo, mas o patriménio, além disso, existe uma
burocracia muito grande, que leva o agricultor, na sua maioria, a desisténcia da solicitacdo de
créditos. Para 30% dos agricultores pesquisados, o uso de crédito ocorreu ha cinco anos atras,
23% revelou que ndo costuma usar creditos, e cerca de 47% ndo utiliza creditos.

Apesar de poucos agricultores fazerem investimentos em maquinas, equipamentos e
benfeitorias, esse aspecto continua sendo prioridade na aplicacdo de economias, visando a
melhoria da producdo. Contudo a preferéncia é para 0 pagamento dos servicos de

desmatamento e plantio de cana-de-agucar.

Gréfico 11: Uso de crédito para producdo segundo os agricultores de
Palmeira do Piaui — 2001
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FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-
Piaui. 2001.
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Segundo o entrevistado, o financiamento ndo € suficiente para viabilizar essa forma de
producéo do arroz na chapada, porque o custo da producdo aumenta com o escoamento da
producéo:

“O frete, muitas das vezes, ndo compensa pelo valor [do rendimento da producéo]. O
produtor aqui esta pagando R$ 4,00, vamos supor, R$ 4,00 por um milheiro de
laranja, entdo ele tem [que produzir] 10 milheiros, pra ganhar R$ 40,00, e,
dependendo da distancia, o frete € R$ 100,00, e [...] pra ele [transportar] 10 milheiros
tem que fretar um carro. [...] Vocé tem aqui uma distancia grande, que dificulta o
transporte da produgdo, que é a questdo da falta de estradas. No primeiro momento,
noés conseguimos, nds incentivamos a saida de muitas pessoas dos baixdes para vim
arrendar terras na chapada e plantarem arroz através de custeio do Pronaf. Nos
estamos nesse trabalho de arrendar terras, isso ai ja tem uns quatro anos ou cinco
anos, nos tentamos, e a cooperativa comecou a tentar isso em 95 [...] encaminhar
pela primeira vez pelo Banco do Brasil, mas s6 veio sair o financiamento mesmo do
Pronaf, [...] em 97, passamos dois anos, mas ndo conseguimos mais, de la pra ca tem
aumentado cada vez mais o nimero de familias com esse arrendamento de terras e
plantio nos cerrados” (Davi, Entrevista n° 10).

A situacdo evidenciada mostra a crise conjuntural em que se encontra a agricultura na
regido em estudo. Contudo existe uma tendéncia entre os agricultores de utilizar recursos
proprios para 0s investimentos.

Os dados coletados com os agricultores de Palmeira do Piaui demonstram que inimeras
sdo as dificuldades que impedem a ampliacdo das condigdes objetivas existentes nas unidades
familiares na direcéo de potencializar o seu desenvolvimento.

As condi¢bes de reprodutibilidade social dessas unidades produtivas estdo aléem dos
limites dos aspectos especificos da producdo em si. De fato, essas condi¢des alcangam,
fundamentalmente, os aspectos referentes a estrutura social, a organizacdo do seu modo de
vida como um todo.

Para esses agricultores, a propriedade e o trabalho, como fatores produtivos, constituem
a base econémica e social de garantia das condicdes de sua reproducgéo familiar. A producéo
agricola realizada nos padrdes tradicionais de apropriacdo e uso da terra na regido é a base

principal de reproducgédo econdmica do grupo familiar doméstico.



173

Apesar do quadro de varidveis que indicam a baixa qualidade técnica do trabalho
familiar e da renda familiar, os agricultores ndo deixaram de fazer investimentos no sentido de
ampliar os fatores de producéo, especificamente o trabalho.

Uma outra constatacdo é a emergéncia da incorporacdo de investimentos nos processos
produtivos em algumas das unidades domésticas pesquisadas. A pesquisa demonstra existir
cenarios em formacdo com distintas trajetorias, que sugerem agricultores vivenciando
situacOes de dinamismos locais, expressos pelas formas como estes vém enfrentando as
adversidades e os limites a sua reprodutibilidade econémica, social e ambiental.

As escolhas estratégicas feitas pelos agricultores sobre a producdo (produto, geracdo de
renda, uso dos recursos naturais e ocupacdo da forca de trabalho) estdo vinculadas as
especificidades dos processos produtivos locais e aos recursos disponiveis, conjugados aos
seus padrdes de decisdes, orientados pelo seu projeto de vida.

As formas de uso dos recursos disponiveis da chapada e do baixao foram alteradas pelos
agricultores familiares, para adequarem seus sistemas produtivos frente ao processo recente
de ocupacéo, principalmente das chapadas, pela agricultura moderna de gréos.

A participagdo dos agricultores familiares como produtores de autoconsumo no
conjunto da producdo, para 0 municipio pesquisado, é significativamente maior do que a
participagdo dos outros tipos encontrados.

E também evidente que, entre os produtos priorizados tradicionalmente por esses
agricultores como importantes a sua subsisténcia, existem produtos (a polpa e azeite de buriti)
tidos como excedentes, destinados ao mercado.

Identificou-se que, independentemente do apoio das entidades de financiamento e de
assisténcia técnica, os agricultores enfrentam as dificuldades de acesso aos mecanismos da
comercializacdo dispondo de condicdes para ofertar produtos comerciais, bastando, para isso,

se organizarem para responder as demandas da sociedade.
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A importancia do papel dos agentes mediadores entre os agricultores, o mercado e o
Estado, na promocdo do desenvolvimento das condigdes socioeconémicas, passa pela

capacitacdo, assisténcia técnica, extensao rural e por linhas de crédito agricola.

“Os pequenos produtores ndo estdo explorando os cerrados, estas sdo areas totalmente
mecanizaveis, do processo de semeadura a colheita. Assim ndo absorve muita méo-de-
obra na regido. Contudo essa exploracédo é seguida de tecnologias avancadas que ndo
favorecem a regeneragdo do solo, que ndo é ambiente de longa vida para exploracao,
ele pode esgotar facilmente e rapidamente, mas seus exploradores sdo ndmades, eles
vém migrando desde Minas Gerais e estdo aqui no Piaui com as mesmas praticas de
devastacdo do ambiente natural sem o cuidado com o reflorestamento e regeneracéo
do solo. O cerrado é atraido pela facilidade de modernizacéo, vegetacao facil de
devastar, auséncia de pedras, topografia muito boa. Indices pluviométricos regulares,
além de ser uma terra barata. Agora pergunto, como 0s pequenos agricultores podem
mecanizar pequenas areas em grande escala? O agricultor da regido teria o cuidado
com 0 uso de adubagdo organica e atenderia a demanda atual do mundo de uma
agricultura organica. Mas € necesséria a assisténcia técnica, capacitacdo, incorporacao
em cooperativas e associacdes. Isto é vontade politica” (Soares, Entrevista n° 25).

4.3 Transformacdes socioeconémicas e institucionais dos agricultores

familiares

A possibilidade de compreender como se da o processo de desenvolvimento sustentavel
no Vale do Gurguéia foi uma preocupacdo para a analise das condi¢des e da racionalidade de
exploracdo da terra.

O desenvolvimento significara, aqui, sustentavel, na medida em que os agricultores
familiares, efetivamente organizados, consigam estabelecer situacdes de enfrentamento e
participagdo, de operar em condicdes tecnoldgicas de reprodutibilidade, orientadas, portanto,
numa ldgica calcada nos seus interesses e valores socioculturais, capazes de garantir no
presente as condic¢des de sua sustentabilidade e das geracdes futuras.

O contexto das transformagdes econdmicas e sociais e do meio ambiente recente em
todo o mundo exige, hoje, do conhecimento cientifico, conceitos tedricos mais genéricos, que
permitam ampliar as abordagens existentes, no sentido de conter o maior nimero possivel de

dimensGes da realidade, da dinamica dos processos e das relagdes sociais em curso, enfim que
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possibilitem a compreensdo, se ndo da totalidade desse contexto de transformacdes, das
perspectivas que sugerem suas demandas sociais.

Os agricultores familiares tradicionais dependem da concepcao de terra, de trabalho e de
mercado que possuem. Parte deles se encontram numa situacdo de transicdo da nocdo de
centralidade do trabalho (Gehlen, 1998), de maneira a possibilita-los, por um lado, a ingressar
diretamente na agricultura moderna e, por outro, desenvolver estratégias produtivas e sociais
de resisténcia que os facam produtivos e sustentaveis do ponto de vista socioecondmico e
institucional.

Os agricultores tradicionais que ndo conseguiram operar essa transicdo (que néo
desenvolveram sua capacidade de adaptabilidade as demandas tecnoldgicas e sociais),
terminaram por extremar sSeu processo particular de movimentacdo, migrando
temporariamente para outros locais ou regides, ingressando marginalmente no mercado de
trabalho, como assalariado diarista.

A reproducdo social dos agricultores familiares tradicionais esteve vinculada a histéria
de apropriacdo dos recursos nessa regido dos cerrados. E, na evolugdo desse processo
historico de ocupacdo, a tendéncia restritiva do acesso a terra pelos agricultores obrigou-os a
(re)combinar seus sistemas produtivos organizados segundo a construcdo de uma rede de
relacbes sociais com base em valores identidarios e principios de solidariedade.

A funcionalidade de integracdo diferenciada encontra-se no presente transformada, para
dar lugar a incorporagdo dos agricultores como unicamente forca de trabalho e ndo como
lugar também de realizacdo da producéo e consumo de seus produtos.

Essa racionalidade com base no contexto de internacionalizacdo da producéo e de troca
desigual, que considera esse espaco como homogéneo, alterando as multifuncionalidades que
a agricultura familiar tradicional construiu ao longo de mais de 200 anos, integrando o

conjunto dos espagos locais, termina por fazer desaparecer as especificidades dos elementos
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constituintes dos seus sistemas produtivos locais. Para a agricultura empresarial da regido, os
agricultores familiares locais tém somente a funcdo de reserva de trabalho temporario.

Esses agricultores mantém, nesses espacos, processos relacionais de produgédo e
reproducdo social, mediante estratégias ou praticas sustentaveis (gestdo do tempo de trabalho
e dos rendimentos) do ponto de vista social e ambiental que lhes permitissem seu
aproveitamento de forma equilibrada (integradas) e duradoura com menos impactos possiveis
quanto a regeneracao de recursos naturais utilizados na producao.

Afirma-se a existéncia de formas possiveis de desenvolvimento local de espacos sociais
expressos por essas relacfes, na medida em que possibilitam observar multiplas formas de

reprodutibilidade social.

As escolhas por produtos que apresentam maiores potenciais de geracdo de renda e
adequados ao uso da terra (dos ecossistemas) e a ocupacdo da forca de trabalho, associadas
aos fatores socioculturais, podem ser determinantes na garantia da sustentabilidade desses
agricultores.

A perspectiva dicotdmica de atraso e progresso das narrativas mestra (Moraes, 2000)
sobre o desenvolvimento da regido, reproduzida pelo ideario produtivista dos cerrados, reduz
0 conhecimento da complexidade e da dindmica do uso dos recursos naturais € humanos pelos
agricultores familiares a uma questdo de eficiéncia técnica da producdo em si,
desconsiderando 0s arranjos e 0s processos sociais de resisténcia e adaptacdo desses
segmentos as transformacdes tecnoldgicas.

A agricultura familiar convencional pode desenvolver, a partir de sua racionalidade do
trabalho, uma tecnologia que possibilite ndo s6 uma produtividade a altura das demandas da
sociedade, assim como preservar seus valores identitarios e, ainda, promover plenamente sua

reprodutibilidade econémica e social.
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A atividade extrativista do buriti, na regido, também contribui para a sustentabilidade
econdmica (atividade sazonal e rentdvel, de alta qualidade, manejo facil, baixo custo
econdmico e alto valor nutritivo), ao tempo que ndo provoca alteracbes nos demais recursos
naturais, se explorada de forma sustentavel como parte integrante de um sistema agroflorestal
racional, que pode desempenhar um papel estratégico de seguranca alimentar e ambiental de
desenvolvimento local, como recurso fundamental para o desenvolvimento local de politicas
publicas. Os sistemas agroflorestais ndo foram objeto de planejamento nos programas

governamentais de desenvolvimento rural do Estado.

As matas de buritis ddo sustentacdo natural aos mananciais dos rios que formam as sub-
bacias, assegurando as condicdes de umidade e fertilidade aos solos agricultaveis,
principalmente na época da estiagem (maio a outubro). Assim, a remocao dessa base de
sustentacdo, pelo desmatamento associado, as vezes, a alteracdo no curso e no escoamento
superficial dos riachos (barramento), para ocupacgdo crescente da lavoura mecanizada e
irrigada, sem manejo adequado, contribui para elevar a instabilidade e a degradagdo dos
ambientes (Vaos do Alto Parnaiba, Vale do Gurguéia e Tabuleiros do Parnaiba) e para o

desaparecimento de mananciais, comprometendo as atividades agropecuarias na regido.

A agricultura piauiense, por conta das politicas e dos programas governamentais para o
setor, adquiriu um movimento de modernizagdo nos termos da capitalizacdo do setor
agropecuério. Alguns projetos de irrigagdo estdo sendo implementados na regido pelo
Governo Federal. Agrava-se a estrutura de distribuicdo da terra, moderniza-se a unidade
latifundiaria, aumenta a participacdo do trabalho assalariado-temporério. Eleva-se a
instabilidade do pequeno produtor em relacdo a terra — aumentando as tensdes sociais no

campo (Moraes, 2000).
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Quadro 3: Impactos e riscos constatados e estratégias alternativas adotadas pelos agricultores de
Palmeiras do Piaui — 2001

IMPACTOS E RISCOS ESTRATEGIAS ADOTADAS
Baixa produtividade da terra Eaelrgzrliz;ntes organicos (bagaco, palha de milho, etc.), falta
Area usada é inferior a area Ampliacéo da area de cultivo da cana-de-agucar, mandioca
agricultavel e pastagem junto aos buritizais
Desmatamento dos buritizais resseca
clima e causa assoreamento dos Ndo foi observada a existéncia de estratégia
riachos

Desmatamento dos buritizais diminui a | Ampliacdo das areas de arroz, cana-de-agUcar, fruticultura
renda familiar e gado
Uso intensivo da méo-de-obra familiar e diversificacdo da

Aumento do custo da producdo

producéo
Impactos do clima (secas) sobre custos | Cultivo da cana-de-aclcar associado a pecudria
da producao (silagem/adubo)

Ocupacdo dos “baixdes” com agropecudria semi-extensiva

Restri¢do a ocupacdo e ao uso da - .
e 0 arrendamento para cultivo de arroz de sequeiro na

chapada ' .
chapada, com apoio da cooperativa.
Expulséo da forca de trabalho na Participacdo do extrativismo vegetal (buriti) para a
regido manutencdo da mao- de- obra e da renda familiar

Agroindustria da mandioca, da cana-de-agUlcar e

Participacdo no mercado local L
extrativismo vegetal

Incorporagdo privada da terra na Assalariamento temporario e migracao para sede dos
chapada municipios vizinhos e/ou outras regides do Pais
Deficiéncia de assisténcia técnica Organizacéo social (associacdes e cooperativas)

Ajuda mdtua na producdo da farinha de mandioca e novas
formas organizativas

Criacéo de associagdes e cooperativas de produtores de
leite.

Aumento de area de pastagem e melhoramento genético do
rebanho.

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Risco a sociabilidade

Risco a formacdo da pecuéria leiteira

Diante do exposto, dos impactos e riscos e das alternativas adotadas pelo conjunto dos
agricultores pesquisados, as estratégias de reproducdo social, embora encaminhadas de
maneira diferenciada para cada segmento de produtores familiares, parecem alongadas pela
perspectiva de que continuam ampliando as condi¢Ges de viabilidade econbmica e de
reproducdo social a partir da crescente participagdo desses agricultores em sistemas de
cultivos (policultura, pecuéria e lavoura) mais complexos e combinados ou associados as

atividades de transformacéo especializadas (“tapioca” ou povilho, cachaca, doces e leite). Isto
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é, a base da producdo é crescentemente ampliada pela demanda de um mercado mais
competitivo.

O processo de exclusdo/incluséo dos agricultores no complexo agroindustrial emergente
na regido, embora ndo consolidado, aponta, para esses agricultores, situaces diversas de
viabilizagdo econdmica ou ndo, em que podem estar presentes articulagfes de parte desses
produtores potencialmente especializados. De maneira que seus avancgos e limites estardo
condicionados a expansao da ocupacdo e uso do solo da regido pela agricultura moderna de
gréos.

A minimizagdo dos riscos e a racionalidade econdémica e ambiental baseadas nos
valores sociais sdo o0s elementos fundamentais que orientam o0s agricultores nas
transformag0es socioecondmicas e institucionais sobre os eixos de sua sustentabilidade (terra,
trabalho e mercado) para este estudo.

Embora a Idgica de funcionamento desses sistemas produtivos tradicionais esteja em
processo de mudanga, para uma especializacdo de produtos e atividades, observa-se que sua
redefinicdo para esse padrdo encontra limites pela falta de capitalizacéo e pela convergéncia
de interesses por parte dos agricultores que dispdem de potenciais condi¢des de converté-las
em estratégias alternativas frente a esses limites. Evidentemente, essas condi¢Ges ndo surgem
igualmente para todos 0s segmentos identificados, e os impactos incidentes ocorrem, de fato,
em diferentes niveis nas dimensdes sociais, econémicas e institucionais. Dessa forma, as
alternativas podem indicar vias tanto de longa permanéncia quanto de curta duracdo na
trajetoria de mudancgas em curso na regido.

A manutencdo da l6gica de producdo familiar — seja na situacdo de produtor
integrado num futuro mais longinquo, seja na possibilidade de ser autbnomo — e as
estratégias de reproducdo social e econdmica acompanhardo essas transformacgdes que se

processam no ambito da organizacdo do seu modo de vida, de producéo e de trabalho. Os
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desafios postos dizem respeito tanto a articulacdo da sua estrutura produtiva aos setores
diretamente vinculados, como a transformacdo e a comercializacdo, quanto a ampliacdo de
suas funcdes sociais integradoras do desenvolvimento rural local/regional.

A busca pelo associativismo e pelo cooperativismo, principalmente por parte dos
agricultores menos capitalizados, indica a emergéncia de interesses na captacdo de recursos
para investir em produtos e atividades com maior potencial de renda, no caso especifico, a
cachaca e o gado de leite. A cultura da cana-de-acucar, igualmente as outras culturas
(mandioca), tem alcance social e econdmico para 0 municipio em estudo, com possibilidades
de expansdo para outros municipios do Vale do Gurguéia, principalmente associada a
bovinocultura de leite, promovendo, a partir desses arranjos, a capitalizacdo de setores
produtivos estagnados ou em vias de estagnacdo. A pesquisa informou um potencial
incipiente para a atividade leiteira, face ao aproveitamento racional dos insumos ou dos

recursos produtivos e de infra-estrutura das propriedades.
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5 ASUSTENTABILIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR NO VALE

DO GURGUEIA

Neste capitulo, faz-se uma retomada do significado dos impactos resultantes das
transformac0es socioeconémicas e institucionais sobre a terra, o trabalho e 0 mercado no Vale
do Gurguéia, fundamentada no referencial teérico discutido no Capitulo 2 e na investigacao
empirica descrita no Capitulo 4.

Essas transformacdes socioecondmicas resultantes do processo de expansédo capitalista
na regido tém contribuido para firmar um novo perfil socioecondmico, semelhante ao de
outras regides, como do oeste da Bahia, principalmente alterando as “(...) formas de producéo
e consumo, suscitando um processo de diferenciagdo social” (Kraychette; Comeford, 1991,
p.31-32) ndo consolidado e de forte impacto negativo sobre as condi¢bes de producdo e
reproducéo da agricultura tradicional local (de subsisténcia e comercial).

Nesse contexto, ndo surgem somente novas relacdes de trabalho, categorias sociais e,
com estas, tensdes, mas também novas identidades®®* sdo forjadas para assegurar
oportunidades de acesso aos recursos produtivos principalmente aos segmentos sociais mais

afetados com os impactos negativos decorrentes das mudancgas ja mencionadas.

% Segundo Penna (1988, p. 157), a identidade “[...] deve ser considerada como uma representacdo acerca da
localizagdo no mundo social e como um ato de classificagdo”, para além da dimensdo individual e dos
significados instituidos. De maneira que “[...] permite supor que as mesmas pessoas poderiam se reconhecer, se
apresentar de outro modo em outros momentos e situacfes, podendo a identidade ser considerada ‘uma categoria
estratégica de articulacdo de relagBes entre sujeitos e grupos’” (Penna, 1988, Cf. Branddo, 1986, p. 125).
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As possibilidades de construcdo de novas identidades socioprofissionais dos
agricultores familiares e o surgimento de novas formas organizativas para enfrentar os riscos
que afetam a sustentabilidade da agricultura familiar serdo analisados a partir do confronto da
racionalidade produtivista convencional com a ldgica (re)produtiva da agricultura familiar
tradicional.

Nessas anéalises, a agricultura familiar apresenta-se como modelo de desenvolvimento
rural sustentivel pela sua dindmica de superar riscos sociais, econdmicos e institucionais,
gerados pelas pressbes externas, pelo uso inadequado e desigual dos recursos naturais e
humanos e pelas politicas agricolas seletivas. A sustentabilidade da agricultura familiar no
Vale do Gurguéia estd orientada por trés dimensBes selecionadas: econémica, social e
institucional, dentre outras que integram as diferentes racionalidades de apropriacdo dos

fatores produtivos (terra, trabalho e mercado) na organizacédo social dos agricultores.

Nessa perspectiva, € possivel explicar os diferentes significados atribuidos pelos
agricultores quanto as suas experiéncias de cooperativiza¢do ou de associativismo, fazendo-se
identificar ou ndo em cada situacao vivida e simbolicamente mutavel.

O referencial de reconhecimento da identidade socioprofissional estd na possibilidade
de adotar ou incorporar a tecnificacdo do trabalho, a especializagdo de produtos ou atividades,
pela valorizacdo de atributos ou praticas culturais tradicionais localizadas. Com efeito, estas
ultimas constituem o substrato das representac@es identitarias.

A identidade sociocultural € recriada com novos significados ou contetidos para ampliar
as possibilidades de articulagdo das relacGes sociais, particularmente das relagbes de
parentesco e de vizinhanga, visiveis em situacfes de riscos. No sentido inverso, essas novas
articulagdes atualizam as praticas tradicionais, atribuindo contetdo para sua permanéncia.

No Vale do Gurguéia, foram identificadas dindmicas de desenvolvimento da pecuaria

extensiva, da agricultura irrigada e de sequeiro e do extrativismo vegetal. Essas dindmicas
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produtivas informam mudangas socioecondmicas e institucionais sobre a terra, o trabalho e o
mercado.

A sustentabilidade da agricultura familiar nessa regido em estudo, frente as
transformaces socioecondmicas e institucionais na organizagdo do uso e do manejo da terra,
da producdo e do trabalho, vincula-se aos impactos das mudancas nos processos de definicdo
da identidade socioprofissional dos agricultores familiares. A partir dessa perspectiva, a
analise da sustentabilidade priorizou as especificidades das dindmicas sociais em relagdo com

a terra, o trabalho e 0 mercado, como eixos de referéncias.

Essas dindmicas sociais abrangem inimeros processos e formas de uso da terra e de
organizacdo dos produtores observados sob as dimensdes social, econdmica e institucional.
Tais dindmicas ndo sdo explicadas pela relacdo direta de causa e efeito, mas pelas relagdes
sociais especificas e estabelecidas pelos sujeitos sociais. Os critérios sociais utilizados nas
escolhas e nas tomadas de decisbes pelos agricultores condicionam sua racionalidade

econdmica no processo produtivo.

A terra é o principal espaco social das praticas sustentaveis de reproducdo dos
agricultores, mediatizada pelo trabalho e pelas possibilidades de inser¢cdo no mercado. As
transformacgOes expressam dinamicas e funcionalidades dos sistemas produtivos tradicionais,
quando confrontados com as novas racionalidades tecnoldgicas no uso dos recursos naturais e

dos significados na apropriagao da terra.

A terra tem ocupado lugar central na formacdo da sociedade brasileira (Faoro, 1958;
lanni, 1978; 1983), “[...] quer como campo de poder e de disputa, quer como criagdo e/ou
afirmacdo social” (Gehlen, 1994, p.155).° A relagdo de natureza politica sobre a terra,

segundo a diversidade social no campo, determinou historicamente 0 modo da posse, as

“0 Para maior aprofundamento sobre esse tema e sua importancia para analise das relacdes sociais no meio rural
brasileiro, ver lanni (1978), Martins (1983, 1996, 1998) e Gehlen (1991, 1994).
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condigdes de apropriacdo e de uso da terra. Essa relagdo tem mediatizado a producéo e as
reproducBes sociais (Gehlen, 1994). A perspectiva de que a terra é concebida como

instrumento de trabalho define o carater da producao familiar.

O trabalho desempenha papel importante entre os agricultores, definindo o ritmo e os
limites do desenvolvimento das dindmicas produtivas envolvidas. O trabalho transforma-se
em forga produtiva, mediante relagdes que os homens estabelecem com outros homens e
destes com a natureza (Marx, 1978). Essas relacdes assumem formas sociais diferenciadas de
producgédo segundo as transformacdes sobre a terra, a expropriacdo no processo de trabalho

(lanni, 1983).

Nesse processo de apropriagdo capitalista da terra, observa-se, no objeto de estudo,
transformagfes comandadas pela ocupacdo recente, que afetam as formas tradicionais de
ocupacdo e de uso da terra pelos agricultores locais (Pires, 1996; Kraychette; Comefort,
1991), induzindo-os a combinar ou recombinar suas relaces de posse, de uso e de trabalho
com a terra na producéo de suas necessidades (Woortmann, 1997).

Os mercados locais e regionais também expressam as potencialidades e os limites do
desenvolvimento rural local. No Vale do Gurguéia, a dindmica da comercializagdo esteve
demarcada pelas formas produtivas tradicionais vinculadas a agropecuaria de subsisténcia e
ao extrativismo, mas esta sendo alterada mais recentemente pela presenca de novos atores
sociais. As possibilidades de ampliacdo e de diversificacdo da producéo e de especializacdo
em produtos de mercados regionais de atividades de transformacgdo geraram espacgos sociais
de disputas e conflitos. Entretanto a comercializacdo sempre constituiu um setor instavel na
economia da regido, porque seu desenvolvimento esteve dependente da baixa rentabilidade
dos produtos e de atividades derivados da agropecuaria local (Bandeira, 1983, 1993; CEPAC,

1993).
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As transformacdes dos produtos primarios comercializados da agropecuaria e do
extrativismo representam fontes estratégicas e alternativas de renda e de emprego locais.
Essas transformacfes ampliam o leque de mobilizacdo das potencialidades existentes. A
comercializacdo dirigida pela cooperativa ou associacdo oportuniza intercambios com agentes
n&o tradicionais do mercado.

Embora o Estado reconheca parcialmente a importancia social e econdmica da
agricultura familiar, através dos programas e das politicas referenciados nas demandas desse
segmento social principalmente, observa-se dele uma incapacidade de articulacdo na
mediacdo dos agentes publicos e privados do desenvolvimento rural, quanto ao apoio e ao
fortalecimento da agricultura familiar, no sentido de desenvolver seus potenciais atributos,
possibilitando, com isso, diminuir 0s riscos e os impactos das transformagdes sobre seu modo
de vida, particularmente no que se refere as identidades sociocultural e profissional.

Nesse contexto de mudangas, essas identidades sdo redefinidas pelos agricultores
quando estabelecem novas relagdes com a terra, o trabalho e o mercado, em ambiente de
riscos, em situacdes de restricdes de acesso e uso desses recursos por aqueles, obrigando-os a
criarem estratégias alternativas de sustentabilidade social, econdmica e institucional. Essas
estratégias apontam relacGes importantes estabelecidas nesse processo de construgdo de novas
identidades. A producédo dessas novas relagdes que os agricultores modernos mantém com a
terra, com o espago e com o tempo faz ele conceber a si proprio e a sua profissdo (Lamarche,
1998).

H& uma mudanca (de forma incipiente) no perfil do produtor agropecuarista no Vale do
Gurguéia. O padrdo tradicional e hegemdnico caracterizado pela pecuéria extensiva e de
subsisténcia estd passando por mudancas de melhoria do padrdo técnico produtivo,
particularmente na qualidade do rebanho, embora restrito aos segmentos dos produtores mais

capitalizados. Entretanto h& outra parcela, o do produtor familiar que, em processo de
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capitalizacdo, transita para o setor moderno convencional ou comercial sustentavel. Essa
tendéncia, embora ndo generalizdvel para toda a regido, informa uma dindmica
socioecondmica e institucional mais diversa e complexa, que revela tanto processos de
exclusdo em curso dos segmentos dos agricultores familiares descapitalizados ou inviaveis
economicamente, como assim séo chamados, quanto a consolidacdo de uma experiéncia nova
de especializagdo numa atividade de potencial rentabilidade e de desenvolvimento rural local,
particularmente de reafirmacgéo da identidade sociocultural. Evidentemente, essa experiéncia,
enquanto estratégia de resisténcia/afirmacdo, implica revelar os significados e contelidos
diferenciados (terra, trabalho e tempo) que mobilizam interesses e conflitos entre grupos ou
segmentos sociais envolvidos na disputa pelos espacos econdémicos, politicos e culturais na
construcdo de novas identidades sdcio-profissionais (Gehlen,1994).

Do cenério dessa dindmica social, depreende-se que as mudancas em curso estdo
operando transformacbes no significado das relacbes sociais, particularmente sobre as

tradicionais, que regiam o modo de vida dos agricultores e que perduram, embora menos.

5.1 (Re)afirmacéo da identidade sociocultural

A identidade sociocultural refere-se ao reconhecimento que os agricultores tém dos
elementos constituintes de seu modo de vida, dos valores culturais aos quais se encontram
identificados (Gehlen,1994). A afirmacdo de uma identidade sociocultural e profissional
especifica estd referenciada na valorizacdo da experiéncia histérica acumulada pelos

agricultores familiares de subsisténcia do tipo caboclo®.

* Gehlen (1998, p. 58) afirma que esse tipo tem sua matriz socioeconémica e cultural assentada na aldeia
indigena e na fazenda latifundiaria. Para esse autor, “[...] os caboclos sdo os que melhor incorporam o patriménio
sociocultural” herdado dessa matriz.
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As relacBes sociais estabelecidas pelo agricultor tradicional sdo produtos da histdria
social e geraram um patriménio sociocultural (composto de valores éticos, tradicdes, modos
de vida, racionalidades particulares). Esse patrimdnio se atualiza com as transformacdes e 0s
condicionamentos da sociedade na qual registram sua cidadania, reafirmando sua identidade
social frente as novas exigéncias da sobrevivéncia e/ou da cidadania. Essas relagcGes foram
historicamente demarcadas pela estrutura de sociedade que se formou a partir do complexo

agropecudrio de subsisténcia nos latifundios ou a esses vinculados.

A manutenc¢éo da sobrevivéncia e da reproducdo familiar constitui os ingredientes que
mudam e exigem reafirmag@o dos valores de preservacdo da cultura local e extrapolam as
funcbes econdmicas das atividades agricolas. As transformacOes recentes exigem opcdes
alternativas do padrdo de desenvolvimento rural nas dimensGes econdmica, social e
institucional, incluindo a dimensdo ambiental, 0 manejo do solo de baixo impacto ao ambiente
e resiliéncia* quanto a inclusdo social duravel (criacdo de emprego e distribuicdo de renda de

forma mais equitativa).

As estratégias produtivas utilizadas pelos agricultores familiares da regido sdo
aparentemente insuficientes para desenvolver o potencial das condi¢des de reprodutibilidade
econdmico-social de maneira plena e sustentavel, de um lado, face aos impactos negativos
sobre seus sistemas produtivos, especialmente vinculados a perda progressiva do acesso e do
uso da chapada, e, de outro, pela possibilidade de ter suas autonomia e identidade social

alteradas.

A reproducdo social dos agricultores familiares tradicionais esteve vinculada a histéria
de apropriacéo dos recursos nessa regido (Capitulo 3), e, na evolucdo desse processo histérico

de ocupacdo, a tendéncia restritiva do acesso a terra pelos agricultores obrigou-os a

*2 Para Altieri (1999), “resiliéncia” é a capacidade que um sistema tem de superar disturbio externo, recuperando
sua normalidade.
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(re)combinar seus sistemas produtivos (Quadro 3 e 4) organizados segundo a construcdo de

relacOes sociais com base em valores identitarios.

A implantacdo da agricultura empresarial do complexo do agronegdcio de carnes e
grdos tem operado fortes impactos na sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do
Gurguéia, porque, a medida que transforma essa regido em espacos de alta produtividade de
soja e milho para exportagdo, altera as condi¢Ges sociais, econdmicas e ambientais de
funcionamento e organizacao da producdo familiar de culturas tradicionais de consumo local

e regional.

A racionalidade com base no contexto de internacionalizacdo da producéo e de troca
desigual, ao considerar esse espaco como homogéneo, altera as multifuncionalidades que a
agricultura familiar tradicional construiu ao longo de mais de 200 anos, integrando o conjunto
dos espacos locais, e termina por transformar as especificidades, as formas de acesso e de uso
da terra, do trabalho e do mercado. Para a agricultura empresarial na regido, os agricultores

familiares locais tém somente a funcdo de reserva de trabalho temporario.

A pesquisa empirica possibilitou identificar uma agricultura familiar diversificada na
regido. Segundo suas caracteristicas especificas, informa dindmicas, racionalidades, trajetoria
e projetos de inclusdo e exclusdo que se colocam na fronteira entre a tradicdo e a
modernidade. Modernidade assentada no ideal de urbanizagdo e ruralizagdo linear do
progresso (Costa, 1995), modelando espacos sociais enrugados pela historia e pela tradicdo,
instaurando uma funcionalidade excludente e contréria a vivéncia dos antigos ocupantes,

aparentemente perdida numa temporalidade que se vé ameacada.

A incorporacdo das chapadas (cerrados) pela agricultura moderna de gréos envolve,
para além do campo de disputas dominado pela tecnologia e pelo capital, dimens6es outras de
igual importancia. Quanto a dimensdo ambiental e ao nivel sociocultural, acarreta o processo

de recriacdo de territorios permeados de tensdes e conflitos entre sujeitos sociais de
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identidades distintas, entre os “de fora” e os “do lugar”. A prépria criagdo de um
agroecossistema Unico e homogéneo, o da chapada, dominado pela monocultura e lugar da
apropriacao do capital, € significativo desse processo de constru¢do de novas identidades em

curso na regido, identidades socioculturais em permanente transformacéo.

De fato, quando o agricultor se torna um trabalhador temporario na chapada, a
impressao inicial de autonomia em relacdo a subordinacdo precedente, seja ao fazendeiro, seja
ao empresario, desfaz-se, pois sua atual situacdo é quase de um regime de semi-escravidao
(Moraes, 2000; Martins, 1980; Andrade, 1984; Nascimento, 2000). A l6gica do novo regime
de trabalho a que se encontra submetido coloca-o diante de transformag6es na concepgéo de
tempo, de espaco e de valores, em ritmos e significados diferentes e contraditorios, que
emergem do cruzamento de conflitos e consensos, de encontros e desencontros de relagdes
sociais. E nesse processo de inser¢éo e adaptacio precarias que os agricultores reencontram e

redefinem sua identidade sociocultural.

Dentre os processos de transformacéo da vida social e econdmica da regido, destacam-se
aqueles diretamente vinculados as formas de organizar a producao familiar e, por meio desta,
garantir sua reproducdo, bem como processos de organizacdo do trabalho, praticas

tradicionais de cultivo e de sociabilidade comunitéaria.

A sustentabilidade socioeconémica depende fundamentalmente tanto de praticas
tecnoldgicas e ambientais incorporadas ao processo em curso quanto do resgate de praticas
sociais tradicionais sustentaveis, oriundas do seu patrimdnio cultural. Isso significa dizer que
os contornos dos limites e das possibilidades da sustentabilidade sdo construidos no contexto

da reafirmacdo da identidade social.

Nas entrevistas, constatou-se que os agricultores familiares sdo qualificados pelos
empresarios rurais como mao-de-obra ndo especializada, portanto, sdo contratados como

trabalhadores para prestarem servigos sazonais (limpeza de areas de plantio). Esse regime de
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trabalho vem crescendo muito nos ultimos anos, na regido, tornando-se a opgao dos
produtores rurais organizados em condominios de empregadores* que utilizam a mio-de-obra
barata (remuneracdo menor que o salario minimo) disponivel no meio rural, em sua maioria
explorada, sem serem assegurados os direitos trabalhistas (jornada, condicdes de trabalho
adequadas e previdéncia social) pelos empregadores,* como jé foi dito, apesar da fiscalizacdo

da DRT-PI, obrigando-os ao cumprimento da legislacéo trabalhista.

Os agricultores familiares tradicionais utilizam a terra como lugar de trabalho e de
mercado dos seus produtos. Um espaco funcional ndo s6 de alocacdo de racionalidades
econdmicas, mas, especialmente, de realizacéo de relacdes de sociabilidade e comunicacéo.
Esses agricultores mantém, nesses espacos, processos relacionais de producdo e de
reproducdo social, mediante estratégias e praticas sustentaveis (gestdo do tempo de trabalho e
dos rendimentos) do ponto de vista social e ambiental, que Ihes permitem seu aproveitamento
de forma equilibrada (integradas) e duradoura com menos impactos possiveis quanto a

sustentacdo dos recursos disponiveis utilizados na produgao.

A funcionalidade de integracao diferenciada encontra-se, no presente, transformada para
dar lugar a incorporacdo dos agricultores como forga de trabalho e ndo como lugar também de

realizacdo da producdo e do consumo de seus produtos.

Esses agricultores tradicionais dispbem de uma histéria cumulativa de préticas

econbmicas e sociais de longa data adquirida pelas geracGes antecedentes, formando um

*3 A Delegacia Regional do Trabalho do Piaui (DRT-PI) promoveu, em 2001, o 1° Seminério Piauiense sobre
Condominio de Empregadores Rurais, com objetivo de divulgar esse modelo de contratagéo rural e retirar da
informalidade os trabalhadores rurais. A situacdo de exploragdo da forca de trabalho denunciada pela FETAG é
comum na regido do cerrado piauiense.

* Segundo depoimento do Secretario de Politica Agraria e Meio Ambiente da Fetag-Pl, os empresérios rurais
sdo reincidentes na desobediéncia legal, “[...] eles retém a carteira de trabalho dos agricultores por 60 e até 90
dias e terminam ndo assinando”. Esse periodo corresponde a uma jornada de trabalho exaustiva de limpeza (cata
de garranchos e raizes, leiramento e queima) da area de plantio, que tdo logo finda, os trabalhadores sdo
dispensados em seguida. Sobre o assunto, ver Meio Norte (29 abr. 2003; 04 jun. 2003) e Diario do Povo (26
jun. 2003).
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conjunto complexo de tradigdes culturais que permanece definindo a dindmica de seus
sistemas produtivos locais. E esse complexo de relagdes sociais e culturais que modela a
reprodutibilidade da sociedade local, de centralidade das condig¢Ges de sua sustentabilidade,
que, apesar das transformagdes na terra, no trabalho e nos mercados, persiste se

desenvolvendo atualmente.

Essas sociedades acumularam uma cultura tradicional de relativa autonomia de
regulacdo da producédo e do consumo orientada pela I6gica familiar que se acha fraturada por
aquela funcionalidade indiferenciada imposta pela racionalidade de expansdo capitalista, mas
que é recriada e definida, segundo niveis de articulacdo das relagcBes sociais que 0s

agricultores mantém entre si e com as demais categorias sociais.

Diferentemente do modelo de desenvolvimento hegemonico, assentado na matriz de
apropriacdo lucrativa dos recursos disponiveis e insustentavel do ponto de vista social e
ambiental, a idéia de um modelo de desenvolvimento alternativo de producdo familiar esta
baseada nos principios de equidade e liberdade, que possibilitam desenvolver um processo
autdbnomo e participativo de ampliacdo das capacidades dos agricultores de enfrentar as crises
econdmicas e adaptar seus sistemas produtivos a capacidade de renovacao dos ciclos naturais,
controlando os impactos negativos causados pelos sistemas produtivos sobre 0s ecossistemas,

utilizados de fato mais racionalmente.

Os sistemas produtivos usados pelos agricultores familiares do Vale do Gurguéia
apresentam possibilidades de desenvolvimento das capacidades de adaptacdo com custos e
impactos minimizados pelas suas acdes pouco depredadoras do meio ambiente, revelando,
dessa forma, uma variabilidade de possibilidades de sustentabilidade social, econdmica e

ambiental em relacdo a agricultura tecnificada e intensiva de grdos implantada nas chapadas e

Sobre 0 assunto, ver Meio Norte (29 abr. 2003; 04 jun. 2003) e Diario do Povo (26 jun. 2003).
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nos vales umidos da regido (Fernandes, 1988; Kraychette; Comeford, 1991; Cunha, 1994;

Pires, 1996).

A associagédo da sustentabilidade ambiental ao desenvolvimento social da agricultura
familiar é insuficiente, se ndo se considera a dimensdo social de sua dindmica central. A
incorporacdo da questdo ambiental é importante para a abordagem sistémica e integradora do
conjunto das outras dimensdes integrantes, mas o conhecimento da cultura tradicional dos
espacos sociais constitui o diferencial do desenvolvimento social pleno dos agricultores.

Os agricultores familiares da regido apresentam percepgOes sobre terra, trabalho e
mercado como produtos ressignificados da sua heranca cultural, categorias ou
autodenominacges reconstruidas socialmente pelos grupos na dindmica das relacfes sociais
entre estes na producéo social e desta com a natureza. S&o as formas de acesso aos recursos
disponiveis, pelas quais os agricultores familiares organizam a producdo, associadas a eles por
nascimento ou por aliangas, mantendo sistemas de reciprocidade, que reafirmam sua

identidade sociocultural.

A representacd0 ou a participacdo direta dos agricultores nos conselhos de
desenvolvimento rural local, se por um lado, amplia sua capacidade de encaminhar suas
demandas de forma mais autdbnoma, por outro, se véem coexistindo em meio aos conflitos e
contradicBes decorrentes da tradicional interveniéncia dos agentes publicos de base

clientelista na regiéo.

Ressalta-se que essas organizagBes formadoras de interesses especificos contribuem
também para ampliar a sociabilidade local (lacos de interacdo na sociedade), estimulando ou
afirmando a participacdo em grupos de gestdo, nas tarefas produtivas, concorrendo, para isso,
as formas como se organizam para realizarem seus interesses especificos comuns aos grupos,
transformando essas em instrumentos de apoio solidario (integracdo social) de inser¢do ndo s

em mercados especializados como no espaco social de conquista de cidadania.
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5.2 Construcéo da identidade socioprofissional

A identidade profissional®

dos agricultores acha-se pressionada por transformacdes na
terra, no trabalho e no mercado, especialmente em relacdo ao uso da terra, a0 acesso aos
recursos da chapada, lenha, madeira, frutos e caca, redefinindo produtos e atividades
especificas nos e entre espacos sociais de sustentabilidade pela (re)construcdo de identidades

socioprofissionais assentadas em formas organizativas como estratégias alternativas frente aos

impactos e riscos de restricdo ao acesso a terra, trabalho e mercado.

O agricultor familiar, seja ele na forma tradicional de subsisténcia e/ou comercial ou
moderna de produzir, organiza sua producdo e seu trabalho baseado numa racionalidade
predominantemente orientada para as necessidades objetivas e subjetivas da familia.
Racionalidade que valoriza a familia como central nas relaces de producéo e de reproducao.
Essas sdo formadoras de um patriménio (terra, trabalho) construido cultural e historicamente
ao longo das geracOes, que se redefine frente as transformacbes operadas pelos novos
processos sociais de inclusdo e exclusdo, e recriam padrfes novos de sociabilidade sem

perder seus referenciais e funcdes originais.

Na regido em estudo, a agricultura familiar assume as caracteristicas da forma
tradicional de produzir para subsisténcia e reproducdo familiares, através do sistema
produtivo policultura-pecuéria. Esse sistema resulta da combinacdo de diferentes técnicas de
organizagdo da producdo, que envolve determinado equilibrio entre diversas atividades
agricolas e de criacdo animal (Wanderley, 2001). A adequacdo crescente dessa organizacao

social € condicdo fundamental para sua sustentabilidade econémica e social, que, segundo a

* O termo identidade socioprofissional é utilizado como um dos indicadores da dimens&o social referente as
atividades e aos produtos que os agricultores priorizam frente a competitividade do mercado.
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autora, com base em Jollivet (1974) diz respeito a qualidade e a quantidade do trabalho

empregado pelos membros da familia.

O agricultor tradicional pertence a uma sociedade com relativa autonomia, inserida no
contexto socioecondmico de um territério que demanda o saber-fazer do trabalho como o
saber-viver da sociabilidade comunitéria. Entre as regras de parentesco, de heranca e de
convivio com outras categorias sociais, estdo aquelas pertinentes a valorizacdo do meio
natural e que orientam as formas de uso da terra para a subsisténcia e para o mercado,
mediada pelo principio da troca de beneficios contribuindo para a reconstrugdo de suas

identidades socioprofissionais.

A apropriacdo tradicional do territério definida pela propriedade e por praticas
possessorias € utilizada pelos agricultores como “estratégia constitutiva de patriménios
territoriais familiares” (Moraes, 2000, p.273), que demandam conflitos entre esses e 0S novos
agentes sociais que comandam o processo recente de apropriacdo do cerrado piauiense, pela
legitimacdo de seus espacos de reproducdo social, onde os primeiros se recorrem da posse
fatica como um direito repassado por seus antepassados, e 0s segundos, com base no estatuto

legal da propriedade privada (Martins, 1996).

As transformacdes direcionadas para adequar tecnologicamente determinados setores da
agricultura tornam estes mais competitivos aos padrdes dos mercados externos, com impactos
nos setores produtivos de alimentos tradicionalmente orientados para autoconsumo e de

excedente para o0 mercado local.

Embora o mercado de bens e trocas seja restrito e com pequena demanda, 0s
agricultores dispdem de potencial para o mercado diante da diversidade de atividades,
produtos e subprodutos da agroindustria artesanal local. Mesmo com o pouco beneficiamento
quanto a melhoria da qualidade dos seus subprodutos, tais como cachaca, farinha, doces,

azeite e sabdo, estes tém participacdo no mercado local e contribuem para ampliar a renda
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familiar e manter diversificada a pauta de produtos locais e regionais. Esse aspecto é de suma
importancia para sustentabilidade dos agricultores. A situacdo de ineficiéncia de capacitacéo e
de assisténcia técnica constituiu um dos fatores para ndo afirmagdo da agricultura familiar

como lécus do desenvolvimento rural sustentavel.

A sustentabilidade desses agricultores passa também pela ampliacdo das condi¢des de
criagdo de mecanismos locais sustentaveis de comercializagdo, capacitagdo e assisténcia
técnica e de linhas de crédito diferenciadas de investimento a producéo, que remuneram o

trabalho e a produgdo com precos mais vantajosos para seus produtos.

Para enfrentar as situacdes de impactos e riscos decorrentes desse contexto de
transformacgdes, 0s agricultores estdo organizando-se em associacbes e cooperativas
direcionadas a qualificagdo profissional referenciada na eficiéncia e na competitividade do

mercado, atribuindo visibilidade social e preservando a identidade sociocultural.

A busca dos agricultores, embora incipiente, pela especializacdo e pela melhoria da
qualidade dos produtos (cachaga, leite e fruticultura) e de outras atividades ndo agricolas, para
se inserirem nesse mercado, aponta altera¢cdes no modo de vida destes. Todavia a organizagédo
da produgdo ndo refrataria as transformagdes socioecondmicas e institucionais expressa
relagbes que coexistem referenciadas no modo de vida tradicional, socialmente construidas

pelos arranjos sdcio-culturais locais.

A construcdo dessa identidade socioprofissional implicou o posicionamento dos
agricultores quanto da escolha dos produtos e das atividades que julgam obter mais renda,
cuja definicdo perpassa as outras dimensdes da vida social, principalmente na cultura local,

pela qual a identidade social se acha referenciada.

Como agricultores especializados e potenciais produtores para mercados, realizam sua

producédo e a passagem para esses mercados sob novo formato, sem alterar sua referéncia
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basica familiar, isto é, redefinindo os principios para reproducéo da vida e do trabalho com

novos valores (qualidade e competitividade).

Essa mudanca implica o surgimento de possibilidades e limites de movimentagdo no
ambito da sua reproducéo, dos padrdes tradicionais de apropriacdo da terra, da concepgéo de
trabalho e do mercado. S& mudangas impulsionadas pelas transformagfes sobre essas
instdncias ou sobre fatores produtivos e sociais, demandadas pelas formas de ocupacéo
recente da terra no Vale do Gurguéia. Essa ocupacdo, segundo Silva (1999), se trata de uma
“apropriacdo legalizada” de terras produtivas pertencentes a varias geracGes de agricultores,
transmitidas por meio de heranca. Nesse sentido, as praticas possessorias desses agricultores
constituiram a posse féatica, “(...) a posse (...) legitimada pelo direito costumeiro de associacao
entre grotas [vales, baixdes] e chapadas, ou seja, terra pessoal, terra comum e terra em

comum?” (Silva, 1999, p.52).

E nesse contexto de alteragdo dos usos tradicionais de ocupacdo da terra pelos
agricultores locais sob pressédo e conflitos externos que a visibilidade da identidade social
destes se evidencia. Os significados e os conteldos elaborados pela experiéncia histérica
véem-se alterados, ressignificados, ameacados pela presenca da exploragdo agricola

empresarial moderna, seletiva e competitiva.

Nesse processo de formacdo de identidades, observam-se as possibilidades de
permanéncia dessa forma de sociedade. Processo consubstanciado na criacdo de organizagoes
profissionais orientadas para a capacitacdo e a insercdo dos agricultores no mercado de

produtos e em atividades competitivas locais e regionais.
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5.3 As formas organizativas sustentaveis

As formas organizativas que reforcam a construcdo de novas identidades
socioprofissionais, enquanto estratégias alternativas adotadas pelos agricultores da regido,
surgiram no contexto recente do movimento do novo sindicalismo, a partir dos anos 1990,
referenciado nas lutas de reconhecimento da base social da agricultura familiar,
principalmente pela presenca da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e de outros
movimentos sociais no campo — Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), CPT,
MST, etc. —, incorporando progressivamente e afirmativamente a diversidade de segmentos
existentes além das categorias de trabalhador rural, e propondo um projeto alternativo de
desenvolvimento rural de abrangéncia a todos segmentos do meio rural (CUT-CONTAG,
1999).

A identidade socioprofissional como construgdo cultural influencia a redefinicdo dos
valores e interesses da identidade sociocultural. Aquela se reconhece nesta. Esse patrimdnio
cultural condensa um significado de reconhecimento de si mesmo e em relagdo aos outros,
pela memdria; campo tecido de lutas e interesses diferentes e desiguais (Ortiz, 2000).

As novas organizagdes atuam como campo de producdo social desse passado de
afirmacdo da identidade cultural, de maneira que ndo substituem os principios e 0s interesses
tradicionais, mas os redefinem seja pelos riscos e impactos impostos pelo ambiente, seja pelas
novas tecnologias e pelos novos mercados, articulando, a partir dessas instituicdes, seus
interesses especificos de enfrentamento, em um ambiente de disputas locais e identitarias,
onde a construgéo das sociabilidades encontra apoio.

As atividades de producdo de grdos, soja, milho e algoddo, intensificadas na regiéo,
ameacam 0s ecossistemas do cerrado, inviabilizam a propria sustentabilidade agricola dos

produtores de grdos, especialmente os agricultores familiares modernos convencionais,
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demandam incorporacdo crescente de novas areas aptas a exploracdo intensiva com o0
aumento dos insumos industriais (que se refletem nos custos de producéo), deixando para tras
areas degradadas e indspitas, e impedem o acesso dos agricultores familiares locais, além de
serem atividades poupadoras de médo-de-obra.

O recente processo de incorporacdo do cerrado piauiense, no complexo do agronegocio
de carnes/gréos pela exploragdo da agricultura intensiva de gréos nas chapadas da regido
sudoeste do Estado, vem contribuindo para transformar as formas de organizacéo da producgéo
locais, principalmente as realizadas pelos agricultores familiares tradicionais, quanto a
racionalidade do trabalho e a sua identidade socioprofissional. Os parametros de organizacéo
da producdo sdo modificados para garantir ajustes de inclusdo no sistema produtivo em
questé&o.

A estrutura de mercado na regido ndo é mais a mesma com o incremento da producgéo de
grdos e seus efeitos sobre a dindmica do comércio local, frente as pressdes competitivas
demandadas por novas atividades, produtos e agentes externos. Tradicionalmente, a estrutura
de mercado estava organizada em funcdo da comercializacdo das feiras locais, enquanto via
de distribuicdo de produtos excedentes do consumo e de aquisicdo de mercadorias ndo
produzidas pelos agricultores (Forman, 1979).

Esse processo de comercializacdo de géneros alimenticios basicos ndo ¢ indiferenciado;
ao contrario, conforma situacdes especificas segundo os tipos de agentes intermediarios
(atacadistas, varejistas) que operam nessa teia de contatos, que, dependendo da posi¢ao
ocupada em relagdo aos produtores, obtém ou ndo vantagens especulativas. Esse sistema de
trocas econdmicas, com seus arranjos acordados entre produtor e vendedor, alimentou-se
secularmente e ainda perdura, funcionando integrado a outros componentes culturais e sociais
pertinentes nessas relac@es, cuja dindmica nesse contexto pode ser observavel e compreendida

em sua totalidade.
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Os agricultores do Vale do Gurguéia, embora enfrentem dificuldades em desenvolver
atividades no associativismo, quanto as atividades de industrializacdo da rapadura, da
aguardente e da farinha de mandioca, conseguem realiza-las mediante préaticas tradicionais de
ajuda matua.

O Pronaf vem aplicando recurso nos Municipios desde 1997, mas, ultimamente, a
liberacdo dos financiamentos tem sido menor, mesmo porque a inadimpléncia é muito alta. O
agricultor familiar tem dificuldades para pagar um empréstimo de R$ 15.000,00 em cinco
anos, com prestacdo de R$ 5.000,00 a R$ 6.000,00 ao ano.

O Governo Federal trabalha praticamente com pacotes fechados, e os resultados ndo tém
mostrado eficiéncia. A politica agricola tem pouca flexibilidade para incorporar as
caracteristicas, as potencialidades locais e regionais, como acontece com o produtor de
Palmeira do Piaui seja um produtor de gado de corte, dispde de potencial para produzir gado
de leite atendendo a caracteristica do Pronaf, que financia gado de leite. A producdo do gado
de leite associado ao plantio de cana-de-agUcar pode ser uma alternativa local para a
sustentabilidade da agricultura familiar.

Nesse sentido, a Emater-Pl, reestruturada para realizar assisténcia, em parceria com as
secretarias estaduais e municipais de agricultura, desenvolveria projetos de uma politica
agricola voltada para o setor, envolvendo todos os segmentos da sociedade no controle e na
fiscalizacdo da gestdo publica.

O Banco do Nordeste tem financiado muitos projetos na regido. E muitos desses nédo
atingem seus objetivos. No Municipio de Palmeira do Piaui, a Emater-PI vem atendendo a 70
projetos do Pronaf, fora outras instituicbes. Atualmente, a maioria desses referem-se ao
custeio de safra no valor de R$ 500,00. Via associacdo e de forma individual, atende a,

aproximadamente, 30 produtores com valores em torno de R$ 8.000,00 a R$ 15.000,00.
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A necessidade de agregar valor a producdo de aguardente de cana-de-agucar, como
estratégia alternativa de competitividade no mercado, estd mobilizando os agricultores para
formarem cooperativas, no sentido de gerirem investimentos (em infra-estrutura e
equipamentos) com recursos préprios, demonstrando a retomada de iniciativas que se
inviabilizaram nos formatos anteriores.

Os programas de desenvolvimento rural para o Vale do Gurguéia definem suas acdes a
partir do pressuposto de que essa regido constitui a base para a incorporagdo do modelo de
modernizacdo agricola. Entdo, a opcdo feita por esses programas de investimentos em infra-
estrutura € o apoio a producdo de graos e a fruticultura irrigada, comandadas pelas grandes
empresas. Os Governos, com isso, estimulam e assumem um tipo de desenvolvimento da
agricultura que ndo inclui socialmente a maioria dos segmentos da agricultura familiar,
particularmente a tradicional de subsisténcia.

As iniciativas desse modelo de forte enfoque produtivista estdo ameacadas pela
crescente pressdo da pobreza e da seguranca alimentar, gerada por esse padrédo
desenvolvimentista, que, em suas experiéncias regionais e locais, concentrou recursos
produtivos e renda e contribuiu para aumentar a competicd0 por recursos escassos
(combustivel, &gua, terras férteis, etc.), impedindo as populagdes seu acesso equitativo e
racional.

Nessa perspectiva, a dimensdo social é considerada nesses programas como secundaria e
apéndice, na medida em que a preocupagdo com 0s aspectos econdmicos e ambientais e com
sua integragdo no mercado moderno (Neder; Cleps, 1997) privilegia a produtividade como
Unica alternativa, desvinculada dos conflitos da sociedade. Portanto, a sustentabilidade social
enfrenta o desafio de integrar os homens na producdo social, sem negar os conflitos e os
interesses, mas considerando-os como parte integrante das outras dimensfes da realidade,

igualmente importante diante de alternativas sustentaveis.
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A organizacdo dos agricultores em associacfes e cooperativas de producdo é a forma
como esses agricultores encontraram para afirmar seus interesses e potencializar os recursos
materiais e humanos disponiveis, alocando-os de forma adequada, convertendo 0s riscos e 0s
impactos em possibilidades de desenvolvimento. Embora esse processo de cooperativizacdo
tenha sido estimulado pelos agentes publicos, depois de insucessos iniciais, principalmente
em relacdo a formacdo técnica de gestdo quase inexistente, retorna mais pelas necessidades
dos prdprios agricultores do que daqueles agentes.

Esse movimento cooperativo e do associativismo tem promovido tanto a afirmacdo do
padrdo agricola para satisfacdo das necessidades locais quanto a construcdo de identidade
socioprofissional. Essas mudancas sociais, econdmicas e institucionais tém produzido
mudancas nas atitudes dos agricultores frente as demandas emergentes de qualificacdo e
especializagdo profissionais no desenvolvimento de produtos e de atividades competitivas
para assegurar renda.

Esse reconhecimento de organizacdo social por parte dos agricultores contribui para
afirmar a cultura tradicional local, sem se deixar desenraizar (Martins, 1998) totalmente e
ampliando a participagdo desses na orientacdo e nos resultados das politicas de
desenvolvimento rural sustentavel, através de suas entidades civis.

A qualificacdo tecnolégica dos agricultores especializados em produtos e atividades
competitivas, associada a significados de afirmacdo da sua identidade sociocultural, capacita-
0s a enfrentar com menos riscos e impactos as incertezas derivadas das mudancas
socioecondmicas e institucionais. O diferencial desse novo quadro de pressdes impostas por
essas mudancas esta na percepcao dos agricultores da necessidade de disputar os mercados
locais, necessitando, para isso, construirem uma identidade socioprofissional. Identidade esta
baseada na especializacdo tecnoldgica sustentavel (produtividade e qualidade do trabalho),

que potencialize racionalmente os recursos disponiveis sem comprometer a reprodugao social.
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A participacdo das cooperativas na organiza¢do da producdo vinculada aos cultivos
tradicionais da regido € recente, timida e de ritmo lento face as caracteristicas locais
condicionantes, como restricbes de acesso ao crédito bancario (critérios rigidos de
classificacdo técnica de viabilidade econémica), juros altos e seguros contingenciados,
descapitalizacdo da maioria dos agricultores tradicionais de subsisténcia, situacdo fundiaria
irregular e manutencéo de interesses politicos locais nas instancias deliberativas.

A atividade cooperativa e associativa, na sua maioria, funciona como instrumento de
acesso as linhas de crédito oficiais para custeio e investimento na producdo de cultivos e
atividades tradicionais (cana-de-agucar, mandioca, feijdo, pecuaria e extrativismo), resultando
para os agricultores menos capitalizados em pesados Onus financeiros, particularmente em
situacdo de perda de safra ou de baixa rentabilidade motivadas por circunstancias além de seu
alcance (seca, precos baixos, etc.), forcando-0s a negociar prazos e juros mais condizentes, ou
mesmo, no limite, reduzir a area plantada para a proxima safra ou perder terras.

E comum encontrar agricultores endividados, pela via do crédito comercial, junto aos
comerciantes locais. As vezes, com juros mais altos que os praticados pelos bancos oficiais,
mas com acesso facilitado e envolto por relagdes de confianca, favores pessoais e
dependéncia econdmica; de maneira que, outras vezes, se vé obrigado a vender para seu
credor parte ou toda a producgéo antecipadamente, por valores definidos por este, promovendo,
dessa forma, crescentemente seu empobrecimento e, consequentemente, quase a
inviabilizacdo das condicdes de sua reproducéo social.

Nesses termos, a sustentabilidade social, econdmica e institucionais dos agricultores
através da organizacgdo aparece como estratégia de reafirmacao da sua autonomia, do controle
sobre o processo produtivo, em nova base econdmica e social, de construcdo de um projeto de
sociedade, pela participacdo efetiva numa economia local sustentavel e por formas de

sociabilidade com maior qualidade de vida e integracdo social no Vale do Gurguéia.
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Cada vez mais, cresce, nessa regido, o recurso do assalariamento temporéario pelos
agricultores descapitalizados, a medida que segmentos de posseiros, parceiros e trabalhadores
rurais, impossibilitados de obter renda exclusivamente agricola e ou da pecuéaria, em crescente
marginalizacdo, sdo obrigados, como estratégia-limite, a alugar a forca de trabalho com
freqliéncia cada vez maior e com baixa remuneracdo, comprometendo sua existéncia como

setor produtivo e exército de reserva (Sorg, 1980).

5.4 A sustentabilidade da agricultura familiar: perspectivas e desafios

Pensar a sustentabilidade da agricultura familiar € ampliar o debate do desenvolvimento
da sociedade para além do campo da economia (Herculano,1992), agregando, numa
perspectiva sistémica, a dimensao social com base no principio da equidade, o qual perpassa e
integra de forma interdependente as dimensdes econémica, ambiental e institucional,
permitindo criar novos padrdes de regulacdo publica e democréatica do acesso aos recursos
disponiveis a partir das demandas e da gestdo da sociedade (seguranca alimentar) e ndo mais
exclusivamente da apropriacdo do capital pelas grandes corporacdes mediadas pelos
Governos. Isso implica o desafio de construcdo de novas formas de organizacao de sociedades
sustentaveis distintas do modelo econémico excludente.

As possibilidades agroecoldgicas em que se encontravam os agricultores tradicionais nas
chapadas e nos baixdes e os limites impostos a reproducdo social destes, com a incorporacao
desses agroecossistemas pela agricultura intensiva de grdos para exportacdo, obrigam os
agricultores a reorientarem suas estratégias econémicas e sociais de sobrevivéncia, segundo
uma racionalidade Unica e excludente de reproducdo das condi¢des de vida, isto €, que tem

por base a reproducdo pura e simples do trabalho familiar, ou como produtor integrado ao
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complexo do agronegécio (Moraes, 2000), fazendo-os redefinirem sua identidade
sociocultural por um lado e, por outro, gerando a possibilidade de recriarem a partir das novas
formas organizativas institucionais, novas identidades socioprofissionais e de sociabilidade
como centrais ao desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar.

A sustentabilidade da agricultura familiar passa antes por esse entendimento de justica
social, de diminuicdo das desigualdades de oportunidades entre os setores da sociedade.
Qualquer proposta de programa de desenvolvimento rural sustentavel inviabilizar-se-a, se
assentar seus objetivos unicamente na dimensdo econdmica (eficiéncia produtiva) ou na
dimensdo ambiental (distribuigdo dos recursos naturais), sem incorporar a dimensao social,
tendo, como pressuposto, o principio da equidade social, enfim, sem enfrentar a questdo
central, a distribuicdo de renda na sociedade.

A légica moderna de producdo de graos, setor produtivo emergente na regido, pode estar
influenciando a configuracdo dos sistemas tradicionais em transicdo para sistemas
convencionais (arroz, soja e gado bovino), de tipo empresarial capitalista e familiar (arroz e
soja), emergentes na regido, ou ainda desestruturando os sistemas tradicionais, inviabilizando
aos setores estacionados e descapitalizados as possibilidades de superar a condi¢cdo em que se
encontram, uma vez que a sustentabilidade do desenvolvimento econdémico depende,
atualmente, cada vez mais, da garantia de inclusdo econémica e social dos agricultores
familiares numa estrutura democratica de acesso aos bens materiais e imateriais disponiveis
ainda para pequenas parcelas da sociedade.

A situacdo de exclusdo dos agricultores familiares dessa estrutura de oportunidades foi
agravada recentemente pelas transformagdes nas relacGes sociais de producdo, no contexto da
reestruturagdo dos mercados.

A dindmica dessa expansdo econdmica tem possibilitado que essas rearticulacfes

realizadas pelos setores do capital industrial e financeiro estivessem dirigidas a adaptacdo das
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novas demandas da sociedade moderna, ainda que sem uma transformacdo radical nos
pressupostos de sua racionalidade que a obrigasse a redefinir suas agdes diante dos limites e

dos riscos sociais e ambientais ndo ponderados por aquele modelo.

A consciéncia das implicacOes dessa dinamica para 0s agentes envolvidos nesse
processo que transforma areas tidas como estagnadas em areas integradas num espago-tempo
(local e global) tem obrigado aqueles a desenvolverem estratégias produtivas que aparecem
como fragmentadas e/ou integradas no mesmo contexto, independentemente de suas fronteiras
espaciais, mas que, por forca das demandas do modelo hegemdnico, ndo conseguem reagir
diferentemente ou mais lentamente as mudancas para um modelo ndo convencional,

econdmico e socialmente menos excludente.

Outro fator de conflito entre os agricultores locais e os de fora da regido diz respeito a
sustentabilidade ambiental, as consequéncias decorrentes da ocupagdo das chapadas pela
lavoura de grdos mecanizada, de uso intensivo de agroquimicos, com forte impacto nos
agroecossistemas, pela ocorréncia de degradacdo dos solos, assoreamento dos rios e
contaminagdo de suas nascentes, bem como com comprometimento da biodiversidade das
espécies ameacadas de extingdo,* principalmente pelo desmatamento e pela caca predatéria

do tréafico de animais silvestres.

“[...] a terra ndo vai mais prestar para nés, ndo trabalhamos com insumos
[fertilizantes] o problema da caga, e o problema da natureza, acabou com tudo e
vai fazer falta para nés la na frente [...] temos o olho ‘d’agua da chuva’ na
encosta da Serra do Urugui, onde desce a 4gua, enquanto os projetos estdo 14 em
cima, como é que ndo contaminam essa agua? E problema pra nés.” (José
Wilson, Entrevista n°17).

As possibilidades de reprodutibilidade social estdo além das contingéncias imediatas,

estas dependem da dinamica e dos ritmos que as sociedades locais imprimem a complexidade

* InGmeros animais silvestres estdo ameacados pelo desmatamento e pela caga criminosa no Piaui,
especialmente nas regifes sul, sudoeste e sudeste: tatu-canastra, tatu-bola, tamandua-bandeira, lobo-guara,
cachorro do mato, suguarana, jaguatirica, gato-do-mato, gato-maracaja, jaguar, capivara, preguica, gamba, anta,
quati, arara, veado-campeiro, ararinha-azul, surucucu e outros, conforme o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).
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de suas economias, particularmente de seus sistemas possessorios e produtivos, adaptando-as
as novas demandas e aos novos significados.

A ocupacdo das chapadas pela agricultura moderna de gréos reduz progressivamente o
espaco ocupado pelos agricultores familiares tradicionais e 0 de acesso aos recursos
anteriormente disponiveis (pastagem natural, madeira, frutos e plantas medicinais), com riscos
também para os baixfes, quanto as nascentes que irrigam as sub-bacias envolvidas nesse
processo. Ao mesmo tempo, contraditoriamente, amplia as possibilidades de uso das chapadas
e baixBes, com expansdo da monocultura e/ou desenvolvimento de tecnologias agricolas e
extrativas ndo-convencionais*’, de forte contelido integrador dos dois agroecossistemas
associados ou ndo a (re)significacdo de atributos locais como referéncia de mercado.

Atualmente, embora pouco representativo, permanece o0 entendimento dos que
consideram que essas transformacfes submeteram todas as relagdes sociais sem resisténcia
dos agricultores familiares, pequenos proprietarios, parceiros, arrendatarios e posseiros, na
medida em que as estratégias produtivas e sociais de sobrevivéncia destes pareciam nao

garantir a reproducéo.

Produto das recentes transformagdes no sistema produtivo tradicional de ocupacdo da
terra no Piaui, a presenca de produtores modernos de carne e grdos (agentes do capital
comercial e industrial), oriundos de outras regides do Pais (Sul e Sudeste) e estabelecidos nos
cerrados (sudoeste do Estado), dentre outros fatores, provocou, nesses nichos, a emergéncia
de classes sociais comandando novo processo de (re)ocupacdo do espaco social e politico,

base sobre a qual estdo configuradas novas relagcdes sociais, cujas dindmica e organizagado

*" Ha em curso na regido, um movimento, embora incipiente, de ONGs, que buscam discutir tecnologias
agroecoldgicas como alternativas ao modelo produtivo convencional moderno, que podem contribuir para
desenvolver de forma sustentavel as potencialidades desses agroecossistemas. Sdo agentes sociais emergentes,
mediadores nas relacBes entre a sociedade local e a global, revelando novos campos de disputas de
conhecimentos e experiéncias em relacdo a tradicdo e ao saber local.
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permitem a recriacdo e a (re)significacdo de identidades socioculturais e a emergéncia de

novas identidades socioprofissionais locais.

Essas mudancas no sistema produtivo tradicional (principalmente no processo de
trabalho), associadas a pressdo da estrutura fundiaria concentrada (apropriacdo das areas das
chapadas ja ocupadas pelos posseiros), acabam por agravar a situacdo dos produtores
familiares, obrigando-os a desocuparem as chapadas, deslocando-se para as areas Umidas dos
vales, ou forcando-os a migrarem para outras regides ou cidades préximas; comprometendo,

assim, a sua sustentabilidade social.

A sustentabilidade da agricultura familiar realizada sob a orientagdo de uma nova
racionalidade tecnoldgica do trabalho agricola e do uso da terra, subordinada aos interesses do
mercado, impBe ao agricultor uma situacdo de incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas e de
outros insumos, constituindo uma redefinicdo de suas praticas sociais nas dimensdes espacial
e temporal (Carmo, 1998), possibilitando a esse agricultor interagir com 0s novos agentes

(empresarios, técnicos, etc.), criando novas relagdes sociais de producao.

Tanto na abertura de areas para o plantio quanto no beneficiamento e na transformacao
industrial dos produtos, a racionalidade adotada € a da diminuigdo dos custos de producao,
que superestima a especializacdo dos processos técnicos e 0o consumo intenso de insumos
industriais, refletindo-se em baixa admissdo de mao-de-obra ndo qualificada para os padroes

tecnoldgicos da agricultura moderna de graos.

Dessa forma, esse tipo de agricultura causa impacto na regido, alterando as formas de
organizacdo da producdo local e da apropriagdo dos recursos naturais e humanos,
transformando as condicdes de reprodugdo social dos agricultores familiares, cujos
indicadores de sustentabilidade informam potencialidades, tendéncias e cenarios de

desenvolvimentos diferenciados.
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“O nosso desafio [é] se n6s ndo disputarmos o espaco [chapadas], [...] vai sobrar
para os agricultores dessa regido a méo-de-obra assalariada, que ndo € assalariada
porque ndo tem carteira de trabalho, ndo tem direitos, ndo tem nada e acabam se
enquadrando na mao-de-obra escrava” (Davi, Entrevista n° 10).

A analise da sustentabilidade dos agricultores familiares do Vale do Gurguéia tem
revelado uma gama de situacdes diferenciadas de formas de organizacdo da producdo e
reproducdo desses produtores, a medida que eles buscam recriar estratégias econémicas e
sociais que os capacitem a enfrentar as mudancas que afetam a producéo e a qualidade de vida

em suas comunidades locais, sem comprometer a sua reprodutibilidade.

A tese inicial defendida é a de que os agricultores familiares da regido em estudo, em
sua maioria, dependendo das formas como organizam sua producdo e o trabalho segundo
padrdes produtivos de uso e de posse da terra, sdo sustentaveis do ponto de vista dos objetivos
e dos interesses da reproducéo social, ao estabelecerem relagdes sociais que Ihes possibilitam
tanto suportar riscos internos e externos a funcionalidade de suas formas produtivas, quanto

regular uma dindmica social mais duradoura.

Nesse sentido, esse estudo demonstrou que as transformacdes na terra, no trabalho e no
mercado possibilitaram a viabilidade econdmica e social desse setor produtivo, condicionado
a atuacdo do Estado para o desenvolvimento e a consolidacdo da agricultura familiar,
configurando cenérios de processos e dindmicas em curso na regido, cuja apreensao de sua
complexidade demanda novos aportes de estudos e pesquisas sobre o controle adequado do
uso e da distribuicdo dos recursos disponiveis por parte da sociedade local, de forma que o
desenvolvimento de suas potencialidades seja percebido pelos agentes sociais interessados

como um processo consciente de responsabilidades, que possibilita a incluséo social.

Concorda-se com a proposta de Wanderley (1999), da necessidade de se estabelecer um
pacto social pelo desenvolvimento rural envolvendo todos os setores sociais, agricultores,

técnicos de instituicGes publicas e privadas, entidades civis e movimentos sociais, e de todas
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as formas possiveis capazes de transformar em “forcas sociais para o desenvolvimento”
(Wanderley, 1999, p. 8) o enorme potencial econémico, social, cultural e patrimonial

existente no meio rural, restituindo-lhe o dinamismo sustentavel de sua sociedade.

A ocupacdo das chapadas pela agricultura mecanizada de grdos afeta diretamente as
areas de uso comum, campos de pastagens naturais, em que, até entdo (1970), ndo havia
pressdao demografica sobre o espaco, que sempre apresentou baixa densidade demogréfica,
salvo algumas excecBes: durante a exploracdo da borracha de manigoba (periodo 1910-20) ou
da extracdo de diamantes (em Gilbués-PI, nos anos 1940-60), quando vieram para a regido
levas de migrantes nordestinos, em busca de trabalho e fugindo da seca. Esse € um espaco de
extracdo de recursos naturais, como a madeira para lenha e cerca e o extrativismo vegetal
(buriti, babacu), e de caca de animais silvestres.

Os projetos de reflorestamento (caju) abandonados proporcionaram lucros especulativos
e contribuiram também para a formacdo de uma méao-de-obra assalariada disponivel para os
projetos agricolas (arroz, soja e milho) sucessores.

As relagdes definidas pelas formas tradicionais de acesso e de uso da terra, de maior
densidade e autonomia, estdio em contraste com as novas relacbes hibridas
(tradicionais/modernas) de identidade em questdo. Se, por um lado, o uso intensivo dos
recursos naturais e humanos se configura mais do que uma possibilidade, como a afirmacao
de um sistema produtivo em transformacédo suficiente para a viabilidade econdmica, por
outro, converte-se em riscos de insustentabilidade ambiental e social, a medida que o uso
intensivo dos agroecossistemas compromete a base principal de reprodutibilidade social dos
agricultores, a terra (Gehlen, 1988).

Com efeito, 0 que aparece como sendo a ancora ou a estabilidade para garantir uma
pretensa sustentabilidade do sistema produtivo, constitui-se, em seu limite, em um paradoxo,

por representar uma instabilidade que pde em risco o proprio sistema produtivo integrado,
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vinculado as desvantagens ambientais provocadas pelo consumo de insumos externos,
agravados pela inexisténcia de manejo sustentavel dos solos e dos sistemas produtivos.

A mesma possibilidade de modernizagédo da producéo, de poder competir no mercado de
grdos, pode significar risco de insustentabilidade e de perda de autonomia quanto & gestdo
produtiva. O regime de arrendamento ndo constitui uma alternativa exclusiva frente ao
assalariamento temporario, nos projetos agricolas os agricultores familiares tém escolhido seu
tipo de modernizacdo, quando privilegiam ampliar o sistema produtivo gado-cana-de-agucar e
fruticultura irrigada, organizada a partir de relagdes tradicionais de consumo e mercado local
distintas da relacdo de mercado capitalista, 0 que possibilita adaptar ou incorporar praticas
produtivas modernas, mantendo a sua racionalidade produtiva orientada para a reproducéo
familiar.

Para além dessas praticas produtivas combinadas, outras estdo sendo experimentadas no
ambito dos assentamentos de agricultores sem terra na regido, através dos projetos do
INCRA,

A producdo de soja pelos agricultores locais, no sistema agroecoldgico, é pensada
também como alternativa ndo sé de insercdo no mercado moderno de gréos, mas de garantia

da ocupacdo do cerrado pela agricultura familiar.

“[...] queremos também mostrar pra esse setor [moderno] da agricultura, [...] que os
pequenos produtores rurais tém produtividade e podem de forma correta [...]
produzir soja ecoldgica, que ndo use tanto defensivos agricolas e agrotoxicos como
a outra se utiliza. Entdo, o desafio é esse, é poder plantar soja, embora exista critica
gue soja ndo € para pequeno produtor rural, ai muitos pequenos produtores
assumem esse discurso, [...] mas acho que esse discurso é pra poder isolar e dizer
gue sé os grandes conseguem produzir e 0s pequenos ndo.” (Davi, Entrevista n°
10).

“ O INCRA-PI desenvolve, nos Municipios de Urucui, Manoel Emidio e Cristino Castro, projetos de
assentamentos de agricultores familiares orientados para assegurar as condi¢des basicas a viabilidade econdmica
e social dos assentados.
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Evidentemente, muitas implicacdes tecnoldgicas e sociais decorrem dessa situacdo
cogitada pelos agricultores quanto as reais possibilidades e limites de acesso aos recursos
disponiveis, particularmente na mudanca para uma nova racionalidade produtiva, em padrao
tecnoldgico que privilegia o consumo de insumos locais renovaveis e referenciados em
relacOes sociais mais solidarias e duradouras.

A conservacdo da biodiversidade comum a alguns sistemas produtivos tradicionais
requer um monitoramento da capacitacdo dos agricultores quanto a conservacdo e a0 manejo
dos recursos disponiveis dos agroecossistemas, particularmente quanto ao beneficiamento da
producéo agroindustrial, assegurando o bindbmio mercado-protecdo ambiental.

As areas de conservacdo ambiental devem adotar modelos de co-gestdo, incluindo a
participacdo dos proprios moradores, quando ndo estiver em risco a sustentabilidade
ambiental.

A construgdo da Transcerrado®, proclamada pelos estrategistas do desenvolvimento
como uma panacéia destinada a abrir a fronteira agricola para 0 mercado internacional, pode
constituir um paradoxo aparente, a medida que ampliasse a desenfreada especulacdo de terras
as margens da estrada, contribuindo ndo s6 para a devastacdo completa dos ecossistemas em
escala ampliada como para o agravamento dos conflitos fundiérios na regido, propiciaria
também o deslocamento e a expulsdo das populac6es locais de posses antigas.

A inexisténcia de um monitoramento das areas em processo de abertura e ocupadas
pelas empresas licenciadas na Regido Sudoeste consolida o processo de ocupacgéo
desordenado dos agroecossistemas dos cerrados, ampliando o nimero de &reas degradadas
pelas pastagens (uso da queimada como pratica de manejo da pecudria extensiva) e,

recentemente, pela rotagdo de monocultivos (arroz, soja, milho, etc.), imprimindo processos

* No Programa Nacional de Implantacio de Corredores Intermodais de Transportes para o Escoamento da
Producéo, a Agenda 21 recomenda que a sua implantagdo deve apoiar as iniciativas econdmicas ligadas a
preservacdo da biodiversidade dos cerrados, convertendo-se em corredores de preservacdo e valorizagdo da
biodiversidade. Ver, sobre o tema, Agricultura Sustentavel (MMA, 2000).
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erosivos dos solos, perda da cobertura vegetal e reducédo das populacGes de animais silvestres,
assoreamento e contaminacdo dos cursos d’agua, agravando, dessa forma, o processo de
desertificacdo da regido sul do Estado.

A falta de controle por parte das entidades publicas do avango crescente dos processos
de apropriacdo especulativa das terras publicas estaduais e da concentracdo de propriedades
sob 0 comando dos empresérios rurais vinculados ao agronegdcio de grdos e carnes da Regido
Nordeste e de outras regides do Pais contribui para acentuar o quadro irregular de ocupacédo
do territério estadual, agravado pela falta de politicas de regularizacdo fundiéria e agricola
com agdes orientadas ao desenvolvimento rural sustentavel das populages locais.

A reproducdo social dos agricultores familiares tradicionais estd vinculada a “(...)
apropriacdo das diversas possibilidades oferecidas pelos ecossistemas das regides de cerrados,
transformadas em recursos (Godelier, 1968), conjugando sistemas de posse individual, de
propriedade individual e de uso coletivo da terra” (Moraes, 2000, p.236). Nesse sentido,
observou-se, na evolugdo ou na transformacgdo desse processo de ocupacdo, a tendéncia
restritiva do acesso a terra pelos agricultores, obrigando-os a (re)combinar seus sistemas
produtivos e redefinir a organizacao destes (Capitulo 4).

Identificou-se, dessa maneira, na regido em estudo, a emergéncia da recriacdo de formas
sociais da agricultura de base familiar, operando uma diferenciacdo interna no conjunto das
formas organizativas da producdo e do trabalho, caracterizadas de forma sintética em
diferentes tipos de agricultores familiares, como claramente relatado nos Capitulos 3 e 4.

Os agricultores familiares, através das formas tradicionais de acesso e de uso da terra e
do trabalho (parentes e vizinhos) pelas praticas agricolas redefinidas, procuram afirmar uma

racionalidade que tem importancia estratégica para a sua reproducdo social, como forma de
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assegurar a diversidade ecoldgica e social em franco processo de restricdes em curso frente as

transformacdes impostas pelo novo contexto econdmico da regiéo.

A anélise da sustentabilidade dos agricultores familiares no Vale do Gurguéia aponta um
quadro de desafios e perspectivas frente a construcdo de um projeto de sociedade. As
alternativas produtivas e sociais encaminhadas pelos agricultores estdo nas suas formas
organizativas, que mobilizam sua maior capacitacdo na gestdo produtiva para enfrentar os
riscos, bem como ampliar ou manter sua capacidade de sociabilidade.

As transformagdes socioecondmicas e institucionais da terra, do trabalho e do mercado
resultaram em efeitos diferenciados sobre os diversos grupos ou segmentos especificos das
formas de producdo familiar. Efeitos que repercutiram na redefinicdo da identidade
sociocultural, contribuindo para a emergéncia de identidades socioprofissionais.

As formas de uso e de posse dos recursos internos cederam espago para apropriacdo
externa em curso na regido, alterando as condigdes de autonomia da producéo e de reproducéo
social. Significados éticos e politicos (no trabalho e no mercado principalmente) sdo impostos
como centrais no modo de vida, estabelecendo critérios seletivos de inclusdo/exclusdo de
grupos sociais.

O desenvolvimento do modelo de producdo familiar na agricultura pode desempenhar
satisfatoriamente um importante papel econdmico e social, no Vale do Gurguéia, pela
ampliacdo do potencial e do dinamismo das culturas tradicionais locais, particularmente
vinculadas as atividades de transformacdes de produtos de origem agropecuéria (cachaca,
leite, etc.) e de extrativismo vegetal (doces e 6leos), contribuindo para aumentar e diversificar
as remuneracOes, assegurar emprego local e qualidade de vida e diminuir as pressdes sociais
sobre investimentos publicos em equipamentos urbanos (escola, hospitais, saneamento, etc.) e

a violéncia nas cidades.
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CONCLUSAO

O estudo da sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia possibilitou
compreender os impactos sobre 0 modo de vida dos agricultores, frente as transformacGes
socioculturais e institucionais sobre a terra, o trabalho e o mercado, decorrentes do contexto
recente de modernizagédo da agricultura nessa regido. As possibilidades e os limites de suas
formas de organizagdo social, assentadas em praticas tradicionais e combinadas aos padrdes
modernos de cultivos, desenvolvem um cenario maltiplo longo prazo de consolidacdo de
padrdes especificos de sociedades sustentaveis de base local.

A andlise do desenvolvimento, nos termos do debate académico mais recente, tenta
explicar a logica e a dindmica do funcionamento da agricultura familiar. Neste estudo, a
preocupacado central reside na compreenséo das relagdes constituintes dos processos sociais de
desenvolvimentos diferenciados e da reestruturagdo das formas sociais da agricultura familiar
em questdo, procurando registrar seus movimentos, suas tensdes e as distensdes proprias de

suas transformagoes.

A organizagdo da producdo e a do trabalho, caracterizadas historicamente, na regiéo,
pela tradicional agropecuaria de subsisténcia assentada na grande propriedade pecuarista e
extrativista, passam por transformacdes em seu modo de vida e de trabalho, particularmente

no patriménio cultural e na identidade socioprofissional dos agricultores familiares locais.
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Nesse contexto, interesses e disputas aparecem no curso das mudancgas socioeconémicas
e institucionais, como expressao de antagonismos e conflitos aparentes entre grupos e agentes
publicos pactuados e afinados com préaticas e relacbes costumeiras de poder politico, na
legitimacdo de processos de apropriacdo privada de terras de ocupagéao antiga.

Os agricultores familiares, proprietarios, posseiros e trabalhadores sem terra, sao 0s mais
afetados, porque, obrigados pela restricdo aos recursos produtivos — pastagem natural
principalmente — imposta pelo avangco crescente da ocupacdo agricola sobre as suas
tradicionais formas de apropriacdo e de uso da terra (“terra comum” ou *“em comum”),
estabelecidas na regido, tanto nas chapadas (criacdo extensiva, lenha, etc.) como nos baixdes
(culturas temporérias e extrativismo, buriti, babagu), buscam criar estratégias alternativas para
superar riscos e impactos decorrentes daquela, recombinando sistemas produtivos e sociais de
sobrevivéncia e de incluséo social.

Esses agricultores, na condicdo de tradicionais produtores de subsisténcia
(autoconsumo) e de excedentes para mercado local, em sua maioria descapitalizados e diante
das pressdes econémicas e sociais, operam, com base no patriménio cultural, alteracbes na
l6gica de apropriacdo e de uso dos recursos limitados, associadas aos significados e conteudos
que orientam decisfes sobre produtos e atividades especificas, para estabelecerem condicGes
de existéncia e reproducdo sociais. Para isso, esses agricultores definem sua identidade
socioprofissional através das representacdes e das praticas simbolicas auto e alteratribuidas,
que recriam os atributos tradicionais locais de afirmacdo do patrimdnio cultural sob novos
indicadores qualificados (produtividade e competitividade) de sustentabilidade e de conquista
da cidadania. Nesse sentido, a manutencao da identidade original é a base central de recriacdo
da agricultura familiar.

Essas novas competéncias condicionadas pelas transformacdes socioecondOmicas e

institucionais estdo redirecionando a dimenséo social do trabalho familiar, para incorporar
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valores da racionalidade produtivista, sem alterar o carater da produgdo voltada para a
reproducéo social.

A perspectiva tedrica desta tese sustenta-se no pressuposto de que a sustentabilidade da
agricultura familiar estd integrada no processo de acumulacdo do capital e que seu
desenvolvimento estabelece caracteristicas diferenciadas do padrdo classico das relacBes
capitalistas (Bruno, 1994; Germer, 1999; Schneider, 1999).

Durante o processo de analise da sustentabilidade assentada nos eixos terra, trabalho e
mercado, a hipétese levantada e trabalhada no desenvolvimento da tese evidenciou fatos e
relagdes sociais estabelecidas pelos agricultores familiares em que estes se reconhecem e sao
reconhecidos localmente como tais, portadores, portanto, de identidade sociocultural,
referenciada particularmente nas formas de apropriacao e de uso dos fatores produtivos, como
elementos articuladores entre os eixos da sustentabilidade das dimensdes econdmica, social e
institucional.

A hipétese pensada, ndo poderia esgotar as possiveis relages da realidade. No entanto,
estas possibilitaram revelar fatos e relacfes inesperados. Para interpretacdo desses fatos ndo
esperados, é imprescindivel rever a hip6tese, procedimento importante no aperfeicoamento da
analise, mas que extrapola o momento, entretanto indicam reflexdes para futuras

investigacoes.

As respostas apontadas pelos indicadores utilizados para analise das dimensdes
(econdmica, social e institucional) e dos eixos (terra, trabalho e mercado) da sustentabilidade[
Quadro.1] afirmam que a construcdo de novas identidades socioprofissionais dos agricultores
constitui a manifestacdo incontestavel de que a mudanga nas formas sociais de vida e de

producdo destes contribui para a afirmacdo identitaria de um padrdo de sociedade sustentavel.

As consequéncias das transformacdes nos processos produtivos tradicionais

identificados no curso da andlise evidenciaram-se mais especificamente nos aspectos
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referentes a construcdo da identidade socioprofissional do que em outros. 1sso se evidencia
quando, através das novas formas organizativas, 0s agricultores transformam estas, entre
outras, em estratégias de articulacdo de relagbes entre viabilidade econémica e
sustentabilidade social, isto é, de afirmacdo da identidade sociocultural como principal

suporte as estratégias de reproducao social.

A criacdo semi-extensiva do gado bovino dos pequenos proprietarios mais capitalizados,
investindo em instalagdes de pequenos cercados (potreiro), no plantio de forrageiras e na
producéo de silagem nas propriedades, indica a formagdo de um produtor especializado seja
na producdo de leite, seja na transformacdo de produtos (cachaca, doces e 6leo de buriti),

competindo num mercado local e regional.

O movimento de organizacdo dos produtores de cachaca em cooperativas, buscando a
qualidade do produto, é um indicativo da preocupacdo de ser um produtor mais qualificado e
competitivo no mercado local.

A modernizacgdo da agricultura na regido, com a incorporacao dos cerrados pela lavoura
intensiva de grdos, ndo tem possibilitado integrar os agricultores locais nos elos da cadeia
produtiva do complexo de grdos/carnes, entre a producdo e a agroindustria, quando muito
como mdo-de-obra temporaria em etapas especificas da producdo, gerando desemprego e
migracdo de populacdes locais para a periferia das sedes dos municipios, a exemplo de
Antonio Almeida, Urucui, Baixa Grande do Ribeiro, Bom Jesus, Cristino Castro e Corrente™,
ou para capitais, como Brasilia e S&o Paulo.

A aproximacdo parcial dos agricultores locais que cultivam o arroz de sequeiro nas

chapadas, no novo sistema de monocultivo, em troca do sistema antigo conhecido por “roca

50 A - , < N

Esses municipios tém apresentado, nas ultimas décadas, um aumento da populacdo urbana em relacdo a
populacao rural. Dados dos outros municipios da regido podem ser vistos na Tabela 2 . Alguns desses municipios
deram ou tiveram sua origem em outros, a partir de 1992.



218

de toco”, enfrenta situacGes novas quanto a demanda de maior quantidade de area e de
sementes melhoradas, uso de maquinas e equipamentos como plantadeiras e colheitadeiras,
tempo de trabalho, a expectativa de riscos e de produtividade. Tudo isso tem alterado 0 modo
de vida e de organizacdo da producdo e do trabalho sob uma nova racionalidade, que ndo é
mais exclusivamente a da reproducdo enquanto agricultores de subsisténcia, mas coloca-os na
dependéncia da Idgica do mercado, de maneira que estdo obrigados a atender prioritariamente
a escala de produtividade e a qualidade determinada por esse setor e, a0 mesmo tempo,
assumir os custos de sua subsisténcia, redefinindo o modo tradicional de gerir a producéo,
sem abandonar totalmente os principios de sua racionalidade.

Essa nova situagdo representa para 0s agricultores tanto uma brecha para,
progressivamente, reocupar a chapada e ampliar seu acesso a agricultura moderna de graos,
transitando para uma agricultura de tipo convencional ou de tipo comercial sustentavel,
quanto uma situacdo com tendéncia a possibilidade real de fracasso, a baixa produtividade e a
instabilidade econémica, retornando ao assalariamento sazonal.

O cultivo do arroz de sequeiro pelos agricultores na chapada, além de ser uma estratégia
de ampliacdo do acesso a terra e a renda, constitui mais uma possibilidade de recriacdo de
novos espacos de sociabilidade, a partir da reafirmacdo de critérios de convivialidade
tradicional e construcdo de identidade socioprofissional.

As estratégias operativas (Quadro 3) adotadas pelos agricultores informam o alcance
dos riscos resultantes das transformac6es sobre as formas tradicionais de apropriacdo e de uso
dos recursos produtivos e de vida, na medida em que a sua capacidade de converter as
situacOes de riscos se encontra desenvolvida e orientada pela recriagdo de novos contextos
interacionais e institucionais de sociabilidade, ao mesmo tempo de reafirmacéo e de formacéo
de identidades socioculturais e profissionais respectivamente, confirmando a hipétese

interpretativa sobre a construcdo da identidade socioprofissional.
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A alternativa encontrada pelos agricultores na forma de contratos de arrendamento
temporarios, como sendo uma das formas de assegurar a reocupacao da chapada em disputa
com 0s empresarios agricolas, converte aqueles, pela busca de novos contratos, em agentes
co-responsaveis pela ampliacdo do desmatamento comandado pelos projetos agricolas de
colonizagé&o, contrariando a sua relagéo tradicional com o meio ambiente, de uso dos recursos
naturais em ritmos e intensidades diferenciados, ao tempo que acentua sua situacdo de
vulnerabilidade.

A condicdo de arrendatarios itinerantes agrava a precariedade da relagcdo dos posseiros e
dos trabalhadores sem terra quanto ao acesso a terra e a reconcentracao fundiaria na regido.

A reducdo das areas de chapadas, pela apropriacdo privada, imposi¢do do cercamento do
gado, tem alterado diretamente a manutencdo da reserva, poupanca dos agricultores
proprietarios, que dispdem da criagdo de gado bovino como fonte de renda e suporte
alternativo para enfrentar momentos de riscos econdmicos e sociais ou como investimento, a

exemplo da instalagdo dos filhos na cidade, obrigando-os a usa-lo com maior freqliéncia.

Os agricultores produtores de cachaga, sob processo constante de subvaloragdo do
produto, tém parte da renda transferida quando vendem a granel para os comerciantes,
atravessadores do produto, que a destinam a outros locais consumidores na regido, por preco
superior. Esse produto ndo esta isento de tributacdo e ndo tem o controle de qualidade do
orgdo fiscalizador, deixando, assim, de obter maior preco e espaco competitivo no mercado
regional. Entretanto, a criacdo recente de cooperativas desses produtores demonstra a
preocupagdo com a gestdo da producdo e da distribuicdo de um produto cujos valores
agregados possibilitam acenar inclusive com outros mercados especificos, assegurando e/ou

ampliando a rentabilidade e a sustentabilidade social principalmente.
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Na regido em estudo, a emergéncia da recriacdo de formas sociais (tradicional-mercado
e moderna) da agricultura de base familiar estabelece uma diferenciagdo interna no conjunto

das formas organizativas reconhecidas como Tradicional Familiar-Subsisténcia.

O modelo de crescimento da agricultura de subsisténcia ndo tende para seu esgotamento
na regido. Ao contréario, apesar das crises e dos riscos pertinentes, continua persistindo,
adaptando-se aos diversos contextos econdémicos e sociais locais e regionais. A recriacdo de
padrdes de organizacdo da producdo baseada em combinacbes de praticas tradicionais de
producdo agropecudrias e as estratégias alternativas de producdo e reproducdo social sdo
suficientes para demonstrar a persisténcia das atividades de subsisténcia e comerciais, mesmo
que, para isso, esses segmentos estejam redefinindo sua racionalidade tradicional na direcéo
de uma constante preocupacdo com o aumento da produtividade e o destino dos excedentes

para o mercado.

O resultado desse processo expressa a constituicdo, no Vale do Gurguéia, de uma
diferenciacdo das atividades produtivas desenvolvidas pela agricultura familiar, com
indicadores de capitalizacdo e expansdo do seu crescimento e do desenvolvimento locais. As
estratégias adotadas informam que a ocupacdo dos recursos produtivos vai além das

atividades essencialmente agricolas.

Os agricultores familiares no Vale do Gurguéia tém assegurado as condi¢bes de
reprodutibilidade social, perante as pressdes das transformagdes recentes quanto a

organizacao da producdo e do trabalho familiar.

A andlise da sustentabilidade dos agricultores familiares do Vale do Gurguéia frente aos
impactos socioecondémicos e institucionais informa a construgdo de novas identidades

socioprofissionais através das estratégias alternativas:
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- diversificacdo das atividades que demandam intensificagdo do uso da mao-de-obra
familiar e do uso da mao-de-obra assalariada, observada particularmente para 0s
agricultores do tipo Familiar Sustentavel-Comercial;

- diversificagdo da produgdo com intensificagdo do trabalho familiar complementado
com a contratagdo sazonal de méo-de-obra e com uso de maquinas, equipamentos e/ou
insumos agricolas;

- combinacdo da policultura com producédo animal para a renda e o consumo da familia e
para a da propria producdo, especialmente para os agricultores familiares do tipo
Comercial-Sustentavel, onde a producdo do milho, da cana-de-acUcar e feijao é
destinada a producéo de silagem;

- producdo de produtos comerciais como a cachaga, a farinha, a tapioca e o doce de
buriti durante o0 ano agricola, com emprego e renda para a sociedade local.

Como estratégia para a producdo e a reafirmacdo da identidade sociocultural, os
agricultores do Vale do Gurguéia utilizam formas tradicionais de vida e de uso da terra, de
maneira que:

- 0 uso do extrativismo vegetal, principalmente do buriti, do pequi e do caju e de seus
subprodutos da agroindustria artesanal local, constitui importante fonte de renda
complementar, fator de seguranga alimentar e de retencdo de forca de trabalho na
regiao;

- as relagcbes de cooperacdo, de ajuda mutua, bem como de vizinhanga, em algumas
tarefas (cobertura de casa, conserto de cercas, tratos culturais dos rogados) ou
atividades de beneficiamento (farinha, tapioca, extracao de éleo para fabrico de sabdo,
doce de buriti, etc.) estabelecem atributos de identidade social local,

- a valorizacdo do trabalho familiar constitui uma forma de reproducdo social e de

sustentabilidade da agricultura;
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- a possibilidade de trabalhar e de viver em local em que se identificam e desenvolvem
relagcOes de parentesco e vizinhanga reforca a capacidade dos agricultores de articular
as novas competéncias as experiéncias e valores do patriménio cultural herdado.

Para a afirmacdo da condicdo de agricultores familiares sustentaveis, utilizam estratégias

de:

- venda do excedente da producdo de mandioca e cana-de-agucar para os agricultores do
tipo Comercial-Sustentavel;

- investimentos na compra de equipamentos e instalagdes de engenho, para aumentarem
a producdo, de forma individual ou pela cooperativa ou associacao;

- aumento da area de pastagem e melhoramento genético do rebanho;

- uso de fertilizante para culturas irrigadas de banana, abacaxi, mel&o, coco, etc.;

- ampliacdo da area de cultivo da cana-de-agUcar, da mandioca e de pastagem junto aos
buritizais;

- ocupacdo dos baixdes com a agropecudria semiextensiva e arrendamento de terras nas
chapadas para o cultivo do arroz de sequeiro, com apoio das cooperativas e das
associagdes comunitarias.

As formas organizativas mais recentes, no Vale do Gurguéia, desenvolvem-se a partir da

criacdo de cooperativas e/ou associagoes:

- como estratégia para apoio a producgdo e conquista da cidadania, particularmente no
que se refere ao acesso ao mercado local;

- objetivando as condicgdes referentes a busca de conhecimento, pela adesdo a novas
tecnologias, pela capacitacdo e pela assisténcia técnica, e o financiamento de

instalacdes;
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- buscando ampliar a participacdo dos agricultores nos espacos politicos de luta e de
reivindica¢fes por politicas publicas de inclusdo social e viabilidade econémica no
ambito municipal (Conselhos de Desenvolvimento Rural).

Dentre outras transformacdes que tém afetado a vida dos agricultores, a formacdo, na
regido, de um estoque de mercado cativo de trabalho esta vinculada aos interesses dos
exportadores de gréos, reproduzindo mecanismos de apropriacéo do trabalho. A renda da terra
apropriada pelos proprietarios esta articulada aos investimentos quando da incorporagdo de
novas areas, funcionando como suporte para extrair o sobretrabalho do pedo de chapada, de
baixo investimento, retendo, assim, parcela da forga de trabalho disponivel na regiéo.

As transformacgdes econdmicas e sociais decorrentes das politicas de modernizagdo da
agricultura no Vale do Gurguéia indicam que a integracdo e 0 progresso sociais das
populacdes rurais ndo ocorreram gragas basicamente aos investimentos publicos dirigidos a
modernizacdo da grande propriedade, e que tém contribuido enormemente para agravar a
situacdo de desemprego no meio rural. Entretanto essas populagbes ndo ficaram inertes,
movimentando-se na superagdo desses riscos.

O padrao tecnoldgico do tipo de agricultura comercial de gréos e fruticultura irrigada
implantado pode produzir alteracBes ecoldgicas, decorrentes do aporte de residuos
agroquimicos no solo e do desmatamento indiscriminado e predatério das matas, sem o

monitoramento adequado e o controle dos impactos ambientais causados.

Para reorientar o processo de desenvolvimento rural na regido em estudo, através de
politicas de desenvolvimento, foram considerados como indicadores os principais obstaculos
a expansao e ao fortalecimento da agricultura familiar, associados a promogdo sustentavel do
acesso a terra e aos recursos disponiveis, de maneira que possam liberar seu potencial gerador
de novas atividades de rendas e a consolidacdo das j& existentes. Ademais, € necessario 0

desenvolvimento das atividades agricolas e de transformagdes agroindustriais, que demandam
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mais forca de trabalho familiar, principalmente das culturas de mandioca, cana-de-agucar,
producdo leiteira, fruticultura e extrativismo, como apontaram os dados relatados no Capitulo
4,

Esse quadro de interpretacdo geral mostra a necessidade de se desenvolverem novas
pesquisas centradas nessas problematicas mais especificas relacionadas com o
desenvolvimento rural local, particularmente sobre aquelas que incorporam a reflexdo as
politicas de capacitacdo e assisténcia técnica na gestdo da producdo e da distribuicdo e a
participacdo local na gestdo dos recursos publicos, que envolve a participacdo dos mediadores
publicos e privados em projetos e programas desenvolvimentistas. Os féruns municipais de
discussdo, na busca de consensos e a¢fes que visem ampliar a participacdo democratica no
destino das sociedades locais, representam importantes espacos politico-institucionais de
afirmacdo de direitos (principalmente de seguranca alimentar), de compromissos publicos,
constituindo-se, dessa forma, em instrumentos regulatérios de legitimidade social e

revelando-se fonte de inquéritos de investigacéo socioldgica.
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Apéndice A - Relagéo e identificacdo dos entrevistados

BNB

- NOME DO MUNICIPIO DA OCUPACAO/ DATA DA
ENTREVISTADO ENTREVISTA FUNCAO ENTREV.
1 |llceu Cover Floriano Comerciante 07.02.00
2 | Alcino Traisel Urugui Agricultor 17.09.00
3 | Hélio Rosa Urucui Agricultor 15.09.00
4 | Alcino Grosmann Urucui Comerciante 16.09.00
5 | Dulce Koening Urucui Agronoma 16.09.00
6 | Elton Naumann Urucui Gerente 16.09.00
7 | Bento Renger Urucui Agricultor 17.09.00
8 | Salviano Ribeiro Urugui Técnico da SAAB [ 09.02.00
9 | Francisco Lima Urucui Agricultor 10.02.00
10 | Davi Tadeu Urugui Presidente da 09.02.00
Cooappu
11 |Pastor Garcia Cristino Castro Presidente do STR | 08.10.00
12 | José Milton Bom Jesus Técnico da Emater | 12.09.00
13 | Salvador Borges Palmeira do Piaui Agricultor 07.10.00
14 | Expedito Lopes Palmeira do Piaui Agricultor 07.10.00
15 | Benicio Borges Palmeira do Piaui Agricultor 28.11.01
16 |José de Anchieta. Palmeira do Piaui Técnico da Emater | 30.11.01
17 | José Wilson Palmeira do Piaui Agricultor 07.10.00
18 | Antonio José Manoel Emidio Presidente do STR | 13.10.00
19 | Clidenor Pereira Manoel Emidio Agricultor 14.10.00
20 | Manoel Paulo Alvorada do Gurguéia Agricultor 12.10.00
21 | Sebastido Carvalho Alvorada do Gurguéia Funcionério do 11.10.00
DNOCS
22 | Moaci Filho Alvorada do Gurguéia Técnico da Emater |12.10.00
23 | Adonias H de Sousa Teresina Presidente da Fetag- | 05.02.00
Pl
24 | Carlos A C.da Cunha |Teresina Presidente da 06.02.00
FAEPI
25 | Francisco Soares Teresina Funcionéario do 04.02.00
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Apéndice B - Roteiro de entrevista com os agricultores familiares

Ne° Local: Data: / /
Nome:
AGRICULTORES FAMILIARES V4 7 &

| ORIGEM: TRAJETORIA FAMILIAR E PESSOAL

a) Antepassados (avos, pais/atividades)

b) Sua propria historia/migracao (época e motivos)

Il PROPRIEDADE (casa)

a) Terra: formas de acesso/ocupagéo e uso

b) Sistema produtivo: culturas/manejo técnico/destino (auto-
consumo, excedente p/intermediério, feira, etc.)

c¢) Familia (filhos, parentes)

d) Relagdes inter e intrafamiliares/formas de solidariedade
(auxilio matuo, “adjutorio”, “mutirdo”, etc.)

e) Comercializagdo: vende o que e p/ quem e onde

f) Produtos (animais, alimentos, etc.)

g) Financiamento: condi¢Ges/mediacGes e potencial

h) Processo decisdrio/variaveis que influenciam

111 TECNOLOGIA E TRABALHO

a) Antes, agora e futuro (transformacéo cientifica da
realidade)

b) Modernizacdo c/ questdo: adaptacdo as inovacgdes ou
necessidades recentes (tendéncias/resisténcias)

¢) Trabalho/conceito (relagdo homem/natureza-produto)

d) Usos/experiéncias sustentaveis (qualidade de vida e
reproducéo)

v REPRESENTA(}OES DA SOCIEDADE

a) Politica/Governo

b) Futuro dele(s) como produtores e da regido

¢) Mudancas: tipos/quando/como e por qué

d) Conceitos: tecnologia, desenvolvimento sustentavel

e) Politica Agricola/avaliacdo/reivindicagdes

V PARTICIPACAO NA VIDA SOCIOECONOMICA

a) No sindicato/cooperativa/associagdo

b) Nas lutas sociais (quais, como participa e significado)

VI AUTOREPRESENTACAO E IDENTIDADE (casa)
(profissional e sociocultural )

a) Autodefinicdo (quem é? o que é ser agricultor ou
comerciante ?)

b) Vida da casa/conforto/necessidades

¢) Futuro dos filhos

d) Seu proprio futuro/sonhos/expectativas/projeto de vida e
dificuldades que enfrenta. (Se ganhasse R$ 50 mil, o que
faria em primeiro, segundo e terceiro lugar)

v resposta satisfatoria,; "~/ €:retorno a questao.
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Apéndice C - Roteiro de entrevista com informantes qualificados

Ne° Local: Data: / /
Nome:
INFORMANTES QUALIFICADOS v 7 €=

| TRAJETORIA PESSOAL

a) Onde nasceu

b) Qual a formacdo/area/ especializacédo

c¢) Por que veio trabalhar nesta regido/instituicéo
1 CONDIQOES P/A SUSTENTABILIDADE

a) Razdes objet. p/ sustent. (quais 0s motivos, ponto de vista)

b) Potencialidades dos agricultores (econdmicas e socioculturais)
de suportarem os riscos, p/manterem sua producao.

c¢) Produtos (animais, alimentos, etc.) que asseguram a vida...

d) Financiamento/comercializacgéo.

e) Processo de deciséo e participacao (indiv./coletivo)

111 TECNOLOGIA E TRABALHO

a) Modelo de producéo e categorias sociais

b) Tecnologia: técnicas e equipamentos (evolugdo do uso e do
conhecimento, por qué?)

c) Infra-estrutura minima: individual/coletiva

v REPRESENTAQ@ES DA SOCIEDADE

a) Politica/Governo (o que pensa da...)

b) Da Reforma Agraria (luta, quem, para quem)

c¢) Das mudangas (de que tipo, quando, como e por qué)

d) Das lutas sociais e principais p/os préximos anos

e) Da Politica Agricola atual/crédito rural (a quem atende)/
reivindicacdes dos produtores (quais? o que ele acha)

V REPRESENTACAO CONCEITUAL

a) Histdria do grupo social pesquisado (sua opiniao)

b) Sua opinido sobre a luta dos produtores (terra /preco/
créditos...)

c) Desenv. e sustentabilidade da producédo familiar (regido/Pais)

d) Opinido sobre o papel das instituigdes intervenientes na
assisténcia e organizacao dos agricultores

VI AVALIACAO DOS AGRICULTORES E DA IDENTIDADE

SOCIOCULTURAL (profissional dos agricultores)

a) Projeto de vida deles e dos filhos

b) Engajamento deles em algum projeto. Qual sua insercao na
cadeia produtiva/mercado/viabilidade econdmica e
socioambiental?

c) Avalie a experiéncia de vida, lutas deles em relacéo a profissdo

d) Observacdes e interrogacdes que deseja fazer...
(Se fosse Governo, o que faria em primeiro, segundo e terceiro
lugar).

v resposta satisfatoria,; —7 €:retorno a questao.
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Apéndice D — Questionario

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA

TESE: A SUSTENTABILIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR NO VALE DO
GURGUEIA-PI:TransformagcGes nos processos de organizacdo da producdo/trabalho e
reproducéo familiar

Ferdinand Cavalcante Pereira

Aplicar somente ao chefe selecionado pelos critérios estabelecidos. Explicar que foi
selecionado para esta pesquisa e que sua colaboracdo sincera é importante e sigilosa.

As questbes devem ser lidas ou formuladas no sentido exato.

Fazer um X nos lugares correspondentes, a ndao ser que haja outra indicagéo.

N R para Nao Respondeu.

N A para quando a questdo N&o se Aplica.

Nunca ler a alternativa Nao Sabe.

DATA .. l..... 12001
1 IDENTIFICACAO:

a)Municipio N° b)Localidade:

¢) Nome: d)Ildade: ~ anos e)Sexo:( )M ( )F
f) Nasceu em: Ne° g) Estado: N°

h) Reside no imével ha anos.

i) Pai nasceu (Municipio): N° j) Estado: N°

1) Pai mora (se falecido morava) (Municipio.): m) Estado: N°

n) Avé nasceu (Municipio) Ne 0) Estado Ne°

p) Tornou-se trabalhador/produtor em: 19

2 ESCOLARIDADE (ENTREVISTADO):

1 () Analfabeto 5 ( ) Primeiro grau completo
2 () SO alfabetizado 6 () Segundo grau incompleto
3 ( ) Até 42 série do 1° grau 7 () Segundo grau completo

4 ( )Dab?%a 7%série, 1° grau
3 ESTADO CIVIL: 1( ) Solteiro; 2( ) Casado; 3( ) Divorciado; 4( ) Separado; 5( ) Vilvo.

4 OUTROS MEMBROS RESIDENTES NA CASA (comecar pelas pessoas mais velhas):
NOME

Sexo | ldade Parent* Escol** | Ocupagé&o Principal

1 Conjuge:

N

oo bl w

* Parentesco: 1 = conjugue; 2 = filho(a); 3 = pais; 4 = netos; 5 = outros.
** Escolaridade: Usar escala da questao 2.

5 EM RELACAO AS TERRAS ONDE O SR(a) TRABALHA/PRODUZ, TEM VINCULO DE
1( ) posse ha ou alqueires 2 () propriedade ha ou alqueires

Em relacdo ao tempo — na posse anos, ou na propriedade anos.

As terras onde o Sr.(a) trabalha/produz estdo cadastradas no INCRA (Incrada)?



244

1( ) Sim-Qual on® do Cadastro 2( ) Nao.

6 UTILIZA TERRAS DE OUTRAS PESSOAS PARA PRODUCAO ?

1( ) Sim, como: 1) Arrendatario: ha; 2) Parceiro: ha; 3) Comodatério ha
4 Posseiro: ha 2( ) Néo

7 O SR.(a) CEDE ALGUMA PARTE DE SUAS TERRAS PARA OUTROS ?

1( ) Sim, para: 1) Arrendatario: ha; 2) Parceiro: ha; 3) Comodatario: ha 4)
posseiro: ha; 2( ) Néo.

2 O contrato de cessao do imdvel rural é:

1 ( )escrito ou 2 () verbal.

3 Como ¢ feito 0 pagamento por arrendamento:

() emdinheiro; ( ) em uma Unica parcela mensal / semestral / anual producdo; ( ) em dinheiro
com parcelas; ( ) outra forma, qual?

8 COMO O SR.(a) OBTEVE SUAS TERRAS ?

() heranca; ( ) compra; ( ) parte por heranca, parte por compra; ( ) doacdo; ( ) expedicdo de
titulo pelo poder pablico; ( ) outra

9 Para o SR.(a), quais seriam os PREJUIZOS causados pelo DESMEMBRAMENTO de uma
&rea para o conjunto do patrimdnio familiar (condominio de herdeiros) ?

10 QUANTO DA AREA (Q.5+ Q. 6) E MECANIZAVEL ? ha ou___ alqueires
11 PODERIA DESCREVER O USO DESSAS TERRAS:

1) Area de lavoura temporaria: ____ha 7) Area de matas: ha; uso:

2) Area de lavoura permanente:___ ha 8) Area de reflorestamento: ha; uso:

3) Area de pastagem: ha 9) Area inaproveitavel: ha;

4) Area de capineira: ha 10) Area doméstica (pomar, horta, benfeitorias) m?2

5) Area de capoeira: hall) Area ndo agricola (acude, etc.) ha

12 O SR.(a) UTILIZA A CHAPADA COMO: (mais de uma resposta)
1) ( ) Reserva: ha; 2 () pastoreio. 3) ( ) coletivamente; 4( ) individualmente. 5( ) outra,
qual? 6) ( ) Nao.

13 COMO O SR.(a) PREPARA A TERRA ?
1( ) Esterco, 2 ( ) Palha (milho, feijao, carnatba) ; 3( ) Bagaco de cana; 4( ) Queimada;
5( ) Fertilizante quimico; 6( ) Fertilizante bioldgico; 7 ( )outro: Qual?

14 O SR.(a) PRATICA IRRIGACAO ?

1( )Sim:a( ) Aspersdo; d ( ) Gotejamento;
b ( ) Inundacdo; e ( ) Outraforma, qual?
c () Infiltracdo;

2 () Nao.




15 COMO FOI A PRODUCAO DE (Ultima safra):

) Producio N Vende Consumo S_ubsistén-
Especificagédo Area Total PI‘OdU,'[I\-/Ida- (quantida- na cla q&?
(ha) de Média de) propriedade | familia
(animais)

1) Milho (sacas)

2) Feijdo (sacas)

3) Arroz (sacas)

4) Cana 1

5) Mandioca (t)

6) Leite (1)

7) Outros

16 OS ALIMENTOS CONSUMIDOS PELA FAMILIA (uma s6 resposta):

1 ( ) Provém quase todos da propria produgdo

2 () A maior parte comprados de outros agricultores
3 ( ) A maior parte comprados em armazém e supermercados
4 () Metade produzida e metade compra

17 O SR.(a) E SUA FAMILIA CONSOMEM:

Diariam. | 2 ou 3 vezes | Raram. |Nunca Origem
CONSU (semana)
Produzido | Comprado

PRODUTO

1) Carne de gado
bovino

2) Carne de porco

3) Carne de aves

4) Carne de caprinos

5) Carne de ovinos

6) Verduras

7) Frutas

8) Ovos

9) Arroz

10) Feijo

11) Mandioca

12) Outros
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18 O QUE SR.(A) CULTIVA E/OU CRIA EXCLUSIVAMENTE PARA SUBSISTENCIA? (lista
anexa)

19 O SR.(a) PRODUZ, COMPRA OU VENDE DERIVADOS DA AGROINDUSTRIA LOCAL
?

Produto Produz Compra Vende

Carnes

Gado bovino (linglica)

Suino

Gado caprino

Gado ovino

Aves (galinha)

Leite (queijo, manteiga)

Cana-de-agUcar

II\/Iandlioca\ (farinha)

Buriti (doces, licor)

Babacu (6leo)

20 DA SEGUINTE RELACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, QUAIS POSSUI:
Maquina Ano de aquisicdo do 1° Ano do atual

1) Trator

2) Forrageira

3) Implementos

4) Carroca

5) Veiculo para servico (pampa, C10...)
6) Triturador

7) Motor

8) Distribuidor de esterco

9) Ordenhadeira

10) Resfriador

11) Arado tracdo animal

21 QUAIS BENFEITORIAS POSSUI?

Benfeitoria Area (m?) Ano da Estado*
construcéo

1) Galpdes

2) Chiqueiro

3) Sala de ordenha
4) Esterqueira

5)

Obs.: * Estado: 1 Bom; 2 Regular; 3 Ruim; 4 NA




22 ANIMAIS NAO BOVINOS QUE POSSUI
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Animais

N.° cabecas
(atualmente)

Comercializagdo
(12 meses)

1) Suinos

2) Aves

3) Ovinos

4) Caprinos

5) Abelhas

(cx)

(kg)

* Raca que predomina.

23 COMPOSICAO DO REBANHO BOVINO (cabecas):

REBANHO

1990

1995

2001

1) Boi de trabalho

2) Boi de comércio (carne)

4) Vacas

5) Novilhas (terneiro)

24 MAO-DE-OBRA: (MARCAR AS PESSOAS QUE SE
ENVOLVEM PERIODICAMENTE NAS ATIVIDADES)

ATIVIDADES

CASAL

FILHOS

Homem

Mulher

Filhos >
14 anos

Filhas
> 14
anos

Filho(a)
<14
anos

Av0s

Empreg

Permanentes

XXXXX

XXXXX

XXXXX

XXXXX

XXXXX | XXXXX

XXXXX

1) Preparo do solo

2) Plantio

3) Capina

4) Colheita

5) Aplicacéo de veneno

6) Cuidados c/o pomar
horta

7) Tirar o leite

8) Cuidar do gado

9) Concerto da casa e
instalacfes

10) Limpar estrebaria

11) Consertar cerca

12) Rogar o potreiro

18) Vender e comprar
animais

19) Afazeres domésticos

25 NO ULTIMO ANO, O SR.(a) EMPREGOU ALGUEM NA SUA PROPRIEDADE?

1( )Sim: a) Pessoas fixas e /ou Temporarios : b) dias /ano ou

2 Tarefas:

meses /ano
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3 O pagamento foi : 4 () Ndo empregou ninguém
( ) Emdinheiro (salério)
( ) Em parte da produgéo
( ) Parte em dinheiro e parte da producéo
( ) Outra forma. Qual?

26 O SR.(a) PRATICA FORMAS DE AJUDA MUTUA COM OUTROS AGRICULTORES ?
Tipo Periodo/Ano Motivo N° de Dias Forma de
Retribuicio

27 O SR.(a) OU ALGUEM DA FAMILIA (FILHO, PAI, IRMAO) FEZ CURSO DE
CAPACITACAO?

1 () Técnico agricola 5 ( ) Suinocultura

2 () Producéo de leite 6 () Apicultura

3 ( ) Tratorista 7.(...) Outro, qual?

4 () Avicultura ..o, 8 () Ninguém fez curso.

28 RECEBE ASSISTENCIA TECNICA ?

De vez em S6 quando

. Nunca
quando solicita

Sistematicamente

a) Emater

b) Cooperativas
c) Agroindustrias
d) Prefeitura

e) ONGs

f)

29 PARA SER BEM-SUCEDIDO NA AGRICULTURA, O SR.(a) PENSA QUE E MUITO
IMPORTANTE OU SEM IMPORTANCIA QUE OS AGRICULTORES:

a) Muito importante  b) Pouco importante  ¢) Mais ou menos d) Né&o sabe
01 | Invistam constantemente na propriedade
02 | Diversifiquem a producdo
03 | Tenham boa formacao técnica agricola
04 | Utilizem sempre mais maquinas
05 | Levem em conta os precos do mercado
06 | Participem de organizac@es profissionais
07 | Tenham uma renda externa... propried.
08 | Utilizem crédito sempre gque possivel

30 DA LISTA DE INSTITUICOES A SEGUIR DIGA O QUANTO O SR.(a) CONFIA EM
CADA UMA DELAS:

01 Familia 1 Muito 2 +ou- |3 Pouco |4 N.Confia |[ ]
02 Igrejas 1 Muito 2 +ou - 3 Pouco | 4 N. confia [ ]
03 Empresarios 1 Muito 2 +tou - 3 Pouco | 4 N. confia [ ]
04 Sindicatos 1 Muito 2 +0U - 3 Pouco | 4 N. confia [ ]
05 Partidos politicos 1 Muito 2 +ou - 3 Pouco | 4 N. confia [ ]
06 Funcerrado 1 Muito 2 +ou - 3 Pouco | 4 N. confia [ ]
07 Cooperativa 1 Muito 2 +o0u - 3 Pouco | 4 N. confia [ ]
08 Associaco 1 Muito 2 +tou - 3 Pouco | 4 N. confia [ ]
09 Prefeitura 1 Muito 2 +o0uU - 3 Pouco | 4 N. confia [ ]




10.Cémara de | 1 Muito 2 +ou - 3 Pouco | 4 N. confia [ ]
Vereadores

11 Emater 1Muito |2 +ou- |3 Pouco |4 N.confia |[ ]
12 Ibama 1Muito |2 +ou - |[3Pouco |4 N.confia |[ ]
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31 NOS DIAS EM QUE O SR.(a) NAO TRABALHA (DOMINGOS E FERIADOS), QUAL SUA
ATIVIDADE PREFERIDA (assinalar duas respostas — N&o ler as alternativas)

1 Ir a bailes, matinés ou festas

6 Escutar musica, ler

2 Cagar

7 Fazer visitas (vizinhos, parentes)

3 Pescar

8 Assistir televisao

4 Praticar esportes

9 Ficar em casa descansando

5 Jogar baralho

10 Outra, qual ?

32 QUE O SR.(a) CONSIDERA EM PRIMEIRO E EM SEGUNDO LUGAR

PLANEJA MUDANCA NA PRODUCAQ?

1° |_ugar

2° Lugar

1) Valor e custo financeiro

2) O aumento da produtividade

3) A diminuig&o dos custos

4) Melhorar as condigdes de trabalho

5) Qualidade e higiene do rebanho/leite

6) Ocupacdo da forca de trabalho

7) Diversificar a producdo alimentar

8) Melhoramento genético

9) Outros. Quais?

33 O SR.(a) CONVERSA COM QUEM ANTES DE TOMAR UMA DECISAO A

RESPEITO DA PRODUCAO E DA VIDA

DA FAMILIA?

Sempre

As Vezes

Raramente

Nunca

a) Conjuge

b) Filhos

c) Técnicos

d) Amigos /compadres

e) Outros

34 EM RELACAO AO CREDITO (bancario, comercial, cooperativo) PARA A PRODUCAO O

Sr.(a):

1 () Utiliza sempre (desde o ano de ), para qué?
2 () Utilizou vezes nos ultimos 5 anos, para

3 () Utilizou no passado, menos nos ultimos 5 anos.

4 () Nunca utilizou.

35 PARA OS PROXIMOS ANOS:
1 ( ) Pretende sempre usar crédito para

2 () Pretende usar de vez em quando para

3 () N&o pretende usar

36 RENDA FAMILIAR MENSAL?

SM (ou

R$ por més)
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37 QUAL A PRINCIPAL ORIGEM DA RENDA FAMILIAR (em SMs mensais)

Agricultura Salario Aposentadoria | Outra ( 0 qué?)
Origem
Valores % R$ % R$ % R$ % R$
a) Do chefe
b) Outros familiares

38 AS DUAS PRINCIPAIS FONTES DE RENDA AGRICOLAS (importancia decrescente 1, 2,)

1( ) Gado 4 () Cereais 7( ) Produtos beneficiados na propriedade
2 () Mandioca 5 ( ) Fruticultura 8 ( ) Outra,qual?
3 () Cana-de-agUcar 6 () Hortigranjeiros

39 O SR.(a) ou MEMBROS DA FAMILIA DESEMPENHA ATIVIDADES NAO AGRICOLAS?
1( ) Turismo; 2 ( ) Artesanato; 3( ) Outra, qual? 4 ( ) Nao

40 HA CINCO ANOS ATRAS, QUAL ERA A PRINCIPAL ORIGEM DA RENDA FAMILIAR
Salario Aposentadoria| Outra (0 qué?)

Agricultura

a) Do chefe
b) Outros familiares

41 SER AGRICULTOR HOJE E MUITO DIFERENTE DO QUE ANTIGAMENTE ?
1( )Sim;

Porque
2 ( ) Nao

42 SE TIVESSE CONDICOES, O SR.(a) MUDARIA DE ATIVIDADE ?

1 Qual ?
Por qué?
2 Nao

43 QUE MUDANCA IMPORTANTE O SR.(a) REALIZOU NA SUA PROPRIEDADE DE
CINCO ANOS PARA CA?

Resposta:

44 NA SUA OPINIAO, COMPARANDO COM 5 ANOS ATRAS, PARA O SR.(a) E SUA
FAMILIA HOJE:

Qualidade de . Vida Trabalho/Ativ | Mercad
3 Renda familiar . .
vida comunit. idade. 0
1) Melhorou
2) Mesma
coisa
3) Piorou

4) Nao sabe
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45 E, DAQUI A 5 ANOS, CONSIDERA QUE PARA O SR.(a) E SUA FAMILIA:

Qualidade de . Vida Trabalho/Ativ | Mercad
. Renda familiar . .
vida comunit. idade 0

1) Vai
melhorar

2) Ficara igual
3) Ficara pior
4) Nao sabe

46 QUAL A LUTA DOS PRODUTORES QUE O SR.(a) CONSIDERA MAIS IMPORTANTE?
1

Por qué?

47 Vamos classificar as pessoas que vivem melhor no Brasil no nivel 10 e as que vivem pior no
nivel 1.

EM QUE NIVEL O SR.(a) SE COLOCARIAENTREO1EO10?] ]
48 PARA O SR.(a), A POLITICA PARA O PEQUENO PRODUTOR DO:
E muito Pouco E N&o tem
favoravel ao favoravel ao | desfavoravel | politica parao
produtor produtor ao produtor setor
a) Governo
Municipal

b) Governo Estadual
c) Governo Federal

49 O SR.(a) ACHA QUE E POSSIVEL OS PEQUENOS PRODUTORES INFLUENCIAREM
NAPOLITICA AGRICOLA DO GOVERNO?
1( ) Sim. Como:

2 () Néo.
3 ( ) N&o sabe.

50 O SR.(a) SE IDENTIFICA MELHOR COMO? (n&o ler as respostas)

1 ( ) Camponés 5( ) Colono
2 () Empresario Agricola 6 () Agricultor Familiar
3 ( ) Trabalhador Rural 7 () Outro. Qual?

4 () Produtor Rural

51 O SR.(a) PREFERIRIA QUE SEUS FILHOS VIVESSEM
Na cidade

No campo Indiferente

a) Os homens
b) As mulheres
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52 DAS SEGUINTES POSSIBILIDADES, EM QUE O SR.(a) APLICARIA SE TIVESSE
ALGUMAS ECONOMIAS? (1° lugar e 2° lugar):

1° 2°

1) Comprar equipamentos agricolas
2) Melhorar a casa

3) Comprar um carro

4) Ajudar os filhos a se instalarem
5) Fazer uma viagem

6) Colocar dinheiro na poupanca
7) Comprar terra

8) Investir em imdveis (casa)

9) Comprar gado

10) Pagar dividas

11) Outra - qual?

53 PARA SE INFORMAR, O SR.(a) PREFERENCIALMENTE:

Sempre De vez em Nunca
guando

a) L€ jornais ou revistas agricolas

b) L& revistas semanais ou mensais

¢) Escuta radio

d) Assiste programas especiais de televisio
e) Vai a reunides/palestras

f) Faz cursos sobre sua atividade

54 NA SUA OPINIAO, AS ARVORES/ANIMAIS DA FUTURA RESERVA ECOLOGICA
“OLHO d’AGUA DA CHUVA”:

1( ) Estdo ameagados pelos vizinhos que utilizam como lenha;

2( ) Estdo ameagados por empresas que querem explora-los;

3( ) Estdo protegidos pelos vizinhos.

4( ) Outros

55 O QUE O SR.(a) FARIA SE FOSSE CONVIDADO PARA PARTICIPAR DE UMA
CAMPANHA DE DISTRIBUICAO DE MUDAS DE PLANTAS NATIVAS:

1( ) Sedisporia a participar imediatamente; 2( ) N&o vé importancia alguma na campanha;

3( ) Eindiferente; 4( ) NAo sabe.

56 Diante do uso de POUCA TERRA E BAIXA PRODUTIVIDADE (perda de fertilidade
natural e manejo inadequado) da LAVOURA/CRIACAO (degradagdo das pastagens), O QUE O
SR(a) FARIA PARA CONTINUAR PRODUZINDO?

57 Sabe-se que a chapada vem sendo ocupada, nestes Ultimos anos, por grandes produtores de
soja de fora da regido. Este tipo de lavoura traz enormes impactos ambientais e sociais onde se
instala, produzindo e/ou agravando situagdes de excluséo social dos agricultores familiares dessa
regido. Entdo, QUAIS AS DESVANTAGENS O SR (a) APONTARIA PARA OS
AGRICULTORES DA REGIAO (locais) ?
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58 E QUAIS AS VANTAGENS PARA OS AGRICULTORES ?

59 Na condigdo de proprietario ou posseiro de uma area na chapada, se o SR.(a) estivesse sendo
pressionado pelos “grileiros” ou pelos novos vizinhos para vendé-la, o QUE FARIA ?

60 O SR. (RESPOSTAS MULTIPLAS)
1( ) E socio do STR

2 () E sécio de sindicato rural (patronal)
3 ( ) E s6cio de cooperativa  Qual ?
4 () E socio de associacio  Qual ?

61 SE O SR.(a) FOSSE UM POLITICO (vereador ou deputado), QUAL SERIA SEU VOTO
SOBRE CADA UM DOS TEMAS ABAIXO? (F = a favor, C = contra, A = abstencao)

1 | Reforma agraria sobre todas as terras improdutivas ou mal utilizadas. F C| A

2 | Reforma agraria sobre todas as grandes propriedades. F C| A

3 | A politica agricola deve tratar todos os produtores (pequenos, médiose | F C| A
grandes) de forma igualitaria.

4 | As entidades locais e 0s municipios tém papel na formulacéo de F C| A
politicas agricolas.

5 | O Crédito para agricultura deve ser repassado via organizagao dos F C| A
agricultores em vez de ser individual.

62 O SR (a) PARTICIPA DAS SEGUINTES ATIVIDADES:

Sempre As vezes Nunca N&o se aplica

a) Reunides do sindicato

b) Reunides da associagdo

¢) Exposicao agropecuéria

d) Reunides da comunidade

e) Reunides da escola

f) Campanhas politicas

g) Atividades /reunifes da
Igreja

e N A =Nao se Aplica (ndo associado, ndo ter filho estudando...)

63 O TIPO E ESTADO GERAL DA CASAE:

a) Tipo: 1 ( ) Madeira 2 () Alvenaria 3( ) Mista
b) Ano de construgéo da casa: ; ¢) Tamanho: m’
d) Propriedade: 1 ( ) Prdpria 2 () De outra familia
3( ) Do prop.daterra 4 ( ) Alugada
e) Estado atual: 1( )Bom, quase nova 2 ( )Razoavel 3( ) Ruim,velha
f) Banheiro/WC: 1 ( ) Interno 2 () Externo 3 () Néo possui
g) Esgoto cloacal: 1( ) Fossanegra 2 ( ) Sanga/vala 3( ) Rede
h) Possui forro: 1 ( ) Sim 2( ) Néo

64 SOBRE O USO DE ENERGIA, O SR.(a) UTILIZA



1 ( )Elétrica 2 ( ) Mecénica (motor) 3 ( ) Eolica4 (

65 NA CASA HA:

1 ( ) Agua encanada 5 () Refrigerador
2 () Telefone 6 () Freezer
3 ( ) Automovel, Ano 7 () Antena parabdlica

4 () Televisdo

LOCAL DA ENTREVISTA:

) Solar 5 () N&o ha uso de energia

Duracéo:

ENTREVISTADOR:

OBSERVACOES:

min.
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Apéndice E — Tabelas (Questionario)

As tabelas abaixo apresentam os resultados de simples cruzamentos processados com o
auxilio do programa computacional de estatistica: SPSS, para o universo de 30 entrevistados

em Palmeira do Piaui. 2001.

Tabela 1:Escolaridade dos membros da familia de agricultores

do Vale do Gurguéia — 2001 (%)
DISCRIMINACAO AGRICULTOR CONJUGE FILHOS
Analfabeto 40 23 10
Alfabetizado 20 13 10
Ensino basico incompleto 23 33 59
Ensino basico completo 10 23 13
Ensino médio completo 7 8 8
ToTAL 100 100 100

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Tabela 2: Tamanho, segundo o regime da propriedade, da terra de

agricultores do Vale do Gurguéia — 2001 (%)
DISCRIMINACAO Oha ATE 50ha 50-100ha  MAIS DE 100ha
Propriedade 0 53 27 20
Arrendamento 77 23 0 0
Parceria 100 0 0 0
Comodato 93 7 0 0
Cessdo 54 43 0 0
TOTAL 324 126 27 20

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Tabela 3: Formas de uso da chapada por agricultores do Vale do Gurguéia — 2001

(%)

DISCRIMINACAO TIPO DE USO FORMAS DE USO
Reserva 27 0
Pastoreio 60 0
N&o uso 13 0
Individual 0 60
Comum 0 27
Nao uso 0 13
TOTAL 100 100

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.
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Tabela 4: Tamanho da area e produtos cultivados por agricultores

do Vale do Gurguéia — 2001 (%)
PRODUTOS MENOS DE 1ha DE 1ha A 5ha

Milho 63 37
Feijdo 50 50
Arroz 77 23
Cana-de-agucar 47 53
Mandioca 40 60
Buriti 73 27
Outros 93 7

TOTAL 443 257

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Tabela 5: Venda dos principais produtos de agricultores do Vale do

Gurguéia — 2001 (%)
180 A 10.800 A
PRODUTOS 1A 15 20A50 40 A 90 3.600 32400

Milho (sacas) 10 - - - -
Feijao (sacas) 37 3 - - -
Arroz (sacas) - - 7 - -
Cana-de-agucar (1) - 10 - -
Mandioca (1) 7 - - - -
Leite (litros) 13 - - - -
Buriti (kg) - - - 37 20
Outros - - - - 10
TOTAL 67 13 7 37 30

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Tabela 6: Agroindustria local no Vale do Gurguéia — 2001 (%)
PRODUZ NAO COMPRA PRODUZE

PRODUTOS E VENDE PRODUZ COMPRA
Queijo e manteiga 6,7 53,3 33,3 3,3
Farinha e tapioca 60 30 10 -
Azeite e carvao 90 - 10 -
Aguardente de cana 77 20 3 -
Polpa de buriti 33 60 7 -
TOTAL 266,7 163,3 63,3 3,3

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Tabela 7: Origem da renda familiar de agricultores do Vale do Gurguéia —2001

(%)
FONTE AGRICULTOR MEMBROS
Agricola 87 50
Aposentadoria 10 30
Outra forma 3 10
Sem renda 0 10
TOTAL 100 100

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.
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Tabela 8: Opinido sobre condic¢Bes de vida de agricultores do Vale

do Gurgleia — 2001 (%)
CONDICOES MELHOROU IGUAL PIOROU
Qualidade de vida 67 30 3
Renda familiar 37 63 0
Vida comunitaria 27 70 3
Trabalho-atividade 27 67 6
Mercado 33 37 30
TOTAL 191 267 42

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Tabela 9: Percepcao sobre a politica agricola do Governo de agricultores

do Vale do Gurguéia — 2001 (%)
POUCO FAVO- x MUITO
DISCRIMINACAO RAVEL AO DER?&F\'/“E\LO' QQSTTIEC'X FAVORA-

AGRICULTOR VEL
Governo municipal 30 17 53 0
Governo estadual 60 3 30 7
Governo federal 57 7 23 13
TOTAL 147 27 106 20

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Tabela 10: Opinido sobre as politicas agrarias do Governo de agricultores do

Vale do Gurguéia — 2001 (%)

DISCRIMINACAO A FAVOR CONTRA ABSTENCAO
Reforma agréaria em terras im-
produtivas 87 7 6
Reforma agréria em grandes
propriedades 30 50 20
Politica agraria igualitaria 83 10 7
Participacéo de entidades locais na
Politica Agricola 47 53 0
Crédito agricola direto para as
organizacOes dos agricultores 13 50 37
TOTAL 260 170 70

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.

Tabela 11: Uso de crédito para producdo de agricultores do

Vale do Gurguéia — 2001 (%)
COMO UTILIZA O CREDITO PERCENTUAL
Compra de gado 31
Compra de maquinas 3
Custeio e instalacoes 3
Servigos, desmatamento e plantio de cana-de-agucar
60
N&o informaram 3
TOTAL 100

FONTE: a sustentabilidade da agricultura familiar no Vale do Gurguéia-Piaui. 2001.
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Apéndice F - Projetos agricolas instalados na regido em estudo depois de

1980

Ne NOME DOS PROJETOS MUNICIPIO AREA D'(SSON'VEL
01 Quilombo Bom Jesus 3.500
02 Javali Bom Jesus 500
03 Morada Nova Il Bom Jesus 1.200
04 Tapejara Bom Jesus 1.500
05 MS Bom Jesus 1.000
06 (2)... Bom Jesus 1.250
07 Fazenda Primavera Bom Jesus 1.500
08 Fazenda V6 Eugenio Bom Jesus 1.500
09 Fazenda Rio Preto Bom Jesus 4.000
10 1)... Bom Jesus 1)...
11 Fazenda Quilombo Bom Jesus 500
12 Fazenda S8o Luis Bom Jesus 12.000
13 2)... Bom Jesus 1)...
14 (1) Bom Jesus 800
15 Fazenda Manga d’agua Bom Jesus 17.000
16 (2)... Bom Jesus 500
17 Fazenda S&o Pedro Bom Jesus 10.000
18 Fazenda S&o Marcos Bom Jesus 1.000
19 Fazenda Trés Irmdos Bom Jesus ...
20 Fazenda Calibre Bom Jesus 440
21 Fazenda Por do Sol Bom Jesus 600
22 2)... Bom Jesus 1)...
23 Fazenda Trés Irméos Bom Jesus 2.000
24 Q... Bom Jesus 1)...
25 Fazenda Santa Maria Baixa Grande do Ribeiro 3.700
26 Condominio Boa Esperanca Baixa Grande do Ribeiro 17.590
27 Formosa Agropecudria Ltda Baixa Grande do Ribeiro 60.000
28 Mafisa Baixa Grande do Ribeiro 40.471
29 Transzero (2) Baixa Grande do Ribeiro 32.000
30 Fazenda Irmédos Petek Baixa Grande do Ribeiro 33.000
31 Fazenda Unido Baixa Grande do Ribeiro 25.000
32 Cajupi Baixa Grande do Ribeiro 10.000
33 Sorotivo Baixa Grande do Ribeiro 14.000
34 Fazenda Ribeirdo Baixa Grande do Ribeiro 14.000
35 Fazenda Santa Rita Ribeiro Gongalves 3.000
36 AGRISA Ribeiro Gongalves 17.000
37 Fazenda Serra Gerais Ribeiro Gongalves 1.185
38 COMAG Urugui 2.000
39 CANEL Urugui 20.000
40 Fazenda Italia Urugui 8.000
41 Nova Santa Rosa Urugui 36.000
42 Fazenda Tangara da Serra Urugui 2.500
43 Q... Urugui (1)
44 Fazenda Novo Horizonte Urugui (1)
45 (2)... Urugui 3.000
46 Q... Urugui (1)
47 Q... Urugui (1)
48 Q... Urugui (1)
49 Fazenda C. da Rancharia Urugui 8.000
50 (2)... Urugui 3.000
51 Luiz C. Busa Palmeira do Piaui 2)...
52 Faz. ltuverava do Urugui Palmeira do Piaui (3)...

Subtotal 1)...

TOTAL GERAL 414.326

FONTE: Companhia de Promoc¢&o Agricola (Campo), fev. 2000.
(1) Informacdo ndo disponivel na planilha. (2) Projetos desativados. (3) No Municipio de
Palmeira do Piaui, o projeto Fazenda ltuverava do Urucui tem area disponivel equivalente a

25.712 ha (EIA, fev. 2000), e o Nova Moriano possui area de 70.000 ha.
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Anexo A

Tabela 1: indices e variagGes anuais do PIB no Brasil — 1980-99

SETORES ECONOMICOS

TOTAL
ANOS Agropecuaria Indistria Servigos
, Variagdo . _— — Variagdo
Indice " anyal  Indice Variacao .. Vanacdo . A

(%) anual (%) anual (%) (%)
1980 100,0 9,5 100,0 9,2 100,0 9,0 100,0 9,2
1981 108,0 8,0 91,2 -8,8 97,5 2,5 95,8 -4,3
1982 107,7 05 91,1 0,1 99,6 2,2 96,6 08
1983 107,2 -0,5 85,7 5.8 99,0 -0,6 93,8 2,9
1984 1101 2,7 91,1 6,3 104,4 55 98,8 53
1985 1206 9,5 98,7 8,3 111,6 6,4 106,5 78
1986 110,9 -8,0 1102 11,8 1206 8,1 1145 75
1987 12755 15,0 111,3 1,0 1244 3.2 1185 35
1988 1286 08 1084 26 1273 2,1 1184 0,1
1989 1323 28 1115 2,9 1318 3,5 122,2 3,2
1990 1274 3,7 1023 -8,3 130,7 0,8 117,0 -4,3
1991 129,1 13 102,6 03 1333 2,0 118,1 09
1992 1355 5,0 98,2 -4,3 1353 15 1175 0,5
1993 1354 0,1 105,1 7,0 139,6 3.2 1234 5,0
1994 1427 5,4 1121 6,7 146,2 4,7 1304 5,7
1995 148,6 41 1143 19 152,7 45 135,9 4,2
1996 1532 31 118,0 33 156,3 23 139,6 2,7
1997(1)  152,9 -0,17 124,9 58 160,5 2,7 144,62 3,6
1998(1)  152,9 -0,02 1232 -1,34 161,8 0,83 144,44 0,12
1999(1) 1674 9,49 1211 -1,69 164,0 1,33 145,90 1,01

FONTE: FGV/IBRE /DCS.
IBGE/DPE/DECNA.

NOTA: A diferenca de algumas variagdes reais anuais em relacdo as variagdes
obtidas pelos indices deve-se a utilizacdo de apenas uma casa decimal no Indice Real.
(1) Dados preliminares.



261

Anexo B
Carta fotogramétrica de parte da regido do Vale do Gurguéia (Cristino Castro-PI)
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Reportagem sobre devastacdo do cerrado do Piaui pelos agricultores

BRASIL

domingo, 24dedezembro de 2000

All

kmn que esﬁ so{nndo dmshgh em Alvorado do Gm'gh (PIJ

norpesTE rabalhadores gaichos sdo atraidos a regido pelo baixo prego das terras

Cerrado do Piaui esta sendo
devastado por agricultores

SERGIO TORRES

Iusuq:a do Estado desconhecem o

ENVIADO ESPECIALAD PIAUT

Uma das iltimas dreas virgens ¢
férteis para a agricultura no Nor-
deste, o cerrado do Piauf vem sen-
dodﬂwadu.nmdmpurwnx

exato do que jd foi de-
vastadoaté agora.

De acordo com dados oficiais
do governo estadual, hd 100121
hectares plantados no cerrado
plmmc.masnlmnldnimm
quehy &bem

quase de graga,
Sul chegam em massa so cerrado,

O custo ambiental £ alto e pode
ser avaliado por um desmata-
mento recorde ocorrido na re-
gifio: em 30 dias, d

maor, Dmnltlr&dlusdeﬂs
més, a reportagem da

Folha per-
corrent o cerrado. Ao longo de
quﬂﬁmmdcmdasmmm

45 mil hectares demm.. habitadn

raposas,

Equivalente a mais de 45 mil
campos de futebol como o do es-
tidio do Maracand (Rio), a drea
devastada para a instalagio da co-
munidade agricola Nova Santi
Rosa (onde ji vivem cerca de 500
gaichos) nio é a tinica em que o
m‘mdnfo! pcsln abamupamlm-

Alémdahludepasualpm
fiscalizar o o des-

acessos sio por estradas preci-
rizs, que ndo permitem a passa-
gem de carros sem tragio nag
quatro rodas ¢ atrapatham a cir-
culagio de caminhdes e carretas.
Na maioria das vezes, o desma-
tnmento ¢ feito por quem vende a

matas ou plantagdes, Do alto, v
queosdesmmmmmsséooms—
tantes no cerrado, que estd virn:
do uma terra arrasada”, disse,
Maria Carmen ¢ a autora du
acio criminal que tramita na Jus-
tiga do Piauf contra o suposto res-
gcmare_lp:lodrsmmemmmn

No caso dos 45 mil hectares de-
vastados, mlfomleaapumﬁod.l
Curadoria do Meio Amk

¢ dono de terras cujc
nome nao fol revelado. Acusade
pela pritica de crime ambiental
ele ainda ndo foi localizdo pek
E‘ustiqn‘pma‘. ser formalmente in-

bﬂniuﬂin?dhhmnsgnﬂdmn-
veram ¢mn contrato a garantia de
iam a terra limpa

conhecimento oficial se deve,
também, & imensidio do cerrado.
Siio cerca de 11,5 milhoes de hec-
tares de terras praticamente inex-
ploradas, que se espalh

em um periodo de 30 dias. Os
contratos foram assinados em
1998, Em um mis, o cerrado esta-
va no chio, 6 em 1999 o Ibama

pelo
wlesudmdo?:lmd-—cmde

plantar do Estado,

0 Ibama {Instituto Brasileino d Alocalizacio d. do dificul-
Meio Ambiente ¢ dos Recursas mundammsnﬁgl&ma,)\sler‘
Naturals Renoviveis), o ras nobres ficam a 700 metros de

governo
do Piaui e a Curadoria do Meio
Ambiente da Procuradoria de

n!dlun!:eumhﬁ.oaolll’wli)
mar, sobre chapaddes retos. Os

Os sulistas que compraram a:
terms ndo foram denunciados atd
agora: “Nio quis entrar com agic
contra os compradores. Sio pe
quenos produtores que j encon-
traram a regifio desmatada”.

A curadoria prepara uma agic
civil em que deverd denunciar por
suposta omissio e conivéncis

Em 1 ap
Maria Carmen Almeida, curadora
do Meio Ambiente do Piaud, so-
brevoou a drea devastada em um

avido de pequeno porte.
“Fiquei impressionada com a
wdade de terras nuas, sem

«com crimes ambientais 03 gover:
nos federal, estadual ¢ municipais
da regidio, além dos bancos que i
nanciam agricultores sem exigh
licenga d:‘ﬂmamm:n:ndu Iba:
ma e os estudos de impacto.



